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Uvod

Tématem mé diplomové prace je hodnoceni vztahit Evropské unie k zemim
zépadniho Balkénu v uplynulém desetileti s prognézou vyvoje budouciho. Jedné se o
téma velmi zajimavé, vysoce aktudlni a s ohledem na dopad této politiky na stabilitu
Balkanu 1 téma velice dulezité. Zemé zapadniho Balkanu jsou pfiStimi kandidaty na
Clenstvi v Evropské unii a jejich integrace je v dohledné budoucnosti na prvnim misté
v planech na rozsiteni Evropské unie bez ohledu na to jaky konkrétni termin vstupu se
bude jednotlivych zemi tykat.

Po letech hledani spravného postupu byla komplexni strategie vii¢i regionu
formulovana v roce 1999 ve form¢ Stabiliza¢niho a asociacniho procesu (SAP), v jehoz
zavéru by se mély zemé& zdpadniho Balkdnu stat ¢leny Evropské unie. Balkansky
poloostrov mé tadu specifik, s nimiz se Unie musela naucit nakladat, a ackoliv si
balkanské zemé¢ 1 Evropska unie uvédomuji, ze jejich budoucnost je jen uvnitt Unie,
vzdjemné vztahy byly a jsou provazeny mnoha problémy a nedorozuménimi. Financni
investice nejsou prostiedkem dostatecné zajistujicim stabilitu regionu, ta vyzaduje od
Unie mnohem zasadnéj$i politické investice. Evropska unie musi piimét staty
k reforméam, pfijeti evropskych standardl i v oblasti politické.

Cilem prace je oveiit ¢i vyvratit hypotézu, Ze strategie Stabilizacniho a
asociacniho procesu je vhodné zvolenou formou spoluprace Evropské unie a zemi
zapadniho Balkanu. Jedna se o strategii, ktera respektuje balkanska specifika a pfispiva
k jeho stabilizaci? Dokdze tento program Uspésné dovést zemé zapadniho Balkanu ke
Clenstvi v Evropské unii?

Pfedmétem analyzy budou podminky kladené Evropskou unii, zalozené na
principech regionélni spoluprace a kondicionality, a jejich plnéni ze strany balkanskych
zemi. Cilem je najit pfiCiny problematickych bodu procesu. Co se tyc¢e metodologie,
pouziji empiricko-analytickou metodu doplnénou komparaci dvou piipadovych studii.
V kapitole vénované Stabilizacnimu a asociatnimu procesu jsem zvolila spiSe
ptehledové zpracovani, tak aby byla zachovana srozumitelnost a piehlednost kapitoly.
Dtivodem pro toto rozhodnuti je fakt, Zze SAP je komplikovany a velmi komplexni
ramec, ktery zahrnuje velké mnozstvi nastroji a programi. Diikladné ptfedstaveni celého
Stabiliza¢niho a asociacniho procesu poskytne dostatecny podklad pro naslednou

analyzu a hodnoceni, tak aby pii dal§im zkoumani jiz nemusely byt principy, néstroje a



programy SAP znovu vysvétlovany. Patad kapitola je vénovana piipadovym studiim
dvou zemi, ve kterych budou zkoumany uspéchy i problémy ve specifickych
podminkach konkrétnich zemi. Nasledné pouziti metody komparace pfipadovych studii
by mélo pomoci ovéiit, které problémy v SAP jsou zpisobeny samotnymi
charakteristikami procesu, a které 1ze naopak pficitat specifikim jednotlivych zemi.

V uvodu naznaleny vyvoj vzdjemnych vztahii bude obsahem pocatecni Casti
prace, v niZ se zamétfim na vyznamné milniky vztahii a jejich hodnoceni. V dalsi casti
pak provedu analyzu jednotlivych ¢asti SAP, jez tvoii jadro unijni politiky k zapadnimu
Balkanu. Budu se zabyvat jednotlivymi ndstroji, principy a podminkami stanovenymi
Evropskou unii. Vedle finan¢né-technické pomoci (CARDS, IPA a dalsi néstroje) se
jednd o regiondlni spolupraci (Pakt stability pro jihovychodni Evropu), princip
kondicionality (reprezentovany zejména spolupraci s Mezinarodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii), stabilizacni a asocia¢ni dohody preferencni upravy vzajemného
obchodu a bezpecnostni dimenzi vzajemnych vztahii. Po této ¢asti prace, jez bude
zkoumat politiku Evropské unie vi¢i zdpadnimu Balkanu jako celku, piejdu ke
komparaci dvou konkrétnich ptipadovych studii — Chorvatsku a Makedonii, které
v pfistupovém procesu dosly nejdale a v jejichz vztazich s Evropskou unii Ize nalézt
pozitivni i negativni zkuSenosti se SAP. Nakonec se zamétfim na celkové zhodnoceni
vzajemnych vztahli EU a zdpadniho Balkdnu a pokusim se o prognézu vyhlidek do
budoucnosti.

Ke zpracovani tématu se nabizi mnoho rGznych zdroji. Co se tyCe zdroji
primarnich, je jich k dispozici opravdu Siroké a naprosto dostacujici mnozstvi. Jedna se
o oficialni dokumenty Evropské unie, projevy apod., snadno dostupné v plnotextové
podobé¢ na internetu. Tyto dokumenty jsou pro mou praci prvoradé. Co se tyce literatury
sekundarni, problematika vztahu Evropské unie a zemi zapadniho Balkdnu je téma,
které pro svou dilezitost a aktudlnost nachazi prostor u fady autorti, v ¢eském prostiedi
ale problematika nebyla dosud komplexné zpracovéna. S ohledem na to, Ze rozsifeni
Evropské unie smérem na Balkan bude jednim z témat, kterymi se Ceska republika
bude muset zabyvat béhem svého piedsednictvi v roce 2009, vSak toto téma nachézi

ohlas i u &eskych autorti a védci stale Castdji.'

! Tématem piipravy na budouci &lenstvi zapadniho Balkanu v Evropské unii se zabyva sbornik Stabilita Balkdnu
a Evropska unie. Pripevek Ceské republiky (Praha 2006). Kolektiv autorti sdruzenych v Rade€ pro Mezinarodni
otazky téma nahlizi z riznych perspektiv a podava solidni riznorody pohled na stav déni.



Monografické publikace relevantni pro mou praci se zabyvajici se Spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou (SZBP) Evropské unie vic¢i Balkanu, zejména se
zaméfenim na zajisténi stability regionu po konfliktu, a dale pak monografie zkoumajici
vztah Evropské unie a jednotlivych kandidatskych zemi (vétSinou od autort se vztahem
k ttmto zemim). Zatim, snad i1 kvali aktudlnosti tématu, chybi publikace, kterd by
zkoumaly proces pfistoupeni zemi zadpadniho Balkanu jako celku, a ktera by se pokusily
nalézt problematické body tohoto procesu. Publikace zabyvajici se politikou vici
zemim zapadniho Balkanu vyuzivaji vétSinou systémovou chronologickou metodu. Ke
zkoumani vztahu EU a jednotlivych zemi je pak vétSinou vyuzita metoda piipadové
studie. V naprosté vétSiné vSak neni vyuzita metoda komparace piipadovych studi vice
zemi, ackoliv by byla jisté¢ vhodnou, nebot” dokaze 1épe odhalit, které problémy ve
vztahu jsou zpusobeny charakteristikami pfistupového procesu, a které problémy lze
naopak pficitat specifikiim jednotlivych ptidruzenych zemi.

Mezery v nabidce monografii budou doplnény c¢lanky z odbornych periodik.
Autofi se v nich vice zabyvaji konkrétnimi aspekty pfistoupeni zemi zdpadniho Balkanu
k Evropské unii a analyzuji problémy s timto procesem spojené, s ohledem na specifika
jednotlivych zemi.?
dokumenti mi budou slouzit strdnky Evropské unie, zejména pak oddil generalniho
teditelstvi pro rozsifeni Evropské komise. Zde jsou celkem piehledné k nalezeni
oficialni dokumenty, analyzy, ale i externi komentare z tisku a odkazy na jiné relevantni
zdroje. Z dalSich relevantnich portali budu pouzivat zejména The Centre for SouthEast
European Studies, bulharského institutu zabyvajiciho se otdzkami bezpecnosti a obrany
regionu, Western Balkans torontského The Centre for the Peace in the Balkans nebo
stranky spole¢ného projektu Evropské komise a Svétové banky Economic

Reconstruction and Development of South East Europe.

Pojem ,zapadni Balkdn*“ oznacuje skupinu nastupnickych statd byvalé
Jugoslavie - Chorvatsko, Srbsko, Cernou Horu, Bosnu a Hercegovinu a Makedonii (bez
Slovinska) spolu s Albanii. Oznaceni ,,Balkan‘ zahrnujici 1 Bulharsko a Rumunsko, byl

v jazyce Evropské unie nahrazen spiSe pojmem ,,Velkd jihovychodni Evropa®, t

? Za zv1a§tng ptinosné povazuji €lanky: Pippan Ch., The Rocky Road to Europe: The EU’s Stabilisation and
Association Process for the Western Balkans and the Principle of Conditionality, (European Foreign Affairs
Review 9/2004); nebo Abramowitz A., Hurlburt H., Can the EU half the Balkans? A Proving Ground for
Brussels, (Foreign Affairs 9-10/2005).



oznaujici balkansko-Cernomorsky makroregion®. Oznadeni ,.zapadni Balkdn“ neni
z hlediska Evropské unie jen oznacenim geografickym, ale i funkénim (v rdmci Rady
EU funguje pracovni skupina pro zépadni Balkdn — COWEB, v ramci generdlniho
feditelstvi pro rozsifeni pti Evropské komisi funguje Reditelstvi pro zapadni Balkan).

Chorvatsko zahajilo v bieznu 2006 ptistupové rozhovory, Makedonie ma statut
kandidatské zemé, ostatni staty zapadniho Balkanu status potencidlnich kandidata.
Z celého geografického regionu Jihovychodni Evropy/Balkanu jsou Recko, Slovinsko a
od 1.ledna 2007 i Rumunsko a Bulharsko ¢leny Evropské unie. Ostatni balkanské staty
se tedy ocitaji v jakémsi pozitivnim obkliceni a je jist¢ nepiijatelné, aby zlistaly nejistou
enklavou uvnitt Unie. Pfitom se ale jedna o staty, jez se lisi nejen stupném vyvoje
instituci, jejich demokrati¢nosti a turovni hospodatského vyvoje, ale i co do
mezinarodnich ambici a odlisnych tradic.

Postoje a vyvoj v jednotlivych statech silné ovlivnily jugoslavské konflikty
devadesatych let, jejichz néasledky v podob¢ problémt s navratem uprchlikii a vyhnanct,
obnovy jejich domovil a prav, budovani respektu k lidskym praviim a praviim mensin,
obnova znicené ekonomiky provdzené vysokou nezaméstnanosti, boj proti korupci,
nelegalnimu obchodu a mafii, to jsou jen nékteré z mnoha vyzev a problémi, jimz staty
celi a s jejichz vyfeSenim vedoucim ke stabilité a prosperit¢ Evropskd unie musi byt
napomocna. Integrace do Evropské unie pfedstavuje ramec, ve kterém slozité politické
statusy a vztahy na Balkan¢ ztrati na vaze a oteviou se moznosti spoluprace v klicovych
oblastech. Je neptedstavitelné, aby tolik statli na tak malém prostoru piezilo bez uzké
vzajemné spoluprace, a ze by cely region v dobé evropské integrace mél zlstat
izolovany.

V néavaznosti na ¢lanek 49 Smlouvy o Evropské unii (dale SEU) muaze kazdy
evropsky stat respektujici zasady ¢l. 6 odst. 1 SEU (zasady svobody, demokracie,
pravniho statu a respektovani lidskych prav a zakladnich svobod) pozadat o ¢lenstvi v
Evropské unii.* Tzv. Kodafiska kritéria z roku 1993 pfinesla vizi &lenstvi v Unii za
podminky splnéni piedepsanych politickych a ekonomickych kritérii. K politickym
kritériim patii vybudovani stabilnich instituci zaruCujicich demokracii, pravni stat,
zékladni lidska prava a respektovani ochrany mensin. K ekonomickym pak nélezi

podminka existence fungujiciho trzniho hospodaistvi, jakoz i schopnost vyrovnat se s

3 Viz Tesat F., EU-35: Dojde k rozsiteni EU na Balkan?, Mezinarodni politika 11/2006, str. 4.
* Konsolidovand znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, 29.12.2006
C 321 E/1, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/ce321/ce32120061229¢s00010331.pdf.



konkuren¢nimi tlaky a trznimi procesy v ramci Unie. Rozhodujici je z tohoto hlediska
schopnost kandidatského statu prevzit zavazky vyplyvajici z acquis communautaire, v¢.
podpory cili politické, hospodaiské a meénové unie. Kodanskéd kritéria zacala byt
v pfipadé¢ zemi =zapadniho Balkdnu doplnovdana dalsimi dosud nevyif¢enymi
podminkami, jako spolupraci s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou

Jugoslavii. Zkoumani téchto podminek a reakei na né¢ bude jednim z predmétii prace.



1  Vyvoj vztahti Evropské unie a zipadniho Balkanu

Moderni vztahy Evropské unie a zapadniho Balkanu lze pro zjednoduSeni
rozdélit na tfi etapy, do roku 1995, 1995 — 1999 a od tohoto roku do soucasnosti. Rok
1995 znamenal ukonceni konfliktli v Jugoslavii a s tim 1 otevieni prostoru pro unijni
politiku. Rok 1999 resp. 2000 byl zvolen jako dé€litko z nékolika divodu, pficemz tim

vvvvvv

ktery nové definoval a systematizoval vztahy Evropské unie a stati zépadniho Balkéanu.

1.1 1989-1995

Béhem studené véalky bylo na Balkan nahlizelo jako na souc¢éast vychodni
Evropy, a pokud jako na zvlastni region, tak pak hlavné optikou vlivu velmoci. Po jejim
skonceni se jako hlavni charakteristika pro Balkan vzil vyraz balkanizace, vymysleny
koncem 19. stoleti jako synonymum pro ,.kouskovani statii do smésnych statecku s
nesmésné velkymi ambicemi.” Mimo jiné za to mohla rozpadajici se Jugoslavie,
Albanie pak kviili rozsédhlé emigraci a 1 kviili tomu, ze nikdo nevédél, co od této, do té
doby nejizolovangjsi evropské zemé, cCekat. Po padu vychodniho bloku mél zapadni
Balkan vac¢i Evropské unii podobnou vychozi pozici jako region stiedni a vychodni
Evropy. Diky mnoha dé¢jinnym okolnostem se vSak vzdjemné vztahy staly mnohem
k Evropské unie piistoupily v roce 2004.

Moderni d€jiny regionu zacinaji obdobim rozpadu Jugoslavie, jenz vyustil ve
vazny konflikt mezi nastupnickymi staty. VyhlaSeni nezavislosti Slovinska a
Chorvatska znamenalo mimo jiné i otevieni nové sféry vlivu pro Evropskou unii.
Evropské spolecenstvi zpocatku tispésné zasdhlo do vyvoje v rozpadajici se jugoslavské
federaci, kdyz piisp€lo k urovnani sporu mezi Srbskem a Slovinskem. V roce 1991 byla
ziizena pozorovatelskd mise pro zemé byvalé Jugoslavie (EC Monitoring Mission —
ECMM), ktera v oblasti pod nazvem Pozorovaci mise EU (EU Monitoring Mission —
EUMM) ptisobi dodnes. Cilem mise je monitorovanim bezpec¢nostni a politické situace

pomoci piedchazet konfliktim, ptipadné upozornovat na jejich vznik.

5 Tesai F., EU-35: Dojde k rozsiteni na Balkdn? In: Mezindrodni politika, 11/2006, str. 4



Po vypuknuti krize v Chorvatsku a Bosné a Hercegoviné v roce 1992 se bohuzel
vliv Evropské unie na déni na Balkané vyrazné snizil. Pokusy o formulovéni a nasledné
prosazeni evropské politiky nebyly Gspé$né. Az do poloviny devadesatych let v podstaté
neexistovala zadna jednotna politika Unie vii¢i ndstupnickym statim byvalé Jugoslavie,
piestoze Maastrichtska smlouva ukotvila Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
Clenské staty Evropské unie zastavaly viiéi zemim zapadniho Balkénu rozdilné postoje,
co je spojovalo, byla vSeobecnd obava z rozsiteni konfliktu a obava ¢i nelibost z ptilivu
emigrantd, azylanti a uprchliki.’ Bylo t&7ké artikulovat hlasy vech &lenskych statu do
jednoho jednotného. Navic nckteré staty aktivnéj$i roli vné unijnich hranic
nepodporovaly, jiné byly nedlvetivé viaci vojenskému usili Evropské unie.

Rozdily v postojich jednotlivych ¢lent EU se projevily jiz vroce 1991 pii
uznani nezavislého Slovinska a Chorvatska. 23.12.1991 pozadaly Chorvatsko,
Makedonie a Bosna a Hercegovina Evropskou unii o uznani nezavislosti, o které m¢la
rozhodnout tzv. Badinterova komise (Arbitrazni komise Konference o Jugoslavii).’
Dalsi vyvoj negativné ovlivnilo Némecko. Po prohlaseni, Ze Némecko nebude upirat
narodim pravo na sebeurceni a nasledné protijugoslavské a protisrbské kampani v tisku,
Némecko ultimativné pozadovalo mezindrodni uznani Chorvatska a Slovinska a
oznamilo, Ze ob¢ republiky uznad bez ohledu na stanovisko Evropského spolecenstvi.
Vedle Némecka podporovaly emancipacni snahy stati byvalé Jugoslavie Itdlie a
Rakousko (tehdy jen jako pfidruzeny stat EU) a Vatikédn, naopak Velka Britanie,
Spanélsko a Francie usilovaly o zachovani federativniho uspofadani jihoslovanskych
narodd. Ackoliv Badinterova komise dosla k zavéru, Ze podminky pro mezinarodni
uznani splnily pouze Slovinsko a Makedonie, Evropskd unie 15.2.1992 uznala
nezavislost Slovinska a Chorvatska, ackoliv Chorvatsko nesplnilo podminku zajisténi
Gistavnich prav srbské mensiny. Zadost Makedonie byla odmitnuta na natlak Recka. Po
uznani ze strany EU nasledovalo uznani nezavislosti ze strany dalich stati.®

Jednotlivé balkanské staty mély rozdilnou podporu ze strany velkych zapadnich
zemi. Zatimco USA mély hlavni vliv v Bosné¢ a Hercegoviné a v Kosovu, Némecko
piispélo k nezavislosti Slovinska a Chorvatska, Recko odmitalo uznat Makedonii a
naopak rozvijelo vztahy se Svazovou republikou Jugoslavie, Francie podporovala

Rumunsko a Itdlie udrzovala své tradi¢ni zajmy v Albanii.

% Napt. Némecko bylo ochotné nabidnout Milogevidove Jugoslavii nabidnout rozsédhlou obchodni spolupraci
vyménou za to, ze Jugoslavie pfijme zpét albanské uprchliky. (Pelikén, 2001, str. 14-15.)

7 Srbsko a Cerna Hora tak neuginily s od@ivodnénim, Ze jejich suverenitu potvrdil v roce 1878 Berlinsky kongres.
¥ Sestak (ed.), Déjiny jihoslovanskych statii, str. 578-582.



Po vypuknuti konfliktu v Bosné¢ a Hercegoviné byla politika ES/EU vicemén¢
pasivni, spoléhala se na jednani, ktera vedli vyjednavaci Vance a Owen. Po odmitnuti
jimi vypracovaného planu a poté i planu dvojice vyjednavacli Owena a Stoltenberga
nemé¢la Unie v zdloze Zadné jiné feSeni. Rozhodujici iniciativy vedouci k ukonceni
konfliktu se chopily USA, které prosadily nasazeni vojenskych sil NATO a pfimély
aktéry zucastnéné v konfliktu zasednout k jednacimu stolu, pfi¢emz prostiednictvim
Richarda Holbrooka’ vyznamnym zpisobem pfispély k pfijeti mirové dohody.
Skutetnost, Ze byla nasledné tzv. Daytonska'® mirova dohoda podepsana v Patizi,
nezakryla fakt, Zze role Evropské unie pfi feSeni konfliktu v Bosn¢ a Hercegoviné byla
pouze okrajova."!

Unie selhala jako mezinarodni aktér pfi feSeni obCanské valky v Chorvatsku a
zejména Bosn¢ a Hercegoving, nebyla schopna ani preventivnich kroka ani opatfeni na
feSeni krize v jejim priabchu. Jugoslavsky konflikt ukazal hlavni slabiny pfistupu
Evropské unie v nerovnovaze ,tvrdé sily” (vojenského feSeni) a ,jemné sily*
(nevojenského feseni). Z Clenskych stati Evropské unie zv1asté Velka Britanie a Francie
preferovaly diplomatické feSeni krize pted diraznéjSimi kroky. Nedostatek koherence
mezi diplomacii, natlakovou diplomacii a uzitim sily, stejné jako mald vérohodnost
jejiho uziti, to vie se ukazalo byt zasadnim problémem Evropské unie.'?

Unijni politika se béhem a po konfliktu omezila na humanitdrni pomoc uréenou
k financovani problémi vzniklych s ndvratem uprchliki a zapojenim lidi postizenych
valkou a byvalych vojaka do pracovniho a obcanského zivota, realizovanou v ramci
programu ufadu pro humanitarni pomoc (European Community Humanitarian Office —
ECHO) ve spolupréci s Gfadem Vysokého komisafe pro uprchliky OSN."

Ptistup Evropské unie byl ve znameni diferencovaného piistupu vuci
jednotlivym balkdnskym zemim. Evropska unie uplatiovala odlisny postup vici zemim,
které byly stranami konfliktu a témi, které se ho nezucastnily. Privilegované partnerstvi
bylo proto p&stovano s Albanii'®, naopak s nastupnickymi stity byvalé federalni

Jugoslavie Evropska unie oficialni vztahy nenavazala.

? Richard Holbrook zastaval funkci naméstka pro evropské a kanadské zaleZitosti ministra zahraniéi.

' Dle vojenské zaklady v Daytonu, Ohio, v USA, kde se od 1. do 21.11.1995 vedla jednani vedouci k mirové
smlouve.

"'Woike W., Handworterbuch Internationale Politik, Bonn 2000, str. 12-15.

2 Vincze H., A Stronger Military Role for the EU in the Balkan?, in: Krause, Unraveling the European Security
and Defense Policy Conundrum, Bern 2003, str. 149.

1 http://europa.eu/pol/hum/overview_cs.htm.

' Smlouva o obchodu a spolupraci (s Albanii 1992, s Makedonii 1996), nabidka pomoci v ramci programu
PHARE.
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1.2 1995-1999

Skutecny prostor pro unijni politiku se oteviel az v roce 1995, po skonceni valky
v Chorvatsku a Bosné a Hercegoviné a urovnani krize mezi Reckem a Makedonii
(FYROM), tti vleklych problémt, s nimiz si diplomacie Evropské unie rady nevédéla,
a proto rozhodujici iniciativu pro jejich feSeni projevily USA. Vojenska bezpecnost byla
zajisténa Daytonskou mirovou dohodou, rezolucemi Rady bezpecnosti OSN' a
mirovymi sbory OSN. K dosaZeni trvalé stability bylo ale nutné zajistit i respekt
k demokratickym principim a lidskym pravim, fungovani statnich instituci a
vybudovéni stabilniho ekonomického systému. Pravé to byla vyzva pro Evropskou unii.
Politicky radikalismus , ktery vyustil ve vojensky konflikt byl jednim z hlavnich divodi
piijeti do zna¢né miry demonstrativniho rozhodnuti Evropské unie integrovat staty
Balkanu, jejichz vlady se snazily realizovat reformni program. Evropska unie se zacala
orientovat na regiondlni pfistup k Balkanu, kdyz se diferencovany pfistup zaloZzeny na
bilaterdlnich vztazich ukéazal jako nedostacujici.

Zacatkem nové politiky Evropské unie vici zemim zapadniho Balkanu se stalo
vyhlaSeni projektu Regiondlniho pfistupu na summitu Rady v Lucemburku v dubnu
1997. Piijeti Cilem programu bylo podporovat realizaci zavéri Daytonské dohody,
politickou a hospodaiskou spolupraci mezi zemémi regionu, vytvoieni volného pohybu
zbozi, osob a sluzeb, podpora pravniho statu a dodrzovani lidskych a obCanskych prav a
prav mensin. Finan¢nim nastrojem Regionalniho pfistupu se stal program OBNOVA
z cervence 1996, jehoz cilem byla ekonomicka rehabilitace a povaleéna rekonstrukce
Ctyf nastupnickych stati byvalé Jugoslavie — Bosny a Hercegoviny, Chorvatska,
Makedonie (FYROM) a SRJ. Albénie nebyla do programu zahrnuta, nebot’ ji byl jiz od
roku 1992 otevien program PHARE.'

Regiondlni piistup byl provdzen piisnym dirazem na kondicionalitu (vice viz
kap. 2.2), vyzadoval plnéni rozsdhlého seznamu politickych a hospodarskych podminek,
na jejichz plnéni byly véazany dvoustranné vztahy a poskytovani financni pomoci.

Evropska komise plnéni podminek pravidelné kontrolovala. Je nutné zdlraznit, ze

1 Rezoluce Rady bezpetnosti &. 1244.
' Had M. (ed.), Stabilita Balkdnu a Evropskd unie. Prispévek Ceské republiky, Praha 2006, str. 27-28.
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celkové politické ptisobeni tohoto projektu bylo oslabeno tim, Ze se viibec nezmitiovalo
o evropské perspektivé zicastnénych zemi.'”

Nasledkem takto nastavenych podminek Regionalniho pfistupu byl jen omezeny
pokrok v navazani bilateralnich vztahti mezi Evropskou unii a staty zdpadniho Balkanu.
Chorvatsko se na Regiondlnim pfistupu v podstaté¢ nepodilelo, kvili vyhraddm
Evropské unie k nacionalisticky orientované Tudjmanové vladé'® byla zastavena pomoc
1 v rdmci programu PHARE, nebyla uzaviena ani dohoda o obchodu a spolupraci. SRJ
byla vyloucena z vétSiny unijnich programti 1 obchodnich preferenci. Bosna a
Hercegovina sice od EU ziskala zna¢né prostfedky na rekonstrukci a vyhodné obchodni
preference, ale ani s ni EU dohodu o obchodu a spolupraci neuzaviela.'”

Omezend role Evropské unie se ukdzala v roce 1997, kdy dosSlo v Albanii ke
krizi a kolapsu vlady. Evropska unie sice o planu na feSeni krize jednala, ke spole¢nému
postupu vSak nedosla, navrhy na vyslani vojenskych jednotek Zapadoevropské unie
(ZEU) do Albénie byly v Evropské rad¢ zablokovany. Vojenskd operace Alba, byla
proto uskuteén&na pod vedenim Italie na bazi tzv. koalice ochotnych.™

Pfevazné pasivni piistup zaujala Evropska unie 1 v pfipad¢ krize v Kosovu.
Clenské staty se opét nebyly schopny shodnout na spoleéném postupu. Rozhodujici
kroky k vyfeSeni konfliktu tak jako pfi konfliktu v Bosné a Hercegoviné pfisly z USA,
které v cervnu 1999 iniciovaly proti SRJ vojenskou operaci NATO Allied Force.

Celkové se vztahy Evropské unie k zapadnimu Balkanu v devadesatych 1étech
odehravaly ve znameni diferencovaného ptistupu. Pfednostné byly rozvijeny vztahy se
Slovinskem, které bylo zapojeno do piedvstupni strategie spolu se staty stfedni a
vychodni Evropy, ¢imz se ,,vyd¢lilo ze skupiny nastupnickych stati byvalé Jugoslavie
1 ze skupiny stati balkanskych. I vaci skupiné stati zahrnutych do Regionalniho
piistupu byla provadéna diferencovana politika. Chorvatsko a SRJ tak zistaly z unijni
politiky témét vylouceny a pomoc ES/EU byla omezena na oblast humanitarni a
povalecnou rekonstrukci ekonomik.

V letech bezprosttedné po jugoslavském konfliktu Evropska unie zacala Balkanu
pomahat ekonomickymi nastroji, byla poskytovéana finan¢né-technickd pomoc, zejména

vramci programiit ECHO (zékladni humanitdrni pomoc a technickd asistence) a

7 From Regional Approach to the Stabilisation & Association process,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how does a country join the eu/sap/
history en.htm#1.

'® Franjo Tudjman byl prezidentem Chorvatska v letech 1990-1999.

' Had M. (ed.), Evropska unie a zdpadni Balkdn. Prispévek Ceské republiky, Praha 2006, str. 27-29.

2 Had M. (ed.), Evropskd unie a zdpadni Balkén. Pispévek Ceské republiky, Praha 2006, str. 28.
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OBNOVA (povalecnéd rekonstrukce s cilem navratu k predvalecnému stavu, podpora
usmifeni znesvarenych stran). Humanitarni pomoc se postupné pfeménila v prostiedky
na obnovu a rekonstrukei, s rostoucim pomérem prostiedki uréenych na kvalitativné
vys$i rozvoj instituci. Za obdobi 1991 az 1999 dosahla ekonomickd pomoc Evropskeé
unie zemim zapadniho Balkanu 4,5 milionu euro. V ramci programti OBNOVA a

ECHO byla zapadnimu Balkénu poskytnuta pomoc ve vy3i 1,5 miliardy euro.”!

1.3 Od roku 2000

Ptelom stoleti byl pro region a jeho vztahy s Unii mimofadné vyznamny hned
z nékolika divodi. Neuspokojivé vysledky vSech dosavadnich snah o stabilizaci
zapadniho Balkanu vyustily ve formulovani nové strategie vyuzivajici nabidku ¢lenstvi
v Evropské unii jako prostiedek ke stabilizaci a rozvoji zdpadniho Balkanu.

Vyznamny vliv na ptehodnoceni politiky EU vii¢i zapadnimu Balkéanu a piijeti
nového programu méla krize v Kosovu, kterd vyustila v ozbrojeny zdsah NATO proti
Svazové republice Jugoslavie, a kterd vyvolala diskusi o forméach a zplsobech
rekonstrukce valkou postizenych oblasti, jejich stabilizace a dalSiho rozvoje.
Ptehodnoceni se tykalo vSech relevantnich aspekti politiky — institucionalniho ramce,
regionalnich politik, dlouhodobého ramce pro rozvoj bilateralnich vztahti, sjednoceni
finanéni pomoci a lepsi vyvazeni prvku kondicionality.?

K formulovéani nové unijni politiky piispély 1 dals§i skutecnosti, jez umoznily
vyuzit silnych stranek ekonomického a politického potencidlu Evropské unie. Situace
v Bosné¢ a Hercegoviné byla od roku 1995, po zésahu mezinarodnich organizaci,
stabilizovana. Bezpecnostni situace Kosova byla zajisténa mezindrodnimi silami KFOR
pod velenim NATO, politické fizeni bylo podfizeno mezinarodni spravé. Tim bylo
dosazeno elementarni stability regionu.”

Jako zékladni vzor pro novy ptistup Evropské unie k zdpadnimu Balkanu byla
vzata politika rozsifeni vii¢i zemim stfedni a vychodni Evropy. Koncept bilateralnich a
multilateralnich vztahi zamifenych na stabilizaci a nasledny asocia¢ni proces byl

uspésny, a proto byl, s jistymi specifiky, aplikovan i na pfistup vi¢i zemim zépadniho

21Viz www.southeasterneurope.org/documents/EU-SEE91-99-March2000.pdf.

2 http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/

how does a country join the eu/sap/history en.htm#1

 Had M. (ed.), Stabilita Balkanu a Evropska unie. P¥isp&vek Ceské republiky, str. 30.
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Balkanu. Rozdil mezi piistupy lze charakterizovat takto: ,.Zatimco u zemi stredni a
vychodni Evropy byla politicka stabilizace a ekonomickad tranzice podminkou ziskani
kandiddtského statusu, u zemi zdpadniho Balkdnu tomu bylo presné naopak.*“** Status
kandidata a prabéh procesu pfistoupeni je pro zapadni Balkdn hlavnim motorem
realizace politickych a ekonomickych reforem. Dokladem odliSnosti pfistupu jsou
napfiklad i asociani dohody, kter¢é méla Evropskd unie se v§emi zemémi stfedni a
vychodni Evropy uzavieny diive, nez jim udélila status kandidata. U zemi zépadniho
Balkanu toto neplati.

Rada pro vSeobecné zaleZitosti vyhlésila v ¢ervnu 1999 Stabiliza¢ni a asociacni
proces, program sestavajici z n€kolika fazi, po jejichZ splnéni by zemé mély byt na
Clenstvi v Unii pfipravené. Na summitu Evropské rady v Santa Maria de Feira o rok
pozdg&ji byly zemé zapadniho Balkanu ozna&eny jako ,potencidini kandidati“*

Dalsi vyznamnou udalosti, k niz doslo v roce 2000 byly pady autoritativnich
rezim Slobodana MiloSevi¢e ve Svazové republice Jugoslavie a Franjo Tudjmana
v sousednim Chorvatsku. Na konci roku 2000 tak zde na jedné strané stdla Evropska
unie, oteviend myslence rozSifeni o staty zapadniho Balkdn, na druhé strané pak pét
zemi zapadniho Balkanu s demokratickymi rezimy usilujicimi o Clenstvi v Evropské
unii.

Da se fici, ze summit konany v listopadu 2000 v Zahiebu, na kterém se ¢lenské
staty Evropské unie a zemé zdpadniho Balkanu spoleéné zavazaly k realizaci
Stabiliza¢niho a asociacniho procesu, byl symbolickou teckou za komplikovanym

obdobim devadesatych let a pislibem do dalsi dekady.

2 Batt J., What makes the Western Balkans transition different from that of Central and Eastern Europe? In:
The Western Balknas: Moving on. Chaillot Papers, 10/2004, str. 19.

%% Santa Maria de Feira Euroean Council. June 2000, Presidentcy conclusions, k dispozici
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil _en.htm

26 Stérba, Evropska unie a zapadni Balkan: Deset let stabilizace, Mezindrodni politika 11/2005, str. 18-20.
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2 Zakladni principy spoluprace

KdyzZ Evropska unie v roce 1997 oteviela své brany zapadobalkanskym zemim v
ramci programu Regiondlniho pfistupu, jako zakladni pfistup zvolila dva principy:
princip regionalni spoluprace a princip kondicionality. Vedle naplnéni kodaniskych
kritérii musi dané¢ zemé& navic splnit jednu specialni podminku: navéazéani regionalni
spoluprace. Pies tento pozadavek méla byt kazda zemé posuzovana podle svych
individualnich uspéchl. Evropska unie tim dala najevo, ze a¢ musi evropské integraci
zemi zapadniho Balkdnu ptfedchazet jejich regionalni integrace, kandidatské zemé
budou posuzovany jednotlivé, podle dosazenych uspécht piinaplnéni vstupnich

e s er 2
kritérii.?’

2.1 Princip regionalni spoluprace

Evropska unie oznacuje regionalni spolupraci za princip nejvyssi dilezitosti, pro
politickou stabilitu a bezpecnost i hospodaisky rozvoj. Koncept vychdzi z viry, ze
spolupraci (ekonomickou, bojem proti organizovanému zloCinu, ochrané¢ Zzivotniho
prostiedi atd.) mezi balkanskymi zemémi se podaii obrousit hrany jejich vzajemné
nedvéry. Zaroven vSak slouzi jako zakladni kdmen Stabiliza¢niho a asociacniho proces
a politicky ramec piislibu budouciho ¢lenstvi. Aktivni spoluprace zemé s ostatnimi staty
regionu je chdpana jako indikator pfipravenosti ke vstupu do EU, urCuje stupen tésnosti
vztaht s EU.*®

Cilem usili Evropské unie je dostat regionalni spolupraci do povédomi statii
zapadniho Balkénu jako proces pro n¢ vyhodny a hlavné dosahnout toho, Ze staty budou
podnikat kroky pro spolupraci samy tak, ze Evropskd unie bude pouze poskytovat
podporu krokiim vychazejicim z iniciativy regionu samotného.

V dasledku rozpadu Jugosldvie a naslednych konflikti byly do roku 1995
bilateralni kontakty v regionu jen minimalni, o multilateralni spolupraci nelze mluvit

vubec. Po uzavieni Daytonskych mirovych dohod se zaCaly ozyvat hlasy volajici po

2" The Western Balkans Countries on the Road to the European Union, viz:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how does a country join the eu/sap/
history en.htm

¥ The Regional Dimension,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how does a country join the eu/sap/
history en.htm#1
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obnoveni spoluprace naruSeni konflikty a vytvofeni novych kooperativnich struktur.
Zejména Evropska unie a USA iniciovaly plany na podporu regionalni spoluprace.”

Béhem devadesatych let tak na tzemi Balkanl vznikla fada regionalnich
iniciativ pfimo iniciovanych nebo podporovanych Evropskou unii. Byly/jsou to
zejména: Black Sea Economic Cooperation (BSEC), Central European Initiative (CEI),
South East European Cooperative Initiative (SECI)* a Royaumontsky proces.

Royaumountsky program pro stabilitu a dobré sousedstvi v jihovychodni Evropé
byl vyhlaSen v roce 1996 béhem francouzského predsednictvi s cilem rozvijet projekty
obCanské spolecnosti a mnohostranny dialog mezi poslanci, novinafi, akademickymi
pracovniky a nevladnimi organizacemi’'. Skuteény vyznam téchto aktivit pro posileni
regionalni spoluprace vsak byl mizivy, v roce 1999 byla jeho agenda zaclenéna mezi
aktivity Paktu stability.

Na program z Royamountu navazal Proces spoluprace v jihovychodni Evropé
(South-East Europe Cooperation Process - SEECP), na némz vedle EU a stat
jihovychodni Evropy participovaly USA, Rusko, OBSE a Rada Evropy. Pocatecni
nadSeni a ambice nebyly malé, ale po prvnich neuspéSich v dosazeni kompromisu pfi
tvorbé agendy brzy vyprchaly. Naplni programu méla byt spoluprace v oblasti politické,
ekonomické a bezpenostni.*

Spolupraci vsak narusovalo, ze Svazova republika Jugoslavie stdla az do padu
Milosevi¢ova rezimu mimo proces a Chorvatsko spolu s Bosnou a Hercegovinou mély
pouze pozorovatelsky status. V soucasné dob¢ jsou aktivné zapojeny Albanie, Bosna a
Hercegovina, Chorvatsko, Srbsko, Cernd Hora, Makedonie, Bulharsko, Rumunsko,
Turecko a Recko. Pfedsednictvi je zaloZeno na bazi rotace a v budoucnu by mélo byt
zavedeno tiiclenné predsednictvi. Na pravidelnych schiizkach rezortnich ministra jsou

feSeny otazky boje proti organizovanému rezimu, volného obchodu, Skolstvi ¢i

* Waisova S., Mezindrodni organizace a rezimy v jihovychodni Evropé, Praha 2003, str. 145-153.

% Iniciativa pro spolupraci Jihovychodni Evropy (Southeast European Cooperative Iniciative — SECI) vznikla
v roce 1996 z podnétu USA. Soustfed’'uje se zejména na hospodatskou spolupraci a rekonstrukcei regionu pii
vyuziti pfevazné soukromych fondut. Politické a bezpecnostni otazky jeji agendou nebyly. Je Gspésna, dosahla
praktickych vysledkl v oblasti rekonstrukce regionu a v posileni regionalni spoluprace pfi boji proti
pfeshrani¢nimu zlo€inu za spoluprace s INTERPOLEM a Svétovou celni organizaci (WCO). Jejimi €leny jsou
vedle zemi ZB také Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko, Mad’arsko, Moldavie, Turecko a Recko (viz:
http://www.secicenter.org).

31'Viz The Declaration of the Process for Stability and good Neighbourliness for the South East Europe,

32 South-East Europe Cooperation Process - www.seecp.gov.mk.
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infrastruktury. SEECP slouzi rovnéz jako kulaty stiil pro sporné otazky (statut Kosova,
nezavislost Cerné Hory) a hraniéni spory.33

Vyjimeénou roli hraje v iniciativé Recko, které ptisobi v roli ,regiondlniho
integrdtora a prostrednika mezi zdpadnim Balkénem a Evropskou unii***. Bhem
feckého piredsednictvi byl statim zapadniho Balkdnu na summitu v Soluni potvrzen
pfislib pfistoupeni k Evropské unii za predpokladu splnéni stanovenych podminek.

SEECP poskytl féorum pro diskuzi, umoznil zicastnénym piijimat spole¢né
deklarace a pozice, jeho prakticky vliv na vyvoj regionu vSak zustal dlouhou dobu
omezeny. Vyznamnou ulohu zacal plnit s planovanou pieménou Paktu stability v Radu
regionalni spoluprace. Pakt stability od roku 1999 dominuje oblasti regionalni
spoluprace na zépadnim Balkané¢ (Pakt stability viz kapitola 3.7). Rada vzajemné
pomoci a jeji sekretariat by mély zajistit operacni kapacity 1 pro SEECP a spolecné by

mély vytvofit ramec pro budouci pomoc regionu.>

Tématem ¢Cislo jedna souCasného déni v hospodaiské roviné regionalni
spoluprace je vytvoreni balkanské zony volného obchodu, zalozené na siti jiz
existujicich bilateralnich dohod. Tuto sit’ oznacila Evropska komise za nedostacujici a
doporucila uzavieni jediné regiondlni smlouvy o volném obchodu, kterd by spustila
fungovani regionalni zony volného obchodu na zacatku roku 2007.

Plantim Evropské unie se postavilo Chorvatsko, které misto vlastni zony volného
obchodu podporovalo pfistoupeni zemi zapadniho Balkanu ke Stredoevropské zoné
volného obchodu (CEFTA). Chorvatsko Uspé€$né¢ pozaddalo CEFTA o zmirnéni
vstupnich pozadavki, aby se cesta do CEFTA oteviela viem zemim regionu’, v dubnu
2006 byla zahajena jednani o rozsiteni CEFTA o cely zapadni Balkan (plus Moldavii).

Cilem chorvatské iniciativy bylo zabranit duplikaci smluv v ptipad¢ Chorvatska
a Makedonie a vyuzit dobré povésti CEFTA mezi zahrani¢nimi investory. Navic by se
tak balkdnské vlady alespoil formélné¢ vyhnuly nepopuldrnimu obnovovani prostoru

byvalé Jugoslavie pro potieby obchodu. Nikdy se ovSem nejednalo o Zadnou ,,jugo-

3 Stojarové V., Evropska unie a zapadni Balkan, In: Zavésicky J. (ed.), Evropskd unie a jeji bezpecnost. Vybrané
probléemy evropské bezpecnosti, Brno 2006, str. 179-180.

** Stojarové V., Evropska unie a zapadni Balkan, in: Zavésicky (ed.) Evropskd unie a jeji bezpecnost. Vybrané
problémy evropské bezpecnosti, Brno 2006, str. 180.

3 Zagreb Summit — recent achievements in regional cooperation and concrete measures to make the EU
perspective tangible for the citizens of the Western Balkans, MEMO/07/169, 8.5.2007,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/169&format=HTML &aged=0&language=
EN&guilanguage=fr.

3% Samo Chorvatsko vstoupilo do CEFTA v bieznu 2003, Makedonie v Gnoru 2006.
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nostalgii, jak se ozyvalo z ust nacionalist, ale o vytvofeni vyznamného regionu, ktery
by se timto oteviel do Evropy. Ackoliv by po vstupu Bulharska a Rumunska do EU by
zbylymi ¢leny CEFTA byly pravé zemé byvalé Jugoslavie plus Albanie a Moldavsko.
Zasadnim problémem vSak byla chybéjici vile vlad prohlubovat vztahy mezi sebou
navzajem, ty se spide zaméfily na individualni vztahy vlastni zemé s Evropskou unii.”’

Obchodni vyména v ramci regionu se uskuteciiuje mezi Bosnou a Hercegovinou
a Chorvatskem a mezi Srbskem a Makedonii. Jinak je zanedbatelnd. Zona volného
obchodu, jez by méla vzniknout, tento stav vyrazné¢ nezméni, zaroven vsak nebude na
Skodu. Kvili pfijeti zemi zdpadniho Balkanu musela CEFTA zmirnit ptivodni vstupni
kritéria. Dle ptivodnich kritérii se clenem CEFTA mohl stat pouze stat, ktery podepsal
dohodu o pfidruzeni s EU (asociacni smlouvu s ustanovenimi o budoucim uplném
Clenstvi v Evropské unii), je Clenem Svétové obchodni organizace (WTO) a ma
uzavieny dohody o z6né€ volného obchodu se vSemi dosavadnimi ¢leny CEFTA. Nové
upravené¢ podminky ucinily kompromis v prvnich dvou bodech: jiz neni podminkou
Clenstvi ve WTO, postacujici je zavazek respektovani pravidel WTO (Srbsko ani Bosna
Hercegovina nejsou cleny WTO), uzaviena asociacni smlouva s Evropské unii je
dostacujici bez nutnych ustanoveni o budoucim postaveni. Posledni podminka —
fungujici sdruzeni volného obchodu se ¢leny CEFTA — zUstava v platnosti v této
podobg a obsahu.™®

Srbsko jako devatd zemé parafovala smlouvu o volném obchodu 19. prosince
2006, po Makedonii, Bulharsku, Chorvatsku, Cerné Hofe, Rumunsku, Albanii,
Moldavii a UNMIK jménem Kosova a Metohie, jez ji parafovaly o mésic diive. Bosna a
Hercegovina stale jesté nerozhodla o tom, zda smlouvu podepise, nebot’ se nedohodla se
Srbskem a Chorvatskem na koncesich pro urcité produkty, jako jsou mléko a maso. Po
ratifikaci smlouva vstoupila v platnost 1. kvétna 2007.%

Regionalni spoluprace je jist¢ zakladnim pfedpokladem feSeni mnoha problémt,
kterym Balkan celi a i pfes problematicnost a jistou nevoli ke spolupraci si to tamni
vlady uvédomuji. Regiondlni integrace neznamena nahradu integrace evropské. Je to

zéklad na kterém byla vybudovéana Evropska unie a je tedy i podminkou pro integraci

37 Mezi balkanskymi zem&mi ma vzniknout zéna volného obchodu na bazi CEFTA, in: Hospoddiské noviny,
12.3.2006, http://ihned.cz/3-18008130-CEFTA-000000_d-34.

¥ EU welcomes singing of new Central European Free Trade Agreement, Brusel 19.12.2006,
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/balkans/pr1 91206 en.htm.

3 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/169& format=
HTMLé&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
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balkanskych stati. Evropska unie nevezme do svého kruhu ty, jez maji konflikty se

, . . . .. . 40
svymi sousedy nebo nejsou schopni s nimi komunikovat a spolupracovat.

2.2 Princip kondicionality

Tento princip podminuje jakoukoliv spolupraci a pomoc zemim zéapadniho
Balkdnu dodrzovanim stanovenych podminek, kterymi jsou respekt k demokracii a
lidskym praviim a pravim menSin, regionalni spoluprace, demokratiza¢ni reformy,
plnéni zavért Daytonské dohody. V neposledni fad¢ klade Evropska unie velky diraz
na plnou spolupraci Chorvatska, Srbska a Cerné Hory a Bosny a Hercegoviny
s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Mezi dalsi
podminky specifické pro zapadni Balkan patii problematika uprchlikl — jejich bezpecny
navrat a zajisténi kvalitniho Zivota po navratu.

Diiraz (dle zavéra Evropské rady z roku 1997) je kladen na nésledujici:

- Demokratické principy s dirazem na zastupitelské vladnuti a zodpovédné
vlady.

- Lidské prava a pravni tad, ktery zahrnuje svobodu vyjadfovani a svobodna
média, pravo shromazd’ovani a pravo na demonstraci, sdruzovani, pravo na soukromi,
rodinu, domov a korespondenci, pravo na majetek, efektivni nastroje na odskodnéni za
administrativni rozhodnuti, pfistup k soudim a pravo na spravedlivy proces, rovnost
pied zdkonem a rovna ochrana zakonem, zakaz nelidského a ponizujiciho zachazeni a
svévolného zadrZzovani.

- Respektovani a ochrana menSin pfizptisobena piimo balkdnskym podminkdm a
reflektujici vyvoj v devadesatych letech; pravo na vlastni kulturni, vzdélavaci a
nabozenské instituce mensin, pravo vytvaiet organizace, zajisténi odpovidajicich
piilezitosti pouzivat vlastni jazyk pted ufady a soudy, adekvatni ochrana uprchlikii a
vyhnanct vracejicich se do oblasti, kde pfedstavuji menSinu.

- Reforma trzniho hospodaistvi se zvla$tni pozornosti veénovanou
makroekonomickym institucim a politikdm nutnych k zajisténi  stabilniho

ekonomického rozvoje; vSeobecnd liberalizace cen, vytvofeni transparentniho a

“ Had M. (ed.), Stabilita Balkinu a Evropskd unie. Prispévek Ceské republiky, str. 14-15.
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stabilniho pravniho a regulacniho rdmce, demonopolizace a privatizace, vybudovani
konkurenéniho a proziravé fizeného bankovniho sektoru.*'

Takto nastavené podminky odrazeji progresivni strategii Evropské unie
umoziujici piizpusobeni podminek kondicionality stupni vzdjemnych vztaht. Naptiklad
néktera autonomni obchodni opatfeni byla garantovana jiz pti dosazeni nizkého stupné
politické kondicionality - ,,obecného, blize nespecifikovaného respektu zakladnich

. . o . . ’ s 42
principit demokracie a lidskych prav*

, zatimco pro poskytnuti financéni a technické
pomoci (at’ uz Obnova, Phare nebo CARDS) bylo tieba vedle vérohodnych kroku
smérem k demokratickym reformam a lidskym pravim zajistit ,,skutecné moznosti pro
vwhnané osoby a uprchliky navrdtit se do domovi® a vyhovéni podminkam kladenych
mirovymi smlouvami, se speciadlni povinnosti spolupracovat s Trestnim tribunidlem
v Haagu. Na vrcholu Skaly kondicionality lezi podminky vyzadované pro uzavieni
piistupovych smluv, které vyzaduji ,,absenci diskriminujictho zachdazeni a suzovani

v . Vo . . . ’ e R A r 7.7 44
mensin verejnymi autoritami a absence pronasledovani nezavislych medii.*

3 Stabiliza¢ni a asocia¢ni proces (SAP)

Stabilizac¢ni a asociacni proces formulovany jako nova strategie Evropské unie
vici zemim zdpadniho Balkanu do sebe zahrnul vSechny dosavadni prvky unijni
politiky k zdpadnimu Balkénu. Znamena pielomovy postup ve vztazich Evropské unie a
zemi zédpadniho Balkanu.

V kvétnu 1999 Evropskd komise nastinila vizi SAP. Stabilizacni a asociacni
proces vychazi z kritického ptehodnoceni dosavadni unijni politiky vii¢i Balkanu a
piihlizi ke zkuSenostem a poznatkiim, které Evropskd unie ziskala pii rozSifovani o
zem¢ sttedni a vychodni Evropy. Hlavnim motivem reforem v zemich zapadniho
Balkanu jsou relevantni vztahy s Evropskou unii zalozené na vyhledu ¢lenstvi v Unii

podminéném vytvofenim odpovidajicich podminek. Nezbytnym ptedpokladem pro

! Council conclusions on the principle of conditionality governing the development of the European Union’s
relations with certain countries of South-East Europe, Brusel, 29.4.1997, Bulletin EU 4/1997

2 Pippan, The Rocky Road to Europe: The EU’s Stabilisation and Association Process for the Western Balkans
and the Principle of Conditionality, in: European Foreign Affairs Review, 2004/9, str. 224.

* Pippan, The Rocky Road to Europe: The EU’s Stabilisation and Association Process for the Western Balkans
and the Principle of Conditionality, in: European Foreign Affairs Review, 2004/9, str. 225.

* Pippan Ch.: The Rocky Road to Europe: The EU’s Stabilisation and Association Process for the Western
Balkans and the Principle of Conditionality, in: European Foreign Affairs Review, 2004/9, str. 226.
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rozvoj regionu je navazani a prohloubeni bilateralnich vztahii mezi zemémi regionu, coz
zajisti vétsi politickou a ekonomickou stabilitu. Nutnou podminkou pro zajisténi miru a
zdarny vyvoj regionu je flexibilni pristup Evropské unie.*’

Zaveéry summitu Evropské rady v Santa Maria de Feira vyjadiily, ze ,,Evropska
rada potvrzuje, Ze jejim primarnim cilem ziistava co nejplnéjsi zaclenéni zemi tohoto
regionu do hlavniho politického a ekonomického proudu Evropy prostrednictvim
procesu stabilizace a pridruzovani, politickeho dialogu, liberalizace obchodu a
spoluprdce v justici a vnitrnich vécech. Unie podpo¥i proces technickou a hospodarskou
pomoct. <.

V listopadu 2000 se uskutecnilo v Zahfebu setkani zastupct Evropské unie a
zemi zapadniho Balkénu na nejvyssi Grovni, jehoz cilem bylo prozkoumat moznosti, jak
urychlit proces demokratické a ekonomické reformy v danych zemich. Vysledkem
summitu bylo vyjasnéni cili a podminek Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu, nabidka
na pfistoupeni zemi jihovychodni Evropy k EU pfi splnéni kodaiiskych kritérii z roku
1993 a pfijeti SAP ze strany balkanskych zemi (EU potvrdila, Ze zemé zapadniho
Balkanu zapojené do Stabiliza¢niho a asociac¢niho proces jsou potencidlnimi kandidaty
na Clenstvi v Evropské unii). Za zakladni rdmec pro rozvoj politickych a ekonomickych
vztahi EU a ZB a pro technickou a finanéni pomoc byly oznafeny stabilizacni a
asociacni dohody a opét byla potvrzena a zdiiraznéna iloha regionalni spoluprace jako
,.komplementarniho doplitku integrace.*’

Stabiliza¢ni a asociacni proces zahrnuje bilaterdlni vztahy se staty zapadniho
Balkanu na bazi stabiliza¢nich a asociacnich dohod, autonomni obchodni opatfeni a
preferen¢ni obchodni rezimy usnadiiujici pfistup vyrobkl zemi regionu na trh EU,
rozSifeni a sjednoceni finan¢nich nastrojii v rdmci nové vytvofené¢ho programu CARDS
a rozvoj regionalni spoluprace spolu s perspektivou ¢lenstvi jako hlavnim motiva¢nim
prvkem. Regionalni spolupraci dominuje od roku 1999 Pakt stability pro jihovychodni
Evropu. Princip kondicionality klade zvlastni diraz na plnou spolupraci Bosny a
Hercegoviny, Srbska a Cerné Hory a Chorvatska s Mezinarodnim trestnim tribunélem

pro byvalou Jugoslavii (ICTY).

* Cihelkova, Vnéjsi vztahy Evropské unie, Praha 2006, str.

% Santa Maria de Feira European Council, Presidency Conclusion, k dispozici napf. na
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil _en.htm#V.

7 The Declaration of the Zagreb Summit,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does_a country join_the eu/sap/zagreb
_summit_en.htm, dne 12.2.2007.
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SAP je opatfeni dlouhodobého charakteru, jez by mélo vyustit v plné zapojeni
balkanskych zemi do integraéniho procesu Evropské unie. Je to postupny proces
zalozeny na rozvijeni dialogu, technické a financni pomoci, smluvnich vztazich,
obchodnich preferencich a neomezeném pftistupu k trhu Evropské unie. Proces je
rozdélen do dvou zakladnich fazi, tzv. transformacnich obdobi:

- obdobi pfipravy a vyjednavani stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody a

- obdobi zavadéni stabilizacni a asociacni dohody v praxi.

Béhem téchto obdobi Evropskd wunie napliiuje politiku vychazejici
z optimistického ocekavani, ze kontakty s kazdou ze zemi budou uspésné a jejich
pfistup k pfipravé a implementaci dohodnutych opatteni vstiicny. Evropska unie bude
podporovat tyto staty pii provadéni reforem, a to se stiednédobym cilem, tj. redlnym
piidruzenim, a cilem dlouhodobym, tj. ziskem statutu kandidata na cClenstvi v EU.
Ptiprava a realizace dohod by méla napomoci stanovit priority reforem, vytipovat
problémy a monitorovat postup jejich feseni.**

Prvni poznatky zrealizace SAP po summitu v Zihiebu v listopadu 2000
potvrdily spravné zaméteni projektu, ktery byl pfiznivé piijat staty zapadniho Balkanu.
Zaroven se vSak ukdzaly 1 prvni problémy: ,,Projekt nebyl dostatecné pruzny,
neumoznoval prihlizet ke specifickym podminkam jednotlivych zemi. Kviili trvani na
prisné kondicionalite pri uzavirani stabilizacnich a asociacnich smluv hrozilo, Ze se
budou prohlubovat rozdily mezi jednotlivymi staty regionu. Navic ve statech zdapadniho
Balkanu silily hlasy pozZadujici, aby byl ze strany Unie potvrzen a konkretizovan
zdvazek, e zemé zdpadniho Balkdnu budou zahrnuty do politiky rozsifovani.“* Tyto

otazky a problémy se m¢ly stat agendou summitu v Soluni.

3.1 Summit v Soluni 2003

Vyznamnym meznikem vztahi Evropské unie a zapadniho Balkanu v artikulaci
prostredkti pro dosazeni cild SAP byl Summit v Soluni v ¢ervnu 2003. Na tomto
summitu byla zemim zipadniho Balkénu jasné vyjadiena perspektiva integrace za
piedpokladu splnéni nezbytnych podminek a byla ptijata ,,Soluniskd agenda pro zapadni

Balkan®, jejimz cilem bylo posilit ,privilegované vztahy mezi EU a zdpadnim

*8 Cihelkova E., Vnéjsi vztahy Evropské unie, Praha 2003, str. 114-115.
* Had (ed.) Evropskd unie a zdpadni Balkdn. Prispévek Ceské republiky, Praha 2006, str. 35-36 .
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Balkdnem®, kterou byla potvrzena ,.evropskd perspektiva“ stati zapadniho Balkanu®®,
zavedeny nové prvky a nastroje integrace osvédcené pii rozSifovani Evropské unie o
staty stfedni a vychodni Evropy a odpovidajici stupni vyvoje regionu. Strategie
zavedend Soluniskou agendou je v zasadé velmi jednoduchd. Pro jednotlivé zemé
piredpokladd dva zdkladni kroky — dokonceni stabilizace a obnovy a posun
k udrzitelnému rozvoji formou ptidruzeni a postupné integraci do evropskych struktur.

Summit byl zahdjen s nadéji, ze se stane svédkem intenzivnéjSiho odhodlani
celého regionu reformy urychlit. JeSté¢ pfed summitem prohléasil komisai pro vnéjsi
vztahy Chris Patten: ,,Solun by zapadnimu Balkanu méla vyslat dva vyznamné signaly:
perspektiva clenstvi v EU je redlnd a mapu Evropské unie nebudeme povazovat za
uplnou, dokud se k nam nepripojite. Zde v Evropské komisi ucinime vse, co je v nasich
silach, abychom vam k vispéchu pomohli. Clenstvi je vSak tieba si zaslouZit. Bude
vyzadovat to zakladni, tj. pilnou praci a soustiedénou politickou vuli téch, kteri jsou v
regionu u moci. Jak daleko a jak rychle budete postupovat na cesteé k evropské
integraci, bude na vis.“>!

Vyznamnymi novymi prvky zavedenymi v Soluni byly napf-.:

- Evropské partnerstvi vypracované pro kazdou zemi zvlast, scilem vice
respektovat specifika jednotlivych zemi; finanéni pomoc navazujici na priority uréené
v Partnerstvi.

- Posileni politické spoluprace v oblasti Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky.

- Vytvoteni mnohostranného politického fora na vysoké trovni — ,,forum EU —
zapadni Balkéan®.

- Zavedeni programu Twinning — zvySeni podpory pii budovéni instituci a
zapojeni zemi zapadniho Balkanu do programu TAIEX - sblizovani prava a

implementace unijni legislativy.

0 EU-Western Balkans Declaration“, k dispozici na:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does a country join the eu/sap/t
hessaloniki summit_en.htm.

3! patten Ch. in: The Thessaloniki Summit: A Milestone in the European Union’s relations with the Western
Balkans, TP/03/860, Brusel 18.6.2003, k dispozici na:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/03/860&format=PDF &aged=1&language=EN&gui
Language=en.
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- Otevieni unijnich asisten¢nich programti pro Skolstvi, kulturu, vyzkum,
energetiku, zivotni prostfedi, obcanskou spole¢nost, malé a stftedni podniky a boj proti

. 52
korupci.

Jednou z vyznamnych ptekazek europeizace zapadobalkdnskych zemi, kterou
fesil summit v Soluni, je vizovy rezim Evropské unie. Vizovy rezim uvalily na staty
zapadniho Balkanu (kromé Chorvatska) vSechny ¢lenské zemé Evropské unie, viza
vyzaduji 1 od Rumunska a Bulharska, které vstoupily do EU 1.1.2007. A¢ je divodem
vizové povinnosti ochrana pied organizovanym zlo¢inem, v praxi je piekazkou zejména
pro bézné obcany. Takto nastaveny vizovy reZzim ma negativni dopad na odhodlani ze
strany balkanskych statli, zejména co se tyce procesu reforem hospodafstvi, obchodu a
vzdélavani, ale 1 na stabilitu regionu. Na Solunském summitu byla pfislibena
liberalizace vizového rezimu, konkrétni vysledky vSak zatim nejsou. Pro
zapadobalkanské staty je tato skutenost velmi iritujici, protoze Evropska unie zah4jila
jednani o zménach ve vizovém rezimu s napt. Ruskem, Ukrajinou a Cinou.

Prvni ze zapadobalkanskych zemi, se kterou byla zahdjena jednani o zméné
vizového rezimu je Makedonie. Nejednd se zatim o uplné zruSeni viz, pouze o
zjednoduseni procedury pro jejich ziskani. Pro zahdjeni jednani musela Makedonie
splnit nékolik podminek: zavést integrovanou spravu hranic a elektronicky systém jejich
ochrany, zlepsit kvalitu pasi a podepsat readmisni dohody se vSemi ¢lenskymi staty

Evropské unie.”

3.2 Evropska partnerstvi

Evropskd partnerstvi®®, nastroj velkého vyznamu pro zintenzivnéni
Stabiliza¢niho a asociatniho procesu, maji svlj vzor v asociaCnim partnerstvi
uzaviraném se zemémi stfedni a vychodni Evropy. Partnerstvi jsou uzavirana
s jednotlivymi zemémi regionu, jednd se tedy o nastroje individualni povahy specificky

upravené¢ pro kazdou jednotlivou zemi. Jsou ,ucinnym nastrojem Evropské unie

32 Soluriskda agenda pro zdapadni Balkdn, k dispozici na:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does a country join the eu/sap/t
hessaloniki agenda_en.htm.

33 Risteska M., Makedonsky vstup do Evropské unie, k dispozici na: www.europeum.org/doc/pdf/870.pdf

3% Narizeni Rady (ES) ¢. 533/2004 ze dne 22. birezna 2004 o zaloZeni evropskych partnerstvi v rdmci procesu
stabilizace a pridruzeni, k dispozici na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0533:CS:HTML.
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k posileni evropské orientace zemé, jiz je urcen, prispiva kurychleni nezbytnych
transformacnich zmén a zdroven umoziuje zmirnit negativni diisledky prisné politické
kondicionality spojené s uzaviranim stabilizacnich asociacnich dohod.*™

Evropské partnerstvi je jednostranné opatieni Evropské unie, o jehoz vyhlaseni
vuci jednotlivym zemim rozhoduje Rada na navrh Komise. Pfipravu tohoto dokumentu
Komise neformalné diskutuje s jednotlivymi partnerskymi zemémi 1 dalSimi
mezinarodnimi aktéry. Evropské partnerstvi nema charakter dohody s partnerskou zemi,
neni zavislé na stavu jedndni o Stabiliza¢ni a asociacni dohod¢, avSak cilem je tato
jednani podporovat. Ustfednim ramcem i nadale zlstava koncept stanoveny ve
Stabilizacnim a asociaénim procesu a uzaviena Evropska partnerstvi s nim musi byt
kompatibilni.*®

V Evropském partnerstvi jsou vymezeny priority ¢innosti v rdmci konkrétnich
ukoli. Priority jsou rozdéleny na kratko- a stiednédobé cile (v rozmezi jeden az Ctyti
roky), coz umoznuje 1épe hodnotit dosazeny pokrok. Tykaji se asi padesati oblasti, ve
kterych je podle Evropské komise nutné provést reformy pro pievzeti zavazki
plynoucich z ¢lenstvi v Evropské unii. Obsah Evropskych partnerstvi mize Komise dle
potieby aktualizovat. Partnerské zem¢é na zaklad¢é stanovenych priorit vypracovavaji
narodni akéni plany s ¢asovym rozvrhem plnéni reforem a definici zplsobd, jak tkoly
splnit a dostat tim pozadavkiim Unie. Finanéni pomoc pro plnéni ukoli evropskych

partnerstvi je poskytovana v ramei programu CARDS.”’

3.3 Regionalni pristup

Nedilnou soucasti Stabilizaéniho a asocia¢niho procesu je jeho regionalni
dimenze. Na regionalni spolupraci je od pocatku kladen velky diiraz. Regionalni ptistup
byl formulovan jiz jako prostfedek podpory implementace Daytonské mirové dohody,
zakladni stabilizace a nastartovani ekonomické obnovy oblasti. Cilem je vytvofit sit’
podobné uzkych smluvnich vztaht, jaké funguji mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, i
mezi signatafi stabilizaCnich a asocia¢nich dohod. Reprezentantem tohoto pfistupu

v praxi je zvlasté Pakt stability (viz kapitola 3.7). Vyhlaseni a realizace SAP vedly ke

> Had M. (ed.), Evropskd unie a stabilita Balkdnu. Prispévek Ceské republiky, Praha 2006, str. 36.
%% Gligorov V., European Partenrship with the Balkans, In: European Balkan Observer 1/2004, str. 2-6.
57

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession_process/how_does a_country join_the_eu/sap
/thessaloniki_agenda_en.htm
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zménam ve vztazich mezi Evropskou unii a iniciativami plisobicimi v oblasti zapadniho
Balkanu. Jelikoz se SAP stal hlavnim nastrojem unijni politiky, Pakt stability se stal
jeho komplementarni strukturou, orientujici se hlavné na liberalizaci obchodu v ramci a
se zucastnénymi zemémi.

Stabiliza¢ni a asociacni proces se v souladu s hlavni mySlenkou integra¢niho
procesu zapadniho Balkanu do struktur Evropské unie sklada z prvka bilateralnich a
regionalnich. Regiondlni pfistup je ve vSech oficialnich dokumentech kladen na prvni
misto, pokroky a skutecny postup vtomto sméru vSak neni zdliraziovan (dosazeni
uspéchu vzhledem k malé ochoté zemi k regionalni spoluprace je obtizné a narocné) a
Evropské unie v praxi jako zékladni stavebni kameny SAP pouziva nastroje bilateralni
povahy.”® Pomér finangnich prostiedkéi uréenych na bilaterdlni resp. regionalni
spolupraci mluvi ve prospéch zdlraznéni bilaterdlni roviny spoluprace (1:9). Ac
principialné na tomto principu neni nic Spatného, lze pochybovat, zda tento postup
ptispiva k regionalni stabilizaci. EU totiz na druhé stran¢ vyzaduje po dotcenych zemich
uzavieni konvence o regiondlni spolupraci se zemémi, které maji jiz uzavienou
Stabilizatni a asociatni dohodu.”® Evropska unie vsak nepiili§ uspdng presvédiuje
zem¢ o vyhodnosti spoluprace s ostatnimi zemémi regionu. Zejména Chorvatsko neni

Hlavnimi oblastmi regionalni spoluprace, na které je kladen diraz Evropskou
unii, jsou:

- Navrat uprchliki. Dle Sarajevské deklarace se Chorvatsko, Bosna a
Hercegovina a Srbsko zavézaly vyfesit tento problém do konce roku 2006).

- SpravedInost, svoboda, bezpecnost. Primérnim z4jmem je ochrana hranic a boj
proti organizovanému zloCinu. Po Soluniském summitu vznikla fada iniciativ, jde o to, je
prosadit v praxi. Pro vyfeSeni problémi v této oblasti je nutné zlepSit preshranicni
spolupréci celnich a policejnich sil a vybudovat regionalni koordina¢ni stiedisko pro boj
proti pieshranicnimu zlo¢inu. Zatim bylo dosazeno dohody o Regionalnim projektu
tykajiciho se asylu, migrace a vizové politiky, pro jeho uvedeni v Zivot je ale nutné jeho

schvaleni na narodnich arovnich.

38 Stabilisation and Association Process: First Annual Report , COM 2002(163)final, str. 6,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r18004.htm.

%9 Zatim se to tyka pouze Chorvatska a Makedonie, které ,yAgreement on Cooperation between Republic of
Croatia and Republic of Macedonia in the Context of Approchement and Accession to the European Union*
podepsaly v srpnu 2005.
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- Energetika. V fijnu 2005 byla v Athénach podepsana smlouva o energetickém
spoleCenstvi (Energy Community Treaty) mezi Evropskou unii a zemémi zapadniho
Balkéanu, ktera slouzi jako pradvni rdmec pro vytvofeni a regulaci vytvofeni jednotného
energetického prostoru. Pfedpokladem je propojeni mezinarodnich siti a produktovodii
Vv regionu.

- Doprava. V ¢ervnu 2004 doslo k dohod¢ a podepsani memorand smétujicich ke
spolupréci v oblasti pozemni dopravy a vytvoieni spole¢ného vzdusného prostoru pro
leteckou dopravu.

- Parlamentni spoluprace. Cilem EU je vytvofeni parlamentni dimenze evropské

integra¢ni strategie.”

3.4 Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody

Prvek smluvniho oSetfeni vzajemnych vztahti Evropské unie a konkrétni zemé
regionu predstavuje v ramci Stabilizaéniho a asociacniho procesu Stabiliza¢ni a
asociaéni dohoda (Stabilisation and Association Agreement — SAA). Dohoda
piedstavuje nastroj vytvoreny v navaznosti na kosovskou krizi na podkladé Smlouvy o
ES, ¢l. 310 s vyuzitim ¢l. 300(2). Jedna se o vyznamny ndéstroj, ktery umoziuje statu
vétsi priblizeni k Evropské unii tim, Ze zemi pfiznava statut potencialniho kandidata na
Clenstvi. Je to vlastné¢ modifikovana verze asociacnich dohod uzavienych s kandidaty ze
sttedni a vychodni Evropy, kterd ovSem navic zavazuje zemi k respektovani miru a
stability mezi narody, rozvijeni dobrych sousedskych vztahli, demokratickych zasad a
lidskych prav a mezinarodnich pravnich zasad. Dohody zapojuji staty zépadniho
Balkanu do agendy vSech tii pilifth Evropské unie a vyzaduji proto ratifikaci ve vSech
signataiskych statech.

SAA se opiraji o zdkladni demokratické principy Evropské unie, snazi se ale
zaroven byt flexibilni, tj. reflektovat poméry v kazd¢ zemi. PtisluSna dohoda obsahuje
tedy jednak obecné cile - plnou asociaci prostiednictvim implementace klicovych
zévazkl behem transformacniho obdobi, ale i cile zcela konkrétni, vyjadiujici potieby
dané zemé. SAA se tykaji vzajemného politického dialogu, obchodni liberalizace a

dalSich otazek spjatych s obchodem, volného pohybu (Ctyf svobod), sblizovani prava

8 Zapadni Balkan na cesté do EU: upeviiovani stability a zvySovdni prosperity, sdéleni Komise, COM (2006)27
final, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2006/com2006_0027cs01.pdf., str. 12-13.

27



s acquis communautaire a ostatnich oblasti spoluprace (priimysl, zivotni prostiedi atd.).
Rozhodujici ¢ast dohod se tyka hospodaiskych vztahli — obchod, hospodaiska soutéz,
harmonizace legislativy, zapojeni do vnitiniho trhu Unie. V politické oblasti je kladen
daraz na respektovani demokracie, lidskych prav a prav mensin a budovani pravniho
statu. Zatimco Evropské asociacni dohody uzaviené s kandidaty ze sttedni a vychodni
Evropy regionalni spolupraci podporovaly, ve stabiliza¢nich a asocia¢nich dohodach ji
Evropska unie vyslovné vyzaduje a je jednou z podminek, na néz je vazan rozvoj vztahti
s Unii.”!

Nejvyssim organem ve vzdjemném dialogu je Stabilizacni a asociacni rada
(Stability and Association Council), schdzejici se na urovni ministrd. Na drovni
vysokych uradnik dale pracuje Stabilizacni a asociacni vybor, na technické trovni
podvybory a na urovni Evropského parlamentu a narodnich parlamenti je to Spole¢ny
parlamentni vybor.*

Uzavienim dohody o stabilizaci a asociaci za¢ina druh4 faze Stabiliza¢niho a
asociac¢niho procesu. Uzavteni této faze je podminéno splnénim téchto pozadavk:

- zjevné plnéni zavazkid k demokratickym reformdm v souladu s obecné
uznavanymi standardy pro lidska prdva a prdva menS$in, vcetné¢ usnadnéni ndvratu
uprchliki

- zavazek zapojeni se do ekonomickych reforem

- snaha o rozvoj regiondlnich ekonomickych a politickych vztahi a zdvazek
k dobrym sousedskym vztahtim

- respektovani z povinnosti vyplyvajicich z mirovych dohod

- respektovani dal§ich podminek danych Evropskou Radou.®

Chorvatsko a Makedonie uzaviely Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody v roce 2001,
obé smlouvy jiz vstoupily v platnost. Albanie smlouvu podepsala v roce 2006, Cerna
Hora v bifeznu 2007. Vyjednavani o dohod¢ s Bosnou a Hercegovinou probihaji, se
Srbskem byla jednani pozastavena do doby, nez bude jeho spoluprace s Mezinarodnim

trestnim dvorem uznana za piikladnou.

8! Cihelkové E., Vn&jsi vztahy Evropské unie, Praha 2003, str. 122-123.

62 Stabilisation and Association Agreements,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how does a country join the eu/sap/
history en.htm#sap_agreement.

83 Viz Cihelkové E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, Praha 2005, str. 110-111.
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3.5 Preferen¢ni upravy vzajemného obchodu

Historie preferen¢nich bilaterdlnich obchodnich vztahi Evropské unie a
jednotlivych zemi regioni je pomérné zajimava. Prvni generace preferencnich
obchodnich dohod se datuje do roku 1997, kdy EU schvalila natizeni upravujici import
z Bosny a Hercegoviny, Chorvatska a Makedonie. Casteéné se tato prvni série tykala i
Srbska a Cerné Hory. S Makedonii byla téZ v roce 1998 uzaviena smlouva o spolupraci.
Jedinou zemi, které¢ byly skute¢n¢€ udéleny obchodni preference az sérii z roku 2000,
bylo Srbsko a Cerna Hora. Albanie téila z Vieobecného systému preferenci (General
System of Preferneces - GSP), u Bosny a Hercegoviny, Chorvatska a Makedonie se
ptistup do GSP tykal rybich vyrobki a zeméd¢lské produkce.

V roce 2000 uzaviela Evropskd unie se zdpadnim Balkdnem druhou generaci
preferencnich obchodnich dohod, které pfinesly nove témet uplnou liberalizaci obchodu
se zemeédélskymi produkty, a zruSila kvoty na citlivé primyslové zbozi, ¢imz umoznila
bezcelni piistup vyrobkl na trh. Platnost série téchto dohod byla v roce 2005
prodlouzena do konce roku 2010. Opatieni vytvareji pfiznivé podminky pro rozvoj
obchodu mezi EU a zemémi zépadniho Balkanu, stimuluji pfimé zahrani¢ni investice a
celkovy ekonomicky rst.**

S Albanii uzaviela Evropska unie Dohodu o obchodni a hospodaiské spolupraci
jiz v kvétnu 1992. Dohoda upravovala kromé vzdjemné obchodni a hospodaiské
spoluprace i harmonizaci a diverzifikaci vzajemného obchodu. EU tehdy jmenovala i
dozor¢i orgén, Spolecny vybor, ktery mél za kol dohlizet na spravné fungovani
dohody. Tento Vybor se schdzi kazdoro¢né. Stejné jako v piipad¢ upravy vzajemnych
obchodnich vztahti s Makedonii a Chorvatskem, ptesli veskeré smluvni vztahy
Evropské unie a Albanie pod hlavicku stabiliza¢ni a asociacni dohody, kdyz byla v roce
2006 podepsana.®

V soucasné dobé mé tedy volny piistup na trhy EU vice nez 80% produkce
regionu, a to véetné¢ zemédélskych produkti (kvoty se uplatiuji v pfipadé nékterych
rybich produkti, hovéziho masa a vina). Obchod s textilnimi produkty je upraven
zvlastni sérii bilateralnich dohod, které udéluji zcela volny piistup na evropské trhy. Se
Srbskem EU uzavtela v bfeznu 2005 bilateralni dohodu o obchodu s textilnimi vyrobky,

ktera pln¢ otvird Srbsku evropsky trh, a obsahuje zdvazek Srbska postupné béhem tii let

 Had M. (ed.), Stabilita Balkinu a Evropské unie. PFispévek Ceské republiky, Praha 2006, str. 38.
6 EU-Albania Relations, http://ec.europa.eu/enlargement/albania/eu_albania_relations_en.htm.
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zredukovat tarify pro dovozy z EU, k lednu 2008 dovozni tarify pro textilni vyrobky

7 EU zcela zrusit.%

Od zati 1999 do konce roku 2002 vzrostl export zemi zapadniho Balkanu do EU
0 40%, Evropska unie zaroven tvofii jeho nejvétsi odbytisté (60% celkového exportu).
Zapadni Balkan vyvazi predeviim do Recka, Italie, Francie, Némecka a Chorvatska.
Nejvétsimi exportéry jsou Chorvatsko (cca 50% objemu celkového exportu regionu do
EU) a Srbsko a Cerna Hora (20%).%

Po uzavieni série preferencnich obchodnich dohod vykazuje objem
importovaného zbozi ze zdpadniho Balkanu setrvaly rist, nejvice se na tom podili
Srbsko a Cerna Hora. Srbsko a Cerna Hora spolu s Albénii jsou také zemémi, kterym
preferenéni upravy ochodu ptinesly nejvice - zhruba 50% objemu jejich vyvozu do EU
neni zatizeno clem vibec, dalSi polovina byla pfedmétem vyrazného snizeni tarifti.
Jedinym statem regionu, jehoz export po uzavieni dohody klesal, byla az do roku 2005
Makedonie, avSak vroce 2005 se dostal zpét na uroven pred rokem 2001 a nadale
stoupai.68

Evropska unie hodnoti systém vysSe uvedenych opatieni jako ve své podstate
pfinosny, je vSak potfeba pracovat na formalni strance véci, tj. oSetfit harmonizaci
standardii se standardy Evropské unie, zlepSit systém veterinarnich, sanitarnich a
fytosanitarnich kontrol, a zajistit co nejrychlejsi implementaci piijatych legislativnich
norem. Evropskd unie také poukazuje na nutnost dalSich investic ze strany stath
zapadniho Balkénu, aby mohly plné vyuzivat vSechno, co preferencni opatieni nabizi,
mély by se téz zaméfit na zvySeni konkurenceschopnosti a zefektivnéni vyrobnich
postupt.®’

V hodnotici zpravé Evropské komise je vyjadieno potéSeni z pokroku
dosazeného v rozvoji regiondlni obchodni integrace. Byla dokoncena sit’ bilateralnich
obchodnich dohod o volném obchodu vrdmci Paktu stability. V praxi vSak
implementace dohod neni uspokojiva a jisté ani neni zcela vyuzit potencial pro rozvijeni

vzéajemného obchodu.

% EU-Serbia Relations, http:/ec.europa.eu/enlargement/serbia/eu_serbia_relations_en.htm.

57 http://ec.europa.eu/enlargement/countries/index_en.htm.

5 Gutierrez E., Export Performance and External Competitiveness in the former Yugoslav Republic of
Macedonia, IMF Working Paper 11/2006 (WP/06/261),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06261.pdf, str. 7.

% Viz Report from the Commission: The Stabilization and Association Process for Southeast Europe — Second
Annual Report, COM (2002) 163 final, http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/r18003.htm.
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Velkym problémem — ,nedokoncenym dilem*’

jsou preferencni pravidla
piivodu zbozi.”' Kazda preferenéni obchodni dohoda potiebuje pravidla definujici, které
produkty maji pravo tézit z preferenci. Kumulace umoziiuje, aby produkty, které ziskali
statut ptivodu v jedné zemi, byly pozdéji zpracovany nebo piidany k produktim
vzniklym v jiné zemi jako kdyby zboZi vzniklo v této dalsi zemi.

Ani autonomni obchodni opatieni (platné pro Bosnu a Hercegovinu, Kosovo,
Srbsko a Cernou Horu) ani stabilizaéni a asociaéni dohody (v piipadé Albénie,
Chorvatska a Makedonie) nereguluji systém regionalni a diagonalni kumulace a
jednotlivé zemé tak maji pfi exportu do Evropské unie rtizné rezimy pravidel ptavodu.
Existujici dohody o volném obchodu s Makedonii a Chorvatskem jsou zalozeny na
systému bilateralni kumulace. To znamena, ze obé zem¢ mohou kumulovat ptivod zbozi
s Evropskou unii, ale uZ ne mezi sebou navzajem, coz umoziuje pravé¢ systém
diagonalni kumulace. Systém diagonalni kumulace vyzaduje, aby vSichni jeho Ui¢astnici
mé&li mezi sebou uzavieny dohody o volném obchodu se stejnymi pravidly piivodu.”

Cilem zemi zépadniho Balkdnu samoziejmé bylo vyuzit naplno liberalizaci
obchodu s Evropskou unii. Vedle internich divodd, jako nedostatku kvalitnich
vyrobnich kapacit a neschopnosti vyhovét evropskym standardiim, stoji za netispéchem
zejména neucast zéapadobalkanskych zemi v Celoevropské asociaci diagondlni
kumulace. Clenstvi v asociaci by jednozna¢né pomohlo dal§imu rozvoji ekonomik.
V ramci celoevropského systému muze totiz vyrobce pii findlni produkci vyuzivat
suroviny a komponenty libovolného pivodu ze zemi sdruZzenych v daném spoleCenstvi a
pii exportu zboZi je zachovén status volného obchodu.” Pokud by byl zapadni Balkéan
pro ucely pravidel pavodu Evropské unie vniméan jako jeden region ¢i byly vSechny
zemé Cleny celoevropské diagonalni kumulace, pravidla pavodu by nefungovala jako

obchodni bariéra.

70 Risteska M., Makedonsky vstup do Evropské unie, str. 4.

! Pravidla ptivodu definuji tzv. ndrodnost, tj. ptivod zbozi v mezinarodnim obchodu. Existuji preferenéni a
nepreferencni pravidla pavodu.

72 Viz http://ec.europa.eu/enlargement/questions_and_answers/diagonal_cumulation_en.htm.

73 P¥iklad: Pokud makedonsky vyrobce doveze suroviny ¢i komponenty ze Srbska nebo Bosny a Hercegoviny,
neni kone¢ny vyrobek povazovan za produkt makedonského ptivodu a vyrobce bude muset pti vyvozu zbozi do
Evropské unie zaplatit 12% clo, ponévadz ani jeden ze zuCastnénych statl neni zapojen v systému diagonalni
kumulace. Vyrobkim ze zemi zapojenych do Celoevropské asociace diagonalni kumulace se dostava celnich
vyhod.
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Rozsiteni systému diagonalni kumulace o zapadni Balkan bylo jednim z ukolt
Solunské agendy. Zemé zépadniho Balkanu zacaly pracovat na administrativnich
podminkach nutnych pro vstup do Celoevropské asociace diagonalni kumulace.
Ponckud frustrované pak musely piihlizet, jak byla pod tlakem textilni a odévnické
lobby v Fijnu 2005 asociace rozsifena o stfedomoiské zem&’* a timto vytvofena
Evropsko-stfedomoiskéd asociace diagonalni kumulace, ze které zlistal zapadni Balkan
vyloucen. Jako kompenzaci byla Chorvatsku a Makedonii nabidnuta smlouva o
subregionalni kumulaci. Vzhledem k omezenému mnozstvi surovin, které si zemé

navzajem poskytuji, je vSak vyznam tohoto kroku minimalni.”

3.6 Hospodarska pomoc Evropské unie zemim zapadniho Balkanu

Hospodaiska a finan¢ni pomoc zépadniho Balkanu je od roku 2000 koncentrovana
do finan¢niho nastroje CARDS doplnéného o ptfedvstupni podplirné financni néstroje,
které nejsou urcené vylué¢né pro tuto skupinu zemi, tj. programy twinning, SIGMA,
TEMPUS a TAIEX. Od roku 2007 je pak funkéni zcela novy néstroj IPA, ktery vSechny

jmenované nastroje nahradil.

3.6.1 Program CARDS

Program ,,Pomoc Spolecenstvi pro obnovu, rozvoj a stabilizaci (CARDS)“ se
stal vyznamnym doplitkem Stabilizatniho a asocia¢niho procesu. Hlavnim cilem je
podpoftit ucast zemi na SAP. Program vznikl na zaklad¢ rozhodnuti Rady ¢. 2666/2000
— ,,Pomoc pro Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Byvalou jugoslavskou republiku

“7% Timto programem byly

Mabkedonie, Federativni republiku Jugoslavie a Chorvatsko
vSechny dosavadni finan¢ni toky sjednoceny do jediného programu finan¢ni asistence.
Pro realizaci programu pro cely region slouzi Regionalni strategicky dokument (RSP) a

Strategické dokumenty pro jednotlivé zemée (CSP).

™ Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko, Izrael, Palestina (Zapadni bich Jordanu a Gaza), Libanon a Jordansko.

> Viz Risteska M., Makedonsky vstup do Evropské unie, k dispozici na: www.europeum.org/doc/pdf/870.pdf,
str. 4-6.

"8 Narizeni Rady (ES) ¢. 2000 ze dne 5. prosince 2000 o pomoci pro Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko,
Svazovou republiku Jugoslavii a Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, o zruseni narizeni (ES) ¢. 1628/96
a o zméné narizeni (EHS) ¢. 3906/89 a (EHS) ¢. 1360/90 a rozhodnuti 97/256/ES a 1999/311/ES, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:L:2000:306:0001:01:CS:HTML
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Regionalni strategicky dokument (RSP) pro zadpadni Balkan byl piijat pro roky
2002-2006. Jeho strategickymi cily jsou:

- Stabilizace demokracie, obnova, navrat uprchliki a usmifeni mezi etnickymi
skupinami

- Instituciondlni a legislativni rozvoj, véetné¢ harmonizace norem s normami EU,
pravni tad, lidské prava, média a dalsi kroky sméfujici k trzni ekonomice

- Trvaly ekonomicky rozvoj, v¢etn¢ strukturalnich reforem

- Uzsi vztahy a regionalni spoluprace mezi zemémi SAP a Evropskou unii.

Strategické dokumenty pro jednotlivé zemé (CSP) zahrnuji vedle obecnych

zv1aste specifické priority:

- Stabilizace demokracie — zlepSeni volebniho systému, posileni pravniho fadu

- Soudnictvi a vnitini zaleZitosti — posileni soudni kapacity, boj proti korupci a
organizovanému zlocinu, vefejny poradek

- Rozvoj vzdélanosti — rekvalifikace pracovnich sil, posileni obcanské
spole¢nosti

- Rozvoj statnich instituci a regiondlni spoluprace — posilovani mezinarodniho
postaveni zemi

- Ekonomicky a sociadlni rozvoj — dokonceni ekonomickych reforem,
poskytovani  podpory  kliCovym oblastem ekonomiky jako je obchod,
doprava,energetika, snizeni nezaméstnanosti

- Zivotni prostiedi a piirodni zdroje — instituciondlni posileni, monitoring

poskozovani Zivotniho prostiedi, zlep3eni regionalniho planovani.”’

Pro dané obdobi ¢ty let byla vymezena castka 197 mil. EUR, z toho 80 mil.
vramci RSP a 117 mil. v ramci CSP pro jednotlivé staty. Vyplata finan¢ni pomoci je

smluvné vazana na plnéni bodl Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu. Pokud by staty

" Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on assistance for Albania, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of Macedonia,
repealing Regulation (EC) No 1628/96 and amending Regulations (EEC) No 3906/89 and (EEC) No 1360/90
and Decisions 97/256/EC and 1999/311/EC,
http://isap.vlada.cz/kopie/revize.nsf/8¢9d2d806451a052¢1256dc7002e1b5f/fc79b1cfa5277a17¢12572760034186
0?0OpenDocument

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/cards/general/2666 00 en.pdf.
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dohodnuté¢ podminky nedodrzovaly, muize Komise na navrh Rady hlasovat
kvalifikovanou vétSinou o pfijeti pfislusnych opatieni a v bodech, kde doslo
k nerespektovani SAP, miize byt finan&ni pomoc zmrazena.”®

Finan¢ni prostfedky spravuji delegace Evropské komise (generalni feditelstvi
pro rozsifeni) pokud jde o Albanii, Bosnu a Hercegovinu a Chorvatska. V piipadé

Makedonie, Srbska a Cerné Hory je to Evropska agentura pro rekonstrukei.”

V ramci CARDS programu je rozliSovana rovina bilateralni a regionalni (tj.

projekty regionalni spoluprace).

Regionalni spoluprace

Podpora programt regionalni spoluprace byla do roku 2000 pouze omezena, a to
piedevsim z diivodu primarniho zajmu vSech nejprve obnovit fungovani samotnych
narodnich stati. Druhym divodem byla neochota Chorvatska a Svazové republiky
Jugoslavie zapojovat se do spolecnych regionélnich akci. Dikazem nevelké uspéSnosti
usili o regionalni spolupréci je, ze 90% objemu pomoci se do oblasti dostava v rdmci
bilateralni spoluprace Evropské unie a konkrétnich zemi. M¢l by tak byt zajistén veEtsi
pocit zodpoveédnosti za sveéfené prostiedky, vEétsi peclivost pii pfipravé a vybéru
projektu a vyssi efektivita nakladani s financemi.*

Deset procent prostiedki v ramci programu CARDS je tedy vénovano na
podporu projekt fizenych regiondlné. Jednd se zejména o projekty, jez maji piispét
k feSeni problému spole¢nych vSem zemim zapadniho Balkanu, které vyzaduji aktivni
spolupraci, ktera slibuje lepsi vysledky.

Podle tohoto klice pak regiondlni strategicky dokument oSetfuje Ctyfi oblasti vhodné
pro regiondlni spolupraci:

- Integrované fizeni pohybu na hranicich

- Budovani institucionalnich struktur

- Upevnéni demokratickych principti

- Rozvoj infrastruktury.®'

"8 Cihelkové E., Vnéjsi vztahy Evropské unie, Praha 2003, str. 128-129.

" CARDS, http://ec.europa.eu/enlargement/financial _assistance/cards/index_en.htm.

% Bilateral Cooperation,

http://ec.europa.eu/enlargement/financial assistance/cards/bilateral cooperation/index en.htm.
81 Regional Co-operation,

http://ec.europa.eu/enlargement/financial assistance/cards/regional cooperation/index en.htm
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Vybér oblasti spoluprace byl proveden na zaklad¢é principu subsidiarity
vychazejici ze zékladniho ptedpokladu, Ze spolecny postup vSech zemi piinese vétsi

pokrok nez samostatné usili kazdé z nich.*

3.6.2 DalSi nastroje

Programu CARDS se tykaji i programy, které nejsou urceny vyluéné zemim
zapadniho Balkanu. Jedna se o programy twinning, SIGMA, TEMPUS a TAIEX, které
Evropska unie oteviela zemim zapadniho Balkanu po dosazeni zékladni stabilizace.

Jejich ukolem je zefektivnit a urychlit reformy v ptisluSnych oblastech.

Twinning

Jednda se o program vytvofeni vroce 1998 pro kandidatské zemé s cilem
piipravit jejich administrativy na vstup do Evropské unie. Zemé zépadniho Balkanu je
jeho vyuzivani umoznéno od roku 2002. Projekty v ramci programu twinning jsou
financovany prostiednictvim CARDS a PHARE. JednodusSe feceno cClenska zemé
sekunduje zemi kandidatské, plisobi jako poradce a pomocnik pfi realizaci projekti
v oblasti administrativy a budovani instituci.

Evropska komise zavedla pro realizaci projektu twinning tato pravidla:

- Kandidatska zemé si vybird svého partnera mezi ¢lenskymi zemémi.

- Projekt musi ledovat cil vsouladu sacquis communitaire, ¢i politikou
zaméienou na spolupraci s kandidatskymi zemémi.

- Po ukonceni projektu musi byt objekt spoluprace plné funkéni — bude dosazeno
hmatatelného vysledku.

- Pfijemce se zavazuje k provedeni potfebnych reforem, partnerska zemeé se
zavazuje,m ze bude k dispozici po celou dobu trvani projektu.

- Pted zacatkem projektu musi byt vypracovan jeho detailni postup.

< . o e . 83
- Odpovédnost za dosazeni vysledku lezi na ptijemci pomoci.

SIGMA (Support for Improvement in Governanceand Management)

%2 Council Regulation EC 2666/2000, 5.12.2000,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/cards/general/2666 00 en.pdf.

8 Institutional Building in the Framework of European Union Police: A Reference Manual on Twinning
Projects, Evropska komise 2005, dostupné z: www.europa.eu.int.
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Jednda se o spole¢nou iniciativu Evropské komise a Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). OECD program tidi, Evropska unie jej
financuje pomoci programu CARDS. Program vznikl v roce 1992 scilem podpofit
reformu administrativ v SVE, Albanii, Makedonii, Bosn¢ a Hercegoviné¢ a Srbsku a
Cerné Hofte.

SIGMA pomaéha pii vytvafeni administrativnich postupi v souladu s acquis

communautaire, asistuje pfi vytvateni instituci splitujicich kritéria Evropské unie.**

TEMPUS

Program je zaméfeny na vysS$i vzdélavani, spadad tedy pod generalni feditelstvi
pro vzdélavani, ne generalni feditelstvi pro rozsifeni jako ostatni uvedené programy.
Program poskytuje granty na studijni pobyty v ¢lenskych statech Unie a prostiedky na

tzv.spoleéné evropské projekty vysokych $kol.*

TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange Instrument)
Jedna se o technickou asistenci kratkodobého razu pro naplnéni konkrétnich

projektii pii procesu sblizovani prava a implementaci unijni legislativy.*

Evropsky fond pro jihovychodni Evropu

Cilem fondu zaloZzené¢ho v prosinci 2005 je finanéné podporovat rozvoj
soukromého sektoru, zejména na nejnizsi urovni. Rozvoj soukromého podnikani je totiz
dilezity pro rozvoj funkéni trzni ekonomiky, coz je jedno z kodanskych kritérii, ktera
zemé zépadniho Balkanu musi splnit, aby mohly vstoupit do Evropské unie. Zaroven

pisobi na rozsifovani obchodu a zvyseni atraktivity zems pro zahrani¢ni investory. *’

3.6.3 Program IPA

IPA (Instrument for Pre-accession assistance) je novy financni nastroj
piipraveny Evropskou unii pro roky 2007-2013. Tento nastroj nahradil vSechny

doposud pouzivané financni nastroje, tj. pieshrani¢ni spoluprace (CBS) v ramci

% Program SIGMA: http://www.sigmaweb.org

8 Program TEMPUS: http://ec.europa.eu/education/programmes/tempus/back en.html
% Program TAIEX: http://taiex.cec.eu.int/

8 http://www.ebrd.com/projects/psd/psd2005/36415.htm.
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programu Phare, ISPA, SAPARD, CARDS, piedvstupni pomoc pro Turecko atd.
Primérni pfi¢inou pro vytvoieni IPA byla snaha o zjednoduseni dosavadniho systému
vice nez 30 nastrojii vnéjsi pomoci. Ocekava se zjednoduseni procedur pridélovani
pomoci a vzhledem k tomu, Ze IPA bude urcena jak pro zemé¢ se statutem kandidata tak
pro zem¢ se statutem potencialniho kandidata, mél by ptispét ke zjednoduseni piechodu
z jednoho stadia do druhého. Pro zem¢ se statutem potencidlniho kandidéata je pomoc
poskytovéna prostrednictvim evropskych partnerstvi, pro kandidatské zemé pak v ramci
piistupového partnerstvi. Podle Evropské komise bude pro zemé zapadniho Balkénu a
Turecko v ramci IPA vy&lenéno v letech 2007-2013 celkem 11,5 miliard eur.®®

IPA pokryvéa pro vSechny zucastnéné staty nasledujici oblasti:

- pomoc pii piechodu k trzni ekonomice a demokratickym hodnotdm (kodariska
kritéria), pomoc pii budovani instituci

- preshrani¢ni spoluprace.

Pouze pro zemé se statutem kandidata pak tyto oblasti:

- regionalni rozvoj (pfiprava na provadéni politiky Kohezniho fondu a
Evropského fondu regionélniho rozvoje).

- rozvoj lidskych zdroji (Pfiprava na kohezni politiku a ¢innost Evropského
socialniho fondu)

- rozvoj venkova (zejména priprava na Spole¢nou zemédé€lskou politiku, déle na

&innost Evropského fondu regionalniho rozvoje (ELER)).*

Vyuzivani pomoci IPA je podminéno klausuli o vysazeni pomoci v piipadé, Ze
stat nerespektuje pravidla demokracie, pravniho statu, lidska prava a prdva mensin, nebo
v partnerstvi (Evropské partnerstvi nebo pfistupové partnerstvi) neplni sjednané
podminky ¢i neprokazuje dostateCny pokrok v reformnich procesech ¢i naplnovani
pfistupovych kritérii. Rada v takovych pfipadech na navrh Komise a po schvéleni
Evropskym parlamentem muze kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o nutnych

opattenich.”

8 Instrument for Pre-Accession Assistance,
http://ec.europa.eu/enlargement/questions_and answers/assistance ipa_en.htm.

% Council Regulation (EC) No 1085/2006 establishing an Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA),
17.7.2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1 210/1 2102006073 1en00820093.pdf.

% Instrument for Pre-Accesssion Assistance (IPA): http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50020.htm
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3.7 Pakt stability pro Jihovychodni Evropu

Pakt Stability je prvnim vdznym pokusem mezinarodniho Spolecenstvi nahradit
pfedchozi intervencni krizovou politiku dlouhodobou komplexni akei na prevenci
konfliktu. Je zaloZzen na zkuSenostech a lekcich z krizového managementu po celém
sveété. Prevence konflikt a budovani miru mohou byt uspésné, jen pokud zacnou
paralelné¢ ve tfech klicovych sektorech: vytvofeni bezpeéného prosttedi, podpora
udrzitelného demokratického systému a podpora ekonomické a socialni prosperity.
Pokrok ve vSech tiech sektorech je nezbytny pro udrzitelny mir a demokracii.

Idea vzniku Paktu stability pochdzi z konce roku 1998, v reakci na udalosti
v byvalé Jugoslavii, zejména vyostfeni situace v Kosovu. Akce NATO v oblasti
zapusobila jako katalyzator vlle mezindrodniho spolecenstvi ke koordinované
preventivni akci v regionu. Plan na vytvofeni Paktu stability piedlozilo Némecko
v Kolin¢ nad Rynem 17. kvétna 1999. Deklarace byla podepséna 10.Cervna 1999 bez
ucasti SRJ, kterd nebyla kvuli rezimu Slobodana MiloSevice ptfizvana. Na dalsi schiizku
do Sarajeva ale byla ptizvana srbské demokratickd opozice, Bélehradu bylo sdé€leno, Ze
se zménou rezimu bude SRJ ve spolecCenstvi vitana. VSem z(cCastnénym statim byla
potvrzena moznost zapojeni do euro-atlantickych struktur. Srbsko a Cerna Hora k Paktu
pistoupilo v ¥jnu 2000.”!

Dokument podepsalo vice nez 40 aktéri®® — statd i organizaci®. V dokumentu se
zavazaly pomoci statim Jihovychodni Evropy ve snaze ,posilit mir, demokracii,
respektovani lidskych prav a ekonomickou prosperitu, aby dosahly stability celého
regionu.“94

Pakt Stability je politickd deklarace zdvazku a ramec dohody mezinarodni
spoluprace k podpofe sdileni strategie mezi vSemi partnery pro stabilitu a rlst
v Jihovychodni Evropé. Pakt stability nefunguje jako samostatnd instituce, nema
nezavislé finan¢ni zdroje ani vlastni institucionalni strukturu. Jeho tlohou je plnit roli

nastroje vlastnich &lend.”

! Waisova S., Mezindrodni organizace a reZimy ve stiedovychodni Evropé, Praha 2003, str. 159-163.

%2 Ceska republika se do struktur Paktu stability formalng zapojila v roce 2002, aktivné se viak jako pozorovatel
Ucastnila jeho akci jiz pfed timto datem. V roce 2000 byl napt. v ramci Ministerstva vnitra schvalen projekt

,, T ransfer know-how a vymeéna zkuSenosti s reformou vefejné spravy mezi zemémi stiedni a vychodni Evropy,
spadajici pod agendu skupiny pro demokratizaci a lidska prava.

%3 Seznam tzv. partnert Paktu stability viz P¥iloha &. 3.

% SCSP Constituent Document, http://www.stabilitypact.org/constituent/990610-cologne.asp

% Waisova S., Mezindrodni organizace a rezimy ve stredovychodni Evropé, Praha 2003, str. 181.
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Organizacné je Pakt stability fizen specialnim koordinatorem, kterym je Eduard
Busek, a jeho tiiceti¢lennym tymem. Ukolem koordinatora je sjednocovat politické
strategie ucastnikl, koordinovat existujici a nové iniciativy v regionu a zabrafovat
zbytecné duplikaci Cinnosti. Hlavni kancelat sidli v Bruselu. Specidlni koordinator
Regionalnim stolem pracuyji tii stoly pracovni:

Pracovni stil I:  demokratizace a lidska prava

Pracovni stl II:  ekonomické rekonstrukce, spoluprace a rozvoj

Pracovni stl II:  bezpec¢nostni otazky

(+ dva podstoly: Bezpe¢nost a obrana; Spravedlnost a vnitini zalezitosti).

Specidlnim znakem je, Ze na jednani pracovnich a regiondlnich stolti jsou
reprezentanti zemi Jihovychodni Evropy na stejné Girovni s reprezentanty mezinarodnich
organizaci a finan¢nich instituci v rozhodovani o budoucnosti jejich regionu a urCovani
priorit tykajici se napIné viech tii pracovnich oblasti.”

Evropskd komise a Svétova banka jsou ustaveny koordinovat nastroje
ekonomické asistence pro region. Spole¢né predsednictvi a Skupina nejvyssi fidici
urovné, ve kterych zasedaji ministii financi zemi G8 a ptedsedajici zemé Evropské unie,
pracuji spolecné s reprezentanty mezinarodnich finan¢nich instituci a organizaci a
specialnim koordinatorem.

V zakladajicim dokumentu Paktu Stability se Evropska unie zavazala ptiblizit
Jihovychodni Evropu ,,blize perspektivé piné integrace ...zahrnout do svych struktur®,
véetné eventualniho plného cElenstvi. Evropskd unie a jeji ¢lenové jsou nejvetSim
kolektivnim darcem regionu.”’ Pakt stability je doplitkem ke Stabiliza¢nimu a
asociaCnimu procesu a zajiStuje most mezi Zapadnim Balkédnem, kandidatskymi staty
jihovychodni Evropy a republikou Moldéavie.

Do spektra ¢innosti Paktu stability patfi naptiklad spole¢ny postup pii vytvareni
vhodného prostiedi pro pfiliv zahrani¢nich investic, vytvofeni zony volného obchodu,
regiondlniho trhu s elektfinou, pifeshrani¢ni spoluprace, boj proti korupci a
organizovanému zlo¢inu. Pakt Cerpad ze zkuSenosti evropské integrace: nejde jen o
ekonomické investice do regionu, ale o zapojeni balkanskych stati do procesu, ve
kterém budu sami usilovat o zlepSeni ekonomicko-politické situace. V ramci Paktu

stability podepsaly na zékladé¢ iniciativy Evropské unie signataiské staty s Bulharskem,

% Organization of Working Tables, http://www.stabilitypact.org/about/default.asp
7 SCSP Constituent Document, http://www.stabilitypact.org/constituent/990610-cologne.asp

39



Rumunskem a Moldavii vroce 2001 Memorandum porozuméni o obchodnich
ptilezitostech a liberalizaci (Memorandum of Understanding on Trade Facilitation and
Liberalisation) — Memorandum o liberalizaci. V ném zemé vyjadtily svou vuli vytvofit
sit  vzdjemnych bilaterdlnich dohod o volném obchodu. Cily jsou podpora
hospodaiského procesu a stabilizace a ptistoupeni k EU; urychleni vstupu do Svétové
obchodni organizace (WTO) a posileni schopnosti pfitdhnout zahrani¢ni investice.’®
Evropské unie vyrazné podpofila proces znamenajici rozvoj vnitroregionalnich vztahd,
jez jsou zakladnim elementem integrace regionu, jak ukazaly zkuSenosti ze stfedni a
vychodni Evropy.

Pozitivné 1ze hodnotit piinos Paktu stability v oblasti spoluprace mezinarodnich
instituci a zemi zdpadniho Balkanu. Tyka se to zejména pracovni skupiny pro
hospodaiskou rekonstrukcei, spolupraci a rozvoj, ktera je uspésna v podpotfe regionalni
spoluprace, zakotveni vyjedndvacich postupii a v pfijeti spoleCnych standardi
implementace narodnich reforem.

Pakt stability nedisponuje zadnymi nastroji pro prevenci konfliktd. Ackoliv mél
Pakt ambice preventivnimi akcemi a podporou demokracie predchazet krizim, krize
v Makedonii vroce 2001 bohuzel ukazala jeho neschopnost tyto cile splnit.
»Bezpocetna a ndkladna reseni jednani jednotlivych klatych stolit jsou vzhledem k tomu,
Ze se snazi prinést teSeni na pokrocilé urovni, aniz by si vSimla vyvstavajiciho
ozbrojeného konfliktu, jako odtrzend od reality. Pokud se Pakt stability zabyva politikou
a reSenim problémii ve zminénych oblastech, které nastanou az po vytvoreni nutnych
predpokladu, jez sam nema vumyslu spoluvytvaret, pak je celd iniciativa dost
predcasnd.””’

Vyraznou slabinou Paktu stability je maly objem zdroji, kterymi disponuje, coz
negativné ovliviiuje uskutecnitelnost ambicidznich cili. Urcité vytky je mozné mit i
vici nepfili§ propracované organizaci prace. Jednotlivé projekty se mnohdy zbyte¢né
prekryvaji, dochazi tak mimo jiné i k duplikaci prostfedkd, jichz Pakt rozhodné nema
nazbyt. V nékterych oblastech ¢innosti (boj proti organizovanému zlo¢inu, liberalizace
obchodu) se jakékoliv usili zd4 byt zbytecné, nebot’ narazi na neexistenci adekvatnich

zékladnich opatfeni na narodnich urovnich.

% Memorandum of Understanding on Trade Liberalisation and Facilitation, 27.6.2001,
http://www.stabilitypact.org/trade/Memorandum%200f%20Understanding%200n%20Trade%20Liberalisation%
20and%?20Facilitation.pdf.

% Memisevi¢ T.: Kudy ven z balkdnské krize? Mezindrodni spolecenstvi se na Balkdné musi prestat uchylovat

k polovicatym resenim, k dispozici na http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=444, str. 3.
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Kvili témto problémim se Evropska unie snazi zredukovat okruh ¢innosti Paktu
stability na ty nejkli¢ovéjsi okruhy — dopravni infrastruktura, energetika, ochrana
zivotniho prostfedi a otazky tykajici se ochrany hranic — paSovani a organizovany
zlocin.

Zacatkem roku 2006 se clenové Paktu stability na zasedani regionalniho
kulatého stolu shodli na potfeb& rozvinout novy regionalné koncipovany rdmec pro
spolupréci, ktery by pievzal odpovédnost Paktu stability. Za¢atkem roku 2008 by mél
byt Pakt stability nahrazen Radou regionalni spoluprace (Regional Cooperation Council
— RCC), vytvofenou a spravovanou samotnymi zemémi regionu, za podpory a
spoluprace mezinarodniho spolecenstvi. Svou ulohu na jeho vzniku a nasledném
fungovani ma sehrat jiz zminovany Proces spolupriace v jihovychodni Evropé
(SEECP)'®. RCC se bude vedle predstaviteli stati jihovychodni Evropy a
mezinarodniho spoleCenstvi Ucastnit 1 zastupce UNMIK/Kosovo. To ma zajistit
jedinecné slozeni Regionalniho pracovniho stolu. RCC bude udrzovat tésné vztahy
s evropskym integracnim procesem.101 Pfeména Paktu stability v Radu pro regionalni
spolupraci nema byt chépana jako ustup mezinarodniho spoleCenstvi od problémi
Balkanu. Jde o to vyuzit pozitivniho vyvoje v zemich zapadniho Balkénu po roce 2000
a piimét je k vétSi samostatné angazovanosti tak, aby Pakt povazovaly za ,,vlastni
v politickém, finan&nim i personalnim smyslu.'*

Na zasedani Regionalniho stolu 10.kvétna 2007 v Zahiebu se ucastnici dohodli
na finalni upravé budouciho fungovadni RCC. Prioritnimi oblastmi Rady ma byt
hospodaisky a socidlni rozvoj, infrastruktura, justice a wvnitini politika, reforma
bezpecnostniho systému a podpora vytvareni lidského kapitalu. Spolupraci bude
zastfeSovat parlamentni spoluprace.'®?

Edhard Busek, piedseda Paktu stability fekl: ,.Cas, kdy mohly vzniknout
iniciativy jako Pakt stability rizené mezindrodnim spolecenstvim a fakticky vnucené
prislusnému regionu, skoncil. My jsme ovsem odhodlani zajistit udrZitelnost procesi

spoluprace, které jsme v ramci Paktu stability zacali. MuzZeme prichadzet s navrhy, jak

19 viz str. 16-17 této prace.

Y From a conflict prevention and confidence building initiative in South Eastern Europe to a regionally-owned
Regional Cooperation Council, http://www .stabilitypact.org/about/SPownershipprocessPortal.asp
http://www.stabilitypact.org.

192 Stability Pact moves closer towards Regional Ownership, PR2007/007,
http://www.stabilitypact.org/pages/press/detail.asp?y=2007&p=543.

193 Statute of the Regional Co-operation Council,

http://www.stabilitypact.org/rt/ZAGREB AnnextoConclusionsRCC.pdf.
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tohoto cile v budoucnosti dosahnout, ale zodpovédnost za rozhodnuti bude jiz v rukou

mistnich vidd. A myslim si, Ze je v naSem zdjmu odkaz Paktu stability zachovat.“"**

3.8 Spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii

Mezinarodni trestni tribunél pro byvalou Jugoslavii (ICTY) vznikl v roce 1993
na zéklad¢ rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN za ucelem stihani osob zodpovédnych za
spachani zlo¢inii v pribchu valek na Balkédné v devadesatych letech. Podle Statutu miize
Tribunal stihat Ctyf typy zloc¢inii: poruseni Zenevskych konvenci, poruseni zasad vedeni
valky, zlo¢in genocidy a zloCiny proti lidskosti. Hlavni ¢asti soudu tvofi tfi komory (dveé
soudni, jedna odvolaci), prokurator a registracni oddéleni. Tribunal sidli v Haagu. Ma
pfispét k obnoveni miru a usmifeni zemi a narodi na Balkédn¢ a zaroven zabranit
pachani dalsich podobnych zlogint, a to i jinde.'®

Jako jeden z nejvétSich uspéchti ICTY je oznacovana skutecnost, ze jsou pred
tribunal stavény osoby ze vSech urovni spoleCenského zebticku. Od jednotlivych
civilisti ¢i béznych vojaki ptes velitele koncentracnich taborti az po nejvyssi vojenské a
politické Spicky. Snahou je trestat objednatele trestného Cinu ¢i toho, kdo k nému vydal
rozkaz, a ne pouze osoby, které trestny ¢in pfimo fyzicky spachaly.

Problematickd je vSak neschopnost Tribunalu podezielé vélecné zlocince
zadrZet. Mezinéarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii nema k dispozici zadnou
vlastni policii, armadu, zpravodajské sluzby, pii zadrzovani obvinénych je odkazan
vyhradné na spolupraci stati. Antonio Cassese tuto situaci oznacil slavnym bonmotem o
tom, ze Haagsky tribundl je jako “obr bez pazi a nohou, ktery potrebuje umélé udy, aby
mohl chodit a pracovat”.'*® Bez této pomoci je Tribunal bemocny, protoze nema mnoho
prostiedkli, jak staty ke spolupraci pfimét. Povinnost s Tribunalem spolupracovat
pritom vyplyva z rezoluce Rady bezpecnosti 827'%", Daytonskych dohod nebo Statutu
ICTY.

1% Had M., Stabilita Balkdnu a Evropskd unie. Prispévek Ceské republiky, Praha 2006, str. 7.

"% Fakta a ¢isla OSN, Praha 2002, str. 230.

106 Cassese, A.: On the Current Trends Towards Criminal Prosecution and Punishment of Breaches of
International Humanitarian Law, European Journal of International Law, 1998/1, str. 13.

197 Rezoluce 827 (1993) Rady bezpe&nosti Organizace spojenych narodl ze dne 25. kvétna 1993, k trestnimu
stihani osob zodpoveédnych za zdvazné porusovani mezindrodniho humanitarniho prava spachané na uzemi
byvalé Jugoslavie mezi 1. lednem 1991 a datem, které Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodd urci pti
obnoveni miru. Obsah rezoluce byl n€kolikrat novelizovan, naposledy rezoluci ¢. 1660 z tinora 2006.
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Existuji Ctyfi zptisoby, jak se mohou podezieli dostat pred ICTY. Bud’ mohou
byt vydani zemi byvalé Jugoslavie, nebo tieti zemi, mohou se také sami vzdat nebo
mohou byt zadrzeni mezinarodnimi silami. Polovina vSech obvinénych se vydala
Tribunalu dobrovolné sama. Tteti zemé rovnéz vychazely Tribunalu vstfic a ti obvinéni,
ktefi opustili hranice byvalé Jugoslavie, byli vydani, jakmile byli objeveni. VétSina
obvinénych ale zlstala na izemi byvalé Jugosldvie, a jestlize se sami nevzdali, potom
byla spoluprace byvalych jugoslavskych zemi minimalni.'®

Vyznamnou pomoc pii zadrzovani obvinénych mély sehrdt mezinarodni
jednotky. Nicméné politika mezinarodnich jednotek zlstala takova, Ze jeji vojaci po
nikom nepatraji, pfipadné valecné zlo€ince zatknou, pouze pokud jim ,pfijdou pii
vykonavéani béznych operaci do cesty”. Divodem pro to byla zejména obava z
propuknuti nepokojii v regionu a moznych odvetnych akci (mandat mirotvornych
jednotek smeétoval naopak k dohledu na uklidnéni situace) nepfipravenost jednotek na
operace spide policejniho charakteru.'®

V piipadé, Ze Tribunal neni spokojen s urovni spoluprice se zemémi, je
opravnén podle Statutu podat zpravu Radé bezpecCnosti, ktera mize nasledné uvalit na
predmétnou zemi sankce.''® K tomu se ale Rada bezpenosti nikdy neuchylila, &imz
podkopala snahu ICTY o diiraznéjsi postup vici obZalovanym.

Kdyz si uvédomime, ze Tribundl nema zadné nastroje, jak zadrzet podezielé, a
jedinou moZnosti je spoluprace se staty a mezinarodnimi organizacemi, je velmi obtizné
vinit ho z nizké efektivity, jestlize ani staty, ani mezinarodni organizace nespolupracuji.
V posledni dobé¢ se ale ¢im dal vétsi pocet obzalovanych Tribunalu vydava dobrovolné.
Interpretace tohoto pfiznivého vyvoje se ruzni, néktefi analytici tvrdi, ze postupné
vzrusta legitimita soudu u mistni populace, jini vidi jako pfi¢inu natlak Evropské unie a
podmiiiovani rozhovort o €lenstvi tim, Ze balkanské zemé budou s Tribundlem aktivnéji
spolupracovat. !

Evropska unie dala prostfednictvim Chorvatska Balkanu jasny signal: musite se
vyrovnat se svou minulosti, vydat valecné zloCince mezinarodni spravedlnosti. Bez
spoluprace s ICTY zkratka cesta do Evropy nevede. Samo Chorvatsko tuto hrozbu vzalo

vazné az po rozhodnuti odlozit zahdjeni ptistupovych rozhovora v bfeznu 2005 dokud

108 http://www.un.org/icty/glance-e/index.htm

19 Ruxton, G. F., Present and Future Records of Arresting War Criminals; The view of the Public Prosecutor of
ICTY, Amsterdam 2001, str. 21-23.

"% viz &1, 27 Statutu ICTY: http://www.un.org/icty/legaldoc-e/index.htm.

" Majercik L., ICTY a souzeni vale¢nych zlo¢int, Stredoevropské politické studie,
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=279.
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nevyda generdla Ante Gotovinu do Haagu nebo neprokéaze, ze se nenachazi na jeho
uzemi. Opakované bylo predstaviteli Evropské unie prohlasovéano, Ze do Evropy nevede
zadna zkratka, pouze regulérni cesta, ktera se vyznacuje respektovanim vlady prava.
Ptipad Chorvatska byl navic precedentem pro vztahy Evropské unie a ostatnich stata
zépadniho Balkdnu. Pokud by byla latka nastavena pfili§ nizko, téZko by se pak
pozadavky zvySovaly. Evropskd unie zahdjila pfistupova jednani s Chorvatskem az
poté, co nabyla piesvédceni, ze Chorvatsko plni své zavazky viici ICTY.

Velmi ochotné spolupracuje s Haagskym tribunalem Cernd Hora a plna
spoluprace je jednim z diivodl, pro které doufala v brzké zahajeni a rychly prub¢h
asociaénich rozhovori.''> Problematicka spoluprace je naopak vaznou prekazkou
v postupu integra¢niho procesu sousedniho Srbska. Jeho spoluprace s tribunalem je
stale uskutecniovana nikoli institucionalné, ale na bazi okamzitych politickych dohod.
Srbska nespoluprace s tribundlem, tedy zejména nevydani nejhledanéjSich zloc¢inct
obvinénych z genocidy — bosensko-srbského armadniho velitele Radka Mladi¢e a
prezidenta republiky Srbské Radovana Karadzi¢e do Haagu byly pfi¢inou toho, ze
Evropska unie po nékolikerém varovani preruSila v kvétnu 2006 jednani se Srbskem o
uzavfeni Stabiliza¢ni a asociaéni dohody, ackoliv do té doby probihalo dobre.''?

Srbsko bylo navic dlouhou dobu piesvédceno, ze je Tribunal protisrbsky
zaméteny. Zastaveni asociacnich rozhovort do doby, nez bude Radko Mladi¢ zatcen,
piineslo pozitivni reakci, vyvolalo zmény v srbské vlade, ktera zacala Mladice ,,aktivné
hledat“." Obnoveni rozhovorii je pragmatickym z4jmem obou stran, oddaleni &
dokonce izolace Srbska od Evropské unie neni v zajmu ani jedné strany. Situace zlstava
neménnd, Carla del Ponte se domnivd, ze Mladi¢ i Karadzi¢ se skryvaji piimo
v B&lehrads. ICTY i EU &ekaji na kroky nové srbské proreformni vlady.'"

Evropska unie by vSak méla byt vice nekompromisni a nabidku ¢lenstvi vyvazit
podminkou spoluprace. ,,Ackoliv financni investice stoji Evropskou unii mnohem méné
nez jeho pripadnd destabilizace, uklidnéni situace na Balkdné vyzaduje kromée
financnich také mnohem aktivnéjsi a tvrdsi investice politické.<''® Politicti vidci

zépadniho Balkanu si uvédomuji, Ze budoucnost jejich zemi je jen v Evropské unii a

"2 Cerna Hora podepsala Asociaéni a stabiliza¢ni dohodu 17.3.2007.

3 Obecna zprava o ¢innosti Evropské unie 2006, Kapitola 5, oddil 1,
http://europa.cu/generalreport/cs/2006/rg77.htm.

"4 Prtina S., Evropsky destnik nad Balkanem?, Revue Politika, 5/2006, str. 37-41.

1S Karadzic a Miadic se ukryvaji v Bélehradu, uvedl ICTY, 17.5.2007, http://zahranicni.ihned.cz/c1-21166450.
"¢ Prtina S., Evropsky destnik nad Balkanem?, Revue Politika, 5/2006, str. 40.
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zélezi zejména na nich, kdy se stanou jejimi Cleny. A proto je nutné splnit vSechny

podminky kladené Evropskou unii, tedy i pln€ spolupracovat s ICTY.

3.9 EBOP a zapadni Balkan

Nelze zkoumat pfinos Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu na stabilitu Balkanu
bez toho, abychom alespon kratce pohovotili o aktivitich Evropské unie v regionu
zapadniho Balkanu uskutecnénych v rdmci Evropské bezpecnostni a obranné politiky.
Stabilita Balkanu je jednozna¢nym strategickym zdjmem Evropské unie.

Krize v Kosovu urychlila formulovani Evropské bezpecnostni a obranné
politiky. Krize devadesatych let véetné¢ té kosovské znamenaly pro Evropskou unii
diilezitou zkuSenost i kli¢ové momenty co do porozuméni balkanské situaci a adaptace
na tamni podminky a roli stabilizatora regionu. Jak ptedstavitelé instituci EU tak
Clenskych stath se shodly, Ze individualni pfistupy jednotlivych Clenskych zemi ke krizi
jsou neucinné a roli Evropské unie v evropské i svétové politice znacné marginalizuji.
Po vytvofeni Evropské ménové unie a rozSifeni o deset novych clenil usilovala
Evropska unie o siln€jsi pozici v oblasti bezpecnosti. Potieba aktivnéjsi role EU na
Balkané navic vzrostla po 11.zafi 2001 a nasledném stazeni USA, které Evropské unie
p¥i zachovéni podpory uvolnily pole piisobnosti v regionu.'"”

Velky vliv na region a jeho stabilitu mél vysoky zmocnénec pro Spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Javier Solana vyznamné piispél k feSeni krize
v Makedonii v roce 2001 a k formulaci tzv. Ochridskych dohod. Po padu MiloSevi¢ova
rezimu aktivné zasahl v roce 2002 do déni v Srbsku a Cerné Hofe jako zprostiedkovatel
pfi jednanich, ktera vyustila ve formulovani Ustavni charty Srbska a Cerné Hory a jako
nastupnického statu Svazové republiky Jugoslavie. V roce 2006 se angazoval pfi
stanoveni podminek pro mirové rozdéleni Srbska a Cerné Hory.

Balkéan byl hlavni oblasti, kde si Evropské4 unie ov¢tila ucinnost EBOP. Na jate
2003 pievzala od OSN policejni operaci v Bosné. Policejni mise Evropské unie
(EUPM) v Bosné¢ a Hercegoviné byla prvni misi uskute¢nénou v ramci EBOP. Mise
pomahd v souladu s Daytonsku dohodou =ziidit fungujici policejni aparat v zemi.
V prosinci 2004 pak v Bosné a Hercegoviné zahajena mise Althea, ktera je z politického

1 strategického hlediska nejvyznamnéjsi vojenskou operaci Evropské unie v soucasné

""" Had M. (ed.), Stabilita Balkdnu a Evropskd unie. Prispévek Ceské republiky, Praha 2003, str. 33-34.
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dobé€. Evropska unie zde pievzala ukoly po skoncené misi SFOR II NATO. Operace
Althea (spolu s operaci Concordia v Makedonii) probihé na zédkladé¢ dohod mezi NATO
a Evropskou unii ,,Berlin - Plus“."® Operace méa prispét ke stabilizaci bezpe&nostni
situace, pracuje koordinovang s policejni misi.'"

V Makedonii se uskute¢nila vitbec prvni vojenskou operaci Evropské unie. Mise
Concordia pfispéla k realizaci Ochridskych dohod a i pies maly rozsah pouzitych sil a
prostfedkti byly operaci provéfeny fidici politické a vojenské mechanismy v rdmci
Evropské obranné a bezpecnostni politiky. Operace méla vyrazny politicky rozmér, byla
otazkou prestize a prokazala schopnost EU zasahovat v krizovych oblastech. Na misi
vojenskou navazala policejni mise Proxima, kterd byla soucasti SirSitho pftistupu
Evropské unie k podpofe pravniho stitu v Makedonii za Ucelem jeji stabilizace a
piiblizeni Clenstvi v Evropské unii. Zejména méla, ve spolupraci s ministerstvem vnitra
Makedonie a ostatnimi relevantnimi aktéry, pfispét k policejni reformé vyzadované
Ochridskou ramcovou dohodou z roku 2001.'%

Pravé mise uskutecnéné v Makedonii jsou dikazem, ze i akce primarné urcené
na bezpecnostni stabilizaci mohou vyznamnym zplsobem podpofit a doplnit usili
komplementarnich programii a instituci dosahnout politické stabilizace, institucionalni
transformace a nakonec i1 evropské integrace. Ob¢ mise vyznamné zvysily vzéjemny
vliv a provazanost Evropské unie a Makedonie. Boris Trajkovskij, makedonsky
prezident hovofil o policejni misi jako o jedné z ,.dimenzi evropské integrace'?!, Javier
Solana pak operaci Proxima oznacil za milnik na cesté vedouci k integraci Makedonie

s 122
do Evropské unie.

"8V roce 1996 se v Berling konalo zasedani, na kterém se ministii zahrani¢nich véci &lenskych stati NATO
dohodli na programu Evropské bezpecnostni a obranné identity a na uvolnéni prostfedkii Aliance.

Dohoda "Berlin-Plus" se snazi vyvarovat zbytecné duplikaci zdroji. Obsahuje ¢tyfi body: zajisténi pfistupu k
operacnimu planovani NATO pro EU; poskytnuti schopnosti a spole¢nych prostiedkit NATO pro EU; zajisténi
alternativy evropského veleni NATO pro operace vedené EU véetné nominace evropského zastupce do funkce
zastupce vrchniho velitele spojeneckych sil NATO v Evropé; prizplsobit systém planovani obrany NATO na
vyclenéni ozbrojenych sil Aliance pro operace EU.

% Mise EBOP na Balkéné viz: http://consilium.europa.cu/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=CS&mode=g.
120 yusufi L.: Europeanizing the Western Balkans through Military and Police Missions: The Case of Concordia
and Proxima in Macedonia, European Balkan Observer 2/2004, str. 8-12.

121 Ret Prezidenta Makedonské republiky, Borise Trajkovského, na uvitacim ceremonialu pro sily EU ve Skopje
ze dne 31.3.2003, dostupné z http://president.gov.mk

122 EU HR Javier Solana attends ceremonies for termination of Operation Concordia and launch of Mission
Proxima*, S0256/03 viz: http://ue.eu.int/pressdata/EN/discours/78413.pdf.
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Pro Uplnost, Evropska rada rozhodla o vyslani Pldnovaciho tymu do Kosova
(EUPT Kosovo), ktery by mél ve spolupraci s UNMIK podpofit roli Evropské unie pfi
feseni budouciho statutu Kosova.'>

Evropska unie se postupné snazi piebrat rovnéz nékteré ukoly, které diive
v oblasti plnila OSN. Konkrétni pfipady mizeme vidét v Bosné a Hercegoviné, kde
zvlastni zastupce EU pro otdzky Bosny a Hercegoviny pievzal i zodpovédnost za tkoly
zvlastniho zastupce OSN a nyni funguje nejen jako zmocnénec EU, ale i1 jako
zmocnénec mezinarodniho spoleCenstvi v Bosn& a Hercegoving.'** Tento zvlastni
zastupce je odpovédny Vysokému piestaviteli pro SZBP a jeho ukol je stanoven velmi
Siroce a obecné — dohlizet na ,,dodrzovani prava“. Funguje jako poradce Rady EU a
Evropské komise a je nadiizenym Policejni mise EU v Bosné€ a Hercegoving.

Evropska unie se ve 21. stoleti projevila jako rozhodujici ¢initel na Balkané.
Ptevzala zodpovédnost za izemni status quo, za uspofadani slozitych etnickych vztaht,
za zprostiedkovatelskou roli a za prosazovani piipadné i vynucovani ustavnich zmén. I
kdyz je naddle za udrzovani miru v oblasti zodpovédné NATO, v Makedonii a Bosné
tato odpoveédnost postupné zcela piechazi na Evropskou unii.

Za upozornéni stoji skute¢nost, ze v ptipadé¢ Makedonie a Bosny a Hercegoviny
plsobi dva elementy unijni politiky — Stabilizacni a asociacni proces a Evropska
bezpecnostni a obrannd politika — synergicky, v pfipadé¢ Srbska (a byvalé federace
Srbska a Cerné Hory) to oviem neni tak jednoznaéné. V tomto piipadé Evropska unie
pii jedndnich v roce 2002 prosazovala udrzeni volné federace, a zabranila mirovému
rozdéleni Srbska a Cerné Hory. Byla piitom vedena obavami, ze rozdéleni statu bude
mit negativni dusledky na vyvoj v Kosovu, Bosné¢ a Hercegoviné a v Makedonii.
Napjaté vztahy mezi Srbskem a Cernou Horou nasledné zkomplikovaly jednani o
stabilizaéni a asociaéni smlouvé.'*

Uspésnost misi Evropské unie ovliviiuje prestiz Evropské unie v oéich
mezinarodniho spolecenstvi, ¢lenskych statl i1 statd regionu. Pfes vyznamnou roli
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, resp. Evropské bezpecnostni a obranné
politiky pfi feseni problémti v Makedonii a Srbsku a Cerné Hote viak rozhodujici misto

v nové unijni politice vii¢i zdpadnimu Balkanu ma Stabiliza¢ni a asocia¢ni proces.

12 Mise EBOP na Balkéané viz: http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=CS&mode=g.
124 7v1astni zastupce Evropské unie pro Bosnu a Hercegovinu viz: http://www.eusrbih.org.
125 Had M. (ed.), Stabilita Balkdnu a Evropskd unie. Prispévek Ceské republiky, Praha 2006, str. 34.
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3.10 Hodnoceni Stabiliza¢niho a asocia¢niho proces

Zhodnotime-li cely Stabiliza¢ni a asociacni proces, jiz jeho zfizeni byl ze strany
Evropské unie velmi pozitivni krok. Zemim zapadniho Balkénu pfinasi fadu vyhod.
S nabidkou perspektivy clenstvi piinasi preferencni obchodni rezimy, finance na
obnovu a rozvoj, po uzavieni Stabiliza¢nich a asocia¢nich dohod zénu volného obchodu
se staty Evropské unie. To vSe je ale podminéno rozvojem regiondlni spoluprace,
pfijetim acquis communitaire, ekonomickymi a politickymi reformami a spolupraci
s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii. Stabiliza¢ni a asociacni
proces se osveédcil jako zivotaschopny nastroj, ktery ukazal, Ze zdpadni Balkan neni pro
Evropskou unii opomijenym ¢i zapomenutym koutem Evropy.

Nabidka ¢lenstvi hraje klicovou roli ve snaze o stabilizaci regionu a uklidnéni
bezpecnostni a politické situace. V dobé, kdy Evropskd unie do vztahii mezi
balkanskymi staty vstoupila naplno se vsSak lze ptat, zda mize Evropskd unie Balkan
opravdu vstiebat. ,,Perspektiva clenstvi méla slouzit k uklidneni, ale s uklidnenim klesa

126 Y .
“**To, ze zem¢

chut’ tuto nabidku dodrzet......Neni ovsem cesty zpét, Ize jen ziistat stat.
zépadniho Balkanu nejsou zatim pfipraveny na vstup do Evropské unie, je fakt, stejné
jako Evropska unie neni ptipravena na vstup Balkanu. Je vSak také fakt, Ze budoucnost
zemi zépadniho Balkanu je jen v Evropské unii. Integraéni proces dany Stabilizacnim a
asociatnim procesem urcil rozdéleni roli. Balkdan musi zménit prvky své tradicni
mentality a dostat povinnostem vyzadovanych Evropskou unii.

Zkusenosti z predchozich rozsiteni (zvlasté poslednich dvou) sice daly Evropskeé
unii mnoho podkladti pro postup viic¢i regionu, ale balkansky poloostrov neni stfedni ¢i
vychodni Evropa a ma tadu specifik. Podle nékterych autorG je region v oblasti
mentality vyrazné ovlivnén tzv. turkismem, k jehoz rysim patii nezodpovédnost a
lehkovaznost vii¢i povinnostem a praci, slabé vnimani psanych pravidel, slaby pocit
respektu ke statnim autorité, zptsobeny silnou patriarchdlni spolecnosti, kde nepsana
mistni pravidla prevladaji nad statnimi zdkony a statni moc je slabd a prorostla
korupci.'*’

Globalizace spolu s nabidkou ekonomického =zabezpeceni a seberealizace
v Evrop¢ plisobi na potirani tradi¢nich zptsobti. Aby ovSem zemé svou transformaci

dokoncily a uspésné se zaclenily do evropské rodiny, potfebuji mit jasné dano, co

126 Tesaf F., EU-35: Dojde k rozsifeni na Balkan?, Mezindrodni politika 11/2006, str. 4.
127 Prtina S., ,,Piipad Gotovina®. Spravny smér pro integraci Balkanu do Evropské unie. Revue Politika 6-7/2005,
str. 41-43.
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vSechno musi splnit, a také to, ze beze zmén zadny vstup nebude. Pfi¢emz jde o to dat
balkanskym zemim najevo, Ze jsou to ony samy, kdo musi a miZou néco zménit.
Prikladem pochopeni a aplikace tohoto pfistupu v praxi je restrukturalizace Paktu
stability s cilem pienechat jeho fizeni zemim regionu pii zachovani podpory Evropské
unie.

S ohledem na to, ze jind nez evropska budoucnost neni pro zemé zapadniho
Balkdnu mozna, a na vSechna specifika a problematicka mista, by Evropskéa unie méla i
nadale upfednostnovat individudlni jednédni s jednotlivymi staty pied praxi konecného
data pro celou skupinu statli, coz by cely proces mohlo zna¢né zkomplikovat, vyvolat u
obyvatel balkanskych statli dojem, Ze Unie o n€ nestoji a posilit tim vliv nacionalismu.
Tento problém se tyka pfedev§im zemi, které maji kandidatsky status a jejich politické

elity operuji s konkrétnimi daty vstupu.'*®

Stabiliza¢ni a asociacni proces zahrnuje bilateralni vztahy se staty zapadniho
Balkanu na bazi stabiliza¢nich a asociacnich dohod, autonomni obchodni opatfeni a
preferencni obchodni rezimy usnadnujici piistup vyrobkid zemi regionu na trh EU,
program CARDS (od ledna 2007 novy finan¢ni nastroj IPA) a rozvoj regionalni
spolupréce spolu s perspektivou Clenstvi jako hlavnim motivacnim prvkem. Regionalni
spolupraci dominuje od roku 1999 Pakt stability pro jihovychodni Evropu. Princip
kondicionality klade zvlastni draz na plnou spolupraci Bosny a Hercegoviny, Srbska a
Cerné Hory a Chorvatska s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii
(ICTY).

Vyvoj nastrojit SAP od jeho vzniku Ize hodnotit pozitivné, podnétem pro zmény
je jednozna¢né snaha o jejich co nejplnéjsi vyuziti a ucelovost. Prikladem toho je
zavedeni Evropskych partnerstvi jako nastroji individudlni povahy specificky
upravenych pro kazdou zemi zvlast. Dale sjednoceni vSech pouzivanych nastroji
finan¢ni pomoci do jednoho — IPA Ize hodnotit jako pozitivni krok. Jednak kvili tomu,
ze umozni jednodussi a transparentni (a snad i efektivnéj$i) rozdéleni finan¢ni pomoci,
dale proto, ze je spolecnym nastrojem jak pro potencialni kandidaty, tak pro
1 ucinngjsi vysledky. Kladné hodnotim zavedeni klausule o vysazeni pomoci v piipade,

ze stat nerespektuje pravidla demokracie, pravniho statu, lidské prava a prava mensin

128 Prtina S.: ,,P¥ipad Gotovina“. Spravny smér pro integraci Balkanu do Evropské unie. Revue Politika 6-7/2005,
str. 43.
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nebo v partnerstvi (Evropské partnerstvi nebo ptistupové partnerstvi) neplni sjednané
podminky ¢i neprokazuji dostateCny pokrok v napliiovani pfistupovych kritérii a

, 129
reformnich procesech.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze Evropska unie pochopila, ze Balkan ma sva
specifika a s pfistupem, ktery byl vyuzit pfi pfedchozich partnerstvich, asociacich a
roz$ifeni, by v tomto regionu nemohla, pfinejmens$im v uspokojivé dobé¢, dosahnout
pozadovanych cilt, tj. stabilizace regionu a integrace zemi zdpadniho Balkénu do svych
struktur. Evropska unie musi vyzadovat plnéni piedvstupnich kritérii, zeyména pak téch,
jez se tykaji demokracie, lidskych prav a prav mensin, spolupréce s trestnim tribunalem
a otazek tykajicich se vyrovnani s valkami (reintegrace uprchlikd, instituciondlni
reformy, pfekonani nacionalismt). Jasnym ditkazem a signalem tohoto postoje bylo
preruseni pfistupovych rozhovorti s Chorvatskem a Srbskem a Cernou Horou kvili
neplnéni zavazkl vici Trestnimu tribunalu pro byvalou Jugoslavii. Zejména na zakladé
tohoto opatfeni si staty zapadniho Balkanu uvédomily, Ze pro Clenstvi v Evropské unii
bude nutné splnit vS§echny kladené podminky a to pln¢.

Rovnéz to, ze Evropské unie jako nutnou podminku ¢lenstvi vyzaduje regionalni
spolupraci zemi zapadniho Balkanu. Pfes nékteré problematické body (maly objem
zdroji vs. ambiciozni cile, neschopnost zabranit konfliktu v Makedonii v roce 2001)
vykonal pro podporu regiondlni spolupraci nejvice Pakt stability. Jeho planovana
reforma, resp. preména v Radu regionalni spoluprace je dobrym a nutnym krokem,
nebot’ odpoveédnost a rozhodovani bude v rukou zemi regionu a mezinarodni aktéii by
jim mély poskytovat pouze podporu. Regiondlni integrace by mély byt i nadale
zékladem pro integraci evropskou. Nemélo by se piihodit, aby se ¢leny Evropské unie
staly ty staty, jez neumi komunikovat a spolupracovat se svymi sousedy.

Jednou z piekazek lepsiho a intenzivnéj§itho vztahu je problematika vizové
povinnosti. Ta omezuje bézné obCany a ma negativni dopad na odhodlani sttt rozvoj
hospodafistvi, obchodu a vzdélavani. Evropskéa unie by méla najit zptsob jak ptfekonat
obavy z pfilivu nelegalnich aktivit do Evropské unie ze zemi, které ma v planu za

nekolik let pfijmout do svého kruhu. Jedin€ reformni Gsili zemi z&padniho Balkanu

129 Napt. Rozhodnuti Rady o zdsaddch, prioritich a podminkdach evropského partnerstvi s Chorvatskem
2004/648/ES, 13.9.2004,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0648:CS:HTML.
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potlacit nelegalni aktivity, organizovany zlo¢in a souvisejici aktivity vSak budou mit
zédsadni vliv na zménu ptistupu EU.

DalSim problematickym bodem jsou pravidla plivodu zbozi a neclenstvi zemi
zapadniho Balkanu v Celoevropské asociaci diagonalni kumulace. Clenstvi v organizaci
by osvobodilo vétsinu vyrobkl exportovanych do Evropské unie od 12procentniho cla a
jednozna¢né pomohlo rozvoji zépadobalkanskych ekonomik. Je zarazejici, Ze v obou
vySe uvedenych ptipadech doslo ze strany Evropské unie k rozsifeni preferovanych
zemi, avSak zem¢ zédpadniho Balkanu byly vynechany.

Ptes dil¢i problémy je u vSech zemi zapadniho Balkanu patrné usili o plnéné
podminek stanovenych Evropskou unii, at' jde o regiondlni spolupraci, politické a
ekonomické reformy ¢i spoluprdci s Trestnim tribundlem v Haagu. A¢ neni proces
stabilizace regionu zdaleka u konce, fada faktort potvrzuje, ze forma Stabiliza¢niho a
asociacniho procesu byla Evropskou unii zvolena spravng¢.

Na zavér této kapitoly bych rada pouzila slova byvalého prezidenta Evropské
komise, Romana Prodiho, tykajici se perspektivy clenstvi zemi zapadniho Balkanu
v Evropské unii. ,,Historicky proces evropské unifikace nebude dokoncen, dokud se
nepripoji balkanské zeme* ... ,,Chceme, abyste se staly cleny Evropské unie — bez
Jakychkoliv ,,pokud* a ,,ale”. Evropska historie je i vase historie, Evropa je vas domov.
Vsichni nasi lidé chteji a zaslouzi si ty samé veci: demokracii, mir a prosperitu.
Rozsireni je zalozené na sdileni téchto hodnot — a my chceme sdilet tyto hodnoty se
vSemi zemémi regionu.“"*° Nelze nez doporuéit aby tuto vizi mély stale na védomi ob&

strany.

130 prodi R.: South-Eastern Europe’s turn, South-Eastern European Cooperation Process Summit,
SPEECH/03/191, Bélehrad, 9.4.2003.
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4 Pripadové studie

Nasledujici kapitola bude vénovana dvéma piipadovym studiim, a to Chorvatské
republice a Republice Makedonie. Tyto zem¢ byly vybrany z diivodu, Ze v integracnim
procesu zatim dosSly nejdale ze skupiny zemi zapadniho Balkanu. Obé zemé maji
zé4sadni zajem na vstupu do Evropské unie a snazi se 0 maximaln¢ intenzivni a aktivni
spolupraci s EU. Komparace dvou zemi pomuze najit odpovéd’ na otazku, zda
stabilizacni a asociacni proces, tak jak je nastaven Evropskou unii, dovede zemé ke
Clenstvi v Evropské unii a zaroven ovéti, v em byl do soucasné doby uspésny, v ¢em

nikoli a které pfi¢iny problému je nutno hledat na stran¢ samotnych zemi.

4.1 Chorvatsko

Chorvatska republika je nejvyspélejsi ze skupiny zemi zapadniho Balkanu a
v integratnim procesu doSla zatim nejdale. Lze se domnivat, ze nebyt vélecného
konfliktu s Jugoslavii v prvni poloviné devadesatych let, Chorvatsko by jiz davno bylo
Clenem Evropské unie. Jeho cesta se zkomplikovala kviili nacionalistickému rezimu
Franjo Tudjmana, poté kvili nespolupraci s Mezinarodnim trestnim tribunalem.
Motivace vstupu do Evropské unie se nicméné ukazala byt velkym motorem pro
reformni Usili zem¢. Pro Evropskou unii je vstup Chorvatska z hlediska dlouhodobé
stabiliza¢ni politiky vii¢i Balkanu rovnéz klicovy.

Chorvatsko vyhlasilo nezavislost v ¢ervnu 1991, nésledoval vojensky konflikt
s Jugoslavii. Chorvatsko bylo spolu se Slovinskem uznano Evropskou unii v roce 1992,
pfedevS§im diky Némecku, které jeho uznani prosadilo. Rozvoj dalSich vztahd,
zahrnujici navézani smluvnich vztahli a ekonomickou pomoc, vSak kvili valecnému
konfliktu a chyb¢jicim demokratickém uspotradéani nebyl odstartovan. Kvili vojenskym
operacim v oblasti Srbské Krajiny bylo zastaveno Cerpani pomoci v rdmci programu
PHARE. V dobé viélecného konfliktu tak byly zemi poskytovany pouze obchodni
preference pro pramyslové vyrobky a koncese pro urCité zemédélské vyrobky na
autonomni bazi a dale samoziejmé humanitdrni pomoc a pomoc v nouzi.

Uzavienim Daytonskych mirovych dohod byly vytvofeny zakladni podminky
pro rozvoj vztahli Chorvatska a Evropské unie. V obdobi po roce 1995, tj. po skonceni

konfliktu, pak byla v ramci programu OBNOVA (Program pro obnovu a navraceni, EU
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Programme for Reconstruction and Return) Chorvatsku poskytovana pomoc na obnovu
zem¢ (odstranéni min, obnoveni zdravotnictvi, Skolstvi a bytového fondu, zékladni
ekonomické obnova), navrat uprchliki, rozvoj demokracie a nezavislych médii.

Autoritativni rezim Franjo Tudjmana znamenal vylouceni Chorvatska
z integratniho procesu pro nesplnéni politickych podminek pro rozvoj vztahii s EU.
Obdobi vlady se vyznacovalo nacionalismem, nedostate¢nou vladou prava, militarizaci,
netransparentnosti a nedostatecnymi ekonomickymi reformami. Chorvatsko bylo
naptiklad piijato do Rady Evropy, predstupné dalSich evropskych integraci, az v roce
1996, a to z ditvodu nedodrzovani evropského standardu lidskych prav.'!

Rok 1999 pftinesl nabidku Stabilizacniho a asociaéniho procesu pro zemé
zapadniho Balkanu a smrt Franjo Tudjmana. V parlamentnich volbach v roce 2000
zvitézila opozice, ktera zahajila demokratickou politiku respektujici pravidla pravniho
statu, urychleni spoleCenskych a hospodaiskych reforem a za zahrani¢népolitickou
prioritu oznacila rozvoj vztahli s Evropskou wunii. Chorvatsko se zapojilo do
Stabiliza¢niho a asociacniho procesu a v listopadu 2000 zahajilo jednani o Stabiliza¢ni a
asociatni dohod¢, kterd byla o rok pozdé&ji, v fijnu 2001, podepsana. V platnost
vstoupila dohoda v unoru 2005, po ratifikaci viemi &lenskymi staty Evropské unie.'*

Stabilizacni a asociaéni dohoda zavadi pravni rdmce a vytvari podminky
vzajemné spoluprace. Obsahuje fadu ukolii, zejména dokonceni pfechodu na trzni
ekonomiku, dokonceni strukturalnich a ekonomickych reforem, etnické usmireni, navrat
uprchlikli a vysidlenci a zapojeni se do regionalni spoluprace ve vSech oblastech
Dohody. Vytvari ramec pro politicky dialog, ktery se odehrava na bazi ad hoc
svolavanych schiizek. Chorvatsko se zavazalo dohodu implementovat do Sesti let, tedy
do konce roku 2007."** Na konci roku 2001 byla Evropskou unii ptijata Strategie vztahii
s Chorvatskem na obdobi 2002 — 2006, na jejimz zaklad¢ byla Chorvatsku poskytnuta
finanéni pomoc vramci programu CARDS, a to zejména v oblastech zalezitosti
spojenych s navratem uprchlikli, rekonstrukci a rozvojem obcanské spolecnosti,
podporou hospodaiského a socialniho rozvoje, justice a zalezitosti vnitra, budovani

administrativnich kapacit a projektd v oblasti Zivotniho prosttedi.'**

B! Tesai F., Integrace balkanskych statii do EU a zajmy CR, RM 01/05,
http://www.mzv.cz/servis.soubor.asp?id=19578, str. 5.

2 Had M. (ed.), Stabilita Balkdnu a Evropskd unie. Prispévek Ceské republiky, Praha 2003, str. 74.
133 EU-Croatia contractual relations — the Stabilisation and Association Agreement,
http://ec.europa.eu/enlargement/croatia/eu_croatia_relations_en.htm.

1% Http://ec.europa.eu/enlargement/croatia/eu_croatia_relations_en.htm.
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V unoru 2003 Chorvatsko podalo oficidlni zadost o Clenstvi v Evropské unii.
V dubnu 2004 Evropska komise sdélila Evropské radé sviij posudek, ve kterém uvedla,
ze Chorvatsko je funkéni demokracii se stabilnimi institucemi garantujicimi vladu prava
a nema vazné problémy s dodrzovanim zakladnich svobod a lidskych prav. Kritizovany
byly nedostatky v oblasti regiondlni spoluprace, dodrzovani prav mensSin, boje proti
korupci, nedostatecna spoluprace s Mezindrodnim trestnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii, tykajici se chybéjici snahy zadrzet a piedat obvinéné do Haagu. Celkové
vSak bylo zkonstatovano, Ze je Chorvatsko schopné ve sttednédobé perspektivé (bez
bliz§iho urceni) dostat pozadavkim na &lenstvi.'®® V Gervnu 2004 mu byl udélen
kandidatsky statut, tedy jest¢ predtim, nez vstoupila v platnost Stabiliza¢ni a asocia¢ni
dohoda. V prosinci téhoz roku bylo rozhodnuto o zahdjeni piistupovych rozhovort
v bfeznu 2005, pod podminkou, ze Chorvatsko bude plné spolupracovat s Tribunalem
v Haagu. 136

Spolupréce s Trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii se ukazala byt hlavni
prekazkou v integracnim usili Chorvatska. Cela otdzka spoluprace byla prakticky
ztotoznéna s vydanim generala Ante Gotoviny, obZalovaného v roce 2001 za zloginy"’
spachané béhem operace Bouie v Krajin€ v roce 1995. I pies urgence Haagu a Evropské
unie nebyl aktivné hledan, socidlnédemokratickd vlada se obavala o ptizen volicl, pro
néz byl Gotovina narodnim hrdinou. Zmeéna pftistupu piiSla se zménou vlady. Premiér
Ivo Sanader vytyc¢il jako hlavni cil své vlady vstup do Evropské unie a jeho dulezitou
podminkou byla pravé piikladna spoluprace s ICTY. Pod dojmem moznosti brzkého
vstupu do Evropské unie zahdjila v roce 2004 nova pravicova vlada diplomatickou
ofenzivu scilem presvédcCit klicové zemé o tom, ze Chorvatsko spolupracuje,
institucionalizovala komunikaci s ICTY a vydala vSechny obvinéné s vyjimkou
generala Gotoviny. Pro jeho dopadeni vlada neudélala zadné praktické kroky, stale jen
tvrdila, Ze se nenachazi na jejim Gzemi.

Tyden pfed ocekdvanym zahajenim pfistupovych rozhovorti, v bieznu 2005,
rozhodla Evropska unie o odlozeni rozhovori do doby, nez bude Chorvatsko
s Tribundlem plné spolupracovat a aktivné se snazit o dopadeni generdla Gotoviny.

Nebylo stanoveno zadné nové datum, avSak bylo zdlraznéno, ze ,,dvefe do EU ziistaly

135 Communication from the Commission: Opinion on Croatia's Application for Membership of the European
Union, Brussels, 20.4.2004 COM(2004) 257 final,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 0257en01.pdf

13 Http://ec.europa.eu/enlargement/croatia/key_events_en.htm.

17 Vrazdy, vyhanéni, deportace, bezdiivodné niceni majetku.
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oteviené*“. Pro odlozeni rozhovori byly zejména Velka Britanie, Nizozemsko a
skandinavské staty, naopak Rakousko, Mad’arsko a Slovensko prosazovaly zahajeni
rozhovort bez ohledu na vyvoj piipadu Gotovina. Na zéklad¢ kritiky této skupiny stat
byla vytvofena specialni komise, tzv. task force tym, ktery mél na zdklad¢é vySetieni
zjistit, kde se Gotovina nachazi, zda v Chorvatsku existuje organizovana sit’ na jeho
podporu a na zékladé¢ zjisténych informaci rozhodnout o vhodnosti zahajeni rozhovora.
V praxi vSak rozhodnuti specidlni komise nahradila ¢innost vrchni Zalobkyné Tribunélu
Carly del Ponte. Nastala tak fakticky situace, kdy to byla vrchni prokuratorka ICTY,
kdo rozhodoval o zahajeni ¢i nezahajeni procesu piistoupeni. Ta opakovan¢ tvrdila, ze
Chorvatsko miize Gotovinu zatknout, ale odmité tak u¢init. '

Podminéni zahdjeni pfistupovych rozhovorti vydanim generdla Gotoviny do
Haagu zptisobilo v Chorvatsku vyrazny pokles podpory vstupu do EU u vetejnosti (ze
70% v roce 2004 na pouhych 50% v kvétnu 2005). Mnoho obcani se domnivalo, Ze
~EU ponizuje a vydira Chorvatsko, jez si svoji nezavislost vybojovalo v obranné valce
se srbskymi agresory a je nespravedlivé souzeno za valecné zlociny, které se udaly
s nepiimou podporou Spojenych statii americkych*."*’

Na zakladé nckolika negativnich zprav zalobkyné Evropska unie 3.fijna opét
odmitla zahdjit pfistupové rozhovory. V ten samy den vSak, zcela necekané, Carla del
Ponte svilj ndzor zménila, kdyz chorvatskou spolupraci oznacila za piikladnou, a to

140 Na zéakladé& této zpravy zahajila Evropska

piesto, Ze byl Gotovina stale na svobodé
unie o den pozdgji, 4.Fijna 2005, s Chorvatskem pfistupové rozhovory.'*!

General Gotovina byl v prosinci dopaden na ostrové Tenerife spoleénymi silami
Spanélskych a chorvatskych bezpecnostnich slozek a vydan do Haagu.142 Chorvatsko
jeho vydanim splnilo vSechny pozadavky kladené na néj Evropskou unii v oblasti

spoluprace s ICTY, pted tribundlem stanuli vSichni obvinéni chorvatsti ob¢ané, na néz

18 Kraveik J., Vyda se Chorvatsko vlastni cestou? Kratky piehled historie a vjvoje vztah Evropské unie a
Republiky Chorvatsko, in: Navychod Specidl. EU a transformace zapadniho Balkanu, 2/2006, str. 32-33.

B9 Kraveik J., Vyda se Chorvatsko vlastni cestou? Kratky piehled historie a vyvoje vztahii Evropské unie a
Republiky Chorvatsko, in: Navychod Special. EU a transformace zapadniho Balkanu, 2/2006, str. 33.

19V pozadi patrné stala hrozba, Ze Rakousko zablokuje otevieni piistupovych rozhovort s Tureckem, pokud
nebudou zah3jeny i s Chorvatskem, dalsi verze hovofi o tom, ze Carla Del Ponte jiz méla informace o tom, kde
se Gotovina nachazi.

" Jedndni o clenstvi Chorvatska v EU byla opét odloZena, 3.10.2005,
http://www.bbc.co.uk/czech/worldnews/story/2005/10/051003 _eu_croatia_0620.shtml;

EU zahdjila pristupové rozhovory s Chorvatskem, 4.10.2005,
http://www.bbc.co.uk/czech/worldnews/story/2005/10/051004_eu_coratia_hague 0615.shtml

2 4nte Gotovina byl zatcen ve Spanélsku, 8.12.2005,
http://www.bbc.co.uk/czech/worldnews/story/2005/12/051208 gotovina_1925.shtml
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byl vydan zatykac¢. Od té chvile je jiz cesta Chorvatska zavisld pouze na jeho vlastni
snaze o uskute¢néni pozadovanych reforem.

V ptipadé Chorvatska tedy nebylo podminkou k zah4jeni ptistupovych rozhovori
splnéni ekonomickych kritérii, jak to bylo bézné v praxi piedchozich procesu rozsiteni.
Hospodaiskd troven Chorvatska byla v té¢ dobé vysSi nez napiiklad Rumunka, ale
v jeho pfipad¢ se jako zasadnéjsi jevilo politické kritérium - spoluprace s Tribunalem.
Tento postoj Evropské unie byl rozhodné spravny. Ustupek Chorvatsku v této otazce by
byl velmi Spatnym ptikladem pro ostatni zemé zapadniho Balkanu, zejména pro Srbsko,
a upuSténim od principu, Ze pro vstup do Evropské unie je nutné splnit vSechny

podminky a tkoly bez vyjimky.

V bieznu 2006 zacala jedndni o jednotlivych ¢astech piistupové smlouvy. Jako
prvni byla uzaviena nekomplikovana kapitola Véda a nasledné rovnéz snadné kapitola
Kultura a Skolstvi. V soucasné dob¢ jsou oteviené dalsi ¢tyfti kapitoly z celkového poctu
34" Chorvatsko si klade za cil ukonéit piistupova jednani vroce 2009. Jeho
predstavitelé jsou v tomto ohledu skute¢né optimisticti, s ohledem na vnitropolitickou
situaci, ekonomickou uroven 1 fakt, ze zemé¢ je ptfipravena mnohem Iépe, nez dalsi dva
kandidati, Makedonie a Turecko, a po splnéni podminek se stane prvni zemi na
piistupovém seznamu.'**

Co se tyCe hospodarskych a ekonomickych ukazatelli, chorvatska ekonomika se
vyznacuje makroekonomickou stabilitou, nizkou inflaci, rozvinutym bankovnim
sektorem. Pfes potfebnou restrukturalizaci primyslu a nutnou modernizaci zeméd¢lstvi,
nehraje ekonomickd problematika jako celek zasadni negativni roli ve vztazich s Unii.
Evropska banka pro obnovu a rozvoj fadi Chorvatsko do skupiny vyspélejSich
sttedoevropskych stati, vykonnost ekonomiky je srovnatelnd se slabSimi staty, které
vstoupily do Evropské unie v roce 2004 a 2007. V mnohych ohledech je jiz nyni na
vstup pripraveno lépe nez byly Rumunsko a Bulharsko. Chorvatsko se svym HDP
34.220 miliont EUR vytvafi polovinu HDP vSech zemi zaclenénych do Stabiliza¢niho a
asociaéniho proces'*. Problematickymi body, které jsou opakované Evropskou komisi

kritizovany, je vysoka nezaméstnanost (13%) a zejména vysoké zadluzeni zemé, které

143 Negotiations Chapters, http://www.delhrv.ec.curopa.eu/en/static/view/id/157.

14 Kraveik J., Vyda se Chorvatsko vlastni cestou? Kratky piehled historie a vyvoje vztaht Evropské unie a
Republiky Chorvatsko, in: Navychod Special. EU a transformace zapadniho Balkanu, 2/2006, str. 33.

'S HDP na osobu v roce 2006 bylo 7.706 EUR; zdroj: General Information on Croatia — Economic Indicators,
http://hnb.hr/statistika/e-ekonomski_indikatori.htm.
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ptesahuje 80% HDP a po vstupu do Evropské unie by mimo znamenalo velikou
prekazku v nasledné ptiprave na ptijeti spoleéné mény euro.'*

Ekonomické vazby Chorvatska na Evropskou unii po uzavieni Stabiliza¢ni a
asociatni dohody velmi nabyly na intenzité, nebot smlouva nastavila asymetrické
obchodni podminky ve prospéch Chorvatska. S vyjimkou teleciho masa, rybich
produktli a vina ma vSechno chorvatské zbozi bezcelni pfistup na unijni trh. Do

Evropské unie mifi ptes 70% chorvatského exportu.'*’

Ptrekazkou v evropské integraci je problematika navratu srbskych uprchlikti a
vysidlenci. Problémem jsou ubytovaci kapacity, ¢ast bytového fondu nebyla po valce
obnovena, dalsi ¢ast zabrali chorvatsti uprchlici a vysidlenci z Bosny a Hercegoviny. Ve
valkou postizenych oblastech je navic vysokd nezaméstnanost a Chorvaté obecné€ nejsou
ochotni davat praci Srbam.'**

Chorvatsko by mélo rovnéz dbat na regionalni spolupraci a dobré sousedské
vztahy, zejména na zlepSeni bilaterdlnich vztahi se Slovinskem. NedofeSené spory o
pruabéh hranice v pobieznich vodach a pravo rybolovu mezi staty provazené dokonce
pohrani¢nimi incidenty nevytvari dobry obraz Chorvatska jako sousedské zemé a mohly
by se stat prekazkou vstupu v pfipade€, Zze by problém nebyl na bilateradlni Grovni
vyfesen a Slovinsko by nakonec vetovalo vstup Chorvatska do Evropské unie.'*’

Dle hodnotici zpravy Evropského parlamentu, pfijaté dne 25.4.2007, by zemé
neméla polevit v uskuteciovani dalSich reforem. Jedna se zejména o reformu
soudnictvi, dokonceni privatizace a implementaci legislativy a mezinarodnich standarda
v oblasti zivotniho prostiedi. Evropsky parlament dale znovu pfipomnél otazku
spoluprace s Mezindrodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii, kdyz zdtraznil,
7e je nutné, aby byl ve spole¢nosti piekonan negativni pohled na tuto instituci.'”® To je
vsak velmi tézké, kdyz vétSina Chorvatl i nadale véti, ze armadni distojnici obvinéni
timto tribunalem jsou spiSe hrdinové neZ zlocinci a pies vSechny tragédie vnimaji
konflikt s Jugoslavii jako slavnou éru zisku a obhajoby suverenity. Evropska komise ve

Zpravé o pokroku za rok 2006 upozornuje na stejné problémy, zdiraziuje vyzvy

"6 Widmer P., Kroatien im Umbruch. Ein Land zwischen Balkan und Europa, Zuerich 2005, str. 71-75.

"7 Croatia — Economic Profile, http://ec.europa.eu/enlargement/croatia/economic_profile_en.htm.

18 Croatia — Politoval Profile, http://ec.europa.eu/enlargement/croatia/political _profile en.htm.

149 Stojarova V., Evropska unie a zapadni Balkan, in: Zav&sicky (ed.) Evropskd unie a jeji bezpecnost. Vybrané
problémy evropské bezpecnosti, Brno 2006, str. 184.

130 Croatia: good progress towards accession and some issues remain, Evropsky parlament, 25.4.2007, REF.:
20070420IPR05684, http://www.europarl.europa.ecu/news/expert/infopress page/027-5738-113-04-17-903-
20070420IPR05684-23-04-2007-2007-false/default en.htm.
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v podobé reformy veiejné spravy, reformy soudnictvi, integrace uprchlikl a vysidlenct
a regionalni spoluprace.'’

Pies vyse uvedené nedostatky by Chorvatsko dle planu mélo uzaviit pfistupové
rozhovory do konce roku 2008. Termin jeho vstupu vSak zavisi na uskute¢néni reformy
Evropské unie, ktera je nutnou podminkou pro dalsi rozsifeni. Momentalni absorp¢ni
kapacita Evropské unie dana smlouvou z Nice byla vyCerpana pfijetim Rumunska a
Bulharska. Proto, aby po pfijeti novych ¢lenti, mohla Evropska unie efektivné fungovat,
je nutné piijeti institucionalni reformy, reformy spolecnych politik a unijniho rozpoctu.
Vzhledem ke komplikovanosti reformniho procesu se muiize stat, ze v roce 2009 bude
Chorvatsko ptipravené na vstup do Evropské unie, ale Evropska unie nebude pfipravena
na vstup Chorvatska. Je vSak témér jisté, ze az bude Evropska unie pfipravena piijmout

nov¢ Cleny, Chorvatsko bude prvni na fad¢.

4.2 Makedonie

Vztahy Makedonie a Evropské unie jsou pomérné zvlastniho razeni. Z diivodu
odporu Recka proti nazvu Makedonie vahala Evropska unie dlouho s diplomatickym
uznanim nového statu, aby se nasledné stala do jisté miry jejim politickym patronem.
EU dlouho piehlizela narist narodnostniho napéti v Makedonii, které vyvrcholilo v roce
2001 povstanim albanské menSiny. Evropska unie se nejprve netuspésné pokusila krizi
piedejit urychlenym podepsanim Stabilizacni a asociacni a dohody, vyznamné se vSak
podilela na dojednani Ochridské dohody, jez povstani ukoncila a poté dohlizela na jeji
implementaci pomoci vlastni vojenské a policejni mise. Makedonie je tak ptikladem
uspésného teSeni etnického konfliktu a zemé& smétujici ke ¢lenstvi v Evropské unii i
pies vazny konflikt prodélany v nedavné minulosti a nyni je spolu s Chorvatskem zemi,
se kterou byla zah4jena p¥istupova jednani a o ¢lenstvi v Evropské unii.'**

Primérnim cilem Evropské unie je zajistit v regionu stabilitu. Cilem Makedonie
je vstoupit do Evropské unie jako zony stability a naplnit oficidlni vladni heslo: ,,I

slunce je hvézda“'>’.

151 Kroatien Fortschrittsbericht 2006, 8.11.2006, SEC(2006)1385
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/hr_sec 1385 de.pdf.
132 Tesai F., Integrace balkanskych statii do EU a zajmy CR, RM 01/05,
http://www.mzv.cz/servis.soubor.asp?id=19578, str. 8.

133 hitp://www.sei.gov.mk/portal/eng/default.asp.
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Republika Makedonie vyhlasila nezavislost 26. ledna 1991'*

a jako jedind
z byvalych republik dosdhla nezavislosti legitimni a mirovou cestou, kdyz se
nezidastnila zadné z valek v byvalé Jugoslavii. Ziji zde necelé dva miliény lidi, z nichz
je 65% slovanskych Makedoncii a ca. 25% Albanct, ackoliv sami Albanci tento pocet
zpochybiiuji a hovoii o 30-40% menging.'*

To, ze ze vSech zemi byvalé Jugoslavie jen Makedonie dosihla nezavislosti
nenasilnou cestou, bylo pro nové vznikly stat velkym kapitadlem, cenénym a
respektovanym jak mezindrodnim spolecenstvim, tak i Evropskou unii. V porovnani
s Bosnou a Hercegovinou a Srbskem zila multietnicka makedonska spolecnost v miru a
zemé& méla vice méné demokratickou vladdu, na které se podileli i zastupci mensSin.
Makedonie mohla slouzit jako vzor pro mirové souziti riznych naroda na Balkané.

Prvni vyznamny zazitek Makedonie s Evropskou unii se udal vroce 1991.
Némecko se snazilo presvédCit ostatni Clenské staty Evropské unie, aby uznaly
nezavislost ex-jugoslavskych statdi. Recko se od zagatku stavélo negativné k faktu, Ze
by nové vznikly stat mél nést jméno slavné staroveké fise a pozadovalo jeho zménu.
Oznaéeni Makedonie v ifeckém pohledu zpochybiiovalo Uzemni integritu Recka.
Evropska komise ustavila tzv. Badinterovu komisi, kterd méla mimo jiné posoudit
zpisobilost k samostatnosti postjugoslavskych republik. V tinoru 1992 dosla k zavéru,
ze jediné Slovinsko a Makedonie spliiuji podminky pro mezinarodni uznani. Evropska
unie vSak podlehla feckému natlaku a odmitala nezavislost Makedonie uznat. Jadro
sporu spocivalo v feckém odmitdni uznani existence makedonské menSiny na svém
uzemi a z tohoto diivodu odmitalo i existenci samostatného makedonského naroda.
Recka vldda podmitiovala uznani zménou nazvu statu a zménou vlajky a statniho znaku.
To Makedonie povaZovala za nepfijatelné.'>°

Pfes uznani nezavislosti Makedonie Bulharskem a Jugoslavii a uznani
nezavislosti Bosny a Hercegoviny Evropskou unii, jejiz existence byla od léta 1992 jen

formalni, se ptipad Makedonie dlouho nehnul z mista. Staty nové vytvorené Evropské

unie nechtly porusit princip konsenzu a postavit se Recku."’

13 Albanska a srbska komunita referendum konané v zati 1990 bojkotovaly, proto byl podil hlasujicich pro
odtrzZeni od Jugoslavie tak vysoky (90%).

135 The former Yugoslav Republic of Macedonia - Political profile,
http://ec.europa.eu/enlargement/the former yugoslav_republic_of macedonia/political profile en.htm.

1% Milososki A.: ,,Mazedonien: Stabilizierung mithilfe EU?*, Duisburg 2005,
http://www.europeanization.de/downloads/milososki%2027.1.05.pdf, str. 1-3.

157 Tesaf F., Makedonie: zahrani¢n&politicka vyzva pro Evropskou unii, In: Integrace 10/2001,
http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=422.
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Na zménu néazoru evropskych zemi mél zasadni vliv konflikt rozvijejici se
v byvalé Jugoslavii. Pfedstupném uznani bylo rozsiteni mirové mise OSN v byvalé
Jugoslavii z preventivnich divodi i na Makedonii. Je zajimavé, Ze proces pfijeti
rezoluce o rozsifeni mise iniciovaly zejména Velkd Britanie a Francie, Slo tedy
v podstaté o obejiti mechanismt a principti Evropské unie. Nasledné byla v dubnu 1993
Makedonie pfijata do OSN pod nazvem Byvald jugoslavskd republika Makedonie
(Former Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM)."*®

Spor o nazev statu kulminoval v tnoru 1994 poté, co Recko uvalilo obchodni
embargo na makedonské zbozi, které zpusobilo tézké ztraty slabému makedonskému
hospodaistvi. Soucasné se ukdzala bezmocnost Evropské unie, zejména jeji spolecné
zahraniéni a bezpecnostni politiky. Je nutné konstatovat, Zze Evropskd unie
neuskute¢nila zadny plan krizového managementu na vyfeeni krize. Recko uréovalo
politiku Evropské unie a do poloviny devadesatych let byla jeho realisticka politika
v bilateralni  rovin€ nahrazena politikou nacionalistické rétoriky  feckych

1% Vzhledem k feckému vetu a principu jednomyslného rozhodovéni

predstavitel.
nebylo mozné naleznout spole¢nou dislednou a koordinovanou odpovéd’ Evropské unie
na situaci v regionu. V tomto obdobi proto v regionu dominovala americkd zahrani¢ni
politika, ktera vyplnila misto neakceschopné EU.

Konec roku 1995 piinesl pohyb do konfliktu s Reckem. Diky americkému
angazma a tlaku se Recko a Makedonie dohodly na prozatimni dohodg, kterou mély byt
urovnany vzajemné sporné¢ otdzky (navazany diplomatické styky, uznana teritorialni
integrita a politickd nezavislost obou stran, rozvoj obchodnich vztahli, spoluprace
v oblasti bezpecnosti, vzdélani, turismu atd.)160.

Rok 1995 byl pro vztahy EU a Makedonii vyznamny jesté¢ z dalSich davodu.
Byly ukonceny vale¢né konflikty v Chorvatsku a Bosné¢ a Hercegoviné. Evropska unie
byla rozsifena o Svédsko, Finsko a Rakousko, zemé& se zdjmem a pochopenim pro
balkanskou politiku. Spolu s Némeckem a Spanélskem piispély tyto zemé vyznamnym
zpusobem k vytvoteni jednotného postupu vici zemim byvalé Jugoslavie. V prosinci

1995 uznala Makedonii Evropské unie jako celek a navézala s ni smluvni vztahy.'®!

138 Makedonie sama tento nazev odmitla pouZivat, uZivalo jej jen OSN a n&které dalsi staty.
1% Milososki A.: ,,Mazedonien: Stabilizierung mithilfe EU?*, Duisburg 2005,
http://www.europeanization.de/downloads/milososki%2027.1.05.pdf, str. 4.

10 Interim Accord between the Hellenic Republic and the FYROM, New York 13.9.1995,
http://www.macedonian-heritage.gr/Official Documents/Interim.html

11 Viz http://www.mfa.gov.mk/ministerstvo_en.asp?idMeni=6&idKategorija=19.
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Zde zalina druha faze vztahit EU a Makedonie. V roce 1996 byly podepsany
dohody o obchodu, finan¢ni spolupraci a dopravé a Makedonii byla oteviena pomoc
v ramci programu PHARE. Ve stejné dobé zemé ziskala finanéni pomoc od Evropské
investi¢ni banky, kterd byla vyznamnym piispévkem k hospodaiské stabilizaci zem¢.
Bohuzel Makedonie podporu nepouzila cilené na hospodarské reformy, ale pouze na
subvencovani klienti vladnich stran.'®

V poloving roku 1997 se do hry opét dostala nestabilni bezpecnostni situace
v regionu. V Kosovu byla situace napjatd a Albanie, zapadni soused Makedonie, byla
po padu vlady zmitdna vzpourami a obcCanskymi nepokoji. Pies etnicky smiSenou
spolecnost byla politickd situace v Makedonii klidnd a Evropskou unii byla ostatnim
zemim regionu davana za ptiklad jako oaza miru. Makedonie tuto svou pozitivni image
nadale péstovala, za cenu toho, ze se tim vyhybala feSeni mezietnického napéti a prav
albanské mensSiny.

Zjevné podpory ze strany Evropské unie se Makedoni dostalo vroce 1999.
V dobé krize v Kosovu do zemé& odeSlo pfes tfi sta tisic kosovskych uprchliki a
panovaly velké obavy, zda je mala zemé potykajici se s vaznymi ekonomickymi
problémy schopna tyto osoby pojmout, aniz by to ohrozilo existenci statu. Diky podpote
mezinarodniho spolecenstvi a Evropské unie se vSak situaci podafilo udrzet pod
kontrolou.

V roce 2000 Makedonie parafovala Stabiliza¢ni a asociacni dohodu a v dubnu
2001 byla dohoda podepsdna. Evropskd unie tim sledovala zejména cil ochranit a
podpofiit makedonskou stabilitu. To se ji sice podafilo, ale nepodafilo se uchranit
makedonskou spolecnost pred nasledky kosovské krize, kterymi byly rostouci
nezamestnanost, napjata politicka atmosféra, zhorSeni mezietnickych vztahli, rostouci
pocet nelegalnich zbrani a vznik paramilitirnich hnuti v hrani¢nich oblastech
s Kosovem.'®

Vroce 2001 pak utok na policejni stanici v severni Makedonii odstartoval
otevieny boj mezi albanskou mensSinou a Makedonci. Zatimco Skopje zdiraznovalo, ze
pomoci z UCK pochazejicich bojovnikl usiluji Albanci o vytvofeni Velké Albanie,
ozbrojeni extremisté naopak zdiraznovali, ze jejich cilem je zlepSeni politickych prav

Makedonct. Pravda byla asi nékde uprostted. Pro Makedonii, vzor souZiti na Balkang,

12 Milososki A.: ,,Mazedonien: Stabilizierung mithilfe EU?*, Duisburg 2005,
http://www.europeanization.de/downloads/milososki%2027.1.05.pdf, str. 8-10.
1 Had M. (ed.), Stabilita Balkdnu a Evropskd unie. Prispévek Ceské republiky, str. 78.
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to byla vazna vyzva. Stejné jako to byla vyzva pro stabiliza¢ni politiku Evropské unie.
Vypadalo to, Ze Balkén stoji pied novou valkou.'®*

Neuspéch Makedonie pfezit jako multietnicky stat by byla velka prohra i pro
Evropskou unii, nebot’ tuto zemi podporovala a vyzdvihovala jako uspéSny model pro
region. Nejveétsi podpory se zemi dostalo v lednu 2001, kdy vojenské vymény nézora
dosahovaly vrcholu. S Makedonii byla, jako s prvni zemi zapadniho Balkanu,
podepsana Stabilizatni a asociatni dohoda. Timto ziskala Makedonie status
potencialniho kandidata. Zaroven se jednalo o vzkaz vSem extremistim, ze Evropska
unie nebude akceptovat ani etnické déleni Makedonie ani zmény stavajicich hranic.'®

Evropska stabilizace znamenala i pfimy tlak na makedonskou vladu. Od ¢ervna
2001 byla finanéni pomoc Evropské unie vézana na snahu makedonské vlady na
politické fesSeni konfliktu s albanskou mensinou. Zasadni pro vyieSeni krize byla rychla
reakce Evropské unie na bazi jednotného postoje vSech c¢lenkach stati. EU pouzila v
Makedonii ,,dvojitou strategii — na jedné stran¢ mohly makedonské ozbrojené sily
potlacovat krizi vojenskou cestou (za podpory feckych doddvek zbrani) a na strané
druhé nutila EU makedonskou vladu k tomu, aby se dohodla se zastupci albanské
mensiny na Upravé zajisténi prav mensSin. Makedonci se museli naucit, jak zachazet
s identitou a jazykem menSiny a makedon$ti Albanci museli pochopit, Ze monopol
statniho nasili plati i pro n€ a na pozadavky typu rozdéleni Makedonie budou muset
zapomenout. '

Klicovou figurou krizového managementu Evropské unie byl vysoky zmocnénec
pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Javier Solana, jenz se diky svému aktivnimu
pfistupu a politickému tlaku stal zahy ,tvafi a hlasem™ Evropské unie na Balkané.
Krizovy management Evropské unie byl klicovy, makedonsti politici nebyli schopni
potlacit problémy vlastni zodpovédnou politikou. Diky evropskému angazma se po
nékolika tydnech intenzivnich rozhovori albansti a makedonsti predstavitelé dohodli na
tzv. rdmcové dohod¢ z Ochridu. Tim bylo zabrdnéno eskalaci konfliktu do nové
obCanské valky na Balkané. Mezinarodni spolecCenstvi a zejména Evropska unie timto
ukazaly, ze se poucily z jugoslavskych valek. V kratkosti znamenala Ochridskd dohoda

vice politickych prav pro Albance, odzbrojeni extrémista a zaruka nedélitelnosti zem¢.

194 Sistek F., Dimitrovova B., NaruSen4 rovnovéaha. Hlavni rysy makedonské vnitropolitické scény, In: Integrace
10/2001, http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=421.

19 Milososki A.: ,,Mazedonien: Stabilizierung mithilfe EU?*, Duisburg 2005, str. 14-16.

1 Calic M., Mazedonien. Studien zur Laenderbezogenen Analyse, Friedrich Ebert Stiftung 2002.
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Pro zajisténi odzbrojeni extrémisti a navazujici bezpecnostni ukoly vyslalo
NATO do zemé postupné tii mise: Essential Harvest, Amber Fox a Allied Harmony. Na
konci bfezna 2003 pak tkoly mise NATO ptevzala prvni vojenskd operace Evropské
unie Concordia, na niz EU demonstrovala svou jednotnost a efektivnost. Primarnim
cilem mise, ktera trvala do prosince 2003, byla podpora stabilizace bezpecnostni situace
zemg. Dal§im cilem mise bylo ukézat, Ze ¢tyfi roky po vytvofeni spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky Evropskd unie dosahla nové urovné bezpecnostné-politické
zpusobilosti a akceschopnosti. Na prani makedonské vlady byla po uplynuti mandatu
mise Concordia nahrazena policejni misi Proxima, ktera trvala do prosince 2005. Jejimi
ukoly bylo posilit vladu zakona, zahdajit reformy na ministerstvu vnitra a v policii,
vybudovat funkéni systém kontroly hranic a naucit policii spolupracovat s policejnimi
slozkami sousednich stati a s obyvatelstvem.'®’

Konflikt z roku 2001 byl pro Makedonii 1 Evropskou unii vyznamnou lekci. Pro
Makedonii znamenal odstartovani rozsahlych reforem. Evropské unie si otestovala, Ze
mize hrat jednotnou roli stabilizdtora a je schopna uskutecnit uspéSné akce

bezpecnostniho charakteru.

Vychozi rovinou na cest¢ Makedonie do Evropské unie je Stabilizacni a
asocia¢ni dohoda uzaviena v dubnu 2001. Jednani o dohod¢ byla zahdjena v roce 2000 a
pod dojmem, ze pomuze stabilizovat krizovou situaci v Makedonii, byla dohoda
v dubnu 2001 podepsdna. Bohuzel vSak eskalaci konfliktu jeji uzavieni nijak
nezabranilo. V platnost dohoda vstoupila az v dubnu 2004 po ratifikaci v§emi ¢lenskymi
saty EU. Dohoda obsahuje krom¢ obecnych a béznych ustanoveni, jako je politicky
dialog i nestandardni cile, jako napiiklad moZnost vytvofeni zony volného obchodu

168

béhem prechodného obdobi ™ a dale povinnost implementace specifick¢ho acquis.

Konkrétnimi cily je napiiklad odstranéni strukturdlnich piekazek obchodu, vytvoteni
sytému ochrany hranic nebo vytvofeni univerzity v Tetovu.'®’

V bieznu 2004 Makedonie podala oficidlni zddost o ¢lenstvi v Evropské unii.
Nasledovalo schvaleni Narodni strategie evropské integrace a vyhodnoceni dotazniku

Evropské komise. Po pozitivnim stanovisku Komise byl Makedonii 17. prosince 2005

17 Calic M., Mazedonien. Studien zur laenderbezogene Analyse, Fridrich Ebert Stiftung 2002.

18 Tzy. Docasna dohodovala umoziiovala aplikovat obchodni ustanoveni smlouvy je§té pied jejim vstupem
v platnost.

19 Stabilizacni a asociacni dohoda uzaviend mezi Republikou Makedonie a Evropskymi spolecenstvimi,
http://www.sei.gov.mk/documents/support/sofijag-rad50576-2.PDF
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udélen oficidlni status kandidata na clenstvi. Zasluhu na tom méla zejména vlada
socialni demokracie, ktera za Ctyii roky dokazala stabilizovat vnitropolitické poméry i
mezinarodni postaveni Makedonie.'”

Ptistupova jednani vSak budou pro Makedonii slozitd. Vedle podminek
kladenych Evropskou unii, které zem¢ musi splnit, bude jeji pozici ovliviuji jeji
vnitropoliticka situace a vztahy vregionu. Co se tyCe regiondlni spolupriace a
sousedskych vztaht, Makedonie si vede velmi dobfe, od zacatku jsou jeji aktivity v této
oblasti pozitivné hodnoceny i Evropskou unii. Mezi problematické oblasti vSak (pies
Jjisté pokroky) patii: hospodaiské problémy (vysoka nezaméstnanost, zastaraly pramysl,
nedokoncena privatizace, nejistota v oblasti zahrani¢nich investic), nedostatky
v pravnim fadu (reforma soudnictvi, dodrzovani prav menSin, odstranéni pravniho
vakua v mnohych oblastech) a obcCanské spoleCnosti a v neposledni fadé¢ boj proti
organizovanému zlo¢inu a korupce. ReSeni téchto problémi vyzaduje dlouhodobé
feseni.'”!

Vstup Makedonie do Evropské by se mohl zkomplikovat také pfipadnym vetem
Recka. Spory o nazev statu a podobu statni vlajky Makedonie totiz stale nejsou
definitivné vyfeSeny. Jaké jsou moznosti feSeni? Prvni z moznosti je pouziti tzv. dvoji
formule — v mezinarodnich vztazich by Makedonie pouzivala svilij Gstavni néazev
Republika Makedonie, v bilateralnich vztazich s Reckem pak upraveny kompromisni
nédzev. Dal§im fe$enim by bylo nalezeni jediného kompromisniho nazvu. Recko
rozhodné nebude souhlasit se sou¢asnym ustavnim nazvem, jednim z moznych nazva je
navrh vznikly béhem portugalského ptedsednictvi — Nova Makedonie. MoZnosti jsou
samoziejme i situace, ze se Makedonii podafi presvédcit mezinarodni spolecenstvi, aby
ji uznalo jako Republiku Makedonie nebo se smifi se soucasnym stavem a nazev Byvala
jugoslavska republika zfistane zachovan.'”” Osobn& se mi jako nejvhodn&jsi jevi
moznost Cislo dvé¢, tedy nalezeni jediného nazvu, vyhovujictho obéma stranam, a to
v takovém terminu, aby se spor o nazev statu nestal prekazkou v integracnim procesu.

V listopadu 2006 totiz fecky premiér prohlasil, ze Recko bude blokovat vstup do

% Http://ec.europa.eu/enlargement/the_former yugoslav_republic_of macedonia/key events_en.htm.

1 Zprava o stabilizaci a asociaci 2003, 2004, 2005 a 2006, Evropska komise, Brusel, dostupné z:
http://ec.europa.eu/enlargement.

172 K ouba M., I slunce je hvézda“. Evropské integrace v makedonské perspektivé, in: Navychod. Specidl. EU a
transformace zdapadniho Balkanu, 2/2006, str. 30-31.
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Evropské unie i do NATO, pokud zemé nepfistoupi na kompromis ohledné svého
nazvu.'”

Blizce se Makedonie tykaji udalosti feSeni kone¢ného statusu Kosova. Nezavislé
Kosovo by mohlo znamenat oziveni emancipacnich snah makedonskych Albanct.
Jakékoliv destabilizace zvySuje napéti na kosovsko-makedonské hranici.

Vyraznym problémem, ktery se muze stit brzdou integratniho procesu, je
stabilita makedonské politické scény. Tu znacnym zptisobem ovliviiuje situace v ramci
albanského politického spektra, které je znacné rozstépené a to na proud extremisticky
(Demokraticka strana Albancti - DPA) a umirnény (Demokratickd unie pro integraci -
DUI). Vzijemné rozpory v piedvolebnim obdobi vroce 2006 vedly az k odchodu
umirnéné¢ DUI do opozice. Dle mezinarodnich pozorovatelii navic albanské strany
ovliviuji regulérni pribéh voleb.'

Posledni parlamentni volby v ¢ervenci 2006 znamenaly konec uspésné vladni
koalice. V1ady se ujala diive oteviené nacionalisticka Demokraticka strana makedonské
narodni jednoty (VMRO-DPMNE). Tempo reforem se nasledné zpomalilo. Tato zména
znamena mimo jiné i zmirnéni optimismu ohledné evropské integrace. Pii své navstéve
ve Skopje v tnoru 2007 kritizoval Oli Rehn Makedonii za napjatou politickou situaci,

7 Politické krize jsou pro zemi s kiehkou

kdyz ji oznagil jako znepokojivou.'
demokracii, jakou je Makedonie, velkym nebezpecim ohrozujicim stabilitu a tim i
reformni usili zemé. Dle vyjadieni Oliho Rehna ,misto toho, aby po uzavieni
Ochridskych dohod doslo k uspiseni reformniho procesu, doslo kjeho znatelnému
zpomaleni a to zejména v oblasti boje proti korupci a organizovanému zlocinu.« "
Vzhledem k takovému stavu se zda byt predpoklad makedonské vlady, ze ptistupova
jednani budou zahdjena do konce roku 2007, jako neredlny. Pro zah4jeni ptistupovych
jednani je bezpodminecné nutné pokracovat v dalSich reformach.

Problémem, na ktery je svySe uvedenym zpomalenym tempem realizace
reforem upozorniovéano, je nizka divéra makedonského obyvatelstva v statni instituce,
ktera je nizsi nez duvéra v instituce evropské. Klicovymi oblastmi ziistava napliovani

vSech cili Ochridské dohody, reforma policie a soudnictvi, boj s korupci a kriminalitou.

17 Recko chee blokovat vstup Makedonie do EU, 3.11.2006, http://ihned.cz/3-19675670-Makedonie-000000_d-
71

174 Kouba M., I slunce je hvézda“. Evropské integrace v makedonské perspektivé, in: Navychod. Specidl. EU a
transformace zdpadniho Balkanu, 2/2006, str. 30-31.

' Divodem jsou spory vladni konzervativni stranou a nejvétsi opoziéni stranou etnickych Albanct . DUL

176 Komisai Oli Rehn varoval Makedonii: ., Clenstvi v EU neni automatické “,
http://www.euractiv.cz/clanek/komisar-olli-rehn-varoval-Makedonii.htm.
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Podpora spole¢nosti pii téchto dlouhodobych ukolech je kli¢ova. Jinak nemtze byt
dosazeno optimistického pfedpokladu makedonské vlady, Ze zem¢ vstoupi do Evropské
unie v roce 2013.""

Evropska unie by neméla polevit v podpoie Makedonie. Podminéni integra¢niho
procesu realizaci reforem se ukazalo byt spravnym krokem a potvrzenim pravidla, ze
¢lenstvi v Evropské unii neni privilegiem vyuzivani vetfejnych fondt Evropské unie, ale
zejména znacnou miru odpovédnosti za pfevzeti odpovédnosti obsazené ve statutu

&lenského statu.!”®

Vzhledem k vySe uvedenym problematickym zalezitostem je nutno
konstatovat, Ze cesta Makedonie do Evropské unie nebude snadnd, ale pii vili na obou

stranach je vize ,,slunce jako hvézdy* rozhodné redlna.

4.3 Komparace vysledkii

Ptiklady Chorvatska 1 Makedonie potvrzuji, Zze vize Clenstvi v EU ma vliv na
vnitini vyvoj zem¢ a muze velmi dobfe fungovat jako motor reforem. Prvotné vSak
zalezi na vili vlady, zda je proevropsky orientovana a vstup do Evropské unie je pro ni
vyznamnym cilem. Chorvatsko v letech nacionalistick¢ Tudjmanovy vlady stalo zcela
mimo proces evropské integrace. Vnitropolitické problémy se mohou stat vaznou
ptekazkou v integraénim procesu, minimalné zptsobuji jeho zpomaleni, ptikladem toho
je zpomaleni reforem v Makedonii po volbéach ¢ervnu 2006.

Princip kondicionality, pln¢ vyzadovany Evropskou unii, ptisobi jako vyrazny
stimul Stabiliza¢niho a asociacniho procesu a ,,vychovny* prostiedek. O Clenstvi v Unii
se nesmlouvd, je tieba zcela plnit vSechny pozadavky. Nezahdjeni pfistupovych
rozhovori s Chorvatskem do doby, nez bude plné spolupracovat s Trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii sice vyvolalo nevoli a pocit nespravedlnosti u chorvatské
vefejnosti, ale bylo jasnym signdlem pro vSechny balkanské zemé, ze naplnéni
politickych kritérii ma prvofadou dilezitost a bez splnéni téchto podminek nelze
pokracovat v integracnim procesu.

Je Stabiliza¢ni a asociacni proces schopen zajistit stabilizaci zapadniho Balkanu?
Sam o sob¢ ne, ale je vyznamnym ndstrojem ke zméné politického prostredi, které

stabilitu zajisti. Krizi v Makedonii v roce 2001 dle nékterych kritikii Slo zabranit, ale

177 Kouba M., ,.I slunce je hvézda“. Evropské integrace v makedonské perspektivé, in: Navychod. Specidl. EU a
transformace zdapadniho Balkanu, 2/2006, str. 31.
178 Risteska M., Makedonsky vstup do Evropské unie, http://www.europeum.org/doc/pdf/870.pdf, str. 12.
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Evropska unie spolu s dalSimi aktéry (OBSE, USA, NATO) vyznamné piispéla ke
véasnému zvladnuti krize a dojedndni mirové dohody. Role Evropské unie byla klicova
v postkonfliktni dob€. Zvlastni ditvéry se ji dostalo v roce 2003, kdy byla makedonskou
vlddou pozadana o umisténi policejni mise. Ta spolu s ptfedchozi misi vojenskou
vyznamnym zpusobem ovlivnila realizaci Ochridské dohody a tim pfispéla ke
stabilizaci a realizaci reforem. Bezpec¢nostni dimenze byla v pfipadé Makedonie
vyznamnym dopliikem Stabiliza¢niho a asociacniho proces.

U Makedonie i Chorvatska vedlo pfijeti Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu
k wsili o plnéni podminek stanovenych Evropskou unii. Piiklad Makedonie, zem¢, ktera
prochazela velmi komplikovanou transformaci, ukazuje, Ze ptiblizovani k Evropské unii
jesté pred vlastnim zahdjenim piistupovych jednani s sebou nese piejimani standardl a
norem Evropské unie.

Problematické body, které u obou zemi v integratnim procesu nastaly, byly
zpiisobeny zejména jejich vnitropolitickymi problémy a tim, Ze neplnily podminky
kladené na né¢ Evropskou unii. Pfitom se nejednalo o podminky, o kterych by se mély
vést diskuze. Politické podminky, dodrZzovéani principti pravniho statu, zakladnich
svobod a lidskych prav a prav mensin spolu s podminkou spoluprace s Mezinarodnim
trestnim tribunalem jsou zasadni priority, ve kterych nelze délat kompromisy. Z tohoto
pohledu je Stabiliza¢ni a asociac¢ni proces nastaven spravné a jednoznacné: Pii plnéni
podminek nasleduje postup do dalsi etapy integraéniho procesu, pii neplnéni se proces

zpomaluje nebo je zcela zastaven.
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5 Prognéza dalSiho vyvoje vztahii

V soucasné dobé ma prakticky cely Balkdn redlnou evropskou perspektivu,
pfestoze se kazdy ze stath nachazi vjiné etapé svych vztaht s Evropskou unii.
Chorvatsko vede piistupova jednani, Makedonie ma statut kandidatské zemé, zbyvajici
tyfi staty zapadniho Balkdnu maji statut potencidlnich kandidatd. Siroké spektrum
vztahli mezi jednotlivymi staty a Evropskou unii je zastiténo celkovym pfistupem
v podobé Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu, vychazejiciho ze stejnych vychodisek,
podminek a nastrojt.

S ohledem na to, Ze jina nez evropska budoucnost neni pro zemé zapadniho
Balkdnu mozn4, a s ohledem na vSechna specifika a problematicka mista, by Evropska
unie méla upfednostiiovat individudlni jednani s jednotlivymi staty pifed praxi
kone¢ného data pro celou skupinu statd, coz by cely proces mohlo znacné
zkomplikovat, vyvolat u obyvatel balkanskych stati dojem, ze Unie o n¢ nestoji, a
posilit tim vliv nacionalismu.'”’ Vzhledem k rozdilnému stadiu splnénych podminek pro
integraci u jednotlivych zemi je pfedpoklad hromadného vstupu celé skupiny stat dle
mého nazoru nepravdépodobny.

Ve studii zpracované pro Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky '™ se
jeji tesitelé mimo jiné zabyvali odhadem doby vstupu do EU u jednotlivych statt
zapadniho Balkdnu a divody jeho ptipadného zdrzeni. Zakladni odhad je provadén na
zéklad¢ technickych ptfedpokladii odvozenych ze zkuSenosti z predchozich rozsifeni.
Vychazi z ptedpokladu, ze ptistupové rozhovory budou trvat minimalné tii, spise ale pét
a vice let. U zemi, které nemaji uzavienou asociacni a stabiliza¢ni dohodu je nutné
pfipo€ist rok az dva na vyjednavani a ratifikaci. Zaroven je nutné pocitat s tim, ze
piistupové rozhovory nezacinaji automaticky po pozitivnim hodnoceni ve studii o
proveditelnosti (Feasibility Study) a po uzavieni a ratifikaci SAA (to trva obvykle tfi
roky). Vlastni vstup do EU pfitom nemusi nésledovat bezprostiedné po ukonceni
pfistupovych rozhovort. Filip Tesaf, autor studie, odhaduje zakladni dobu vstupu na
deset let od schvaleni studie o proveditelnosti. Pro Chorvatsko to znamena rok 2010,

pro Makedonii 2012, Srbsko i Cernd Hora pravdépodobné 2015. Albanie a Bosna a

179 Prtina S.: ,,P¥ipad Gotovina“. Spravny smér pro integraci Balkanu do Evropské unie. Revue Politika 6-7/2005,
str. 41-43.

180 RM/01/05 Integrace balkdnskych statii do EU a zdajmy CR (nositel: UMV, fegitel: Filip Tesat), k dispozici na:
http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=19578.
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Hercegovina az po roce 2015. V piipadé¢ Kosova nelze pocitat se vstupem pied rokem
2020.

Technické piedpoklady vSak mohou byt komplikovany vnitropolitickymi
problémy. U zemi zapadniho Balkanu je tato hrozba bohuzel velmi redlna. Jedna se o
problémy etnopolitické, politické a/nebo ekonomické. Kazdé zrizik sebou nese
zpozdéni, zvlaste¢ etnopolitické problémy mohou vyvolat az nékolikaleté zmrazeni
integracniho procesu. To se tyka zejména Makedonie a Bosny a Hercegoviny. S
vnitropolitickymi konflikty (slaba statni sprava, slabé soudnictvi, korupce, parastatni
struktury) se potykd Bosna a Hercegovina, Albanie a Kosovo. Ekonomické problémy
pak suzuji Srbsko, Makedonii, Bosnu a Hercegovinu, Albénii a Kosovo.

Pti ptihlédnuti k vySe uvedenym rizikiim se je vstup Chorvatska uskutecnitelny
k roku 2010, u Makedonie se vzhledem k vnitinim rizikim dostaneme na rok 2014, u
Cerné Hory je realny rok 2017 a Srbska pravdépodobné jesté pozd&jsi. Vstup Albanie,
Bosny a Hercegoviny a Kosova se posunuje o pét a vice let (tedy nejdiive v roce 2025).

Vstup zemi zapadniho Balkanu neni zavisly pouze na jejich vyvoji, ale
vyznamné zavisi 1 na vnitinim vyvoji samotné Evropské unie. Oslabeni zdjmu Evropskeé
unie o integraci balkdnskych zemi by mohlo snadno vést ke zpomaleni spoleCenskych a
ekonomickych reforem. Posledni z potencidlnich kandidath by tak zlstaly bez
perspektivy Clenstvi a soucasné bez moznosti dostat se dale vlastnimi silami. Na zakladé
dosavadnich zkuSenosti Ize také predpokladat mensi ochotu k piijeti jednoho statu a
naopak upiednostiiovani skupiny minimalné¢ dvou zemi.

Ackoli pfijeti Chorvatka je velmi pravdépodobné v kazdém piipad€, po jeho
pfijeti mize byt dalsi integrace doCasné zastavena z divodu, Ze dosavadni integrace
piinesla piili§ velké mnozstvi rizik, oslabeni konsenzu, pfiliSné snizeni ekonomické
vykonnosti Evropské unie ¢ oslabeni pravni kultury. Ulohu sehraje proces piijimani
Evropské ustavy, dals$i debata o federalizaci EU i1 budoucnost spole¢né zeméedélské
politiky.

Pozitivni zkuSenost s integraci zdpadniho Balkanu povede ke vSeobecné podpote
dalsi integrace a rozvoji vztahl s dal$imi regiony. Za pouziti podobnych metod, tj.
prosazovani regionalni spoluprace, Ipéni na vysokych standardech dodrzovani lidskych
prav a prav mensin, boj proti organizovanému zlo¢inu a ekonomické transformace by
Evropské unie mohla dosédhnout integraci oblasti s odliSnym kulturnim dédictvim a tim

zvysit svllj mezinarodnépoliticky vyznam.
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Naopak negativni zkuSenost s balkanskou integraci by mohla vyustit v zastaveni
dalsi integrace a vét§i zahrani¢népolitické pasivité Evropské unie. Na Balkédné by
vznikla hranice zahrnujici ¢lenské staty a staty Gzce spolupracujici. Vné této hranice by
zustaly Bosna a Hercegovina, Kosovo a Albanie, zem¢é predstavujici zdroje
bezpecnostnich rizik, 1 kdyz pod ¢asteCnym ¢i pfimym mezinarodnim dohledem (a pfi
nepiiznivém vyvoji i Srbsko). Taktika Evropské unie viici témto rizikim by pak
spocivala v posileni ochrany vnégjSich hranic restrikcemi v pohybu osob, zbozi a
kapitalu. Bylo by ovSem velmi obtizné¢ hlidat jihovychodni hranice stim, ze za
bulharskymi hranicemi se rozkldda uzemi uplatné policie a vlivhého a dobie
organizovaného podsvéti. Balkan by se tak stal pouze zkratkou pro paSovani (uprchliki,
7en, drog a zbozi) do Evropské unie.'™!

Dle historika Jana Pelikdna by nezdar integrace ¢i dokonce zruseni moznosti
vstupu pro nékteré balkdnské zemé prfinesl velké deziluze a nepfiliS optimistické
perspektivy vyvoje. V takovém piipadé dokonce predpovidd rozpad Makedonie, kterd
by neodolala albdnskému narodnimu hnuti, coz by vyvolalo uprchlickou vinu a
destabilizaci poméri v celém regionu.'*?

Na stran¢ Evropské unie rovnéz lezi Cetna uskali ohrozujici balkanské rozsiteni.
Odmitnuti Gstavni smlouvy a sni souvisejici odkladdni reformy unijnich instituci,
,hestravené™ rozSiteni zroku 2004 a cerstvé piijeti Bulharska a Rumunska, ale i
vnitropolitické problémy c¢lenskych zemi (nejCastéji pramenici z nedostatecné integrace
emigrantli ¢i vysoké nezaméstnanosti), to vSe vyvolava pochybnosti o terminech kroki
pfisti integrace. Pfi pfijimani Bulharska a Rumunska se z Evropské unie ozyvalo, ze
toto rozSifeni je na dlouhou dobu posledni a o dal§im lze uvazovat az po piijeti
institucionalnich zmén vedoucich k zajisténi funk¢nosti EU. Hovoii se o tzv. ,,absorp¢ni
kapacité®, stavu, kdy Evropska unie mtize ptfijmout nové Cleny a zéaroven efektivné
fungovat. Komisat pro rozsitfeni Oli Rehn sice tekl, ze se jednd o ,.funkcni koncept, ne

183

geograficky ™, jeho slova v§ak mohou byt stézi uspokojiva, zvlasté kdyz dodava, ze do

planovaného piijeti Agendy 2009, institucionalni a rozpoctové reformy, se proces

81 Tesai F.: Integrace balkanskych statii do EU a zdjmy CR, http://www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=19578, str.
10-15.

182 pelikan J., Mezi tradici a postmodernou. Jihovychodni Evropa po skon&eni studené vélky, In: Navychod
Special: EU a transformace zdapadniho Balkdanu, 2/2006, str. 4-6.

1% Rehn O., ,,Europe’s Next Frontiers“, European Policy Center Brussels, 10.10.2006, SPEECH/06/586,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/586 & format=HTML &aged=1 &language
=EN&guilLanguage=en.
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v

rozSifeni zpomali. Nasledujici obdobi by proto mélo byt vyuZzito pro co nejlepsi
pfipravu na rozsifeni na obou stranach.

Evropskd unie vramci pfiprav. na reformy umoznujici  dalsi
roz8ifovani zvetejnila v listopadu 2006 dokument Strategie rozsirovani Evropské unie
a hlavni vyzvy 2006 — 2007 doplnény o zpravu o integracni kapacit¢ EU. Zaroven byly
zvetejnény zpravy o pokroku jednotlivych zemi v integracnim procesu. Po rozsiieni o
Bulharsko a Rumunsko se Evropska unie obéava ,Unavy zrozsifeni s odkazem na
limity absorp¢ni kapacity, a proto se pomoci dokumentu snazi nalézt konsenzus ohledné
dalsiho postupu rozsifovani. Dle zavéri summitu Evropské rady v Bruselu v ervnu
2006 se mél tento dokument: ,tvkat vSech relevantnich aspektii souvisejicich
s absorpcni kapacitou Unie, mél resit otazku soucasného a budouciho vnimani rozsireni
ze strany obcanii a mél vzit v uvahu skutecnost, ze je treba verejnosti v Evropské unii
proces rozsifeni odpovidajicim zpiisobem objasnit. '

Rok 2007 bude pro politiku rozsifeni rokem vypotadani se s nékolika zavaznymi
vyzvami, jako jsou jednani o pfistoupeni s Tureckem, feSeni budouciho statutu Kosova,
vnitini stabilizace Bosny a Hercegoviny a uprava vztahll se Srbskem. ReSeni otazek
vyznamné ovlivni stabilitu regionu zapadniho Balkdnu. Co se tyCe Bosny a
Hercegoviny, Srbska (pokud budou obnovena jednani) a Cerné Hory, rok 2007 pro né

. e o < 185
bude rokem vyjednavani o Stabilizacni a asociaéni dohodé.

Evropskéd unie nijak
neskryvd ocekavani vaci témto zemim: ocekdva plnou spolupraci s ICTY, coz je
zé4sadni priorita ve vzajemném vztahu, dale ocekava, ze se zem¢ odpoutaji od minulosti
a definitivné se ,,postavi na vlastni nohy*.

Pro Evropskou unii je zasadni soubézn¢ s rozSifovanim také prohlubovat
evropskou integraci. Politika rozSifovani je zalozena na tfech zasadach: konsolidaci
zévazka, kondicionalité (podminénosti) a komunikaci s vefejnosti. Konsolidaci zavazka
se mysli opatrny ptistup k pfijimani novych zavazkd, ale na druhé stran¢ dodrzeni vSech
existujicich zavazki vi¢i zemim zahrnutych do procesu rozsifeni. Vuci vSem
kandidatskym a potencidlné¢ kandidatskym zemim je zéasadné uplatiiovan princip
kondicionality. Pokrok v pfistupovém procesu je zavisly na UspéSném plnéni
politickych a ekonomickych reforem, rychlost pfiblizovani maji kandidati ve vlastnich
rukou. V piipadé poruSovani zakladnich principli demokracie, zékladnich svobod a

lidskych prav a principti pravniho stitu umoziiuje pravni ramec pozastavit jednéni.

'* Summit Evropské rady v Bruselu, Zavéry predsednictvi, 15. a 16.6.2006, 10633/06.
185 Cerna Hora podepsala Stabiliza¢ni a asocia&ni dohodu 15.3.2007.
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V praxi to bylo n¢€kolikrat pouzito a vedlo to k urychleni napravy. A kone¢n¢, uspesna
politika rozsiteni vyzaduje podporu vetejnosti, kterou je tteba presveédCit o prospesnosti
rozsifeni. Hlavni bfemeno odpovédnosti za tento cil lei na &lenskych statech.'™

Koncept tzv. absorp¢ni kapacity se poprvé objevil v souvislosti s kodanskymi
kritérii z roku 1993, kdy Evropska rada zdaraznila, ze ,,kapacita Unie absorbovat nové
Cleny, pri zachovani hybné sily evropské integrace, je duleZitym faktorem v obecném
zdjmu jak Evropské unie, tak kandidatskych zemi.“'®’ 1 kdyz se pojem absorpéni
kapacity stal aspektem debaty o vzijemném vztahu rozSifovani a prohlubovani
integrace, nebyl oficidlné¢ formulovan jako jedna zpodminek piistoupeni, ackoliv
v praxi je ,,dal$im kodaniskym kritériem®. Definice tzv. absorp¢ni ¢i integracni kapacity
tvoti hlavni ¢ast zpravy.

Definice integraéni kapacity'® Evropské unie podle Evropské komise zahrnuje
tft1 zakladni aspekty: zachovani hybné sily evropské integrace zahrnujici efektivné
fungujici instituce, spolecné politiky, které¢ plni stanovené cile, a rozpocet pfimereny
cilim a finanénim zdrojim. Nedilnou soucasti integracni kapacity je zajiSténi
schopnosti kandidatskych zemi splnit pfistupové podminky a konetné 1 zajiSténi
podpory vetejnosti, tedy demokratické legitimity dalSich rozsifeni.

Institucionalni reforma vychazejici ze smlouvy z Nice byla usita na miru Unie o
27 &lenech, nestanovuje viak pravidla pro fungovani po dal$im rozsiteni.'™ Unijni
instituce a rozhodovaci principy ale musi byt efektivni v kazdém stadiu evropské
integrace.

Cilem reformy spolecnych politik je dosahnout po zhodnoceni dopadu rozsiteni
schopnosti rozvijet spoleéné politiky ve vSech oblastech. Aby byla EU schopna
udrzitelnym zptsobem financovat své politiky, musi byt dopad rozsiteni hodnocen jiz
v pfistupovém procesu a prihlaska nového ¢lena musi obsahovat odhad dopadu na
rozpocet spolu s navrhem na soubor potiebnych rozpoctovych opatieni ¢i pfechodnych
obdobi vypracovanych Komisi. Pii posuzovani dopadu pak musi byt zvlastni diraz
kladen na dopad na zemédélskou politiku a politiku soudrznosti, tak aby politiky mohly

byt udrzitelnym zptisobem financovany. Analyza Evropské komise pied kazdym

18 Strategie rozsirovani Evropské unie a hlavni vyzvy 2006 — 2007, KOM (2006)0649,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/com 649 strategy paper_cs.pdf.

87 Summit Evropské rady v Kodani, Zavéry predsednictvi, 21. a 22.6.1993, 72921/06.

'8 EK pouZiva zavadi termin ,,integra¢ni kapacita®, nebot’ cilem EU neni nékoho absorbovat a cilem
kandidatskych stat neni byt absorbovan.

1% Krome poznamky o budoucim po&tu &lenti Komise. Ten by m&l byt nizsi, neZ bude pocet &lenskych statd.
Pocet Clenti bude urcen jednomyslnym rozhodnutim Rady, stejn¢ jako zésady pro rotaci na zéklad€ rovnosti.

72



rozSifenim  vytvoii soubor nezbytnych rozpoctovych opatieni zohlednujici vedle
rozpoc¢tovych aspektl i vyssi hospodarskou dynamiku po rozsiteni.

Pro hladkou integraci kandidatskych zemi je tfeba zkvalitnit jejich pfipravu a
v kazdém stadiu integratniho procesu vyzadovat plnéni vSech podminek. Financni
podpora by méla byt poskytovana na reformy v ramci kratko- a stfednédobych priorit a
zejména na podporu fungovani pravniho statu. Zprava varuje pred urCovanim terminu
ptistoupeni, dokud nebudou piistupova jednani tésné pred uzavienim.

Komise ve své zprave sice definovala hlavni principy dalsi evropské integrace,
tedy konsolidaci, kondicionalitu a komunikaci, ale bohuzel neposkytla skute¢nou
analyzu problémdu, které je tfeba pied dal$im rozSifenim vyfeSit. Ani definice tzv.
integracni kapacity neni dostatecnd, Strategie neobsahuje zadné konkrétni navrhy
institucionalniho usporadani a rozpo&tovych opatieni.'

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze budoucnost vztahii Evropské unie a stati
zapadniho Balkdnu bude jist¢ velmi zajimavd a hlavné slozitd. Na strané
zapadobalkanskych statli lezi mnohd rizika v podobé etnopolitickych, politickych a
ekonomickych ptekazek, splnéni vSech podminek kladenych Evropskou unii nebude
snadné. Na strané¢ Evropské unie pak lezi prekdzka v podobé€ integracni kapacity a
potiebé uskutec¢nit pred dalS$im rozsifenim instituciondlni reformu, reformu spolecnych
politik a rozpoctu, tak aby mohla i po pfijeti novych ¢lenii efektivné fungovat. Diky
principu konsolidace zavazki by méla Evropskd unie dodrzet zavazek vici zemim
zékladniho Balkanu ze summitu v Soluni, kde jim byla potvrzena evropska perspektiva
pfi splnéni vSech podminek. Kdy se evropskd budoucnost stane pro zédpadobalkanské
staty skutecnosti zalezi zejména na jejich vlastnim usili, rozhodujici pro konkrétni

termin bude ale pfipravenost Evropské unie tyto staty ptijmout.

190 Zviasmi zprava o schopnosti EU integrovat nové cleny, Ptiloha 1 k dokumentu Strategie rozsifovani
Evropské unie a hlavni vyzvy 2006 — 2007, KOM (2006)0649,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/com 649 strategy paper_ cs.pdf.
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6 Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala vztahy Evropské unie a zemi
zapadniho Balkanu, hodnocenim jejich vyvoje v uplynulém desetileti a naslednym
odhadem vyvoje budouciho. Kazdy ze skupiny zapadobalkdnskych statii se nachazi
v jiné etap¢ integracniho procesu. Chorvatsko vede ptistupova jednéni, Makedonie ma
statut kandidatské zemé, zbyvajici Ctyfi staty zépadniho Balkanu maji statut
potencialnich kandidatéi. Siroké spektrum vztahti mezi jednotlivymi staty a Evropskou
unii je zastiténo celkovym ptistupem v podob¢ Stabilizacniho a asocia¢niho procesu,
vychézejiciho ze stejnych vychodisek, podminek a nastroji.

V Givodni ¢asti prace byl nastinén vyvoj vztahti Evropské unie a zapadniho
Balkanu v devadesatych letech se zaméfenim na jeho hlavni milniky. Do roku 1995
byly vzijemné vztahy zdivodu konfliktu vbyvalé Jugoslavii a problémim
vyplyvajicich z obtizného dosazeni konsenzu pro akce v rdmci Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, pouze velmi omezené, zalozené na diferencovaném pfistupu
k jednotlivym zemim a orientované na bilateralni vztahy a poskytovani pomoci pifimo
souvisejici se zvladnutim konfliktu. Teprve ukonceni konflikth v Chorvatsku a Bosn¢ a
Hercegovin€ v roce 1995 znamenalo odstartovani nové etapy vztahit EU a zapadniho
Balkanu. Cilem bylo pomoci Regiondlniho pfistupu a dlrazu na kondicionalitu zajistit
stabilitu a podnitit politické a hospodaiské reformy, zatim bez ndvaznosti na evropskou
perspektivu zucastnénych zemi. Celkové vSak nebyly vztahy v devadesatych letech co
se tyce podpory stabilizace uspokojivé.

Skute¢ny pokrok ve znameni komplexniho pfistupu ptinesl az vroce 2000
Stabiliza¢ni a asociacni proces, ktery do jednoho rdmce zahrnul bilateralni vztahy se
staty zapadniho Balkanu na bazi stabilizacnich a asocia¢nich dohod, autonomni
obchodni opatieni a preferencni obchodni rezimy usnadnujici pfistup vyrobkl zemi
regionu na trh EU, hospodafskou pomoc - finanéni nastroj CARDS a podpirné
programy, a perspektivu ¢lenstvi jako hlavni motivacni prvek pro stabilizaci a reformy.
Od doby vzniku se jednotlivé nastroje SAP vyvijely tcelové s cilem efektivniho vyuziti
vynalozeného usili a prostfedkt, v tomto duchu probéhlo i1 sjednoceni vSech finan¢nich
programi do jednotného ramce IPA.

Celym Stabiliza¢nim a asocia¢nim procesem se prolinaji principy kondicionality

a regionalni spoluprace. Regionalni spolupraci dominuje od roku 1999 Pakt stability pro
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jihovychodni Evropu, ktery ptfes maly objem zdroji a nc¢kdy pfili§ ambiciozni cile
nejvice podpofil spolupraci zemi v regionu. Jeho planovana pfeména v Radu regionalni
spoluprace, znamenajici pfeneseni fizeni a rozhodovacich pravomoci a zejména
odpovédnosti za rozhodnuti na regionalni aktéry, znamend pokrok v angazovanosti a
dosazeni vysS§iho stupné politické spoluprace a sousedskych vztahli a naplnéni
podminky regionalni spoluprace, ktera by méla byt predstupném evropské integrace.

Princip kondicionality klade zvlaStni diraz na plnéni podminek v oblasti
demokracie, lidskych prav, prav mensin a otazky vyrovnani se s valeCnou minulosti
(reintegrace uprchlikl, piekonani nacionalismil). NejviditelnéjSim piikladem dtrazu
naplnéni principu kondicionality je vyzadovani plné spoluprace s Mezindrodnim
trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). SAP je nastaven tak, ze v piipade
poruseni podminek kondicionality miize dojit k zastaveni finan¢ni pomoci ¢i celého
integraniho procesu.

Pro komparaci pfipadovych studii, jejiz cilem bylo odhalit, které problémy
v integra¢nim procesu jsou zpiisobené nastavenim Stabilizacniho a asocia¢niho procesu,
a které lze pricist specifikim vyvoje v jednotlivych zemich, byly vybrany Chorvatsko a
Makedonie. Ptipady obou zemi ukdazaly, ze vize Clenstvi funguje jako dobry motor
reforem a ma vliv na pfijimdni standardi Evropské unie jeSté ptfed zahdjenim
pfistupovych jednani, avSak pouze pokud je uskutecnéni reforem a ¢lenstvi v EU
prioritou vlady - vnitropolitické problémy integracni proces brzdi. Podminéni zahajeni
piistupovych rozhovort s Chorvatskem jeho plnou spolupraci s Mezindrodnim trestnim
tribundlem v Haagu bylo jasnym potvrzenim nutnosti splnéni politickych kritérii pred
zahdjenim piistupovych jedndni a varovnym signdlem i pro ostatni zapadobalkanské
zem¢. ZkuSenosti Evropské unie v Makedonii pifi zvladnuti krize vroce 2001
demonstrovaly jeji schopnost aktivné a uspésné naplnit roli stabilizatora v regionu a
ukdzaly, Ze bezpeCnostni dimenze je vyznamnym dopliikem Stabiliza¢niho a
asocia¢niho proces. Brzdou integra¢niho procesu byly vnitropolitické problémy nebo
nesplnéni podminek kladenych Evropskou unii. Z tohoto pohledu je SAP nastaven
spravng, pii splnéni podminek nasleduje postup v integracnim procesu, v opacném
piipadé¢ je proces zpomalen ¢i zastaven.

Zavérecna Cast prace byla vénovana prognoéze budouciho vyvoje vztahil
Evropské unie a zdpadniho Balkanu. Vzhledem k rozdilnému stadiu integra¢niho
procesu u jednotlivych zemi Ize predpokladat, ze k Evropské unii budou piistupovat

individualné. Zpozdéni lze ocekéavat zejména z vnitropolitickych ¢i etnopolitickych
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davodi. Dle rtiznych odhadii bude nejdiive piipraveno Chorvatsko, pravdépodobné jiz
v roce 2010. Vstup zemi zdpadniho Balkanu vSak bude vyznamné zaviset i na vnitinim
vyvoji samotné Evropské unie. Zde se hovoii o tzv. integracni kapacité a nutnosti
soucasn¢ s rozsifovanim také prohlubovat evropskou integraci. Pred dalSim rozsifenim
je nutné uskutecnit institucionalni reformu, reformu spolecnych politik a rozpoctu, tak
aby mohla i po pfijeti novych ¢lenti efektivné fungovat. Diky principu konsolidace
zavazki by méla Evropska unie dodrzet zavazek vic¢i zemim zakladniho Balkanu ze
summitu v Soluni, kde jim byla potvrzena evropska perspektiva pii splnéni vSech
podminek. Zarovenn vSak EU bude trvat na principu kondicionality, pokrok
v pfistupovém procesu bude zavisly na plnéni vSech pozadovanych reforem. Kdy se
evropskd budoucnost stane pro zapadobalkanské staty skutecnosti zdlezi zejména na
jejich vlastnim usili, rozhodujici pro konkrétni termin bude ale pfipravenost Evropskeé
unie tyto staty pfijmout.

Hypotéza z tvodu prace, Ze ,,Stabiliza¢ni a asociacni proces je vhodné zvolenou
formou spoluprace Evropské unie a zemi zédpadniho Balkdnu* byla potvrzena. Rovnéz
na ostatni otazky polozené v tvodu mohu odpovédét kladné€. Jedna se o strategii, ktera
respektuje balkanska specifika? Ano, postupnym vyvojem se strategie stala stale vice
,Sitd na miru“ balkanskym zemim a doslo k utvrzeni rozdé€leni roli: Evropska unie
vytvofila podminky a zdpadni Balkan je plni, odménou za jejich splnéni bude ¢lenstvi v
EU. Bylo potvrzeno, Ze program piispiva ke stabilizaci regionu. Rovnéz se domnivam,
ze SAP dokaze zem¢ zapadniho Balkanu Gspésné dovést ke ¢lenstvi v Evropské unii.

Jsou tu ale mnoha ale, kterd pozitivni vyznéni kladnych odpovédi komplikuji.
Aby proces fungoval, je nutna vile vlad ¢init reformy a plnit stanovené podminky.
Neplnéni, zejména politickych kritérii, je trestano zpomalenim integracniho procesu.
Takto je proces nastaven spravné, vize Clenstvi je totiz velkou motivaci pro reformy.
Zaroven jsou vSak problémy v této oblasti nejpravdépodobnéjsi komplikaci. Na rozdil
od ekonomickych reforem, které jsou rovnéz nutnym ptredpokladem integrace, je zména
politického prosttedi, vyzadujici 1 zménu mentality a politické kultury obyvatel i
politickych pfedstavitelli, dlouhodobym procesem a wvnéjSimi nastroji nesnadno
ovlivnitelnou podminkou. Pro dosazeni pozitivnich vysledki vynalozené¢ho usili je
nutnd zpétna vazba, kterd ne u vSech statl a ve vSech oblastech zatim dobie funguje.

Evropska budoucnost balkdnskych zemi je jasnd, otazkou pouze ziistava, kdy se
ktera zemé skutecné stane ¢lenem EU. VétSina zemi ma pred sebou jesté hodné dlouhy

proces, nez budou na Clenstvi skute¢né ptipravené. Do té doby bude ukolem Evropskeé
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unie provést vSechny nutné reformy, aby i po rozsifeni o zemé zapadniho Balkanu
zustala akceschopnou a efektivni. Vzhledem k vySe uvedenému bude téma evropské

integrace zapadniho Balkadnu i naddle zajimavym a mnohostrannym ndmétem pro

vyzkum a dalsi sledovani.

Celkovy pocet slov: 21 778

Celkovy pocet znakl (s mezerami): 154 870 (= 86 normostran)
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Summary

This Master thesis called “European Union and the Western Balkans — from
Stabilization to Enlargement” deals with the relations between European Union and
Western Balkan’s states in the last decade and with my prediction of the future
development. Firstly, the relations in the 90’s are analyzed. The main part of the work
focuses on Stabilization and Association Process (SAP). All parts of SAP are examined:
Stabilization and Association Agreements, autonomous trade measures and preferential
trade modes, financial instruments and programs, perspective of membership and the
main principles of cooperation — conditionality (cooperation with International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia) and regional cooperation (Stability Pact for South
Eastern Europe). Is the SAP strategy well designed in order to lead the countries to the
membership in the European Union? Does it respect the Balkan specifics and can it
stabilize the region? To point out which problems are caused by settings of the SAP and
which by the specifics, the comparison of cases studies of two countries — Croatia and
Macedonia — is made. The prediction of future development analyzes some potential
problems on the side of the Balkan states (insufficient reforms) but also on the side of

the European Union (integration capacity and need for reforms).
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Prilohy

Seznam piiloh:

Ptiloha ¢. 1: Alokace programu CARDS v letech 2000-2006
Ptiloha €. 2: Finan¢ni plan IPA 2007-2010
Ptiloha €. 3: Partnefi Paktu stability
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Priloha ¢. 1

Alokace programu CARDS v letech 2000-2006 (v mil EUR):

2000 |2001|2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Celkem|
Albanie 33.4| 37.5| 44.9| 46.5| 63.5| 44.2| 45.5 315.5|
Bosna a Hercegovina 90.3|105.2| 71.9| 63.0f 72.0f 49.4| 51.0 502.8|

Chorvatsko (od 2005
predvstupni pomoc)

Makedonie 13.0| 56.2| 41.5| 43.5| 59.0| 45.0| 40.0 298.2|
Srbsko a Cernd Hora® | 650.5|385.5|351.6| 324.3| 307.9| 282.5|257.5| 2559.8

16.8| 60.0| 59.0| 62.0| 81.0 105 140 423.8

Kosovo - do¢asna
civilni sprava

Regionalni programy 20.2| 20.0| 435 31.5 23.0 47.9| 43.5 229.6|
Ostatni® 141.5|118.0f 11.0 17.0 22.5 19.7| 16.1 345.8|

10.0| 24.5| 33.0f 32.0f 35.0f 36.0| 35.0 205.5

Makrofinan¢ni pomoc
(granty)°©

Celkem 1045.7|926.9| 756.4| 634.8| 679.9| 662.7|678.6 5385|

70.0|120.0| 100.0f 15.0f 16.0f 33.0f 50.0 404.0

Poznamka 1: V roce 2000 zahrnuji udaje pomoc z programii Phare a Obnova, od roku 2001
z programu CARDS 2001.

Poznamka 2: Vydaje rozpoctu v roce 2005 zahrnuji vyuziti prostfedkt nad pldnované
alokace: 6 mil EUR pro Makedonii a 7,5 mil EUR.

a) Zahrnuje Srbsko, Cernou Horu a Kosovo pod spravou OSN. Udaje pro Srbsko v letech
2002-2003 vydaje z regionalniho programu pro integrovanou ochranu hranic. V roce 2004, 8
je tato Castka (8 mil. EUR) zahrnuta do regionalnich programti.

b) Do roku 2001 zahrnuje vydaje na humanitdrni pomoc, zvlastni opatfeni, operace rychlé
intervence a vydaje Evropské iniciativy pro demokracii a lidska prava a SZBP. Od roku 2001
(v€etné) zahrnuje téZ administrativni vydaje a ptispévek zemi zapadniho Balkanu Evropské
Skolici nadaci.

¢) 2000-2002: skute¢ni vydaje, ne zavazky

Zdroj:

http://ec.europa.eu/enlargement/financial assistance/cards/statistics2000-2006 en.htm
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Priloha ¢é. 2

Finan¢ni plan IPA 2007-2010

| 12007 2008 12009 12010 2007-10
\Chorvatsko 1141.2 1146.0 1151.2 1154.2 592.6
Makedonie (FYROM)  |58.5 70.2 181.8 192.3 302.8
Srbsko 1186.7 1190.9 1194.8 1198.7 771.1
Kosovo — dodasna ‘68.4 ‘64.7 ‘66.1 ‘67.3 ‘266.5
civilni sprava

\Cerné Hora 31.4 32.6 33.3 134.0 131.3
|Bosna a Hercegovina |62.1 \74.8 |89.1 |106.0 ‘332.0
\Albanie 161.0 70.7 181.2 193.2 306.1
Zapadni Balkan ‘609.3 ‘649.9 ‘697.5 ‘745.7 ‘2702.4
CELKEM

Zdroj:

http://www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/169&format=HT
ML&aged=0&language=EN&guil.anguage=en
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Priloha 3:

Partneri Paktu stability:

o Staty regionu: Albanie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Moldavsko, Cerna
Hora, Srbsko, Makedonie

« Clenské staty Evropské unie, Evropska komise

o Dalsi zemé: Kanada, Japonsko, Norsko, Rusko, Svycarsko, Turecko, USA

e Mezinarodni organizace: OSN, OSCE, Rada Evropy, UNHCR, NATO, OECD

e Mezinarodni finan¢ni instituce: Svétova banka (WB), Mezinadrodni ménovy fond
(IMF), Evropska banka pro rekonstrukci a rozvoj (EBRD), Evropska investi¢ni banka
(EIB), Vybor Evropské rozvojové banky (CEB)

« Regionalni iniciativy: Cernomotska hospodaiska spoluprace (BSEC), Stiedoevropska
iniciativa (CEI), Iniciativa pro spolupraci jihovychodni Evropy (SECI) a Proces
spolupréce v jihovychodni Evropé (SEECP)

Zdroj:

http://www.stabilitypact.org/about/default.asp
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