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Uvod

Systém diichodového pojisténi je zasadni oblasti socidlniho zabezpeceni v Ceské republice
(dale jen ,,CR%), a to piedevsim kviili objemu davek z diichodového pojisténi vyplacenych.
Ackoliv je pravni uprava vSech davek diichodového pojisténi vyznamna, starobni diichody
a jejich reforma piredstavuji téma, které se objevuje v kazdém volebnim programu

politickych stran a jsou pravideln¢ zatfazovany do diskuzi s odborniky i vefejnosti.

Dichodovy systém v CR se zalina potykat stadou problémi, predevsim v disledku
neptiznivého demografického vyvoje, ktery postupné zvysuje ndkladnost celého systému.
Zda bude mozné se na diichodovy systém v CR spolehnout a do jaké miry, se velmi §patné
odhaduje. Mnoho let se mluvi o dichodové reformé, kterd by zajistila fungovéni

dichodového systému pro dalsi generace.

Vzhledem k historickému kontextu vyvoje diichodového pojisténi na tzemi CR, neni
zvykem, aby si obc¢ané jiz v pribchu pracovniho zivota ukladali ¢ast penéznich prostredkt
na ekonomicky neaktivni ¢ast zivota. Samoziejmé existuji i skupiny obyvatel, které vibec
moznost Setfit nemaji, kdy standardnim ptikladem jsou zeny samozivitelky.

Hlavnim cilem diplomové price je analyzovat diichodovy systém v CR, zabyvat se
a budouci demograficky vyvoj a pfedstavit mozné scénaie vyvoje systému dichodového
pojisténi v CR.

Diplomova prace je rozdélena na 7 kapitol. V prvni ¢asti jsem vénovala pozornost historicky
vyvoj diichodového pojisténi na uzemi CR. Ve druhé kapitole podavam predstavuji obecny
uvod do soucasného ¢eského diichodového systému a rizné moznosti financovani systému
véetné definovani penzijnich schémat. Ve tfeti kapitole se zabyvam prvnim pilifem
dichodového systému, tedy dichodovym pojisténim, kdy jsou postupné rozebrany
jednotlivé davky dichodového pojisténi a zaroven proces jejich vyplaty. Ve Ctvrté Casti
prace se zamétuji na doplitkové diichodové spofeni v CR, které mize do budoucna zaujmout
vyznamnou roli na poli diichodovych systémui. V paté kapitole prace se vénuji riznym
aspektiim, které ovliviiuji vyvoj diichodového systému. V Sesté Casti prace se detailnéji
zabyvam jednim z aspektl ptedstavenych v kapitole 5, a to demograficky vyvoj, kde jsem
se zam¢iila na ukazatele, které maji nejvétsi vliv na dichodové pojisténi, a zaroven
predstavuji progndzu obyvatelstva do roku 2100 a analyzuji ji. V posledni sedmé kapitole

hodnotim zhodnocuji souc¢asnou pravni Upravu, a zaméfuji se na predchozi i1 souCasné



predstavené cile dichodové reformy a na zavér kapitoly jsem uvedla mozné scénate, jak by

se Cesky diichodovy systém mohl v budoucnu vyvijet.



1.  Historicky vyvoj diichodového pojisténi

Zabezpeceni obCant pfi riznych socidlnich udalostech, at” uz se jedna o stafi, nemoc
nebo matefstvi, je téma pro kazdou spolecnost. Forma a troven feseni konkrétni socialni
udalosti zavisi na stupni vyvoje a na aktudlni situaci ve spole¢nosti. Mezi nejzasadnéjsi
faktory, které ovliviiuji formu a trovei feSeni socidlnich udalosti, jsou ekonomicka situace,
demograficka struktura obyvatelstva, politicka situace a rovnéz i eticka a moralni vyspélost

spole¢nosti.!

V porovnani s jinymi oblastmi prava socidlniho zabezpeCeni je pravo zabyvajici se
dichodovym pojisténim pomérné nové a jeho zaklady se objevily v 18. stoleti za vlady Marie
Terezie, a to v podob& penzijniho zaopatieni pro statni Gfedniky. Realny pocatek vyvoje

prava diichodového pojisténi datujeme do obdobi prvni republiky.?

1.1 Koreny dichodového pojisténi

Pocatky zabezpeceni osob mlizeme nalézt jiz v prvobytné pospolné spole¢nosti, kde se o své
staré a nemocné starala rodina, at’ uz v uzsim, ¢i $ir§im kruhu. V dobé otrokaiské otrok nemél
zadna prava a musel se spolehnout na svého pana, zda se o n¢j postara ¢i ne. Svobodné
obyvatelstvo si na sklonku tohoto obdobi zacalo zfizovat spolky (kolegia) k podpoie
v nemoci €1 ve stafi.

V pribéhu sttedoveéku dochazelo k vytvareni svépomocnych podpiirnych spolkii, zprvu se
jednalo o ptevazné hornické spolky, jejichz cilem bylo pomoci prace neschopnym,
pozlstalym a starym. Hornickd bratrstva v 15. stoleti zakladala podpiirné pokladny,
do nichz pfispivali jak hornici pfispévkem strZzenych ze mzdy, tak i té¢Zafi. V prvni doloZeny
zaznam o hornické podptirné pokladné, ktery byl potvrzen cisafem Ferdinandem 1., je
datovan do roku 1527. Na podobnych principech postupné vznikali 1 spolky pro nékteré
cechy femesel a tovarySska bratrstva. Stfedovéka bratrstva prestavuji plivodniho predka
novodobym odborovym organizacim a z jejich tradic se vyvinuly také spolky zakladané

v 19. stoleti v priimyslovych tovarnach.?

'KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 19-20,
ISBN 978-80-7400-692-0.

2 BREJCHA, A. a SANTRUCEK, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 24, ISBN 80-7201-124-3.

3KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 19-20,
ISBN 978-80-7400-692-0.



1.2 Vyvoj v 17. a 18. stoleti

V pribshu 17. stoleti na uzemi dnesni CR dochézelo k ipravam v pééi o staré osoby,
a to naptiklad v roce 1661 pfijetim patentu o tulacich a zebracich, na zdkladé kterého bylo
obcim umoznéno, aby ptiznavali pravo zebrat pouze prace neschopné chudiné. Az do roku
1785 se o chudé a prace neschopné osoby starala pievazné cirkev a podil cirkve na této péci
byl vyznamny i po vydani natizeni pro Kralovstvi ¢eské, které ulozilo vrchnosti povinnost

pecovat o chudé a prace neschopné vrchnosti.

Ve druhé poloviné 18. stoleti, tj. za vlady Marie Terezie, byly v rdmci piemény statni spravy
vydany tzv. penzijni normaly, prvni z nich v roce 1771 pro vdovy a sirotky po zamé&stnancich
statnich Uradi, a druhy v roce 1781 pro zaméstnance, ktefi se po minimalné 10 letech sluzby
stali prace neschopnymi. Penzijni normaly vedly k vétSimu zabezpeceni statniho aparatu

a polozily zéklad socialnimu, resp. statnimu zaopatieni. 4

1.3 Vyvoj na konci 19. stoleti

Nové zavedené socialni vyhody byly k dispozici pouze pro omezeny pocet obyvatel, a byly
vétSinou nedostateCné a neuplné. Nejlepsi péCe byla z pocatku poskytovana statnim
zaméstnanciim a podobnym profesim (napft. vojensti diistojnici a soudci), pozdéji urednikiim
vetejnych subjektt (knizectvi, obce, obchodni komory) a zaméstnanciim nékterych statnich
spole¢nosti. Dal$i zmény pouZzitelné na horniky a Zeleznicni délniky byly pfijaty po revoluci

v roce 1848.°

Mezi lety 1883-1889 byla v Némecku uzdkonéna uprava nemocenského, uUrazového,
starobniho a invalidniho pojiSténi, a tyto zdkony jsou zdkladem tzv. Bismarcova modelu
socialniho pojisténi, ktery zna¢né ovlivnil i vyvoj socidlniho pojisténi v Rakousku-Uhersku

atedy i1 vyvoj v Ceskych zemich.

V ramci reformy byly v Rakousku-Uhersku, oznaované téZ jako Taafeho reforma (pfedseda

vlady hrab¢ Eduard Taafe), ptijaty zékony:

- vroce 1888 zikon o Urazovém pojisténi delnikd (zdkon ¢. 1/1888 f. z.) a zadkon

o nemocenském pojisténi d€lnikl (zdkon €. 33/1888 1. z.),

4KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 19-20,
ISBN 978-80-7400-692-0.

5 CSSZ. 80 Years of Social Insurance. Online, 2004. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/128056/142792/soc_poj80_en_def.pdf/4ca7afd7-b087-57cc-Sed3-ffa7483cc811


https://www.cssz.cz/documents/128056/142792/soc_poj80_en_def.pdf/4ca7afd7-b087-57cc-5ed3-ffa7483cc811

- vroce 1889 zakon o bratrskych pokladnach dle obecného zdkona horniho (zdkon

¢. 127/1889 1. z.),

Vyse uvedené tii zdkony zavedli povinné vetejnopravni pojisténi v Rakousku-Uhersku
a v roce 1907 byl v souvislosti s Taafeho reformou piijat posledni zdkon, a to zakon
0 penzijnim pojisténi zfizencl ve sluzbach soukromych a nékterych ziizenctu ve sluzbach

vetejnych (zékon €. 1/1907 1. z.).

V ramci rozsahlé reformy byl rozpracovan i nadvrh zakona o penzijnim pojisténi délnika,
ale tento zakon nikdy nebyl dokoncen a délnici se pravni upravy zabezpeceni v disledku

stafi a invalidity dockali az v roce 1918.°

1.4 Vyvoj v obdobi 1918-1938
Pravni predpisy Rakouska-Uherska vzniklé predev§sim v obdobi Taafeho vlady byly
postupné Ceskoslovenskou republikou adoptovany a postupné byly piijimany i piedpisy

nové.’

Za prvni republiky bylo dichodové pojisténi upraveno zejména zdkonem ¢&. 221/1924

Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi a zédkonem

¢. 26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnanci ve vyssich sluzbach.

Zakon ¢&. 221/1924 Sb. z. a n. upravoval dichodové pojisténi v Ceskoslovensku
od 1. Cervence 1926 do 30. zati 1948 a ptiznaval pojiSténclim starobni, invalidni, vdovsky,
vdovecky a sirot¢i diichod, vybavné a odbytné. Vybavné bylo zavedeno az novelou,
zdkonem ¢&. 184/1928 Sb. z. a n.8 Pojisténci byli rozdéleni do 4 tiid, které slouzily pro vyméru
pojistného a vyse dichodu. Pojistné bylo hrazené z poloviny zaméstnavatelem a z poloviny

zaméstnancem.’

Pojisténi bylo k dispozici pro vSechny jednotlivce, ktefi pracovali nebo poskytovali sluzby
v Ceskoslovensku jako zaméstnanci nebo ucni, s vyjimkou piileZitostnych pracovniki

nebo pracovnikll na ¢astecny tvazek. Bylo to poprve, kdy bylo socialni pojisténi pracovnikli

SKOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeCeni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 21-22,
ISBN 978-80-7400-692-0.

"KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 22-23,
ISBN 978-80-7400-692-0.

8 BREJCHA, A. a SANTRUCEK, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 24-31, ISBN 80-7201-124-3.

® KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpe&eni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 22-23,
ISBN 978-80-7400-692-0.
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konsolidovano do jedné jediné instituce, nové ziizené Ustiedni socialni pojistovny se sidlem

v Praze.'®

Progresivni zédkon ¢. 221/1924 Sb. z. a n. byl strukturovan do péti Casti a 288 paragrafil.

Zéakon stanoval nasledujici zasady:

1.  Pojisténi invalidity a staii tvofilo jednu spolecnou rizikovou a finanéni skupinu, ktera
je organiza¢né propojena s jinak oddélenym nemocenskym pojisténim.

2. Pojisténi invalidity a starobniho pojisténi zaméstnancli poskytovalo castecné
jednorazové a castecné nepretrzité davky. Kromé davek souvisejicich s opravnénim
(povinnych), program zahrnoval také volitelné (fakultativni) vyhody.

3. Krom¢ finan¢nich vyhod zakon zavedl volitelné davky ve forme Iékatského oSetieni,
které byly zaméfeny na prevenci a pripadné oddaleni nastupujici invalidity.

4.  Dale zakon ukladal ur¢itd omezeni davek nemocenského pojisténi.!!

Zakon €. 26/1929 Sb. z. a n., ktery upravoval pojiSténi soukromych zaméstnanct, byl platny

od 1. dubna 1931 do 30. zaii 1948. Pojisténci dle tohoto zakona byli naptiklad uiednici,

zaméstnanci kancelafi, obchodni pomocnici a zaméstnanci v redakcich a administracich.

Ucastnikiim byly poskytovany davky:

starobni dichod,

- 1invalidni duchod,

- vdovsky (vdovecky) dichod,

- sirotc¢i diichod a dichod rodica,
- vybavné,

odbytné jednou provzdy.'?

Ackoliv prvni republika pfinesla fadu zlepSeni v oblasti dlichodového pojisténi, organizacné
bylo pojiSténi znacné roztisténé a byli preferovani predev§im statni zamé&stnanci. I to bylo

divodem, pro¢ 1 nadale existovala chudinskd péce a fungovala celd fada spolkl

1" DUKOVA, L., DUKA, M., KOHOUTOVA, I. Socialni politika. Ucebnice pro obor socialni ¢innost. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013,
ISBN 978-80-247-3880-2.

1 CSSZ. 80 Years of Social Insurance. Online, 2004. [cit. 2021-08-21]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/128056/142792/soc_poj80_en_def.pdf/4ca7afd7-b087-57cc-Sed3-ffa7483cc811

12 BREJCHA, A. a SANTRUCEK, V. Pravo dichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, s. 24-31, ISBN 80-7201-124-3.
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a dobrovolnych organizaci, napf. Ceskoslovensky &erveny kiiz, Liga proti tuberkuloze

a dalgi.!?

1.5 Vyvoj mezi lety 1939-1948
V okupovaném Ceskoslovensku doglo v oblasti diichodového pojisténi k drobnym zménam,

které vSak pojisténclim nepftinesly zadné zlepseni.

Po druhé svétové valce byly pievzaty zakony platné v dob¢ prvni republiky, avSak situace
byla velice komplikovana, jelikoz fondy socidlniho pojisténi byly bud’ zabaveny okupanty
nebo znehodnoceny. Zéasadni roli sehralo nasledné ptijeti zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim
pojisténi, které roztiiSténou pravni upravu z obdobi prvni republiky sjednotilo a zaroven
vychazelo z britského modelu narodniho pojisténi sira Williama Beveridge. Doslo
ke zvysSeni vSech davek, ke znacnému zrovnopravnéni narokd délniki a statnich i ostatnich
zaméstnancl a zakon rovnéz rozsifil dichodové pojisténi 1 na samostatné hospodafici

obcany. !4

1.6 Vyvoj mezi roky 1949-1989

Novy socialisticky rezim ptinesl velkou zménu ve vyvoji zdkonodarstvi, jelikoz byl opustén
pojisStovaci princip a stale vice se systém priblizoval sovétskému modelu a v pritbéhu tohoto
obdobi vyrazné rostly naklady na vSechny oblasti socialniho zabezpeceni. Prvni vyznamnou
reformou na poli dichodt byl zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, kdy byli
pojisténi pro piipad smrti, invalidity nebo ztraty zivitele ¢lenové vyrobnich druZstev,
druZstevni rolnici a osoby samostatné hospodatici. Druha reforma probé&hla v roce 1964,
kdy byly pfijaty zakony €. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni, a zakon ¢. 103/1964 Sb.,
o0 socialnim zabezpeceni druzstevnich rolnikt. K nejrozsahlejsi reformé doslo v 70. letech,
kdy doslo k pfijeti zdkona €. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni a v ném obsaZena

populaéni opatieni vedla k fenoménu tzv. ,,Husdkovych déti*.!®

13 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeCeni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 22-
23, ISBN 978-80-7400-692-0.

14 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 24,
ISBN 978-80-7400-692-0.

15 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeCeni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 24-
25, ISBN 978-80-7400-692-0.
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1.7 Vyvoj po roce 1989
Nové socialni a ekonomické podminky po udalostech z listopadu 1989 si vyzadaly reformy

socialniho zabezpeceni. '

Jednim z prvnich aplikovanych opatieni bylo odstranéni diskriminace osob samostatné
vydélecné ¢innych v oblasti dichodl a zaroven zruseni preferenci, tj. tzv. osobnich dichodii,
jejichz vyplata byla podminéna predevsim tehdej$imi politickymi postoji jednotlivce. Doslo
také k organizaénimu sjednoceni a v rAmci nového systému byla vytvoiena Ceska sprava

socialniho zabezpe&eni (dale jen ,,CSSZ).!”

CSSZ navazala na své piedchiidce, prevzala jejich archivy a rozsahlé registry obéani.
Okresni Gfady socialniho zabezpeeni (dale jen ,,0SSZ“) v ramci CSSZ vzesly
z predchozich okresnich ufadi spravy nemocenského pojisténi a Prazsky urad spravy
socialniho zabezpeceni (dale jen ,,PSSZ*) z Prazského ufadu spravy nemocenského
pojisténi. Naprosto unikatni CSSZ je nejvétsim organem finanéni spravy v ramci statni
sluzby v CR. CSSZ se stara o problémy socialniho zabezpedeni témét 8 900 000 klientd,
vcetné vice nez 2 844 000 dichodct pobirajicich vice nez 3 433 000 diichodt (udaje platné
k 31. bieznu 2022).!® Vybérem pojistného na socidlni zabezpedeni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti a dobrovolného pojistného zajistuje CSSZ témét 41 % piijmi

statniho rozpodtu.'’

Z pohledu diichodového pojisténi je tfeba zminit rok 1995 a pftijeti zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi (dale jen ,,ZDP*), ktery je po fadé novelizaci platny a G€inny
do soucasnosti. O rok diive bylo zdkonem ¢. 42/1994 Sb. zavedeno penzijni pifipojisténi

se statnim p¥isp&vkem.?’

16 CSSZ. 80 Years of  Social Insurance. Online, 2004. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z
https://www.cssz.cz/documents/128056/142792/soc_poj80_en_def.pdf/4ca7afd7-b087-57cc-5ed3-ffa7483cc811

17 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeCeni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 25-
28, ISBN 978-80-7400-692-0.

18 CSSZ. Piehled vybranych statistickych ukazateltt z agend CSSZ. Praha: odd. 132 CSSZ, online, 14.04.2022. [cit. 2022-04-14].
Dostupné z:

https://www.cssz.cz/documents/20143/1585525/1%20Ukazatele%20btezen%202022.pdf/177abb93 -b584-b5ab-4a82-bb66{2db68bb

9 Ministerstvo  financi CR. Statni rozpofet 2021 v kostce. Praha, 2021. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021_Statni-rozpocet-v-kostce vO1.pdf

2 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 25-
28, ISBN 978-80-7400-692-0.
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1.8 Rok 2006 a zavedeni individualnich pojistnych uéta

Elektronické individuélni pojistné ucty (Indivudual Insurance Acounts - ITA) byly zavedeny
v roce 2006. Ob¢ané CR mohli od této doby od kteréhokoli okresniho Gfadu CSSZ ziskat
uplné informace o dobach pojisténi a vydélcich, které jsou dilezité pro jejich naroky
na dichod. Tyto interinstitucionalni dohody také wumoznily snaz§i komunikaci

se zahrani¢nimi institucemi diichodového pojisténi.

Vytvoteni IIA a jejich pribézné kazdoro¢ni aktualizace je mozné diky pfevodu do systému
zaznamu o rocnim dichodovém pojisténi, ktery predstavuje zasadni a skutecné historickou
zménu. Tento pfevod vznikd na zakladé zakona ¢. 424/2003 Sb., kterym se méni zakon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni, ve znéni pozdéjsSich
predpist, a nékteré dalsi zakony, a jeho novela je uc¢innd od 1. ledna 2004. Technické feseni
je zaloZzeno na vySe zminéné digitalizaci udaji o dichodovém pojisténi a dalSich
dokumentech o naroku na diichod ptevedenych do datovych zdznam?.

V prvni fazi digitalizace, zahajené v roce 2001, CSSZ zpracovavala klientskd data
z centralniho archivu CSSZ. Jednalo se o papirové dokumenty ulozené od roku 1935,
tedy od roku, kdy byl zaloZen pravdépodobné nejvétsi archiv narokli na diichod ve stiedni
Evropé. Vice neZ 37 milionli zdznamii o diichodovém pojisténi bylo do konce roku 2003
prevedeno na digitalni snimky a ulozeno v pokrocilém optickém archivu. Z téchto digitalnich
obrazkl byly pak vytvareny datové zdznamy, které byly ukladany do datové banky pomoci

nejlepsich dostupnych technologii pro ukladani dat.*!

Digitalizace dokumentace narokii na davky dichodového pojisténi pokracovala. V srpnu
2003 zacala CSSZ zpracovavat viechny zaznamy o diichodovém pojiiténi zarchivované
do konce roku 1995 zaméstnavateli a organizacemi. Do konce roku 2003 byly zpracovany
témét dva miliony téchto dokumentl. V nasledujici fazi, tj. v pribéhu roku 2004, byly
pfevzaty od zaméstnavatell veSkeré zaznamy o diichodovém pojisSténi s obdobim pojisténi
mezi lety 1996 a 2003. Celkem tedy byly zpracovany pfiblizné 4 miliony zaznamt
o dichodovém pojisténi. V zavére¢né fazi byla zavedena ro¢ni evidence diichodového
pojisténi, kterou zaméstnavatelé zacali vyuZivat od 1. ledna 2004. Od této doby musi kazdy

zameéstnavatel

2 CSSZ. 80 Years of  Social Insurance. Online, 2004. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z
https://www.cssz.cz/documents/128056/142792/soc_poj80_en_def.pdf/4ca7afd7-b087-57cc-Sed3-ffa7483cc811
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na konci kazdého kalenddiniho roku uzaviit zdznamy o ro¢nim diichodovém pojisténi

a zaslat je CSSZ s kopii vydanou kazdému zaméstnanci.??

z CSSZ. 80 Years of  Social Insurance. Online, 2004. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z
https://www.cssz.cz/documents/128056/142792/soc_poj80_en_def.pdf/4ca7afd7-b087-57cc-Sed3-ffa7483cc811
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2.  Dichodovy systém

Cesky penzijni systém se v soucasné dobé sklada ze dvou &asti — pilifa. Prvnim
pilitem je povinné zékladni dichodové pojisténi, definované davkami a financované
pribézné (vice o systémech financovani a diichodovych planech v kapitole 2.1). Dichod
ze zékladniho dichodového pojisténi pobird vice nez 99 % populace, jejiz veék je vyssi

nez vék odchodu do dachodu.??

Druhou casti je dobrovolné doplnkové penzijni piipojiSténi se statnimi piispevky,
definovanymi ptispevky, financovanymi kapitalové. Doplitkové dichodové pojisténi lze
podle terminologie EU povazovat za tieti pilif dichodového systému. Tteti pilit zahrnuje
také produkty nabizené komercnimi pojistovnami — zejména Zivotni pojisténi. Dichody
pfiznané ze tietiho pilife zatim pfedstavuji jen zanedbatelnou cast pfijmi dichodct. Tento
pilif vSak neni uveden na webovych strankach ministerstva prace a socidlnich véci, jelikoz

je v kompetenci ministerstva financi. 24

Mezi lety 2013 a 2016 byl v platnosti i tzv. druhy pilif, ktery ptedstavoval doplikovy
penzijni systém®, jez byl zrugen zakonem ¢. 376/2015 Sb., o ukon&eni diichodového spoteni
a zdkonem ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o ukonéeni diichodového spofeni t¢innosti.?® Vzhledem k tomu, Ze na financovéani tohoto
dichodového spofeni se neucastnili zaméstnavatelé, mélo spoteni ¢astecné charakter tretiho
pilife. Druhy pilit byl charakteristicky svou dobrovolnosti, fondovym financovanim
a zdroven podminkou uzavieni smlouvy s penzijni spole¢nosti s nemoznosti vystupu.
Od zavedeni druhého pilife na zac¢atku roku 2013 se ptihlasilo pouze 83 000 lidi ve srovnani
s 4,9 mil. ve tfetim pilifi. Druhy pilit byl financovan odklonénim 3 % z 28 % socialnich

ptispévkl prvniho pilite a 2 % z hrubé mzdy ucastnika dichodového spofeni. Tento

2 European Commission. Your social security rights in Czech Republic. Online, 2013. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social%20security%20rights%20in%20Czech%20Republic_en.

pdf

2% European Commission. Your social security rights in Czech Republic. Online, 2013. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social%20security%20rights%20in%20Czech%20Republic_en.

pdf

25 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeCeni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 174 -
193, ISBN 978-80-7400-692-0.

26 Ministerstvo financi CR. Ukonéeni diichodového spoteni (I1. pilif): Informace o ukonéeni systému diichodového spoieni. Online, 12. 2.

2016 [cit. 2021-09-10]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/ii-pilir-duchodove-sporeni
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2% piispévek byl jednou z hlavnich p¥i¢in nepopularity druhého pilife.?’” Pro maly zdjem
vetejnosti, podpotfeny nepiiznivym dopadem na statni rozpocet byl systém k 1. lednu 2016

ukonéen.?

2.1 Financovani dichodového systému a penzijni plany

Jak jiz bylo vySe zminéno, piijmy statniho rozpoctu z povinného pojistného na socialni
zabezpeceni Cini témet 41 %, tj. 562,1 mld. K& a zaroven vydaje na socidlni davky
bez souvisejicich vydaji ¢ini 37 % statniho rozpoctu, tj. 697 mld. K¢, z ¢ehoz 76,7 % tvoti
vydaje na davky dichodového pojisténi ve vysi 535,6 mld. K¢. Z téchto tidajh je patrné,
ze vydaje statniho rozpoctu ptresahuji jeho pfijmy a velkou mérou se na tom podili pravé

davky diichodového pojisténi.?’
Teoreticky lze financovani socialniho zabezpeceni rozde€lit na 3 modely:

1.  Sebe-financovani jednotlivecem a jeho nejbliz§imi, tedy vlastnim spofenim
¢1 soukromym pojisténim.

2. Svépomocné aktivity spolecenskych instituci v¢. zaméstnavatele, jako ptiklad lze
uvést hornické pojisteni.

3. Paternalisticky statni ptistup, kdy je socidlni zabezpeceni financovano ze statniho

rozpoétu.®”
V praxi se ale vice setkdvame s rozliSenim na dva zdkladni zptisoby financovéni, a to:

1.  Pribézny (tzv. pay-as-you-go, PAYQ).
2. Fondovy neboli kapitalovy (tzv. fully-funded, FF).

Systém pribézného financovani (PAYG) funguje na principu, ze lidé, ktefi jsou
v produktivnim véku, pracuji a aktivné ptispivaji do systému, financuji penzi spoluob¢aniim
v diichodovém véku. V ramci pritbézného systému je penzistim poskytovan diichod od statu
a zaroven stat ziskava penize na financovani dichodu od pracujicich obcanti, kteti ze své

mzdy nebo zisku odvadeji dichodové pojisténi. Vsichni lidé, kteti pracuji, maji podil

27 OUZEK, M., Diichodova reforma. Praha: Karolinum, 2014, ISBN 978-80-246-2612-3.

28 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 174-
193, ISBN 978-80-7400-692-0.

»  Ministerstvo financi CR. Statni rozpodet 2021 v kostce. Praha, 2021. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021_Statni-rozpocet-v-kostce vO1.pdf

30 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 96,
ISBN 978-80-7400-692-0.
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na vyplaté penzi pro soudasné seniory.’! Zaroveil je nutné si uvédomit, Ze pribézné
financovani predstavuje kompromis mezi diive uplatiovanym socialistickym modelem

a evropskou soucasnosti.*?

Fondovy zptsob financovani (FF) pfedstavuje akumulaci uspor investovanych do finan¢nich

aktiv, ze kterych je v budoucnu stanovena davka.>?

Oba zplsoby maji své vyhody a zaroven 1 sva uskali. Mezi nejvétsi vyhody PAYG patii
indexovani dichodl v zavislosti na zivotnich ndkladech (indexovani poskytuje ochranu
piijemctim davek a zajistuje stabilitu skute¢nych diichodovych piijmi),** niz§i naklady
na ziizeni, uplatiiovani redistribuce, nizsi provozni naklady® a zna¢n4 flexibilita v reakcich
na ekonomické zmény, jelikoz davky lze vypléacet prakticky bezprostfedné po zfizeni toho
systému financovani.*® Naopak nejvétsim rizikem PAYG systému je vysoka citlivost
na demografické zmény, zmény politické a v neposledni fad¢ i1 negativni dopad na trh
prace.’” Pravé z diivodu citlivosti na demograficky vyvoj je PAYG z dlouhodobého hlediska
v nasi ekonomice neudrzitelny (viz kapitola 6). Ve srovnani s jinymi zemémi OECD,
priibézny systém financovani klesa a s nim klesaji i penze poskytované vyhradné statem.>®
Vyhody a rizika FF se nesou v opaéném duchu, a tedy vyhodou FF systému je predevs§im
mensi citlivost na demografické zmény. Nevyhodami FF systému jsou citlivost na prudké
ekonomické zmény zptsobené valkou, inflaci, recesi nebo krizi, pfedev§im proto, ze nelze
odhadnout vysi redlné budouci penze, jelikoz nelze odhadnout budouci miru inflace

a urokovou miru. Za riziko 1ze rovné€z povazovat 1 bezpecnost soukromych penzijnich

3'DUKOVA, I, DUKA, M., KOHOUTOVA, I, Socilni politika. Ugebnice pro obor socialni ¢innost. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013,
ISBN 978-80-247-3880-2.

2 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portl, 2010, s. 360 — 361, ISBN 978-80-7367-680-3.

3 BARR, N. The Economics of Pensions. Oxford Review of Economic Policy. 2006, 22(1), s. 15-39, ISSN 0266-903X. Dostupné z:
doi:10.1093/oxrep/grj002

3 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 90, ISBN 80-210-2003-2.

3 KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika, 5. pfepracované a aktualizované vydani. 2010. Praha: Wolters Kluwer, s. 197-198, ISBN 978-
80-7357-585-4.

36 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 361, ISBN 978-80-7367-680-3.

3T KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika, 5. pfepracované a aktualizované vydéani. 2010. Praha: Wolters Kluwer, s. 198, ISBN 978-80-
7357-585-4.

3% Finance.cz. Soucasny ¢esky diichodovy systém. Online, 2014. [cit. 2021-09-10]. Dostupné z: https://www.finance.cz/duchody-a-

davky/vse-o-duchodech/duchodove-systemy/soucasny-cesky-duchodovy-system/
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spolecnosti a rovnéz 1 fakt, ze nizkopiijmova skupina obyvatel si tento zptsob spoteni

nemuze dovolit.

Vztah mezi davkami a ptispévky do systému je vyjadien prostiednictvim tzv. penzijnich

plant, které lze rozlisit na 3 typy:

1. Davkov¢ definované systémy (tzv. defined-benefit schemes, DB), které zarucuji
pfedem urcenou vysi davek v zavislosti na poctu let, kdy jsou pfispévky odvadény
do systému, a vysi dosahovanych ptijmii.

2. Prispévkové definované systémy (tzv. defined contribution, DC), které nezarucuji
konkrétni vysi budoucich diichodii icastnikt, jelikoz nezavisi pouze na vysi prispévkd,
ale rovnéz na mife vynosu z investovani na kapitdlovém trhu.

3. Hypotetické ptispévkové definované systémy (tzv. notional/non-financial defined
constribution, NDC) jsou typické existenci hypotetickych individudlnich wctd,
na kterych jsou zaznamenany odvedené ptispevky, které ale nejsou investovany

na finanénich trzich nybrz pouzity na vyplatu souc¢asnych dichod.*
Déavkové definované systémy (DB) je nejvhodnéjsi financovat pribéznym financovanim,
jako je tomu u 1. pilite v CR, oproti tomu piispévkové definované systémy (DC) je vhodngjsi

financovat kapitalové, jako je tomu u 3. pilife v CR.

3 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 421, ISBN 978-80-7367-680-3.
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3.

Prvni pilif - diichodové pojisténi

Diichodové pojisténi piedstavuje zakladni pilif dtichodového systému v CR. Ucast na tomto

pojisténi je povinna. Prvni pilif lze definovat nékolika charakteristikami a ftidi se

nasledujicimi principy:

1.

9.

Ekvivalence - vyse diichodt je do urcité miry zavisla na ptijmech dichodce, z nichz
behem sv¢é aktivni kariéry odvedl pojistné.

Socialni solidarita - solidarita pojisténct s vy$$imi pfijmy s pojiSténci s piijmy nizsimi
osoby. Prostiednictvim tzv. redukce vymeétovaciho zékladu jsou piijmy, znichz
zadatel o diichod odvedl pojistné, pro ucely vypoctu davek nivelizovany.

Davkové definovany systém (DB) - vypocet davky je nastaveny podle zdkona pomoci
dvou slozek. Jednéd se o zakladni vyméru, ktera je pro vSechny stejnd a procentni
vymeéru, kterd je zavisla na dob€ pojisténi a vysi dosazenych piijmu.

Pribézné financovani (PAYG) - veskeré diichody by mély byt vyplaceny z prostredka,
které do tohoto systému v dany okamzik plynou.

Povinna ucast - ekonomicky aktivni osoby se pfi splnéni stanovenych podminek
museji ucastnit dichodového pojisténi.

Néhrada pfijmi - dichod ptedstavuje nahrazeni piijmt v ptipadé stafi, invalidity
nebo umrti Zivitele.*°

Obligatornost davek - splnéni podminek zaklad4d pojiSténci ndrok na davku
diichodového pojisténi.

Zajidténi soudni ochrany - zajisténi soudniho prezkumu CSSZ, kdy prvni instanci
predstavuji krajské soudy.

Garance statem — pojisténi je provadéno statnimi organy.*!

Tuto charakteristiku podporuje i Nalez Ustavniho soudu ¢. 135/2010 Sb. a to v bodu 51:

., Z hlediska financovani lze Cesky systém diichodového pojisténi charakterizovat jako cisty

systéem prubézné financovany, davkove definovany. Jedna se tedy o systém, ktery ke svéemu

fungovani vyZaduje vysokou miru jak intergeneracni, tak intrageneracni solidarity, pricemz

i intrageneracni solidarita je v zavislosti na demografickém vyvoji, a tedy zvysovani poctu

“ RYTIROVA, L., Diichodovy systém v Ceské republice. 1.vyd. Praha: Anag, 2013, s. 11, ISBN 978-80-7263-821-5.

4 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeCeni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 154-
158, ISBN 978-80-7400-692-0.
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duchodcii oproti ekonomicky aktivnim osobam, rovnéz neprimym projevem intergeneracni

solidarity, nebot neustdle sleduje nutnost vyrovnané financni bilance. “**

Prvni pilit, resp. ptispévky na dichodové pojisténi (jako soucést celkovych prispévkil
na socialni zabezpeceni) tvoii pfijmovou stranku tohoto systému. Prispévek se vypocita
vynasobenim vymeéiovaciho zakladu pfispévkovou sazbou. Vymeétovaci zaklad
pro zameéstnance se sklada ze vSech vyhod vyplacenych zaméstnavatelem zaméstnanci, které
jsou rovnéz predmétem dané z ptijmu fyzickych osob. Je zde vSak stanovena horni hranice
ve vySi 48 nasobku primérné mesicni mzdy za kalendaini rok. Tento limit plati

pro zaméstnance i pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (dale jen ,,OSVC*).*

Jak vyplyva z § 7 zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku nezaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisii, mira ptispévku na vefejny
dichodovy systém je 28 %. Zaméstnavatelé plati 21,5 % ze mzdy, zaméstnanci 6,5 %

ze zisku. OSVC plati celych 28 % ze svého vydélku.

Na nésledujicim ptikladu, je uvedeno, kolik pfispiva pracujici Clovék do systému
diichodového pojisténi v piipads, Ze vyse mzdy se rovna praimérné mési¢ni mzdé v CR.
Primérna mésiéni mzda v CR v roce 2021 byla 37 879,- K&.* Zaméstnanec odvadi z hrubé
mzdy 6,5 % na socialni pojisténi, tedy 37 879,- K& * 0,065 = 2 460,- K&. Z hrubé mzdy je
jest¢  odvadéno 21,5 %  zamé&stnavatelem na  ddchodové  pojisténi,
tedy 37 879,- K& * 0,215 = 8 144,- K&. Celkem tedy je CSSZ odvedeno z hrubé mzdy
zaméstnance, ktery pobird primérnou mzdu na dichodové pojisténi 10 604,- K&. Tyto

vypocty jsou shrnuty v tabulce 1.

Tabulka 1: Pfiklad odvodu na diichodové pojisténi z priimérné hrubé mzdy v roce 2021; Zdroj: Viastni zpracovaini

Primérna mzda v CR 2021 (v K¢&) 37 879,-

Odvod zaméstnance z hrubé mzdy (v K¢) 2 460,-

Odvod zaméstnavatele z hrubé mzdy zaméstnance (v K¢) | 8 144,-

Odvod CELKEM (v K¢) 10 604,-

42 Nalez US z 23. biezna 2010, P1. US 8/07, Sb.

4 Finance.cz. Soucasny Cesky dichodovy systém. Online, 2014. [cit. 2021-09-10]. Dostupné z: https://www.finance.cz/duchody-a-

davky/vse-o-duchodech/duchodove-systemy/soucasny-cesky-duchodovy-system/

# Primémé mzdy - 4. &tvrtleti 2021: Pramérna mzda klesla realng o 2,0 %. Cesky statisticky tifad, Online, 7. 3. 2022 [cit. 2022-07-05].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2021
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Diichodové pojisténi v CR je upraveno ZDP, ve znéni pozd&jsich predpist. Ustanoveni

§ 2 ZDP stanovuje povinnost uc€astnit se na diichodovém pojisténi vS§em osobach uvedenych

v § 5 ZDP, a to napftiklad:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)
h)

zaméstnanciim v pracovnim poméru,

osobam ve sluZzebnim poméru a vojakiim z povolani,

OSVC,

zaméstnanci ¢innému na zékladné dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni
prace,

soudctim,

¢lentim zastupitelstev izemnich samospréavnich celk,

poslanctim Poslanecké snémovny a senatoram Senatu Parlamentu CR,

prezidentu republiky, ¢lentim vlady, prezidentu, viceprezidentu a ¢lentim Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, ¢lenim Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢lenim Rady
Energetického regulaéniho tfadu, élentim Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimd,
¢lentim Rady Ceského telekomunikaéniho tifadu, finanénimu arbitru a jeho zéastupci,

Vetejnému ochranci prav a jeho zéstupci,

a zéaroven stanovuje moznost Ucastnit se na dichodovém pojiSténi osobdm uvedenym

v § 6 ZDP, které podaly ptihlasku k ucasti na pojisténi a pojisténi se tedy mohou ucastnit

na zakladg:

a)
b)

vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani,

soustavné piipravy na budouci povoldni na stfedni nebo vys$$i odborné Skole
nebo vysoké skole v CR,

vydélecné ¢innosti v cizin€ do 31. prosince 1995,

vykonu dlouhodobé¢ dobrovolnické sluzby,

¢innosti v CR ve prospéch zahrani¢niho zaméstnavatele,

vykonu funkce poslance Evropského parlamentu zvolené na tizemi CR,

pobytu v cizing, po kterou nasledovaly svého manZela nebo registrovan¢ho partnera,

ktery puisobil v diplomatickych sluzbach CR.

Dutchodové pojisténi je univerzalni a ma zabezpecit vSechny ekonomicky aktivni osoby.

Legislativni Uprava je totozna pro vSechny pojisténce s vyjimkou odchylek uplatiiujicich

se v tzv. silovych resortech, do nichz patii napt. vojaci, hasici a policisté, a t€mto skupinam

jsou poskytovany vysluhové renty na zékladé zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru

ptislusnikli bezpecnostnich sborti (dale jen "ZSP"). V ptipad¢ soubéhu vysluhového
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prispevku s diichodem se uplatni § 160 ZSP, ktery stanovi, Ze pii soub&hu naroku na vyplatu
vysluhového piispévku s ndarokem na vyplatu starobniho dichodu ze zdkladniho
dichodového pojisténi nebo invalidniho dichodu se vysluhovy piispévek vyplaci pouze
tehdy, jestlize je vysS§i nez néktery z uvedenych duchodii, a to ve vysi rozdilu

mezi vysluhovym ptispévkem a diichodem.

ZDP nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 1996, nicméné¢ od té doby byla pfijata fada legislativnich
zmén — vétSina z nich sméfuje k Upraveé parametrti tak, aby byla zabezpecena financni

udrzitelnost diichodového systému pii zachovani adekvatni irovné davek.*
Diichody v ramci ZDP se d¢€li na dvé skupiny:

- piimé — do piimych dichodu se fadi starobni diichod a invalidni dtchod,
- odvozené — do odvozenych diichodi se fadi vdovsky, resp. vdovecky diichod a sirot¢i

(pozustalostni) dichod.

Piimé a odvozené diichody se od sebe odliSuji tim, Ze vyméra piimych dichodu zavisi
na dob¢ pojisténi a vysi vydélku u opravnéného zadatele. U odvozenych dichodt vychazi

vyméra z ptimych dfichodd, které pobirali zemieli nebo, na které by méli narok. *°

Vyse dichodu se skladd ze dvou slozek, a to ze zdkladni vyméry a procentni vymeéry.
Zakladni vyméra dichodu predstavuje pevnou ¢astku, ktera je pro vSechny druhy diichodii
stejna. Procentni vymeéra je procentni sazba vychazejici z vypoctového zdkladu a je zavisla
na dob¢ pojisténi, ktera byla ziskana u pfimych diichodi. U odvozenych diichodi vychazi

vymeéra z dichodu zemielého.

Dtichod je mési¢ni platba vyplacena v celych korunach a vypocitava se podle nasledujiciho

vzorce:*’

DUCHOD = ZAKLADNI VYMERA + PROCENTNI VYMERA

Davky dichodového pojisténi jsou vyplaceny penéZité, v pravidelnych intervalech 1 mésic

a zéaroven tyto davky nastupuji na misto piijmi z vydéle¢né ¢innosti.

4 MPSV. Diichodové pojisténi. Online, 1. 10. 2020. [cit. 2021-09-11]. Dostupné z: https.//www.mpsv.cz/web/cz/duchodove-pojisteni

4 PRIB, J., Kdy do dichodu a za kolik. 13. aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, ISBN 978-80-247-4090-4.

47 PRIB, J., Kdy do dichodu a za kolik. 13. aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, ISBN 978-80-247-4090-4.

23


https://www.mpsv.cz/web/cz/duchodove-pojisteni

Jak jiz bylo zminéno pifi rozdéleni dichodii na pifimé a nepiimé (pozistalostni),
ze zakladniho dichodového pojisténi jsou poskytovany nasledujici dichody taxativné

vymezené v § 4 ZDP:

starobni (v¢etné tzv. predCasného starobniho diichodu),

invalidni,

vdovsky, resp. vdovecky,
- sirotéi. 48
Dale je mozné diichody d¢lit podle pravniho piedpisu, na zéklad¢ kterého vznikaji, takto Ize

identifikovat celkem 10 typt diichodt:

- vznikajici podle zakona o dichodovém pojisténi (jejichz podminky upravuji § 29 a 31
a pred 1. lednem 2010 téz § 30 ZDP),

- vznikajici podle jinych predpisti (jmenovité podle nafizeni vlady ¢. 557/1990 Sb.,
o mimofddném poskytovani starobniho dichodu nékterym hornikiim, ve znéni
pozd¢jsich predpisit),

- transformované (§ 89 odst. 1, § 90 odst. 1 pism. a) a § 91 odst. 1 pism. a) a nove téz
§ 61a ZDP),

- vytvorené (§ 92 odst. 3 ZDP).*

Pokud byly splnény podminky, které opraviiuji osobu k né€kolika dichodiim stejného druhu
nebo vyplaté starobniho dichodu nebo invalidniho dichodu, bude vyplacen pouze jeden
druh dichodu, konkrétné ten vyssi. Pokud byly splnény podminky, které opraviuji osobu
ke starobnimu nebo invalidnimu diichodu a k vdovskému nebo vdoveckému diichodu
nebo sirot¢imu dichodu, bude vyssi vyplacen v plné vysi a od druhého bude vyplacena

polovina procentniho vyméfeni diichodu, pokud ZDP nestanovi jinak.
O néaroku na diichod, jeho vysi a vyplatu rozhoduje CSSZ, s vyjimkou piipadii, kdy rozhoduji
pfisluSné organy socialniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti

v pripad¢ prislusnikii ozbrojenych sil a sborii ve véci vysluhovych rent.

4 PRIB, J., Kdy do dichodu a za kolik. 13. aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, ISBN 978-80-247-4090-4.

4 TROSTER, P. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2013.
Academia iuris (C.H. Beck), s.154, ISBN 978-80-7400-473-5.
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CR byla jednou z méla vychodoevropskych zemi (spoleéné se Slovinskem), které nemély
povinny pilit dopliikového dichodu. V disledku toho je jeho vetejny dichodovy systém
podporovan dobrovolnym dopliikovym systémem osobniho penzijniho spofeni ,.tietiho*

pilife, ktery funguje na zakladé definovaného piispévku (DC).>

Zékladni diichodové pojisténi pokryva celou populaci (kromé osob v obdobi vzdélavani)
bez ohledu na skute¢nou ekonomickou aktivitu osoby. Sirokd $kdla takzvanych
nepiispeévkovych obdobi umoziuje ziskat narok na diichod v dob¢, kdy osoba neni aktivni
na trhu prace, kdy clovék nema zadny piijem, ze kterého se prispévek odvozuje. Systém tedy
nevylucuje, resp. ne v plném rozsahu, ty, jejichz kariéra byla z mnoha diivodl pferusena
(nezaméstnanost, doba péce o déti atd.) Kromé solidarity ekonomicky aktivnich osob
s neaktivnimi existuje jesté¢ dals$i druh solidarity v ramci generace, a to solidarita ptijmi.
Solidarita pfijmi je dosazena pomoci vzorce pouzivaného pro vypocet diichodovych davek.
To vede k vy$§im ndhraddm pro osoby s niz§imi pfijmy ve srovnani s osobami s vysSim
pfijmem prostfednictvim snizeni prahovych hodnot. Osobni vyméfovaci zéklad
(v projekcich je chapan jako vydélek, ktery 1ze ptiznat k diichodu) je uréen ptijmem a piijem

je rozdélen redukénimi prahy do nékolika redukénich pasem.

3.1 Starobni diichod

Starobni diichod predstavuje hlavni davku dichodového pojisténi a je nastrojem ke zmirnéni
neptiznivych nasledkli socidlni uddlosti — stafi. V rdmci starobniho dichodu miiZzeme
rozliSovat mezi obecnym starobnim dichodem a pred¢asnym starobnim diichodem. Narok
na starobni dichod mé takovy pojisténec, ktery dosahl pozadovaného veku a ziskal
pottebnou dobu pojisténi (§28 ZDP). Zarovei je tieba si uvédomit, Ze existuji osoby, které

dosédhnou diichodového véku a chtéji pokracovat v praci. Takové osoby mohou:

a)  pracovat a nedostavat starobni diichod,
b)  pracovat a pobirat polovinu starobniho diichodu,

c)  pracovat a pobirat cely sviij starobni diichod.”!

Ve vSech ptipadech plati dle § 34 odst. 3 ZDP, Ze vySe jejich starobniho dichodu bude nadale

rust vzhledem k tomu, Ze je nadale placeno pojistné.

0 Pension funds online. Pension System In Czech Republic. Online, 2016. [cit. 2021-09-11]. Dostupné z:

https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/czech-republic

31 Zakon o diichodovém pojisténi: komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 132-133. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-
7179-576-6.
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3.1.1 Podminky niroku na priznani starobniho diichodu

Mezi podminky ndroku na pfiznéni starobniho diichodu patii doba pojisténi a vék pojisténce.

3.1.1.1 Doba pojisténi
ZDP rozd¢luje starobni diichody dle doby pojisténi nasledovné:

- § 29 odst. 1 ZDP (starobni diichod po dosazeni dichodového veku),

- § 29 odst. 2 ZDP (takzvany ,,pomérny* starobni dichod),

- § 29 odst. 3 ZDP (starobni diichod po nahromadéni 30 let pojisténi),

- § 29 odst. 4 ZDP (starobni dfichod pii spInéni podminek naroku na invalidni dichod).>

V § 29 odst. 1 ZDP je stanovena obecna doba pojisténi nutna ve vzniku naroku na starobni
dichod. Pozadovana doba pojisténi se postupné zvySuje v zavislosti na dichodovém véku
pojisténého nebo véku pojisténého.

V tabulce 2 je uvedena nezbytna doba pro narok na starobni diichod podle data narozeni.

Tabulka 2: Pozadovana doba pojisténi; Zdroj: Viastni zpracovini>

Vék odchodu do dichodu dosahl PoZadovana doba pojisténi
pred rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
v roce 2016 32 let
v roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let

Z tabulky 2 vyplyva, Ze pro zjisténi pozadované doby pojiSténi je rozhodujici pouze rok,
kdy clovék dosdhne dichodového veku. Pojisténé osoby, které v den, kdy dosahnou

dichodového veku, nedosahly pozadované doby pojisténi, k tomuto datu nedostanou

52 CSSZ. Starobni diichod. Online, 1. 4. 2020. [cit. 2021-09-11]. Dostupné z: https:/www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod

53 (SSZ. Starobni diichod. Online, 1. 4. 2020. [cit. 2021-09-11]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod
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starobni diichod. Teprve poté, co nashroméazdi pozadovanou dobu pojisténi, budou moci

pobirat starobni diichod.

V pfipadé, Ze pojisténé osoby nemaji narok na starobni diichod podle § 29 odst. 1, maji narok

na starobni dichod podle § 29 odst. 2 zdkona o diachodovém pojisténi,

na tzv. ,proporcionalni* starobni dichod, za ptedpokladu, Ze jejich kumulovand doba

pojisténi je na nejméng:

- 15 let a dosahnou véku nejméné 65 let pred rokem 2010,

- 16 let a v roce 2010 jsou nejméné o 5 let star§i nez dichodovy vék stanoveny podle
§ 32 ZDP pro muzZe se stejnym datem narozeni,

- 17 let a v roce 2011 jsou nejméné o 5 let starsi nez dichodovy vék stanoveny podle
§ 32 ZDP pro muze stejného data narozeni,

- 18 let a v roce 2012 jsou nejméné o 5 let starsi nez dichodovy vék stanoveny podle
§ 32 ZDP pro muze stejného data narozeni,

- 19 let a v roce 2013 jsou nejmén¢ o 5 let star§i nez dichodovy vék stanoveny podle
§ 32 ZDP pro muze stejného data narozeni,

- 20 let a po roce 2013 jsou nejméné o 5 let star$i nez v€k odchodu do dichodu

stanoveny podle § 32 ZDP pro muze stejného data narozeni.

Dle § 29 odst. 3 ZDP vznik4 narok na starobni dichod také pojisténciim, kteti dosahnou
dichodového véku po roce 2014 a nashromazdili alesponi 30 let pojisténi, pokud nesplnili
podminky § 29 odst. 1 ZDP; v tomto ptipadé se do doby pojisSténi nezapoc€itavaji pomysiné
zapocitané doby pojisténi.

Pojisténé osoby, které dosahli véku 65 let a nepodatilo se jim nashromaZzdit potiebnou dobu
pojisténi pro narok na starobni diichod podle § 29 odst. 1, 2 nebo 3 ZDP, jsou také opravnéni
k pobirani starobniho diichodu, pokud se stali invalidnimi (bez ohledu na stupeii invalidity)
a nashromdzdili nezbytnou dobu pojisténi pro narok na invalidni dichod nebo se stali
invalidnimi v disledku pracovniho Grazu. Takové uznani pojisténi podle § 29 odst. 4 ZDP

nebrani vzniku néroku na starobni diichod podle § 29 odst. 1, 2, 3 ZDP.

3.1.1.2 Vék
Dichodovy vék je druhou z podminek pro pfiznani starobniho diivodu a je stanoven

v § 32 ZDP.

Pro pojisténé osoby narozené pred rokem 1936 je vék odchodu do diichodu u muzi 60 let

auzen:
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- 53 let, pokud bylo vychovano alespoi 5 déti,

- 54 let, pokud byly vychovany alesponi 3 nebo 4 déti,
- 55 let, pokud byly vychovany alespon 2 déti,

- 56 let, pokud bylo vychovano alesponi 1 dité,

- 57 let.

Pro osoby narozené mezi lety 1936 az 1971 je diichodovy vek stanoven podle piilohy k ZDP,
kterou predstavuje priloha €. 1 této diplomové prace. Pro pojisténce narozené po roce 1972

je v&k odchodu do diichodu stanoven jednotné na 65 let.>*

3.1.2  VySe a vypocet starobniho diichodu
Vyse starobniho diichodu je uvedena v § 33 ZDP, je vypladcena mési¢né a sklada se ze dvou

slozek:

- zéakladni ¢astka,

- procentni Castka.

Zakladni castka je pevnd castka pro vSechny dachody. Tato ¢astka je pro rok 2022 dle
Naftizeni vlady €. 356/2021 Sb. stanovena na 3 900 K¢ mési¢né a ¢ini 10 % z primérné hrubé
mzdy v CR v roce 2022. Procentni &astka je definovana individudlng v zavislosti na tom, dle
kterého § ZDP je diichod ptfiznavan, nicméné minimalni procentni ¢astka je stanovena dle
§ 33 odst. 2 véty tieti ZDP na 770 K& mési¢né. Céstka vychazi z poétu pojisténych let
a prumérného vydélku Zadatele od 18 let (od roku 1986) az do roku pied diichodem. Starsi
piijmy se zvysuji, aby odraZely aktudlni cenové hladiny. Vyslednéd hodnota je vymétovaci
zaklad, ktery slouzi k definovani osobniho vymeétovaciho zdkladu, ve kterém se vysSsi
primémé vydélky snizuji pomoci procenta.’® V piipadé, Ze pojisténec spliiuje podminky
pro pfiznani starobniho dichodu dle § 29 odst. 1 az 3 ZDP, ¢ini vysSe procentniho
vymétovani 1,5 % z vypoctového zakladu za kazdy ukonceny rok pojisténi (365 dni dle
§ 34 odst. 7 ZDP), minimaln¢ vSak 770 K¢ mési¢né. Toto plati 1 pro ekvivalentni doby
pojisténi.

Minimalni starobni diichod v CR lze tedy spocitat jako soucet zékladni &astky plus
minimalni vySe procentni ¢astky. V tabulce 4 jsou zachyceny konkrétni ¢astky v zévislosti

na platné pravni uprave.

5 HOLUB, M., SLAPAK, M. Minimélni podminky pro narok na starobni dtichod. Praha: VUPSV, 2015, ISBN 978-80-7416-221-3.

55 (SSZ. Starobni diichod. Online, 1. 4. 2022. [cit. 2021-09-11]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/starobni-duchod
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Tabulka 3: Minimalni starobni diichod v CR; Zdroj: Viastni zpracovani*®

Zakladni ¢astka Procentni ¢astka | Minimalni starobni dichod

3900 K¢ 770 K¢ 4670 K¢

V piipadé, ze je pojisténci piiznan starobni dichod dle § 29 odst. 4 ZPD, vySe procentniho
vymeéteni tohoto diichodu se stanovi stejnym zpiisobem jako vySe procentniho vyméteni

pro invalidni dichody a pro kazdy rok pojisténi €ini:

- 0,5 % vypoctového zakladu v piipade postizeni prvniho stupné,
- 0,75 % vypoctového zékladu v ptipadé postizeni druhého stupné,

- 1,5 % vypoctového zakladu v pfipad¢€ postizeni tfetiho stupné.

I kdyz se u osob pobirajicich tento dichod zméni stupeni invalidity, starobni dichod
se neprepocitava a bude nadale vyplacen ve stejné vysi. Starobni diichod pfiznany podle

§ 29 odst. 4 ZDP se po dobu vzniku vydéle¢né ¢innosti po vzniku naroku nezvysuje.

Od 31. prosince 2009 mohou pojiSténci po uznani starobniho diichodu podle § 29 ZDP
pracovat a pobirat starobni diichod v plné vysi bez ohledu na druh a rozsah vykonavané
vydelecné ¢innosti ven. Kromé této moznosti maji osoby pobirajici starobni diichod moznost

pozadat o vyplatu pouze poloviny starobniho diichodu pii vykonu vydéleéné ¢innosti.

Jednotlivé ~ Castky  starobniho  dichodu lze  vypocitat pomoci diichodovych
kalkulacek ministerstva prace a socialnich véci nebo dichodové kalkulacky na webovych

strankach CSSZ. Tyto vypoéty jsou viak pouze orientaéni.

Pti vypoctu starobniho diichodu se uplatiiuje princip solidarity. CoZz v praxi znamena,
ze diichod obcana s niz§imi piijmy a odvody na pojistném je pomé&rmné vyssi nez u obcana,
ktery ma piijem vyssi a zdroveil odvadi vice na pojistném, divodem je redukce vyse zakladu

pro vypocet starobniho diichodu.

V tabulce 5 je uveden propocet dichodu na zakladé platné legislativy. Pro zjednodusenti je
v ilustrativnim piikladu pocitano se zaméestnancem, ktery pobiral po cely Zivot primérnou
mzdu a osobni vyméfovaci zédklad mu byl stanoven na 37 839,- K¢. Zaméstnanec

pfed odchodem do diichodu odpracoval 40 let.

56 Vlastni zpracovéni dle ZDP a Nafizeni vlady €. 356/2021 Sb.
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Tabulka 4: Vypod&et vySe dicchodu; Zdroj: Viastni zpracovani®’

Polozka Castka
Osobni vymétovaci zaklad 37 839,- K¢
Redukce do 17 121,- K¢ (ze 100 %) 17 121,- K¢
Redukce od 17 121 do 155 644,- K¢ (26 %) 5387,- K¢
Redukce od 155 644,- K¢ (22 %) 0Ke
Redukovany osobni vymétovaci zéklad 22 508,- K¢
Zakladni vyméra dichodu (10 %) 3 900,- K¢
Procentni vyméra za odpracované roky (1,5 * 40 %) |60 %
Procentni vyméra dichodu (22 508,- K¢ * 60 %) 13 505,- K¢
Mési¢ni dichod celkem (3 900,- K& + 13 505,- K&) | 17 405,- K&

3.1.3  Predcasny starobni diichod

ZDP dale v § 31 vymezuje podminky pro vznik naroku na tzv. pfedc¢asny starobni divod,
pficemz zakladni podminkou, kterou je tfeba splnit, je akumulace pozadované doby
pojisteéni, tj. doby pojisténi stanovené v § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP. Narok na tento diichod pak

zavisi na dosazeni diachodového véku:

- pokud je v€k odchodu do diichodu pojisténé osoby ve véku nejméné 63 let, narok
vznika nejdiive dosazenim véku nejméné 60 let,

- je-li vék odchodu do dichodu pojisténé osoby niz§i nez 63 let, vznikd narok
na predcasny starobni dichod nejdiive dnem, od kterého do dosazeni dichodového
veéku nezlstavaji vice nez tfi roky.

Nadéle plati, Ze pfedcasny diichod nelze uznat diive neZ v den podani zadosti o tento diichod,

pfi¢emZ za den vzniku naroku se povazuje den, od kterého je pfiznan, a v piipad¢ uznani

piedeasného diichodu, narok na starobni diichod podle § 29 ZDP nevznika.*®

Vypocet této davky je stejny jako u standardniho starobniho diichodu. Zakladni ¢astka

je stanovena na 3 900 K¢ a procentni ¢astka se vypocita shodné.

Vyse procentni vyméry starobniho diichodu, na ktery vznikl narok podle § 31 ZDP,

se stanovi podle § 34 odst. 1 ZDP s tim, Ze tato vySe se sniZuje za kazdych 1 zapoc€atych

57 Finance.cz. Soucasny ¢esky diichodovy systém. Online, 2014. [cit. 2021-09-10]. Dostupné z: https:/www.finance.cz/duchody-a-

davky/vse-o-duchodech/duchodove-systemy/soucasny-cesky-duchodovy-system/

58 CSSZ. CSSZ informuje: Za jakych podminek je mozné ptiznat predéasny starobni diichod. Online, 2019. [cit. 2021-10-10]. Dostupné

z: https://www.cssz.cz/-/cssz-informuje-za-jakych-podminek-je-mozne-priznat-predcasny-starobni-duchod
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90 kalendatrnich dnt z doby ode dne, od kterého se ptiznava starobni dichod, do dosazeni

dichodového veku o:

- 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendéainich dn,

- 1,2 % vypoctoveého zdkladu za obdobi od 361. kalendainiho dne do 720. kalendéiniho
dne,

- 1,5 % vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendarniho dne.

Vyse procentni vyméry po tomto sniZzeni vSak nesmi byt niz$i, nez je minimalni vySe

procentni vyméry tj. 770 K¢. Coz v praxi znamena, ze ¢im diive odejde do dichodu,

tim v&tsi bude sniZeni davek.>’

V tabulce 6 je uvedeno porovnani starobniho a pred¢asného starobniho dichodu u muze,

ktery se narodil 1. kvétna 1961. Do starobniho diichodu by mél odejit po odpracovani

64 roki a 4 mésici, tj. 1. zati 2025. Do piedcasného diichodu odchézi 1. dubna 2022. Osobni

vymeétovaci zdklad po odpracovani 43 let ma 17 500 K¢, za kazdy rok pojisténi ¢ini sazba

procentni vyméry dichodu 1,5 % vypoctového zékladu, tj. 64,5 % (43*1,5). Za ptedCasny

odchod do dichodu o 1278 dni se sazba procentni vyméry diichodu snizuje o 17,4 %

vypoctového zékladu (4*0,9 + 4*1,2 + 6*1,5 = 17,4). Po snizeni o 17,4 % cini sazba

procentni vyméry 47,1 % (64,5 — 17,4). Procentni vyméra dichodu tedy cini 8 243 K¢&

(17 500*0,471). Zakladni vyméra pro vSechny diichody v roce 2022 ¢ini 3 900 K¢&. Vyse

pred¢asného starobniho diichodu bude tedy celkem 12 143 K¢ (8 243 + 3 900).

V ptipadé, ze by muz odeSel do diichodu 1. zafi 2025 a odpracoval by jesté 3 roky (celkem
by tedy odpracoval 46 let), zvysila by se mu procentni vymeéra na 69 % z vypoctového
zakladu. V ptipad¢, ze by jeho vypoctovy zéklad zistal na 17 500 K¢, pak by procentni
vymeéra jeho fadného starobniho diichodu ¢inila 12 075 K¢. A vyse jeho starobniho diichodu

by byla 15 975 K& (12 075 + 3 900).

Tabulka 5: Porovnani pired¢asného starobniho diichodu s diichodem za normalnich podminek; Zdroj: Viastni

zpracovani
Muz odchazi do pfed¢asného dichodu 1. dubna 2022 12 143 K¢
Muz odchézi do fadného dichodu 1. zati 2022 15975 K¢
Rozdil mezi fadnym a pfed¢asnym starobnim dichodem 3832 K¢

% Finance.cz. Pfed¢asny dichod v otizkdch a odpovédich. Online, 14.6.2021. [cit. 2021-10-10]. Dostupné z:

https://www.finance.cz/533768-predcasny-duchod-v-otazkach-a-odpovedich/

31


https://www.finance.cz/533768-predcasny-duchod-v-otazkach-a-odpovedich/

Z tabulky 6 vyplyva, Ze muz by pied¢asnym odchodem do dichodu o 3 roky a 4 mésice
pfisel o 3 832 K&.

O starobni a predZasny starobni diichod se zada osobné na uiadech CSSZ nebo na jejich

pobockach.

Zadosti 1ze podat ¢tyfi mésice pred vznikem naroku na dichod. Zaméstnanci CSSZ
vypocitaji vysi diichodu na zakladé¢ konkrétni situace Zadatele. Dokumentaci, kterou je nutno
k zadosti prilozit, Ize nalézt na piislusnych webovych strankach CSSZ. V konkrétnich
piipadech je nutné poskytnout pracovni zdznamy, pokud CSSZ nema relevantni zaznamy
o minulych pracovnich cinnostech. V takovych pfipadech 1lze pouzit fotokopie

kompenzacnich listl, vyplatnich pasek, dokladu o zdanitelnych ptijmech atd.

3.2 Invalidni diichod

Druhou davkou poskytovanou z pojisténi na zaklad¢é § 4 odst. 1 pism. b) ZDP je invalidni
dichod. V § 39 ZDP je invalidita definovéana jako dlouhodoby neptiznivy zdravotni stav
pojisténce, u n¢hoz doslo ke snizeni pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Pracovni
schopnosti se ptitom mysli schopnost pojisténce vykonavat vydélecnou ¢innost odpovidajici
jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s pfihlédnutim k dosazenému
vzdélani, zkuSenostem a znalostem a pfedchozim vydéleénym ¢innostem. Invalidni dichod
je poskytovan ve vysi zavislé na stupni invalidity, ktera byla zjiSténa. Zakon o ZDP invaliditu
déli na tii stupné:

- invalidni diichod pro invaliditu prvniho stupné,

- invalidni dichod pro invaliditu druhého stupné,

- invalidni diichod pro invaliditu tietiho stupné.

Mezi jednotlivymi stupni invalidity jsou rozdily, které jsou zavislé na mife poklesu pracovni
schopnosti daného c¢lovéka. V piipadé miry poklesu pracovni schopnosti c¢loveéka
035 —49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné. Pokud mira pracovni schopnosti poklesne
0 50 — 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné. Posledni tfeti stupeni invalidity znamena

pokles miry pracovni schopnosti o vice nez 70 %.%°

3.2.1 Podminky ptiznani invalidniho diichodu

Na invalidni diichod maji ob¢ané narok v ptipad¢, ze jsou splnény nasledujici podminky:

60 SSZ. Invalidni diichod. Online, 2022. [cit. 2022-04-15]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchod

32


https://www.cssz.cz/invalidni-duchod

- zjisténa invalidita,

- nedosazeni véku 65 let,

- pottebna doba pojisténi.

Platné znéni ZDP jiz nerozliSuje mezi plnou a &aste¢nou invaliditou.’! Invalidita je
posuzovana vzdy individudlné na zdklad¢ zdravotniho posudku. Seznam nemoci, které
zakladaji divod pro pfizndni invalidniho dichodu, stanovi vyhldska Ministerstva prace

a socialnich véci ¢. 359/2009 Sb.

Druhou dulezitou podminkou je dosazeni potfebné doby pojisténi, kterd predchéazela
pied vznikem invalidity. Vyjimkou nutnosti splnéni doby pojisténi je situace, kdy invalidita

vznikla nasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povolani.

Invalidni diichod nalezi osobé, dokud nedojde ke zlepSeni jeji pracovni neschopnosti,
nebo dokud nedosdhne naroku na starobni dichod dany zakonnym dichodovym vékem.
Nésledné je osoba pfevedena z invalidniho diichodového systému do systému starobniho

dtichodu.b?

Pokud piijemce davky invalidniho dichodu dosdhne veéku 65 let, davka se automaticky
zméni na starobni dichod, toto plati od 31. prosince 2009. Narok na vyplatu invalidniho
dichodu tedy zanikne dnem, kdy opravnény dosahl véku 65 let a timto datem mu také vznika
narok na starobni diichod ve stejné vysi jako ptedchozi invalidni dichod, tj. neprovadi se

v %

vypocet starobniho dichodu. V piipadé, ze castka starobniho dichodu bude vyssi

nez soucasny invalidni diichod, pfijemci bude ptiznana ¢astka vyssi.5

Nezbytnad doba pojiSténi a zplsob jejiho zjisténi se v podstaté v priabéhu novelizaci ZDP

nezmeénila. Dle § 40 ZDP ¢ini potifebna doba pojisténi u pojisténce ve veéku:

- do 20 let méné nez jeden rok,
- od 20 let do 22 let jeden rok,
- od 22 let do 24 let dva roky,
- od 24 let do 26 let tf1 roky,

¢ Zakon o dichodovém pojisténi: komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 133-136. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-
7179-576-6.

2 Ministry of Finance. Pension projections of the Czech Republic. Online, 2017. [cit. 2021-10-13]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/final _country_fiche cz.pdf

3 Zakon o diichodovém pojisténi: komentat. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 115-118, 133-136. Beckova edice komentované zékony. ISBN
978-80-7179-576-6
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- od 26 let do 28 let Ctyfi roky,
- nad 28 let pét rok.

Zaroven dle § 40 odst. 2 ZDP plati, ze u pojisténct, ktefi jsou star$i 38 let a nespliuji
podminku péti let pojisténi za poslednich deset let pied vznikem invalidity, bude podminka
splnéni nezbytné doby pojisténi povazovana za splnénou, pokud ma pojistény deset let
pojisténi za poslednich dvacet let pred vznikem invalidity. Ustanoveni, ze nezbytna doba
muze byt v jakémkoli obdobi po vzniku invalidity v obdobi dvaceti let, se nepouzije
v ptipad¢, kdyZz doba pojisténi do doby, kdy k invalidit¢ doslo, je jedinym rozhodujicim

faktorem pro splnéni této podminky.

3.2.2  VySe a vypocet invalidniho diichodu
Vyse invalidniho diichodu se sklada, stejné€ jakou diichod starobni, ze dvou slozek, konkrétné

ze zékladniho a procentniho vyméteni.

Vyse zékladniho vyméfeni diichodll byla stanovena jako procento primérné mzdy, tj. 10 %
primérmné mzdy (a vhodné zaokrouhleno). Zakladni vyméra pro invalidni diichod byla

pro rok 2022 stanovena na vysi 3 900 K¢ za mésic.

Procentni vyméra je procentni sazba vychazejici z vypoctového zakladu a je zavisla na dobé
pojisténi, kterd byla ziskana u pfimych dichod. VySe procentni vyméry invalidniho
dichodu je stanovena procentni sazbou z vypoctového zakladu za kazdy cely rok doby
pojisténi a dopoctené doby ziskané do dosazeni diichodového véku, ato v zdvislosti
na stupni invalidity.®* Procentni vyméra za kazdy cely rok doby pojisténi &ini

dle § 41 odst. 2 ZDP:

a) 0,5 % vypoctového zakladu mésicné, v ptipadé invalidniho dichodu ptfiznaného
pro invaliditu prvniho stupné,

b) 0,75 % vypoctového zakladu mési¢n€, v piipad¢ invalidniho diichodu piiznaného
pro invaliditu druhého stupné,

c) 1,5 % vypoctového zakladu mésicné, v ptipadé invalidniho dichodu ptfiznaného

pro invaliditu tfetiho stupné.

64 SSZ. Invalidni dichody podrobné. Online, 2022. [cit. 2022-04-16]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne
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Dle platné legislativy je nejnizsi procentni vymeéra invalidniho dichodu stanovena na vysi
770 K& za meésic. Tato nejnizsi procentni vymeéra je stanovena bez ohledu na stupen

invalidity.

V piipadé, ze posudek OSSZ nebo PSSZ u pozivatele invalidniho dichodu vykazuje
zhorSeni nebo zlepSeni zdravotniho stavu, dochazi ke zméné stupné invalidity. Je tieba,
aby byla stanovena nova vyse procentni vymeéry invalidniho dichodu (zdkladni vymeéra
dichodu je stejnd). Nova vyse procentni vymeéry je stanovena jako soucin koeficientu a vyse
procentni vymeéry piiznané pred datem, ke kterému se stupen invalidity zménil, tedy

na zaklad¢ nasledujiciho vzorce:

VYSE PROCENTNI VYMERY NALEZEJICi KE DNI, KTERY PREDCHAZ{ DNI, KDY DOSLO
KE VZNIKU INVALIDITY * K (KOEFICIENT)

Koeficient je stanoven jako pomér procentni sazby vypoctového zékladu za kazdy cely rok
doby pojisténi odpovidajici novému stupni invalidity a procentni sazby vypoctového
zakladu za kazdy cely rok doby pojisténi odpovidajici dosavadnimu stupni invalidity,

tj. nasledujici vzorec:

PROCENTNI SAZBA VYPOCTOVEHO ZAKLADU ZA KAZDY CELY ROK DOBY POJISTEN{
ODPOVIDAJICI NOVEMU STUPNI INVALIDITY

PROCENTNI SAZBA VYPOCTOVEHO ZAKLADU ZA KAZDY CELY ROK DOBY POJISTENI
ODPOVIDAJICI DOSAVADNIMU STUPNI INVALIDITY

Koeficient je vypocitan a zaokrouhlen na ¢tyfi desetinné ¢isla. Koeficienty pro jednotlivé

zmé&ny jsou nasledujici:

- od prvniho do druhého stupné: 1,5,

- od prvniho do tfetiho stupné: 3,

- od druhého do prvniho stupné: 0,6667,
- od druhého do tfetiho stupné: 2,

- od ttetiho do prvniho stupné: 0,3333,

- od tietiho do druhého stupné: 0,5.%

9 SSZ. Invalidni diichody podrobné. Online, 2022. [cit. 2022-04-16]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne
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Pro vétsi prehlednost jsou koeficienty uvedeny v tabulce 7.

Tabulka 6: Koeficient pro vypocet vySe invalidniho diichodu p¥i zméné stupné invalidity;

Zdroj: Viastni zpracovani®

Dosavadni Novy stupeinl Vyse Koeficient byl
stupeil invalidity invalidity koeficientu ,,k* stanoven pomérem

L. II. 1,5 0,75/0,5

L. 1. 3 1,5/0,5

II. L. 0,6667 0,5/0,75

II. 1. 2 1,5/0,75
I11. L. 0,3333 0,5/1,5
I11. 11 0,5 0,75/1,5

Timto zptsobem je postupovano i tehdy, je-li procentni vymeéra invalidniho diichodu
pro invaliditu prvniho, druhého nebo tfetitho stupné stanovena v minimalni vysi 770 K¢
mesicné. V pripadé€ snizeni stupné invalidity se nova procentni vymeéra invalidniho diichodu

stanovi vzdy nejméné ve vysi 770 K& mési¢ng.®’

3.2.3 Invalidni diichod ve vyjime¢nych pripadech

Dle § 42 ZDP plati, ze v den 18. narozenin vznika narok na invalidni diichod tfetiho stupné
také osobam s trvalym pobytem na tizemi CR a zdravotné postizenym tetiho stupné,
které se nezcastnily nezbytné doby pojisténi a jejichz invalidita vznikla pfed dosaZzenim

véku 18 let.

Procentni vyméra invalidniho dichodu tfettho stupné v takovych ptipadech Ccini
45 % vypoctového zakladu. Pro tcely stanoveni vypoctového zakladu je osobni vymétovaci
zaklad definovan jako obecny vymétovaci zéklad za rok, ktery o dva roky pfedchazi roku,

v némz byl pfiznan invalidni dichod, vynésobeny ptisluSnym koeficientem.

Takto stanovena vySe procentniho vymeéteni také predstavuje minimalni ¢astku vymeéteni
pro invalidni dachod tietitho stupné pro osoby, které postihla invalidita tfetitho stupné
pred dosazenim ve€ku 28 let, pro osoby, kterym je pfiznan dichod pfed dosazenim 18 let
veku nebo u osob, jejichz doba od 18 let véku do naroku na invalidni diichod je kryta dobou
pojisténi nebo pokud je doba, na kterou se pojiSténi nevztahuje, kratSi nez jeden rok,

a u pojisténci, kteti méli ke dni vzniku naroku na diichod alespori 15 let pojiSténi, nepocitaje
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doby nepiispeévkového pojisténi. V piipad¢ invalidniho dichodu pro invaliditu druhého
stupné bude minimalni ¢astka procentniho vyméteni jedna polovina takto stanovené ¢astky
a v pfipad¢ invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho stupné to bude jedna tfetina

stanoven¢ Castky timto zpisobem.

33 Poziistalostni dichody

Pozlstalostnim dichodem je takovy diichod, jehoz narok je odvozen od timrti jiné osoby,
tzv. zivitele. ZDP rozliSuje mezi dichodem sirot¢im a vdovskym, resp. vdoveckym. U obou
pozustalostnich diichodii plati, ze nejsou poskytované na neomezenou dobu a konci
uplynutim urcitého ¢asového obdobi. Zaroven je vSak kazdy z dichoda koncipovan odlisné,
a to na zaklad¢ osoby, které je diichod urcen, tj. dospélému nebo ditéti. Pozlstalostni
dichody jsou ohrani¢eny dvéma hlavnimi podminkami. Prvni z nich je skutec¢nost osobniho
vztahu poziistalého k zemielé osob&. Druhou predstavuje vztah zemielé osoby k ptfimému
starobnimu ¢i invalidnimu dachodu, ktery jiz pobirala nebo by na jeho pobirani méla

v budoucnu narok.

3.3.1 Sirot¢i duchod

Sirot¢i dichod je poskytovan osifelym détem z ¢eského dichodového systému. V. ZDP
se pracuje s pojmem nezaopatiené dité, ktery je definovan zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe a detaily pro ucely ZDP jsou rozvedeny v § 20 odst. 4 az § 23 ZDP.
Zakladnim diivodem pro pfiznani sirot¢iho diichodu je docasnd nemoznost nezaopatienych

déti ziskani vlastniho pravidelného piijmu.

Pro ucely naroku na sirot¢i diichod je ,,nezaopatfenym ditétem* dit€¢ do ukoncéeni povinné

Skolni dochézky, a poté nejdéle do dovrSeni veéku 26 let, pokud se dité:

- soustavné pfipravuje na své budouci povolani,

- neni schopno systematicky pfipravit na svou budouci kariéru nebo vykonavat
vydéle¢nou ¢innost kviili nemoci nebo trazu, nebo

- kvili svému dlouhodobé nepfiznivému zdravotnimu stavu neni schopno vykonavat

trvalou vydgle¢nou ¢innost.%®

3.3.1.1 Podminky pfiznani sirot¢iho diichodu
Dle § 52 ZDP se sirot¢i diichod pfiznava pouze nezaopatienému ditéti v pfipad€ tmrti jeho

rodice, eventualné osvojitele nebo osoby, ktera nahradila rodicovskou péci a podporovala

68 (SSZ. Sirot&i diichod podrobné. Online, 2022. [cit. 2022-04-16]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/sirotci-duchod
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dité v dob¢ smrti rodi¢e z divodu nemoznosti plnéni pro podstatné divody. Zaroven plati,
ze zesnuly musi byt ke dni své smrti pozivatelem starobniho nebo invalidniho diichodu
nebo musi spliiovat podminku doby pojisténi pro invalidni diichod nebo pro starobni diichod

ke dni jeho smrti nebo zesnuly zemiel v diisledku pracovniho urazu.

Od 1. ledna 2012 je pro narok na sirotéi dichod vyzadovano pouze to, aby v den smrti
zesnuly ziskal alesponl polovinu doby pojisténi potiebné pro narok na invalidni dichod.
Od 1. unora 2018 je podminka doby pojisténi pro invalidni diichod splnéna také v piipadé,
ze zesnuly ziskal ke dni smrti alespon jeden rok pojisténi (pokud byl zesnuly starsi 28 let,
muselo byt toto obdobi ziskdno v poslednich 10 letech ptfed jeho smrti) nebo alespon dva

roky pojisténi za poslednich 20 let pted jeho smrti, pokud byl zesnuly starsi 38 let.®’

Za splnéni vyse uvedenych podminek ma sirotek, ktery ptisel o oba rodice, narok na sirotci
dichod po kazdém z rodici, resp. osvojiteld nebo osoby, ktera nahrazuje rodicovskou péci

a podporuje dité v dobe smrti rodicl z divodu nemoznosti vykonu ze zadvaznych divodi.

Od 1. ledna 2012 se sirotci diichod pfiznava po umrti osoby, ktera si vzala dité do své péce,
pouze v piipadé, ze dité bylo pied smrti zemielého pievzato zemielym do péce nahrazujici
rodi¢ovskou péci, a to na zakladé rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do péce nebo do spolecné

péce manzelského paru dle § 953 zakona ¢. 89/2021 Sb., obcanského zakoniku.

Dle § 52 odst. 3 ZDP nevznikd narok na sirot¢i dichod po osobé
dle § 5 odst. 1) pism. k) ZPD, tedy po osobé¢, ktera je vedena v evidenci péstounské péce
nebo péce na prechodnou dobu, pokud je této osobé vyplacena odména péstouna

podle zakona o socialné-pravni ochrané déti, tedy ani po manZzelovi této osoby.

Sirot¢i narok na poziistalostni diichod trva, dokud je dit¢ mozné povazovat za nezaopatiené
dité. Narok naopak zanika v ptipadé€, Ze je nezaopatiené dité osvojeno. Pokud osvojeni
provede pouze jedna osoba, sirotek piijde o tuto €ast diichodu, ktery naleZel po osobg,
jiz osvojitel nahradil, tj. pokud osifelého osvoji pouze Zena, sirotek ztrati diichod jménem

nepfitomné matky.
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3.3.1.2 VySe a vypocet sirotéiho diichodu
Dle § 53 ZDP byla vyse zakladniho vyméteni sirotéiho diichodu stanovena jako procento
primérmé mzdy, tj. 10 % primérné mzdy (a pfimétené zaokrouhleno). Zakladni vyméra

sirotéiho dichodu byla v roce 2022 tedy stanovena na vysi 3 900 K¢ mési¢ng.”®

Vyse procentni vyméry sirot¢iho dichodu ¢ini 40 % procentni vyméry dichodu, na ktery
mél, resp. by mél, zemftely narok (starobni ¢i invalidni). V pfipadé oboustranného osifeni jde
o stejné sazby po obou rodic¢ich, resp. pecujicich osobach. Uhrn sirotéich diichodt po jednom

rodic¢i vSak (opét na rozdil od n€kterych zahrani¢nich systémi) omezen neni.

3.3.2 Vdovsky/ vdovecky diichod

Vdovsky, resp. vdovecky diichod je druhym typem pozistalostniho diichodu ustanoveném
v diichodovém systému CR. Zakladni podminkou pro piiznani vdovského, resp. vdoveckého
dichodu zakldda existence manzelstvi ke dni imrti. Ze zdkona nevyplyva zadny narok

na vdovsky, resp. vdovecky diichod pro registrované partnery ani vztah druha a druzky.

3.3.2.1 Podminky priznani vdovského, resp. vdoveckého diichodu

Podminky pro ptiznani diichodu jsou stejné jak pro vdovu, tak pro vdovce. Vdova (vdovec)
ma narok na vdovsky (vdovecky) diichod, pokud jeji manzel (jeho manZelka) pobiral
starobni nebo invalidni diichod nebo splnil podminku doby pojisténi pozadovanou pro narok
na invalidni nebo starobni diichod dle § 29 nebo § 31 odst. 1 ZDP ke dni jeho (jeji) smrti

nebo pokud jeji manzel (jeho manzelka) zemfiela v dtisledku pracovniho tirazu.”!

Dle § 50 ZDP narok na vdovsky, resp. vdovecky dichod zanikd po jednom roce od smrti
manzela. Po uplynuti jednoho roku pobirani pozistalostniho diichodu musi vdova, resp.

vdovec pro dal$i pobirani diichodu splnit dal§i zdkonem stanovené podminky, a to:

- péce o nezaopatiené dite,

- péce o dité, které je zavislé na péci jiné osoby se zavislosti stupné II (sttedni zavislost),
stupné III (t€zka zavislost) nebo stupné IV (plna zavislost),

- péce o vlastniho rodice jednotlivce nebo rodice zesnulého manzela, ktery Zije ve stejné
domacnosti a je zavisly na péci jiné osoby se zavislosti stupné Il (stfedni zavislost),

stupné I1I (silnd zavislost) nebo stupné IV (Gplné zavislost),
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- invalidita stupné II1,
- dosazeni véku nejméné 4 roky nizsiho, nez je vék odchodu do dichodu u muze
se stejnym datem narozeni stanovenym podle § 32 ZDP nebo dosazeni diichodového

véku, pokud je diichodovy vék nizsi.”?

Od 1.ledna 2012 se doba, ve které narok na diichod vznika znovu pfi splnéni vyse uvedenych
podminek, zkracuje z 5 let na 2 roky od ptfedchoziho zaniku naroku na vdovsky, resp.

vdovecky dichod.

Pokud nérok na vdovsky nebo vdovecky diichod vznikl pied 1. lednem 2012, na novy narok
se vztahuje pétileté obdobi. Rozhodujici neni, kdy narok na vdovsky nebo vdovecky dichod
zanikl, tj. zda zanikl pfed 1. lednem 2012 nebo pozdéji. Pokud vSak narok na vdovsky
nebo vdovecky dichod vznikne znovu po 31. prosinci 2011 (v rdmci Sletého obdobi) a tento

narok opét zanikne, plati pro novy narok na vdovsky nebo vdovecky dtichod 2leté obdobi.”®

3.3.2.2 VySe a vypocet vdovského, resp. vdoveckého diichodu

Dle § 52 ZDP byla vyse zdkladniho vymeétfeni vdovského, resp. vdoveckého dichodu
stanovena jako procento primérné mzdy, tj. 10 % primérné mzdy (a vhodné zaokrouhleno).
Tato zékladni vyméra byla pro rok 2022 stanovena ve vysi 3 900 K¢ mésicné. Vyse procentni
vyméry vdovského a vdoveckého dichodu c¢ini 50 % procentni vyméry dachodu,
na ktery mél, resp. by mél, zemfely nérok, pfitom, na rozdil od nékterych zahrani¢nich
systémil, ma narok na takovy diichod pouze stavajici manzel (nikoli pfedchozi, napt. tmérné

podle délky trvani manzelstvi).

V ptipadé, Ze zemiely manzel nebo zemiela manzelka ke dni umrti nepobirala starobni
diichod nebo invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné, je tfeba, aby byl posouzen narok
na starobni dichod ke dni umrti, a pokud ndrok na starobni diichod byl, je tfeba, aby byla
stanovena vyse tohoto dichodu a nasledné i vySe vdovského a vdoveckého dichodu.
V ptipad€, Ze zemiely manzel nebo zemield manZelka nesplnil/a podminky pro narok
na starobni dichod, ale spliioval/a podminky pro narok na invalidni diichod, musi byt
stanovena vyse invalidniho dichodu pro invaliditu stupné III, nésledné pak mulzZe byt
stanovena vySe vdovského a vdoveckého diichodu. Pokud zemiely manzel nebo zemftela

manzelka pobiral/a ke dni imrti invalidni diichod stupné I nebo II, musi byt provedena

72 SSZ. Sirot&i diichod podrobné. Online, 2022. [cit. 2022-04-16]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/sirotci-duchod

3 CSSZ. Vdovsky / vdovecky diichod podrobng. Online, 2022. [cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/vdovsky-

vdovecky-duchod

40


https://www.cssz.cz/web/cz/sirotci-duchod
https://www.cssz.cz/web/cz/vdovsky-vdovecky-duchod
https://www.cssz.cz/web/cz/vdovsky-vdovecky-duchod

zména na invalidni dichod pro invaliditu stupné III a nasledné¢ miize byt stanovena vyse

vdovského nebo vdoveckého dichodu.’

34 Proces provadéni vyplaty davek diichodového pojisténi

Proces vyplaceni diichodu stanovuje ZDP v § 64 - 66. Kazdy, kdo zada o dichod, si zvoli,
jakym zptsobem si preje mit diichod vyplacen. Pfijemcem diichodu v CR muiiZe byt jen
opravnény nebo zdkonny zastupce nebo zvlastni piijemce dichodu podle § 118 zakona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Zakon stanovuje,
ze vyplata dichodu je moznd v hotovosti, a to predevSim prostiednictvim posty,
nebo bezhotovostné na bankovni ucet. Vyplata dichodu prostiednictvim bankovniho Gctu je
samoziejm¢ jednodussi a pohodInéjsi, a proto se kazdy rok zvysSuje pocet obcCanil, ktefi
uptednostnuji zasilani diichodu na bankovni uc¢et. V tomto ptipadé, je dilezité, aby k zadosti
o dichod, byl predlozen i vyplnény tiskopis ,,zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem
na uUcet - majitel actu“. Tiskopis potvrzuje banka, u které ma Zadatel ucet vedeny.
Prostiednictvim posty je zasilani diichodu zpoplatnéno. Céstka za zaslani dichodu

prostiednictvim Ceské posty je v soutasné dobé 29 K& mésicng.”

Kdykoliv v prib¢hu pobirani davky diichodového pojisténi, mize piijemce nejenom zmenit
zpisob vyplaty zhotovosti na bezhotovostni a naopak, ale miize také nastat i situace,
kdy ptijemce pouze zméni bankovni ucet. VZdy je nezbytné, aby Zadatel vyplnil potifebny
predepsany tiskopis CSSZ, a v piipadé zmény &isla bankovniho Gétu musi byt takovy
tiskopis potvrzen i bankou. Zména zasilani dichodu v praxi na jiny ucet né¢jakou dobu trva.
Zakon stanovuje CSSZ, aby provedla zménu nejpozdéji od splatky dichodu poslané
ve tietim kalendarnim mésici po kalendainim mésici, kdy byla uplatnéna Zadost o zménu

zptsobu vyplaty dichodu.

Vyplata diichodu je zprosténa od jakychkoliv srazek, je tedy vyplacena v ¢istém. Zdravotni
pojisténi je za seniory hrazeno stdtem. Zaroven ani sociadlni pojiSténi seniofi neplati,
nebot’ ze socialniho pojiSténi cerpaji penzi.

Penze je v CR vyplacena mési¢né, vzdy dopiedu v sudych dnech. Vyplata probihd v rozmezi

od 2. do 24. dne v mé&sici. Dlchod, ktery byl vyplacen napt. 16. dubna, ndlezi na obdobi
16. dubna az 15. kvétna. V ptipadé, ze je dichod splatny v sobotu, bude vyplacen v patek.

™ (SSZ. Vdovsky / vdovecky diichod podrobng. Online, 2022. [cit. 2022-04-17]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/vdovsky-
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Pokud ovSem vychazi splatnost diichodu na ned¢li, bude diichod vyplacen az v pond¢li.
Zmeéna splatnosti diichodu je i z divodu statniho svatku. U statniho svatku je dichod
vyplacen zpravidla den pifedem, oviem neni to vzdy pravidlo. Zadatel si nemtize vybrat
termin pro obdrzeni diichodu. Terminy se stanovuji z moci ufedni, a to tak, aby bylo mozné

kazdy mésic rozeslat cca 3,5 miliént diichodi.”®

Vzhledem k tomu, Ze existuje mnoho manzelskych pari, jez maji zfizeny pouze jeden
bankovni ucet, tim maji své finance pod kontrolou a snizuji si naklady za vedeni uctu,
existuje moznost podani zadosti, kdy dichod mize byt zasilan na Gcet manzela/manzelky.
Dilezité je, aby byl vyplnén tiskopis ,,zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na ucet
manzela (manzelky). Dichodce v§ak musi mit pravo k disponovani s penézi na daném uctu.
Manzel/manzelka musi provést souhlas s tim, Ze bude vyplata diichodu poukazovana na jeho

/ jeji Gidet. Ze zakona vSak neni mozné si nechat posilat diichod na ticet déti.”’
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4.  Treti pilif — dopliikové penzijni sporeni

Tieti pilit dichodového systému je primarné zalozen na individualistickém principu,
ktery se zaklada na vztahu fyzické osoby a penzijni spolecnosti. Takové vztahy maji
soukromopravni charakter. V CR neni vramci doplitkovych diichodovych systémil
uplatiiovan tzv. zaméstnanecky princip a neexistuje tedy klasické zaméstnanecké penzijni
pripojisténi.

Soucasny doplitkovy diichodovy systém v CR lze charakterizovat témito zasadami:

- dobrovolnost,

- pfenositelnost,

- dlouhodobost,

- bezpecnost,

- finan¢ni podpora,

- Tcast tietich osob.”®

v

Tteti pilit dichodového systému je komplexné upraven zidkonem ¢&. 427/2011 Sb.,
o doplitkovém penzijnim spofeni (dale jen ,,ZODPS*), s t€innosti od 1. ledna 2013. Tento
zakon upravuje doplitkové penzijni spofeni u penzijni spolecnosti, pradva a povinnosti
z doplitkového penzijniho spofeni, naroky z doplitkového penzijniho spofeni, poskytovani
statniho prispévku, ¢innost penzijni spolecnosti, vykon ¢innosti souvisejicich s ¢innosti
penzijni spolecnosti, transformaci penzijniho fondu, vykon dohledu a stitniho dozoru

v oblasti doplitkového penzijniho spofeni.

Dle § 1 odst. 2 ZODPS je za doplnkové penzijni spofeni ve smyslu uvedené¢ho zdkona
povazovano shromazd’ovani a umistovani prispévkl Ucastnika doplikového penzijniho
spofeni, pfispévkl placenych za Ucastnika jeho zaméstnavatelem a statnich ptispévki
do ucastnickych fondl obhospodatovanych penzijni spoleCnosti a vyplaceni davek
z doplitkového penzijniho spofeni, jehoz ticelem je zabezpecit doplitkovy piijem Ucastnika
ve stafi nebo invalidité. ZODPS vychazi ze zakona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim spofeni
a tzv. preddichody pak byly jesté upraveny novelou zakona ¢. 427/2011 Sb., a to zdkonem
¢.403/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni.

8 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 179,
ISBN 978-80-7400-692-0.
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Tteti pilit je charakteristicky svou dobrovolnosti, fondovym financovanim s ptispévkovée

definovanym penzijnim schématem.

Smlouvu o doplitkovém penzijnim spofeni miize uzaviit pouze fyzicka osoba starsi 18 let
s penzijni spolecnosti pisemnou smlouvu o doplikovém penzijnim spofeni (§ 2 ZODPS),

pricemz je mozné uzaviit s jednou penzijni spolecnosti pouze jednu smlouvu.

Penzijni spolecnosti plsobici ve tfetim pilifi mize byt pouze akciova spolecnost se sidlem
na uzemi CR, jejiz pocatecni kapital je nejméne 50 miliont a ktery musi prabézné udrzovat
ve vysi pfiméfené prostiedkiim ticastnik?.” V soucasné dobé v CR evidujeme 9 penzijnich

spolecnosti, které maji povoleni k Cinnosti ve tietim pilifi dichodového systému, a to:

—

Allianz penzijni spolecnost, a.s.,

Conseq penzijni spole¢nost, a.s.,

Ceska spofitelna - penzijni spoleénost, a.s.,
CSOB Penzijni spolecnost, a. s.,

Generali penzijni spolecnost, a.s.,

KB Penzijni spolec¢nost, a.s.,

NN Penzijni spolecnost, a.s.,

Rentea penzijni spolecnost, a.s.,

X N kWD

UNIQA penzijni spole¢nost, a.s.%

Dne 1. ledna 2013 zanikl druhy pilitf diichodového systému a s nim 1 dfivéjsi penzijni fondy,
ze kterych se staly fondy transformované a zaroven vznikly fondy nové, u¢astnické. V ramci
vypofddani se mohli ucastnici rozhodnout, zda zlistanou v transformovanych fondech
(mezi kterymi nelze nasledné piechazet) nebo zda piejdou do noveé vzniklych ucastnickych

fondi, pricemz u veskerych fondi zlstanou v platnosti tyto podminky:
- garance nezaporného zhodnocent,
- statni prispevky (jejich vyse se miize zménit),

- piispévky zaméstnavatele,

" RYTIROVA, L., Diichodovy systém v Ceské republice. 1.vyd. Praha: Anag, 2013, s. 86, ISBN 978-80-7263-821-5.

80 Ministerstvo financi CR. Penzijni spole¢nosti. Online, 30. 8. 2021. [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-

sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-sporeni-a-p/penzijni-spolecnosti
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- vysluhova penze a jednorazové vyrovnani.®!

Penézni prosttedky vkladané do doplitkového penzijniho spofeni jsou tvofeny z jedné az tii
¢asti, a to:

- z prispévku ucastnika,

- prispévku tcastnika placeného zaméstnavatelem za ucastnika,

- statniho pfispévku.

Hlavnim zdrojem penéznich prostiedkii ukladanych do doplnkového penzijniho spoteni jsou
mésicni prispévky ucastnika, jejichz vysi si urcuje sam a musi Cinit nejméné 100 K.
Maximalni ¢astka ptispévku neni dle ZODPS stanovena a ucastnik ma béhem doby spofeni
pravo ménit vysi svého piispévku.®?

Druhym piispévkem do doplitkového penzijniho spofeni mtize byt prispévek zaméstnavatele
ucastnika, pti¢emz k pfispévku zaméstnavatele se neposkytuje statni piispévek. V piipadé,
7e ro¢ni ptispévek zaméstnavatele prevysuje ¢astku 30 000 K& (jednd se o soucet piispévku
na doplinkové penzijni spofeni, pifispévku na penzijni pojisténi a piispévku
na pojistné na soukromé zivotni pojisténi), musi zaméstnanec z tohoto piijmu odvést dan
z ptijmu (jedna se o pfijem za zavislé ¢innosti).

Tteti prispévkem je statni pfispévek, ktery je poskytovan na ucet ucastnika u penzijni
spole¢nosti Ministerstvem financi ze statniho rozpoctu na zdklad¢é splnéni podminek
ustanoveni § 13 ZODPS. Narok na statni ptispévek ma ucastnik, ktery ma trvaly pobyt
na izemi CR nebo mé bydlist& na izemi &lenského statu, a je ucasten diichodového pojisténi
podle ¢eskych pravnich ptedpist, je pozivatelem dichodu z tohoto dichodového pojisténi,
nebo je tcasten vefejného zdravotniho pojisténi v CR. Statni pfispévek je poskytovan

mésicné na zakladé€ fadného a v€asného zaplaceni vlastniho ptispévku ucastnika.

81 DtichodovéReforma.cz. Diichodovy systém: I11. pilif ¢eského diichodového systému — doplitkové penzijni spoteni. Online, 05. 12. 2020.

[cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.duchodovareforma.cz/penzijni-pripojisteni/iii-pilir-ceskeho-duchodoveho-systemu-bude-

doplnkove-penzijni-sporeni/

82 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 186,
ISBN 978-80-7400-692-0.

8 TREZZIOVA, D., DURISOVA, M. Dafiové aktuality - prace a mzda. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 8.2/2013, 5. 9, ISSN 0032-6208.
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V tabulce 8 je uvedena vySe statniho piispévku na smlouvy o penzijnim piipojiSténi
(uzaviené do roku 2013) resp. o doplitkovém penzijnim spoteni (uzaviené od roku 2013).

Tabulka 7: Statni prispévek na penzijni pripojisténi a dopliikové penzijni spofeni; Zdroj: Viastni zpracovini®?

Mésicni prispévek Statni prispévek do Statni prispévek od
klienta roku 2013 roku 2013
100 K¢ 50 K¢

0 K¢
200 K¢ 90 K¢
300 K¢ 120 K¢ 90 K¢
400 K¢ 140 K¢ 110 K&
500 K¢ 150 K& 130 K&
600 K¢ 150 K¢ 150 K&
700 K¢ 150 K¢ 170 K¢
800 K¢ 150 K¢ 190 K¢
900 K¢ 150 K¢ 210 K¢
1000 K¢ a vice 150 K¢ 230 K¢

Z tabulky 8 vyplyva, ze nejvyssi statni prispévek ¢ini 150 K¢ resp. 230 K¢ pfi zaplaceni
meésicniho prispévku Gcastnika ve vysi 1 000 K¢. V ptipadé€ predcasného ukonceni smlouvy
0 penzijnim pfipojisténi, resp. o doplitkovém penzijnim spotfeni, aniz by G€astnikovi vznikl

narok na fadné davky, vraceji se veskeré poskytnuté statni piispévky zpét.®>

Dle § 15 odst. 5 zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu, si mize ucastnik penzijniho
pfipojisténi a dopliitkového penzijniho spofeni od 1. ledna 2013 od dafiového zékladu odecist
ptispévky na vyse uvedené ptipojisténi, resp. spofeni které presahly ro¢né naspofenou ¢astku
12 000 K¢, maximalné vSak 24 000 K& To znamend, ze aby Ucastnik odecetl celych
24 000 K¢&, musi naspoftit 36 000 K¢ (3000 K¢ mésicn€). V takovém piipadé by od statu
dostal ro¢né celkem 6360 K¢ (2760 K¢ statni ptispévek + 3600 K¢ danova tleva). V ptipadée
pred¢asného ukonceni smlouvy o penzijnim pfipojisténi, resp. o dopliikovém penzijnim

spofeni, aniZ by Uc€astnikovi vznikl narok na fadné davky, musi G€astnik dodanit ¢astky,

8 Zpracovano dle § 29 zakona ¢. 42/1994 Sb. a § 14 zakona ¢&. 427/2011 Sb.

85 RYTIROVA, L. Diicchodovy systém v Ceské republice. 1. vydéani, Praha: Anag, 2013, s. 98, ISBN 978-80-7263-821-5.
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o kter¢ mu byl v uplynulych deseti letech snizen zéklad dan¢ z davodu zaplacenych
86

ptispévkil na jeho penzijni ptipojisténi i spoteni.
4.1 Davky z dopliikového penzijniho sporeni
Naspotené prostiedky v ramci ttetiho pilife jsou pouzity na vyplatu davek, jejichz taxativni

vycet je stanoven v §19 ZODPS. Davkami jsou:

a)  starobni penze na ur¢enou dobu,

b)  invalidni penze na urcenou dobu,

¢) jednorazové vyrovnani,

d) odbytné,

e) uhrada jednorazového pojistného pro dozivotni penzi, nebo

f)  uhrada jednordzového pojistného pro penzi na presné stanovenou dobu s piesné

stanovenou vysi dichodu.

Davky podle pismen a) az d) vyplaceji penzijni spolec¢nosti, davky podle pismen e) a f)

vyplaceji pojistovny.®’

4.1.1 Preddiichod

Davky dle § 19 ZODPS pism. a), e) a f) lze spolecné pojmenovat jako tzv. pireddichod.

Pro vSechny tyto davky plati, Ze pro pfiznani naroku musi ucastnik dosdhnout diichodového

veéku 60 let a zaroven splnit urcitou dobu pojisténi nebo je nutné splnit podminky prave

pro pfiznani preddichodu, pficemz preddichod nepiedstavuje zvlastni typ davky, ale jedna

o specialni zptisob Cerpani, na jehoZ dosazeni je tfeba splnit nasledujici podminky:

1.  Splatka penze musi ¢init nejméne 30 % primérné mzdy za kalendaini rok, ktery
predchazi kalendainiho roku, kdy zapocalo vyplaceni penze.

2. Vyplata splatek je sjednana v neklesajici vysi, mésicné, bez moznosti vyplatu prerusit
nebo pozastavit.

3.  Vyplata splatek je rozvrZena tak, aby zapocala nejdiive dosazenim veku piijemce,

ktery je o 5 let nizsi nez vék potiebny pro vznik naroku na starobni diichod stanoveny

8 TREZZIOVA, D., DURISOVA, M. Dafiové aktuality - prace a mzda. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., €.2/2013, s. 9, ISSN 0032-6208.

8 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 183,
ISBN 978-80-7400-692-0.
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podle § 32 ZDP a skoncila nejdiive dosazenim dichodového véku piijemce

potiebného pro vznik nroku na starobni diichod stanoveného podle § 32 ZDP.®

Do preddichodu je mozné odejit 5 let pfed dosazenim dichodového véku, pti¢emz doba,
za kterou obcCan pobird preddichod nebude mit negativni dopad na vysi osobniho
vymétovaciho zakladu pro vypocet starobniho dichodu.

Spotici doba doplitkového penzijniho spofeni musi byt nejméné 60 kalendainich mésict
(zapo&itava se i doba widasti v penzijnim piipojisténi)®®, pfiemz smlouva o doplitkovém
penzijnim spofeni muze stanovit 1 dobu delSi, kterd pfitom nesmi piresahnout
120 kalendainich mésicti.”® V obdobi pieddiichodu stat za ob&ana plati zdravotni pojisténi
a od platby socidlniho pojisténi je preddiichodce osvobozen. Preddiichod je také osvobozen
z dané z prijmu dle § 4 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. V preddichodu se mozné
pracovat a vySe vydélku neni nijak omezena. Na kazdy mésic v pfeddichodu je nutné mit
naspoienou cCastku, kterd odpovidd 30 % aktudlni hodnoty primérmné hrubé mzdy.
V roce 2022 se jedna o ¢astku alesponi 11 673 K¢ (pramérnd mzda v roce 2022 ¢ini prozatim

38 911 K&).

Minimélni doba vyplaceni ptfeddiichodu je 2 roky neptferuSované (obCan nemuze jit
do ptfeddiichodu jen par mésict pted dosazenim dichodového véku).

V tabulce 9 je uvedeno, jakd musi byt vySe uspor z dopliikkového penzijniho spofeni
na &erpéni pieddiichodu.”!

Tabulka 8: Minimalni vyse tispor na uvedenou dobu ¢erpani pireddichodu; Zdroj: Viastni zpracovani

Minimalni mési¢ni ¢ista
dévka preddiichodu 2 roky 3 roky 4 roky 5 let
11 673 K¢ 280 152 K¢& 420 228 K¢& 560 304 K¢ 700 380 K¢

88 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 185,
ISBN 978-80-7400-692-0.

% Neztratit se ve staif. Distojné staif: Vite, co je pfedCasny dichod a preddichod? Online, 2022. [cit. 2022-04-18]. Dostupné z:
https://www.neztratitsevestari.cz/clanky/vite-co-je-predcasny-duchod-a-predduchod?gclid=CjwK CAjw9-
KTBhBcEiwAr19ig0ryGITK10q7kpgGrGWFx_g7kHdoil E-O27eRbKS5UyHznkpWu8m-BoCYnIQAvD BwE

9 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 183,
ISBN 978-80-7400-692-0.

91 Neztratit se ve staif. Diistojné staii: Vite, co je pred¢asny dichod a pieddfichod? Online, 2022. [cit. 2022-04-18]. Dostupné z:
https://www.neztratitsevestari.cz/clanky/vite-co-je-predcasny-duchod-a-predduchod?gclid=CjwK CAjw9-
KTBhBcEiwAr19ig0ryGITK{10g7kpgGrGWFx_g7kHdoil E-O27eRbKSUyHznkpWu8m-BoCYnIQAvD BwE
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Na prvni pohled se muze zdat, ze preddichod je v podstaté totoznou davkou jako je

pted¢asny diichod v ramci diichodového pojisténi.

Tabulka 10 uvadi nejpodstatnéjsi rozdily mezi preddichodem a predéasnym starobnim

duchodem.

Tabulka 9: Hlavni rozdily mezi preddiichodem a pied¢asnym starobnim dichodem; Zdroj: Viastni zpracovani

Predcasny starobni dichod Preddtichod
Predpis, podle kterého je davka

ZDP (§ 31) ZODPS (§ 22 a 23)
vyplacena
Moznost poZivatele davky Ne, resp. az po dosaZeni A

no

pracovat dichodového véku
Valorizace Ano Ne

4.1.2  Invalidni penze na uréenou dobu

Podminkou pro pfiznani invalidni penze na urcenou dobu je pobirani invalidniho diichodu
pro invaliditu tfetiho stupné vyplyvajiciho z § 38 ZDP a zaroven splnéni spofici doby v délce
nejméné 36 kalendairnich mésict, tyto podminky vychéazeji z § 20 odst. 2 ZODPS. Smlouva
o doplnkovém penzijnim spofeni muze tuto spofici dobu rozsifit, ne vsSak na vice

nez 60 kalendainich mésicu.

Vyplata této davky neni podminéna vékem, méla by probihat minimalng 4krat rocné, nesmi
byt niz§i nez 500 K¢ a musi trvat alespont 3 roky. Vyplata zapocne nasledujici mésic

po doru¢eni Zadosti penzijni spole¢nosti a bude vypldcena v pravidelné mési¢ni rentg.”

Stejné jako preddiichod je invalidni penze na uréenou dobu osvobozena od dané

dle § 4 zakona o danich z pfijmu.

4.1.3  Jednorazové vyrovnani
§ 20 odst. 3 ZODPS stanovi, Ze pro pfiznani naroku na jednorazové vyrovnani je nutné splnit

dvé podminky:

- dosazeni véku 60 let,

- minimalni doba spofeni v délce alespont 60 mésici.

Jednorazové vyrovnani pii splnéni vyse uvedenych podminek nélezi ticastnikovi jen tehdy,

pokud mu z ur¢ené ¢asti prostiedkll nebyla zahdjena vyplata starobni penze na ur¢enou dobu,

92 (SOB - Penzijni spolegnost. Jak vybrat penize? DPS: Invalidni penze na uréenou dobu. Online, 22. 03. 2020. [cit. 2021-11-21].

Dostupné z: https://www.csob-penze.cz/fag/invalidni-penze-na-urcenou-dobu/
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invalidni penze na ur¢enou dobu, thrada jednorazového pojistného pro dozivotni penzi
nebo uhrada jednorazového pojistného pro penzi na presné stanovenou dobu s presné
stanovenou vysi dichodu. Zaroven vsak plati, ze si ii€astnik mize zvolit kombinaci vyplaty

jednorazového vyrovnani a jedné ze zminénych davek.

Jednordzové vyrovnani lze rovnéz pfiznat i urCené osob¢, a to v pfipad€, ze ucastnik
prokazateln¢ zemfel po dni, kdy vznikl narok na davky podle § 19 pism. a) az c), e) nebo
f) ZODPS a doposud nedoslo k vyplaté této davky, nebo pokud ucastnik zemiel a davka
podle § 19 pism. a) nebo b) ZODPS mu jiz byla vyplacena (v takovém piipad¢ ur¢ené osobé
nalezi davka ve vySi odpovidajici dosud nevyplacené zbyvajici Casti). V piipadé, kdy
nedojde k urceni uréené osoby ucastnikem, stdva se jednordzové vyrovnani predmétem
dedictvi.”?

Pokud si ucastnik zvoli jednordzovou vyplatu, penzijni spole¢nost musi podle zdkona
jednorazové vyrovnani vyplatit do konce kalendainiho Ctvrtleti, které nasleduje po mésici,
ve kterém byl Gcastnikem uhrazen posledni mésicni piispévek. Obvykle se spolecnosti snazi

jednorazové vyrovnani vyplatit jeden mésic po doruceni zadosti.”*

4.1.4 Odbytné

Odbytné nalezi Ucastnikovi v ptipadé, ze doplikové penzijni spofeni zanikne na zakladé
pisemné dohody nebo uplynutim vypovédni doby a zaroven je tieba, aby spofici doba €inila
nejméné 24 kalendainich mésict a ucastnik neprovedl pievod prostfedkll k jiné penzijni
spolecnosti. Dale odbytné nalezi tUcastnikovi v ptipadé zruSeni tucCastnického fondu
dle § 100 ZODPS, pokud ucastnik neptevedl své prostfedky k jiné penzijni spolecnosti.
Odbytné mulzZe také naleZet urcené osobé v piipadé, Ze ucCastnik zemfiel a zaroven mu
nevznikl ndrok na davku podle § 19 pism. a) az ¢), e) nebo ) ZODPS. Pokud ucastnik neur¢il

urcenou osobu, stava se odbytné soucasti dédictvi.

9 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 184,
ISBN 978-80-7400-692-0.

% CSOB - Penzijni spole¢nost. Jak vybrat penize? DPS: Celou &astku najednou (jednorazové vyrovnani). Online, 22. 03. 2020. [cit. 2021-
11-21]. Dostupné z: https://www.csob-penze.cz/fag/celou-castku-najednou/
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Vyse odbytného je stanovena jako uhrn ptispévkl ucastnika ke dni zédniku doplnkového
diachodového spotfeni po odecteni poskytnutych statnich pfispévki. Zaroven jsou vynosy

ze spoieni a piispévky zaméstnavatele zdanény 15 %.%

95 CSOB - Penzijni spole¢nost. Jak vybrat penize? DPS: Predéasné (Odbytné). Online, 22. 03. 2020 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:

https://www.csob-penze.cz/fag/predcasne/
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5.  Aspekty ovliviiujici systém diichodového pojiStén

Na vyvoj socidlniho zabezpeceni, resp. na vyvoj dichodového pojisténi ma vliv vedle
historického vyvoje a narodni tradice i fada dal3ich faktori.”® Veskeré tyto faktory ovliviiuji
cely systém dichodového spofeni jednotlivé, ale zaroven se vyznamné ovliviuji

1 mezi sebou.
Mezi nejvyznamnéjsi aspekty, které ovliviuji systém diichodového pojisténi, patii:

- demografické aspekty,
- ekonomické aspekty,

- spole¢ensko-politické aspekty.”’

5.1 Demografické aspekty

Demograficky vyvoj je jednim z nejvyznamnéjSich faktord, které systém diichodového
pojisténi ovliviiuji a zéroven predurcuji vysi jednotlivych déavek. Nejvyraznéj$im
demografickym problémem je proces starnuti populace, kdy se dramaticky proméituje pomér

mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi jedinci.”®

Soucasny demograficky vyvoj v CR i predikce do budoucna jsou podrobngji rozebrany

v kapitole 6.

5.2 Ekonomické aspekty

Ekonomickymi faktory se rozumi dosaZeny stupefi ekonomického rozvoje spole¢nosti.”’
Z ekonomickych aspektil, které maji vliv na systém dichodového pojisténi, 1ze jmenovat
nasledujici:

- velikost vytvotenych zdrojt,

- cenova a mzdova dynamika,

- Vyvoj nezamestnanosti.

% KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika, 5. pfepracované a aktualizované vydani. 2010. Praha: Wolters Kluwer, s. 166, ISBN 978-80-
7357-585-4.

9 GREGOROVA, Z. Ditchodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 42 - 35, ISBN 80-210-2003-2.

% KREBS, V. a kolektiv. Socialni politika, 5. pfepracované a aktualizované vydani. 2010. Praha: Wolters Kluwer, s. 168-170, ISBN 978-
80-7357-585-4.

9 GREGOROVA, Z. Ditichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 42 - 35, ISBN 80-210-2003-2.
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Na velikost vytvorenych zdroji ma vyznamny vliv pokles ekonomického ristu a s nim
souvisejici vliv na nezaméstnanost, rist chudoby, rist zivotnich nakladt. Socialni politika
je v popsané situaci spiSe restriktivni, ackoliv potifeby obyvatelstva jsou opacné a roste
potfeba socidlnich vydajii. V reakci na cenovou a mzdovou dynamiku je tieba, aby stat
vytvoril pro piipad zvySené inflace kvalitni mechanismus kompenzacnich opatieni, napf.
valorizacni mechanismus, a zarovei i pravidla pro jeho uplatiovani. Piipadny riist cen se
totiz promitne nejenom do zvySovani davek, ale i do rlstu fixnich nakladi, tedy ristu
nakladii na provoz instituci. Nezaméstnanost a jeji rist vede k vyznamnému negativnimu
dopadu i na diichodové pojisténi, jelikoZ za nezaméstnané osoby odvadi pojistné stat.!® Dale
nelze opomenout dal§i ekonomicky aspekt ovliviiujici diichodové pojisténi, a to danové

r v

zatizeni obyvatelstva, které pfinasi piijmy do statniho rozpoctu a kdy danova zvyhodnéni

mohou motivovat obyvatele k soukromému sporeni.'%!

53 Spolecensko-politické aspekty

Zakladnim spolecenskym aspektem jsou tradice dané zemé, které uizce souvisi i s politickou
kulturou. Jednotlivé vladni pfistupy se ve vztahu k socidlni politice 1isi, ale vzdy se jedna
o jeden znejvyznamnéjSich prvkd volebni kampané. Faktor spole¢ensko-politickych
aspektll je utvafen predev§im historickym vyvojem.!”? Po listopadu 1989 se zacal
vyznamnéji prosazovat i mezindrodni faktor, napiiklad ve form& Evropské socidlni charty
a po vstupu CR do EU i unijni vlivy.'® Vliv EU ovlivnil CR piedeviim ve dvou dimenzich,

a to:

%

- pii otevieni dialogu o hledani udrzitelnéjs$iho socidlni systémi napiic celou Evropou,

- ve spole¢né koordinaci prosazovani spole¢nych opatieni platnych napiti¢ EU.'%

10 KREBS, V. a kolektiv. Socilni politika, 5. pfepracované a aktualizované vydani. 2010. Praha: Wolters Kluwer, s. 166-167, ISBN 978-
80-7357-585-4.

191 GREGOROVA, Z. Dicchodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 42 - 35, ISBN 80-210-2003-2.

12 KREBS, V. a kolektiv. Sociélni politika, 5. pfepracované a aktualizované vydani. 2010. Praha: Wolters Kluwer, s. 167-168, ISBN 978-
80-7357-585-4.

1 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 42 - 35, ISBN 80-210-2003-2.

14 KREBS, V. a kolektiv. Sociélni politika, 5. pfepracované a aktualizované vydani. 2010. Praha: Wolters Kluwer, s. 167-168, ISBN 978-
80-7357-585-4.
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6. Demograficky vyvoj a jeho prognoza do budoucna

Jak jiz bylo v kapitole 5.1 uvedeno, demograficky vyvoj, a pfedevSim vékové slozeni
populace je jednim z aspekt, ktery nejvice ovliviiuje systém dichodového pojisténi.
V kapitole jsou popsany nejdilezitéjsi demografické ukazatele, které¢ ovliviiuji dichodovy

systém, a je predstavena progndza vyvoje obyvatelstva do roku 2100.

6.1 Plodnost

Zakladnim ukazatelem, se kterym se v souvislosti s demografickym vyvojem setkdvame,
je plodnost, resp. thrnna plodnost. Uhrnné plodnost jako sou¢et mér plodnosti podle
jednotek véku vyjadiuje primérny pocet ziveé narozenych déti, které se mohou narodit zen¢
béhem jejiho reprodukéniho véku, tj. 15 - 49 let.'% V idedlnim piipadé by se hodnota thrnné

plodnosti méla pohybovat na &isle 2,1.1%

V historickém vyvoji se Uhrnnd plodnost velice proménuje, piedevSim v kontextu

vyznamnych udalosti. Tento historicky vyvoj je znazornén na obrazku 1.

30 N 30
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Obrazek 1: Znazornéni historického vyvoje ihrnné plodnosti a primérného véku matky v Cechach mezi lety
1920 - 2018; Zdroj: Publikace Deloitte'"’

Leva osa znazoriiuje Ciselné vyjadieni thrnné plodnosti a jeji trend je zachycen modrou
barvou. Z obrazku vyplyva, Ze nejvétsi mira plodnosti byla zaznamenana po konci druhé

sveétove valky a rovnéz 1 v 70. letech 20. stoleti, pfiCemz generaci téchto narozenych déti se

105 Cesky statisticky Gfad. Demografickd rodenka Ceské republiky - 2020. Online, 1. 10. 2021. [cit. 2022-02-25]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-ceske-republiky-2020

16 Demografie.  Porodnost: ~ Zakladni  ukazatele.  Online, 1. 7. 2003. [cit. 2022-02-25]. Dostupné z

http://demografie.info/?cz_porodnostukazatele

107 Deloitte. Jaké budou dtichody? Online, 2019. [cit. 2022-02-25]. Dostupné z
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/Jake _budou_duchody.pdf
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prezdiva ,,Husédkovy déti* a tento zvySeny pocet narozenych déti je izce spjat s politikou
podporujici porodnost. Na pravé ose je zachycen primérny veék zen pii porodu a jeho trend

oznacen zelenou barvou.

V tabulce 11 je Ciselné znazornén vyvoj thrnné plodnosti a primérného véku zeny v dobé
porodu v CR mezi lety 2011 - 2020, tj. za posledni 10 let, pfi¢emz data za rok 2021 ke dni

uzavieni rukopisu diplomové prace nebyla k dispozici.

Tabulka 10: Vyvoj ahrnné plodnosti a primérného véku Zeny p¥i porodu v CR mezi lety 2011 - 2020;

Zdroj: Vlastni zpracovani'®

Rok Uhrnna plodnost Primémy vek Zeny
pfi porodu
2011 1,427 -
2012 1,452 -
2013 1,456 29,9
2014 1,528 29,9
2015 1,570 30
2016 1,630 30
2017 1,687 30
2018 1,708 30,1
2019 1,709 30,2
2020 1,707 30,2

Z tabulky 11 vyplyva, Ze trend vyvoje thrnné plodnosti je pozitivni, kdy se ve sledovaném
obdobi zvysil o 0,3 a postupné se tedy piiblizuje k idealni mife thrnné plodnosti 2,1.
Na druhou stranu si nelze nev§imnout postupného mirného zvySovani primérného véku zen
pfi porodu (do roku 2013 nebyl ukazatel k dispozici) Pokud se tento vék bude i nadale
zvySovat, d4 se predpokladat, ze pozitivni trend vyvoje uhrnné plodnosti se zastavi a
pfipadné se zméni v trend negativni, kdy se bude thrnnd mira plodnosti sniZovat. Soucasna

uhrnna plodnost v CR prozatim nezarucuje pfirozenou obnovu populace.

198 Vlastni zpracovani dle Demograficka ro¢enka 2011 - 2020
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V grafu 1 je zndzornéno porovnani thrnné plodnosti naptic staty EU v roce 2020.
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Graf 1: Porovnani iihrnné plodnosti v EU (data za rok 2020); Zdroj: Viasti zpracovani'®®

Z grafu 1 vyplyva, ze CR byla v roce 2020 na tfetim misté v EU s (thrnnou plodnosti 1,71,
pticemz evropsky primér 1,5 ptevysuje o 0,2. Dlouhodobé si vysokou miru plodnosti udrzuji
Francie, Rumunsko a Dansko, naopak Spanélsko a Malta s hodnotami pod 1,2 jsou zna¢né

pod idealni thrnnou plodnosti.

6.2 Vékova struktura obyvatelstva

Vzhledem k tomu, Ze v prubéhu poslednich let se nijak vyznamné neméni absolutni pocet
obyvatel zemé¢, je vé&kova struktura obyvatel idedlnim demografickym ukazatelem
pro analyzu populace. Néstrojem pro jeji zobrazeni je nejéast&ji vékova pyramida. Svédsky
ekonom A. G. Sundbirg vydefinoval 3 typy vé€kovych pyramid, a to progresivni, stacionarni
a regresivni. Jednotlivé typy se od sebe odliSuji podilem détské a postprodukcni Casti
obyvatelstva. V pfipadé progresivni v€kové pyramidy prevySuje détska slozka
nad postprodukéni, staciondrni typ pfedstavuje rovnovdhu mezi obéma skupinami
a pii regresivni veékové pyramidé je zastoupeni détské slozky mensi nez postreprodukéni.
Toto rozd€leni pocita s predpokladem, ze ekonomicky aktivni ¢ast obyvatelstva tvoii 50 %

obyvatelstva.'°

1 Vlastni zpracovani dle Eurostat. Total fertility rate. Online, 15. 5. 2022. [cit. 2022-05-15]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00199/default/table?lang=en

0 Sociologicka  encyklopedie. Pyramida vékova. Online, 11. 12. 2017. [cit. 2022-02-27]. Dostupné z

https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Pyramida_v%C4%9Bkov%C3%A1
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Na grafu 2 je znazornéna vékova pyramida CR v roce 2021.
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Graf 2: Vékova pyramida CR k 31. 12. 2021; Zdroj: Viastni zpracovini'!!

Z grafu 2 vyplyva, Ze stejné jako thrnna plodnost, vékova pyramida zachycuje rtizné
historické ¢i socidlni udalosti, napi. baby-boom po druhé svétové valce a v 70. letech a velmi
nizkou porodnost v porevoluéni dobé. V soucasné dobé se veékova pyramida blizi

k regresivnimu typu.

6.3 Stiredni délka Zivota
Demograficky ukazatel stfedni délky zivota piredstavuje velmi dobry ukazatel toho,
jak se v CR snizuje imrtnost, jelikoZ vyjadiuje podet let, ktery v priméru zbyva osobé na

doziti pfi stavajici podminkéch. Stfedni délku Zivota Ize rovn&z oznadit jako nadéji doziti.''?

1 Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky ufad. Vékové slozeni obyvatelstva - 2021. Online, 29. 04. 2022. [cit. 2022-05-03]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-202 1

"2 Demografie.  Slovnik:  Stiedni délka  Zivota. Online, 1. 4. 2005. [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
http://demografie.info/?cz_slovnik=&dicID=136
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V tabulce 12 je ¢iselnd znazornén vyvoj stfedni délky Zivota v CR mezi lety 2011 - 2020

(data za rok 2021 v dob¢ uzavieni rukopisu diplomové prace nebyla k dispozici).

Tabulka 11: Vyvoj stiedni délky Zivota v CR mezi lety 2011 - 2020; Zdroj: Viasmi zpracovani'!3

Rok Muzi | Zeny
2011 74,7 80,8
2012 75,0 81,0
2013 75,2 81,2

2014 75,7 81,7

2015 75,6 81,5
2016 76,0 81,8
2017 76,0 81,8
2018 76,1 81,9
2019 76,3 82,1

Z tabulky 12 vyplyva, ze za poslednich 10 let se stfedni délka zivota neustale prodluzuje.
Nejvyznamnéj$imi determinanty jsou rostouci vydaje na zdravotni pé¢i a s tim rostouci
kvalita zdravotni péce, kvalitni persondl zdravotnickych zafizeni, Sirokd dostupnost 1éciv
a modernich technologii.!'* Jedinou vyjimkou je pokles stiedni délky Zivota mezi lety 2019

a 2020, ktery je zptsoben pandemii Covid-19 a s tim souvisejici zvySenou mortalitou.

Evropska stfedni délka Zivota €ini pro rok 2020 v priméru 80,4 let, a to pro Zeny 83,2 let
a pro muze 77,5 let. Fakt, Ze se Zeny dozivaji primé&rné vyssiho veku, je platny napfi¢ vSemi
zemémi EU. Nejvy$si nad&ji doziti maji Francie, Spanélsko, Italie a Recko, a naopak

nejnizsi nadéje doziti byla zaznamenéna v Bulharsku.''’

6.4 Prognoéza vyvoje obyvatelstva do roku 2100
Toméas Kudera a Boris Burcin definuji ve své publikaci Perspektivy populaéniho vyvoje CR
na obdobi 2003 - 2065 populaéni prognozu jako ,, ...nepodminénou, na védeckém poznani

zalozenou vypoved’ o ocekavaném a v dobé jejiho vzniku nejpravdépodobnejsim budoucim

113 Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky ufad. Obyvatelstvo - roéni asové fady. Online, 22. 12. 2021. [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu

114 BARTONOVA, D. a kolektiv. Demograficka situace Ceské republiky: promény a kontexty 1993-2008. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 67 - 68, ISBN 978-80-7419-024-7.

5 Eurostat. Life expectancy across EU regions in 2020. Online, 27. 4. 2022. [cit. 2022-05-03]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220427-1
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vyvoji pocetniho stavu a pohlavni vékové struktury obyvatelstva. “ Takova prognoza tedy
dokaze surcitou mirou pravdépodobnosti odpovédeét na otazku, jaky bude nésledujici

demograficky vyvoj.!!6

V soucasné dobé je dostupna nejnovéji prognoza Ceského statistického uiadu z roku 2018,

a to do az do roku 2100. Ze stfedni varianty projekce prognozy vyplyva nékolik zavéra:

- podet obyvatel v CR se nebude vyrazné ménit, naopak mirné klesne, kdy z pocate¢niho
poctu 10 649 000 pro rok 2018 se snizi na 10 527 000 v roce 2100,

- sniZzeni procentualniho zastoupeni obyvatel ve véku do 15 let z 15,7 % za rok 2018
na 14,2 % v roce 2101,

- znaény narust procentudlniho zastoupeni obyvatel nad 65 let, kdy je nartist vice nez

10% (z 19,2 % v roce 2018 na 29,5 % v roce 2101).

Vsechny tyto zavéry se projevuji pfedevsim ve zmeéné vékového sloZeni obyvatelstva, kterou
nejlépe znézoriiuje vékova pyramida. Na obrazku 2 jsou graficky znazornény vékoveé

pyramidy pro roky 2051, 2071 a 2101.

ke o tyreai s, Batet abreniel s, Badetabyemiel s

Obrazek 2: O¢ekavané sloZeni obyvatelstva dle pohlavi a véku; Zdroj: Projekce obyvatelstva CR'!7

Z obrazku 2 vyplyva, ze v€kové sloZeni obyvatelstva zndzornéné v€kovou pyramidou se
mezi lety 2018 a 2101 dramaticky proméni. V soucasné dobé& je povaZovana vékova
struktura v CR za mirné regresivni, tento trend bude i do budoucna pokradovat a na podatku

nového stoleti bude vé€kova pyramida jiz €isté regresivni, tzn. ¢eska populace bude starnout.

Vyvoj starnuti obyvatelstva se bude rovnéZ projevovat v indexu ekonomické zavislosti

a indexu stafi. Index ekonomické zavislosti vyjadiuje, kolik ekonomicky neaktivnich osob

116 BURCIN, B., KUCERA, T. Perspektivy populaéniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2003 - 2065. Praha: DemoArt, 2004, s. 30,
ISBN 80-86746-01-1.

17 Cesky statisticky ufad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky - 2018 - 2100. Online, 28. 11. 2018. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100
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ve véku 0 - 19 let a starSich 65 let pfipada na 100 ekonomicky aktivnich osob ve véku
20 - 64 let. Oproti tomu index stafi vyjadiuje pocet osob starSich 65 let na 100 osob ve véku

0 - 19 let. V tabulce 13 je zachycena progndza vyse uvedenych dvou ukazatelti.

Tabulka 12: Vyvoj ukazatel vékového sloZeni obyvatelstva; Zdroj: Viastni zpracovani''®

Index z toho:
Rok |Index stafi ekongmické detska seniorska
zévislosti slozka slozka
2021 127 69 35 35
2031 153 74 35 39
2041 184 81 34 46
2051 194 94 38 56
2061 204 98 39 59
2071 195 90 37 53
2081 191 92 38 54
2091 199 96 39 57
2101 208 95 37 58

v

Z tabulky 13 vyplyva, ze oba sledované indexy budou v pribehu piistich 80 let konstantné
rust. Index staii dosahne svého vrcholu v roce 2101, kdy na 100 osob ve véku 0 - 19 let bude
ptipadat 208 osob starsich 65 let, tedy vice nez dvojnasobek. Z predikovaného vyvoje indexu
ekonomické zavislosti vyplyvé, ze divodem, pro¢ tento index roste, je predevSim rust
seniorské slozky, jelikoz détska slozka se v prubéhu projektovaného obdobi vyrazn€ neméni.
Varovnym signdlem pro reformu dichodového systému by mél byt index ekonomické
zavislosti pro roky 2061 a 2101, kdy na 100 osob v produktivnim véku bude ptipadat 98

resp. 95 ekonomicky neaktivnich osob.

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, Ze vyvoj vékového slozeni obyvatelstva a z ného
vyplyvajici demografické ukazatele, je jednim z nejvyraznéjsSich faktort, ktery ovliviuje
dichodové systémy financované pribézné. Vysledkem je, ze se PAYG systém stava

finan¢né neudrzitelnym.

118 Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky ufad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky - 2018 - 2100. Online, 28. 11. 2018. [cit. 2022-

03-02]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100
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7.  Zhodnoceni udrzitelnosti soucasného systému

W 4

diichodového pojisténi a mozZné scénare jeho vyvoje

V nasledujici kapitole je soucasny dichodovy systém zhodnocen z hlediska efektivity

a je popsan mozné scénare, kam by se systém mohl v budoucnu vyvijet.

Vzhledem k tomu, ze problémy soucasného diichodového systému, jsou pifedevsim spojené
sjeho financni naro¢nosti a neudrzitelnosti, kterou lze do budoucna predikovat
z demografickych prognoz, programy jednotlivych vlad a vytvofenych komisi
pro dichodové reformy se pfili§ neodliSuji. Zaroven je nutné zminit, Ze tyto problémy
ovliviiuji pfedevsim starobni diichody, jejichZ objem piedstavuje nejvetsi Cast vyplacenych
dachodt. Pro ilustraci je vyvoj poctu vyplacenych diichodl v letech 2000 - 2019 zachycen
v tabulce 14.

Tabulka 13: Vyvoj poétu vyplacenych diichodii mezi 2000 - 2019; Zdroj: Viastni zpracovani'?

dichod (v tis.)

rok invalidni

starobni vdovsky | vdovecky | sirotéi celkem

III. IL. L

2000 1919 382 155 - 619 79 57 3211
2005 1985 289 189 - 600 89 54 3306
2010 2306 248 57 170 587 96 48 3512
2015 2 445 199 71 165 564 99 44 3588
2016 2 465 194 74 168 560 100 42 3603
2017 2476 189 76 170 554 100 40 3 605
2018 2485 183 77 173 549 100 40 3 606
2019 2491 177 78 175 544 100 39 3604

Z tabulky 14 vyplyva, Ze od roku 2000 kontinudlné roste pocet vyplacenych starobnich
dichodu, které zaroven tvoii v pribéhu sledovaného obdobi 60 - 70% vSech vyplacenych
dichodl. Pro vysvétleni je dilezité zminit, Ze pravni Gprava do roku 2009 rozliSovala pouze
mezi plnym (dnes invalidni dichod III. stupné€) a castenym (dnes invalidni diichod

II. stupng) invalidnim dichodem. Z tohoto divodu nejsou k dispozici data pro invalidni

119 Vlastni zpracovani dle Jifi Horecky. Je na§ diichodovy systém dlouhodobé udrzitelny. Online, biezen 2020. [cit. 2022-05-29]. Dostupné
z: https://horecky.cz/wp-content/uploads/2021/06/1585662398 4901-001.pdf
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dichod I. stupné pro roky 2000 a 2005. Dale z tabulky vyplyva nepomér mezi poctem
vyplacenych vdovskych a vdoveckych dichodu.

S riistem poctu vyplacenych starobnich diichodu roste i podil vydaji na hrubém domacim
produktu (déle jen ,,HDP*), ktery se mezi lety 2000 - 2019 pohybuje okolo hranice 8 %,
jedinou vyjimku tvofilo obdobi krize v letech 2009 - 2013, kdy hodnota vzrostla o vice nez

1,5 procentniho bodu.!?

V dob¢ uzavieni diplomové prace nebyl doposud zvefejnén navrh dichodové reformy
soucasného ministra prace a socialnich véci Mariana Jurecky. Ten ustanovil 1. dubna 2022
poradni tym, ktery ma ptipravit novou dichodovou reformu, kdy si za hlavni cil souc¢asna

vlada klade nésledujici:

zbavit dichodovy systém zavislosti jen na vybraném pojistném a stabilizovat jej
dodatec¢nymi piijmy,

- umoznit senioriim pracovat v riznych formach a podpofit flexibilitu préce,

- nezvysSovat dichodovy vek,

- umoznit odchod do ¢astecného diichodu s moznosti ¢aste¢ného pracovniho tivazku,

- umoznit diivéjsi odchod do diichodu zaméstnanctiim z naro¢nych profesi,

- zkraceni doby pojisténi z 35 na 25 let,

- zajistit dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost, adekvatni vysi dichodi, stabilitu

a srozumitelnost dichodového systému jako celku.!?!

Ptedchozi ministryné prace a socidlnich véci Jana Malacova v pribéhu svého mandatu

v lednu 2020 ptedstavila 3 varianty dichodové reformy, a to:

- spravedlivou,
- technickou,

- uspornou.

Spravedliva reforma se zamétovala pfedevsim na zmény v danovém systému, kdy hlavnim
cilem bylo omezit chudobu seniorli a zavést ocenéni péfe. V ramci technické diichodoveé
reformy se pocitalo s pteklopenim soucasného diichodového systému do nové architektury

a s reformou danového systému, kterd by probehla do 5 let. Hlavnim cilem bylo omezit

120 Jiti Horecky. Je na$ dfchodovy systém dlouhodobé udrzitelny. Online, biezen 2020. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://horecky.cz/wp-content/uploads/2021/06/1585662398 4901-001.pdf

121 MPSV. Diichodova reforma. Online, 5. 5. 2022. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/duchodova-reforma
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chudobu pouze ¢astené a zéroven pouze ¢aste¢né ocenit péci. Usporna varianta si kladla
za cil novou architekturu pieklopit do stavajiciho systému, ale nepocitala se zddnou zménou
daniového systému. Tato diichodova reforma cilila na sniZzeni ndkladt na diichodovy systém

za cenu niz8ich dichoda. '

V tabulce 15 jsou uvedeny veskeré zavery plynouci ze tfech scénaiti diichodové reformy

2020.

Tabulka 14: Pi‘'ehled nejdiilezitéjSich opatfeni plynoucich z navrhi dichodové reformy 2020;

Zdroj: Viastni zpracovani'?

Spravedliva Technicka Usporna Soucasny stav
Podil seniorti v
chudobé k roku 16 % 22 % 28 % 21 %
2040
Navyseni
pramérného
dichodu oproti 8% /15%/15% 3%/5%/2% 1%/-8%/-8% Soucasny stav
soucasné varianté
2020/2040/2060
Rozdil mezi pfijmy , . o
o, Vyrazné€ se snizi s o
pracujicich a Nerovnost se snizi | Nerovnost vzroste Soucasny stav
dichodeit nerovnost
Bonus na dité 500 K¢ 0 K¢ 0Ke¢ 0 K¢
100 % ptedchoziho | 100 % pfedchoziho | 80 % ptredchoziho
Ocenéni péce o déti | vydelku pred péci | vydélku pred péci | vydélku pred péci Instituty
a zavislé osoby nebo pramérné nebo primérné nebo 80 % vyloucenych a
vedle bonusu mzdy, co vychdzi | mzdy, co vychazi | primérné mzdy, co nahradnich dob
1épe 1épe vychazi 1épe
Vyplati se pracovat
Zenam na casteény Ano Ano Ano Ne
uvazek pii péci?
Bonus za rok prace Komplikovany
Oc’enenl poctu let nad 41’ Bez bonusu Bez bonusu vyporce;t, ktery
prace odpracovanych let odpovida bonusu
ve vysi 240 K¢ 170 K¢
Navyseni Cistych
vydajti v prvnim 0,2 % HDP -0,1 % HDP -0,2 % HDP Soucasny stav
roce
NavySeni Cistych 1.3 % HDP 0.3 % HDP -0.8 % HDP Soudasny stav
vydaju v roce 2040

122 Kurzy.cz Dichodova reforma: Maladova piedstavila verze reformy dichodd: Spravedlivou, technickou a uspornou. Online, 10. 1.

2020. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/526408-duchodova-reforma-malacova-predstavila-verze-reformy-

duchodu-spravedlivou-technickou-a-uspornou/

123 Vlastni zpracovani dle MPSV
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Vyse popsany navrh dichodové reformy vznikal dva roky. Zakladem byly zavéry Komise
pro spravedlivé dichody a zavéry Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Prvni faze dichodové reformy se méla zamétovat na 7 hlavnich zmén:

1.  Zavedeni piispévku na vychovné za péci o déti.

Vytvoreni 0. pilite, tedy minimalni diichod.

Zkraceni doby pojisténi na 25 let.

Zmeéna ve zpusobu financovani systému a jeho rozdéleni na vicezdrojové.

Niz8i dan z ptijmu pro pracujici seniory.

A o

Kvalitni diichodova kalkulacka pro vSechny.
Veskeré tyto zmény jsou viceméné obsazeny i v navrzich soucasné vlady.'?*

Nad ramec zminénych dichodovych reforem se miizeme setkat s riznymi modely a navrhy

parametrickych zmén dichodového systému.

Prvnim ze scénait, ktery je v diplomové praci piedstaven, je zachovani poméru praimérného
dichodu k primérné mzdé na 40 %. V tomto scénafi by se naklady na dichod postupné
zvySovaly, a to z 8,3 % HDP pro rok 2019 az na 10,5 % HDP v roce 2055. Nartst by byl
Casti obyvatelstva. V pfipadé, Ze by nedoslo ke zmén¢ ostatnich parametrti v diichodovém
systétmu, znamenalo by to postupny propad do deficitu az 1,9 % HDP,
pro piedstavu se jednd o 101 mld. K¢ vzhledem k nominalnimu HDP pro rok 2018.

Predpokladany deficit je zndzornén na obrazku 3.

124 Ppodpora III. Zmény dachodového pojisténi v CR po roce 2020. Online, 2020. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/uploads/STUDIE_II ES EKONOMIKA CR_FINAL .pdf
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Obrazek 3: Bilance diichodového systému ve scénafi poméru primérného diichodu a priimérné mzdy 40 %
(vyjadieno v % HDP); Zdroj: Publikace Deloitte'?’

Systém, ktery se nachazi v dlouhodobém deficitu je neudrzitelny a v takovém piipadé by
bylo tfteba zménit nékteré parametry. Aby bylo mozné udrZzet pomér 40 % mezi primérnym
dichodem a primérnou mzdou, bylo by nezbytné zvednout sazbu diichodového pojisténi
ze soutasnych 28 % na 34 % okolo roku 2060. Vzhledem k tomu, ze CR ma jedno
z nejvysSich zdanéni prace v ramci celé EU, jedna se prakticky o neredlnou moZznost. Dalsi

zménou parametru by bylo napiiklad navyseni véku odchodu do dtichodu na 69 let.!2¢

Druhou moznosti, jak systém diichodového pojisténi zreformovat, je uprava dichodového
véku, ktery by byl nové nastaven tak, aby jedinec stravil ¢tvrtinu Zivota ve starobnim
dichodu. Varianta byla pfedstavena Ministerstvem prace a socialnich véci v roce 2019
ve Zpravé o stavu diichodového systému CR a o jeho predpokladaném vyvoji se zfetelem
na demografickou situaci a o¢ekdvany populacni a ekonomicky vyvoj. Alternativni scénar
vyvoje vychazi ze zpravy podle § 4a zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, kdy zprava musi obsahovat ,informaci o tom, jak by mél byt
diichodovy vék stanoven, aby bylo dosazeno stavu, kdy by ocekavana stredni délka Zivota
Jjednotlivych generaci pri jeho dosazeni cinila jednu ctvrtinu souctu tohoto veku a této

ocekavané stredni délky zivota, a to pro vSechny osoby, které dosahly v roce predlozeni

125 Deloitte. Jaké budou dtichody? Online, 2019. [cit. 2022-02-25]. Dostupné z

https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/Jake_budou_duchody.pdf

126 Deloitte. Jaké budou dtichody? Online, 2019. [cit. 2021-08-21]. Dostupné z

https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/Jake_budou_duchody.pdf
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zpravy veéku 25 - 54 let.” Pro rok 2019 jsou relevantni osoby narozené mezi roky

1965 az 1994.

Vyvoj diichodového veéku, kdy je naplnéna vyse zminénd podminka je uveden

na obrazku 4.

67.5

67.0

65,5

66,0

65,5

65,0

64,5

64,0

1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 19383 1985 1987 1989 1991 1993
Rok narozeni

Obrazek 4: VEk, kdy je splnéna podminka ¢tvrtiny Zivota v dichodu;
Zdroj: Zprdva o stavu diichodového systému CR'?’

Z obrazku 4 vyplyva, ze pro osoby narozené v roce 1965 je v€k napliujici podminku Ctvrtiny

Zivota niz8i neZ souCasny dichodovy veék. U generace osob narozenych v roce 1994 &ini

diachodovy vek 67,2 roku, tedy o 2 roky vice nez soucasné ustanoveny dichodovy vék.

Vyhodami zvysujiciho se dichodového veéku je predev§im dlouhodoba finan¢ni udrzitelnost
vetejného rozpoctu, zkraceni doby, po kterou je starobni diichod vyplacen a v celkovém

diisledku i sniZeni celkového implicitniho dluhu.!?®

Tteti a posledni pfedstavenou variantou je scénaf, ve kterém se prakticky parametry
nezméni. Pro zajisténi nulové bilance statniho rozpoctu v oblasti dichodového pojisténi Ize

podniknout nésledujici:

- sniZzeni vySe vSech soucasnych diichodii a pokles diichodt budoucich, kdy by docasné
prebytky pokryly budouci schodek,

- zména valorizacniho mechanismu, ptipadné jeho uplné zruSeni.

127 MPSV. Zpréava o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho piedpokladaném vyvoji se zietelem na demografickou situaci
Ceské republiky a na olekavany populaéni a ekonomicky vyvoj. Online, 2019. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225513/Zpr%C3%A1va+2019.pdf/6f47700b-66a2-00a1-c86e-28090e8f5c6a

128 MPSV. Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho piedpokladaném vyvoji se zietelem na demografickou situaci
Ceské republiky a na ocekavany populaéni a eckonomicky vyvoj. Online, 2019. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225513/Zpr%C3%A1va+2019.pdf/6f47700b-66a2-00al-c86e-28090e8f5c6a
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Relativné nejefektivnéjsi a nejjednodussi variantou by bylo vyuziti NDC schématu, kdy by
dochazelo ke kazdoro¢nimu pfizpisobeni vyse vyplacenych dichodd vysi odvodii
vybranych v daném roce. Zména by jisté zapfi€inila pokles vySe vyplacenych starobnich

dtchodi. Pro ilustraci je uvedeny pokles vyse diichodu zndzornén na obrazku 5.
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Obrazek 5: O kolik procent dichodu vypoéteného dle soucasné legislativy by musely v jednotlivych letech

klesnout viechny diichody; Zdroj: Publikace Cerge-ei'?’

Z obrazku 5 vyplyva, Ze pokles vySe dichodu by byl v pritbéhu let pomérné razantni a kolem

roku 2050 by takovy pokles dosahl 40 %.'3°

12 IDEA CERGE-EI. Duchodovy systém: Scénafe budouciho vyvoje. Online, 17. 6. 2013. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 5_2013.pdf

130 IDEA CERGE-EI. Duchodovy systém: Scénafe budouciho vyvoje. Online, 17. 6. 2013. [cit. 2022-05-29]. Dostupné z:
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 5_2013.pdf
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Zavér

Socialni systém a zejména dichodovy systém nejen v CR, ale i ve viech vyspélych
evropskych zemich, musi projit zasadnimi zménami (reformami). Reformy maji pfispét
k ozdraveni vetejnych financi a svou strukturalni orientaci uvolnit zdroje a vytvofit stimuly

pro efektivni ekonomicky rozvoj postmoderni spolecnosti, aniz by se narusila socidlni

soudrznost.

Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo zanalyzovat sou¢asny dichodovy systém v CR,
zamyslet se nad demografickym vyvojem v CR, popsat zakladni demografické ukazatele,
které tento systém ovliviuji, a to jak v soucasnosti, tak, jak ho pravdépodobné ovlivni
v budoucnu. Vzhledem k tomu, ze ze statistik vyplyva, Ze znanou vétSinu vyplacenych
dichodl ptedstavuji dichody starobni, je vystupem mé prace souhrnné predstaveni

nékterych moznych scénati vyvoje starobnich diichodi v CR.

Z analyzy moznych scénait vyplynulo, ze soucasny systém dichodového pojisténi Ize
v zasad¢ udrzet, ovSem za cenu postupné devalvace poméru primérného dichodu
a pruimérné mzdy. V piipadé, Ze nedojde ke zméné ve stavajicim systému, lze ocekavat,
ze pomér prumérného diichodu a primérné mzdy klesne hluboko pod troven 40 %. Kupni
sila diichodu bude zachovana, nebot’ dochazi k valorizaci o inflaci a o polovinu rlstu
redlnych mezd. V piipadé, Zze by byla snaha zachovat pomér ve vysi 40 % poméru
primérného diichodu a primérné mzdy, bez zasahti do dalSich parametri, dichodovy systém

by vykazoval vyrazné, dlouhodob¢ neudrzitelné deficity.

Dalsi navrhovand moznost, jak prizpisobit pribézné financovany diichodovy systém, je
zvysit vék odchodu do starobniho diichodu, tak aby v ném jedinec stravil ¢tvrtinu zivota.
ZvySeni véku odchodu do starobniho diichodu by pfineslo predev§im delsi finan¢ni
udrzitelnost celého systému a zaroven zkraceni doby, po kterou jsou starobni diichody

vyplaceny. Opatteni vSak naraZi na fyzické limity obyvatelstva.

V ptipadég, Ze by se stat rozhodl ponechat diichodovy systém v nezménéné formé a zaroven
by usiloval o zajisténi nulové bilance statni rozpoctu, bylo by nutné, aby stat snizil vysi
soucasnych i budoucich dichodli nebo upravil, resp. zrusil valorizani mechanismus.
Predstaveny scénaf obsahuje mnoho nepopuldrnich opatieni a je velmi pravdépodobné,
Ze se Zadny soucasny ani budouci vladni kabinet nevyda cestou razantniho sniZovani vyse

starobnich duchodu.
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Dale se nabizi moznost podpofit tvorbu uspor v soukromych diichodovych fondech, tak aby
se obyvatelé CR naudili penést ¢ast odpovédnosti za své staFi sami na sebe. Je viak nutné,
aby soukromé spoteni v ramci III. pilife nabizelo dostatecné vyhody, které¢ ucini systém
atraktivnéjSim.

Vzhledem k zfejmému trendu starnuti obyvatelstva bude hrat hlavni roli v dal§im vyvoji
diachodového systému piedevsim pristup k dichodové reformé, kterou piipravi soucasna
vlada a schopnost vlady tuto reformu dostatecné rychle a efektivné uvést
do praxe. Zaroven lze ocekavat, Ze souCasné ekonomické problémy, zptisobené nejprve
pandemii Covid-19 vroce 2019 a od tnora 2022 ruskou agresi na Ukrajinu, mohou
negativné ovlivnit systém diichodového pojisténi do budoucna a v soucasné dobé nelze

odhadovat, jak zdvazné tyto negativni disledky budou.
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Zakon Ceské narodni rady ¢. 210/1990 Sb., o zménach kompetenci organti Ceské republiky

a 0 zmeén¢ zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o vefejné zdravi
Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z piijmu

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpec€eni a piispévku na statni politiku

nezaméstnanosti

Zékon €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se statnim piispévkem a o zménach nekterych

zakonl souvisejicich s jeho zavedenim

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort

Zakon €. 424/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpeceni
Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 359/2009 Sb.
Zakon €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni

Zakon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/225513/Zpr%C3%A1va+2019.pdf/6f47700b-66a2-00a1-c86e-28090e8f5c6a
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225513/Zpr%C3%A1va+2019.pdf/6f47700b-66a2-00a1-c86e-28090e8f5c6a
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2013.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2013.pdf

Zékon ¢. 403/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim

spofeni
Zakon €. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového spoteni

Zékon €. 377/2015 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zédkona o

ukonceni diichodového spoieni ucinnosti

Natizeni vlady €. 356/2021 Sb., o vysi vSeobecného vymeétovaciho zdkladu za rok 2020,
ptrepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymeéfovaciho zakladu za rok 2020,
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Nalez US z 23. biezna 2010, P1. US 8/07, Sb.
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Seznam priloh

Priloha 1: Dichodovy vék dle §32 odst. 2 ZDP

Dtichodovy vék
Rok narozeni | muzi zeny s poctem vychovanych déti

0 | 2 4 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m | 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m | S54r 53r
1942 61r+2m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m | 53r
1943 61r+4m | 58r+8m | 57r+4m 56r | 54r+8m | 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m| 55r | 53r+8m
1945 61r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m | S54r
1946 61r+10m | 59r+8m | 58r+4m 57r | 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m | 56r | 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m | S5r

1949 62r+4m | 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m

1951 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m | Sér
1952 62r+10m | 61r+8m | 60r+4m 59r | 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m | S58r |56r+8m
1954 63r+2m | 62r+4m 61r 59r+8m | 58r+4m | S57r
1955 63r+4m | 62r+8m | 61r+4m 60r | 58r+8m | 57r+4m

1956 63r+6m | 63r+2m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+4m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m | 58r+4m

1959 64r 64r 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m | 58r+8m
1960 64r+2m | 64r+2m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m
1961 64r+4m | 64r+4m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m
1962 64r+6m | 64r+6m | 64r+6m | 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m
1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+10m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m
1965 651 651 651 64r+8m | 63r+2m | 61r+8m
1966 65r 65r 651 65r | 63r+8m | 62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r | 64r+2m | 62r+8m
1968 651 651 651 65r | 64r+8m | 63r+2m
1969 651 651 651 65r 65r | 63r+8m
1970 651 651 651 65r 65r | 64r+2m
1971 651 651 651 65r 65r | 64r+8m
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Systém diichodového pojiSténi a aspekty ovliviiujici jeho vyvoj s diirazem

na demografické zmény

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva popisem soucasného systému diichodového pojisténi v Ceské
republice a poklada si za cil diichodovy systém zhodnotit na zdklad¢ aspektl, ktery jeho
vyvoj ovliviiuji. Zasadni faktorem, ktery systém ovliviiuje je demograficky vyvoj. Autorka
v praci popisuje relevantni demografické ukazatele a jejich vyvoj a predklada zavéry
vyplyvajici z prognozy vyvoje obyvatelstva. V roce 2021 Cinily vydaje na socidlni davky
37 % veskerych vydaji statniho rozpoctu, tj. 697 mld. K¢, z ¢ehoz tvoii témét 77 % vydaje
na davky dichodového pojisténi ve vysi 536 mld. K¢. Pijmy statniho rozpoctu z povinného
pojistného na socidlni zabezpeceni €ini 41 %, tj. 562 mld. K¢. Jak je z téchto Gdaji patrné
Ceska republika se bude do budoucna potykat snedostatkem finan¢nich prostiedki
v disledku predpokladaného starnuti obyvatelstva, a proto autorka v diplomové praci
predstavuje mozné scénare, kam by se systém dichodového pojisténi mohl do budoucna

vyvijet.

Znacna ¢ast prace je zamétena na prvni pilif dichodového systému, tj. diichodové pojisténi,
kde autorka popisuje veskeré koncepty vyplyvajici ze zdkona. V diplomové praci je kromée
starobniho dichodu popsan i diichod invalidni a diichody poziistalostni. Posledni zminéné
dichody nicmén¢ nemayji tak velky dopad na statni rozpocet. Systém dliichodového pojisténi
v Ceské republice je financovan priib&zng, coz jej ¢&ini velmi citlivym na zmény
v demografické struktuie obyvatelstva. Oproti tomu soukromé diichodové spofeni v ramci
ttetiho pilife financované fondove predstavuje pro stat levnou a elegantni variantu, jak

odlehcit statnimu rozpoctu.

V zavére¢nych Castech prace autorka shrnuje dosavadni i1 predpokladany demograficky
vyvoj a na zakladé cehoz predstavuje nékolik scénafii, kam by se méla vyvijet dichodova
reforma. Ani jedna z pfedstavenych variant nepfedstavuje variantu idedlni a bude tudiz
zajimavé sledovat systém diichodového pojisténi a jeho reformy i1 do budoucna.

Kli¢ova slova: systém duchodového pojisténi, demograficky vyvoj,

diachodova reforma
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The pension insurance system and aspects affecting its development with
an emphasis on demographic changes

Abstract

The diploma thesis deals with the description of the current pension insurance system in the
Czech Republic and aims to evaluate the pension system on the basis of aspects that affect
its development. Demographic development is a key factor influencing the system. The
author describes the relevant demographic indicators and their development and presents
conclusions resulting from the forecast of population development. In 2021, expenditures on
social benefits accounted for 37% of all state budget expenditures, ie CZK 697 billion, of
which almost 77% were expenditures on pension insurance benefits in the amount of CZK
536 billion. State budget revenues from compulsory social security premiums represent 41%,
ie CZK 562 billion. As these data show, the Czech Republic will face a lack of funds in the
future due to the expected aging population, and therefore the author presents possible
scenarios in the diploma thesis, where the pension insurance system could develop in the

future.

A significant part of the diploma thesis is focused on the first pillar of the pension system,
ie pension insurance, where the author describes all the concepts arising from the law. In
addition to the old-age pension, the diploma thesis also describes disability pension and
survivor's pensions. However, the last described pensions do not have such a big impact on
the state budget. The pension insurance system in the Czech Republic is financed by the
PAYG system, which makes it very sensitive to changes in the demographic structure of the
population. In contrast, privately funded private pension savings under the third pillar

represent a cheap and elegant option for the state to ease the state budget.

In the final parts of the work, the author summarizes the current and expected demographic
development and, based on this, presents several scenarios where the pension reform should
develop. None of the presented options is an ideal option and it will therefore be interesting
to follow the pension insurance system and its reforms in the future.

Keywords: Pension insurance system, demographic development, pension

reform
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