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UvVoD

V dnesni dobé si uz malokdo dokaze ptedstavit byt jen jediny den bez vydobytki
moderniho technologického pokroku. Zatimco jeho zékladni kameny, od parniho stroje ptes rozvoj
dopravnich infrastruktur az po rozsiteni elektfiny, byly ve své dob¢ vitany bez vyraznych vytek,
s modernéjSimi trendy, jako jsou socialni sit¢ ¢i uméla inteligence, sili i hlasy pochybujici o jejich
prospésnosti pro lidstvo. Snad i diky nim zac¢ina i Siroka vetejnost v poslednich letech vénovat
pozornost 1 védciim varujicim pfed nebezpec¢im dnes jiz tak samoziejmé technologie, jakou je
umeélé svétlo. Kromé pohodli, pocitu bezpeci a moznosti produktivity nezavislé na pocasi, denni
¢iro¢ni dobé piinasi totiz tento vydobytek moderni civilizace 1 spoustu rizik, a to nejen pro zdravi

¢loveka.

Zatimco védeckych diikazii o negativnich dopadech nevhodného sviceni ptibyva, narista 1
mira tzv. svételného zne¢isténi — globalng o téme 50 % za 25 let!, v poslednich letech piiblizné o
2-3 % ro¢né.? Z dlouhodobé perspektivy tak zaziva téméi veskery Zivot na nasi planetg, respektive
jeho miliony let fungujici biorytmy, Sok. Nejde pfitom jen o naruSeni stfidani dne a noci, nybrz i

stirani rozdilt v poméru trvani téchto fazi v prubéhu roku.

Navzdory vS§em negativnim vliviim umélého osvétleni je mu ve srovnani s jinymi zdroji
ohrozeni lidského zdravi a zivotniho prostfedi pravni Gpravou stale vénovana velmi omezena
pozornost. I proto jsem se rozhodla pfi¢indm tohoto stavu a moznostem jeho zmén vénovat ve své

diplomové praci.

Cilem prvni kapitoly této prace je krom¢ definice svételného znecCiSténi a shrnuti forem
nevhodného osvétlovani i stru¢ny piehled vSech jeho negativnich vlivli — at’ uz jde o zdravi
¢loveéka, nebo plisobeni na zivocisné Ci rostlinné druhy. Laici 1 astronomové uz dekady upozoriuji
na snizovani viditelnosti hvézdné oblohy. Nelze opomenout ani souvisejici negativni externality,
jako je neefektivni vyuzivani elektrické energie a vznik mnohdy nebezpecnych odpadii ze
svételnych zdroji. Soucasti prvni kapitoly je i ptedstaveni zdkladnich pojmil svételné techniky a

informace o soucasném stavu 1 vyhlidkach vetejného osvétleni v Ceské republice, stejné jako

! SANCHEZ DE MIGUEL, Alejandro, Jonathan BENNIE, Emma ROSENFELD, Simon DZURJAK a Kevin J.
GASTON. First Estimation of Global Trends in Nocturnal Power Emissions Reveals Acceleration of Light
Pollution. Remote Sensing [online]. 2021, 13(16) [cit. 2022-03-31]. ISSN 2072-4292. Dostupné z:
https://www.mdpi.com/2072-4292/13/16/3311. Str. 6.

2 KYBA, Christopher C. M., Theres KUESTER, Alejandro SANCHEZ DE MIGUEL, et al. Artificially lit surface of
Earth at night increasing in radiance and extent. Science Advances [online]. 2017, 3(11) [cit. 2022-03-31]. ISSN
2375-2548. Dostupné z: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.1701528. Str. 1.
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nastinéni nékterych spolecenskych aspekti umélého svétla a obecnych cest, jakymi by jej bylo

mozno regulovat.

S ptihlédnutim k dosavadnim védeckym zjisténim se mi jevi jako samoziejmé, Ze musime

obrazn¢ feceno ,,zacit zhasinat™. Ve zbytku prace se tedy zamétim na to, jak toho Ize docilit.

Ve druhé kapitole budou piedstaveny nékteré nadnarodni snahy o feSeni problému
svételného znecisténi. Za¢nu piehledem mnoha riznorodych mezindrodnich organizaci, které se
timto fenoménem zabyvaji, v€etné jejich dosavadni ¢innosti a relevantnich publikaci. Zahrnu 1

upravu z pudy Evropské unie a Rady Evropy.

Ve tieti kapitole projdu nejdiive specialni, nasledné 1 rozdrobenou a izemné omezenou

upravu svételného znecisténi v pravnich fadech vybranych stati.

V kapitole ¢tvrté se budu vénovat analyze stavajici Ceské pravni Upravy se vztahem k
svételnému zneciSténi a nastroji ochrany pfed nevhodnym osvétlenim. Zakladni vyzkumnou
otdzkou je, pod které pojmy a nastroje naptic existujicimi predpisy lze tento nezadouci jev viibec

zafadit, a zda se lze efektivné dovolat pravni ochrany pted nim.

V zé&véru nabidnu na zéklad¢ poznatkt ziskanych psanim celé prace srovnani cest, kterymi

by se mohla tuzemska pravni Uprava svételného znecCisténi de lege ferenda vydat.



1 SVETELNE ZNECISTENI

1.1 Pojem svételného znecisténi

Cesky pojem svételné zneéisténi je prekladem anglického light pollution, ktery se mél
objevit jiz v 19. stoleti v reakci na vynalez petrolejové lampy.* Termin light pollution patrng vznikl
nestastnym odvozenim od znecisténi jednotlivych slozek zivotniho prosttedi — air pollution
(znecisténi ovzdusi) ¢i water pollution (zne€isténi vod). Zatimco u téchto dvou terminii vyjadiuje
prvni slovo objekt, tedy slozku zivotniho prostiedi, ktera je zneciStovana a tim poSkozovana,
v piipadé light pollution se na toto misto dostal samotny polutant.* Do ¢eského piekladu se tento
neSvar nastésti neobtiskl, spojeni svételné znecisténi nevyvolava dojem, Ze se Spini samo svételné

zéteni. V nékterych piirodovédnych publikacich se lze setkat i s terminem photopollution.’

Svétlo je elektromagnetické zareni, které je schopno prostiednictvim zrakového organu
vybudit zrakovy vjem. Viditelné je zafeni ve vlnovych délkach v intervalu od 380 az 780
nanometrd (nm).® Hodnota vlnové délky uréuje vnimanou barvu svétla a uréuje i jeho vliv na
ptirodni prostfedi. Zdroje svétla miizeme délit na pfirozené (kosmicka télesa, chemické reakce,

biologické procesy) a umélé, spadajici do oboru svételné techniky (viz kapitola 1.4).

Sam vyraz ,,zneCisténi” mize evokovat piitomnost hmotné substance (latek), nicméné 1
zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi vyklada v ustanoveni prvniho odstavce § 8 pojem
zneCiStovani jako ,,vmnaseni takovych fyzikdlnich, chemickych nebo biologickych cinitelit do
Zivotniho prostredi v diitsledku lidské cinnosti, které jsou svou podstatou nebo mnoZstvim cizorodé
pro dané prostiedi,*’ kam lze umélé svétlo naruujici ptirozenou tmu jist& zatadit, podobné jako

hluk ¢i teplo. I proto jsem se rozhodla ve své praci pojem svételné znecisténi pouzivat, a to jak pro

3 CZARNECKA, Kaja, Krzysztof BLAZEJCZYK a Takeshi MORITA. Characteristics of light pollution — A case
study of Warsaw (Poland) and Fukuoka (Japan). Environmental Pollution [online]. 2021, 291 [cit. 2022-03-31].
ISSN 02697491. Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026974912101695X#bib54.
Str. 1.

4 NARISADA, Kohei; SCHREUDER, Duco. Light Pollution Handbook. Springer, 2004. ISBN 978-1-4020-2666-9.
Str. 19.

5 HAGEN, Oskar, Raphael Machado SANTOS, Marcelo Nivert SCHLINDWEIN a Vadim Ravara VIVIANL
Artificial Night Lighting Reduces Firefly (Coleoptera: Lampyridae) Occurrence in Sorocaba, Brazil. Advances
in Entomology [online]. 2015, 03(01), 24-32 [cit. 2022-03-31]. ISSN 2331-1991. Dostupné z:
https://www.scirp.org/pdf/AE 2015012913254818.pdf.

6 SOKANSKY, Karel. Svételnd technika. Praha: Ceské vysoké udeni technické v Praze, 2011. ISBN 978-80-01-
04941-9. Str. 12.

7§ 8 odst. 1 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve zn&ni pozdé&jsich predpisi (zdiiraznéni doplnéno). In:
Beck-online [pravni informacni systém]. [cit. 2022-11-02].
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jeho rozsitenost v ptirodovédnych oborech, tak i pro vystiznost jeho nejpodstatnéjsiho znaku, a

sice nevhodnosti, rusivosti jeho plisobeni.

ZnecCisténi znamena naruseni ,,Cistoty* prostiedi. K uréeni jakéhosi referenéniho ,,¢istého*
stavu musime nutné rozliSovat exteriér od interiéru. Na rozdil od vnéj$iho prostfedi, kde ptjde o
stav pfirozen¢ se vyskytujici bez antropogennich vlivii, lze ve vnitfnich prostorech povazovat za
zadouci rizné vlastnosti, a to nejen osvétleni, ale tfeba i hluku, teploty vzduchu, vlhkosti apod. Po
stanoveni subjektivné zadouciho stavu — naptiklad tmy pro potfeby spanku — miizeme méfit miru
odchylky od néj — znecisténi. Zistaneme-li pouze u svétla, je stézejni, do jaké miry je kyzend tma
narusena — tlhumené svétlo pouli¢ni lampy skrz zavésy bude jisté snesitelnéjsi, nez zare reflektor
fotbalového stadionu bez jakékoli bariéry v okné. Pokud chceme najit objektivni hranici
piijatelného osvétleni pro vnitini prostory urc¢ené pro lidsky spanek, ukazatelem bude odchylka od
zdravého, pfirozeného stavu lidského organismu — k referenci miZze poslouZit napt. hladina
hormonu melatoninu v krvi (viz kapitola 1.3.3).% V této praci se viak budu vénovat piredev§im

pusobeni umélého svétla na no¢ni exteriér.

Z mnoha definic venkovniho svételného znecCisténi, se kterymi jsem se setkala, se nejvice
ztotoznuji s nasledujict: ,,the alteration of natural light levels in the outdoor environment owing to
artificial light sources “ (zména v prirozeném mnozZstvi svétla ve venkovnim prostiredi vlivem
umélych svételnych zdrojii).” Mize se zdat piili§ prisnou — nékteré ho omezuji az na negativni
nésledky ¢i pouhy umély jas oblohy (viz nize).® Vzhledem k tomu, Ze ,,negativita vlivii umélého
svétla nutné podléha subjektivnimu hodnoceni, ve spojeni s faktem, Ze fada z nich je ndm predem
neznamych, je vhodné povazovat vesSkeré umélé osvétleni za zneciStujici. Toto pojeti
koresponduje i s o dva odstavce vySe zminénou definici zakona o Zivotnim prostiedi. Praveé
kvantifikovatelnost tohoto jevu a poznani o jeho negativnich vlivech ma byt pak voditkem

k hledani stietu mezi ucelnosti a inosnosti.

8 HOLLAN, J. What is light pollution and how do we quantify it? Hvézddrna a planetdrium Mikuldse Kopernika
v Brné. [online]. 2009. [cit. 2022-03-31] Dostupné z: https://amper.ped.muni.cz/light/lp_what is.pdf. Str. 1, 3,
4.

® CINZANO, P., F. FALCHI, C. D. ELVIDGE a K. E. BAUGH. The artificial night sky brightness mapped from
DMSP satellite Operational Linescan System measurements. Monthly Notices of the Royal Astronomical Society
[online]. 2000, 318(3), 641-657  [cit.  2022-03-31]. ISSN  00358711.  Dostupné  z:
http://www.lightpollution.it/cinzano/download/mnras_paper.pdf. Str. 1.
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1.2 Pri¢iny a formy excesivniho svételného znecisténi

Jak jiz bylo naznaceno, u svételného znecisténi zalezi na jeho miie. Usilovat o jeho Gplnou
eliminaci neni realistické ani zadouci, podobné jako u jinych druhti znecisténi nejsou cilem nulové
hodnoty. Pii optimalnim sviceni jsou negativni vlivy na zivotni prostfedi zanedbatelné ve srovnani
s jeho ptinosy. RozliSujeme tii hlavni priciny neefektivniho osvétleni, kterych se lze vyvarovat —
osvétlovani mimo nutné ¢asové obdobi, smérovani svétla do neZadoucich prostor a pouziti

zdrojti s nevhodnymi spektralnimi charakteristikami (véetng piili$né intenzity).'”

Tato nevhodnd nastaveni pak samostatné i1 v kombinaci davaji vzniknout, respektive

ptispivaji k intenzité jednotlivych forem svételného znecisténi.

1.2.1 Umély jas oblohy (sky glow)

NejvyraznéjSim projevem svételného znecisténi je takzvany umély jas oblohy (sky glow),
lidoveé svételny smog, ktery je zptsoben rozptylem svétla v atmosféte. Vznika koncentraci mnoha
svételnych zdroja, a to pfedevsim nad lidskymi sidly ¢i primyslovymi arealy. Obloha je jasna 1
pfirozeng, coZ lze pozorovat v oblastech s minimalnim vyskytem umélého svétla. Zhruba 90 %
piirozeného jasu no¢ni oblohy tvoii zvitfetnikové svétlo (rozptyl slune¢niho svétla ve vesmirném
prachu), zbytek pak svételné zareni atmosféry (zptisobené chemickymi procesy v jejich vyssich
vrstvach) a hvézdna zare, ktera je oproti rozsirenym piedstavam naprosto marginalnim ptirozenym
zdrojem noéniho svétla.!! Nabizi se otdzka, zda pod termin sky glow zahrnovat i tyto piirozené
slozky, ¢ijej pouzivat pouze v souvislosti se svételnym znecisténim; setkat se lze s obéma ptistupy

— dle mého nazoru do n¢;j ale nepatii.

Umély jas oblohy zptsobuje bud’ piimé sviceni vzhiiru, nebo odraz svétla od reflektivnich
ploch, pfi¢emz prvni pii¢ina je dnes na mnoha mistech oproti druhé jiz na Gstupu diky postupné
obméné zdroji vetfejného osvétleni za vhodnéji smefované. Vhodnost sméfovani mizeme
posuzovat pomoci hodnoty ULOR (upward light output ratio — pomér svétla vyzatované¢ho nad
horizont), kdy optimalni hodnota je 0 %. K rozptylu dochézi diky pfitomnosti nékterych molekul

a aerosolil v atmosféfe, proto jev vyrazné sili za pfitomnosti smogu ¢i mraki.'? Dale ma na rozptyl

10 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY. Informace pro viddu CR o problematice
svetelného znecistent. [online]. 2017. [cit. 2022-03-31] Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7//cz/inews_170724 SZ/SFILE/ma_SZ.pdf. Str. 6.

' FLANDERS, Tony. Living with Light Pollution. Sky & Telescope [online]. 2009 (117, 2) [cit. 2022-03-31]. ISSN
0037-6604. Dostupné z: https://skyandtelescope.org/sky-and-telescope-magazine/sky-telescope-february-2009/.

12 JECHOW, Andreas, Zoltin KOLLATH, Salvador J. RIBAS, Henk SPOELSTRA, Franz HOLKER a Christopher
C. M. KYBA. Imaging and mapping the impact of clouds on skyglow with all-sky photometry. Scientific Reports
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vliv i1 spektralni charakteristika pouzivanych svételnych zdroji. Sledujeme-li zakladni veli¢inu
CCT (correlated colour temperature — nadhradni teplota chromati¢nosti/barevna teplota), s jeji
hodnotou roste i mira, jiz zdroj pfispiva k umélému jasu oblohy. Dle doporuceni Ministerstva
zivotniho prostfedi by zdroje venkovniho osvétleni nemély presahovat hodnotu 2 700 kelvint
(K)."® Logicky se jas oblohy snizuje se vzdalenosti od zdroje, zavisi i na odrazivosti povrchd ¢&i

reliéfu krajiny.

Metody, jimiz lze métit umely jas oblohy, nebo naopak jeji ,,Cistotu®, se od sebe velmi lisi
co do pfesnosti 1 dostupnosti. Méfeni je narocné na podminky — smysl ma pouze béhem
astronomické noci a bez oblacného pocasi. Nejptistupnéjsi, avSak nepfili§ pfesné méfenou
veli¢inou je takzvana
mezni hvézdna velikost (MHYV), coz je jasnost nejmensi okem pozorovatelné hvézdy. Metodou
zakreslovani hvézd a porovnavani s hvézdnym atlasem muze vlastni méteni provést kdokoliv, na
internetu lze najit pfevodni tabulky a nadvodné mapky, je vSak velmi nachylna k chybam a

nepresnostem.

Lépe si samoziejme vedou specializované pristroje — takzvané SQM (Sky Quality Meters)
— jsou vybaveny c¢idlem, které méti ploSnou jasnost v magnitudach na ¢tverecni thlovou vtefinu
(magnitude per square arcsecond, MSA). Pro svou cenovou i1 uzivatelskou dostupnost si ziskaly
popularitu i u amatérskych astronom, ktefi svymi métenimi ptispivaji do online map svételného
znecisténi. Nejsou vSak idedlni pro méfeni nejtmavsich oblasti, jelikoz jiz soucet hodnot odchylky
a mozného rozptylu mezi jednotlivymi pfistroji predstavuje rozdil mezi zcela prirozenym a lehce

znedisténym tmavym nebem. 4

Podobné nendroénou metodu nabizi Bortleova stupnice'’, kdy pozorovatel podle
ne/viditelnosti konkrétnich objektli na no¢ni obloze urcuje nejblize odpovidajici z jejich 9 bodd,

jeji pouziti vSak vyzaduje pokrocilé znalosti astronomie.
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Konecné fotografické zachyceni oblohy je jednoznacné nejptesnéjsi metodou méfeni
umélého jasu, kterou lze provést ze zemského povrchu, zaroven vSak pomérné technicky
narocnou. Specializované programy ze snimkt dokazi vypocitat srozumitelnéjsi Sky Quality
Index (hodnoty 0-100) zavedeny americkou Spravou narodnich parkl (National Park Service,

NPS).

Informace o svételném znecisténi poskytuji v neposledni fad¢ i snimky porizené
druzicemi pohybujicimi se po obézné draze Zem¢, které vSak nejsou vhodné pro porovnavani
oblasti v men$im méfitku kvili nedostatecnému rozliSeni. Byly zdrojem dat i pro publikaci
Mezinarodni astronomické unie (/nternational Astronomical Union, 1AU) The first World Atlas of
the artificial night sky brightness (Prvni svétovy atlas umélého jasu oblohy) z roku 2001'®; nyni
jsou data aktualizovana v roce 2016 dostupnd online uz i ve formé 3D modelu.!” Bohuzel kviili
zvolené technologii snimani jsou v datech vyrazné podhodnoceny nizs$i vinové délky, které
vyzatuji pravé nejvice se rozmahajici LED diody.'® V poslednich letech se pro fotograficka méfeni
prosazuje jednotka Dark Sky Unit, zkratka dsa, v piepisu do jazyka soustavy jednotek

nW/m?%/sr/nm."°

Vybér metody méieni umélého jasu oblohy zavisi na mnoha faktorech — kromé technické
vybavenosti a potazmo finan¢nich moznosti pozorovatele 1 na tom, jak velké oblasti chceme méftit
a porovnavat a zda hodnotime spiSe ,Cistotu tmavych oblasti ¢i ,,zneciSténost téch
urbanizovanych. Pro komplexni zhodnoceni konkrétni lokality je vzdy nutno méfeni opakovat po
vice noci v priib&hu roku. Pro piedstavu si srovnejme dva extrémy, se kterymi se setkdme v Ceské
republice — centrum Prahy dosahuje jasu oblohy 17,7 MSA a 9. stupné Bortleovy stupnice,
nejtmavsi oblasti Sumavy pak kolem 21,5 MSA a 3. stupné BS."
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1.2.2 Ostatni formy svételného zneciSténi

Mén¢ diskutovanym, ale z kazdodenniho hlediska velmi ohrozujicim efektem nevhodného
osvétleni je oslnéni (glare). Jde o neptiznivy stav zraku, ktery je vysledkem jeho vystaveni svétlu
tolik jasnému, Ze se na n¢j nedokaze adaptovat. Nasledkem byva snizeni celkového kontrastu
vnimaného obrazu az chvilkova ztrata zraku. Pocitujeme ho naptiklad i pfi pfimém pohledu na
slunce na obloze nebo pii jeho odrazu od reflektivnich povrcht, tedy i bez pfitomnosti umélého
svétla. Jeho vliv je nebezpecny piedevSim v dopravnich situacich; predchazet se mu da
pouzivanim zdroji sméfujicich svétlo pouze smérem dol na vozovku, které fidi¢e neoslni z dalky,
a vhodnymi spektralnimi vlastnostmi. Uastniky provozu ale osliiuji i svétlomety ostatnich vozidel

¢i reklamni a architektonické osvétleni.

Zbyvajici dvé formy svételného znecisténi jsou neumérna intenzita svétla a svételny
presah. Prevence neimérné intenzity svétla vyplyva z jeji podstaty — sniZzeni svételného toku, a to
idealn€ na nejniz§i nutnou uroven. Svételnym piesahem se mysli ,,neZadouci svetlo distribuované
za své funkcni hranice, tzn. do prostor jemu neurcenych “*’. Pro jeho prevenci je tfeba zaméfit se
na vlastnosti svitidla, jako je plochost spodniho krytu a mira clonéni, a také na spravnou instalaci

— pfi ni zalezi hlavné na vodorovnosti a vzdalenosti od osvétlované plochy.

20 SOKANSKY, Karel. Svételnd technika. Praha: Ceské vysoké uéeni technické v Praze, 2011. ISBN 978-80-01-
04941-9. Str. 161.



1.3 Negativni dopady svételného zneciSténi

Prestoze dnes uz pozorovani hvézd a dalSich vesmirnych téles nema takovy kulturni
vyznam jako diive, je znepokojivé, ze se o tuto jedine¢nou hodnotu dobrovolné ptipravujeme.
Z dat posledniho svétového atlasu svételného znecisténi z roku 2016 vyplynulo, ze Mlé¢éna draha
byla pozorovatelna pro pouhou tietinu svétové populace®! a dosavadnim tempem se tyto niizky
brzy uzaviou, a to jak z diivodu narastu svételného znec€isténi, tak i v souvislosti s migraci obyvatel

z venkova do mést.

ZhorSovani pozorovatelnosti no¢ni oblohy piedstavuje z pohledu cClovéka nejpiimejsi
negativni efekt svételného znecisténi, dlouho byl bohuzel také jedinym zminovanym. JelikoZ nejde
o problém pal€ivy pro vétSinu spolecnosti, nadsledkem bylo podcenovani celého tohoto fenoménu.
K prosazeni jakékoli regulace osvétlovani potfebujeme piresveédCivejsi a univerzalngjsi argumenty,
které spatiuji predevsim v negativnim vlivu na zdravi ¢lovéka, faunu i floru, plytvani elektrickou

energii a produkci nebezpecnych odpadi.

1.3.1 Zdravi ¢lovéka

Nejcastéjsim efektem vystavovani se nadmérnému umélému svétlu v noci, se kterym se do
urcité miry setkava vétSina lidi, je naruseni tzv. cirkadidnniho rytmu. Jde o nejkratsi z lidskych
biorytmt s periodou mezi 20 az 28 hodinami, tedy zhruba délkou jednoho dne (srov. rytmy
infradianni a ultradidnni, tedy kratsi a del$i nez jeden den). Jeho individudlni délka stoji za vznikem
lidového déleni osob na ,ranni ptacata™ s krat$i periodou a ,,nocni sovy* s delsi. Perioda se
piirozené vyviji v priabéhu zivota, roli hraji i genetické predispozice, nejsiln€jsi je vSak vliv

prostiedi a osobnich navyki.

Centra, ktera tento rytmus fidi, se u vSech savcl nachazi v pfednim hypotalamu nad
kiizenim zrakovych nervill a jsou ptimo propojena se zrakem a tim navazana na stfidani svétla a
tmy — idealné paraleln¢ s dnem a noci. Pokles svétla dopadajiciho na sitnici zpisobuje vyplaveni
melatoninu, prezdivaného spankovy hormon; zvyseni jeho hladiny pak navozuje pocit ospalosti
a pripravuje télo na regeneracni spankové procesy. Svicenim v interiérech dlouho po zipadu
slunce, v poslednich dekddach navic ve spojeni se stale intenzivnéj§im uZivanim displeji televizi,
pocitact a telefonll, se melatoninu nevyplavuje dostatecné mnoZstvi a pocit ospalosti se tak

odklada. Zde kromé intenzity a ¢asu pisobeni velmi zédlezi i na vinové délce svétla — ¢im kratsi,

2l FALCHI, Fabio, Pierantonio CINZANO, Dan DURISCOE, et al. The new world atlas of artificial night sky
brightness. Science Advances [online]. 2016, 2(6) [cit. 2022-04-17]. ISSN 2375-2548. Dostupné z:
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.1600377.
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tim vice tento rytmus narusuje. Proto odbornici doporucuji nepouzivat v domovech v noci studené
zdroje a na zafizenich nastavovat ,,oranzovy filtr, nebo sahnout po specidlnich brylich, které

slozku svétla s kratsi vinovou délkou na sitnici nepropusti.

Byla zaznamendna korelace mezi vystavenim konstantnimu umélému svétlu kratce po
narozeni a poruchami spanku a nalad v pozd&jsim Zivoté.?? Kromé subjektivni tendence oddalovat
ulozeni se ke spanku je vlivem svételné stimulace narusena i jeho kvalita, coz vede béhem dne
k problémiim s kognitivnimi funkcemi, ndladou a celkovym vykonem.?* N&kteii se tento problém
pokousi kompenzovat dopliovanim melatoninu ptfed spanim formou tablet, které se ve vétSing
zemi prodavaji volné jako dopliky stravy, a tim sladovat sviij biologicky rytmus s kyzenym
socialnim. Americka studie, které se ucastnilo 55 tisic respondentii, odhalila nartist uzivateli
melatoninu o 500 % mezi lety 1999 a 2018. V posledni fazi jich bylo sice stale jen néco pies 2 %
z celkové populace, uzivatelé vSak prudce navySuji davky, ptfiCemz dokonce produkty casto
obsahuji melatoninu vice, nez uvadéji. Védci varuji predevsim pied jejich dlouhodobym uzivanim,
jehoz duisledky nejsou zatim znamé.>* V Ceské republice Statni ustav pro kontrolu 1é&iv vede

prodavaji; pfesto jsou nadale v prode;ji.?>

Pasobeni umélého svétla v noci mize mit i mnohem vaznéjsi nasledky, nez jsou bézné
problémy se spankem a denni unavou — prokazatelné mtize vést az k zavazné insomnii, depresi,
kardiovaskularnim onemocnénim, porucham imunity a metabolismu, které mohou piertst az

v cukrovku ¢&i obezitu.!® BohuZel zjevné souvisi i se zvySenym vyskytem rakoviny prsu a

22 CHEPESIUK, Ron. Missing the Dark: Health Effects of Light Pollution. Environmental Health Perspectives
[online]. 2009, 117(1) [cit. 2022-05-01]. ISSN 0091-6765. Dostupné Z:
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23 CHO, YongMin, Seung-Hun RYU, Byeo Ri LEE, Kyung Hee KIM, Eunil LEE a Jaewook CHOI. Effects of
artificial light at night on human health: A literature review of observational and experimental studies applied to
exposure assessment. Chronobiology International [online]. 2015, 32(9), 1294-1310 [cit. 2022-05-01]. ISSN
0742-0528. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.3109/07420528.2015.1073158. Str. 4 (1297), 14 (1307).

24 LI, Jingen, Virend K. SOMERS, Hao XU, Francisco LOPEZ-JIMENEZ a Naima COVASSIN. Trends in Use of
Melatonin Supplements Among US Adults, 1999-2018. JAMA [online]. 2022, 327(5) [cit. 2022-05-17]. ISSN
0098-7484. Dostupné z: https://jamanetwork.com/journals/jama/article-abstract/2788539.
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prostaty.?% 27 Konkrétné u nadorovych onemocnéni neni jesté zcela jasné, zda jde o vliv pouhého
svétla, nebo jeho kombinaci s no¢ni aktivitou.!” Mezinarodni agentura pro vyzkum rakoviny
zatadila v roce 2019 praci v no¢nich sménach na seznam pravdépodobnych karcinogenti.?® Danské
soudy dokonce uz od roku 2009 ptiznavaji ndhradu Gjmy zenam, které dlouhodobé pracovaly

v no¢nich sménach a nisledné onemocnély rakovinou prsu.?’

1.3.2  Zivotichové

Clovék viak rozhodné neni jedinym druhem, jehoZ denni rytmus je fizen hormonem
melatoninem — jeho pfitomnost se predpokladd ve vSech Zivych organismech, tedy i mimo
Zivo¢isnou Fisi, véetng bakterii, plisni, hub a rostlin.’® Kromé vlivu na pravidelné Zivotni rytmy
umélé svétlo narusuje migraci a orientaci nékterych zivo¢ichti v prostoru tim, ze je bud’ pritahuje
na nevhodna mista, nebo odpuzuje od téch, na ktera pottebuji. To je velkou piekazkou predevSim
pro rozmnozovani, navic jsou dezorientovani jedinci vystaveni vétSimu riziku vycerpani,
vyhladovéni 1 Gtokl predatori. Pravé kvili nim néktefi nocni Zivo€ichové minimalizuji svou
aktivitu za mési¢niho svitu a lovi jen o temnych nocich, kterych se jim ale dostdva stale méné.
VétSina zivociSnych druhi je alespoii ¢aste¢né aktivni v noci a tudiz antropogennim svétlem o své
piirozené prostiedi ochuzovana. Navic nelze jednotlivé druhy, dokonce ani fiSe posuzovat
izolovan¢ — uz jen kvuli potravnimu fetézci mize vyhynuti druhu vést ke kolapsu celych

ekosystémi.

Nejcastéji pripominané jsou v souvislosti s umélym svétlem moiské Zelvy, které kladou

sva vejce v nocina plazi. Jsou tak ohroZeny urbanizaci a naristem turismu — navic pobiezni lidska

26 HAIM, Abraham a Boris A. PORTNOV. Light Pollution as a New Risk Factor for Human Breast and Prostate
Cancers [online]. Dordrecht: Springer Netherlands, 2013 [cit. 2022-06-09]. ISBN 978-94-007-6219-0. Dostupné
z: https://b-ok.xyz/book/2146653/776877. Str. 143.

27 KLOOG, Itai, Richard G. STEVENS, Abraham HAIM a Boris A. PORTNOV. Nighttime light level co-distributes
with breast cancer incidence worldwide [online]. 2010, 21(12), 2059-2068 [cit. 2022-07-28]. ISSN 0957-5243.
Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/342992460 The Dark Side of Light. Str. 7 (2065).

28 ERREN, Thomas C., Peter MORFELD, J. Valérie GROSS, Ursula WILD a Philip LEWIS. IARC 2019: “Night
shift work™ is probably carcinogenic. Journal of Occupational Medicine and Toxicology [online]. 2019, 14(1)
[cit. 2022-05-01]. ISSN 1745-6673. Dostupné Z: https://occup-
med.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12995-019-0249-6.pdf. Str. 1.

29 WISE, J. Danish night shift workers with breast cancer awarded compensation. BM.J [online]. 2009, 338(mar18 1),
b1152-b1152 [cit. 2022-06-09]. ISSN 0959-8138. Dostupné z:
https://www.bmj.com/lookup/doi/10.1136/bmj.b1152.

30 ZHAO, Dake, Yang YU, Yong SHEN, Qin LIU, Zhiwei ZHAO, Ramaswamy SHARMA a Russel J. REITER.
Melatonin Synthesis and Function: Evolutionary History in Animals and Plants. Frontiers in Endocrinology
[online]. 2019, 10 [cit. 2022-05-31]. ISSN 1664-2392. Dostupné Z:
https://www.frontiersin.org/article/10.3389/fendo0.2019.00249. Str. 6.
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sidla rostou rychleji, nez je celkovy primér.>! Doned4vna nebylo jasné, zda za narugenim jejich
rozmnozovani stoji konkrétné umélé svétlo, nebo obecné zvysena aktivita lidi na plazich, az
izolovany experiment na karetach obecnych z roku 2017 potvrdil pokles poctu pokust zelv o
nakladeni vajec v pfitomnosti svétla o 20 az 35 %.>? Osvétleni vede nejen u tohoto druhu i
k dezorientaci, za jeho pritomnosti jim trva déle vybrat pro sva vejce misto, které Casto neni
vhodné, v disledku ¢ehoz klesa Sance mlad’at na preziti. Jak samice po nakladeni, tak mlad’ata po
vylihnuti se potfebuji dostat zpét do mote, coz je dalsi ukol, ktery pisobeni svétla vyrazné
komplikuje — orientace Zelv je zaloZena bud’ na odrazu mési¢niho svitu od mofské hladiny, nebo
od bilych okraji motskych vin. K tomu v§emu zvysena viditelnost vystavuje jiz nakladena vejce
vétsimu riziku utoku predatort, véetné pytlaki.

Déle Spatn€ snaSeji svételné zneCisténi ptaci, a to predevSim mofisti, ktefi predstavuji
obecné nejohrozengjsi skupinu této zivoc¢isné tiidy. Ptaky migrujici v noci svétlo pfitahuje a
dezorientuje, proto se koncentruji ve velkych méstech; jejich citlivost na umélé svétlo je
proménliva napti¢ druhy. Hlavnim rizikem je pro né srazka se stavbami — odhaduje se, Ze jen ve
Spojenych statech timto zptisobem kazdy rok zahyne az miliarda jedincii, pfi¢emz umrtnost pii
téchto kolizich roste pravé s mirou svétla, které budovy vyzaiuji.> I ti, ktefi ,,nenabouraji,” jsou
nachylni k vycerpani nasledkem bezcilného poletovani ¢i vokalnich projevii svého zmateni.
Koncentrace nékterych druhti v urbanizovanych oblastech ptitahuje 1 jejich predatory, pro které je
snaz$i v noci lovit vyCerpané ptaky, ktefi jinak patii k druhiim aktivnim ve dne. Ptaci v silné
svételn¢ zneciSténych oblastech maji také tendenci hnizdit az o meésic diive; v kombinaci
s diivéjSim nastupem jara vlivem zmén klimatu se nicméné piedpoklada, Ze je tento efekt pro jejich
rozmnozovani paradoxné vyhodny.** Zajimavé je i to, Ze ptaci orientaci zjevné nejméné rusi svétlo

modré a zelené a nejvetsi problémy jim pusobi Cervené a bilé, a to kvili jejich ,,magnetickému

31 NICHOLLS, Robert J. Coastal megacities and climate change. GeoJournal [online]. 1995, 37(3), 369-379 [cit.
2022-05-31]. ISSN 0343-2521. Dostupné z: https://sci-hub.w{/10.1007/bf00814018. Str. 1 (369).

32 SILVA, Elton, Adolfo MARCO, Jesemine DA GRACA, Héctor PEREZ, Elena ABELLA, Juan PATINO-
MARTINEZ, Samir MARTINS a Corrine ALMEIDA. Light pollution affects nesting behavior of loggerhead
turtles and predation risk of nests and hatchlings. Journal of Photochemistry and Photobiology B: Biology
[online]. 2017, 173,  240-249 [cit.  2022-05-31]. ISSN 10111344.  Dostupné  z:
https://doi.org/10.1016/1.jphotobiol.2017.06.006. Str. 5 (244).

3 LOSS, Scott R., Tom WILL, Sara S. LOSS a Peter P. MARRA. Bird-building collisions in the United States:
Estimates of annual mortality and species vulnerability. The Condor [online]. 2014, 116(1), 8-23 [cit. 2022-06-
01]. ISSN 0010-5422. Dostupné z: https://academic.oup.com/condor/article/116/1/8/5153098. Str. 1 (8), 2 (9).

3% SENZAKI, Masayuki, Jesse R. BARBER, Jennifer N. PHILLIPS, et al. Sensory pollutants alter bird phenology and
fitness across a continent. Nature [online]. 2020, 587(7835), 605-609 [cit. 2022-06-01]. ISSN 0028-0836.
Dostupné z: http://www.nature.com/articles/s41586-020-2903-7. Str. 1 (605), 3 (607).
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kompasu.* Citlivost ostatnich organismii z hlediska sekrece melatoninu a fizeni cirkadianniho

rytmu je u téchto vinovych délek opacna, coz komplikuje hledani jednotného feseni.

Hmyz trpi ptredevsim kvili své tendenci byt ke svétlu ptitahovan. Kromé vy€erpani vede
jeho ,,uvéznéni“ v okoli svételnych zdroji 1 k naruseni rozmnozovani a migrace; v neposledni fadé
z n¢j déla mnohem jednodussi kofist pro predatory. Podle n¢kterych vyzkuma se tfetina jedinci,
které prilaka stacionarni zdroj svétla, nedozije rana; stiet se svétlomety vozidel znamend témét
vzdy okamzity uhyn.* To vie vede k poklesiim v populacich mnoha druhd, které jsou kviili svému
postaveni v potravnim fetézci zasadni pro vétSinu zivoCiSné tiSe; n€kteti odbornici zdiraznuji
fatalitu tohoto jevu terminy jako ,.,himyzi apokalypsa* a naSe naduzivani umélého svétla v noci
oznacuji za ,.evolucni past*.>° V nasledujicich nékolika dekadach se predpoklada vyhynuti 40 %

druhit hmyzu?*

, za ¢imz samoziejmé stoji 1 jiné vlivy, pfedev§im zména klimatu a ztrata a
zneCiStovani prirozeného prostiedi. Svételné zneciSténi vSak ve srovndni s nimi muzeme
redukovat mnohem rychleji a snadnéji.

Kromé pfimého naruseni no¢ni aktivity svételné znecisténi ohroZuje nékteré obojzivelniky
prodluZzovanim jejich ptirozené promény — znevyhodnény jsou predevsim druhy kladouci vajicka
do vysychajicich vodnich ploch, které se neproméni z pulce v Zaby ¢i mloky v¢as a nepteziji poté
na sou$i. Pro predstavu, jak je tento efekt vyrazny, podotknéme, Ze by osvécovani lokalit
postizenych zavleCenim drapatek ziejmé mohlo vytesit problém s jejich premnozovanim. Takové
opattfeni by vSak samoziejmé bylo nevhodné, protoze by svétlo negativné ovlivitovalo 1 organismy
danému prostfedi ptirozené. Navzdory nedostatku vyzkumu lze kazdopadné predpokladat, ze
svételné znecisténi predstavuje jeden z faktorh prispivajicich k poklesu populaci mnoha druhti 1
z fad obojzivelnikd.’

Jelikoz je svétlo hybatelem i podvodniho Zivota, nemiiZeme opomenout ani Gjmu, kterou

pusobi rybam a ostatnim sladkovodnim i mofskym organismim. Kromé poklesu hladin

melatoninu v osvétlenéjSich vodach vede u ryb k riskantnéjsimu chovani, pravdépodobné kvili

35 OWENS, Avalon C.S., Précillia COCHARD, Joanna DURRANT, Bridgette FARNWORTH, Elizabeth K. PERKIN
a Brett SEYMOURE Light pollution is a driver of insect declines. Biological Conservation [online]. 2020, 241
[cit. 2022-06-09]. ISSN 00063207. Dostupné z:
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0006320719307797. Str. 2.

36 SANCHEZ-BAYO, Francisco a Kris A.G. WYCKHUYS. Worldwide decline of the entomofauna: A review of its
drivers. Biological Conservation [online]. 2019, 232, 8-27 [cit. 2022-06-09]. ISSN 00063207. Dostupné z:
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0006320718313636. Str. 1.

37 WISE, Sharon. Studying the Ecological Impacts of Light Pollution on Wildlife: Amphibians as Models. Department
of Biology, Utica College of Syracuse University. [online]. 2013, 10 [cit. 2022-06-09]. Dostupné z:
https://rosemonteis.us/files/references/wise-2007.pdf. Str. 8.

13


https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0006320719307797
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0006320718313636
https://rosemonteis.us/files/references/wise-2007.pdf

stresu — nasledkem se méné skryvaji pted predatory, nebo své skrySe opousti i v ne zcela
bezpeénych situacich.®® Vajicka klauna o&katého se bez uplné tmy viibec nevylihnou®® a lze
predpokladat, ze svételné znecisténi stejnym zplsobem znemoziuje rozmnozovani i jinym
druhtim. Dlouho zndmé jsou efekty svétla na migraci i rozmnozovani losost a v jejich chovu je
téchto poznatkll vyuzivano. Velkou hrozbu pro oceany ptredstavuje i vliv, ktery ma umélé nocni
svétlo na zooplankton — narusuje jeho ptirozeny vertikalni pohyb, pti kterém ma v noci v blizkosti
hladiny konzumovat fytoplankton. Nasledkem se nékteré fasy premnozuji, coz v del§im horizontu

vede ke zhor$eni kvality vody, naruseni potravniho fetézce a vztahli mezi predatory a kotistmi. *

Savci, konkrétné lesni zveéf, jsou Castymi obét'mi dopravnich nehod, predev§im kvuli
neStastné automatické reakci, kdy v zaf1 svétlometl ztuhnou a zlistanou stat na misté€. Situaci dale
zhorSuji reflexni prvky oznacujici okraje vozovky. VétSina savcl je aktivni v noci a proto Celi
stejnym problémim se shanénim potravy a rozmnozovanim v piitomnosti umélého svétla jako
ostatni doposud zminéni Zivoc¢ichové. Konkrétné naruseni pfirozenych rozdill v délce trvani dne
v prub&hu roku je velkou ptekazkou pro jejich rozmnozovaci cykly. Naopak nékterym hlodavcim
¢i netopyrum urcité vinové délky mohou pomahat pti lovu a jejich aktivita pak roste — nelze to
vSak povazovat za piiznivé pro celé ekosystémy. Pokusy na mySich odhalily jejich extrémni
svételnou citlivost — produkce melatoninu klesla u skupiny vystavené pies noc slabému svétlu
(ekvivalentu nedovienych dveti do osvétlené mistnosti) o 87 % oproti skuping ve striktnim reZzimu
12 hodin svétla a 12 hodin absolutni tmy. Tteti skupiné, kterd byla vystavena konstantnimu
siln€j$imu svétlu celych 24 hodin, poklesla hladina tohoto hormonu o 94 %. Pokles je tedy u téchto
lidem velmi geneticky blizkych zivoCicht srovnatelny i v piipadech, kdy se intenzita osvétleni

vyrazné li§i, coz jen potvrzuje dilezitost absolutni tmy.

3% KURVERS, R. H. J. M., . DRAGESTEIN, F. HOLKER, A. JECHOW, J. KRAUSE a D. BIERBACH. Artificial
Light at Night Affects Emergence from a Refuge and Space Use in Guppies. Scientific Reports [online]. 2018,
8(1) [cit. 2022-06-14]. ISSN 2045-2322. Dostupné z: http://www.nature.com/articles/s41598-018-32466-3. Str.
6.

3 FOBERT, Emily K., Karen BURKE DA SILVA a Stephen E. SWEARER. Artificial light at night causes
reproductive failure in clownfish. Biology Letters [online]. 2019, 15(7) [cit. 2022-06-14]. ISSN 1744-9561.
Dostupné z: https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rsbl.2019.0272. Str. 3.

40 LUDVIGSEN, Martin, Jergen BERGE, Maxime GEOFFROY, et al. Use of an Autonomous Surface Vehicle reveals
small-scale diel vertical migrations of zooplankton and susceptibility to light pollution under low solar irradiance.
Science  Advances [online]. 2018, 4(1) [cit. 2022-06-14]. ISSN 2375-2548. Dostupné z:
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aap9887. Str. 4.
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1.3.3 Rostliny

Jak jiz bylo zminéno, svételné znecisténi je stresorem i pro rostliny, které rovnéz produkuji
melatonin. Nepfimo na né dopada i skrze jejich opylovace a naopak. Velkym problémem je umélé
nocni svétlo pro ne¢které druhy kaktust kvetouci v noci. Postihuje vSak vSechny rostliny, které se
podle svétla orientuji v ¢ase a odvozuji od né&j spousténi n¢kterych svych procest. Prodlouzeni
fotosyntézy se muze zdat vitané, bohuzel z dlouhodobého hlediska rostlinam del§i svételna
expozice nesveédci, navic vétS§inou nebyva noc¢ni osvétleni natolik intenzivni, aby na ni mélo
dostate¢ny vliv. Jako ptiklad negativnich efektii uved'me pozd¢€ji opadajici stromy v bezprostiredni
blizkosti svételnych zdroji a jejich souvisejici vétsi nachylnost k poskozeni mrazem. I v piipade¢,
ze zaCatek zimy preziji, Ceka je dalsi zkouSka mrazem na jate, protoze zase prili§ brzy vykvetou.
Nocéni osvétleni je rovnéz pfi¢inou rastu vétSich listh s vice pory, které navic ziistavaji déle
oteviené, a tak vedou k vétsi citlivosti na sucho & zne&isténi vzduchu.*!' Vyzkumi v oblasti
rostlinné chronobiologie je obecné nedostatek, predev§im je ale tieba se zamétfovat pravé na
pusobeni svételného zne€isténi v kontextu ostatnich stresoril, mezi které patfi zména klimatu,

vytlatovani invazivnimi druhy, chemické znecisténi a tbytek stanovist.

1.3.4 Plytvani elektrickou energii

Dals$im negativnim jevem vznikajicim v disledku nevhodného osvétlovani je neefektivni
vyuzivani elektrické energie, jejiz vyroba navic nadale prameni piedev§im z dlouhodobé
neudrzitelnych zdroju z hlediska zivotniho prostiedi. Pro ty, ktefi nevidi environmentalni akutnost
tohoto problému, je tu i ekonomicky argument plytvani elektfinou — vétSina dosavadni regulace
svételného znecisténi vSak zaostava v tom, Ze se na toto hledisko zaméfuje jako na jediné.
Ptirozené nelze dojit k pfesnému ¢islu, dle odbornych odhadii je vSak minimalné tietina umeélého
svétla vyzafovana netcelné, pfiCemz na svétlo pripada zhruba Sestina aZz pétina veskeré
spotfebovavané elektFiny na svété.*? Stardi svételna technika s nizsi i¢innosti navic ¢asto vede
k tepelnému zneciStovani prostfedi. Pomyslné ,sviceni panu Bohu do oken“ ma podle
Mezinarodni asociace tmavé oblohy (International Dark Sky Association, 1IDA) ptijit jen

Evropskou unii na 5,2 miliardy eur a 23,5 milionti tun CO; ro¢né; Spojené staty pak na 3,3 miliardy

41 SODANI, Rekha, Udit NANDAN MISHRA, Subhash CHAND, et al. Artificial Light at Night: A Global Threat to
Plant Biological Rhythms and Eco-Physiological Processes. Light Pollution, Urbanization and Ecology [online].
IntechOpen, 2022, 2022-3-30  [cit. 2022-06-20]. ISBN  978-1-83880-972-0.  Dostupné z:
https://www.intechopen.com/chapters/75498.

42 ZISSIS, Georges. Energy Consumption and Environmental and Economic Impact of Lighting: The Current
Situation. Handbook of Advanced Lighting Technology. Cham: Springer International Publishing, 2017, 2017-
02-25, 921-933. ISBN  978-3-319-00175-3. ISSN  92-64-10989-7 - 2006. Dostupné z:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-319-00176-0.pdf. Str. 1 (921).
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dolarti a témé&f 21 miliond tun CO,.* PiestoZe zaméfeni se pouze na tyto nasledky svételného
zneisténi je limitujici, mohou poslouzit jako dobry politicky argument k prosazovani
preventivnich opatfeni, pfedevsim pouziti vykonnéjsi a 1épe sméfované i rozmisténé svételné
techniky. Stoji za zminku, Ze snizovani spotfeby pouhym zvySovanim vykonnosti brzdi takzvany
wrebound efekt (n€kdy prekladany jako jojo efekt, soucast Jevonsova paradoxu), kdy se nasledné
implicitni ,,zlevnéni“ provozu plné neodrazi na vysledné spotfebé energie. Zjednodusené feceno,
misto uspory mnozi spotiebitelé radéji vice posviti ¢i zatopi za stejnou cenu; vyrobci s timto na
mysli zase pfichdzeji s inovativnim vyuzZitim (naptiklad 1 svétla). K efektu nepiimo ptispivaji i ti,
ktefi vzniklé uspory utrati jinde, jelikoZ 1 tyto ostatni komodity jsou energeticky zatizeny. U
spotfebniho osvétleni (v domacnostech) se spotieba zvysuje o 5 az 12 % pfti zvySeni vykonu o 100
%.% 1 z tohoto diivodu je nutné zdliraziovat i ostatni negativni jevy spojené s no¢nim umélym

svétlem a usilovat tak 1 o jinou nez ekonomickou motivaci uzivateld.

1.3.5 Odpady z umélého osvétleni

Na prvni pohled mozna ne tolik zjevnym, ale také zavaznym problémem pramenicim
z nevhodného osvétlovani je odpad, ktery vznika z pouzité svételné techniky. Nejvetsi zatéz
rozhodné piedstavovaly vyboijky obsahujici rtut, které jsou vsak na astupu — v Ceské republice v
soucasnosti ,,dozivaji“ uz jen v 10 % svitidel vetejného osvétleni (viz kapitola 1.5). JelikoZz
modernéjSi zdroje neobsahuji natolik nebezpecné latky, sledujeme pro urceni, jakou zatéz
predstavuji z hlediska odpadu, piedevsim jejich Zivotnost. Ze soucasn¢ pouzivanych zdroja si z
tohoto pohledu nejlépe vedou LED diody, po nich vysokotlaké sodikové vybojky. Nicméné se
ukazuje, ze v mnoha ohledech opévované LED zdroje Casto také prekracuji nékteré limitni hodnoty
pro tézké &i vzacné kovy a balancuji tak na hranici mezi nebezpeénym a ostatnim odpadem.*> Pii
hledani novych feSeni je na misté¢ usilovat o rovnovdhu mezi Zivotnosti a odbouratelnosti

pouzitych latek a nezapominat ani na zachovavani omezenych zdroji vzacnych kovi.

43 International Dark-Sky Association. Lighting for Policy Makers [online]. [cit. 2022-07-10]. Dostupné z:
https://www.darksky.org/our-work/lighting/public-policy/policy-makers/.

4 A. GREENING, Lorna, David L. GREENE a Carmen DIFIGLIO. Energy efficiency and consumption — the
rebound effect — a survey. Energy Policy [online]. 2000, 28(6-7), 389-401 [cit. 2022-07-29]. ISSN 03014215.
Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421500000215. Str. 10 (398).

4 LIM, Seong-Rin, Daniel KANG, Oladele A. OGUNSEITAN a Julie M. SCHOENUNG. Potential Environmental
Impacts of Light-Emitting Diodes (LEDs): Metallic Resources, Toxicity, and Hazardous Waste Classification
[online]. 2011,  45(1), 320-327  [eit.  2022-07-13]. ISSN  0013-936X.  Dostupné  z:
https://pubs.acs.org/doi/10.1021/es101052q. Str. 2 (32).
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1.4 Svételna technika
Porozuméni pfi¢inam a formam svételného znecisténi je klicové k hledani moznosti, jak
jej minimalizovat. Jadrem feSeni je volba spravného mnozstvi, rozmisténi a druhd svételnych

zdroju a svitidel, cemuz se vénuje obor svételné techniky.

Jako svételné zdroje oznacujeme zarovky, zarivky, diody a vybojky; témi jsou pak
vybavena svitidla (lampy), ktera jsou pfipadn¢ upevnéna na stozarech propojenych rozvadéeci.
Nekteré parametry lze hodnotit pouze u svételnych zdroji, nekteré u svitidel, ptipadné u vysledné
soustavy jako celku. Relevantni pro ucely svételného znecisténi je svételny tok (v Im = lumenech),
teplota chromati¢nosti (v K = kelvinech), kiivka svitivosti (distribuce svétla v prostoru) a pomér
ULOR/DLOR (upward/downward light output ratio, procenta svétla vyzatovaného nad/pod
horizontdlni rovinu); z jinych ekologickych hledisek zdiraznéme i vykon (v Im/W = lumenech na
watt) a zivotnost jednotlivych soucastek (v hodinach). Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve své
osvétlovaci priru¢ce doporucuje pozadovat u vSech projekt vefejného osvétleni 1 vypocet tzv.
koeficientu vyuziti (coefficient of utilization, CU) svitidla, coz je ,,velicina udavajici, jak velka

cast svétla vyprodukovaného svitidly je skutecné vyuZita na osvétleni urceného mista ““.*°

Mezi sklonované vlastnosti patii dale i1 index podani barev (color rendering index =
CRI/R,), ktery vyjadiuje miru zkresleni vnimani barev pii osvétleni hodnocenym zdrojem na skale
0 (prakticky jednobarevny vjem) az 100 (nejvérnéjsi podani barev). Domnivam se, ze by se mu
v piipadé venkovniho nocniho osvétleni neméla prikladat priliSna dilezitost, jednak proto, Ze
noc¢ni orientace v obcich nevyzaduje vérné podani barev, ale predevSim z divodu, ze neziidka
koreluje vysoky CRI index s vyssi ndkladnosti a vysokou teplotou chromati¢nosti, ktera je
nejvétsim rizikem pro cirkadianni rytmy ¢lovéka i ostatnich organismi.*” Nutno vsak zdiiraznit,
ze jde o pouhou korelaci, tyto parametry na sobé nejsou nutné zavislé. Zajimavé jsou dale
konkrétni faktory urcujici zivotnost, napiiklad mechanicka odolnost svitidla (IKO0-IK10), jeho
kryti nebo jeho udrZovaci ¢initel, ktery vyjadiuje, jak klesd v prib&hu provozu svitidla jim

produkovany svételny tok.

46 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Jednoduchd osvétlovaci piirucka: Doporuceni pro Setrné moderni osvétlovani.
[online]. 2021. [cit. 2022-03-31] Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news 20210511-MZP-vydava-
osvetlovaci-prirucku-pro-obce-projektanty-i-obcany. Str. 8 (10).

4 SOKANSKY, Karel. Svételnd technika. Praha: Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2011. ISBN 978-80-01-
04941-9. Str. 54-66.
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1.5 Role verejného a soukromého osvétleni pri reSeni svételného znecisténi

Cesta k regulaci svételného znecisténi zacind bezpochyby u vetejného osvétleni, tedy
osvétleni poulicni a silnicni, kterd c¢asto splyvaji v jedné osvétlovaci soustavé, piipadné
architektonické ¢i prilezitostné dekorativni (typicky vano¢ni). Jednak pro jeho snazsi kontrolu diky
pravomoci vetejné spravy, jednak proto, Ze mize nasledné slouzit jako ptiklad dobré praxe a
osvéta pro soukromou oblast. Kvalitu a Setrnost vefejného osvétleni ovliviiuje zejména typ
svételného zdroje, typ svitidla a jeho kryti a regulace osvétleni. Musime pfihlizet i k mérnému

vykonu svitidla, potazmo ndkladiim na jeho provoz.

Zatim jediny komplexni prizkum provedla organizace SEVEn, o.p.s. v roce 2010. Z jejiho
Setteni vyplynulo, Ze 89,4 % svitidel ve vice nez 350 zicCastnénych obcich bylo vybaveno
vysokotlakou sodikovou vybojkou. Jde o typ svételného zdroje s velmi nizkou teplotou
chromati¢nosti (2 000 K), uspokojivym vykonem (80—-150 Im/W) i zivotnosti (az 30 000 hod.),
piesto vSak svymi parametry nesrovnatelnym naptiklad se zdroji s LED technologii (vykon 130—
200 Im/W, Zivotnost 80 000 hod.).*® Poskytuje zndmé teplé, oranzové svétlo, jehoz nevyhodou je
nizky index podani barev (Ra = 25). Vysokotlaké sodikové vybojky se déli na valcove, které se
diky pfesnosti sméfovani vyuzivaji spiSe pro osvétleni komunikaci, a elipsoidni, které osvétluji

celé prostory, napiiklad parky ¢i ndmeésti.

Naopak kompaktni zarivky (nizkotlaké rtut’ové vybojky), jimiz bylo osazeno 6,4 %
svitidel dotazovanych obci, podavaji barvy velmi vérné (R, = 60-98), zaostavaji vSak ve vykonu
(5688 Im/W) 1 zivotnosti (praimérné 15 000 hod.), ktera je zavisla predev§im na poctu zapnuti,
hodi se tedy spiSe do soustav sviticich souvisleji.*® Teplota chromati¢nosti se miZe pohybovat
kdekoli mezi 2 700 az 8 000 K*® —urcuje ji zvoleny luminofor, latka nanesend na vnitfnim povrchu
sklenéné trubice, ktera pfeménuje neviditelné ultrafialové zafeni na svétlo. Nizs§i teplotu
chromati¢nosti nicméné nachdzime pouze u specidln€ s tim cilem upravenych zétivek, obvyklé

jsou vyssi hodnoty. Problémem tohoto zdroje je 1 obsah toxickych latek.

V 5 % svitidel dotazovanych obci se nachazely halogenidové vybojky, které kombinuji
jako zdroje svétla pary rtuti a zafeni sloucenin nazyvanych halogenidy, diky ¢emuz dosahuji
lepsiho vykonu (az 130 Im/W) a vyborného podani barev (R. = 90). Teplota chromatic¢nosti se
pohybuje na Siroké skale (2 7004 500 K), hiife jsou na tom bohuZzel s Zivotnosti (4 000—15 000
hod.).

48 SOKANSKY, Karel. Svételnd technika. Praha: Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2011. ISBN 978-80-01-
04941-9. Str. 54-66.
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Na ctvrtém misté se v dotazniku umistily vysokotlaké rtut'ové vybojky ve 4 % svitidel se
slabym vykonem (50-80 Im/W) a relativné podprimérnou zivotnosti (12—15 000 hod.),
nenadchnou ani pod4nim barev (R,= 40-60)*. Byly hojné uzivany v dopravnim osvétleni, od 60.
let je vSak zacaly vytlacovat nyni nejrozsitenéj$i vykonnéjsi vysokotlaké sodikové vybojky. Dnes

jsou nevhodné i kviili vysoké teploté chromati¢nosti (3 500—4 500 K).>°

Setfeni se bohuzel natolik detailné nesoustfedilo na svitidla, poskytlo pouze data o jejich
nejéastéjiich vyrobcich, z nichz vedl esky Elektrosvit (u svételnych zdroji Philips).’! Vyplynulo
zngj ale to, ze pouhych 37 % zclastnénych obci vyuzivalo né¢jaké formy regulace nocniho
osvétleni. Ta spociva bud’ ve vypinani nékterych jeho ¢asti, naptiklad kazdého druhého svitidla,
nebo v jejich stmivani — snizeni vyzafovaného svételného toku. Druhy zplisob je vhodnéjsi a
predevSim bezpecnéjsi, u starSich zdroji, typicky ptevazujicich vysokotlakych sodikovych
vybojek, vSak predstavuje dalsi ndklady na vybaveni soustav reguldtory ¢i prediadnymi ptistroji.
Oproti tomu naptiklad LED zdroje jsou sice schopny regulace svételného toku bez dalSich zasahi,

odrazi se to ale v jejich potizovacich nakladech. >

Obce, které vroce 2010 k n¢jaké forme regulace osvétleni pfistupovaly, tak Cinily
primérné mezi 23. a 4. hodinou v noci.’! Misto jednoduchych spinacich hodin je vhodné&jsi
pouzivat jak k regulaci, tak i béznému spinani fotobuiiky, diky kterym muze soustava reagovat na
skutecnou aktualni osvétlenost. Kompromis mezi zdkladnimi spinacimi hodinami a nakladnou
fotobuikkou mitizeme nalézt u astronomickych hodin, které osvétleni zapinaji a vypinaji

v aktudlnim ¢ase zapadu €1 vychodu slunce dle ro¢ni doby.

Pramérné naklady ro¢niho provozu jednoho svételného bodu Cinily v dob¢ Setieni 2 600

K¢, z této Castky asi polovina predstavuje naklady na spotiebovanou elektrickou energii, ve zbytku

4 SOKANSKY, Karel. Svételnd technika. Praha: Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2011. ISBN 978-80-01-
04941-9. Str. 54-66.

50 BOMMEL, W.J.M. van. Road lighting: Fundamentals, Technology and Application. 1. Cham: Springer, [2015].
ISBN 978-3-319-11465-1. Str. 126-127.

5l SEVEn, Stiedisko pro efektivni vyuzivani energie, o.p.s. Verejné osvétleni pro mésta a obce: Manudl pro
pracovmniky — mistnich  samosprav ~ [online]. 12/2010, s. 50 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://docplayer.cz/7124325-Verejne-osvetleni-manual-pro-pracovniky-mistnich-samosprav-pro-mesta-a-
obce.html. Str. 15, 20-21, 27-31.

52 SEVER, Stiedisko pro efektivni vyuzivani energie, 0.p.s. Svételné zdroje a svitidla pro vefejné osvétleni v roce 2012
[online]. 12/2012, S. 23 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://www.mpo-
efekt.cz/upload/7799f3fd595¢eeeel fa66875530f33e8a/2230-seven-svetelne-zdroje-a-svitidla.pdf. Str. 15, 16.
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jsou zahrnuty naklady na udrzbu a investice do novych usekli osvétleni. Primérny piikon

odpovidal 123 W na svételny bod.>

Snizeni spotieby energie pii vyuzivani vetfejného osvétleni lze dosdhnout dvéma cestami —
prechodem k vykonnégjsi svételné technice a efektivni regulaci osvétleni. Vzhledem k datim ze
stejného dotazniku o staii jednotlivych soucasti vefejného osvétleni Ize oCekavat v soucasnosti a
nejbliz§i budoucnosti nutné rekonstrukce. Co se tyCe svételnych zdroji, jevi se jako nejvice
energeticky perspektivni svételné diody LED technologie, pti soucasnych hodnotach mérného
vykonu kolem 150 Im/W a prognézach dosazeni az 300400 Im/W.>* Pro venkovni pouZiti je
nutno hlidat teplotu chromati¢nosti a pouzivat striktné diody s potla¢enou energii v modrém
predpokladu, Ze jimi budeme svitit v noci. Udaje o Zivotnosti LED diod se zna¢né 1i§i, dohledatelné

minimum je vSak 50 000 hodin®®, coZ je vysoko nad vSemi ostatnimi pouzivanymi typy zdrojd.

Hlavnim problémem LED diod jsou jejich potfizovaci néklady a fakt, Ze byvaji soucasti
svitidel a nelze je tim padem dosadit do téch jiZ instalovanych. Navic podminkou jejich spravného
fungovani a dosahovani vySe zminénych kvalit je udrzovani teplotnich poméri, tedy chlazeni
diody, coz pfinasi dalsi naklady. Vysledkem je, Zze vyroba 1 lumenu svételného toku je ptiblizné
30 krat draz§i neZ pii pouZiti vysokotlakych sodikovych vybojek.’® Diody jednotlivych vyrobcti
se také 1i81 z hlediska kvality a parametrii a jejich trh tak ziistava bohuzel stale dosti neptehledny.
Za predpokladu vybéru kvalitnich vyrobkii a odborné instalace se piesto jedna o nejlepsi volbu pii
rekonstrukci svételnych soustav. Ministerstvo zivotniho prostfedi ve své osvétlovaci ptirucce
oznacuje za nejSetrnéjsi k no¢nimu prostiedi vysokotlaké sodikové vybojky a specialni LED diody

s potlagenou energii v modrém pasmu (PC-Amber).>’” Dokument nabizi doporucené limity viech

53 SEVEn, Stiedisko pro efektivni vyuZivani energie, o.p.s. Verejné osvétleni pro mésta a obce: Manudl pro
pracovniky — mistnich  samosprav ~ [online]. 12/2010, s. 50 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://docplayer.cz/7124325-Verejne-osvetleni-manual-pro-pracovniky-mistnich-samosprav-pro-mesta-a-
obce.html. Str. 15, 20-21, 27-31.

3* MORGAN PATTISON, Paul, Monica HANSEN a Jeffrey Y. TSAO. LED lighting efficacy: Status and directions.
Comptes Rendus Physique [online]. 2018, 19(3), 134-145 [cit. 2022-05-01]. ISSN 16310705. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1631070517300932/pdfft?md5=3aeae3bb002¢167418f19da
6aa953 ffe&pid=1-s2.0-S1631070517300932-main.pdf. Str. 137.

55 SOKANSKY, Karel. Svételnd technika. Praha: Ceské vysoké udeni technické v Praze, 2011. ISBN 978-80-01-
04941-9. Str. 54-66.
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[online]. 12/2012, S. 23 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://www.mpo-
efekt.cz/upload/7799f3fd595¢eeeel fa66875530f33e8a/2230-seven-svetelne-zdroje-a-svitidla.pdf. Str. 15, 16.

57 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY. Jednoduchd osvétlovaci prirucka:
Doporuceni  pro Setrné moderni osvétlovani. [online]. 2021. [cit. 2022-03-31] Dostupné z:
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relevantnich hodnot pro vefejné osvétleni, jejichz dodrzeni vede k minimalizaci negativnich
ucinkli na no¢ni prostiedi.

Spotiebu energie je mozno vyznamng snizit i spravnou regulaci osvétleni, a to predevSim
stmivanim osvétleni (snizeni svételného toku) pozdé€ji v noci. V piipadé, ze obec pfiistoupi
k aplnému vypinani nékterych tusekd v pozdnich noc¢nich hodinach, lze soustavy vybavit
pohybovym ¢idlem pro pfipadné ojedin€lé uzivatele. Samotné spinani osvétleni je nejlepsi navazat
na fotobuiiku reagujici na redlnou aktualni osvétlenost. Regulace osvétleni se stala diskutovanym
tématem po ruské invazi na Ukrajinu kvtli z ni plynouci energetické krizi. K jako nejrychleji
navratné form¢ Setfeni na vefejném osvétleni k ni vedle urychlovani piechodu k LED zdrojim
v posledni dobé pristupuje mnoho &eskych obci.’® Podobné snahy lze zaregistrovat u mést napiic

Evropou, Setfit se bude napiiklad i na vAno¢nim dekorativnim osvétleni.>

Vliv vetejného osvétleni vSak nesmime pfecefiovat. Dat, kterd by indikovala pomér, jakym
se podili na celkovém svételném zneciSténi oproti tomu soukromému, mame zatim malo a

srovnavat je je nutné s obezietnosti kviili pouZiti rozdilnych metod.

V roce 2006 astronomové srovnali fotografie Reykjaviku za bézné noci a pfti prilezitosti
zahajeni mezinarodniho filmového festivalu, kdy mésto vyjimecné zhaslo na 90 minut vesSkeré
vefejné osvétleni; pokles svételného smogu, ktery zaregistrovali, se pohyboval kolem 30 %.%° Ze
studie v arizonském mésté Flagstaff z roku 2009 vyplynulo, ze za tfetinu tam¢jSiho umélého jasu
oblohy bylo zodpovédné prilezitostné sportovni osvétleni. Kdyz to bylo vypnuté, ptipadal 13%
vliv na dopravni, 14% na rezidenéni, 9% na priimyslové a 54% na jiné komeréni osvétleni.®! Podle

leteckych snimkti pofizenych nad Berlinem v roce 2012 podil pouli¢niho osvétleni na celkovém

https://www.mzp.cz/cz/news_20210511-MZP-vydava-osvetlovaci-prirucku-pro-obce-projektanty-i-obcany.
Str. 12, 13.

38 Obce chtégji Setfit na vefejném osvétleni. Testuji solarni lampy, v noci budou svitit méné. iRozhlas [online]. 31. 10.
2022 [cit. 2022-11-21]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/uspory-verejne-osvetleni-obce-
solarni-lampy 2210312355 cen.

9 Holiday Lights Dim as European Cities Look to Cut Energy Costs. Bloomberg [online]. 19. 11. 2022 [cit. 2022-11-
21]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/features/2022-11-19/europe-is-reducing-christmas-
lighting-to-save-energy.

80 HISCOCKS, Peter D. a Sverrir GUDMUNDSSON. Contribution of Street Lighting to Light Pollution. Journal of
the Royal Astronomical Society of Canada. 2010(104), 190-192. [cit. 2022-05-01]. Dostupné také z:
https://adsabs.harvard.edu/pdf/2010JRASC.104..190H. Str. 192.

ol LUGINBUHL, Christian B., G. Wesley LOCKWOOD, Donald R. DAVIS, Kevin PICK a Jennifer SELDERS.
From The Ground Up I: Light Pollution Sources in Flagstaff, Arizona. Publications of the Astronomical Society
of the Pacific [online]. 2009, 121(876), 185-203. ISSN 0004-6280. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://iopscience.iop.org/article/10.1086/597625/pdf. Str. 18.
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svételném smogu mesta dosahoval témét 32 %; ostatni zdroje vSak disponovaly mnohem vysSim
primérnym jasem.® Piekvapiva ¢isla piisla v roce 2019 ze $panglské Galicie, kde vefejné pouli¢ni

osvétleni poprvé hralo prim — v priibéhu noci se ze 77 % dostalo v men$im mésté az na 100 %.5

Kromé geografickych rozdili se vSak tento pomér méni i v Case, a to v neprospéch
osvétleni soukromého — naptiklad ve 40. letech minulého stoleti byly poméry vetejného a ostatniho
osvétleni nad n&kterymi mésty ve Spojenych statech dokonce vyrovnané.** ZvySovani podilu
soukromého osvétleni 1ze pticitat jednak jeho pfirozenému ptibyvani, jednak SetrnéjSim volbam
pti vefejném osvétlovani.

Jednim z idedlnich mést na experimenty v této oblasti je diky své soustavé modernich
individualng ovladatelnych ,,smart LED svitidel arizonsky Tucson. Na jate 2019 podstoupil na
deset dni test alternativni regulace no¢niho osvétleni, ktery mimo jiné implikace, ke kterym se

vratim niZe, pfinesl kalkulaci 18% podilu béZného vetejného osvétleni na celkovém svételném

smogu po ptilnoci.®®

Kone¢né pandemie koronaviru a na ni reagujici opatieni se ukazala byti dalsi zajimavou
prilezitosti pro méfeni svételného znecisténi a analyzu jednotlivych faktort, které k nému
prispivaji. Svételné znecisténi na pozorovanych mistech béhem nejriznéjSich forem lockdownii
kleslo, prekvapivé viak ne pouze z diivodi regulace osvétleni — pozorovéani ve Spanélské Granadé
potvrdilo kromé¢ 20% poklesu umélého jasu oblohy vrané noci i pozitivni vliv poklesu

antropogenniho smogu na rozptyl svétla v atmosféte.®® Berlin registroval v roce 2020 ve srovnani

02 KUECHLY, Helga U., Christopher C.M. KYBA, Thomas RUHTZ, Carsten LINDEMANN, Christian WOLTER,
Jiirgen FISCHER a Franz HOLKER. Aerial survey and spatial analysis of sources of light pollution in Berlin,
Germany. Remote Sensing of Environment [online]. 2012, 126, 39-50 [cit. 2022-05-01]. ISSN 00344257.
Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0034425712003203. Str. 49.

6 BARA, S, A RODRIGUEZ-AROS, M PEREZ, B TOSAR, RC LIMA, A SANCHEZ DE MIGUEL a J
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https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1477153518808337. Str. 8(1099).
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https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a954894.pdf. Str. 98.

8 KYBA, CCM, A RUBY, HU KUECHLY, et al. Direct measurement of the contribution of street lighting to satellite
observations of nighttime light emissions from urban areas [online]. 2021, 53(3), 189-211 [cit. 2022-10-04].
ISSN 1477-1535. Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1477153520958463.

6 BUSTAMANTE-CALABRIA, Méximo, Alejandro SANCHEZ DE MIGUEL, Susana MARTIN-RUIZ, et al.
Effects of the COVID-19 Lockdown on Urban Light Emissions: Ground and Satellite Comparison. Remote
Sensing [online]. 2021, 13(2) [cit. 2022-05-01]. ISSN 2072-4292. Dostupné z: https://www.mdpi.com/2072-
4292/13/2/258/htm. Str. 1.
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s rokem 2017 pokles svételného smogu také zhruba o pétinu.®’ V Krakové i n&kterych piilehlych
oblastech doslo na za¢atku pandemie k uplnému zhasinani vetejného osvétleni, které ve mésté
vedlo az k 50% poklesu svételného zne¢isténi, v mensich obcich pak pouze 35%°; podobny rozdil
mezi veét§imi a mensSimi obcemi a mirou jejich urbanizace vyplyva z vétSiny podobnych studii.
Obdobny experiment provadéli na jare 2021 v Brn& védci z Vysokého udeni technického®® —
pomér z n&j vychazejici nelze dohledat, mésto vsak na sviij web vyvésilo fotografickou mapu
svételného znecisténi.

Vyse zminénd data pochazeji vSechna z mést, daleko vétsi mirou se vSak soukromé
osvétleni podili na svételném znecisténi neurbanizované krajiny, kde vynika jednak kwviili
omezenému nebo zcela absentujicimu vetfejnému osvétleni, jednak pro prevazujici charakter
osvétlovanych pozemkii — mimo mésta €i na jejich okraje jsou ¢asto umistovany primyslové ¢i
skladové arealy. Pro n¢ je kromé velké rozlohy typicka i ptiliSni intenzita a studen¢jsi spektralni

charakteristika pouzivané¢ho osvétleni.

OdstraSujicim piikladem z této kategorie se staly skleniky, ze kterych pfi absenci bariéry
unikd ven veskeré vnitini osvétleni simulujici pro rostliny denni podminky. V roce 2016 se stal
jeden takovy desetihektarovy areal u polského meésta Bogatyné, vyuzivajici zbytkové teplo
z nedaleké tepelné elektrarny Turow, predmétem ceskopolského mezivladniho vyjednavani, jehoz
zaveérem bylo, Ze provozovatel sklenikii, spole¢nost Citronex, pofidila na strop svého skleniku
rolety za milion eur. Zatimco v Polsku problém svételného znecisténi z tohoto zdroje ptilis nefesi,
stiznosti prichazely kromé Ceské republiky i z Némecka, kauzu tak lze oznadit za uéebnicovou
v oblasti pfeshrani¢niho rusivého svétla. I roky po investici stale prichdzeji stiznosti, Citronex

ziejmé rolety nezatahuje pravidelng.”®
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[online]. 10. 4. 2021 [cit. 2022-10-05]. Dostupné z: https://irozhl.as/dkp.

70 Jako kdyz hoti nebe. Tma je dnes vzacné zbozi, pfilis svétla Skodi lidem i piirodé. Forum24 [online]. [cit. 2022-11-
21]. Dostupné z: https://www.forum24.cz/jako-kdyz-hori-nebe-tma-je-dnes-vzacne-zbozi-prilis-svetla-skodi-

lidem-i-prirode/.
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1.6 Spolecenské aspekty osvétleni

Navzdory vySe zminénym negativnim dopadim ma pfitomnost umélého svétla ve
vefejném prostoru stale spiSe pozitivni konotace. ZvySovani intenzity a rozsahu vefejného
osvétleni patfi mezi kroky velice populdrni mezi obyvateli — panuje rozsifend predstava, ze vede

k nizsi prevalenci kriminality a dopravnich nehod.

1.6.1 Kriminalita

Souvislost mezi vefejnym osvétlenim a snizenim kriminality se zda byti logickou — zvySuje
se viditelnost, tedy riziko, Ze bude pachatel spatfen a potazmo pozndn ¢i vyrusen pii trestné
¢innosti, k cemuz dopomaha 1 domnélé zvySeni péSiho provozu v osvétlenych ulicich. Studie vSak
poukazuji, Ze osvétleni ma vliv spis na pocit bezpeci obyvatel nez na snizeni rizika jejich redlného

1

ohrozeni. Poklesy kriminality, at’ uz hlasené ¢i celkové, jsou bud’ minimalni,”' nebo z4dné.”

Nekteré studie dokonce zaznamenaly souvislost poklesu kriminality naopak se snizenim intenzity

73,74

osvétleni — vysvétlenim vSak bude, Ze méné svétla vede k mensimu vyuZivani danych lokalit

¢i ulic chodci, kteti své trasy povedou pies mista osvétlené;si, jde tedy o izolovany efekt. Piestoze
jsou dané poznatky pon¢kud ambivalentni, zadny z vyzkumi nepotvrdil, ze by svétlo redukovalo
kriminalni ¢innost.

Vliv na pouhy pocit bezpeci vSak nemiizeme podcenovat — jak kvili vlivu chronického
stresu a strachu na lidské zdravi, tak 1 pro demokratickou spravu vetejného prostoru. To, jak se
lidé citi ve svych ulicich, je dilezité, 1 kdyz jejich preference z téchto pociti plynouci nemaji
odpovidajici benefity ve ,,skuteCném svété. Letosni dotaznikové Setfeni americkych kriminologii

ukézalo, Zze az 80 % respondentil projevilo ochotu dokonce zaplatit ro¢né na danich 75 dolarii

"L PAINTER, Kate. The influence of street lighting improvements on crime, fear and pedestrian street use, after dark.
Landscape and Urban Planning [online]. 1996, 35(2-3), 193-201 [cit. 2022-09-29]. ISSN 01692046. Dostupné
z: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0169204696003118. Str. 8 (200).

2 Crime Prevention Unit Paper No. 28: The Influence Of Street Lighting On Crime And Fear Of Crime [online].
Home Office: London, 1991 [cit. 2022-09-29]. ISBN 0 86252 668 X. Dostupné z:
http://www.modresvetlo.cz/PDF/The Influence of Street Lighting on Crime and Fear of Crime.pdf. Str.
52.

73 STEINBACH, Rebecca, Chloe PERKINS, Lisa TOMPSON, et al. The effect of reduced street lighting on road
casualties and crime in England and Wales: controlled interrupted time series analysis. Journal of Epidemiology
and Community Health [online]. 2015, 69(11), 1118-1124 [cit. 2022-09-29]. ISSN 0143-005X. Dostupné z:
https://jech.bmj.com/content/jech/69/11/1118.full.pdf. Str. 6 (1123).

74 HEYLIGEN, Julien. Mouy : les nuits dans le noir font baisser la délinquance. In: Le Parisien [online]. 4. 10. 2018
[cit. 2022-10-11]. Dostupné z: https://www.leparisien.fr/oise-60/mouy-les-nuits-dans-le-noir-font-baisser-la-
delinquance-04-10-2018-7910784.php.
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navic za rekonstrukci osvétlovacich soustav, ktera by vedla ke zvysené viditelnosti.”” Vzhledem
k vyse zminénym faktim je vSak vhodné snazit se tyto predstavy aspoinl trochu oslabit u¢innou
osvétou. Projevuji se mimochodem nejriznéji — napiiklad v USA jsou nejvice osvétlené oblasti,
kde pievazuje nebéloiské, imigrantské a chudsi obyvatelstvo’®, coZ nelze hodnotit jinak neZ jako
projev tamé&jsi dozorové (surveillance) politiky, zamétujici se pfedev§$im na tyto komunity, a
falesné vnimani vefejného osvétleni jako nastroje zajiStujiciho bezpeCnost. Navic vede
k environmentalnim nerovnostem, jelikoz jsou pak tyto skupiny obyvatel vice zatizeny vlivy
svételného znecisténi.

Nov¢jsi vyzkumy poukazuji na to, Ze vyrazné vetsi potieby co se tyce pouli¢niho osvétleni
maji zeny — mezi doporuceni zohlednujici tuto skuteCnost fadi autorka jedné studie planovani
osvétleni jednotlivych mist ve vzajemném propojeni, aby nevznikala slepa mista pro potencialni
skrySe uto¢niki nebo domnélé ,,pasti, kdy Zeny nevidi unikovou trasu z hrozici nebezpecné
situace. Velkou roli pro pocit bezpeci hraje ziejme zietelnost obli¢eje kolemjdoucich, 1 proto je

nutné predchézet efektu oslnéni.””

1.6.2 Dopravni bezpec¢nost
Dalsim casto pouzivanym argumentem pro rozSifovani vetejného osvétleni je prevence
dopravnich nehod. Prestoze bylo zjisténo, Ze osvétleni vozovek koreluje s
=78 4 v o7 r . . 4 [ 4
poklesem nehodovosti’®, nebyla zaznamendna Zadna souvislost mezi tlumenim ¢i omezenim

existujiciho osvétleni a bezpecnosti dopravy’®. Odbornici se priklangji k tomu, Ze jsou tyto Gisporné

75> KAPLAN, Jacob a Aaron CHALFIN. Ambient lighting, use of outdoor spaces and perceptions of public safety:
evidence from a survey experiment. Security Journal [online]. 2022, 35(3), 694-724 [cit. 2022-09-29]. ISSN
0955-1662. Dostupné z: https://link.springer.com/content/pdf/10.1057/s41284-021-00296-0.pdf. Str. 21 (714).

" NADYBAL, Shawna M., Timothy W. COLLINS a Sara E. GRINESKI. Light pollution inequities in the continental
United States: A distributive environmental justice analysis. Environmental Research [online]. 2020, 189 [cit.
2022-09-29]. ISSN 00139351. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935120308549. Str. 9.

7 DASTGHEIB, Seyedehfatemeh. Light and perception of safety in-between buildings: The role of lighting in
perception of safety from a female perspective and in-between spaces of residential areas [online]. KTH Royal
Institute of Technology, 5/2018, 87 [cit. 2022-09-29]. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/325312077 LIGHT AND PERCEPTION OF SAFETY IN-
BETWEEN BUILDINGS The role of lighting in perception of safety from female perspective in in-
between_spaces_of residential areas. Str. 83.

8 JACKETT, Michael a William FRITH. Quantifying the impact of road lighting on road safety — A New Zealand
Study. IATSS Research [online]. 2013, 36(2), 139-145 [cit. 2022-10-04]. ISSN 03861112. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/271606150 Quantifying the impact of road lighting on road safe
ty_-_ A New_Zealand_Study. Str. 7 (145).

7 STEINBACH, Rebecca, Chloe PERKINS, Lisa TOMPSON, et al. The effect of reduced street lighting on road
casualties and crime in England and Wales: controlled interrupted time series analysis. Journal of Epidemiology
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v evr

a k zivotnimu prostfedi SetrnéjSi alternativy osvétleni bezpecné, doporucuji vSak podrobny
monitoring nehodovosti i kriminality po jejich pfijeti. V arizonském Tucsonu v ramci experimentu
se ,,smart* vefejnym osvétlenim se nikdo z rezidentii neozval ani p¥i poklesu na 30 % béZné

intenzity®’; lidsky zrak je velmi ptizpiisobivy.

I zde je matouci vliv subjektivniho pocitu bezpeci pii zvysené viditelnosti, ktery presahuje
jeji realny dopad, a mize mit az kontraproduktivni ucinek, kdy jsou fidi¢i mén¢ pozorni a opatrni
na intenzivnéji osvicenych vozovkach, a naopak pi1 prijezdu neosveétlenymi obcemi zpomaluji a

davaji vice pozor — tento efekt vSak nebyl predmétem odbornych studii.

Kromé intenzity osvétleni mizeme hodnotit 1 vliv zmén v jeho spektralni charakteristice.
Trend nahrazovani teplejSich charakteristik studenéjSimi LED zdroji se nevyhyba ani dopravnimu
osvétleni, neni vSak jasné, zda pfinasi kromé energetickych uspor a lepsiho podani barev jesté
né¢jaké benefity. Jeho vliv na dopravni bezpecnost je v roce 2022 stale nejasny, izolovana studie

z anglického Birminghamu dokonce zaznamenala nartist dopravnich nehod po pfechodu na né.%!

1.7 Nastroje pouzitelné pro regulaci svételného znecisténi
I ptes zavazné disledky, jaké ma nevhodné osvétlovani pro zivotni prostiedi 1 lidské zdravi,
nemluve o plytvani elektfinou, stale neexistuje dostatek regulativnich nastroji zamétenych na jeho

omezovani.

Nastroje ochrany zivotniho prostiedi se dé€li dle svého plsobeni na pfimé a nepiimé.
Nepiimé nastroje jsou ekonomické, které nepiimo ovlivituji chovani subjektd (typicky
znecCiStovatell) tim, Ze financné zatizi jejich ekologicky nesetrné chovani, nebo naopak poskytuji
ulevy ¢i finan¢ni vyhody za chovani Zivotnimu prosttedi prospésné. Negativné pusobi na subjekty
ruzné poplatky (za zneciStovani zivotniho prostfedi, vyuzivani ptirodnich zdroji, ¢i uzivani
Skodlivych latek) ¢i dang; pozitivné stimulujici jsou naopak dafiové a jiné ulevy ¢i rizné formy
finan¢ni podpory. Problémem zminénych néstrojl je jejich nerovny dopad na znecistovatele —

negativni vlivy na zivotni prostfedi ne¢ini nelegalnimi, pouze nakladnéj$imi, a tim mohou naopak

and Community Health [online]. 2015, 69(11), 1118-1124 [cit. 2022-10-04]. ISSN 0143-005X. Dostupné z:
https://jech.bmj.com/content/jech/69/11/1118.full.pdf. Str. 6 (1123).

80 KYBA, CCM, ARUBY, HU KUECHLY, et al. Direct measurement of the contribution of street lighting to satellite
observations of nighttime light emissions from urban areas [online]. 2021, 53(3), 189-211 [cit. 2022-10-04].
ISSN 1477-1535. Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1477153520958463.

81 MARCHANT, Paul, James David HALE a Jon Paul SADLER. Does changing to brighter road lighting improve
road safety? Multilevel longitudinal analysis of road traffic collision frequency during the relighting of a UK
city. Journal of Epidemiology and Community Health [online]. 2020, 74(5), 467-472 [cit. 2022-10-04]. ISSN
0143-005X. Dostupné z: https://jech.bmj.com/content/jech/74/5/467.full.pdf. Str. 5 (471).
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posilit roli nejvétsich a nejbohatSich znecistovatelii. Tento problém se Castecné¢ pokousi fesit
sofistikované;jsi ekonomicky nastroj — systém obchodovatelnych emisnich povoleni, uzivany pro
regulaci produkce sklenikovych plynti. Podstatou tohoto systému je zastropovéani celkového
povoleného mnozstvi vyprodukovaného polutantu pro danou oblast ¢i skupinu znecistovateli a
jeho rozdéleni na jednotlivé povolenky, se kterymi mohou ucastnici systému nasledné obchodovat.
Systém stavény pro sklenikové plyny ma vSak pii uvazovaném pouziti pro svétlo nekolik uskali.
Svételné znecisténi nelze tak snadno méfit, systém by mél mnoho potencialnich ucastnikd a
kontrola dodrzovani limitd plynoucich z drzenych povolenek by byla ptfinejmensim technicky
tézko proveditelna. Pouzitelnym ekonomickym néstrojem pro vhodné€jsi osvétlovani mohou byt
dotacni programy na veiejné osvétleni, jejichz podminkou bude charakteristika instalaci, ktera

bude Setrnd k no¢nimu ptirodnimu prostiedi.

Mezi ptfimo pusobici nastroje se fadi nastroje koncepcni a administrativné-pravni.
Koncep¢ni nastroje stanovuji dlouhodobé;jsi cile ochrany v dané oblasti a dale se d€li podle své
zavaznosti do tfech dalSich kategorii — zdvazné pouze vnitin€ pro statni spravu (politiky,
koncepce), zavazné pro navazujici rozhodovani spravnich organti (plany, typicky tzemni),
vyjimecné pro individudlni adresaty (lesni hospodarsky plan). Pfijeti mezirezortni koncepce
naptiklad ve formé politiky snizovani svételného znegisténi v Ceské republice by jisté mohlo byt
dobrym odrazovym mustkem pro pfijeti konkrétnich administrativné-pravnich nastroja. Pro
podobny charakter ruSivého fyzikalniho jevu se nabizi srovnani s ak¢nimi plany snizovani hluku,

které vypracovavaji krajské urady (ptipadn¢ Ministerstvo dopravy).

Kone¢n¢ administrativné-pravni nastroje predstavuji pfimé zdkazy a ptikazy, souhlasy a
povoleni podminujici Cinnosti, véetné nasledného dozoru a vymahatelnosti. Vedle téchto
zavaznych pravidel, tedy administrativné-pravnich ndstroji stricto sensu, pouzivaji jesté
pomocnych administrativné pravnich ndstrojd, jimiz jsou napiiklad standardy ¢i kategorizace
zdrojl ohroZeni, které nalezneme jak v samotnych zdkonech, tak v jejich ptilohach ¢i provadécich
pfedpisech. Jde o kategorii nastrojli, kterd pro regulaci svételného zneciSténi skytd nejSirsi
moznosti — stanovit konkrétni pravidla chovani, limity vyzafovaného svétla a vSech jeho

parametrd, a nasledné je vymahat.
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2 NADNARODNI INICIATIVY
Otazkou svételného znecisténi se zabyva mnoho vnitrostatnich i mezinarodnich organizaci,
byt’ z riiznych thli pohledu, které si mohou i konkurovat. Pfichazi s ndvrhy jeho regulace, kterymi

chtéji inspirovat jak mezinarodni spoleCenstvi, tak i jednotlivé staty ¢i regiony.

2.1 Mezinarodni soft law

Prvni vyhrady k rychlému rozvoji osvétlovani zacaly od profesionalnich astronomt a jejich
sdruzujicich organizaci ptfichazet uz v 50. letech. Volali pfedev§im po systematickém méfeni
umeélého jasu oblohy a zasahu vefejné moci pro zachovani zbyvajicich, v té¢ dobé pouze faktickych

oblastni temné oblohy.%?

2.1.1 Mezinarodni komise pro osvétlovani: Snaha o urceni limita

Mezinirodni komise pro osvétlovani®, zkratkou CIE z francouzského nazvu Commission
internationale de ['éclairage, je nevladni mezindrodni organizace zalozena v roce 1913 jako
nastupkyné¢ Mezinarodni fotometrické komise. Vydava technické zpravy 1 normy ve spolupraci

s Mezinarodni organizaci pro normalizaci (International Organization for Standardization, 1SO).

Technicka zprava Guidelines for Minimizing Urban Sky Glow near Astronomical
Observatories (Pravidla pro minimalizaci umélého jasu oblohy ve méstech pobliz astronomickych
observatofii), kterou vydala ve spolupraci s Mezinarodni astronomickou unii (IAU) v roce 1980,
byla prvnim mezindrodnim dokumentem dotykajicim se problematiky svételného znecisténi.
Urcena byla jak odbornikiim z odvétvi svételné techniky, tak normotvircim, a kromé poznatki o
Skodlivosti umélého svétla pro astronomické pozorovani predstavila i moznosti, jak umély jas

oblohy minimalizovat.

Zaroven CIE ustanovila pro dal$i zkoumani problematiky technickou komisi TC4.21, ktera
uspofadala v roce 1993 v Edinburghu sympozium Urban sky glow, a worry for astronomy (Umély
jas oblohy nad mésty, straSdk pro astronomii) a o 4 roky pozd¢ji predstavila podrobné;jsi
Guidelines for Minimizing Sky Glow (Pravidla pro minimalizaci umélého jasu oblohy) jiz
s konkrétnimi limity pro svétlo vyzatrované nad horizontalni rovinu (upward light output ratio,
ULOR). Jejich cilem bylo doporucit odbornikiim z oboru svételné techniky i1 zdkonodarnym

organiim jednotlivych statii pfesni maximum této hodnoty pro svitidla, aby neptispivaly ke vzniku

82 RIEGEL, Kurt W. Light Pollution. Science [online]. 1973, 179(4080), 1285-1291 [cit. 2022-07-30]. ISSN 0036-
8075. Dostupné z: https://www.science.org/doi/10.1126/science.179.4080.1285.

8 CIE. https:/cie.co.at.
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umélého jasu oblohy. Pravné §lo o nezdvazny dokument, avSak s vyslovnym navrhem
implementace do narodnich pravnich uprav v pfedmluve. Limitni hodnoty navic byly stanoveny
rizné pro Ctyfi environmentalni zony, pficemz E1 byla zénou, pro kterou byla uréena nulova
tolerance vyzafovani svétla nad vodorovnou rovinu, do které spadaji naptiklad narodni parky c¢i
oblasti tmavé oblohy; na opa¢ném konci kategorie E4 urcena pro centra velkych mést s vysokou

no¢ni aktivitou, pro kterou dokument stanovil maximum ULOR az na 25 %.%*

Uz tehdy si komise uvédomovala problém, ze svétlo nerespektuje lidmi stanovené hranice
— sky glow v jednotlivych zonach je ovliviiovan i t€émi okolnimi a jejich rozsahem, proto uvedla 1

doporuc€enou vzdalenost observatoii od hranic mezi zénami.

Do tfetice v roce 2003 publikovala dal$i komise CIE TCS5.12, zabyvajici se obtézujicim
(obtrusive) svétlem obecné (nejen z pohledu astronomie), Guide on the Limitation of the Effects
of Obtrusive Light (from Outdoor Lighting Installations) (Ptirucka k omezeni vlivu obtézujiciho
svétla z venkovnich svételnych soustav), ktera upiesnila a rozsitila dosavadni limity i1 zénovani a
predstavila koncept tzv. curfews — tedy ¢as nocniho klidu, kdy se limitni hodnoty jesté snizuji.
Vsechna navrhovana pravidla se ale vztahovala pouze k vhodnosti pouziti konkrétniho svételného
zdroje v daném misté a Case; komplexnéjSi pohled na celé osvétlovaci soustavy sice nabizi
soucasnd verze z roku 2017%°, nadale vSak ziistava pouze ve formé nezdvazného doporuceni pro
techniky a normotvtrce, stejné jako souvisejici Guide to Urban Lighting Masterplanning (Ptirucka
k planovani osvétleni mésta) zroku 2019, kterou lze popsat jako manual pro komplexni
osvétlovani mésta.’® Technické komise CIE jsou velmi proménlivé a vznikaji stile nové,
specializované na nejriznéj$i aspekty svételného znecisténi.}” Zpoplatnéni piistupu ke viem
zminénym dokumentim vSak vznas$i pochybnosti nad jejich redlnym vyuzivanim vSemi
deklarovanymi cilovymi skupinami. Mnohé zemé vSak ptiregulaci jejich limitni hodnoty ptebiraji,

bud’ pfimo pienesenim hodnot do svych pravnich piedpisi, nebo nepiimo ptes odkaz na

8% CIE. Technical Report 126-1997: Guidelines for minimizing sky glow [online]. 23 [cit. 2022-11-23]. Dostupné z:
http://gc.spw.wallonie.be/fr/normes/doc/cie%20126.pdf.

85 CIE. Technical Report 150-2003/2017: Guide on the Limitation of the Effects of Obtrusive Light (from Outdoor
Lighting Installations) [online]. 2003, 54 [cit. 2022-11-23]. Dostupné z: https://cie.co.at/publications/guide-
limitation-effects-obtrusive-light-outdoor-lighting-installations-2nd-edition.

8 CIE. 234-2019: A Guide to Urban Lighting Masterplanning [online]. 62 [cit. 2022-11-23]. Dostupné z:
https://cie.co.at/publications/guide-urban-lighting-masterplanning.

87 CIE. TC 2-95: NEW TC ON THE MEASUREMENT OF OBTRUSIVE LIGHT AND SKY GLOW [online]. 2021-05-
31. [cit. 2022-08-01]. Dostupné z: https://cie.co.at/news/cie-tc-2-95-new-tc-measurement-obtrusive-light-and-

sky-glow.
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technickou normu. Mezinarodni organizace pro normalizaci (ISO) oficidln¢ uznala CIE jako

organizaci vydéavajici mezinarodni normy uz v roce 1989.%

2.1.2 Mezinarodni astronomicka unie: Tmavé nebe jako soucast svétového dédictvi

Pokud skute¢n¢ byly vztahy mezi svételnymi techniky a astronomy tak chladné, jak nékteré
publikace popisuji,® Ize spole¢né vydani vySe zminéné technické zpravy CIE a Mezinarodni
astronomické unie®® (International Astronomical Union, IAU), nevladni mezinarodni organizace
zastupujici az 12 tisic astronomil z 90 zemi svéta, povazovat za zahajeni jejich usmifovaciho
procesu. Organizacni struktura organizace zahrnuje divize, komise a pracovni skupiny;
problematika svételného znecisténi spada pod komisi B7 — Protection of Potential and Existing
Observatory Sites (Ochrana potencialnich a existujicich pozorovacich mist, do roku 2015 50.
komise, Commission 50) a také pracovni skupinu (working group, WG) vykonného vyboru

nesouci nazev Dark and Quiet Sky Protection (Ochrana tmavé a tiché oblohy).

Po 196. symposiu IAU ve Vidni v roce 1999 s nazvem Preserving the Astronomical Sky
(Zachovavani astronomické oblohy) ustanovila tehdej$i 50. komise novou pracovni skupinu,
kterou pojmenovala Controlling Light Pollution (Kontrola svételného znecisténi), s explicitnim
umyslem pfejit od analyzy a upozoriiovani na tento problém k jeho aktivnimu feSeni. K jeji
efektivité jisté ptispéla izkd spoluprace s Mezinarodni asociaci temné oblohy (International Dark-
Sky Association, IDA), a to 1 diky mnoha spole¢nym ¢leniim. Jednim z nich byl Malcolm Smith,
jehoz dopis adresovany Organizaci OSN pro vzdé€lani, védu a kulturu (UN Educational, Scientific
and Cultural Organization, UNESCO), ve kterém zadal o zafazeni no¢ni oblohy na Seznam
svétového dédictvi, byl piecten jejim zastupcem na mistni konferenci IDA v Benatkach v roce
2002. Prestoze UNESCO pozadavku z pravnich divoda vyhovét nemohla, vyjadfila mu skrze
svého zastupce podporu a pridala se k obsazenému apelu na regulaci svételného znecisténi.”!
V roce 2010 byly na seznam alespoii zafazeny historické astronomické observatote v Ciné a Indii.

Navzdory svym ambicim a skvelé préci, napiiklad na vytvofeni svétového atlasu svételn¢ho

88 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. Council Resolution 10/1989 [online]. [cit.
2022-11-22]. Dostupné z: https://files.cie.co.at/Council%20res%2010-1989%20-
%20Acceptance of CIE as an_international standardizin....pdf.

8 NARISADA, Kohei a Duco SCHREUDER. Light Pollution Handbook [online]. Springer Dordrecht [cit. 2022-08-
01]. ISBN 978-1-4020-2666-9. Dostupné z: doi:10.1007/978-1-4020-2666-9. Str. 882.

% JTAU. https://www.iau.org.

' HUGO E., Schwarz, ed. Light Pollution: The Global View: Proceedings of the International Conference on Light
Pollution, La Serena, Chile, held 5-7 March 2002 [online]. 2. Dordrecht: Springer Science+Business Media,
2003 [cit. 2022-08-08]. ISBN 978-94-017-0125-9. Dostupné z: doi:10.1007/978-94-017-0125-9. Str. 124.
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znecisténi, vSak pracovni skupina nedospéla k publikaci vlastnich dokumentd s regulativnimi

navrhy.

S rokem 2015 doslo k vnitini reorganizaci AU a agenda 50. komise pieSla na novou
komisi B7 se ¢tyfmi pracovnimi skupinami, z nichz jedna nadale usiluje o zafazeni no¢ni oblohy
na Seznam svétového dédictvi UNESCO.”? V poslednich letech je jadrem jeji ¢innosti

spoluorganizace konferenci Dark and Quiet Skies (Tmava a ticha obloha, viz kapitola 2.1.4).

2.1.3 Mezinarodni asociace tmavé oblohy: Teritorialni ochrana a certifikace osvétleni
Pivodné americkd nevladni neziskova organizace International Dark-Sky Association
(Mezinarodni asociace tmavé oblohy, IDA) zalozena vroce 1988 astronomem Davidem
Crawfordem a radiologem Timem Hunterem dnes operuje v 51 zemich svéta, véetné Ceské
republiky, jejiZz divizi vede Jan Hollan pi1 Hvézdarné a planetariu Brno. Je tak dnes nejvétsi a
zéaroven nejstarsi nevladni organizaci vénujici se Cist€¢ ochrané tmavé oblohy; k pokroku v této
oblasti prispéla hlavné zohlednénim i jinych negativnich nasledki umélého osvétlovani, nez je jen

zhorSovani pozorovatelnosti no¢ni oblohy.

IDA vede seznam [International Dark-Sky Places (IDSP, Mezinarodni mista tmavé
oblohy), na ktery bylo od roku 2001 zatazeno jiz 195 lokalit. Piestoze ptihlasit misto mize online
cestou kdokoliv, cely proces zahrnujici konzultaci se zaméstnanci organizace, vypracovani
formalni ptihlasky a schvalovani specializovanou komisi ma trvat jeden az tfi roky. Pfisna
certifikaéni kritéria, mezi kterymi najdeme rozlohu, ¢lenéni na podiazené zony, viditelnost
nékterych vesmirnych objektt, ale i existujici plan Setrného osvétlovani, se riizni pro kazdou z péti
kategorii — komunity, parky, rezervace, pamatna mista a méstské oblasti. Seznam proto neni

zdaleka vyc&erpavajici, a nenajdeme v ném ani zadnou z tif ¢eskych oblasti tmavé oblohy.”?

Za zminku stoji i certifika¢ni program IDA pro svételné zdroje a svitidla The Fixture Seal
of Approval, jehoz cilem je motivovat vyrobce svételné techniky predev§im ke snizovani teploty
chromati¢nosti u LED diod, vedle dalSich vlastnosti zarucujicich Setrnost k no¢nimu prostiedi.

Mezi dalsi ¢innosti organizace patii vzdélavaci programy, konzultace, pfipominkovani i vlastni

92 GREEN, Richard. Commission C.B7 / Protection Of Existing And Potential Observatory Sites: Triennial Report
2015-2018. In: Transactions IAU, Volume XXXA [online]. 2018 [cit. 2022-09-04]. Dostupné z:
https://www.iau.org/static/science/scientific_bodies/commissions/b7/commission-b7-triennial-report-2015-
2018.pdf. Str. 6.

9 IDA. International Dark Sky Places [online]. [cit. 2022-11-23]. Dostupné z: https://www.darksky.org/our-
work/conservation/idsp/.
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navrhy regula¢nich opatieni.”* IDA také kazdoro¢né poiada Evropské sympozium k ochrané no¢ni

oblohy.

Vroce 2011 vydala IDA ve spoluprici s llluminating Engineering Society (IES,
Osvétlovaci inzenyrska spole¢nost) modelovou mistni vyhlasku — Model Lighting Ordinance
(MLO). Urcena je komunitam, které chtéji lokaln¢ redukovat miru svételného zneciSténi, a
obsahuje nastroje jako je zonovani, limity vyzafovaného svételného toku pro jednotlivé stavby ¢i
klasifikaci venkovnich svitidel podle jejich (ne)vhodnosti.”* V roce 2020 stejné organizace
predstavily zasady Five Principles for Responsible Outdoor Lighting (P&t zasad pro zodpovédné
venkovni osvétlovani) — zdkladni pozadavky jsou, aby kazdé umélé svétlo bylo uzitecné
(smysluplng), ucelné¢ smétrované (kryté a bez piesahu), co nejslabsi, regulovatelné (stmivatelné ¢i
zapinané €idly) a aby mélo vhodnou spektralni charakteristiku — co nejteplej$i. Sama IDA pak
téchto pét zdsad rozvadi vloni vydaném dokumentu Values-Centered Qutdoor Lighting

(Venkovni osvétleni zaméfené na hodnoty).”

Vedle divizi IDA existuji na statni 1 regionalni Grovni 1 jiné organizace specializované na
ochranu tmavé oblohy, naptiklad britskd Commision for Dark Skies (CfDS, Komise pro tmavé
nebe), italska CieloBuio (Temna obloha), Spanélské CelFosc a Cielo Oscuro (Tmavé nebe),
slovinska Pobuda za temno nebo (Iniciativa za tmavou oblohu) a mnoho dal$ich. V CR vedle

divize IDA ptisobi i Odborna skupina pro tmavé nebe pii Ceské astronomické spoleénosti, ktera

provozuje osveétoveé stranky www.svetelneznecisteni.cz.

2.1.4 The Starlight Declaration: Na ochranu tmavého nebe a prava pozorovat hvézdy
Zastupci vSech zde zminénych (i mnoha dalSich — celkem 109) instituci se shromazdili
v dubnu 2007 na Svétové konferenci na ochranu tmavého nebe a prava pozorovat hvézdy
(International Conference in Defence of the Quality of the Night Sky and the Right to Observe the
Stars) na Kanarském ostrové La Palma, kde se nachazi observatot Roque de los Muchachos
s nejvétsim dalekohledem na svét€. Udalost dala vzniknout nové platformé Starlight Initiative a
vystupem z ni je Deklarace na ochranu tmavého nebe a prava pozorovat hvézdy (Declaration
in Defence of the Night Sky and the Right to Starlight), ve které se signatati shodli, Ze pozorovani

hvézdné oblohy je nenahraditelnou hodnotou pro kulturu, védu a filozofii, jejiz dostupnost se

% IDA. Model Lighting Ordinance with User's Guide [online]. 15. 6. 2011, 44 [cit. 2022-09-05]. Dostupné z:
https://www.usgbc.org/sites/default/files/mlo_final june2011.pdf.

% IDA. Values-Centered Outdoor Lighting [online]. 28. 1. 2021 [cit. 2022-11-23]. Dostupné z:
https://www.darksky.org/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2021/08/BOARD-policy-application-of-light-
FINAL-June-24-2021.docx.pdf.
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snizuje znepokojivou rychlosti. Dokument lze oznaCit za urc€ité vyvrcholeni dekdd snah
mezinarodnich organizacich vénujicich se hrozbé svételného znecisténi. Jeho jadrem je 10 bodi
adresovanych nejen mezinarodnimu spoleCenstvi, vladam, institucim, ale 1 vSem ,,decision-
makers, planners, professionals (...) and all citizens individually*“ (organim s rozhodovaci

pravomoci, projektantiim, profesionaliim (...) i jednotlivym ob¢aniim).

Na prvnim misté¢ najdeme pozadavek, aby pravo pozorovat no¢ni oblohu se jako
nezcizitelné zaradilo mezi ostatni environmentalni, socidlni a kulturni lidska prava; nasleduje
vyzva, aby se k degradaci nocni oblohy pfistupovalo stejné jako k ostatnim problémim
Zivotniho prostredi, diraz na interdisciplinarni spolupraci, osvétu a zohlediiovani svételného
znecisténi jako soucasti ochrany ptirody a krajiny. Deklarace poukazuje také na dulezitost
propagace inovativnich ptistupi k osvétlovani, které zajiStuji minimalizaci zplisobovaného sky
glow 1 spotfebovavané energie, a to jak ze strany vlad a samosprav, tak i profesionalt z odvétvi
osvétlovani; také explicitné vztahuje energeticky aspekt osvétlovani ke klimatické zméné.
Navrhuje 1 novy ptistup k turismu, ktery by se mohl z hrozby proménit v ptilezitost ke zvySeni
urovné ochrany noc¢ni oblohy — ta pak mtize byt sama turistickou atrakci, nebo bonusem k jiné, a
inspirovat k zodpovédnému turismu a symbiotické spolupraci mezi doposud soupeficimi
skupinami. V zavéru trva na posilovani ochrany téch vzacnych oblasti, které¢ poskytuji moznost
pozorovani no¢ni oblohy bez vlivu svételného znecisténi, a poukazuje na moznost rozsifovani
jejich fad o jakakoli chranéna ptirodni tzemi, do jejichz ochrany nevyhnutelné patii i eliminace

umélého svétla v noci.”®

Konference vedla i ke vzniku nového systému uzemni certifikace a ochrany s ndzvem
Starlight Reserves, jehoz Ucelem je ve vybranych oblastech zachovat kvalitu no¢ni oblohy.
Spolupracuji na ném nové vznikla Starlight Initiative, ktera se ve své ¢innosti v mnohém piekryva
s IDA (odliSuje se hlavné zamétenim na Spanélsky mluvici zem¢), Svétova organizace cestovniho
ruchu (United Nations World Tourism Organization, UNWTO) a IAU. K roku 2022 na tomto
seznamu najdeme 16 oblasti, coz je velmi malo oproti vySe zminénému seznamu IDA
International Dark-Sky Places (IDSP). Zatim nejobséhlejsi databazi, ktera tyto seznamy slucuje,
tzv. Svétovy seznam mist tmavého nebe (World List of Dark Sky Places), vede poradni skupina
Dark Skies Advisory Group (DSAG, Poradni skupina pro tmavé nebe) pfi Mezinarodnim svazu

ochrany ptirody (/nternational Union for Conservation of Nature, IUCN) — k Cervenci 2022 ¢ita

% STARLIGHT INITIATIVE. Declaration in Defence of the Night Sky and the Right to Starlight [online]. 20. 4. 2007,
20 [cit. 2022-11-23]. Dostupné z: https://en.fundacionstarlight.org/docs/files/78_declaracion-sobre-la-defensa-
del-cielo-nocturno-y-el-dereho-a-la-luz-de-las-estrellas-ingles.pdf.
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na 300 mist po celém svét&.”” V roce 2019 byla diky Starlight Reserves zaloZena nova pracovni
skupina Svétové organizace cestovniho ruchu (UNWTO) nesouci nazev Scientific Tourism —

Astrotourism (Védecky turismus — Astroturismus).”®

Jistym potvrzenim zaveri konference ze strany IAU byla rezoluce B5 pfijatd na jejim 27.
kongresu v brazilském Riu de Janeiro v roce 2009, ve které zopakovala nékteré z bodi palmské

deklarace.

2.1.5 UNOOSA: Pohledem ochrancii kosmického prostoru

V poslednich letech kone¢né dochazi ke spojovani sil doposud samostatné fungujicich
organizaci. Utad OSN pro vesmirné zaleZitosti (United Nations Office for Outer Space Affairs,
UNOOSA)®, organ Sekretariatu OSN, ve spolupraci s IAU a §panélskou vladou za timto Gicelem
uspofadal v fijnu 2020 konferenci nesouci ndzev Dark & Quiet Skies for Science and Society,
pozdéji oznacovanou jesté fimskou cCislici I pro odliSeni od navazujiciho ro¢niku a oficidlné
nazyvanou ,,workshop* poté, co kviili pandemii covid-19 probihala v pivodnim terminu pouze
online. Vystupem z n¢j je témét 300 strankova zprava shrnujici dosavadni kroky a existujici
programy, stejn¢ jako doporuCeni v oblasti vyzkumu a legislativy, ktera byla oficidlné
prezentovana v dubnu 2021 Komisi pro mirové vyuzivani kosmického prostoru OSN (United
Nations Committee on the Peaceful Uses of Quter Space, COPUOS).!% Druhy roénik workshopu
byl naruSen pro zménu sopecnou erupci na ostrové La Palma, a proto téz probihal pouze online. I
pies tyto piekazky se obou ro¢niktli ucastnily stovky odbornika a z druhého uz psala kazda ze tii
pracovnich skupin zpravu vlastni. Prvni se vénovala pouze problematice umélého svétla, druha
satelitnim konstelacim, tieti pak radioastronomii. Druhé online konference se ucastnila pestiejsi
skladba profesionalti z dotCenych oborti a vSechny skupiny se zamérovaly uz i1 na proveditelnost
opatteni navrzenych v piedchozim roce. IAU také ptislibila vytvoreni koordinaéniho centra pro
usnadnéni dialogu mezi astronomy a zainteresovanymi subjekty (stakeholders) ze vSech

dotéenych oboril; v rdmci mezindrodniho spolecenstvi je ve zpraveé doporucovano koordinovat boj

97TINTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE, DARK SKIES ADVISORY GROUP (DSAG
IUCN). World List of Dark Sky  Places [online]. [cit. 2022-09-08]. Dostupné z:
http://darkskyparks.org/dsag/2021-02-28 DSAG_word_list.htm.

% STARLIGHT FOUNDATION. Starlight Foundation leads the UNWTO Scientific Tourism - Astrotourism Group
[online]. 16. 9. 2019 [cit. 2022-09-25]. Dostupné z: https://en.fundacionstarlight.org/noticias/news/207-starlight-
foundation-leads-the-unwto-scientific-tourism-astrotourism-group.html.

9 UNOOSA. https://Www.unoosa.org.

100 UNOOSA, TAU, INSTITUTO ASTROFISICA DE CANARIAS A NOIRLAB. On-line Workshop Dark and Quiet
Skies for Science and Society: Report and recommendations [online]. 11. 1. 2021, 279 [cit. 2022-11-23].
Dostupné z: https://www.iau.org/static/publications/dgskies-book-29-12-20.pdf.
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proti svételnému znecisténi s Mezindrodnim svazem ochrany piirody (IUCN), Programem OSN
pro zivotni prosttedi (United Nations Environment Programme, UNEP) a Svétovou zdravotnickou

organizaci (World Health Organization, WHO).

Pracovni skupina druhého workshopu vénujiciho se tématu svételného znecisténi vénovala
jednu kapitolu své zpravy i pravnimu kontextu, kde k uzndvanym aplikovatelnym obecnym
zasadam prava Zivotniho prostiredi dopliuje mozné specifické pro tuto oblast — naptiklad zasadu
jednotného pfistupu (zohlediiovani vSech nasledkt pfi normotvorb¢), inter-teritoriality (fotony
nerespektuji lidmi vytvofené hranice), minimalizace spotfeby statku (ospravedlnovat uzivani
umélého svétla, ne jeho absenci), pribézného monitoringu, dlouhodobého planovani a

transparentnosti.

Co se tyce nastrojii ochrany pted svételnym zneciSténim, pracovni skupina poukazuje na
problém s vymahatelnosti u administrativné-pravnich nastroji a piiklani se spiSe k regulaci
ekonomickymi ndstroji, konkrétné k obchodovatelnym emisnim povolenim (tzv. systém ,,cap
and trade”, CAP, pouzZivany naptiklad v ochran€ klimatu). I u nich vSak poukazuje na mnohé
potencialni problémy. Kromé tézko urcitelné¢ho celkového limitu a otazky, k cemu jej vztahovat,
jde hlavné o Siroké spektrum ,,svételnych znecistovateli*, a problém, jak urcit, ktefi z nich maji
byt ucastniky systému, a ktefi z néj naopak vyjmuti. Svétlo také neni tak jednoduse métitelnym
polutantem jako naptiklad chemické latky, coz zase komplikuje pfipadny monitoring a potazmo
vymahatelnost limit vyplyvajicich z povolenek. Kromé zminovanych péti ,,osvétlovacich zasad*
predstavenych organizacemi IDA a IES v roce 2020 navrhuje pracovni skupina jesté pouzivat
v zdnach s nejvyssim stupném ochrany presumpci, Ze neni tifeba Zadného barevného rozliSeni,

ledaze bude tato potieba opodstatnéna konkrétnimi bezpecnostnimi diivody. Stejné tak by se

v téchto zonach méla dokazovat potieba pouziti umélého svétla viibec. '°!

2.1.6 UNEP a IUCN: Ochrana prirody a Zivotniho prostredi
Problém svételného zneciSténi reflektuje v poslednich letech i1 fada mezinarodnich

environmentalnich organti a organizaci vyzyvanych astronomy ke spolupraci.

Smluvni strany mnoha diilezitych mezinarodnich smluv piijatych v rdimci Programu OSN
pro Zivotni prostiedi (United Nations Environment Programme, UNEP) v poslednich letech

zdiiraziuji obavy z vlivu umélého svétla na jimi chranéné soucasti Zivotniho prostedi — zminku

11 UNOOSA, IAU, INSTITUTO ASTROFISICA DE CANARIAS a NOIRLAB. Online Conference Dark and Quiet
Skies II for Science and Society: Working Group Reports [online]. 292 [cit. 2022-09-08]. Dostupné z:
https://noirlab.edu/public/media/archives/techdocs/pdf/techdoc051.pdf.
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najdeme ve SpoleCném regiondlnim ramci pro integrované fizeni pobieznich zon (Common
Regional Framework for Integrated Coastal Zone Management) ptijatém v roce 2019 v ramci
(Barcelonské) Umluvy o ochrand moiského prostfedi a pobiezni oblasti Stiedozemniho moie
z roku 1976'%%, dale je mu vénovana celd rezoluce Light Pollution Guidelines for Wildlife (Pokyny
o svételném znecisténi ve vztahu k divoké ptirodé€) prijata v inoru 2020 na konferenci smluvnich
stran (Bonnské) Umluvy o ochrang stéhovavych druhii volné Zijicich Zivo¢ichtl z roku 1979'* a
stejné tak o dva roky star$i rezoluce smluvnich stran Dohody o ochrané populaci evropskych
netopyra (Agreement on the Conservation of Populations of European Bats, EUROBATS,
1991).!%* S tématem svételného znegisténi intenzivné pracuji i skupiny podilejici se na piiprave
ramcového dokumentu Post-2020 Global Biodiversity Framework (Ramec globalni biologické
rozmanitosti po roce 2020), ktery bude piedloZen na konferenci smluvnich stran Umluvy o

biologické rozmanitosti (CBD, 1992) v prosinci 2022 v Montrealu.'%®

Mezinarodni svaz ochrany prirody (/nternational Union for Conservation of Nature,
IUCN), jedna z nejrespektovanéjSich nevladnich organizaci pisobicich v této oblasti, na své
konferenci v roce 2020 v Marseille ptijal rezoluci Cislo 84 — Taking action to reduce light pollution
(Podnikani krokti k regulaci svételného znecisténi), ve které¢ odhaduje nartst svételného znecisténi
az o 6 procent rocné, poukazuje na rozmanitost vlivii umélého svétla na rizné organismy a

doporucuje zodpovédnym subjekttim, aby podnikaly preventivni kroky.'%

102 UNEP/MED. 21Ist Meeting of the Contracting Parties to the Convention for the Protection of the Marine
Environment and the Coastal Region of the Mediterranean and its Protocols: Decision 1G.24/7 Strategies and
Action Plans under the Protocol concerning Specially Protected Areas and Biological Diversity in the
Mediterranean, including the SAP BIO, the Strategy on Monk Seal, and the Action Plans concerning Marine
Turtles, Cartilaginous Fishes and Marine Vegetation, Classification of Benthic Marine Habitat Types for the
Mediterranean Region, and Reference List of Marine and Coastal Habitat Types in the Mediterranean [online].
22. 2. 2020, 88 [cit. 2022-09-25]. Dostupné z:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31705/19ig24 22 2407 _eng.pdf. Str. 30 (401).

103 UNEP/CMS. Convention on Migratory Species 13th Conference of the Parties: Light Pollution Guidelines for
Wildlife [online]. 2/2020, 2 [cit. 2022-09-25]. Dostupné z:
https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms _cop13 res.13.5 light-pollution-guidelines_e.pdf.

104 EUROBATS.MOPS. EUROBATS 8th Session of the Meeting of the Parties: Bats and Light Pollution [online].
2018, 3 [cit. 2022-09-25]. Dostupné Z:
https://www.eurobats.org/sites/default/files/documents/pdf/Meeting _of Parties/MoP8.Resolution%208.6%20B
ats%20and%20Light%20Pollution.pdf.

105 ERDELEN, Walter R. Shaping the Fate of Life on Earth: The Post-2020 Global Biodiversity Framework. Global
Policy [online]. 2020, 11(3), 347-359 [cit. 2022-09-25]. ISSN 1758-5880. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1758-5899.12773. Str. 2(348).

106 TUCN. Motion 84: Taking action to reduce light pollution [online]. 7. 9. 2021 [cit. 2022-11-23]. Dostupné z:
https://www.iucncongress2020.org/motion/084.

36


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31705/19ig24_22_2407_eng.pdf
https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_cop13_res.13.5_light-pollution-guidelines_e.pdf
https://www.eurobats.org/sites/default/files/documents/pdf/Meeting_of_Parties/MoP8.Resolution%208.6%20Bats%20and%20Light%20Pollution.pdf
https://www.eurobats.org/sites/default/files/documents/pdf/Meeting_of_Parties/MoP8.Resolution%208.6%20Bats%20and%20Light%20Pollution.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1758-5899.12773
https://www.iucncongress2020.org/motion/084

2.2 Rada Evropy
Prvni impuls k feseni problému svételného znecisténi na pideé Rady Evropy pfisel v roce
2008, kdy parlamentnimu shromézdéni navrhlo pfijeti doporuceni 14 zastupct ¢lenskych stata.

Doporuceni se vedle svételného znecisténi mélo zabyvat i hlukem.

O dva roky pozdé&ji ptedlozil dnes jiz zanikly Vybor pro zivotni prostfedi, zemédélstvi a
mistni a regionalni zalezitosti (Committee on the Environment, Agriculture and Local and
Regional Affairs) shromazdéni zprdvu obsahujici jiz plnd znéni navrhovan¢ho doporuceni i
rezoluce a memorandum &4zerbajdzanského zpravodaje Rafaela Huseynova, ve kterém shrnul
dosavadni moznosti ochrany pied témito polutanty 1 argumentaci pro jejich rozsitfeni. Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy ptijalo jak rezoluci, tak i doporuceni 12. listopadu 2010 v prakticky

nezménéném znéni.

Shromazdéni v rezoluci €. 1776 s odkazem na Stockholmskou deklaraci vyzvalo staty ke
spolecnému postupu v boji proti hluku a svételnému zneCiSténi napiiklad v oblastech
environmentalni mediciny, monitoringu, uzemniho svételného planovani, standardizace
indikatori téchto typid zneliSténi, stanoveni a zprisnovani existujicich limita, verejného

osvétleni, podpory vyzkumii zvukovych a svételnych technologii i vzdélavani verejnosti.

Vyboru ministrt pak doporucilo, aby vyzval Clenské staty k revizi jejich relevantnich
stavajicich norem a zvazil, zda by nebylo vhodné piijmout ramcovou tumluvu tykajici se téchto
témat. Kongresu organi mistni a regionalni samospravy Rady Evropy zase doporucilo, aby

podporoval vznik norem regulujicich tyto jevy na regiondlni a mistni Grovni. %’

Vybor ministri na doporuceni odpoveédél s diplomatickym pochopenim, nicméné
neshledal divody k pfijeti ramcové umluvy. Odkazal na publikaci Rady Evropy z roku 2006
Manual on human rights and the environment — Principles emerging from the case law of the
European Court of Human Rights (Ptirucka k lidskym praviim a Zivotnimu prostfedi — Zasady
plynouci z judikatury Evropského soudu pro lidskéa prava), kteréd sice obsahuje n¢kolik piipadd,
kdy se Evropsky soud pro lidsk4d prava zabyval hlukem, o svételném zneciSténi v ném vSak
nenajdeme jedinou zminku, a to ani v aktualizovaném vydani z roku 2012, a téma tak ziistdva na

pude Rady Evropy bez vyraznéjsi pozornosti.

107 COUNCIL OF EUROPE, PARLIAMENTARY ASSEMBLY. Resolution 1776 (2010): Noise and Light Pollution.
[online] [cit. 2022-10-10] Dostupné Z:
https://pace.coe.int/pdf/e220b0f43b3b62910a3de160dd59c99e0ab48b4b4t634aala723a6ed6391734¢e/resolution

%201776.pdf.
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Z mnoha mezinarodnich smluv pfijatych na pidé Rady Evropy lze za relevantni pro toto
téma povazovat ur¢it¢ Evropskou imluvu o krajiné, prezdivanou Florentska, z roku 2000. Jeji
protokol z roku 2016 pfinesl spiSe formalni Gpravy, nicméné o dalsi tfi roky pozd¢ji predlozila
skupina pracujici na jeji u¢inné implementaci zpravu A Review of Integrated Approaches for
Landscape Monitoring (Ptehled integrovanych ptistupti k monitoringu krajiny), kterd zmiiuje
umelé svétlo jako jeden z faktori ohrozujicich zachovani krajiny, jejichz vliv je nutné

monitorovat,' %

108 COUNCIL OF EUROPE, EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION. Report: A review of integrated
approaches for landscape monitoring [online]. 7. 5. 2019, 67 [cit. 2022-11-23]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/333264545 A _review of integrated approaches for landscape mo
nitoring.
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2.3 Evropska unie

I pfes zavaznost svételného znecisténi a rizik, ktera predstavuje pro zdravi lidi i zivotni
prostfedi, vénuje Evropska unie tomuto problému na Grovni obecnych strategickych dokumentii
tykajicich se zivotniho prostiedi naddle minimalni pozornost. Velkym problémem ptistupu EU ke
svételnému znecisténi je jeji uzké zaméreni na energeticky aspekt tohoto fenoménu a opomijeni
téchto dalsich dopadt, vzhledem k nimz mohou mit pfijata energetickd opatteni kontraproduktivni
efekt.

Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal, EGD), strategie EU zaméfena na
environmentalni transformaci unijniho hospodatstvi ptijata v roce 2019, sviij hlavni cil — dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 — rozvadi v 8 tématech, mezi kterymi najdeme 1 ,,ochranu a
obnovu ekosystéemu a biologické rozmanitosti“ a ,,Cisté zZivotni prostredi diky ambicioznimi cili
nulového znecisténi”. Ve znéni dohody, formalné sdéleni Komise ostatnim organim EU, ale

zminku o hrozbéch, které umélé svétlo piedstavuje pro tyto oblasti, nenajdeme.'?

V kvétnu 2020 byla ptijata navazujici Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2030 (EU Biodiversity Strategy for 2030), ani ta se viak tématu nevénuje.''® Cil nulového
zneCisténi rozviji strategicky dokument s nazvem Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému zneciSténi
ovzdusi, vod a pudy* (EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil’), ve
kterém najdeme o svételném znecCiSténi jedinou zminku — informaci, Ze Horizont Evropa,
sedmilety ramcovy program EU pro vyzkum a inovace, bude nadale podporovat vyzkum typi
zneCisténi vzbuzujicich obavy, ,jako je svetelné znecistéeni a jeho dopady na biologickou
rozmanitost.“''" Vzhledem k mnozstvi takovych dopadt, které uz byly potvrzeny (viz kapitoly

1.3.2 a 1.3.3), by bylo jisté vhodné&jsi soustiedit se jiz na moznosti jejich prevence.

19 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii: Zelend dohoda pro Evropu [online]. 11. 12. 2019, 25
[cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢c22-11ea-8clf-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF.

110 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidalnimu vyboru a Vyboru regionii - Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030: Navraceni prirody do naseho zZivota [online]. 20. 5. 2020, 25 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF.

"1 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii - Akcni plan EU: ,, Vstric nulovému znecisténi ovzdusi,
vod a pidy” [online]. 12. 5. 2021, 24 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:alc34a56-b314-11eb-8aca-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC _1&format=PDF.
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Ani Iniciativa EU tykajici se opylovaca (EU Pollinators Initiative) zroku 2018
nezaradila svételné znecisténi mezi zdroje ohrozeni, ptestoze vime, ze praveé pro hmyzi populace
predstavuje snad nejvétsi problém (viz kapitola 1.3.2). Na padé této platformy vsak probehl
v dubnu 2022 online workshop Dark nights: Pollinators and Light Pollution? (Temné noci:
Opylovaci a svételné znecisténi?) s ucastniky z fad vefejnych orgéni, akademie i nevladnich
organizaci, ktefi se shodli, Ze by m¢la Komise vénovat problému vétsi pozornost, a to konkrétné
zohlednénim svételného znecisténi ve strategickych dokumentech tykajicich se biologické
rozmanitosti, vyvojem monitorovaci strategie, ptijetim pravnich ptedpist a kone¢n¢ oddélenim
problému svételného znecisténi od tématu spotieby energie. Shoda panovala i na zaméteni se
na ekonomické nastroje; konkrétné zprava z workshopu zminuje ,,Jumen tax* (lumenovou dan) i

moZnost pozitivni ekonomické stimulace v pfipadé snizeni vyzafovaného svétla.'!?

Distojnéjsiho zatazeni se svételnému znecisténi dostalo v 8. akénim programu pro
Zivotni prostiedi. I mezi jeho Sesti cili najdeme nulové znecisténi, zde jsou vSak jak svétlo, tak 1
hluk konec¢né postaveny na roven toxickym latkam (Cl. 2/2 d). V souvislosti s témito novée
feSenymi polutanty program zduraziuje kromé zivotniho prostiedi i ochranu zdravi a dobrych
zivotnich podminek lidi i zvitat. Pfezkum pokroku pii dosahovani cilti programu a z n€j plynouci

legislativni navrhy jsou planovany na rok 2024.!!3

Jak bylo nastinéno v uvodu podkapitoly, kdyz uz se EU v ramci svého sekundarniho prava
tématu osvétleni dotyka, jde takika vyhradné¢ o smérnice a nafizeni tykajici se energetické

Setrnosti.

Jako ptiklad uved’'me smérnici 2009/125/ES o stanoveni ramce pro urceni poZadavki
na ekodesign vyrobku spojenych se spotiebou energie, ktera nahradila predchazejici z roku
2005. Pokud vSak na vyrobky svételné techniky nejsou kladeny jiné pozadavky, nez je jejich
energetickd Uspornost, vede to ke zrychlovani pfechodu k LED diodam. Pfestoze ty jsou
jednoznaéné nejvhodngjSim typem svételnych zdroji, plati to pouze za soucasného splnéni
pozadavku na nizkou nahradni teplotu chromati¢nosti (do 2700 K), minimalizaci svételného

toku vyzatrovaného obecné (napf. regulaci osvétleni v ¢ase) a obzvlast’ nad horizontalni rovinu (co

112 ENVIRONMENT AGENCY AUSTRIA. Dark nights: Pollinators and Light Pollution? EU Pollinators Initiative
Workshop ~ Report  [online]. 22. 7. 2022, 13 (16) [cit. 2022-11-25]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/pdf/05a%20WS%20Report_Pollinato
rs%20and%20Light%20Pollution_final.pdf.

113 EVROPSKY PARLAMENT. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 o vSeobecném akcnim
programu Unie pro Zivotni prostiredi na obdobi do roku 2030 [online]. 6. 4. 2022, 15 [cit. 2022-11-24]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0591 &from=EN.
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nejnizsi hodnota ULOR). Tento fakt vSak tato ,,ekodesignova* smérnice i ji provadéjici natizeni
naprosto opomiji a proto v diisledku mohou paradoxné vést k osvétlovani, které bude pro zivotni

vvvvvvvv

tzv. rebound efekt.

Smérnici provadi nafizeni Komise (EU) 2019/2020, kterym se stanovi poZadavky na
ekodesign svételnych zdroji a samostatnych prediadnych prFistroji podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, kde kromé& poZadavkl na energetickou uc¢innost
a povinn¢ uvadéné informace o vyrobcich najdeme uz i né€kolik funkénich pozadavki, které ale
bohuZel nelze povaZovat za environmentalné motivované (napf. minimalni podani barev CRI >
80). Komise se zavazala k pfezkumu téchto poZadavka do konce roku 2024 (¢l. 9). Co se tyce
hlediska odpadt, natizeni provad¢jiciho predchazejici smérnici upravovalo limitaci mnozstvi rtuti,
zde uz je téma vSak vypusténo z divodu regulace novou smérnici 2011/65/EU o omezeni

pouzivani nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zatizenich.

Vliv na osvétlovini mohou mit dale napiiklad smérnice 2010/31/EU o energetické
naroc¢nosti budov, ¢i 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych verejnych a soukromych
zaméra na zivotni prostiredi. Druha zminéna smérnice ulozila vS§em statim EU povinné zavedeni
tzv. procesu EIA (Environmental Impact Assesment), jehoz cilem je zjistit vysledny vliv zdméru
na zivotni prostfedi a vyhodnotit, zda je vhodna jeho realizace, pfipadné stanovit podminky, za
kterych bude z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi piijatelnd. Smérnice ve své Ctvrté priloze
vyzaduje u popisu zaméru i odhad mnozstvi piredpokladanych emisi svétla a vlivli na zivotni

prostiedi z nich vyplyvajicich. Vice k ¢eskému zakonu o procesu EIA v podkapitole 4.1.1.

Komise také v roce 2011 prijala tzv. zelenou knihu (green paper) nazvanou Osvétleni
budoucnosti (Lighting the Future), kterou chtéla oteviit na unijni urovni debatu o urychleni
ptfechodu k osvétlovani LED technologiemi. Tato publikace vSak nejenze nezohlednila
potencialni rizika této technologie pro Zivotni prostiedi a lidské zdravi (predevSim nizsi
obvyklou ndhradni teplotu chromati¢nosti), dokonce je naopak bagatelizovala — cituji: ,,Objevily
se obavy ohledné zdravotnich ucinkii svétla diod LED (sic!) na sitnici zpusobovanych modrou

slozkou svetelného spektra. Avsak navrh zpravy ,, Zdravotni ucinky umeélého svetla“, vypracovany
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vyborem SCENIHR, neuvadi Zadné ditkazy, ze by modré svétlo vyzarované umélym osvetlenim

(kam patfi i svételné zdroje LED pro spotiebitele) predstavovalo néjaké zviastni riziko.“''*

Nelze vSak opomenout, Ze za podpory Evropské unie vznikly projekty a dokumenty, které
usiluji o zmény v oblasti osvétleni. Vyzdvihnout mizeme naptiklad projekt pii madridské
univerzit¢ Stars4all, ktery odstartoval v Mezinarodnim roce svétla 2015 vyhlaSeném OSN a
fungoval po dobu 3 let. Slouzil jako inkubaéni platforma pro vznik a spolupraci mistnich iniciativ
proti svételnému znecisténi (Light Pollution Initiatives, LPIs) po celé Evrop¢, ktera sbirala data o
stavu svételného znegisténi a provozovala informacni webové stranky.!'> Organizace Evropska
spoluprace ve védeckém a technologickém vyzkumu (European Cooperation in Science and
Technology, COST) financovana z programu Horizont 2020 (pfedchiidce stavajiciho Horizontu
Evropa) zase propojuje instituce vénujici se svételnému znecisténi platformou Loss of the Night

Network (LoNNe).!'®

Ostatné 1 Spole¢né vyzkumné stiedisko (Joint Research Centre, JRC), interni védecky
utvar Evropské komise, v roce 2019 aktualizovalo sva kritéria zelenych verejnych zakazek
v oblasti silni¢niho osvétleni a svételného dopravniho znaceni. Vedle energetické tispornosti
piidavad hned dv¢ dalsi kategorie kritérii — ty souvisejici se svételnym zneCiSténim ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi a zivotnost. Z druhé kategorie doporucuje zohledniovat napiiklad pomér
ULOR/DLOR ¢i teplotu chromaticnosti, ze tieti pak zivotnost a opravitelnost, recyklovatelnost a
moznost regulace vyzarovaného svételného toku.!'” Jde sice o nezavazny dokument, ve svych sto
stranach vSak dobfe poslouzi i jako pomilcka pro pochopeni celé Sife aspektt silni¢niho

osvétlovani, a to nejen pro zadavatele vefejnych zakazek.

14 EVROPSKA KOMISE. Zelend kniha Osvétleni budoucnosti: Jak urychlit zavadéni inovativnich technologii
osvetleni [online]. 15. 12. 2011, 22 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/d9¢733b3-32a9-42da-8481-0e9e¢585076¢b. Str. 8.

1S Starsdall - Let the stars be your light [online]. [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://stars4all.eu/.
116 COST: Loss of the Night Network [online]. [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: http://www.cost-lonne.eu/.

17 DIRECTORATE-GENERAL FOR ENVIRONMENT OF THE EUROPEAN COMMISSION. Green Public
Procurement - Street Lighting and Traffic Lights: Technical Background Report [online]. 2011, 68 [cit. 2022-
11-24]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/tbr/street_lighting_tbr.pdf.
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3 Vybrané zahranicni pravni dpravy

Jak vyplyvé z dosavadniho piehledu mezindrodni a unijni pravni Gpravy, zodpovédnost za
uchopeni problému svételného znecisténi zlstava predevsim na jednotlivych statech, ptipadné
jejich nizsich uzemnich celcich. Nasleduje prehled nékterych z nich, rozdéleny do tii oblasti —
prvni dvé se vénuji pravnim Gpravam s celostatni plisobnosti, a to s rozdélenim dle systematického
zatazeni problematiky bud’ do specidlniho pfedpisu, nebo jejiho ,,rozdrobeni v jinych; tieti se pak
vénuje zemim, kde je svételné znecisténi upraveno pouze na ¢asti uizemi. Ve vykladu se zamétuji
pouze na vetejnopravni Upravu, pro Uplnost je vSak tfeba uvést, ze ve vét§ing€ zminovanych zemi
je obtézujici svétlo zohlednéno 1 v obCanskopravnich normach o sousedskych imisich. Stejné tak
ve vSech Clenskych stitech EU, v USA 1 mnoha dalSich zemich existuje pouzitelny proces
posuzovani vlivli nekterych zdmérti na zivotni prostfedi (EIA), kterému se blize vénuje

podkapitola 2.3, v ¢eském kontextu pak podkapitola 4.1.1.

3.1 Zvlastni predpis zaméreny na omezovani svételného zneciSténi
Nasleduje vyklad o pravni upravé svételného znecisténi ve Ctyfech zemich, které pro ni

piijaly zvlastni pravni predpis. Konkrétné jde o Slovinsko, Chorvatsko, Francii a Koreu.

3.1.1 Slovinsko

Slovinskd republika se muze chlubit svétovym prvenstvim — samostatny piedpis na
ochranu pted svételnym znecisténim ptijala 30. srpna 2007 po letech tsili slovinskych astronomt
a ekologtli. Formalné jde o natizeni vlady (Uredba o mejnih vrednostih svetlobnega onesnazevanja
okolja) provadéjici slovinsky zakon o ochrané Zivotniho prostiedi (Zakon o varstvu okolja, ZVO-
1)!!8 a vztahuje se na veskeré venkovni osvétleni s nékolika vyjimkami, jako jsou zvlastni otazky
bezpecnosti, dopravni znaceni, zvlastni udalosti a vano¢ni dekorativni osvétleni od 10. prosince

do 15. ledna.

Univerzalnim pravidlem, ze kterého maji vyjimku jen pamatky a stavenisté, je zakaz
venkovniho osvétleni sméfovaného nad horizontélni rovinu — tedy limit hodnoty ULOR je 0 %.
Znamena to, Ze vSechna venkovni svitidla musela byt stinéna — na upravu méli Slovinci asi 15
mésicll. Zminovana staveniSté nemaji v pracovni dob&é omezeni Zadna; architektonické osvétleni
pamatek muliZze jit az do 5 % ULOR za splnéni tfech dalSich podminek — primérné intenzita

osvétleni do 2 lument, vykon do 20 wattli a maximalni povolend rychlost motorovych vozidel

18 SLOVINSKA REPUBLIKA. Uradni list RS, §t. 39/06: Zakon o varstvu okolja. Dostupné také z:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO01545.
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v oblasti 30 km/h. Povinné se snizuje svételny tok v pozdéjsSich no¢nich hodinach a je zakazano
osvétlovat zdi rezidencnich budov, na kterych jsou okna do obydli, a také objekty, na kterych se
usidlily ohrozené Zivoc¢isné druhy. Absolutné je zakdzano uZzivani tzv. sky beamers — reflektora
vyzafujicich koncentrovany kuzel svétla do oblohy. Poruseni povinnosti plynoucich z tohoto

ptredpisu je mozno pokutovat castkami 600, 2400 nebo az 12 000 eur.

Kromé soukromych subjektli nastavuje natizeni mantinely i obcim — mimo jiné nesmi
rocné ,,vysvitit“ na vefejném osvétleni vice nez 50 kWh na obyvatele. Piedpis obsahuje 1 zvlastni
tpravu pro osvétleni reklamnich zafizeni — ty s plochou vétsi nez 20 m?> mohou byt externd
osviceny, ale zhasinat musi mezi pilnoci a patou hodinou ranni. Ostatni mohou byt osvétleny
pouze svitidly, které jsou soucasti reklamniho objektu. I pro tuto kategorii, do které patii typicky
billboardy, vsak plati zakaz sviceni nad horizont4lni rovinu a limity wattti na m?. Navic podminkou
jejich osvétleni je vzdy to, Ze se nachazi v maximalni vzdéalenosti 60 metri od plochy osvétlené
vefejnym osvétlenim. Zpétné byly rozvolnény limity pro osvétleni sportovni — intenzita je béhem

udalosti téméf neomezend, musi viak zhasinat nejpozdéji do 1 hodiny od jejich konce. '

Jelikoz byl v bieznu 2022 piijat novy slovinsky zdkon o ochrané zivotniho prostiedi (Zakon
o varstvu okolja — ZVO-2)'?°, chysta se i novelizace tohoto natizeni — k pfijeti by mélo dojit v roce
2023. Uvazuje se pry regulace ndhradni teploty chromaticnosti a ptisn€jsi pravidla pro regulaci az

upIné zhasinani v pozdéjsich noénich hodinach. !

3.1.2 Chorvatsko
Sousedni Chorvaté se slovinskym nafizenim inspirovali. V roce 2019 piijali podobny,
v mnoha ohledech jesté¢ podrobnéjsi zakon na ochranu pred svételnym znecisténim (Zakon o

zastiti od svjetlosnog oneciscenja).

Mezi zékazy najdeme také uzivani zminovanych ,,sky-beamers*, osvétlovani oken ¢i dveti
obydli ¢i sviceni nad horizontdlni rovinu. Kvalité¢ pravni Gpravy napomahd rozsahld definice

pojmil a jasné parametry povolenych zdroji i svitidel. Jejich instalaci ¢1 méfeni budou nové moci

19 SLOVINSKA REPUBLIKA. Uradni list RS, §t. 81/07: Uredbo o mejnih vrednostih svetlobnega onesnazevanja
okolja. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné z: https://amper.ped.muni.cz/light/Slovinsko/zakon_ sam.pdf.

120 SLOVINSKA REPUBLIKA. Uradni list RS, §t. 44/22: Zakon o varstvu okolja. In: . Dostupné také z:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO0&8286.

121 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY. Light pollution reduction measures in
Europe: Working paper for the international workshop Light Pollution 2022 [online]. 26. 10. 2022, 60 [cit. 2022-
11-25]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20221027-
/SFILE/Light_pollution_reduction_measures.pdf. Str. 47.
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provadét pouze odbornici se statni akreditaci. Témet vSechno venkovni osvétleni se musi na
minimalné 3 hodiny v noci bud’ zhasinat, nebo tlumit na nejvyse 50 %. Zakazano je dale
z prosklenych budov sméfovat svétlo ven a v chrdnénych oblastech pouzivat zdroje s teplotou
chromati¢nosti nad 2200 K. Obdobn¢ jako ve Slovinsku, i chorvatskd pravni Gprava umoziuje

osvétleni billboardi, pouze ho omezuje.

Tteti ¢ast zdkona se vénuje planovani osvétleni. Plany zpracovavaji uzemni samospravné
celky se zapojenim vefejnosti a nasledné je predkladaji ke schvaleni Ministerstvu zivotniho
prostiedi a energetiky (Ministarstvo zastite okolisa i energetike), jehoz vyhlaska specifikuje obsah
a formu téchto pland.'?? ZvIastnim druhem je tzv. akéni plan, ktery ma zajistit soulad stavajicich
osvétlovacich soustav s ustanovenimi tohoto zdkona. Na jeho vypracovani mély uUzemni
samospravné celky 12 mésicti od ti¢innosti zdkona, leda ze by do té doby stihly uvést do souladu se

zakonem své veskeré venkovni osvétleni.

Zvlastni inspektorat (Inspekcija nadlezna za podrucje zastite okolisa) muze v ptipade
porusovani zakona ulozit samospravnému celku vypracovani planu, nafidit konzultaci s vetejnosti,
zakazat investorovi instalaci nevhodné osvétlovaci techniky, nebo natidit jeji métfeni ¢i provedeni
upravy. Ostatni provozovatele osvétleni dozoruje tzv. obecni spravce (komunalni redar), mize
je vyzvat k napravé (zhasnuti), ptipadné preda véc inspektoratu. Pokuty, které miize inspektorat
ulozit, se pohybuji od 1000 do 50 000 chorvatskych kun. VSechno obecni osvétleni ma byt

v souladu se zakonem do 12 let od jeho u¢innosti, tedy do 1. dubna 2031.'%3

3.1.3 Francie

Razné formy predpisti vénujicich se prevenci svételného znecisténi se ve Francii objevuji
uz od roku 2011.!>* Prvni natizeni pfedsedy vlady ptidalo zakoniku Zivotniho prostiedi (Code de
l'environnement, 2000) kapitolu o prevenci svételného znecisténi, ktera predevsim odkazovala na
technické normy ¢i normy EU. Druhé natizeni z roku 2012 se vénuje venkovnim reklamnim

instalacim a znaceni a omezuje je mimo jiné i limity svételného toku nebo €asy povolen¢ho

122 CHORVATSKA REPUBLIKA. ,, Narodne novine*, broj 14/19: Pravilnik o sadrzaju, formatu i nacinu izrade
plana rasvjete i akcijskog plana gradnje i / ili rekonstrukcije vanjske rasvjete. Dostupné také z:
https://esavietovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=20686.

123 CHORVATSKA REPUBLIKA. Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciséenja: NN 04/2019. [online] [cit. 2022-10-
10] Dostupné Z: http://digarhiv.gov.hr/arhiva/263/192306/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2019 02 14 271.html.

124 FRANCOUZSKA REPUBLIKA. Décret n°® 2011-831 du 12 juillet 2011 relatif a la prévention et a la limitation
des nuisances lumineuses. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné Z:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000024357936.
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osvétlovani.'?> Tato nafizeni se stala soucasti zminéného zakoniku, konkrétng Hlavy V, Titulu
VIII, Kapitoly III: Pfedchazeni svételnému znecisténi (Prévention des nuisances lumineuses). O
dalsi rok pozdéji vydalo tehdejsi francouzské ministerstvo ekologie a udrzitelného rozvoje
(Ministere de l'écologie et du développement durable) vyhlasku provadéjici tuto tpravu, ktera
Casoveé omezovala osvétleni nerezidencnich staveb — hranice vztahovala k pracovni (provozni

dobé) s hodinovou toleranci.'?®

Posledni zminéné vyhlaska byla nahrazena novou, zatim nejkomplexné;jsi, na sklonku roku
2018. Vztahuje se viceméné na veskeré venkovni osvétleni, kromé téch spadajicich pod natizeni
zroku 2012 (reklamni, znacky), bezpe€nostni a soukromé rezidencni (ve smyslu samostatné
stojicich rodinnych domti). Druhy osvétleni déli dle mista nebo ucelu do 7 kategorii, izemi
rozliSuje pouze méstska a mimomestska a zptisituje pravidla pro chranéné oblasti nebo okoli
astronomickych observatofi. VSechny tyto faktory maji vliv na limity v konkrétnich situacich.
Uvedu zde priimérné limity upravovanych parametrt, které plati pro vétsinu situaci: ULOR do 1
% a regulace sméru svételného toku predchazejici oslnéni, teplota chromati¢nosti do 3000 K,
osvétlenost 10/35 Im/m? (mimo/ve mést&) a ¢asové omezeni hodinu pied/po zahajenim/ukonéenim
provozu. Plati obecny zakaz osvétlovani vodnich ploch a svételného ptesahu do oken obydli.
Vyhlaska ptipousti pfisnéj$i mistni pravu; dokonce dovoluje tzemnim samospravnym celkiim
nachazejicim se v chranénych oblastech s prisn¢jSim rezimem piedlozit alternativni plan, podle
kterého dosahnou stejného vysledku jinymi opatienimi, neZ piedepisuje. Uplné vypinani
osvétleni v pozdéjsi noci Ize zase nahradit pouzitim pohybovych senzori. Nejzaz§im terminem
pro plny soulad s vyhlaskou je 1. leden 2025. Vyjimku maji historickd, tzv. Heritage svitidla,
tedy starsi roku 1945, jejich kopie ¢i osvétleni, které je sou¢asti paméatkoveé chranénych budov.'?’
Predpis je kompromisem vychazejicim z mnohaletych jednani mezi francouzskymi ekology
(L'Association nationale pour la protection du ciel et de l'environnement nocturnes, France

Nature Environnement) a svételnymi techniky (Syndicat de l'éclairage). Piestoze by nevladni

125 FRANCOUZSKA REPUBLIKA. Décret n° 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux
enseignes et aux préenseignes. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné Z:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000025240851.

126 FRANCOUZSKA REPUBLIKA. Arrété du 25 janvier 2013 relatif a l'éclairage nocturne des bitiments non
résidentiels afin de limiter les nuisances lumineuses et les consommations d'énergie. [online] [cit. 2022-10-10]
Dostupné z: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000027003910/.

127 FRANCOUZSKA REPUBLIKA. Arrété du 27 décembre 2018 relatif a la prévention, a la réduction et a la
limitation des nuisances lumineuses. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné Z:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000037864346/.
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organizace reprezentujici prvni skupinu rad¢ji vidély pravidla ptisnéjsi, povazuji obsah natizeni i

tak za isp&ch ve svém boji za ochranu pied svételnym znegisténim. '8

3.1.4 Jizni Korea

Korea se pravideln¢ umist'uje na 2. pticce v mife svételného znecisténi, za prvni Italii navic
velmi t&sné.!?” Téma je to pro Korejce tedy paléivé. Mistni regulaci ve mésté Soul maji od roku
2010 a o dva roky pozd¢ji se stali prvnim mimoevropskym narodem, ktery ptijal celostatni zdkon
na ochranu pied svételnym zneciSténim. V roce 2016 byl publikovan prezidentsky dekret

konkretizujici spravni postup pro vymahani zikonné tipravy.'3°

Soulska mistni uprava v sou¢asném znéni zmocnuje primatora k vydani planu na regulaci
svétleného znecisténi, ktery prirazuje lokality jednotlivym kategoriim (1.-4. tFida). Pro kategorie
jsou urceny limity svételného toku, ze kterych miize rovnéz primator udélovat vyjimky, vSechna
jeho rozhodnuti vSak projednava zvlastni vybor (v anglictiné Good Light Comittee) a vydava
doporuceni ohledné jejich (ne)schvéleni. Vedle limiti zde najdeme i tzv. curfews, tedy €asova
pravidla osvétlovani, dle kterych se obecné no¢ni osvétleni rozsvéci vzdy nejdiive 15 minut po
zédpadu a zhasind nejpozdéji 15 minut pred vychodem slunce. Dekorativni osvétleni se smi
rozsvécet az 30 minut po zapadu slunce a zhasina nejpozdé€ji v 11 hodin v noci; projekéni show
nesmi bézet déle nez 40 minut z kazdé hodiny. V samotném zavéru piedpisu najdeme zajimavost
— primator miiZe vyznamenat osoby za vyjimecné prispéni k prevenci svételného znecisténi, a to
finanéni odménou, pamétni deskou a/nebo medaili.!*' Cena Seoul City Good Light Award se

skutecné udéluje kazdy rok.
Co se tyka vyse zminéného celostatniho zékonu, ten v ivodu uklada vSeobecnou povinnost
vetfejné spraveé 1 vsem obcanlim, aby usilovali o minimalizaci svételného znecisténi, a upravuje

zakladni koncepéni néstroj — plan ptfedchdzeni svételnému znecisténi (Light pollution prevention

128 IDA. France Adopts National Light Pollution Policy Among Most Progressive In The World [online]. 9. 1. 2019
[cit. 2022-11-29]. Dostupné z: https://www.darksky.org/france-light-pollution-law-2018/.

129 FALCHI, Fabio, Pierantonio CINZANO, Dan DURISCOE, et al. The new world atlas of artificial night sky
brightness. Science Advances [online]. 2016, 2(6) [cit. 2022-04-17]. ISSN 2375-2548. Dostupné z:
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.1600377.

130 KOREJSKA REPUBLIKA. Presidential Decree No. 28936: Enforcement decree of the act on the prevention of
light  pollution due to artificial lighting. 5. 6. 2018. Dostupné také Z:
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=48717&lang=ENG.

131 KOREJSKA REPUBLIKA. MESTO SOUL. Enactment No. 4990, 2010/7/15: Seoul Metropolitan Government
Ordinance on the Prevention of Light Pollution and Management of Formation of Good Light. [online] [cit.
2022-10-10] Dostupné Z:
https://legal.seoul.go.kr/legal/english/front/page/law.html?pAct=lawView&pPromNo=4886.
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plan), ktery vydava ministr zivotniho prostiedi kazdych 5 let. Do 1 roku od jeho publikace pak
musi pfijmout obdobné vlastni plany obce a rozdélit v nich své tizemi do jiz zmiflovanych 4 tfid.
Ministerstvo zivotniho prostiedi ma navic od ucinnosti zakona (2013) pro tuto problematiku
vlastni vybor, stejné jako obce. Ten ma dbat i o rozvoj v oblasti vzdélavani ¢i vyzkumu.
Ministerstvo také konkrétni limity stanovuje v pravidelné aktualizované vyhlasce, ptebird je od
vySe zminéné Mezinarodni komise pro osvétlovani (CIE). Predstavuji pouze mantinely pro vlastni
upravu niz§ich uzemnich celkt, jak jsme vidéli na ptikladu Soulu, vice mistnich ptedpisi bohuzel
neni dostupnych v anglictiné. Ministr Zivotniho prostfedi dozoruje zvlastni inspektorat pro véci
svételného zne¢istovani, podrobnéji jej i vybor upravuje zminény prezidentsky dekret.!*? V zavéru
zakona najdeme sankce — pokuty se pohybuji od 2 do 10 miliond jihokorejskych wont (cca 35-

175 tisic korun).!*3

132 KOREJSKA REPUBLIKA. Presidential Decree No. 27349, 2016/7/19: Enforcement Decree on the Act on the
Prevention of Light Pollution due to Artificial Lighting. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné z:
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=48717 &type=part&key=39.

133 KOREJSKA REPUBLIKA. Act No. 11261, 2012/2/1: Act on the Prevention of Light Pollution due to Artificial
Lighting. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné Z:
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=5277 1 &type=part&key=39.
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3.2 Regulace svételného znecisténi jako soucast jinych predpisi

Druhou kategorii predstavuji staty, kde také najdeme normy na ochranu pted svételnym
znecisténim, avsak ne ve formé zvlastniho predpisu, nybrz roztrousené, ¢i ,,nasroubované* (bolt
on)na jinych. Nékteré ztéchto zemi pak disponuji i regiondlni, mistni, ¢i jinou upravou

s necelostatni ptisobnosti, kterou do této podkapitoly rovnou fadim.

3.2.1 Spojené kralovstvi

Prvni ptikladem tohoto pfistupu je Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
které vSak upravuje jen dil¢i aspekty problému. Ochranu pted svételnym zneciSténim tam najdeme
jen ze dvou perspektiv — planovaci a sousedskych imisi. Prvni z nich je pokryta pouhou zminkou
vramcovém vlddnim dokumentu National Planning Policy Framework (Narodni ramec
planovaci politiky)'34, kterd uklada organtim schvalujicim stavebni zdméry omezovat vliv
svételného znecisténi na okolni prostiedi. Kvalitnim dobrovolné pouzitelnym ndvodem pro dobré
osvétleni je publikace Guidance notes for the reduction of obtrusive light (Voditka k omezeni
obtézujicitho osvétleni) tamni profesni organizace Institute of Lighting Engineers (Institut

svételnych technik). !

V roce 2005 zakon Clean Neighbourhoods Act (Zékon o Cistém prostiedi) novelizoval
Environmental Protection Act (Zékon o ochran¢ zivotniho prostiedi), konkrétné jeho ¢lanek 79,
do kterého ptidal umélé svétlo k dal§im Cinitelim, jako naptiklad kouft, vypary, zapach, prach ¢i
hluk, kter¢é mohou piredstavovat takzvanou ,statutory nuisance®, tedy pravem uznavanou
sousedskou imisi, pokud tedy nespadd zdroj svétla do vyjmenovanych vyjimek (dopravni
infrastruktura, majak, véznice). Ustanoveni uklada mistnim Gfadim, aby samy ex offo pravidelné
kontrolovaly, zda jimi spravované tizemi netrpi témito neduhy, a zaroven vyfizovaly stiznosti
svych obcantl na tyto jevy. Ti se krom¢ moznosti ptedat stiznost mistnimu environmental health
officer (straznik hygieny prostiedi), ktery ma fungovat pfedev§im jako mediator, mohou obratit

pfimo na soud. Touto cestou se lze chranit pouze pted svétlem piesahujicim ze soukromého

134 VLADA SPOJENEHO KRALOVSTVI VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA. National Planning Policy
Framework 2012. 2021. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné Z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1005759/NP
PF_July_2021.pdf.

135 INSTITUTION OF LIGHTING PROFESSIONALS. SKU: GNOI-21: Guidance Note 1 for the reduction of
obtrusive light [online]. 2021 [cit. 2022-11-29]. Dostupné z: https://theilp.org.uk/publication/guidance-note-1-
for-the-reduction-of-obtrusive-light-2021/.
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pozemku a je nutno prokazat bud’ ohrozeni zdravi, nebo zhorSeni uzivani predmétu vlastnictvi,

proto ji nelze povazovat za dostacujici. !¢

3.2.2 Némecko

Hlavnim divodem regulace umélého osvétleni v Némecku byly pozadavky obcanské
spole¢nosti nékolika spolkovych zemi na zvySeni urovné ochrany hmyzu'®’, jehoz ubytek ma
v poslednich letech velmi znepokojivé tempo — v némeckych chranénych oblastech konkrétné
ubylo za poslednich 27 let 75 % biomasy létajiciho hmyzu.'*® Uspé&sné petice presahly svij
regionalni charakter a pfinesly zmény i do federalniho prava — od roku 2021 najdeme pozadavek
citlivého osvétlovani v NaFizeni o ochrané divoce Zijicich ZivociSnych a rostlinnych druhu
(Verordnung  zum  Schutz ~ wild  lebender  Tier-  und  Pflanzenarten,  tzv.
Bundesartenschutzverordnung), které provadi spolkovy zakon o ochrané piirody. Zakon zakazuje

139

v chranénych oblastech instalovat nové osvétleni s vyjimkou pozadavkl bezpecnosti'>”, nafizeni

pak jmenuje umélé svétlo jako jeden ze zakazanych zplsobii lovu, jejichz seznam je jeho
soudasti. 40

Predpisy dvou spolkovych zemi, Bavorska a Badenska-Wiirttemberska, obsahuji
napiiklad povinnou nocni regulaci, podminuji instalace osvétleni v nékterych chranénych

oblastech spravnim povolenim nebo zakazuji pouzivani sky-beamers ¢i reklamniho osvétleni

136 SPOJENE KRALOVSTVI VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA. Environmental Protection Act 1990.
[online] [cit. 2022-10-10] Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/43/section/79.

137 KUNZIG, Robert. Bavarians vote to save bugs and birds—and change farming. National Geographic [online]. 11.
2. 2018 [cit. 2022-10-16]. Dostupné z: https://www.nationalgeographic.com/environment/article/bavarians-
vote-save-bugs-birds-change-farming.

138 HALLMANN, Caspar A., Martin SORG, Eelke JONGEJANS, et al. More than 75 percent decline over 27 years
in total flying insect biomass in protected areas. PLOS ONE [online]. 2017, 12(10) [cit. 2022-10-16]. ISSN 1932-
6203. Dostupné z: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809.

139 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2542), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1362, 1436) gedindert worden ist. [online] [cit. 2022-
10-10] Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg 2009/BJNR254210009.html.

140 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Bundesartenschutzverordnung vom 16. Februar 2005 (BGBI. 1 S. 258,
896), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 21. Januar 2013 (BGBI. I S. 95) gecindert worden ist. [online]
[cit. 2022-10-10] Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/bartschv_2005/BJNR025810005.html.
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obecné. Co se tyce limith technickych parametra, teplota chromati¢nosti je zastropovana na 3000

K a ULOR v chranénych oblastech na 0 %.'*!- 142

Uplné nejéerstvéjsi celostatni regulaci osvétleni pfinesla soucasna energeticka Krize
souvisejici s ruskou invazi na Ukrajinu. Némecka vlada vyhlasila na 6 mesicti isporna opatienti,
krom¢ zékazu vytapéni soukromych bazénti a omezeni teploty vzduchu a ohfevu vody ve
vefejnych budovach i zakaz reklamniho osvétleni mezi 22. a 6. hodinou a Gplny zékaz osvétleni

vefejnych budov s vyjimkou zvlastnich udalosti.!*?

3.2.3 Spanélsko

Piestoze najdeme napii¢ Spanélskem mnoho mistnich podzékonnych piedpisi na
ochranu pied svételnym znecisténim, na celostatni irovni se mu dostava pouze legélni definice a
jednoho zavérecného ustanoveni Zakona o kvalité ovzdusi a ochrané atmosféry (Ley 34/2007
de calidad del aire y proteccion de la atmosfera). Svételné znecCiSténi (contaminacion luminica)
definuje jako svételnou zafi ¢i jas zplisobeny rozptylem svétla v atmosféie, ktery méni piirozené
no¢ni podminky a ztézuje astronomickd pozorovani, zptisobeny umélym venkovnim osvétlenim.
V zévéru zékona mezi zavéreCnymi ustanovenimi na ¢tvrtém misté najdeme uz SirSi seznam cili,
o které ma v ramci svych pravomoci usilovat vetejnd sprava — efektivni venkovni osvétlovani,
maximalni zachovéavani pfirozenych no¢nich podminek pro ekosystémy, minimalizace vlivu
osvétleni na noc¢ni oblohu (obzvlast v blizkosti astronomickych observatoii) a prevence

svételného presahu, predevsim do piirodnich ¢&i rezidenénich oblasti. 44

Co se tyle zvla§tni Gpravy jednotlivych autonomnich spoledenstvi Spanélska, prvni
chranénou oblasti — jiz v roce 1988 — byly ostrovy La Palma a Tenerife, a to zdkonem o ochrané

astronomické kvality kanarskych pozorovatelen (Ley 31/1988 de 31 de octubre, sobre Proteccion

141 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO - SPOLKOVA ZEME BADENSKO-WURTTEMBERSKO. Gesetz des
Landes Baden-Wiirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft (Naturschutzgesetz - NatSchG)
Vom 23. Juni 2015. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné z:  https://www.landesrecht-
bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=NatSchG+BW+%C2%A7+2 1 &psml=bsbawueprod .psml&max=true.

142 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. SVOBODNY STAT BAVORSKO. Bayerisches Naturschutzgesetz
(BayNatSchG) vom 23. Februar 2011 (GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U), das zuletzt durch § I des Gesetzes vom 23.
Juni 2021 (GVBI. S. 352) gedindert worden ist. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné z: https://www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/BayNatSchG-11a.

143 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. KurzfristenergieversorgungssicherungsmafSnahmenverordnung vom 26.
August 2022 (BGBI. 1 S. 1446), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 29. September 2022 (BAnz AT
30.09.2022 V2) gedndert worden ist. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné z: https://www.gesetze-im-
internet.de/ensikumav/BJNR144600022.html.

144 SPANELSKE KRALOVSTVI. Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.
[online] [cit. 2022-10-10] Dostupné z: https://www.boe.es/eli/es/1/2007/11/15/34/noc.
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de la Calidad Astronomica de los Observatorios del Instituto de Astrofisica de Canarias). Kromé
ochrany pfed svételnym znecisténim upravuje i ochranu radioelektrickou. Stran svétla je zakon
struény, zakazuje sviceni nad horizontdlni rovinu a opraviiuje Astrofyzicky institut Kanarskych
ostrovi (Instituto de Astrofisica de Canarias, 1AC) se prostfednictvim zprav vyjadiovat
k zaddostem o povoleni svételnych instalaci, jinak stanovi jen obecnou povinnost pocinat si pii
osvétlovani tak, aby mélo co nejmensi vliv na astronomicka pozorovani, kterou pak konkretizuje
nafizeni, které zakon provadi. Ze zékona je vyjmuta pouze leteckd navigace, svétlomety
motorovych vozidel a svétlo vznikajici spalovanim paliv. V zdvéreCnych ustanovenich jsou
ukotveny i dotace plnici funkci ndhrady ndkladi za adaptaci novym pravidlim pro fyzické i
pravnické osoby. V soucasném znéni provadéciho nafizeni najdeme naptiklad povinnost po
ptlnoci zhasinat osvétleni dekorativni a v§echno ostatni tlumit na tietinu bézné¢ho svételného toku
az do svitani. Omezeno je 1 spektrum — zdroje, které vyzaiuji vice nez 15 % celkového zéafeni ve
vlnovych délkach pod 440 nm, musi byt opatfeny filtrem, ktery zajisti splnéni tohoto limitu. Pro
sportovni a rekreacni osvétleni 1ze pouZit libovolné svételné zdroje, museji vSak zhasinat s piilnoci
s vyjimkou ad hoc povoleni pro zvlastni udalosti. Ani v téchto situacich vSak neni dovoleno

pouzivat jiz zminované ,,sky-beamers®, lasery Ci projektory svitici do oblohy.

Autonomni spolecenstvi Katalansko ptijalo sviij zakon o regulaci osvétleni pro ochranu
no¢niho prostiedi (Llei 6/2001, de 31 de maig, d'ordenacio ambiental de l'enllumenament per a
la proteccio del medi nocturn) vroce 2001 po dvouletém testovani navrhovanych opatieni
v pilotnim projektu ve spolupraci se dvéma mistnimi univerzitami. Z ptisobnosti zdkona jsou
vynaty predevsim objekty a systémy dopravni infrastruktury (piistavy, letisté, zelezni¢ni zatizent,
silnice, dalnice, lanovky, motorova vozidla), zatizeni vojenska a bezpecCnostni infrastruktury,
specificka primyslova zafizeni, kde probihd nepfetrzity venkovni provoz, a svétlo vznikajici
spalovanim paliv. Zajimaveé je, ze se vztahuje i na osvétleni vnitini, pokud pronika do exteriéru.
Ve ctvrtém ¢lanku najdeme témét 30 zakonnych definic, které mimochodem pitinasi jasny systém
odliSovani jednotlivych typii osvétleni dle jejich ucelového urceni — osvétleni vozovky, pro
pesi, pro pesi a vozovky spolecné, okrasné, primyslové, komeréni a reklamni, rekreacni a
sportovni, bezpe€nostni, budov a zatizeni. Nasleduji pravidla pro zénovani (systém E1-E4, viz
kapitola 2.1.1), ktera si mohou zastupitelstva obci dale zpfisnit, nebo naopak se této pravomoci
vzdat a delegovat ji na krajskou samospravu. Pro vétSinu soukromého osvétleni je také povinné
nocni zhasindni mimo provozni dobu, systém je vSak pomérné slozity. Samotné limity jsou
pochopitelné¢ voln€jsi nez na Kandrskych ostrovech, kde jsou pozadavky na ochranu vyssi

z dlivodu pfitomnosti astronomickych pozorovatelen, v pfipadé architektonického osvétleni je
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povoleno i osvétleni nad horizontalni rovinu, a to i projektory, lasery ¢i,,sky-beamers*. Konkrétni
hodnoty i podminky vyjimek vSak nenajdeme v zakoné, ale op€t v nafFizeni, které¢ je pravidelné
aktualizovano — posledni verze byla publikovana v roce 2015.'* DodrZovani ustanoveni zakona
kontroluje mistni samosprava, kterda muze eventualné véc predat Spravé zivotniho prostiedi
(I’Administracio Ambiental). Ke vSem novym svételnym instalacim, véetné téch na soukromych
stavbach, je povinné predlozit zpravu odivodnujici jejich potfebu. Zakon zridil zvlastni fond
Fons per a la proteccio del medi contra la contaminacio luminica (Fond na ochranu Zivotniho
prostiedi pred svételnym znecisténim), ze kterého je poskytovana podpora zadatelim na uvedeni
projekti osvétleni v soulad se zdkonem. Prestupky jsou odstupfiovany do tii kategorii dle
zévaznosti a horni hranice pokut za né jsou 1000, S000 a 50 000 EUR; ukladat Ize samoziejmé 1
napravna opatieni a piipadné az tii donucovaci pokuty ve vysi az 10 000 EUR. Zavérecna a
prrechodna ustanoveni vyjmenovavaji tii situace, kdy je nutné stavajici osvétleni ménit. Jsou to
vSechny vysokotlaké rtutové vybojky, vSechny zdroje v zoné El, které nevyuzivaji sodikové
technologie nebo nemaji obdobné spektralni charakteristiky, a svitidla, kterd vyzaiuji vice nez
50 % svého svételného toku nad horizontalni rovinu. VSechny ostatni svételné instalace smély
zustat ve stejném stavu, dokud nedoslo k jejich vyraznéjsi obméné ¢i upravé, ktera jiz
podléhala novym pravidlim. Jde o velmi vstiicny krok pro povinné subjekty, ktery muize
napiiklad predchazet neekonomickym ukvapenym obménam novych soustav, zaroven trvalo
celych 17 let, nez bylo mozno sledovat dopady této regulace. Nejzaz§im terminem byl pro

soukromé osvétleni konec roku 2018, pro vefejné to bylo o dva roky diive.!*®

Od roku 2005 reguluji osvétleni 1 Balearské ostrovy (Mallorca, Menorca, Ibiza), a to
zékonem, jehoz obsah je velice podobny tomu katalanskému, vcetné vyjimek, zonovani,
zédkonnych definic jednotlivych kategorii osvétleni, odstupnovani prestupki i1 zfizeni zvlastniho
fondu pro kompenzaci nékladii povinnych subjektii. Vyse pokuty se pohybuje od 150 do 60 000

EUR. Lhtta pro uvedeni veSkerého osvétleni v soulad se zdkonem a provadécim nafizenim byla 8

145 SPANELSKE KRALOVSTVI, AUTONOMNI SPOLECENSTVI KATALANSKO. Decret 190/2015, de 25
d'agost, de desplegament de la Llei 6/2001, de 31 de maig, d'ordenacié ambiental de l'enllumenament per a la
proteccio del medi nocturn. [online] [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-
dogc/index.html?documentId=701266.

146 SPANELSKE KRALOVSTVI, AUTONOMNI SPOLECENSTVI KATALANSKO. Llei 6/2001, de 31 de maig,
d'ordenacio ambiental de [l'enllumenament per a la proteccio del medi nocturn. [online] [cit. 2022-10-10]
Dostupné z: https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/1/2001/05/31/6.
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let od Gi¢innosti, tedy do konce dubna 2013.'*” Ostrov Menorca v &ervnu 2021 ptijal mistni nafizeni
stanovujici o néco prisn€jsi pravidla (Reglamente de proteccion del medio nocturno de Menorca),
naptiklad ptidava zénu E0 — oazu temné oblohy podle Deklarace Starlight (viz kapitola 2.1.4.)
a zakazuje svételné zdroje s teplotou chromati¢nosti nad 3000 K s vyjimkou osvétleni sportovist
v zonach E3 a E4 po dobu sportovnich udalosti (i tam je v§ak maximem 4200 K) ¢i ad hoc situace
povolené mistni samospravou. Podle barvy dé¢li povolené svételné zdroje do kategorii A, B, C —
oranzova, extra tepla bila a tepla bild. Krome¢ vymezeni obdobi svatki, kdy je povoleno vano¢ni
dekorativni osvétleni, navic stanovuje maximalni dobu, po kterou mtze byt v tomto obdobi

rozsviceno — 168 hodin.'*®

Dal§im Spanélskym autonomnim spolecenstvim s vlastnim zdkonem na ochranu pied
svételnym zneciSténim je od roku 2006 Kantabrie, kde je regulace specificky ptisnéjsi, jelikoZ se
tam nachézi astronomicka observatot. V roce 2010 se na tento pomyslny seznam piidala Castilla
y Leon. V Andalusii piijali v roce 2007 zakon o integrované ochrané zivotniho prostfedi, ktery
vénuje svételnému znecisténi cely jeden oddil; obdobné je na tom od roku 2015 Extremadura.
Vsechny zminované predpisy maji srovnatelny obsah a obecné jsou pravidla jimi stanovena
pomérné mirna, predevsim co se tyce hodnoty ULOR a nejriznéjsich vyjimek pro soukromé

osvétleni.'*

147 SPANELSKE KRALOVSTVI, AUTONOMNI SPOLECENSTVI BALEARSKE OSTROVY. Ley 3/2005, de 20
de abril, de Proteccion del Medio Nocturno en las Illes Balears. [online] [cit. 2022-10-10]. Dostupné z:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-8460-consolidado.pdf.

148 SPANELSKE KRALOVSTVI, AUTONOMNI SPOLECENSTVi BALEARSKE OSTROVY. Reglamento de
proteccion de medio nocturno de  Menorca. [online] [cit. 2022-10-10]. Dostupné z:
https://intranet.caib.es/eboibfront/es/2021/11420/651909/aprobacion-definitiva-del-reglamento-de-proteccion.

149 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY. Light pollution reduction measures in
Europe: Working paper for the international workshop Light Pollution 2022 [online]. 26. 10. 2022, 60 [cit. 2022-
11-25]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20221027-
/SFILE/Light_pollution_reduction_measures.pdf. Str. 50.
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3.3 Pravni dprava svételného znecisténi s omezenou izemni piisobnosti

Kromé vySe zminénych statl existuje regulace svételného znecisténi alespoil na ¢asti izemi
i v mnoha dal3ich . Casto jde o takové ¢asti zemi, ve kterych se nachazi astronomické observatoie
¢i chranéna ptirodni uzemi. Ptikladem uved’'me Chile, kde 3 oblasti astronomického vyznamu pii
severnim pobiezi (Antofagasta, Acatama, Coquimbo) podlé¢haji normé, kterd se od roku 1998
pravidelng zpiistuje'*®, dale 10 mist v USA, 17 z19 italskych regionti, okoli velkého
jihoafrického teleskopu SALT ¢&i ¢insky Xinglong.!>! Voditkem pro patrani po vSech takovych

oblastech na svété mohou byt seznamy chranénych oblasti zminované v kapitole 2.1.4.

3.3.1 Italie

Ptestoze v zemi s nejhorSim stavem svételného znecisténi nebyl doposud ptijat zadny
relevantni celostatni zakon, najdeme mistni tpravu v 18 z jejich 20 regioni — vyjimkami jsou
znecisténi Pierantonio Cinzano hodnotil k roku 2007 pouze 8 z nich jako dostacujici'®*; od té
doby vSak doslo k novelizacim i1 vzniku nové upravy v dalSich regionech. V nékterych z nich vsak
stale existuje pouze regulace mifici na Usporu energie a neuchopuji proto problém v jeho

komplexite.

Nejprisnéjsi pravidla plati v Lombardii. Bylo tomu tak uz s prvnim tamé;jSim zdkonem
z roku 2000, jeho nastupce z roku 2015 posunul standard jesté dale. Mezi vyjimky, na které se
zékon nevztahuje, patfi vano¢ni dekorativni osvétleni, svitidla zapusténa ve stavbach, dopravni ¢i
navigac¢ni znaceni a osvétleni zajiStujici bezpecnost. Pravidla jsou opét razna dle typt osvétlent,
ale téméi bez vyjimek je zakdzano vyzafovani nad horizontdlni rovinu a maximalni intenzita
svétla je vétSinou vztaZena k technickému minimu pro dany ucel. Nové soustavy osvétleni musi
mit moZnost regulace svételného toku. Obce vydavaji vlastni plany osvétleni, jejichz podkladem
je ,,DAIE“ — dokument analyzujici venkovni osvétleni (documento di analisi dell'illuminazione

esterna), v nichz mohou pravidla také zpiisnit. Reditelé astronomickych observatoti mohou obce

150 CHILSKA REPUBLIKA. Decreto niimero 43/2012: que establece norma de emision para la regulacién de la
contaminacion luminica, elaborada a partir de la revision del decreto n® 686, de 1998, del ministerio de
economia, fomento y reconstruccion. [online] [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://ben.cl/2jun0.

151 JRAD OSN PRO VESMIRNE ZALEZITOSTI, MEZINARODNI ASTRONOMICKA UNIE, INSTITUTO
ASTROFISICA DE CANARIAS a NOIRLAB. Online Conference Dark and Quiet Skies II for Science and
Society: Working ~ Group  Reports [online]. 292 [cit.  2022-09-08]. Dostupné  z:
https://moirlab.edu/public/media/archives/techdocs/pdf/techdoc051.pdf. Str. 65.

152 CINZANO, Pierantonio. Laws against light pollution in Italy: Bills, laws and ordinances [online]. [cit. 2022-10-
16]. Dostupné z: http://www.lightpollution.it/cinzano/en/page95en.html.
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pozédat, aby v obvodu az 25 km vyhlasily oblast zvlastni ochrany, automaticky jsou jimi
narodni parky a chrianéna uzemi soustavy NATURA 2000. Pokuty za poruseni povinnosti

plynoucich z tohoto zékona lze udélit ve vysi 1000-12000 EUR.!*3

3.3.2 Spojené staty americké

Z 50 stata federace reguluje svételné znecisténi 19, stejn€ jako District of Columbia a zatim
nezaclenéné uzemi Portoriko. Na federalni irovni Zadna ochrana neexistuje, zakon Clean Air
Act nezahrnuje svétlo mezi polutanty ovzdusi. Vetfejného osvétleni se dotykaji pouze legislativni
pozadavky na vykonnost svételnych zdroji. Diky silnym hlasim pfedev§im z americké IDA téma
zaujima dost medidlniho prostoru, na legislativni arovni k posunu nedochazi snad kvili stfidani
politickych sil, kdy si environmentélni agendu posledni roky predavaly kabinety s rozchazejicimi
se postoji nejen ke svételnému znecisténi.!>* B¥imé pak leZi na jednotlivych statech — ty bud’
pfijimaji ploSné zdkony, nebo regulaci poveéti nizs$i tzemni celky — counties (okresy) nebo mésta
— aby si osvétleni na svém uzemi upravily samy vyhldskou nebo pomoci nastroji uzemniho
rozvoje. Prvnim z nich byl jiZ zminovany Flagstaff v roce 1957, domov Lowellovy observatofte.
Od roku 1987 pak v celé Arizoné platila povinnost stinit venkovni osvétleni. Jako vSude praveé
stinéni a minimalizace oslnéni byly mezi prvnimi pravidly osvétlovani, dnes se nejcastéji pridava
regulace vykonu, svételné¢ho toku, v nékterych ptipadech i spektralni charakteristiky, jde vSak stale
bud’ o oblasti s astronomickym vyznamem, nebo o druhovou ochranu specifickou pro dany

155

region, napiiklad vodnich zelv na Floridé'>°, ¢i jen pro urcCité obdobi, tfeba migracniho letu

stéhovavych ptaki. !¢

153 ITTALSKA REPUBLIKA. REGION LOMBARDIE. Legge Regionale 5 ottobre 2015 , n. 31: Misure di
efficientamento dei sistemi di illuminazione esterna con finalita di risparmio energetico e di riduzione
dell'inquinamento luminoso. [online] [cit. 2022-10-10] Dostupné Z:
https://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/normelombardia/Accessibile/main.aspx?iddoc=1r002015
100500031 &exp_coll=1r00201510050003 1 &view=showdoc&selnode=1r002015100500031.

134 LYSTRUP, D. Eric. The dark side of the light: Rachel Carson, light pollution and a case for federal regulation.
Jurimetrics [online]. American Bar Association, 2017, 57(4), 24 [cit. 2022-11-29]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/26322762?seq=1#metadata_info_tab_contents. Str. 17 (521).

155 FLORIDA FISH AND WILDLIFE CONSERVATION MISSION. Sea Turtle Protection Ordinances [online]. [cit.
2022-10-19]. Dostupné z: https://myfwe.com/conservation/you-conserve/lighting/ordinances/.

156 SPOJENE STATY AMERICKE. MESTO NEW YORK. 4 Local Law 2022/031 to amend the administrative code
of the city of New York, in relation to nighttime illumination during peak avian migration periods. [online] [cit.
2022-10-10] Dostupné Z:
https://legistar.council.nyc.gov/LegislationDetail.aspx?ID=3332085&GUID=E9D&840A0-564E-4223-BCF8-
4ED5DC902AF2&Options=ID%7CText%7C&Search=0274.
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4 PRAVNI UPRAVA V CESKE REPUBLICE

Ptiuvaze, kde v ¢eském pravnim fadu hledat ochranu pied obtézujicim svétlem, je nasnadé
fidit se chranénymi zajmy, které jsou jim ohrozovany, a oblastmi lidské Cinnosti, které vedou
k jeho vyskytu. Relevantni je proto legislativa tykajici se ochrany zivotniho prostfedi, vefejného
potadku, uizemniho rozvoje a povolovani staveb, sousedskych soukromopravnich vztahti a upravy

vefejné¢ho osvétleni.

4.1 Verejné pravo
Stejné jako v pfedchozich kapitolach je vétSi pozornost vénovana vefejnému pravu, jelikoz
nabizi vice moznosti ve fazi prevence na rozdil od prava soukromého, které se zpravidla uplatiiuje

az v ptipadé€ poruseni chranéného zajmu.

4.1.1 Pravo zivotniho prostiedi

V prvé fad¢ jsem se rozhodla zaméfit na to, jak reflektuje rostouci problém svételného
znecisténi ceské pravo na ochranu zivotniho prostiedi. Konkrétné rozeberu jiz zruSeny zakon o
ochrané ovzdusi z roku 2002, zakon o ochrané ptirody a krajiny, proces EIA a zakon o integrované

prevenci.

Pfi projednavani navrhu (tehdy nového) zakon o ochrané ovzdusi v ¢ervnu 2001 mél
podle jiz zminovaného Jana Hollana z brnénské hvézdarny ptijit s ndvrhem na zahrnuti svételného
znedisténi poslanec a astrofyzik Stanislav Fischer (KSCM). Navrhu se dostalo silné podpory jak
od zbytku Snémovny, tak od tehdej$iho ministra Zivotniho prostiedi Milose Kuzvarta (CSSD). Pii
projednavani pozménéného navrhu v Senatu se méla ozvat lobby svételnych technik, ktera
pravdépodobné prispéla k vraceni ndvrhu Poslanecké snémovné bez ¢asti tykajicich se svételného
zneCiSténi. Nutno zdiraznit, ze Slo jen o jednu z mnoha zmén, které Senat chtél prosadit.
Snémovna nakonec absolutni vétSinou prosadila, aby svételné znecisténi v zdkoné zlistalo; Hollan
stran tohoto uspéchu zdlraziiuje roli byvalych starostii, kteti rozuméli zavaznosti problému diky
zkuSenosti s osvétlovanim svych obci, jako ptiklad uvedl byvalého libereckého starostu Jifiho
Drdu, ktery byl toho ¢asu zaroven piedsedou vyboru pro zivotni prostiedi. Prezident Vaclav Havel
zakon v tomto znéni podepsal 27. unora, t¢innosti pak nabyl 1. ¢ervna 2002 jako zdkon ¢. 86/2002

Sb., o ochrané ovzdusi.'>’

157 HOLLAN, Jan. Lecture at IDA Regional Meeting Venice [online]. 3. 5. 2002 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://amper.ped.muni.cz/light/law/caa_vm_fhtml.
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Pozdé&jsi pfidani svételného znec€isténi je znatelné i ze samotného textu — najdeme ho jako
posledni bod (pism. d)) prvniho odstavce § 1, ktery vymezuje pfedmét zdkona — konkrétné jsou to
po pravech a povinnostech osob, podminkéch a néstrojich snizovani mnozstvi znec¢istujicich latek
wopatieni ke sniZovdani svételného znecisténi ovzdusi.“ Na poslednim misté, v pism. 1), jej
najdeme i v nasledujicim paragrafu v odstavci vymezujicim zakladni pojmy z oblasti ochrany
ovzdusi. Definice pivodné znéla: ,svételnym znecisténim [se rozumi| kaZda forma osvétleni
umélym svétlem, které je rozptyleno mimo oblasti, do kterych je urceno, zejména pak mivi-li nad

hladinu obzoru.“

Odstavce 10 a 12 tfetiho paragrafu pak pivodné upravovaly nésledujici — desaty: ,,Pri
cinnostech v mistech a prostorech stanovenych provadécim pravnim predpisem je kaZdy povinen
plnit naiizeni organu obce a v souladu s nim provadét opatieni k zamezeni vyskytu svételného
znecisténi ovzdusi,” dvanacty pak: ,,Provadéci pravni predpis stanovi mista a prostory, kde nesmi
dochazet k vyskytu svételného znecisténi, cinnosti, na které se vztahuje povinnost podle odstavce
10, opatreni ke snizovani nebo predchazeni vyskytu svételného znecisténi a limity stanovujici horni
mez svételneho znecisteni.” K vydani nastinovanych provadécich predpistu v§ak nikdy nedoslo
a ostatni nastroje zékona urcené pro ochranu pted ,,tradi¢nim* zne¢istovanim ovzdusi nebyly pro
to svételné pouzitelné. Ani pro zminovanou obecnou povinnost prevence svételného znecisténi
nebyl stanoven dozorujici orgéan, nebylo ji tedy jak vymahat. Dale zakon v piivodnim znéni
zmocnoval obce k vydavani narizeni obsahujici opatfeni ke snizovani ¢i predchdzeni svételného

znedisténi (§ 50 odst. 1 pism. k).!8

Nutno zdlraznit, Ze na svou dobu $lo o velmi vyrazny a slibny krok v boji proti svételnému
znetisténi a Ceska republika byla vyzdvihovana jako prvni zemé, ktera piijala celostatni
zakon cilici na jeho omezeni.!>*!0 S odstupem &asu je nasnadé ptiznat, Ze byl tento pokus mozna
ptili§ ambicidzni a nedostalo se mu takové nasledné péce, jakou by pro nedostatek zahrani¢nich

vzort v té dobé potfeboval.

Za 10 let své ucCinnosti prosel zakon mnoha novelizacemi, které pasaze o svételném

zne€isténi meénily, pozdéji bohuzel i vypoustély. Od biezna 2004, po novele zakonem ¢. 92/2004

158 Zdkon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a zméné nékterych dalsich zdkoni, v pitvodnim znéni. In: Beck-online
[pravni informacni systém]. [cit. 2022-11-02].

159 LOOF, Susanna. A Darker Future for Czech Republic. Los Angeles Times [online]. 10. 8. 2003 [cit. 2022-11-02].
Dostupné z: https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2003-aug-10-adfg-dark10-story.html.

160 CONNOLLY, Kate. Light pollution law helps Czechs reclaim the stars. The Guardian [online]. [cit. 2022-11-02].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/science/2002/mar/27/spaceexploration.physicalsciences.
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Sb., jiz zékon neobsahoval omezovani svételného znecisténi jako jeden ze svych cild v prvnim
paragrafu a vypustil, resp. zménil, 1 § 3 odst. 10 a 12, a pravomoc obci v § 50 byla omezena pouze
na vydavani obecné zavazné vyhlasky zakazujici ,,promitdni svéetelnych reklam a efektii na oblohu
a [...] pouzivani laserové techniky pri kulturnich akcich. Druhd cast véty tykajici se lasert pii
kulturnich akcich pak byla zrusena od fijna 2005. Vymezeni pojmu svételného znecisténi v zdkoné
sice zUstalo, avSak ve velmi zazeném znéni: ,,svételnym znecisténim [se rozumi] viditelné zaieni
umélych zdroju svétla, které miiZe obtéZovat osoby nebo zviiata, zpiisobovat jim zdravotni ijmu
nebo naruSovat nékteré Cinnosti a vychazi 7 umisténi téchto zdrojit ve vnéjsim ovzdusi nebo ze
zdrojii svétla, jejichi zdaveni je do vnéjSiho ovzdusi ticelové smérovino.” Divodova zprava'®!
novely oznacila zafazeni problematiky svételného zneciSténi do tohoto zakona v ramci
pozménovacich ndvrhli Poslanecké snémovny za nesystematické a jeho vypusténi odtivodnila 1
faktem, ze se podle vlady nepocita s piijetim provadéciho préavniho ptedpisu. Nastinila také
implicitni pfechod pravomoci v této oblasti na obce, které mohou a nemusi pro regulaci svételného

zneCisténi prijmout obecné zavaznou vyhlasku (viz podkapitola 4.4).

V roce 2012 byl zakon zcela zruSen a nahrazen novym stejnojmennym zikonem ¢.
201/2012 Sb., ktery jiz svételné znedisténi viibec nezmiiuje. V jeho diéivodové zpravé'®? je
svételné znecisténi zminovano vedle obnovitelnych zdroji energie a pohonnych hmot jako jedna
z oblasti, ,,které jsou vétSinou resitelné vlastnimi zvlastnimi zakony*; za 10 let nicméné k piijeti

takového predpisu stale nedoslo.

Co se tyCe ochrany ptirody, kterou chrani primarné¢ zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané
prirody a krajiny (ZOPK), dle soucasnych poznatki umélé svétlo ohrozuje jeji zivé slozky, tedy
rostlinné a zivo¢isné druhy (viz kapitoly 1.3.2 a 1.3.3). Pfestoze i z obecné druhové a uzemni
ochrany bychom diky velmi obecnym formulacim neziddoucich stavii mohli mezi ohroZzujici
faktory dosadit 1 umélé osvétleni, az v ustanovenich tykajicich se zvlastni izemni ochrany,
konkrétné v zakladnich ochrannych podminkach narodnich parki, najdeme od ¢ervna 2017 v
§ 16 explicitni zakaz ,,umist’ovat svételné zdroje mimo uzaviené objekty, které sméiuji svételny
tok nad vodorovnou rovinu prochazejici stiedem svételného zdroje* — jazykem této prace jde o

stanoveni limitu pro parametr ULOR na 0 %. V ostatnich typech chranénych uzemi uz podobné

16l CESKA REPUBLIKA. VLADA. Divodova zprdva k zikonu ¢ 92/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 86/2002 Sb.,
o0 ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakonii (zakon o ochrané ovzdusi), ve znéni zakona ¢. 521/2002
Sb., ¢. 92/2004 Dz. Beck-online [pravni informacni systém].

122 CESKA REPUBLIKA. VLADA. Divodovd zpréva k zékonu ¢ 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi, ¢ 201/2012 Dz.
Beck-online [pravni informacni systém].
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omezeni nenajdeme, pfi jejich ziizovani je vS§ak moznost je zahrnout do tzv. blizSich ochrannych

podminek, které najdeme v nasledujicich ustanovenich (§ 16a az 16d ZOPK).

Mimo zvlasté chranénd uzemi pak zalezi na uvaZeni spravniho organu, zda ruSeni
umélym svétlem vyhodnoti jako Skodlivé zasahujici do vyvoje chranénych druhti ¢i narusujici
jejich rozmnozovaci schopnosti, a rozhodne o omezeni takovych ¢innosti na zakladé ustanoveni §
5 odst. 1 ¢i§ 66 odst. 1 ZOPK. Bezpochyby je svételné znecisténi i faktorem ohrozujicim krajinny

rdz, prestoze 1 o tomto zakon ml¢i.

Nez se presuneme ke stavebnimu pravu a Uzemnimu planovani, zminme okrajové
souvisejici nastroje prava zivotniho prostiedi, které jim vétSinou procesné piedchdzeji —
posuzovani vlivii provedeni ziméru na Zivotni prostiedi (Environmental Impact Assesment,
EIA) a integrované povolovani prumyslovych a zemédélskych zarizeni (Intergrated Pollution
Prevention and Control, IPPC). V prvnim zminéném procesu lze dedukovat 1 zohledilovani vlivu
svétla potencialné vyzafovaného zamérem na no¢ni prostiedi ¢i vefejné zdravi, a to z ustanoveni
§ 2, které vyjmenovava posuzované vlivy: ,,na obyvatelstvo a verejné zdravi a vlivy na zivotni
prostredi, zahrnujici vlivy na Zivocichy a rostliny, ekosystémy, biologickou rozmanitost, piidu,
vodu, ovzdusi, klima a krajinu, prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni dédictvi.*“'® Zakon jej
nicméné vyslovné nezmiiuje (nepocitame-li dvakrat vedle hluku ziejmé nahodné zminéné
,zafeni® v nalezitostech dokumentace, viz Ptiloha 4, ¢ast B — III. 4., ¢ast D — 1. 3.) a posuzovani
komplikuje 1 fakt, ze v praxi nebyva osvétleni zaméru detailné feSeno v tak rané fazi. Prislusny
odbor Ministerstva Zivotniho prostiedi k tomuto kaZzdopadné vyzyva ve svém metodickém
pokynu z ¢ervna 2020, ve kterém dale doporuCuje mnozstvi vhodnych opatieni tykajici se
konkrétnich vlastnosti svételnych zdroji 1 svitidel ¢i zdsad osvétlovani jak pro zpracovatele
dokumentace a posudku, tak pro orgén vydavajici zdvazné stanovisko a jeho ptipadné podminky.
Varuje mimo jiné pred svételnym piesahem, vyzafovanim svételného toku nad horizontéalni
rovinu, doporucuje vyhybat se vinovym délkam pod 500 nm a teplotu chromati¢nosti drzet
do 2700 K a osvétleni regulovat ¢i vypinat v dobé, kdy neni nezbytné. K uvedenym doporucenim
by mél piihlizet i ptisluSny tfad pii kontrole dokumentt i pfi formulaci zavért zjiStovacich fizeni
a stanovisek k posouzeni vlivii provedeni zamérl na Zivotni prostiedi (napf. stanovenim podminek

stanoviska).!®*

163 Zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonil, ve znéni
pozdéjsich predpisu. In: Beck-online [pravni informacni systém]. [cit. 2022-11-02] (zdlraznéni doplnéno).

164 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Opatieni souvisejici se svételnym zdrenim ve vztahu k postupiim
podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nekterych souvisejicich zakoni
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Zikon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciSt’'ovani na nc¢kolika
mistech zminuje ,,jiné formy neionizujiciho zafeni“ v souvislosti se zne€istovanim a emisemi —
respektive pfimo ve vymezeni téchto pojma v § 2 pism. b) a ¢). Zdroje téchto forem emisi fadi do
povinnych naleZitosti Zadosti o vydani integrovaného povoleni (§ 4 pism. f) t€hoz zédkona) a
v ustanoveni vénujicim se zplisobu stanoveni zavaznych podminek provozu mluvi vedle
klasickych emisnich limiti i o limitech pro vibrace, hluk, teplo a jiné formy neionizujiciho zafeni.
V zavéru zakon svéiuje kontrolu dodrzovani zdvaznych podminek stanovenych v integrovaném
povoleni k ochrané vefejného zdravi v oblasti ochrany pfed nepiiznivymi U€inky hluku, vibraci a
neionizujiciho zateni krajskym hygienickym stanicim. Nutno zdiiraznit, Ze predmétem zakona jsou
pouze vybrané typy primyslovych zarizeni prinasejicich vysoka environmentalni rizika, v
nichz probihaji ¢innosti vymezené v piiloze €. 1, jako jsou spalovaci elektrarny, chemické zavody
¢i jatka, nejde tedy o univerzalni nastroj, ktery by mohl u¢inné chranit Zivotni prostredi pied

svételnym zneciSténim obecné, stejné jako prvné zmifovany proces EIA.

4.1.2 Stavebni pravo

Stavajici zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, mluvi o osvétleni
pouze v souvislosti s nezbytnymi upravami, které mize stavebni Gfad nafidit vlastniku jiz
existujici stavby ¢i pozemku, které nejsou uzivany v souladu s podminkami danymi stavebnim
povolenim. Ve srovnani s jinak podceiiovanym zohlediiovanim osvétlovani v pravnich predpisech
zde najdeme dokonce redundantni formulaci: ,,nezbytné upravy, jimiz se docili, aby uzivani stavby
nebo jejiho zarizeni neohrozovalo Zivotni prostredi, neprimérené neobtézovalo jeji uzZivatele a
okoli hlukem, exhalacemi vietné zapachu, otresy, vibracemi, ucinky neionizujiciho zdaieni anebo
svételnym zdaienim; piiCemz svételné zafeni je ze své fyzikdlni podstaty zafenim
neionizujicim.'®®

Zde zdiraznéme, ze pro moznost nafizeni téchto uprav musi existovat nesoulad mezi
podminkami stanovenymi stavebnim ufadem a faktickym uZivanim stavby. Problém zde
ptedstavuje fakt, Zze stavebni Gfady maji velmi omezenou moznost, jak osvétleni stavby ¢i
pozemku v téchto podminkach jiz ve fazi povolovani stavby omezit. Provadéci vyhlaska

Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) €. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, sice

(zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi), ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen ,,zakon ¢. 100/2001 Sb. )
— metodicky pokyn k predchdazeni a snizovani svételného zmecisténi. 30. 6. 2020. Dostupné také z:
https://portal.cenia.cz/eiasea/dokumenty/dokumentSoubor/167/SZ_EIA%20Metodika_final.pdf?lang=cs.

165 Zakon & 183/2006 Sb., o vizemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Beck-online
[pravni informacni systém]. [cit. 2022-11-02].
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stanovi, ze ma byt stavba mimo jiné navrzena a provedena tak, ,.aby neohroZovala Zivot a zdravi
osob nebo zviiat, bezpecnost, zdravé Zivotni podminky jejich uzivatelii ani uzivatelii okolnich
staveb a aby neohroZovala Zivotni prostiedi nad limity obsaZené v jinych pravnich piedpisech,
zejména nasledkem [ ...] j) nevhodnych svételné technickych vlastnosti (zduiraznéni doplnéno),
neexistuje vSak pravni predpis, ktery by limitni hodnoty osvétleni stanovoval. Pozadavky na
svételné vlastnosti lze tedy teoreticky klast pouze stran ochrany zdravi osob nebo zvitat.!'®®
Podobné dalsi vyhlaska MMR provadéjici stavebni zakon, a sice ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani Gzemi, pozaduje, aby reklamni stavby ¢i zatizeni hlukem ani svétlem
neobtézovaly okoli, neohrozovaly bezpecnost a nenaruSovaly urbanisticky charakter prostiedi,
opét viak ,.nad limitni hodnoty stanovené jinymi pravnimi piedpisy,” které viak neexistuji.'®’
Stavebni ufady tedy nemaji Zddnou oporu pro piipadné omezeni osvétleni predlozenych zaméra
z divodu ochrany Zivotniho prostfedi. Rozsah omezeni, které je mozné nafidit z titulu ochrany
zdravi osob, nebude z podstaty véci pfitom pro ochranu zivotniho prostiedi dostacujici. Osvétleni
povolovanych staveb ale mize byt pfedmétem namitek tcastniki fizeni €1 pfipominek ostatnich
osob, pficemz s prvni formou se stavebni ufad musi v odiivodnéni vypotadat jednotlivé a je mozné
se dale odvolat; pfipominky vypotadava hromadné a bez moznosti obrany.

Jiz platny novy stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb., ktery by mél dle informaci dostupnych
v dob¢ psani prace nabyt u€innosti 1. ¢ervence 2023, obsahuje pozadavky na ochranu zivotniho
prostiedi a zdravi pti navrhovani a provadéni staveb piimo ve svém znéni, a to v § 148, a sice
pozaduje absenci negativniho vlivu na kvalitu Zivotniho prostiedi nebo na klima ,,zejména
nasledkem |[...] a) nedostateCnych |[...] svételné technickych vlastnosti [...] d) emisi
nebezpecného zdareni.” Prestoze vécné vzato dle soucasnych poznatkli by davalo smysl svételné
zéafeni oznacit za nebezpecné, patrné to nebylo imyslem zakonodarce. Ustanoveni ma prakticky
stejny vyznam jako prvni zminéna soucasna vyhlaska, novy stavebni zdkon v soucasné podobé
tedy v tématu svételného zneciSténi neptindsi nic nového, pfiCemz ale pravdépodobné nejde o

znéni, které se docka ucinnosti.'®

166 .8 10, odst. 1, pism. j). Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj & 268/2009 Shb. o technickych poZadavcich na
stavby, ve zneni pozdeéjsich predpisi. In: Beck-online [pravni informacni systém]. [cit. 2022-11-02].

167§ 24d, odst. 1. Vyhldska Ministerstva pro mistni rozvoj & 501/2006 Sb. o obecnych pozadavcich na vyuZivani vizem,
ve znéni pozdéjsich predpisu. In: Beck-online [pravni informacni systém]. [cit. 2022-11-02].

168 STUKOVA, Karolina. Na novy stavebni zakon si Cesko pocka roky. Ceny byti leti do extrému. Seznam zprdvy
[online]. 1. 8. 2022 [cit. 2022-11-07]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-na-
stavebni-zakon-si-cesko-pocka-roky-ceny-bytu-leti-do-extremu-209789.
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4.1.3 Pravni uprava verejného osvétleni

Vertejné osvétleni v zakladu rozliSujeme na osvétleni silnic a ostatni, lidoveé pouli¢ni, které
spada do samostatné piisobnosti obci jakozto ,zdlefitosti, které jsou v zdjmu obce a nejsou
svéfeny krajiim ani statni sprave, nebo od ni na obce delegované v ramci jeji pfenesené plisobnosti,
jak stanovuje ustanoveni prvniho odstavce § 35 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni).
Druhy odstavec do samostatné puisobnosti obce fadi 1 vytvareni podminek ,pro uspokojovini

3

potieb svych obcanit,” mezi které fadi i ochranu zdravi a vefejného potadku. Systematické
zatazeni sluzby vefejného osvétleni do samostatné ptisobnosti indikuje i jeho zminka v ustanoveni
o pfedmétu Cinnosti svazku obci (§ 50 odst. 1 pism. b) téhoz zdkona). Absence vyslovné zminky
kazdopadné vylucuje interpretaci této verejné sluzby jako povinnosti obce, jedin¢ snad na
zéklad€ obecné prevencni povinnosti (§ 2900 z. €. 89/2012 Sb., obfanského zakoniku). Vice k roli
obci v podkapitole 4.4.

Explicitné vSak o vefejném osvétleni hovoii zaken ¢&. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich, ktery jej oznacuje za ptisluSenstvi dané délnice, silnice ¢i mistni komunikace (§
13 pism. c)). PfisluSenstvi je podle odstavce druhého § 510 obcanského zékoniku (z. €. 89/2012
Sb.) vedlejsi véci neodlucitelné sledujici osud véci hlavni. PtisluSenstvim komunikace ale neni
automaticky osvétleni takzvanych prijezdnich tuseku, tedy oblasti, kde silnice a dalnice
prochézeji zastavénym ¢i zastavitelnym tizemim obce podle izemniho planu (§ 14 odst. 1 pism.
b) zakona o pozemnich komunikacich). V piipadé rtznych vlastnikti takové komunikace a
prilehlého veifejného osvétleni to muze vést ke sloZitym vztahim aZ sporim ohledné provozu
osvétleni a nahrady jeho nakladt, kdy v dlouhodobé nefeSenych situacich lze uvazovat klasifikaci
bezdiivodného obohaceni kraje/statu ¢i nepiikazaného jednatelstvi obci. Jelikoz neni
specifikovano, na kom lezi odpovédnost za osvétleni komunikace, nabizi se uvaha, Ze na
vlastnikovi, kterym je u délnic a silnic 1. tfidy stat, u silnic niz$ich tfid kraj, obec vlastni pouze
mistni komunikace. Zbyvajici uc¢elové komunikace jsou v soukromém vlastnictvi a 1ze je dale délit
na vetejné pristupné a nepfistupné.

Nesoulad nepomaha vyjasnit ani provadéci vyhlaSka Ministerstva dopravy ¢. 104/1997 Sb.,
podle jejihoz § 25: ,ddlnice a silnice se vidy osvétluji v zastavéném uzemi obci“. Mimo obce
vyhlaska ptipousti osvétleni komunikaci i v jinych zvlaStnich usecich, jako jsou ku ptikladu
hrani¢ni ptechody, a dalSich oblastech, kde to zdivodiuje intenzita dopravy, vcetné pési a
cyklistické. Vice se ze zminénych pravnich predpisii k osvétlovani nedozvidame.

Tataz vyhlaska v Ptiloze 1 odkazuje zAvazné na normy CSN 73 6102 (Projektovani
kiizovatek na pozemnich komunikacich) a CSN 737 507 (Projektovani tuneli pozemnich

komunikaci) a v pfiloze doporucuje mnoho dalsich. Vétsina ceskych technickych norem tykajicich
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se svételné techniky a osvétlovani pfejima obsah z norem evropskych (EN) ¢i standardd jiz
zminované Mezinarodni komise pro osvétlovani (CIE, viz kapitola 2.1.1).

Evropské osvétlovaci normy zpravidla obsahuji ¢ast tykajici se rusivého svétla (obtrusive
light) se struénym vysvétlenim svételného piesahu a mechanismu vzniku umélého jasu oblohy,
véetné doporuceni, jak jim pfedchazet — omezit vyzarovani nad horizontalni rovinu a svitivost
soustav. V nékterych normach je v této sekci i ptiloZena tabulka doporucujici maximalni hodnoty
ULOR, svitivosti svitidel a osvétlenosti okolnich objektd pro kazdou z enviromentélnich zén E1-
E4 stanovené¢ CIE, pfi jejichz dodrzeni by mély byt ,.fyziologické a ekologické problémy*
svételnym znecisténim zplisobované minimalizovany.

Technické normy nejsou samy od sebe pravnim pfedpisem a tedy ani obecné zavazné, nelze

vSak zpochybnit roli, kterou hraji v praxi.

4.1.4 Prestupek rusSeni no¢niho klidu
Ministerstvo vnitra Ceské republiky piistoupilo podle zpravy mezirezortni skupiny

svételného znedisténi'®®

v kontextu svételného znecisténi k pomérné rozsitenému vykladu pojmu
,hocniho klidu“ v zdkon¢ ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich. Paragraf 5 vénujici se
prestupkiim proti veifejnému potfadku, kam se fadi i porusovani no¢niho klidu, definuje v odstavci
sedmém dobu nocniho klidu, a to ¢asem od 22 do 6 hodin, a dodava, ze ji obce mohou formou
obecné zavazné vyhlasky omezit ve vyjimecnych piipadech, jako jsou ,.zejména slavnosti nebo
obdobné spolecenské nebo rodinné akce.* O obsahu terminu noc¢niho klidu ¢i moznych formach
jeho porusovani zakon mléi a komentaf k nému jeho vyklad omezuje na pouhé ruseni hlukem!'”°,
nicméné Ustavni soud ve svém nalezu P1. US 4/16 vyklada tento chranény zajem jako ,,neruseny
odpocinek v zakonem vymezené dobé,* ktery zcela jisté muze byt ruSen i svételnym zaienim, jak
nastinilo ve zminéné zprave i Ministerstvo vnitra. De lege ferenda lze jisté uvazovat i o vyslovném

zahrnuti svétla do skutkové podstaty tohoto prestupku.

199 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY. Informace pro Viddu CR o problematice
svetelného znecistent [online]. 2017 [cit. 2022-11-12]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/problematika_svetelneho znecisteni_informace/$SFILE/O150 Inf
ormaceproVladuCRoProblematiceSvetelnehoZnecisteni 180725.pdf.

170 VETESNIK, Pavel. § 5 [Prestupky proti vefejnému poradku]. In: JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel. Zikon o
odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zakon o nékterych prestupcich. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020,
s. 935, marg. €. 21). Beck-online [pravni informacni systém]. [cit. 2022-11-02].
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4.2 Soukromé pravo

Kromé administrativné-pravnich nastroji vetejného prava, mezi které patii vySe zminéné
ukladani povinnosti a podminovani nékterych ¢innosti souhlasem ¢i povolenim, poskytuje urcitou
ochranu pted rusivym svétlem i pravo soukromé, konkrétné obCansky zédkonik ¢. 89/2012 Sb (dale
jen ,,OZ%).

Z nastroji preventivni povahy je relevantni obecna prevenéni povinnost (§ 2900 OZ),
pripadné ustanoveni na ochranu osobnosti clovéka, jeho zdravi a pfirozeného prava zit
v pfiznivém zivotnim prostiedi (§ 81), vyslovn€ se pak nabizi Uprava takzvanych sousedskych
imisi v § 1013, stanovujici: ,,Vlastnik se zdrZi vSeho, co piisobi, Ze odpad, voda, kour, prach, plyn,
pach, svétlo, stin, hluk, otresy a jiné podobné ucinky (imise) vnikaji na pozemek jiného viastnika
(souseda) v miFe nepiimérené mistnim pomérim a podstatné omezuji obvyklé uZivani pozemku.*
(zdiraznéni doplnéno). Druha véta pak zakazuje tyto imise absolutné (bez ohledu na miru) v jejich
piimé form¢, tedy pfimo vedené na sousedni pozemek oproti nepfimému vnikani predjimanému
ve veteé prvni, coz je hledisko, které v piipadé svetelného zareni dle mého nazoru takika neni
mozné rozlisit.

Dojde-1i k nim, mize se soused proti imisim piekraujicim stanovenou miru branit
takzvanou sousedskou Zalobou, kterou lze pozadovat zdrzeni se dalSich imisi a néhradu
zpusobené Ujmy v penézich, ledaze by Slo o zafizeni, jehoZ provoz byl ufedné schvalen a nejde o
piekroc¢eni rozsahu tohoto schvéleni — pak lIze zalovat na relutarni nahradu, ne zdrzeni se (§ 1013
odst. 2 OZ). Podle divodové zpravy zakona lze vsak i1 v tomto piipadé podat Zalobu zdrzovaci,
jde-li o pfimou imisi, nebo samoziejm¢ i pokud o zasah do jiného prava nez vlastnického,
napiiklad je-li ohrozen zivot ¢i zdravi. Zprava také osvétluje uziti spojeni ,,pozemek jiné¢ho
vlastnika® ve smyslu pozemek nejen piimo sousedici.'”’ Zalobou zdrzovaci i satisfakéni se lze
branit i pfed zasahy do pfirozenych prav. V uvahu ptfipada i Zaloba na nahradu §kody plynouci
bud’ z obecné (§ 2894 OZ) nebo nékteré ze zvlastnich odpovédnosti za Skodu, naptiklad z provozni
¢innosti (§ 2924 OZ) ¢i vadou vyrobku (§ 2939 an. OZ). V ptipad¢ bezprostiedniho ohroZeni

rusivym svétlem lze uvazovat i o uziti svépomoci podle § 14 OZ.

171 CESKA REPUBLIKA. VLADA. Divodova zprava k zdkonu ¢ 89/2012 Sh., obcansky zdkonik, ¢. 89/2012 Dz.
Beck-online [pravni informacni systém].
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4.3 Podzikonné predpisy obci

Jak jiz bylo feceno pii vykladu o zdkonu ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi (viz kapitola
4.1.1), tento jiz neplatny ptedpis zmocnoval obce k vydavani nafizeni, kterymi mohly na svém
uzemi stanovit dalsi ,,opatieni ke snizovani nebo predchdazeni vyskytu svetelného znecisteni.* Hned
prvni novela uc¢inna od bfezna 2004 vsak tuto pravomoc obci zrus$ila a naopak pridala do § 50 treti
odstavec ptipoustéjici vydani obecné zavazné vyhlasky zakazujici promitani reklam a efektli na
oblohu a uzivani laserové techniky. Soucasny zékon o ochrané ovzdusi (¢. 201/2012 Sb.) vSak nic
podobného nestanovi.

Obecni zfizeni nicméné ve svém § 10 do oblasti, v nichz mohou obce vydavat obecné
zavazné vyhlasky i bez vyslovného zdkonného zmocnéni, fadi i ,,zabezpeceni mistnich zalezZitosti
verejného poradku‘. Konkrétné mize obec podle tohoto ustanoveni ¢asov€é a mistné omezit
¢innosti naruSujici verejny poradek ¢i stojici v rozporu s ochranou bezpecnosti, zdravi a
majetku; na nékterych vetejnych prostranstvich Ize tyto ¢innosti dokonce zcela zakézat. Opét
vzhledem k faktu, Ze svétlo nerespektuje lidmi vymezené hranice a piesahuje 1 ze soukromych
pozemk, Ize uvazovat zdkaz i mimo tato vefejna prostranstvi. Zakon o obcich ale neumoziuje
fesit situace, kdy se zdroj svételného znec€isténi nachazi za hranicemi tzemi obce a tudiz i mimo
pusobnost jejich predpisti. (Obdobny problém vznikd bohuzel i na mezistatni urovni.) Pismeno c)
téhoZz ustanoveni ptipousti ukladani povinnosti i k ochrané Zivotniho prostiedi. Obecné zavazné
vyhlasky jsou na rozdil od natizeni pfijimany v ramci samostatné plisobnosti zastupitelstvem obce,
na které se proto mohou ve véci omezeni nevhodného osvétlovani obratit sami ob¢ané, at’ uz jde

o omezeni soukromého osvétleni €i Gpravu vetrejného.
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4.4 Dobrovolné ekonomické nastroje

Jak jiz bylo vySe uvedeno, roli pifi omezovani svételného znecisténi mohou hrat i
ekonomické nastroje. Piikladem takovych nastrojii pozitivni ekonomické stimulace jsou naptiklad
dotaéni programy. Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO) a Zivotniho prostiedi (MZP) nabidly
dotace na rekonstrukce soustav vefejného osvétleni, jejichz poskytnuti podmifnuji urcitymi
vlastnostmi instalované svételné techniky.

Program MZP ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (kazdoro¢ni alokace 30 miliont
korun), rozdéleny do tfi podzimnich vyzev v letech 2018, 2019 a 2020, nabizel individualnim
obcim, které alespon ¢asti katastralniho iizemi spadaly pod nékterou z chranénych krajinnych
oblasti (CHKO), na nové k zivotnimu prostedi Setrné vetejné osvétleni dotaci ve vysi az 2 milionti
korun. Diky komplexnimu bodovému systému byly zvyhodnény zadosti na projekty, které mély
oproti dosavadni soustavé usetiit nejvice energie a disponovaly svételnymi zdroji s nizsi teplotou
chromatinosti. Byla stanovena i1 maxima tohoto parametru — 2700 az 4000 K dle druhu
osvétlované komunikace pro ucast projektu, pro bodové zvyhodnéni pak vzdy maximdlné 2700
K172

Paralelné s prvnim zminénym probihal i program MPO, ktery nabizel dotace pro ostatni
obce. V posledni vyzve s alokaci 2,5 miliardy korun z Narodniho planu obnovy na Ié¢ta 2022-
2026 je obcim nabizena dotace ve vySi 30 tisic korun za kazdou projektem uSetienou
megawatthodinu (MWh) na ro¢ni spotiebé, celkova vySe pak ¢ini 4, nebo 10 milion korun podle
velikosti obce (do/nad 10 tisic obyvatel). Program se vSak nesoustfedi pouze na Setfeni elektrickou
energii — mezi kritéria ptijatelnosti také fadi nahradni teplotu chromati¢nosti a vyZaduje plosné
maximum 2700 K.

Posledni vyzva programu MZP skonéila 15. listopadu 2020; zadny navazujici dotaéni
program nebyl pfedstaven, z ni¢eho vSak nevyplyva, ze by obce lezici v CHKO nemohly Zadat o
dotaci z pokracujiciho programu MPO, coZ je momentalné¢ moZné do konce Cervna 2023

s podminkou realizace projektu do konce ervna 2025.!73

172 STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Wyzva ¢ 4/2020 k predkldaddni Zadosti o poskytnuti podpory v
ramci Narodniho programu Zivotni prostiedi, 2. aktualitované znéni [online]. 28. 8. 2020, 13 [cit. 2022-11-30].
Dostupné Z:
https://www.narodniprogramzp.cz/files/documents/storage/2018/10/18/1539863141 V%C3%BDzva%206 20
18_0bce%20v%20CHKO.pdf. Str. 10.

173 NARODNI PLAN OBNOVY. Wyzva & NPO 1/2022 k poddvdni Zadosti o dotaci Rekonstrukce verejného osvétleni
[online]. 27. 4. 2022, 4 [cit. 2022-11-30]. Dostupné Z: https://www.mpo-
efekt.cz/upload/6¢d6d069e64a281f10122424d61b29ea/narodni-plan-obnovy-vyzva 2.2.2-rekonstrukce-
verejneho-osvetleni.pdf.
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ZAVER

V dobé uzavieni rukopisu prace se o jejim tématu nejen v Ceské republice zrovna
intenzivn¢ diskutuje — dne 26. fijna 2022 se na workshopu Svételné znecisténi 2022 v Hvézdarné
a planetariu Brno sesli zastupci 19 ¢lenskych statii EU, IDA a dalSich mezinarodnich organizaci a
ptijali Brnénskou vyzvu na sniZeni svételného znecisténi v Evropé (Brno Appeal to reduce light
pollution in Europe), ktera bude v prosinci predlozena Evropské komisi.!”* Jiz od unora tohoto
roku se odklada ptijeti nové Ceské technické normy o omezovani nezadoucich ucinka
venkovniho osvétleni, na které pracuje 11¢lennd komise s odborniky mimo jiné z fad svételnych
technikd, ekologl i1 astronomtl. Oc¢ekava se, ze vyjednavani budou trvat jesté¢ nékolik mésici,
jelikoz hledani konsenzu je patrné€ naro¢né. K prvni verzi navrhu ptislo vedle rozhotf¢enych reakci
Ceskych i zahrani¢nich akademikt udajné 540 ptipominek od cca 70 osob, coZ jen potvrzuje

aktualnost a relevantnost tématu.!”

Z vyse zminéného lze usuzovat, Ze jiz nejsou na misté obavy z uplného ignorovani tématu
Skodlivosti umélého svétla. Vnimani nutnosti jeho omezovani a pfizpisobovani potfebam lidi 1
zivotniho prostiedi se za posledni léta vyrazné posunulo a zda se, ze mozna pravé nyni se
nachazime pted rozhodnutim, jak se k tomuto problému postavit. Z rizik, kterd svételné znecisténi
piinasi a kterd jsou detailnéji rozebrand v prvni kapitole, se nejvice pozornosti stale dostava
plytvani elektrickou energii, pticemz hlavnim krokem podnikanym k jeho prevenci je nahrazeni
star§ich svételnych zdroji Gspornymi LED diodami. Je stézejni, aby bylo tohoto momentu
hromadné obmény pouzivané svételné techniky vyuzito i pro omezeni ohroZeni, které piedstavuje
umelé svétlo pro zivou piirodu (piedevsim biologickou rozmanitost a biomasu hmyzu), véetné
zdravi lidi, a to predev$im pouZitim zdroji s nizkou teplotou chromatic¢nosti, které nebudou
svétlo smérovat nad vodorovnou rovinu. Dal§i vhodné pozadavky, naptiklad na casovou
regulaci osvétleni a omezeni vyzafovaného svételného toku, jsou z divodu energetickych uspor
jiz obecné piijimané. Dilezité je se zaméfit se 1 na osvétleni soukromé, které ve srovnani s

vefejnym osvétlenim prispiva ke svételnému znecisténi stale vice a jehoZz provozovatelé projevuji

174 WORKSHOP SVETELNE ZNECISTENI 2022. Bruénskd vyzva na snizeni svételného znecisténi v Evropé
[online]. 26. 10. 2022, 5 [cit. 2022-11-30]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/svetelne znecisteni 2022 workshop/$FILE/OPZPUR-
Brnenska Vyzva 2022 CZ-20221026.pdf.

175 KARASKOVA SKOUPA, Adéla. Udélejme Cesko opét temné. Prelomovd pravidla omezi nocni svicent, tviirci se
prou o jejich prisnost. Denik N [online]. 8. 9. 2022 [cit. 2022-11-30]. Dostupné z:
https://denikn.cz/956599/udelejme-cesko-opet-temne-prelomova-pravidla-omezi-nocni-sviceni-tvurci-se-prou-

o-jejich-prisnost/.
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mens$i inklinaci k jeho dobrovolné ekologizaci. K té by dle mého ndzoru bylo vhodné je motivovat

ekonomicky.

Z vykladu druhé kapitoly vénované nadnirodnim iniciativdm vyplyva, ze mezinarodni
organizace sehraly duilezitou roli pfedevsim v otevieni mezioborového globalniho dialogu o
problému svételného znecisténi a navrhly hned nekolik potencidlnich nastrojii jeho regulace,
z nichz nékterymi se nasledné inspirovaly legislativni orgény jednotlivych zemi ¢i mezivladnich
organizaci. Z kategorie administrativné-pravnich ndstrojli jmenujme stanoveni limiti nékterych
vlastnosti povolované svételné techniky, jejich diferenciace pro jednotlivé environmentalni zony
s riznymi naroky na kvalitu no¢niho prosttedi a tzv. curfews (Casova omezeni pro osvétlovani).
Z ekonomickych nastroju stricto sensu je mozné zminit nedopracovany navrh systému emisnich
povolenek. Pozitivni ekonomickou stimulaci mohou ale neptimo ptinést 1 certifikacni programy
svitidel ¢i propagace astroturismu ve vyhlaSenych oblastech tmavé oblohy. Nadnarodnim

iniciativam z oblasti astronomie vdé¢ime 1 za hodnotové ukotveni pozorovani no¢ni oblohy jako

soucdasti kulturniho dédictvi.

Vlivu umélého svétla na zivotni prostiedi by méla vice pozornosti vénovat Evropska unie,

konkrétné ho dle mého nazoru zatim podceiiuje zejména Komise.

Analyzou n€kolika vybranych ndrodnich uprav v kapitole tieti jsem dosla k zavéru, ze staty
nejCastéji pristupuji ke kombinaci tfi administrativné-pravnich nastrojii, konkrétné stanovovani
omezeni pro to jak, kdy a kde svitit. Srovnani ptistupii k systematickému razeni upravy bud’ do
samostatného (nového) piedpisu, nebo do dil¢ich existujicich predpisii, mluvi spise ve prospéch
prvni varianty. Rozdrobeni do pfedpist tykajicich se chranénych z4jmti nebo naopak rizikovych
¢innosti neziidka vede k omezeni pozornosti vénované svétlu jakozto pouze jednomu z mnoha
nezadoucich Ciniteli. Navazujici obecné néstroje kontroly pak casto nejsou pouzitelné kvili
specifickym vlastnostem svétla a jeho plsobeni. Relevantni ustanoveni navic nékdy vyzaduji
kreativni interpretaci adresata. I kvili §ifi negativnich vlivl svételného znecisténi povazuji tedy za
vhodnéjsi jeho regulaci co nejvice sjednotit a zohlednit tak vSechny vlivy v jednom piedpisu, coz
je privétivéjsi 1 pro povinné subjekty. Kapitola se nicméné vénuje jen pomérné uzkému vybéru
zemi, coz zapftiCinila pfedev§im omezend dostupnost zahrani¢nich pravnich uprav a jejich

prekladi.

Nejednotny a nekonzistentni ptistup povazuji i za hlavni problém naznak, ve kterych se
uprava nevhodného osvétlovani dostava do ¢eského pravniho radu, jimZ se zabyva posledni,

ctvrtd kapitola prace. Na hlavni vyzkumnou otazku, totiz jakou ochranu pied svételnym
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znecisténim poskytuje Ceska legislativa, jsem nenasla uspokojivou odpovéd’. Vzhledem k rostouci
zavaznosti tohoto jevu je zardzejici, ze v této oblasti doslo ke sniZeni irovné ochrany, respektive
k upusténi od pokusu o ni, a to odstranénim ustanoveni o svétlu ze slozkového zakona o ochrané
ovzdusi z roku 2002, které zlstava i po témét 20 letech stale bez ndhrady. Dalsi pfedpisy na
ochranu zivotniho prostfedi poskytuji jen diléi ochranu, a to bud’ v ramci zvlaStni izemni

ochrany, nebo ve vztahu k velkym primyslovym zne¢istovateliim v ramci procest EIA a IPPC.

13

Co se tyce stavebniho prava, nezajist'uje dostate¢nou ochranu ani ,,stary*, ani novy stavebni
zékon (v sou¢asném znéni). Nyni G¢inna pravidla poskytuji prakticky pouze naslednou ochranu
pied rusivym svétlem; preventivni ochrana je téméf neexistujici kviili absenci provadécich
ptedpist, které by stanovily patficné limity. I soukromopravni nastroje na ochranu pted svétlem
jsou ptevazné nasledného charakteru. U jinych polutantli, které ohrozuji zdravi 1 Zivotni
prostiedi srovnatelng, se ptitom preventivni regulace jevi jako samoziejmost a pienaSeni biemena
na poskozené osoby jako témét nemyslitelné. Smér, jakym se uprava svételného znecisténi ve
stavebnim pravu bude dale ubirat, bude jasn€j$i po pfijeti technické normy zminéné v prvnim

odstavci zavéru, respektive provadéciho piedpisu stavebniho zakona, ktery ji u¢ini zdvaznou.

Ve vysledku se jevi jako jedina u¢inna cesta, kterou Ize v sou¢asnosti v CR do uréité miry
regulovat soukromé osvétleni, byt jen lokalné, forma obecné zavazné obecni vyhlasky.
Nerespektovani umélych hranic je vlastnosti svétla, kterd na jedné strané Cini tento zplsob
regulace moznym, na stran¢ druhé ale zaroven velmi limitovanym z divodu omezené tizemni
pusobnosti vyhlasek. Stav verejného osvétleni, které zajist'uji vétSinou rovnéz obce, se patrné
ubira dobrym smérem, a to jak diky osvété a ptiruéce MZP, tak i diky dota¢nim programim,
kterym se vénuje posledni podkapitola prace. V neposledni fadé pajde i o to, ze samospravy by
mély byt byt responzivni k pozadavklim obcanské spolecnosti, ve které, jak jsem jiz zminovala,

znepokojeni problémem svételného znecisténi sili.

Hlavni mezeru Ceské pravni upravy spatiuji v absenci ploSnych pravidel pfedev$im pro
soukromé osvétleni, kterou by mohl vyiesit celostatni predpis z oblasti prava zivotniho prostiedi
stanovujici limity pro rizné, napiiklad tcelem rozliSované kategorie osvétleni, idedln¢ za
soucasné¢ho uplatnéni environmentalniho zénovani a casové regulace. Postupné se ménici stav
vefejného osvétleni nicméné neni diivodem, pro€ jej z takové ploSné regulace vyjmout. Vhodné
by bylo limity uplatiiovat u povolovani stavebnich zdmért (jak tomu patrn€ brzy bude) a definovat
jejich prekracovani jako zakazanou €innost osob. Samoziejmosti by mél byt zdkaz vyzatovat
svétlo nad vodorovnou rovinu (s vyjimkami pro pfileZitostné ¢i dekorativni osvétleni

v urbanizovanych oblastech ¢i bezpecnostni diivody) ¢i v biologicky ohrozujicich spektralnich
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charakteristikach. Celostatni ipravu mohou nadéle dopliiovat zmifiované dotacni programy ¢i
podobné ekonomické nastroje a mize byt zpiisnovana mistni dpravou jednotlivych obci ¢i
stanovenim podminek zvlasté chranénych oblasti.

Kazdopadné¢ lze ocekavat, ze k regulaci umélého osvétlovani v nejblizsi dobé dojde, pokud
ne z vlastni iniciativy ¢eského zakonodarce, pak na popud Evropské unie, ktera by méla predlozit
navrhy relevantnich pfedpist do roku 2024. M¢lo k tomu dojit jiz mnohem diive, avSak i pozdé

pfijata regulace je v tomto sméru lepsi neZ zadna.
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Svételné zneciSténi a moZnosti jeho pravni upravy

Abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje tématu svételného znecisténi, tedy rusivému piisobeni
umélého (antropogenniho) svétla na ptfirozené nocni prostiedi. Diskuzi o téchto neptiznivych
vlivech otevreli az v poslednich dekédach nejdiive astronomové, kterym rostouci mira umélého
jasu oblohy, jednoho z tfi projevt svételného znecisténi, zacala ztéZovat pozorovani no¢ni oblohy.
Dutivodii, pro¢ bychom se méli nad zptisobem a mirou osvétlovani naseho okoli zamyslet, je ale
mnohem vice. Pfirozené stfidani dne a noci a jejich pomérii v pribehu roku tidi biologické rytmy
témét veSkerého Zivota na Zemi. Jeho naruSeni ma vliv na orientaci, rozmnoZovani ¢i vyvoj
vétSiny druhti Zivocichii a rostlin. Vyjimkou neni ani ¢lovék — vystavovani se umélému svétlu
v noci mize vést k poruchdm spanku, depresim, rozvoji kardiovaskularnich onemocnéni, dokonce
1 zvySenému vyskytu nékterych druht rakoviny. Komplexité problému svételného znecisténi se

vénuje prvni kapitola, zbytek prace pak moznostem jeho regulace.

Druhé kapitola obsahuje ptehled nadndrodnich snah o omezeni svételného znecisténi ze
vSech dotcenych obort, vcetné¢ krokl, které v této oblasti dosud podnikla Evropskd unie.
V kapitole tfeti je provedeno srovnani ptistupt, které k problému zaujaly pravni fady nc¢kolika
vybranych zemi (Slovinsko, Chorvatsko, Francie, Jizni Korea, Spojené kralovstvi, Némecko,

Spanélsko, Italie a USA).

Posledni ¢tvrta kapitola patrd po nastrojich prevence a ochrany pfed obtézujicim svétlem
v ¢eském pravnim fadu. Z vetfejnopravnich piedpisi lze dil¢i upravu osvétlovani nalézt
v zakonech o ochrané ptirody a krajiny a o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, stavebnim
zdkonu, snad i1 vzédkonu o nékterych piestupcich, konkrétn¢ v ustanovenich tykajicich se
prestupku ruSeni no¢niho klidu. Pfedstavena je také role obci jak v zajistovani vefejného osvétlent,
tak v mistni regulaci osvétleni soukromého. Ze soukromopravnich predpisii ochranu pted rusivym
svétlem poskytuje tprava tzv. sousedskych imisi v obanském zakoniku. Zavér prace nabizi uvahu

de lege ferenda 1 informace o pfedpokladané budouci Gprave svételného znecisténi.

Kli¢ova slova: svételné znecisténi, komparatistika, pravo Zivotniho prostiedi



Light pollution regulation alternatives

Abstract

This diploma thesis deals with the subject of light pollution, the harmful effects of artificial
(anthropogenic) light on natural nocturnal environment. The issue was first brought up some
decades ago by astronomers whose night sky observations started to be obstructed by sky glow —
one of the three types of light pollution. But there are far more reasons to re-evaluate the way and
intensity with which we illuminate our surroundings. The natural day/night cycle and the way it
changes throughout the year regulates the timing of biological processes of almost all life on Earth.
Its disruption affects the orientation, reproduction and development of most animal and plant
species. Humans are no exception — night-time artificial light exposure can lead to sleep disorders,
depression, cardiovascular diseases and even increases the prevalence of some types of cancer.
The first chapter of this thesis focuses on the complexity of the issue that is light pollution. The

rest of it deals with the possible ways of regulating it.

Chapter two presents a summary of supranational efforts to minimize light pollution from
all relevant fields, including the steps taken by the European Union so far. The third chapter
compares the legal approaches of individual countries to the problem, namely Slovenia, Croatia,

France, South Korea, the United Kingdom, Germany, Spain, Italy and the USA.

The fourth and final chapter investigates the ways the Czech legal system prevents or
protects from obtrusive light. In the sphere of public law, we can name Act on the Conservation
of Nature and Landscape, Environmental Impact Assessment Act, Construction act, even the
offence of night-time disturbance. Municipalities are also mentioned, both as public lighting
providers and as local private lighting regulators. Private law, concretely the Civil code, provides
protection against obtrusive light through neighbourly immissions regulation. The conclusion of
the thesis provides cogitation de lege ferenda and information on the anticipated future regulation

of light pollution.

Key words: light pollution, comparative law, Czech environmental law
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