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1. Uvod

Dne 1.1.1996 vstoupila v G&innost novela trestniho zdkona
ze dne 20.6.1995, ktera zavedla do nadeho pravniho Fadu
alternativni trest obecné prospésnych praci, Tato novelizace
reagovala na UspéSnou aplikaci tohoto trestu v zapadni Evropé,
kde se stal oblibenou alternativou k trestu odnéti svobody.

Ddvodem zafazeni trestu obecné prospéS$nych praci do
trestniho zdkona a trestniho fadu v Ceské republice byl neustaly
narast drobné trestné ¢innosti. Trest obecné prospésnych praci se
stal prfedevdim alternativou ke kratkodobym trestiim odnéti
svobody, u kterych se mnohem vice projevuii negativa trestu
odnéti svobody, nez pozitivni pfinos prevychovy, a diky kterym se
zbyte¢né zahlcuji véznice odsouzenymi na kratkou dobu.

Mezi hlavni pfednosti tohoto alterativniho trestu patfi
zejména uvolnén/ mista ve véznici pro t8zsi zlofince; snizeni
nakladd na vykon trestu; newytrzeni odsouzeného ze sociélnich
vazeb, pracovnich aktivit a vztahi s plvodnim prostiedim; vétsi
zapojeni verejnosti do procesu pfevychovy, resocializace
pachatel’ atd.’

Diplomovéa prace se pokusi shmout dosavadni poznatky
tykajici se trestu obecné prospésnych praci za obdobi 12 let, kdy
tento trest je soutasti naseho pravniho fadu, zaméfi se zejména
na platnou pravni Gpravu a popsani problémd, jeZz se tykaji vykonu
tohoto trestu.

Je mozZné, aby problémy spojené sitrestem obecné
prospésnych praci, které se vsoutasne dobé objevuji v praxi
popfely smysl a vyznam tohoto alternativniho trestu?

Vintenci taktio polozené otazky se diplomova prace pokusi
odpovédsét, zdali navrhované rekodifikace trestniho zakona

a trestniho fadu, které se téz tykaji trestu obecné prospésnych

' Karabec, Z. a kol.: Krétkodobé tresty odnéti svobody. Zavéretnd studie
z vyzkumu. Institut pro kriminolegii a socialni prevenci, Praha 2000, str.16.



praci budou pfinosem z hlediska odstranéni problému spojenych
s trestem obecné& prospésnych praci a povedou k efektivité tohoto
alternativniho trestu v soudni praxi.

Pfestoze hlavnim ukolem préce je analyza trestu obecné
prospédnych praci v Ceské republice a problémi s trestem
obecné prospéSnych praci spojenych, prvni ¢ast prace se bude
vénovat teorii alternativniho feseni trestnich véci, bez které by
prace zabyvajici se timto trestem nebyla tplné.

Druhd &ast diplomové prace se zaméfuje na aplikaci trestu
obecné prospésnych praci ve vybranych statech v Evropé a to
z divodu komplexniho nastindni pfistupu k tomuto altemativnimu
trestu v Evropé.

Tieti ¢ast prace se bude zabyvai platnou Ceskou Upravu
trestu obecné prospésSnych praci, kde budou rozebrany

Poté budou popsany problémy vznikajici v souvislosti
stimto trestem v praxi, jako napriklad odpovédnost za 3kodu
vzniklou vramci vykonu tohoto trestu, poéatek béhu Ihit,
posuzovani, zda odsouzeny vedl fadny Zivot, atd.

Na zavér budou rozebrany pfipravované rekodifikace
trestniho zakona a trestniho fadu z pohledu trestu obecné
prospésnych praci. Objevi se viéchto novelach odpovédi na
vytykané problémy?



2. Alternativni feseni trestnich véci

2.1. Alternativni reseni trestnich véci

MozZnosti vyuzivani alternativ pii feSeni trestnich véci
vychazeji vzdy z pravniho ramce, ve kterém se musi pohybovat.
U alternativ ktrestu odnéti svobody muZeme rozezndvat: 1)
alternativy v oblasti trestniho prava; 2) alternativni postupy
sméfujici k feSeni trestnich véci mimo systém trestniho prava.

Vprvnim  pfipadé se jednd o  hmotnépravni
a procesnépravni alternativy, tedy alternativni tresty a aitemativy
k potrestani. Alternativni tresty jsou tresty nespojené s odnétim
svobody, 1ze mezi ne také =zafadit tresty vykonavané ve
spoledenstvi, tresty sprobaénimi prvky a penézity trest.
Hmotnépravni altermativou k potrestani je upusténi od potrestani
a podminéné upusténi od potrestani s dohledem.

Procesnimi alternativami, tzv. odklony v trestnim fizeni,
jsou zejména fizeni o schvaleni narovnani, o podminéném
zastaveni trestniho stihani a o vydani trestniho pfikazu.

Mezi altemativni postupy sméfujici k feseni trestnich véci
realizovanych mimo systém tresiniho prava patfi zejména
mediace a ujednanf v ramci ni dosazena. V souvislosti s vykonem
alternativnich trestll a alternativ k potrestani v trestnim fizeni se
uplatfiuje i dal$i metoda, metoda probace, spojujici v sobé pomoc,
psychosocialni vedeni a pozitivni motivaci pachatele.’

Alternativni feSeni se vyuziva zejména u méné zavaznych
trestnych ¢ind, a altemativni tresty nejéastgji nahrazuji kratkodobé
tresty odnéti svobody. Dle moznosti ndhrady kratkodobych trestl
odnéti svobody mlizeme rozlidit dva pfistupy: 1) ukladani trestu,
jejichz hlavni podstatou je omezeni svobody pachatele, napf.
elektronické monitorovani experimentélné uzivané v Anglii ¢&i

2 Sotolat, A. - Plry, F. - Sdmal, P.. Alternativnl FeSenf trestnich véci v praxi.
C.H.Beck, Praha 2000, str.15-17.



Nizozemi, a kontrola pachatele na svobodé uZivana ve Francii
nebo italii. DalSim trestem této kategorie je penéZity trest, ktery
zasahuje do svobody pachatele s nakladénim s jeho finanénimi
prostfedky; 2) ukladani trestl, které nejsou zaméfeny jen na
trestni postih, ale usiluji rovnéz o pozitivni plsobeni a pozitivni
odbormé vedeni. Do této kategorie patfi napf. opatieni jako je
nahrada 3kody a kompenzace obéti, mediace mezi poskozenymi
a obvinénym, probace a dale také trest obecné prospésnych
praci.®

woaw o
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alternativni tresty v uzsim pojeti a 2) alternativni tresty v $ir8im
pojeti. Mezi alternativni tresty v uz8im pojeti patfi tresty, kieré
v sobé zahrnuji odborné vedeni a kontrolu pachatele, které jsou
zajistovany specializovanou socialni sluzbou, V CR se tedy jedna
0 podminéné odsouzeni, 0 podminéné odsouzeni s dohledem
a o trest obecné prospésnych praci.

Mezi altemativni tresty v Sir§im pojeti zahrujeme v8echny
tresty nespojené s odnétim svobody, tedy kromé shora uvedenych
alternativnich trestld v uzSim pojeti i penézity trest, trest zdkazu
¢innosti, trest vyhosténi, trest zakazu pobytu, trest propadnuti
majetku, trest propadnuti véci, trest ziraty ¢&estnych (tituld
a vyznamenani a ztraty vojenské hodnosti.*

Ze viech alternativnich trestld je ve vétsi mife ukladan
zejména trest obecné prospésnych praci. Tenio trest je také
spole¢né s traditnimi alternativami jako jsou penézity trest
a podminény frest jedinou sankci, kiera vyrazné pfispiva ke
snizovani poétu ukladanych kratkodobych trestd odnéti svobody.®

Trest obecné prospéSnych praci je tedy predevsim
alternativou ke kratkodobym trestim odnéti svobody, u kterych se

mnohem vice projevuji negativa trestu odnéti svobody, nez

® Realizace alternativnich trestd, nékteré zkudenosti zdpadoevropskych zemi.
internetovy zdroj: http://spj.cz/opp/vykon/clansk02. html

* Barborik, M.: Trest obecn& prospédnych praci; Rigorézni prace. Univerzita
Karlova, Praha 2003.

® Realizace alternativnich trestl, nékteré zkugenosti zapadoevropskych zemi.

internetovy zdroj: hitp:/spi.cz/opp/vykon/clanek02. html




pozitivni pfinos pfevychovy. Kratkodobé tresty neposkytuiji
dostatek Casu k prevychové pachatele, ale na druhé strang je 1o
dost dlouha doba k tomu, aby na odsouzeného &kodlivé plisobily
vlivy vézerfiského prostfedi, mezi které patii devastujici viiv tohoto
prostiedi na osobnost odsouzeného, pferuieni pozitivhich
socialnich vazeb s pdvodnim prostiedim, pferueni pracovnich
aktivit a vztahd, ztizené uplatnéni v Zivoté na svobodé po
propusténi, atd.®

Hlavni pfednosti alternativniho trestu obecné prospésnych
praci je uvolné&ni mista ve véznici pro t&28i zlodince; snizeni
nakladl na vykon trestu; newytrzeni odsouzeného ze socidlnich
vazeb, pracovnich aktivit a vztahl s plvodnim prostfedim; vétsi
zapojeni vefejnosti do procesu pfevychovy a resocializace
pachatel(; ve vefejnosti se wytvaii pocit odpovédnosti za ¢innost
trestni justice. Tato sankce nespojena s odnétim svobody je
povazovana za pfiméfenou jen pro urcity typ pachatel(, napf. pro
prvopachatele, tam kde je pravdépodobnost recidivy mensi, kde
projevili litost nad spachanym trestnym &inem, nebo spachali
trestny &in malé zavaznosti, atd.”

Obecné se uvadéji i nevyhody tohoto trestu. Napfiklad
v otdzce snizeni nakladl vykonu alternativnich trestd Ize Fici, ze
probace a obecné prospé€3né prace vyzaduji organizovane,
skolené a profesionalni sbory pracovnikd k zabezpeteni
nélezitého vykonu. V otazce snizeni potu véznt se ukazuje maly
prakticky vliv tochoto trestu. Hlavnim argumentem proti sankcim
nespojenym s odnétim svobody je, Ze diky mirnosti nemaji
neodstradujici viiv, a tim nemajf tedy obecny preventivni Giginek.®

5 Karabec, Z. a kol.: Kratkodobé tresty odnéti svobody. ZAv&re&nd studie
z vyzkumu. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2000, str.4-7.

7 Karabec, Z. a kol.: Kratkodobé tresty odnéti svobody. Z&véretna studie
z vyzkumu. Institut pro kriminologii a socidini prevenci, Praha 2000, str.16.

& Zvekic, U. — Harris, R.. Probace — poznatky ze zahrani&i. Prosazovani
probace na mezindrodni Grovni. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
Praha 2002; str. 20-21,



2.2 Historicky vyvoj alternativnich feSeni

trestnich véci

Ve vSech statech s demokratickym systémem vidy byly
hiedany cesty, jak nejlépe naplnit (el trestu a trestniho stihani.
Uginnym prostiedkem se zddly byt alternativy, které umozfiuji
ukonéit trestni stihani jinym zpldsobem nez uloZenim trestu,
a pokud je nezbytné trest ulozit, nabizeji jiné alternativni sankce
namisto nepodminé&ného trestu odnéti svobody.®

Od druhé poloviny 20. stoleti dochazi ve svété
k vyznamnym ekonomickym a politickym zménam. Hledani
novych cest se nevyhnulo ani trestnimu fizeni. Nejvyznamngjsim
projevem téchto zmén vtrestnim pravu je snaha o vytvofeni
podminek pro Siroké uplatnéni alternativnich zplsobU fizeni pred
soudem a vyuziti alternativ k potrestani v trestnich vécech. Mezi
hlavni ddvody, které vedly k roz$ifeni téchto alternativ, patfi snaha
individualizovat tresini postih, pozitivné motivovat pachatele
trestnych ¢ind k fadnému Zivotu, aklivné zapojit do feSeni trestnich
véci osoby poskozené, fesit efektivné pretizeni soudt a organa
¢innych v trestnim Fizeni, vypofadat se s nedostatednou kapacitou
véznic, zlevnit trestni fizeni a najit udinnou formu prevence
kriminality.'®

V obdobi hospodarské recese v 70. letech 20. stoleti
kriminalita neustdle roste, ale také se brutalizuje. Rovnéz pfibyva
i obéti zloGinu, které zacinaji pfedstavovat novy socidini problém.
Se vzrOstajicim poCtem zejména majetkovych trestnych &inl
a enormnim zvySenim poctu kratkodobych trestd odnéti svobody
dochazi k trvalému pfetizeni vS8ech &lankl v systému trestni

® vétrovec, V. a kol.: Zakona o probaci a mediaci — komentaf. Eurolex Bohemia
2002; str.12.

1% SotolaF, A. - Plry, F. - 8amal, P.: Alternativni feSeni trestnich véci v praxi.
C.H.Beck, Praha 2000, str.3.



justice.' Také se vtdchto letech zaginad manit doposud plainé
paradigma retributivni &i represivni justice.'?

Diky tomuto trendu se opét vraci snahy k vétsimu vyuzivani
alternativnich trestd jako napf. v Nizozemi, kde byl trest obecné
prospésnych praci zaveden v roce 1971, & ve Velké Britanii, kde
byl tento altemativni trest zaveden v roce 1973."

Zhruba v poloviné osmdesatych let minulého stoleti dochézi
nejprve v Kanadé a USA, posléze i v zdpadni Evropé, k obnové
myslenek na navrat trestni spravedinosti do rukou téch, ktefi byli
zloginem nejvice dotéeni (obét, pachatel, socidlni okoli). Na této
filozofické bazi vznikala nova koncepce trestni spravedinosti,
jejimz hlavnim cilem je znovuobnoveni trestnym g&inem
naruseného socialniho vztahu mezi pachatelem, obéti a dotéenym
spoletenstvim. Tato nové koncepce restorativni justice’® vychazi
z predpokladu, ze trestny Cin je socialni konflikt mezi dvéma i vice
jednotlivei ¢i stranami a jejich hodnotovymi normami a normami

" Barbofik, M.: Trest obecn& prospésnych praci. Rigorézni préce. Univerzita
Karova, Praha 2003.

'2 Retributivni justice: zloin je definovén jako Gjma zplisobena statu; pozornost
je soustfedéna na zavrzeni a odsudek; pravidlem je inkviziéni proces;
zplsobenf Ujmy jako prostiedek potrestani a prevence recidivy; spravedinost
garantovana pravem na spravedlivy proces; potlateni pfirozené podstaty
Ziocinu, delikt je chapan jako konflikt mezi jednotlivcem a statem; jedna socialni
nespravedinost je nahrazena druhou; dotéené socialni spoleéenstvi je odsunuto
stranou a je abstraktng reprezentovano statem; stdt vystupuje proti pachateli;
pachatel zistava pasivnim objektem procesu; odpovédnost pachatele za delikt
vede kijeho potrestani; zlo¢in je definovan fomalng — pravnimi terminy bez
zohledn&ni morélnich, socidlnich a ekonomickych aspektd; dluh v statu;
trvala &i dlouhodoba stigmatizace pachatele; zadny nebo minimalni ddraz na
projev litosti a pokani; atd. — Vétrovec, V. a kol.: Zékon o probaci a mediaci —
komentaf. Eurolex Bohemia 2002, str.14-15.

® Urbanek, J.: Trest obecné prospasnych praci v Nizozemském kralovstvi a
v Ceské republice. Trestnépravni revue &. 7/2003, str.200-201.

% Restorativni justice: zlo&in je definovan jako (jma & nasili zplsobené
jednotlivei jinym jednotlivcem; pravidlem je dialog a diskuse; restituce jako
prostfedek napravy mezi ob&ma stranami; spravedinost je definovana jake
spravedlivy vztah posuzovany podle vysledky; podstata zloinu jako
interpersonalniho konfliktu je respektovana; spoletenstvi se stava aktivnim
Ginitelem restorativnihe procesu; uznani a uplatnéni prav obédti; stimulace
pachatele k pFevzeti aktivni odpovédnosti; zlodin je vniméan v kontextu vSech
moralnich, socidlnich a ekonomickych aspektl; dluh vi&i konkrétni obéti
zloginu; stigmatizace je od&initelnd aktivitou pachatele pfi népravé Skod; aktivni
zapojeni véech Ugastnik( trestniho konfliktu; atd. — Vétrovec, V. a kol.: Zakon o
probaci a mediaci - komentaf. Eurolex Bohemia 2002, str.15-16.

10



spolecnosti, a proto jej Ize G¢inné Fesit pouze za podminky aktivni
participace véech dotéenych.'®

Stale vice se zaéal prosazovat nazor, Ze je tfeba ve vétsi
mife aplikovat v trestnim soudnictvi pfedevsim sankce nespojené
s odnétim svobody. Hledéni vhodnych alternativ k trestu odnéti
svobody vSeobecné ~ a ke kratkodobym trestim zvlasté — pfestalo
byt zaleZitosti védeckych spole¢nosti a riznych jinych nevladnich
organizaci a ocitlo se ve stfedu zajmu pfislusnych vladnich orgdnt
ve veétsingé zapadoevropskych zemi a zaujalo pozornost
i nadnarodnich instituci. Vyznamnou roli zde sehrila a stale
sehrava, zejména Rada Evropy, kterd v cetnych rezolucich,
studiich a v daldich podkiadech iniciativné nastolovala
problematiku trestu odnéti svobody, podminek jeho wvykonu
a upozorfiovala na moznost a Ugelnost jeho nahrazeni jinymi
tresty. Obdobne usili vyviji v ramci OSN Vybor pro prevenci
a kontrolu zloginnosti a Hospodarska a socidlni rada.®

Prvni  rezoluci zabyvajici se alternativhimi  Fesenimi
trestnich véci je rezoluce R (65) 1, ve které se ministii ¢lenskych
zemi shodli, Ze trest odnéti svobody, by mél byt ukladan jen je-li to
nezbytné nutné, s ohledem na nevyhody, kiteré s sebou odnéti
svobody pfinasi. Zavazali se, bude-li to mozné s ohledem na
viechny okolnosti daného pfipadu, nahrazovat trest odnéti
svobody jinym dostagujicim trestem."’

Dalsi vyznamnou rezoluci Rady Evropy je rezoluce R (76)
10 tykajici se alternativnich opatfeni k uvéznéni. Hned v dvodu je
re¢eno, Ze je dulezité nejenom vytvafet nova alternativni opatieni,
ale také donutit soudy, aby téchto opatfeni vyuzivaly, aby mély
moznost vybirat z vétd§iho mnoZstvi moznych trest(i. Rezoluce
vyzyva Clenské staty, aby odstranovaly pfekdzky v moznostech

15 Vétrovec, V. a kol.: Zakon o probaci a mediaci — komentaf. Eurolex Bohemia
2002, str.14.
'® Barboifk, M.: Trest obecné prospésnych praci. Rigorézni prace. Univerzita
Karlova, Praha 2003. .

Rezoluce Rady Ewropy R (65) 1. internetovy  zdroj:
hitps:/wed.coe.int/com.instranet.lnstraServiet?command=com.insiranet.CmdBI
obGet&instranetimage=55197 &SecMode=1&Docld=625650&Usage=4

11



vyuZziti altemativnich fedeni, aby zkoumaly nové metody vyuZivani
probace, a vyuZivaly v8ech moZnosti, jez altemnativni tresty
poskytuiji.*®

V roce 1981 Parlamentni shromazdéni Rady Evropy pfijalo
doporuceni, jeZ formulovalo zakladni princip trestni politiky a to, 2e
je Zadouci podporovat tendenci Clenskych statl v nahrazovani
kratkodobych trestd odnéti svobody jinymi moZnostmi. Dédle se
touto tématikou zabyvaly napf. Rezoluce Hospodafské a socialni
rady OSN & 1984/46 o alternativich k uvé&znéni, a Rezoluce
Kongresu OSN z Milana 1985 o vézenské populaci, altemativach
k uvéznéni a socidlni integraci propusténych z vézeni.*®

Ktemto otazkam bylo vydano nékolik rezoluci a pravidel
i na osmém Kkongresu OSN vroce 1990 v Havané.
nespojend s odnétim svobody, tzv. Tokijska pravidla. Dokument
obsahuje souhm zakladnich principl k prosazeni opatieni
nespojenych s odnétim svobody pro ndpravné cile a ochranu
lidskych prav a soucasné vyzyvd vSechny Cd&lenské staty
k uskutenovani téchto pravidel v ramci konkrétnich podminek
dané zemé&,

Z téchto dokumentd ma nejvétsi vyznam doporuéeni
Vyboru ministrd Rady Evropy & R (92) 16, Evropska pravidla
k ukladani trestd a opatfeni. Toto doporuceni obsahuje 90 pravidel
pro vyuzivani altemativnich trestl a opatfeni ve spoledenstvi a
limitd pro ochranu lidskych prav pii jejich realizaci i pravidia
chovani odbomého personalu zajistujiciho vykon téchto sankgi.?

Poté nasledovala Doporuceni ¢. R (82) 17 tykajici se

b

dislednosti v udélovani testt, & R (97) 12, o personélu

w

zabyvajicim se implementaci trestl a opatfeni, ¢. R (99) 19

"  Rezoluce Rady FEvropy B (76) 10. Internetovy  zdroj:

https:/fwed.coe.int/com.instranet.InstraServiet?command=com.instranet. CmdBl
obGet&Instranetimage=48185& SecMode=18&Docld=6534644 Usage=4

¥ Karabec, Z. a kol.. Kratkodobé tresty odnéti svobody. Zavéreéna studie
z vyzkumu. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2000, str.13.

20 Novotny, O. — Vanduchovd, M. a kol.: Trestni pravo hmotné, ocbecna gast I.
ASPI, Praha 2007, str.366.
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0 zprostredkovani v trestnich zaleZitostech a ¢. R (99) 22 tykajici
se preplnénosti véznic a rastu vézefiské populace.

Na svém 46. plenamim zasedani rozhodl Evropsky vybor
pro feseni problematiky trestné é&innosti, Ze by vybor slozeny
zodborniki meél provést ddkladnou kontrolu uplatiiovani
Doporuceni R (92) 16, Evropska pravidla. Vysledkem prace tohoto
vyboru bylo Doporu€eni Rec (2000) 22 Vyboru ministril lenskym
statdm o zdokonalovani implementace Evropskych pravidel
o alternativnich trestech a opatfenich. Toto doporuc¢enf
konstatovalo, 2e b&hem osmi let, které uplynuly od pfijeti
Evropskych pravidel o alternativnich trestech a opatfenich, se
objevilo mnoho faktorl, které zvysily vyznam téchto trest(
a opatreni coby nezbytné soulasti systému trestll v jednotlivych
statech, ale také mnoho nedostatkd pifi vyuzivani t&chto trestu.

Napfiklad se objevily problémy spojené se zavadénim
altemativnich trestll a opatfeni, kdy byly rozli§eny 3 problémové
oblasti: legislativni prekdzky, metody odsuzovani; provozni
a praktické problémy.

Problémy vznikaly i ohledné Pravidia 5 Evropskych
pravidel, které puvodn& znélo tak, Ze Zzadny trest nebo opatfeni
nesm{ mit neurditou dobu trvani. Ctyfi Slenské staty (Dansko,
Anglie, Némecko a Norsko) vyjadiily nutnost vyuzivani dohledu
s neuréitou délkou trvani u pachatelt, ktefi z divodu zavainé
duSevni poruchy nebo psychopatie spolu se zavainym
predchozim €i souCasnym trestnym ¢&inem, pfedstavuji zdvazné
a neustdlé ohrozeni Zivota, zdravi nebo bezpeénosti ve
spolecnosti.

Dalsi problém se objevil nedavno a zatim v relativné malém
poCtu statd. Jedna se o neznalost metod, které mohou pozitivné
ovlivnit pachatele, aby upustili od kriminainiho zpidsobu Zivota
a zm&nili své chovani ve smyslu dodrzovani zakon(.?'

2 Ziska, J.: Zdokonalovéni implementace Evropskych pravidel o alternativnich
trestech a opatienich. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha 2003,
str. 5-15.
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2.3. Alternativni trest obecné prospésnych

praci ve vybranych stitech

2.3.1. Velka Britanie

Ve Velké Britanii byl na poéatku 70. let minulého stoleti
zaveden do pravniho radu trest prace pro spoleénost. Podle této
pravni upravy muze soud uloZit jako samostatny trest praci pro
spole€nost, za pfedpokladu, ze se pachatel dopustil trestného
Cinu, za ktery by mohi byt uvéznén a jsou-li splnény dalsi
pfedpoklady: pachatel dosahl véku 16 let, ma bydlisté v oblasti,
kde existuji realné moznosti vykonavani vefejné prospésné prace
(pUsobi zde probaéni Ufednik; soud je obeznamen s povahou
techto praci, atd.), pachatel s timto trestem souhlasi, soudu byla
predlozena zprava probacniho Ufednika, Zze pachatel vzhledem ke
své osobé a pomérim je schopen vykonu téchto praci.

Vefejné prospésnou praci ulozenou soudem vykonava
odsouzena osoba ve svém volném case a bezplatné, prace musi
byt ukonéena do 12 mésicl od vyneseni rozsudku. Jestlize neni
trest fadné a vcas vykonan, soud mize pachateli uloZit dalsi
sankci.

Konkrétni druh a pribéh vefejné prospésné prace je
stanoven probaénim fednikem, kitery pro kazdou osobu
odsouzenou k tomuto trestu vyhotovi plan téchto praci, sleduje
jejich pribéh a organizuje potfebné podminky k nalezitému

vykonu.?

2 Karabec, Z.: Vefejnd prospddné prace jako afternativa k trestu odnéti
svobody. Prokuratura &. 2/1989, str.14-24.
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2.3.2. Nizozemské kralovstvi

Pod nazvem trest obecné prospésnych praci byl v Nizozem{
tento trest ukladan od roku 1971, pfestoZe byl uzakonén az v roce
1989. Pii ukladani tohoto trestu musi soudce vzdy odsoudit
pachatele k trestu odnéti svobody, maximalné do 6 mésicu, a a2z
poté je pachateli nabidnuta moznost nahradit vykon trestu odnéti
svobody vykonanim trestu obecné& prospésnych praci. Homni
sazba tohoto trestu je 240 hodin. Zakon neurtuje doini hranici,
vpraxi je vsak vyjimecné uloZen trest ve vyméie nizsi nez 20
hodin. Trest obecné prospésnych praci ve vymére do 120 hodin
musi byt vykonan do 6 mésich od pravni moci rozsudku, tresty
nad 120 hodin do 12 mésico.

Nezbytnou podminkou nafizeni tohoto trestu je souhlas
pachatele, ktery dava sviij souhlas pit soudnim jednani, pisemné
nebo prostrednictvim obhdjce.

Nejprve probaéni ufednik s pachatelem pfedbézné
projedna podminky vykonu trestu a opatii jeho souhlas. Poté jeho
trestni véc projedna statni zastupce, ktery muze sam uloZzit
usnesenim trest obecné prospésnych praci az do vyse 120 hodin.
Nerozhodne-li o trestu predlozi véc soudci, ktery rozhodne
rozsudkem, v jehoz vyroku muze stanovit konkréini ¢innost, kterou
ma obvinény vykonavat, nebo midZe ponechat takové urCeni
probac¢nimu Ufednikovi.

Po pravni moci rozsudku sepiSe probaéni ufednik
s odsouzenym smlouvu o misté, druhu, zplsobu a podminkach
vykonu prace, o pravidlech chovani a odpovédnosti za Skodu
i ohledn& socidlniho pojigténi, nebof kaZzdy odsouzeny musi byt
pojisten. V pfipadé porudeni téchto pravidel a povinnosti je
odsouzenému dana pisemna vystraha a pfi opakovaném poruseni
je vykon tohoto trestu ukonéen a statni zastupce, ktery je ze
zakona odpovedny za vykon trestu navrhne, aby byl vykonan
zbytek trestu.
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O pfeméné trestu obecné prospésnych praci na trest odnéti
svobody mize rozhodnout jak statni zastupce tak soudce, piitemz

se pocitaji 2 hodiny nevykonaného trestu za 1 den trestu odnéti
svobody. %

2.3.3. Spojené staty americké

V USA soudy Siroce vyuZivaji moZnosti ukladat vykon praci
prospésnych pro spoleénost budto jako samostatnou sankci, nebo
jako podminku stanovenou soudem pfi rdznych variantach
probace.

Mistni spravni organy a velmi ¢asto i neviadni a charitativni
organizace samy pripravuji konkrétni pracovni programy, které
dévaji soudim k dispozici k ukladani trestu praci prospésnych pro
spolecnost.

Jestlize je vpribéhu hlavniho liceni prokdzana vina
pachatele, soudce zvazi, s pfihlédnutim k okolnostem pfipadu
a osobé pachatele, zda by bylo vhodné ulozZit misto trestu odnéti
svobody vykon prace pro spolecnost. Ma-li soudce za to, Ze by byl
naplnén ucel trestu, postoupi véc soudnimu probaénimu
ufednikovi, ktery pfi osobnim jednani s pachatelem uvazi
moznosti pro nahradu zplscbené skody a moznosti vykonu tohoto
trestu podle mistnich programi. Pachatel dostane seznam téchto
moznosti a vyjadri se k nim. Po dohodnuti navrhu obsahu vykonu
trestu soudce naridi dalsi zasedani, pfi kterém za uCasti
probaéniho dfednika a pachatele posoudi predlozeny navrh.
Soudce névrh pfijme, pozméni nebo odmitne. Vykon praci

prospésnych pro spolednost je ulozen rozsudkem.

* Urbanek, J.: Trest obecnd prosp&3nych praci v Nizozemském kralovstvi a
v Ceské republice. Trestndpravni revue &.7/2003, str.201-202.
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Jesilize trest neni tadné wvykondvdn zasle soud
odsouzenému vystrahu, pfi nerespektovani této vystrahy ulozi
soud dal§i samostatnou sankci. 24

2.3.4. Spolkova republika Némecko

Némecké trestni pravo neznd obecné prospésné prace jako
samostatnou sankci. Existuji zde 3 formy téchto praci: a) obecné
prospésné préace ulozené namisto vykonani nahradniho trestu
odnéti svobody, b) zastaveni vySetfovani pfi nepatmé skodé nebo
pri uloZzeni obecné prospédnych praci, ¢} soudni nafizeni
mladistvému k vykonani prace. Nejvyznamnéj$i je samoziejmé
varianta a).

Provedeni obecné prospésnych praci pfichazi v uvahu,
jestlize jiz byl nafizen vykon nahradniho frestu odnéti svobody,
vetSinou po nevykonani penézitého trestu. Pokud tedy odsouzeny
nezaplati penézity trest a je nafizen vykon nahradniho trestu
odnéti svobody, zkouma se, zda misto odpykani tohoto trestu
nelze provést obecné prospésné prace. Predpokladem pro
odvraceni vykonu nahradniho trestu odnéti svobody
prostfednictvim obecné prospésnych praci je tedy prokazani
platebni neschopnosti odscuzeného k penézitemu trestu.

Obecné prospésné prace se vykonavaji v charitativnich
zafizenich, obecnich spravach, nemocnicich, sportovnich
spolcich, domovech duchodcl, dilnach pro postizené,
zachrannych sluzbach, atd.

Vykon praci zprostfedkovavaji mezi mistem prace
a odsouzenym socidinf pracovnici socidlnich sluzeb justice. Po
zprostfedkovani pracovniho mista se socidlni pracovnik stard o to,

aby odsouzeny fadné dostal své pracovni povinnosti.

2% Karabec, Z. a kol.: Kratkodobé tresty odnéti svobody. Zavéredna studie
z vwzkumu. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2000, str.15.
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V pfipadé pracovniho drazu plati zakonné Grazové pojisténi
a pokud odsouzeny zpUsobi b&hem prace néjaké Skody, pouzije
se ohecnych ustanoveni o ruéeni.

Pokud prace nejsou fadné vykonavany je mozné povoleni
k praci odvolat a tim je odsouzeny povinen vykonat trest odnéti
svobody. Pokud byla &ast praci jiz vykondna, je tato &ast
samozfejmé zapocitana a vykondva se jen zbytek trestu. Duvody
pro odvolani povoleni k praci jsou é&tyii : 1) odsouzeny bez
dostateéné omluvy nezahajil praci, dasto se do prace
nedostavoval, nebo |i ¢asto pferusoval, 2) odsouzeny i pfes
vystrahy zaméstnavatele nepodéval pozadovany wykon, 3)
odsouzeny se opakované prohfesoval proti ur€enym opatienim
a omezenim, 4) odsouzeny se na pracovisti choval nepiijatelné.

Pokud odsouzeny nemize vykonavat praci z davodq, které
nezavinil, zkouma se pred vykonem nahradniho trestu odnéti
svobody, zda nemuUze byt zahajeno fizeni 0 milosti.

Vykonanim obecné prospé&snych praci je nahradni trest
odnéti svobody vyfizen, stejné tak i penézity trest, ktery mu
piedchazel. Odsouzeny ma kdykoliv moznost zaplatit zbytek
penézitého trestu a nevykonavat tim obecné prospésné prace.®

2.3.5. Francie

Ve Francii byl zakotven trest obecné prospé&snych praci
v roce 1984, Ma povahu bud samostatného trestu nebo podminky
pfi odkladu vykonu trestu odnéti svobody. Pokud je precin trestan
trestem odnéti svobody, miZe soud nafidit odsouzenému, aby
vykonaval po dobu 40 aZ 240 hodin praci v obecném zajmu,
bezplatné, ve prospéch pravnické osoby vefejného prava nebo

organizace, jez je opravnéna ukladat vykonani téchto praci.

% Wegener, H.: Obecné prospésné préce ve Spoikové republice Némecko; in
Rizman, S. a kol.: K vybranym otazkam novel trestnich kodexd, Praha 19986, str.
69-73.
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Tento trest nemlzZe byt ulozen obvin&nému, ktery snim
nesouhlasi, neni pfitomen jednani nebo byl v poslednich péti
letech odsouzen pro zavazny trestny &in k nepodminénému trestu
odnéti svobody pievysujicim 4 mésice.

Vykon obecné prospésnych praci jako samostatného trestu
Ize uloZit v rozmezi od 40 do 240 hodin, a je nutné ho vykonat do
18 mésicd,®® Pribéh vykonu je sledovan pracovnikem probagni
sluzby, ktery je s odsouzenym v osobnim styku, navétévuje misto
vykonu prace a informuje soud o piipadnych potiZich
a nedostatcich pfi realizaci soudniho rozhodnuti. Vykon téchio
praci vétsinou probiha vramci zlep$ovani Zivotniho prostiedi,
udrzby budov a vefejnych zafizeni, ddrzby a &isténi komunikact
a vefejnych dopravnich prostiedk®, atd.

2.4.  Alternativni tresty v Ceské republice

(CSSR)

Po dlouha desetileti panovala na nagem Uzemi totalitn
pravni kultura, ktera jakékoliv v dneSnim pojeti chdapané prvky
restorativni justice znehodnotila zpolitizovanim a nafizovanim
,shora®, bez ohledu na skuteéné potfeby a vili vlastnich aktéru, {j.
pachatele, poskozeného a spoleCnosti Problémem bylo
i pfekrouceni zavaznosti a nebezpeénosti trestnych &inl, kdy se
nejvétsi nebezpeCnost vztahovala na trestné <&iny proti
socialistickému zfizeni, &i rozkradani socialistického majetku, atd.
A tak vpodstat® za nezavainé trestné cCiny byly ukladany
nepodminéné tresty odnéti svobody. Diraz byl kladen na
retributivni justici, kdy hlavnim poskozenym byl vzdy stat.

% Barbofik, M.: Trest obecné prospésnych pracl. Rigordzni prace, Univerzita
Karlova, Praha 2003.

# Kotulan, P.: Kpojmu obecné prospaZnosti pfi ukladani trestu obecnd
prospé&snych praci. Pravni praxe &. 4/98, str.224.
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NejdlleZitéjSim ukolem trestu bylo odstrageni zbytku spoleénosti
od pachani trestnych &ing, 28

Pfesto i v Ceskoslovensku lze nalézt snahu o alternativni
tresty. Dle $irSiho pojeti altemativniho trestu, je timto trestem
kazdy trest, pfi kterém nedochazi k omezeni osobni svobody
odsouzeného. Na zakladé takto stanoveného pojmu lze
alternativni tresty nalézt jiz v trestnim zékoniku &. 86/1950 Sb.
Tento zakonik v § 18 uvAdi druhy trest( a to hlavni tresty (trest
smri, odnéti svobody a napravné opatieni), a vedlej$i iresty
(ztrata statniho ob&anstvi, ztrdta Cestnych prav obdéanskych,
vylouceni z vojska, ztrata vojenské hodnosti, propadnuti majetku,
trest penézity, zakaz éinnosti, vyhosténi, zakaz pobytu, uvefejnéni
rozsudku a propadnuti véci).*® Mezi alternativni tresty Ize tedy dle
Sirsiho pojeti zahmout trest penézity, trest zakazu &innosti, trest
vyhosténi, trest zdkazu pobytu, trest propadnuti majetku, trest
propadnuti véci a trest napravného opatfeni. Trest napravného
opatfeni se nejvice blizil souc¢asnému trestu obecné prospésnych
praci.

Dle § 37 z. ¢. 86/1950 Sb., se napravné opatieni ukladalo
misto trestu odnéti svobody neprevysujiciho tfi mésice pachateli,
ktery jinak vedl fadny Zivot pracujiciho &loveéka, a to na jeden az
Sest mésic, mélo-li se za to, Ze k napravé pachatele je vykonu
trestu treba, ale Zze kni tento mirngjsi trest postadil. Napravné
opatieni nebylo mozné uloZit, Slo-li o trestny &in, u néhoZ je
vylouGeno podminéné odsouzeni; pficilo-li se uloZeni tohoto trestu
dilezitému obecnému zajmu; byl-li pachatel trvale prace
neschopen; podléhal-li pachatel vojenské soudni pravomoci.
Napravné opatieni se vykondvalo na svobodé. Zalezelo v tom, Ze
pachatel byl povinen po dobu trestu vykonavat praci mu uréenou
za snizenou odménu a bez nékterych vyhod vyplyvajicich
z pracovniho poméru. Z odmeény nalezejici odsouzenému za praci

8 Karabec, Z. (ed.) : Restorativni justice. Sbornik pfispévki a dokumentt.
Institut pro kriminoclogii a socidlni prevenci, Praha 2003, str.17.
29 & 18 zdkona &. 86/ 1950 Sb.
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propadala ¥ statu; soud vSak mohl tuto éastku snizit aZ na jednu
desetinu odmény. Doba wvykonu néapravného opatieni se
nezapoditavala do doby trvani pracovniho poméru, pokud jeho
délka méla vyznam pro vznik nebo rozsah néarokd z pracovniho
poméru. Do vykonu ndpravného opatfeni se nezapodéitavala doba,
po kterou pachatel praci z jakéhokolfi divodu nevykonaval. Bylo-li
napravné opatfeni vykonano, hiedélo se na pachatele, jako by
nebyl odsouzen.*

Trest napravného opatfeni se objevil i ve vyctu druhii trestu
v zakoné &. 140/1961 Sb., trestni zakonik, kdy byl tento trest
upraven v §§ 43 a 44. Dle tohoto zakona bylo mozné ulozeni
napravného opatfeni v pfipadé, ze tento zakon ve zvlastni Casti
ulozeni tohoto trestu dovoloval a jestlize vzhledem k osobé
pachatele a moZnosti jeho napravy uloZeni trestu odnéti svobody
k dosazeni Ucelu trestu nebylo tfeba. Napravné opatfeni nebylo
mozné ulozit, byl-li pachatel trvale prace neschopny. Tento trest
mohl soud uloZit vtrvani od dvou mésicl do jednoho roku.
Napravné opatreni se vykonavalo na svobodé. Z odmény za praci
naleZejici odsouzenému pfipadalo 10 az 25 % statu, kdy vysi
srazek uréil soud. Z dllezitych divodl mohl soud nafidit na dobu
vykonu trestu i zménu zaméstnani pachatele viom sméru, aby
vykonaval praci méné odpovédnou, nebo na jiném pracovisti,
v tom pfipadé soud zaroven stanovil zasady pro urCeni druhu,
zplsobu a mista jeho zaméstnani. Soud mohl pachateli ulozit na
dobu trestu i jina pfim&fena omezeni smefujici k tomu, aby ved|
Fadny Zivot pracujiciho &lovéka.®' Tento trest byl zruen zékonem
¢. 175/1990 Sb. s uéinnosti od 1.7.1990.

Vzapéti po zméné politickeho rezimu v roce 1989 dochazi
v Ceskoslovensku k pokustim reformovat dosavadni, represivné
orientovanou trestni justici. Jednim z prvnich experimentd byl
projekt ,Mimosoudni altermativa pro delikventni miadez, ktery
vznikl na Ustavu statu a prava Ceskoslovenské akademie véd.

%0 &8 37- 41 zakona &. 86/1950 Sb.
¥ 88 43 — 44 zdkona §.140/1961 Sb.
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Lze tedy konstatovat, Ze to byla pravé snaha zménit trestni politiku
vigi miadistvym, ktera stdla u zrodu reforem v oblasti novych
zplUsobl zachédzeni s delikventni populaci.

Jiz vroce 1990 vznikd na Filozofické fakulté Univerzity
Karlovy novy studijni program socidlni prdce, vjehoZ ramci se
studenti i vyucujici zaméfili na inventuru snah dostat pod kontrolu
prudce stoupajici kriminalitu po¢atku 90.let pomoci represivnich
sankci.  Vramci  tohoto  programu  vznikaly  projekly
experimentéiniho ovafovani novych alternativnich zplsobl feseni
trestnich  véci: soudni pomoc, mimosoudni vyjednavani,
narovnani, probace. Od léia 1994 probihaly semindfe mezi
vyugujicimi, studenty, soudci a statnimi zastupci. Timto zplsobem
byli ziskani pro myslenku alternativ jak soudci, staini zastupci tak
legislativni pracovnici odpovédni za pfipravu nové kodifikace
trestniho prava. Usp&$nym zavr$enim t&chto snah bylo pfedevsim
piijeti novely zakona ¢&. 152/1995 Sb. a také pfijeti vladniho
usneseni &. 341 ze dne 15.6.1994, které ulozilo ministru
spravedinosti oveéfit do konce roku 1995 moznosti zavedeni
nového systému probaénich tfedniki,*

Novy trest obecn& prospé&snych praci byl tedy do naseho
pravniho systemu zarfazen novelou & 152/1995 Sb. Tento trest
byl u nas zaveden jako samostatny druh trestu, sice na zakladé
vyuZziti poznatk( a zkusenosti statll, kde je tento trest uplatfiovan,
ale bez praktického ovéreni, najednou a celostdtné novelou
trestniho zakona. Ukazalo se, ze vzhledem k tomu, Ze neprobéhla
zvlastni diouhodoba piiprava, tykajici se potfebnych persondinich,
organiza¢nich, propagaéné vychovnych a dalSich podminek pro
jeho fungovani, dochazelo v prvnich letech k nejasnostem ohledné
vykonu tohoto trestu, napf. obava a neznalost ze strany obci v roli
poskytovateli, nedostatek kontroly s ohledem na neexistenci
Probacni a mediacni sluzby, ktera vznikla az v roce 2001, atd.

| pfes podatedni potiZe s organizaci vykonu se zacal tento trest

% Karabec, Z. (ed.) : Restorativni justice. Sbornik pfispévki a dokurmentl.
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2003, str. 27-28.
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postupne znacné vyuzivat, napf. v roce 2002 byle poprvé ulozeno
vice tresth obecné prospésnych praci nez nepodminénych trest
odnéti svobody.*

3. Pravni Gprava trestu obecné prospésnych praci
v Ceské republice

Nas trestni zakon vychazi ze zasady pomocné dlohy trestni
represe, coZ z hlediska Gdelu trestu znamena, Ze k jeho dosazeni
ma vést jen nezbytnd mira trestni represe, kterd je nutnd
s ohledem na spoleCenskou nebezpeénost spachaného trestného
¢inu a hodnocent pachatele, a ktera jesté povede ke splnéni ucelu
trestu. Vychovny Uinek trestu neni piimo Umémy intenzité
represe. Pfilis pfisny trest, jakoz i velmi mimy trest nepusobi
vychovng&, ale naopak. UloZeni trestd  nespojenych
s bezprostfednim odnétim svobody se tedy chdape jako projev
davéry viéi pachateli. Velmni dalezitou okolnosti je, Ze alternativy
k nepodminénému frestu odnéti svobody jsou u meéné narusenych
pachatelll trestnych &inl podstatne (¢innéjSi z hiediska odstranéni
hrozby recidivy nez nepodminény trest odnéti svobody, ktery
zpravidla prohlubuje v odsouzenych pocit nezajmu spoleénosti
o jejich osud, frustrace a kfivdy, které pak vedou k negativnim
postojim odsouzenych k hodnotovym zakladdm spoleénosti,®

Alternativni trest obecné prospésnych praci byl do éeskeho
pravniho fadu zaveden novelou trestniho zdkona €. 152/1995 Sb.
s ucinnosti od 1. ledna 1996. Dale byl trest obecn& prospésnych
praci novelizovan zakonem ¢&. 265/2001 Sb. s O¢innosti od 1.

ledna 2002. V soudasnosti Parlament CR projednava ndvrh

3 Hakova, L. — Rozum, J. — Kotulan, P.: N&kolik poznamek k trestu obecn&
arospéén?ch praci. Trestni pravo 4/2005, str.9-10.

Sotoldf, A. - Pary, F. - 8amal, P.; Alternativni Fedeni trestnich véci v praxi.
C.H.Beck, Praha 2000, str.274-275.
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rekodifikace trestniho zdkoniku, ktery se vyrazng dotkne i trestu
obecné prospésnych praci.

Trest obecné prospésnych praci a podminky jeho vykonu
jsou tedy hmotnépravné upraveny v §§ 45 - 45a zakona
¢.140/1961 Sb., trestni zékon, jeho vykon z procesniho hlediska
je obsazen v §§ 335 — 340b zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
Fizeni soudnim.

V divodové zpravé k zakonu &. 152/1995 Sb., se uvadi, Ze
navrhovana novelizace se zaméfuje na roz$ifeni jednak tzv.
odklondl v trestnim fizeni, jednak alternativnich trest(. Divodem
pro tuto novelu je vzristajici kriminalita, kterd vyvolava potiebu
zménit trestni politiku a zabyvat se Uginnosti trestl, zvlasté pak
trestu odnéti svobody. ZvysSujici se pocet pachatelll odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody preplhuje kapacitu
véznic, znesnadriuje vychovné pusobeni na odsouzené
a dokazuje, Ze u urcité kategorie odsouzenych trest odnéti
svobody pfinasi opaéné dasledky, nez jaké predpoklada
zakonodarce. Proto se kromé jiného rozsifuje Skala trestl o novy
druh trestu — trest obecné prospésnych praci. PH formulaci
podminek jeho ukladani bylo pfihlédnuto k doporuéeni &. R (82) 16
Vyboru ministrd ¢lenskych statd k Evropskym pravidlim o trestech
a opatfenich realizovanych v Evropském spoleéenstvi. *°

3.1. Trestni zakon

Podle § 45 tr. zdk., ve znéni do 31.12.2001, soud miZe
uloZit trest obecné prospésnych praci, odsuzuje-li pachatele za
trestny &in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice nepfevySuje pét let, jestlize vzhledem k povaze
spachaného trestného &inu a moznosti ndpravy pachatele ize mit

divodné za to, ze vykonem tohoto trestu bude dosazeno ucelu

% Diivodova zprava k z.&. 152/1995 Sh.
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trestu stejneé, jako kdyby na pachateli byl vykonan trest odnéti
svobody. Muze byt uloZzen jako trest samostatny nebo i vedle
jiného trestu. Nelze vSak uloZit trest obecné prospésnych praci
vedle trestu odnéti svobody.

Tento trest spoéiva v povinnosti odsouzeného provést ve
stanoveném rozsahu prace ve prospé&ch obce pfi udrzbé veiejnych
prostranstvi, dklidu a adrzbé vefejnych budov a komunikaci, nebo
jiné obdobné prace sledujici obecny prospéch.

V ustanoveni § 45a tr. zak. se uvadi, ze soud mlze ulozit
trest obecné prospésnych praci ve vymeére od 50 do 400 hodin.
Soud mizZe ulozit pachateli na dobu trestu i pfimérena omezeni
smérujici k tomu, aby vedl fadny Zivot. Pfi ukladan{ tohoto trestu
soud pfihlédne téZz ke zdravotni zplsobilosti pachatele. Trest
obecné prospésnych praci soud neuloZi, je-li pac:hafel zdravotné
nezplsobily k soustavnému vykonu prace.

Obecné prospésné prace je odsouzeny povinen vykonat
osobné a bezplatné ve svém volném ¢ase nejpozdéji do jednoho
roku ode dne, kdy soud nafidil vykon tohoto trestu. Jestlize
pachatel v dobé od odsouzeni do skonceni vykonu tohoto trestu
nevedl fadny Zivot, nebo zavinéné nevykonal ve stanovene dobé
uloZeny trest, pfemeéni soud trest obecné prospésnych praci nebo
jeho zbytek v trest odnéti svobody a rozhodne zaroven o zplsobu
jeho wykonu; pfitom kazdé i jen zapolaté dvé& hodiny
nevykonaného trest obecné prospésnych praci se poditaji za
jeden den odnéti svobody. Na pachatele, kterému byl uloZen trest
obecné prospésnych praci, se hledi, jako by nebyl odsouzen,
jakmile byl trest vykonan nebo bylo od vykonu trestu nebo jeho
zbytku pravomocné upusténo. >

Zakon &. 265/2001 Sb., rozsifil rozsah prace vykonavané
v rémci tohoto trestu a to tak, Ze trest obecné prospé&snych praci
zaleZi v povinnosti odsouzeného provést ve stanoveném rozsahu
praice Kk obecné prospéSnym ucCeldm spocivajici v ddrzbé

%8 8§ 45 ~ 45a zakona &. 152/1995 Sb.
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vefejnych prostranstvi, Uklidu a CGdrzb& vefejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych &innostech ve prospéch obci,
nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecng& prospésnych
instituci, které se zabyvaji vzdélanim a védou, kulturou, Skoistvim,
ochranou zvifat, humanitari, sociaini, charitativni, nabozenskou,
télovychovnou a sportovni &innosti. Prdce nesmi slouZit
vydéleénym ucellim.

V § 45a pfinesla tato novela vyraznou zménu v zavedeni
stanoviska pachatele k mozZnosti ulozeni tohoto trestu, ke kterému
by mél soud vedle zdravotniho stavu pfihlédnout. Déle novela
rozsifila odstavec 3 daného paragrafu o doby, které se
nezapocCitavaji do rofni lhity pro vykon obecné prospésnych
praci. Nezapodéitava se doba, po kterou odsouzeny nemohi
obecné prospésné prace vykonavat pro zdravotni nebo zdkonné
pfekazky; zdrzoval se v cizing; byl ve vazbé nebo vykonaval trest
odnéti svobody.*’

Tato novela téz pozménila formulaci alternativniho
charakteru tohoto trestu tak, Ze zde jiz neni vymezen trest ocbecné
prospé€snych praci jako alternativa ve vztahu k vykonavanému
trestu odnéti svobody, ale § 45 odst. 1 obsahuje podminku, podie
které k dosaZeni ucelu trestu neni tfeba uloZeni jiného druhu
trestu nez pravé trestu obecné prospésnych praci. Navic kdyby
nadale nebyl povazovan trest obecné prospésnych praci za
altemativu k trestu odnéti svobody, mohly by vznikat pochybnosti,
zda nejde o nucenou praci, protoZe za nucenou praci nelze
povaZovat prace ukladané podle zdkona mimo jiné pravé osobam
vykonavajicim trest, ktery nahrazuje trest odnéti svobody.*®

Trest obecné& prospésnych praci je tedy od roku 1996
samostatnym druhem trestu a vyznamnou alternativou trestu
odnéti svobody, coz vyplyva i ze skuteCnosti, Ze ho nelze uloZit

vedle trestu odnéti svobody a v pfipadé zavinéného nevykonani

%7 6§ 45 - 45a zdkona &. 265/2001 S.
3 Samal, P. — Plry, F. — Rizman, S.: Tresini zakon, Komentar — dit ., 6.vydani.
C.H.Beck, Praha 2004, str.407-409.
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trestu obecné prospédnych praci nebo nevedeni fadného Zivota
v dobé jeho vykonu se pfeméni na trest odnéti svobody. Die
systematickeho zarazeni v § 27 trestniho zakona Ize dovodit, Ze
ide o druh trestu, ktery je citelngj$i neZ zakaz &innosti, protoZe
piedstavuje vy$si miru omezeni pachatele.

Pro vymezeni okruhu trestnych &ind, za které 1ze uloZit trest
obecné prospé&snych praci, plati jediné kritérium — trestné ¢iny, na
které trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s homni hranici
neprevysujici pét let. Jinak je trest obecné prospésnych praci
pfipustny, samozrejmé pfi respektovani Gcelu trestu a podminek
rozhodnych pro druh a vymeéru trestu, za jakykoli trestny ¢in bez
chledu na zplsob jeho spachani, druh a rozsah nasledk(l nebo
formu zavinéni. Vychazi se vzdy ze sazby tohoto trestu, ktera je
uvedena ve zvlastni ¢asti tresinitho zakona u pfislusné skutkové
podstaty trestného ¢inu, pfiemz neni rozhoduijici, v jaké konkrétni
vymére by byl pachateli trest odnéti svobody ulozen.

MozZnost uloZzeni trestu obecné prospésnych praci je dale
podminéna duvodnym pfedpokladem, Ze vzhledem k povaze
spachaneho trestného ¢inu a mozZnosti napravy pachatele ulozeni
jiného trestu k dosazeni Gcel trestu neni tfeba. Tento divodny
pfedpoklad musi vychazet z povahy spachaného trestného &inu
a zdaroveih zohlednit osobu pachatele. Pljde tedy o pfipady, kdy
ani jedno z téchto hledisek nebude vyzadovat ulozeni ¢i dokonce
vykon trestu odnéti svobody, s nimz je trest obecné prospesnych
praci neslucitelny, anebo jiného druhu trestu. Povahu trestného
ginu urdéuji pfedevéim zakonné znaky té skutkové podstaty, ktera
timto éinem byla napinéna, a dale téz konkrétni okolnesti, za nichz
byl trestny ¢in spachéan. Druhym hlediskemn zkoumanym v ramci
uloZeni trestu obecné prosp&snych praci je moznost napravy
pachatele. Pro naplnéni Géelu tohoto trestu bude predevéim
svédéit bezdhonnost pachatele a moznost plsobit na néj vedle

tohoto trestu dalSim druhem trestu bez odnéti svobody nebo

* Samal, P. — Pury, F. — Rizman, S.: Trestni zakon, KomentéF - dil 1., 6.vydani.
C.H.Beck, Praha 2004, str.406-407.
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stanovenim pfiméfenych omezeni a pfiméfenych povinnosti
sméfujicich k tomu, aby vedi fadny Zivot.*°

Dle dlivodové zpravy kzdkonu & 152/1995 Sb., bude
aktualni ukladani tohoto trestu zejména za projevy vandalstvi,
vytrznictvi nebo méné zavazné majetkové trestné &iny, kde je
Zadouci na pachatele plGsobit i vefejnym minénim, protoZe jeho
vykon bude d&asto probihat na vefejnych mistech a zpravidla
v obvodu okresniho soudu, ve kterém byd!i.*!

Pokud jde o druh vykondvanych praci v ramei tohoto trestu,
zakladni podminkou je jejich obecnd prospésnost. Smyslem
vykonu téchto praci je proto wytvofeni néjakého uzitetného
vysledku, ktery musi slouZit SirSimu okruhu lidi. To zakon zaru€uje
i tim, ze stanovi okruh subjektld, v jejichz prospéch mohou byt
prace provadény. Zakladnim znakem téchto subjektdl je jejich
nevydéleéna cinnost. Prace lze, jak jiz bylo vy8e uvedeno, po
novele vroce 2001, provadét ve prospéch nejen obci, ale i ve
pospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci. Okruh
statnich &i jinych obecné prospésnych instituci, je v zakoné
vymezen jen nepfimo tim, Ze Konkretizuje oblasti ¢innosti, kterymi
se takove instituce zabyvaji (viz § 45 odst. 3 tr.zak.).

Soud, ktery pachateli uklada tento trest, vrozhodnuti
neuvadi bliz&i podrobnosti vykonu, tedy ani konkrétni druh praci.
To je zalezitosti vykonavaciho fizeni. Druh prace se uréuje na
zakladé konkrétnich potfeb a moznosti dané obce &i instituce
a podle mistnich podminek. Na vybéru vhodného druhu préace se
podili rovnéz probaéni Gfednik. Druh prace mize byt ovlivnén téz
stanoviskem pachatele a jeho zdravotnim stavem.

Obecné prospésné préce jsou druhem trestu, kiery
vyzaduje, aby byl pachatel v pribéhu jeho vykonu podroben urcite
institucionalizované kontrole zaméfené jak na vykon prace, tak
zarovelh i na to, zda vede fadny Zivot a pfipadng dodriuje

0 Samal, P. — Pury, F. — Rizman, S.: Trestni zékon, Komentaf — dil ., 6.vydani.
C.H.Beck, Praha 2004, sir.408-409.
! Divodové zprava k z.8.152/1995 Sh.
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pfimefend omezeni a povinnosti ulozené soudem. Vzhledem
k omezenym moznostem obecnich Gfadd, &i obecné prospdsnych
instituc, je nezbytnd souginnost s Probaéni a mediaéni sluzbou.*?

V ustanoveni § 45a trestniho zakona je vymezena sazba
trestu obecné prospésnych praci, a to 50 az 400 hodin. V rémci
tohoto rozpéti soud musi jiz ve vyroku odsuzujiciho rozsudku
vyslovné uvést, na kolik hodin tento trest ukladd. Neni mozné
mimofadné sniZzeni ani zvySeni uvedené sazby. Homi hranici
sazby neni moiné prekrodit ani pfi ukladani dal$iho trestu
stejneho druhu. DalS$i omezeni vyplyva ze skutetnosti, ze trest
obecné prospésnych praci lze uloZit jen v takové vyméfe, aby po
jeho pfipadné pfeméné v trest odnéti svobody nebyla piekrotena
homi hranice trestu odnéti svobody stanovend ve zvlastni ¢asti za
piisludny trestny &in, coz se tyka hlavné trestnych ¢inl se sazbou
do 6 mésicl.

Jestlize nedojde k upus$téni od vykonu trestu obecné
prospésnych praci nebo jeho zbytku, je pachatel povinen vykonat
tento trest v celé vyméte, jak mu byl uloZzen soudem, a nepfichazi
v tvahu podminéné upusténi od vykonu zbytku tohoto trestu. Také
neni mozné podminéné odloZzeni vykonu trestu obecné
prospésnych praci. **

Ktomu, aby trest obecné prospésnych praci splnil Géel
muiZe soud pachateli uloZit na dobu wvykonu tohoto trestu
pfiméfenda omezeni a pfiméfené povinnosti sméfujici k tomu, aby
ved| fadny Zivot. Jejich podstata, obsah a smysl jsou stejné jako
u pfiméfenych omezen{ a pfimérenych povinnosti stanovenych na
zkudebni dobu podminé&ného upusténi od potrestani s dohledem
a podminéného odsouzeni. Ulozenim pfiméfenych omezeni
a povinnosti v8ak nelze nahrazovat stanoveni dohledu, protoZe
zakon uplatnéni dohledu u trestu obecné prospésnych praci
nedovoluje, byt jinak trestni Fad potitda se soudinnosti

2 Samal, P. - Pary, F. — Rizman, S.: Trestni zékon, Komentaf — dil |., 6.vydani.
C.H.Beck, Praha 2004, str.410-413.
“3 Samal, P. — Pary, F. — Rizman, S.: Trestni zakon, Komentaf ~ dil 1., 6.vydani.
C.H.Beck, Praha 2004, str.418-419.
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s probagnimi Gfedniky pii vykonu tohoto trestu, véetné kontroly
proba¢niho dfednika nad vykonem trestu, ziskavani vhodnych
pozadavki na provedeni obecné prospésnych praci a provadéni
ukonu sméfujicich k tomu, aby odsouzeny vedl fadny Zivot.

Jestlize pachatel zpusobil trestnym &inem $kodu, soud mu
zpravidia uloZi, aby ji podle svych sil nahradil. DodrZzovani
pfiméfenych omezeni a povinnosti, véetné nahrady $kody jsou
dileZitymi hledisky pro posouzeni, zda pachate! v dob& vykonu
trestu ved| fadny Zivot a jestli tedy neni diivod k pfeméné tohoto
trestu v trest odnéti svobody.

UloZeni trestu obecné prosp&3snych praci plvodné nebylo
podminéno vyjadienim pachatele. Postoj pachatele ma vsak
vyznam pfi zvazovani, zda uloZit tento trest i jiny druh trestu. Jde
zejména o to, aby negativni stanovisko pachatele k tomuto druhu
trestu nebylo od pocatku prekazkou jeho vykonu, a aby se jeho
ulozeni nestalo jen formalitou, po kieré bude stejné@ nasledovat
pfeména na trest odnéti svobody. V této souvislosti nutno brat na
zietel téz vychovny ugel tohoto trestu, protoze souhlasem s timto
trestem pachatel na sebe bere povinnosti spojené s jeho
vykonem. Pachatel ma tedy pravo vyjadfit se k tomu, zda mu ma
byt tento druh trestu ukiddan, popfipadé za jakych podminek.
Soud by se pak mél v odivodnéni rozsudku s timto stanoviskem
vypoiadat. Zakon vSak nestanovi podminku, Zze by trest obecné
prospésnych praci bylo mozno ulozit jen pfi pozitivnim stanovisku.
Soud tedy nemusi nesouhlasné stanovisko pachatele respektovat
a je opravnén mu i pfesto ulozit tento trest. a“

Zakon poZaduje zviast pfihlédnout ke zdravotni zpisobilosti
pachatele, protoZe ta ma bezprostfedni vliv na moznost vykonu
tohoto trestu. Prace, které jsou obsahem vykonu tohoto trestu,
totiz musi pachatel vykonat sam osobné, a jestlize bylo uZ v dobé
ukladani trestu zfejmé, Ze jeho zdravotni stav mu to neumozni,
nemélo by Zadny smys! ukladat takovému pachateli tento trest.

“ Samal, P. — Pury, F. — Rizman, S.: Trestni zdkon, Komentaf — dil 1., 6.vydant.
C.H.Beck, Praha 2004, str.419-421
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Zdravotni zpUsobilost pachatele k vykonu prace ovéem bude mit
vyznam i v pfipadé, kdy mu sice nebude branit v uloZeni tohoto
druhu trestu, ale ovlivni jeho vyméru. Ke zdravotni zplisobilosti
pachatele je nutné pfihlizet i ve vykonavacim fizeni pfi stanoveni
konkrétniho druhu prdce, mista a doby jejiho vykonu. Jestlize
teprve zde dojde ke zméné zdravotniho stavu pachatele, mize to
vest k odkladu nebo pferudeni vykonu trestu anebo k upusténi od
vykonu frestu nebo jeho zbytku.

V odstavci 3 § 45a je uveden obligatorni zptisob provadéni
praci v ramei vykonu trestu obecné prospésnych praci. Pachatel je
povinen vykonat prace sam, osobng a nemtze ho v tom nikdo jiny
zastoupit, coz je projevemn osobni povahy tohoto trestu. Daldim
znakem je skutecnost, ze pachatel musi prace provést bezplatné
a ve svem volnéem d¢ase. Vtom spociva charakteristicky projev
tohoto druhu trestu, protoze pro pachatele musi jeho vykon
znamenat urcitou dgjmu. Provadéni tohoto trestu neni pro
pachatele zamé&stnanim a nemdze byt tedy ani zdrojem jakéhokoli
jeho pFijmu.

Z hlediska dosazeni Gcelu trestu je nezbyine, aby byl kazdy
trest vykonan co nejdfive po jeho pravomocném ulozeni. Zakon
u tohoto trestu stanovi dobu do jednoho roku ode dne, kdy soud
nafidil vykon trestu. K dodrzeni lhity je pachatel nucen hrozbou
pfemény fadné nevykonaného trestu na trest odnéti svobody.

Novelizace trestniho zakona ¢. 265/2001 Sb., reagovala na
urdité problémy spojené s vykonem trestu obecné prospésnych
praci a s pInénim pozadavku na dodrzeni uvedené [hdty k vykonu
tohoto trestu a v ustanoveni § 45a odst. 3 pod pism. a), b), ¢)
vyslovné formulovala pfekazky, jejichz doba se nezapocitava do
jednoroéni thity stanovené k vykenu trestu.*®

Pfi¢inou k pfeméné trestu obecné prospésnych praci v trest
odnéti svobody miZe byt nevedeni fadného Zivota, nebo

zavinéné nevykondvani trestu vibec, Fadné nebo vtas. Pro zaver

5 Samal, P. — Pry, F. — Rizman, S.: Trestni zékon, Komentaf — dif I., 6.vydani.
C.H.Beck, Praha 2004, str.420-422
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o vedeni fadného Zivota nestadi jen, 2e pachatel fadn& a véas
spinil povinnosti vyplyvajici z nafizenych obecné& prospésnych
praci. Jejich zavinéné nesplnéni je totiz vedle nevedeni fadného
Zivota dalsim, samostatnym divodem k pfeméné tohoto trestu. To
znamena, Ze ackoli pachatel provadi prace v souladu s tim, jak mu
bylo vramci vykonu tohoto trestu stanoveno soudem, Ize
v prib&hu vykonu trestu rozhodnout o pfeménd v trest odnétf
svobody, jestlize pachatel vtéto dobé neZije Fadnym Zivotem.
Divedem by mohlo byt napf. spachéni imysiného trestného &inu,
spachani zédvazného uUmysiného prestupku nebo opakované
pachani jinych pfestupkl, bezdlivodné nepinéni dalsich
povinnosti, apod. Vedeni radného Zivota se posuzuje v dobé od
odsouzeni, tedy od pravni moci odsuzujiciho rozsudku, kterym byl
pachateli ulozen tento trest, az do skondeni vykonu tohoto trestu,
pficemz tento moment bude zavisly na poftu hodin, které ma
pachatel vykonat, a na ¢asovém pribéhu provadénych praci.
Rozhodne-li soud o pfeméné nevykonaného trestu obecné
prospesnych praci virest odnéti svobody, 2zaroven stim
obligatorné stanovi jak zplsob vykonu trestu odnéti svobody, tak
i jeho délku podle prepoctu nevykonané Casti trestu. Pfi
rozhodovani o zpusobu vykonu trestu odnéti svobody se uplatni
obecna ustanoveni pro zafazeni pachatele do nékterého ze Ctyf

typ(l véznic dle § 39a trestniho zakona.*®

3.2. Trestni fad

Zakonné uprava vykonu trestu obecné prospésnych praci je
obsaZena v zakoné &.141/1961 Sb., trestni fad, do kterého byla
zafazena novelou & 152/1995 Sb., a to v §§ 335 — 340b. Novela
&. 265/2001 Sb., rozsifila § 336 ir.f. o odstavec 3, ve kterém je
stanovena kontrolni ¢innost probagniho ufednika pfi vykonu trestu

6 Samal, P. — Pury, F. — Rizman, S.: Trestni zakon, Komentaf — dit ., 6.vyddni.
C.H.Beck, Praha 2004, 51r.422-424
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obecné prospésnych praci. Dale novela upfesnila moznost
odkladu Ci pferuseni vykonu trestu zménou § 339 odst. 1 tr.f.
A s ohledem na zruSeni okresnich (Fad(, doslo ke zmén& i v §
340b odst. 1 tr.f., kde doslo k roz&ifeni moznych navrhovatelll

pfemény trestu obecné prosp&snych praci na trest odnéti
svobody. ¥’

o

Zakon ¢. 265/2001 Sb. se dotki Gpravy trestu obecné
prospésnych praci nejen pfimo, ale také nepfimo, pfesto vyrazné,
novelizaci § 314e odst. 2 pism. a) tr. i, kdy nadéle ijiz
neumoznoval trestnim pfikazem uklddat nepodminény trest odnéti
svobody. Tato zména neméla dopad na mnoZstvi vydavanych
trestnich pfikaz(, zasadni vliv v8ak méla na volbu druhu trestu,
a to vyznamnym narUstem trestu obecné prospé&snych praci.

Dle § 335 tr.f. trest obecné prospésnych praci vykonava
odsouzeny vobvodu okresniho soudu, ve kterém bydli. Se
souhlasem odsouzeného mize byt trest vykonavan i mimo tento
obvod.* Misto vykonu trestu, tj. obvod okresniho soudu, kde méa
odsouzeny bydlisté souvisi se zvlastnosti vykonu tohoto trestu
(dlouhodobaost), potfebna znalost mistnich podminek a konkrétni
potfeby obecné prospésnych praci v jednotlivych mistech. Je
mozné, aby se souhlasem odsouzeného byt tento trest vykonan
i mimo obvod okresniho soudu, kde ma odsouzeny bydlisté, napf.
jestlize povaha prace vyzaduje kratkodoby vykon t&chto praci
mimo obvod okresniho soudu, pfevazne v souvislosti s dopravou,
nebo jestlize vrameci vykonu rozhodnuti nelze odsouzenému
okamzité poskytnout konkrétni praci a mimo obvod okresniho
soudu je zvySena nabidka téchto praci. Rozhoduijici pro urteni
mista vykonu obecné prospésnych praci neni misto
administrativnino oznadeni jako trvalé bydli&té, ale misto, kde se

. w v w v v 49
odsouzeny skutetné pfevazné zdrzuje.

57 88 336 — 340b zakona £.265/2001 Sb.

8 & 335 zdkona &.141/1961 Sb.

% Samal, P. a kol.: Trestni fad, komentaf ~ dil 1l., 5.vydani. C.H.Beck, Praha
2005, str.2393.
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V § 336 tr.f. je upraveno nafizeni vykonu trestu. Jakmile se
rozhodnuti, podle néhoZz se ma vykonat trest obecné prosp&snych
praci stane vykonatelnym, pfedseda senatu jeho opis zasle
okresnimu soudu, vjehoz obvodu ma odsouzeny trest
50

vykonavat Rozhodnutim podle néhoZ se ma vykonat trest

obecné prospésnych praci mdze byt odsuzujici rozsudek nebo
trestni pfikaz, vydany zpravidla okresnim soudem, vyjime&né
i krajskym soudem jako soudem prvniho stupné. Bez ohledu na to,
ktery soud vydal rozhodnuti, je k nafizeni jeho vykonu vidy
prisiudny okresni soud, v jehoz obvodu odsouzeny bydli.?’

O druhu a misté wykonu obecné prospésnych praci
rozhodne okresni soud, vjehoZz obvodu ma odsouzeny trest
vykonavat. Pfitom vychazi z potfeby vykonu téchto praci ve svém
obvodu a pfihlizi ktomu, aby odsouzeny trest vykonaval co
nejblize mistu, kde bydli. Odsouzeného zaroven poudi o jeho
povinnosti dostavit se do 14 dnd od oznameni tohoto rozhodnuti
na obecni Ufad nebo instituci, u kieré ma obecné prospésné prace
vykonavat, k projednani podminek vykonu trestu. 2

K nafizeni vykonu tohoto trestu je prislusny samosoudces,
ktery rozhoduje bez nafizent jednani. Povinnost okresniho soudu,
v jehoZz obvodu cdsouzeny bydli, rozhodnout o druhu a misté
vykonu obecné prospésnych praci vyplyva ztoho, Ze vramci
odsuzujiciho rozsudku je stanoven pouze druh trestu, jeho vyméra
a pfipadné omezeni dle § 45a odst. 1, nikoli ale konkrétni misto
a druh prace. Soud, ktery rozhodoval ve véci samé, nema totiz
potfebné informace o potfebd téchto praci vmisté bydlisté
odsouzeného, a pokud by zdkon stanovil, ze odsouzeny trest
vykonava v obvodu soudu, ktery vydal odsuzujici rozsudek,
znamenalo by to pro nékteré odsouzené nepfiméfené zostfeni
trestu, které by nesouviselo s povahou a zavaZnosti spéachaného

cinu.

% & 336 odst.1 zakona &.141/1961 Sh.

5" S4mal, P. a kol.: Trestni f&d, komentaF — dil Il., 5.vydani. C.H.Beck, Praha
2005, str.2894-2395,

%2 § 336 odst. 2 zakona £.141/1961 Sb.
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Rozhodnuti o druhu a misté vykonu tohoto trestu je tfeba ve
smyslu €. 40 Listiny zakladnich prav a svobod povaZovat za
soucast rozhodovani o trestu, a proto zakon takové rozhodnuti
svéfuje soudu. Podminkou rozhodovani podle tohoto ustanoveni
e, ze soud ma pribé&zny pfehled o potfebé vykonu obecnd
prospédnych praci ve svém obvodu na zakladé poZadavkad, kieré
mu sdéluji obecni Ufady a obecné prosp&sné instituce v jeho
obvodu. O konkrétnim druhu a misté vykonu tohoto trestu
rozhoduje okresni soud usnesenim, proti kiterému nenf stiznost
pfipustnad. Rozhodnutim od jehoz oznameni poina bézet Ihata 14
dnil, se rozumi nafizeni vykonu trestu obecné prospésnych praci,
které soud zasila odsouzenému,

Smyslem projednani podminek vykonu tohoto trestu na
obecnim uUfadu je seznamit odsouzeneho s konkrétnim mistem
vykonu prace, obsahem téchto praci, urgit dobu vykonu téchto
praci, pfipadné jejich harmonogram, prfedat odsouzenému
pracovni a ochranné pomucky, atd. Samostatné nedostaveni se
k obecnimu Gfadu &i jiné instituci ve lhité 14 dnl 1ze povazovat za
nevyhovéni vyzvé podle § 66 odst. 1 tr.f., za které lze uloZit
pofadkovou pokutu. Bez dalSich podminek jestd neni dlvodem
k pfeméné trestu v trest odnéti svobody.*

O nafizeni vykonu trestu obecné prospésnych praci soud
vyrozumi probacniho dfednika, ktery provadi kontrolu nad
vykonem tohoto trestu; probacni afednik pfi vykonu kontroly
postupuje v souginnosti s pfislusnym obecnim dfadem nebo
instituci, u nichz jsou tyto price vykondvéany.>* Vzhledem
k pHslugnosti soudu, ktery rozhoduje o nafizeni vykonu trestu,
vyrozumiva soud vzdy probaéniho dfednika Stfediska probatni
a mediadni sluzby se sidlem vjeho obvodu. Zékon nestanovi
nalezZitosti vyrozuméni, lze je zpravidla provést doru¢enim opisu

rozhodnuti o naffzeni vykonu.

5 Zamal, P. a kol.: Trestni fad, komentaf — dil il., S.vydani. C.H.Beck, Praha
2005, str.2394-2395.
5% § 336 odst.3 zakona &.141/1961 Sb.
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Povinnosti proba¢niho ufednika pii vykonu tohoto trestu
zakon vyjadfuje jako kontrolu; jeji obsah neni blize vymezen.
S ohledem na opravnéni probaéniho tfednika podle § 340b odst.
1 {pfeména trestu obecné prospé&3nych praci virest odnéti
svobody) je tfeba vykon kontroly zaméfit pfedevsim na zjisténi,
zda obecné prospésné prace probihaji v souladu se zakonem
nebo zda nenastala skutecnost odivodnujici rozhodnuti o jejich
pfeméné vtrest odndti svobody. Ddle Ize za sougdst kontroly
povazovat i spolupisobeni pfi vykonu ulozenych pfiméfenych
omezeni a povinnosti sméfujicich k tomu, aby odsouzeny vedl
radny zivot. Probaéni a mediaéni sluzba by méla sehravat
i metodickou udlohu ve vztahu k obecnim Gfadim a institucim,
u nichz se obecné prospésné prace vykonavaji.>

Nedostavi-li se odsouzeny do 14 dnd ode dne oznameni
rozhodnuti o nafizeni vykonu trestu obecné prospésnych praci na
obecni drfad nebo instituci, u nichz ma tyto prace vykonavat,
anebo bez zavainého divodu neprovadi uréené prace, obecni
tfad nebo instituce, to bezodkladné sdéli soudu, ktery vykon
trestu nafidil. RovnéZz mu bez odkladu sdéli, kdy odsouzeny
ulozeny trest vykonal.*®

Povazuje-li soud vychovné spoluplsobeni zajmového
sdruzeni ob&anll za prospésné, postupuje pfiméfené dle § 329 tr.f.
(vychovné spoluplisobeni zajmového sdruZeni u podminéného
odsouzeni).

Obecni Ufady a obecné& prospésné instituce sdéluji své
poZzadavky na vykonani obecné prospé&snych praci okresnimu
soudu, vjehoZz obvodu maji byt obecné prospésné prace
provadény. Zaroveri jsou povinny mu sdélit kaZdou podstatnou
zménu tykajici se takového pozadavku, aby soud mél prub&zny

prehled o potfebé téchto praci.

55 &amal, P. a kol.: Trestni fad, komentaF — dit Il., 5.vydani. C.H.Beck, Praha
2005, str.2394-2396
%6 § 337 z4kona &.141/1961 Sb.
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Pri ziskavani pozadavki na provedenf obecn& prosp&snych
praci vhodnych pro odsouzené a pfi vykonu tohoto trestu probaéni
Ufednik spolupracuje sobcemi a sobecnd prospésnymi
institucemi a provadi ukony sméfujici k tomu, aby obvinény vedi
radny Zivot.”” Pusobnost probagniho Gfednika pfi vikonu tohoto
trestu zahmuje dvé oblasti. Probaéni Gfednik jednak spolupracuje
pfi ziskavani pozadavkd na provedeni obecné prospésnych praci,
jednak provadi Ukony sméfujici k tomu, aby odsouzeny ved! fadny
zivot. Vykon prvni uvedené pulsobnosti spodiva v neprocesnich
ukonech ve vztahu k obeim a obecné prospésnym institucim, kdy
by probaéni Gfednik mé! byt pfedevsim prostfednikem mezi témito
subjekty a soudem pfi tvorbé prehledu pozadavkl na provedeni
téchto praci. Provadéni ukonl sméfujicich k tomu, aby odsouzeny
ved| fadny Zivot, souvisi s podminkou, za niz odsouzeny mize
trest obecné prospédnych praci vykonat a nastanou GCinky
zahlazeni odsouzeni.™®

V § 339 je upraven odklad a pferuseni vykonu trestu.
Predseda senatu na potfebnou dobu odlozi nebo pierusi vykon
trestu obecné& prospésnych praci, jestlize zlékarskych zprav
predlozenych odsouzenym nebo vyzadanych sjeho souhlasem
vyplyva, Zze v dusledku pfechodného zhorSeni zdravotniho stavu
neni odsouzeny schopen trest vykonat. Vykon trestu obecné
prospé&snych praci na téhotné Zené a matce novorozeného ditéte
pfedseda sendtu odloZi nebo pferudi na dobu jednoho roku po
porodu.® Rozhodnuti o odkladu nebo preruseni vykonu trestu
podle tohoto ustanoveni I1ze uéinit ohledné kaZzdého trestu cbecné
prospésnych praci, tedy bez ohledu na jeho vyméru. Takto Ize
rozhodnout i opakovang, pokud ddvody pro takové rozhodnuti
trvaji. Jestlize se naopak ukaze, Ze daiSiho odkladu nebo
pFerudeni jiz neni tieba, nebot divody pro jeho povoleni pominuly,
nebo ho nenf tfeba na celou plivodné stanovenou dobu, pfedseda

57 & 338 odst.1 — 3 zdkona &.141/1961 Sb.

dmal, P. a kol.: Tresini fad, komentaf — dil [l., 5.vydani. C.H.Beck, Praha
2005, sir.2397-2401
% § 339 odst.1, 2 zdkona &.141/1961 Sb.
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senatu (samosoudce) rozhodne o odvolani odkladu & preruseni
nebo o zkraceni doby, na kterou se odklad & preruseni povoluje.
Pred rozhodnutim je tfeba si opatfit zpravu o zdravotnim stavu
odsouzeného. Zakon stanovi dvé moznosti jejiho opatfeni — bud' ji
prediozi odsouzeny, nebo ji vy2ada predseda senéatu s jeho
souhlasem.

Z jinych dllezitych divodd mize pfedseda senatu vykon
tohoto trestu odiozit na dobu nejvy3e 3 mésicl od dne, kdy
rozhodnuti o uloZeni tohoto trestu nabylo pravni moci. Mezi
dilezité divody patii divody pfechodné povahy, kromé t&ch, které
se tykaji zdravotniho stavu, pro které by byl bezodkladny vykon
trestu pro odsouzeného nebo jemu biizké osoby mimotadneé tiZivy.
Podle tohoto ustanoveni Ize rozhodnout pouze o odkladu vykonu
trestu, nikoliv o preruseni. *

Pominou-li ddvody odkladu nebo preruseni, pfedseda
senatu odklad nebo pferugeni odvota. Doba, po kterou byl vykon
trestu obecné prospésnych praci odloZzen nebo prerusen, se
nezapocitavad do |huty jednoho roku, v niz méa byt trest vykonan.
Proti rozhodnutim podle § 339 odstavel 1 — 4 je pfipusina
stiznost, jez ma odkladny Géinek. ®

V trestnim fadu je zatim stale i § 340 tykajici se odkladu
a pferudeni vykonu trestu u vojakd. Kdy pfedseda senatu odloZi
nebo prerusi vykon trestu obecné prospédnych praci, je-li
odsouzeny povolén k vykonu vojenské &inné sluZby.

Upusténi od wkonu trestu je upraveno v § 340a tr.i. a to
tak, e predseda sendtu upusti od wvykonu trestu obecné
prospédnych praci nebo jeho zbytku, jestlize odsouzeny
vdisledku zmény svého zdravotniho stavu je dlouhodobe
neschopen tento trest vykonat. | proti tomuto rozhodnuti je

pfipustna stiznost, jez mé odkladny uginek.®

8 Samal. P. a kol.. Trestnf fad, komentaf ~ dil Il., 5.vydani. C.H.Beck, Praha
2005, str.2400-2402.

®1 § 339 odst.4 — 6 zdkona &.141/1961 Sb.

®2 §§ 340 — 340a zakona &.141/1961 Sb.
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Rozhodnuti o upusténi od vykonu trestu ma za nasledek, e
trest nebo jeho zbytek, jiz nelze vykonat nebo vjeho wykonu
pokraCovat, i kdyZ rozhodnuti, kterym byl takovy trest uloZen,
zdstava v pravni moci a je formalné vykonateiné. Toto rozhodnuti
soudu je podminéno zménou zdravotniho stavu odsouzeného,
ktera dlouhodobé brani trest vykonat. Zména zdravotniho stavu je
zpravidla vyvolana zavaznou nevylégitelnou nemoci nebo nemoc,
ktera zanecha trvalé poskozeni organismu, pfipadn& drazem
s obdobnymi nésledky. Jestlize jen na zakladé lékafskych zprav
o zdravotnim stavu nelze uéinit jednoznaény zavér, pfibere se
znalec k podani znaleckého posudku. Po pravni moci rozhodnuti
o upusténi od vykonu trestu nebo jeho zbytku je tfeba vyrozumét
o upusténi obecni urad nebo obecné prospésnou instituci, u niz se
meél trest vykonavat, pfisludné stfedisko Probatni a mediacni
sluzby a Rejstfik trest(. %

O pfemeéné trestu obecne prospésnych praci nebo
o pfemeéné jeho zbytku v trest odnéti svobody rozhodne predseda
senatu na navrh obecniho Ufadu nebo instituce, u nichz maji byt
tyto prace vykonavany, probagniho Ufednika nebo i bez takového
navrhu ve vefejném zasedani. Proti tomuto rozhodnuti je
pfipustna stiznost, jez ma odkladny uinek.>* Hmotn&pravni
podminky k rozhodnuti o pfeméné trestu obecné& prospésnych
praci v trest odnéti svobody a pomér, ve kterém se tento irest
pfepoditava v trest odnéti svobody, jsou zakotveny v § 45a odst. 4
trestniho zakona. K rozhodovani podle tohoto ustanoveni je
pfisluény okresni soud, ktery vykon tohoto trestu nafidil.
Rozhodnuti &ini pfedseda senatu &i samosoudce ve vefejném
zasedéni. Spinéni podminek pro pfeménu tohoto tresiu je tieba

prokézat potfebnymi diikazy.®®

€ &amal, P. a kol.: Trestni F4d, komentaF — dil )i, 5.vydani. C.H.Beck, Praha
2005, str.2404.

%4 § 340b zakona &.141/1961 Sh. o
% Samal, P. a kol.: Trestni fad, komentaF — dil il., S.vydani. C.H.Beck, Praha

20085, str.2405-2406.
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Podkladem pro rozhodnuti soudu o pfeménd z divodu
fadneého nevykondni trestu je zjisténi, e tak odsouzeny udinil
zavinéné. Pfemeéna tedy neni moZna v piipadé, kdy se jednalo
o prekazky, které odsouzeny nezplisobil (napt. pokud mu obecni
ufad nestanovil pracovni ndpli, nepfidélovat mu fadné praci, byl
nedostatek pracovnich moznosti, atd.). Zahajeni fizeni o pfeméng
trestu nebo jeho zbytku na trest odnéti svobody, neni samo o sob&
pfekazkou pro pokracovéni ve vykonu trestu obecné prospéénych
praci. Je proto povinnosti soudu vtomto Fizeni vZdy zjidtovat,
v jakém rozsahu odsouzeny ke dni rozhodnuti vykonal uloZeny
trest (viz judikat Nejvyssiho soudu R 50/1999).%

O pfeméne trestu vyrozumi soud dorufenim stejnopisu
pravomocného usneseni piislusny obecni Gfad nebo obecnd
prospésnou instituci, u niz mély byt obecné prospésné prace
vykonavany, pfislusné stfedisko Probatni a mediacni sluzby
a Rejstiik trestl. Po pravomocném rozhodnuti o pfeméné tohoto
trestu v trest odnéti svobody jiz nepfichazi v dvahu daldi vykon
trestu obecné prospésnych praci. Predseda senéatu (samosoudce),
ktery rozhod| o pfeméné trestu podle tohoto ustanovent, rozhodne
zarovefi i 0 zpUsobu vykonu trestu odnéti svobody. Po pravni moci
usneseni o pfeméné trestu nebo jeho zbytku nafidi vykon trestu
odnéti svobody, pfipadné ¢&ini daldi ukony souvisejici s jeho
vykonem. Opis pravomocného usneseni o pfemeéné trestu zasle

soudu, ktery ve véci rozhodoval v prvnim stupni.®’

8 Sotolaf, A. - Pury, F. - $4mal, P.: Alternativni feeni trestnich véci v praxi.

G.H.Beck, Praha 2000, str.326-327. ) o
57 &amai, P. a kol.: Trestni fad, komentaf — dit 1l., S.vydani. C.H.Beck, Praha

2005, str.2405-2406.
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3.3. Ostatni pravni pfedpisy

3.3.1. Z&kon o soudnictvi ve vécech mladeze

Do 1.1.2004 byla problematika trestni odpovédnosti,
trestani a trestniho stihani miladistvych fedena zakonem
C. 140/1961 Sh., trestni zadkonik a v zakoné & 141/1961 Sb.,
trestni fad. Smyslem nové pravni Upravy obsaZené v zakoné &.
218/2003 Sb., bylo v samostatném kodexu upravit komplexné
hmotnépravni i procesni aspekty trestdni miadeZe, nové
konstituovat systém specializovanych soudli mladeZe a jasné
vymezit ucelenou 3Skalu moZnych reakci na trestnou &innost
mladeze. Zakon o soudnictvi ve vécech mlddeZe vychazi z fady
obecnych principl zakotvenych v trestnépravnich normach, ve
vztahu k obecnému trestnimu pravu je vSak normou specialni
upravujici odchyiné zaklady trestni odpovédnosti mladistvych,
systém opatfeni jako pravnich nasledkd jejich trestného jednani,
vykon soudnictvi nad mltadistvymi, atd.®®

Dle § 1 zakona &. 218/2003 Sb., tento zdkon upravuje
podminky odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny uvedené
v trestnim zdkoné, opatfeni ukladana za takové protipravni &iny,
postup, rozhodovéni a vykon soudnictvi ve vécech mladeze. Dle
tchoto zékona se rozumi protipravnim éinem provinéni, trestny &in
nebo &in jinak trestny; middezi déti mladsi patnacti let a miadistvi;
opatfenimi vychovnd opatfeni, ochrannd opatfeni a trestni
opatieni. %

Mezi trestni opatfeni patii obecné prospésné prace,
pendZité opatfeni, pen&Zité opatieni spodminénym odkladem
vykonu, propadnuti véci, zakaz Cinnosti, vyhosténi, odnéti
svobody podminéné odloZené na zkudebni dobu, odnéti svobody
podminéné odlozené na zkusebni dobu sdohledem a odnéti

% Pivodova zprava k zdkonu &.218/2003 Sb.
% 8§ 1 — 2 z4kona £.218/2003 Sb.
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svobody nepodminéné, Podstatnoy zmeénou, kterou pfinesl tento
zakon, je rozsifeni alternativ k nepodminénému trestnimu opatfeni
odnéti svobody.

Obecné prospésné prace jsou upraveny v § 26 tohoto
zakona tak, ze za podminek stanovenych v trestnim zakon& mize
soud pro miadeZ uloZit mladistvému obecné prosp&iné préce
s ptihtednutim k jeho stanovisku k moZnosti jejich uloZent, které e
povinen zjistit. Horni hranice sazby tohoto trestniho opatfeni
u mladistvého nesmi pfevysovat polovinu homi hranice stanovené
v trestnim zakon&, tedy 200 hodin. Obecn& prospééné prace
nesmi vzhledem ke své povaze nebo okolnostem, za kterych jsou
vykonavany, ohroZovat zdravi, bezpeCnost nebo mravni vyvoj
mladistvého. Soud pro mlddez miZe vedle trestniho opatienf
obecné prospésnych praci ulozit i vhodné vychovna opateni. 7

Obecné prospesné prace lze tedy uloZit za podminek
stanovenych v §§ 45 a 45a trestniho zadkona téZ mladistvému, a to
s nasledujicimi rozdily: soud pro mladez je povinen vzdy zjistit
stanovisko mladistvého k moznosti ulozeni tohoto trestu; horni
hranice sazby nesmi pfevysovat polovinu homi hranice uvedené v
§ 45a odst. 1 trestniho zdkona, tj. mladistvému lze uloZit toto
trestni opatfeni maximainé do 200 hodin, pficemz dolni hranice ve
vyméfe 50 hodin plati i pro miladistvého; tento trest nesmi
vzhledem ke své povaze ohrozovat zdravi, bezpecnost a mravni
vyvoj miadistvého; soud pro mladez mizZe vedle trestniho opatfeni
ulozit mladistvému i vhodnd vychovna opatten.”

| zde plati rozhodujici podminka pro mozZnost uloZen{ trestu
obecné prosp&snych praci a to, Ze se jedna o provinéni s homi
hranici trestu odn&ti svobody nepfevysujici pét let. Vzhledem
k tomu, 2e ustanoveni § 26 odst. 1 zadkona C. 218/2003 Shb.
odkazuje na trestni zakon, konkrétné na jeho §§ 45 a 45a, pricemz
pravé podie § 45 odst. 1 je uloZeni tohoto trestu podminéno tim,

" §§ 24, 26 zékona &. 218/2003 Sb. ) )
" E4mal, P. - Plry, F. — Rizman, S.: Trestni zdkon, Komentaf — dil 1., 6.vydani.

C.H.Beck, Praha 2004, str. 408.
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Ze jde o trestny ¢&in, na kiery zdkon stanovi trest odnéti svobody,
jehoz hranice neprevysuije 5 let, Ize usuzovat, ze u mladistvého se
pfi urCovani okruhu provindni, za n&2 lze uloZit trest obecné
prospésnych praci nepiihlizi k dpravé podle § 31 odst. 1 z. &.
218/2003 Sb.? (trestni sazby odnéti svobody stanovené
v trestnim zakone se u mladistvych snizuji na polovinu, piicemz
v8ak horni hranice trestni sazby nesmi prevysovat pét let a dolni

hranice jeden rok).”®

Probacni a mediaéni sluzba zajisfuje v fizeni podle tohoto
zakona dohled nad mladistvymi a v pfipadech, kdy dohled nebyl
ulozen, provadi ukony sméfujfci k tomu, aby miadistvy vedl ve
zkusebni dobé fadny Zivot, pokud bylo rozhodnuto napf.
o podminéném zastaveni trestniho stihani, o uloZeni obecné
prospésnych praci za soucasného uloZeni vychovnych opatfeni,
o ulozeni penézitého opatfeni s podminénym odkladem vykonu,
atd. Vykon dohledu nafidi pfedseda senatu soudu pro miadez
stredisku Probaéni a mediaéni sluzby, v jehoz obvodu mladistvy
bydli nebo se zdrzuje. Pomoc a poradenstvi provadi probadni
Ufednik vramci pfipravy a realizace individualné pfipraveného
programu vykonu dohledu pro mladistvého. Porusi-li miadistvy,
kterému byl ulozen dohled, zavainé nebo opakované podminky
dohledu nebo jina ulozend vychovna opatfeni, informuje o tom
probacni Gfednik bez zbyteéného odkladu pfedsedu senatu, ktery
dohled ulozil. V pfipadé méné zavazného poruseni stanovenych
podminek a vychovnych opatfeni mize probalni ufednik udelit
miadistvému vystrahu; tyto vystrahy vdak mohou byt udéleny

nejvyse dvé v pribéhu jednoho roku. ™

72 S4mal, P. — Pury, F. — Rizman, S.: Trestni zakon, KomentaF — dil |., 6.vydani.
C.H.Beck, Praha 2004, str. 408-409.

73 § 31 odstavec 1 zakona &. 218/2003 Sb.

74 g8 75, 80 zakona &. 218/2003 Sb.
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3.3.2. Zakon o mediaci a probaci

Pfed rokem 1990 existoval na uUzemi byvalého
Ceskoslovenska systém socidlnich kuratord pro osoby v obtizné
socialni situaci i pro osoby propusténé zvykonu trestu odnéti
svobody vramci postpenitencidmi péce. Pozdéji v souvislosti
s dohledem a pomoci problémové mladeZi byl vytvoren i systém
kurator( mladeze.”

Obdobi po&atkl budovani probace a mediace v Cechach se
vaze k Usneseni vlady &. 341/1994 v ramci programu Prevence
kriminality, kterym viada ulozZila ministru spravedinosti, aby zfidil
mista probacnich Ufednikl vsouvislosti sijiz pfijatymi
i pfipravovanymi instituty alternativnich trest(. Toto usneseni bylo
zrealizovano na véisiné okresnich soudl k 1.1.1996, kdy na
kaZdém z téchto soudd vzniklo misto probagniho Gfednika. ™

V nékterych méstech napf. v Praze, v Brné, v Karlovych
Varech byly v roce 2000 vykondvany &innosti probace a mediace
na Urovni tzv. pilotnich stfedisek a ve stejném roce probihal
i projekt kvalifikaéniho vzdélavani budoucich ufednikd a asistent(
probaéni a mediaéni sluzby.””

V Ceské republice byla probaéni a mediaéni sluzba zfizena
zakonem &. 257/2000 Sb. Tato sluzba provadi v rozsahu tohoto
zdkona Gkony probace a mediace ve vécech projednavanych
v trestnim fizeni.

Pravni vychodiska Probaéni a mediaéni sluZzby vychazeji
ztéchto principli restorativni justice: motivace pachatele

k odpovédnosti za spéchany trestny &in; motivace pachatele

75 Urbéanek, J.: Trest obecné prospé$nych praci v Nizozemském krélovstvi a
v CR. Trestndpravni revue &. 7/2003, str.202.

78 étrovec, V. a kol.: Zakon o mediaci a probaci — komentaf. Eurolex Bohemia
2002, str.7-9.

7 Urbanek, J.: Trest obecné prospésnych praci v Nizozemském kralovstvi a
v CR. Trestnépravni revue &.7/2003, str.202.
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s

k Zivotu bez konfliktu se zakonem; efektivni fedeni pfipadd, rychlé
a dostacujici; utinnd kontrola pachatelt: atd.”®

Vramci trestu obecné prospéSnych praci je dlleZita
pfedevsim probace, jiz se rozumi dle tohoto zakona organizovani
a vykonavani dohledu nad obvinénym, obZalovanym nebo
odsouzenym, kontrola vykonu trestl nespojenych s odnétim
svobody, véetné uloZenych povinnosti a omezeni, sledovani
chovani odsouzeného ve zkusebni dobé podmin&ného propusténi
zvykonu trestu odnéti svobody, ddle individualni pomoc
obvinénému a plsobeni na né&j, aby vedl fadny Zivot, vyhové!
soudem nebo statnim zastupcem uloZzenym podminkam, a tim
doslo k obnové narugenych pravnich i spoledenskych vztahd. ™

Probaéni a mediacni sluzba by méla vytvaiet piedpoklady
k tomu, aby konkrétni véc mohla byt ve vhodnych pfipadech
projedndna v nékterém ze zvidstnich druht trestniho fizeni, nebo
aby mohl byt ulozen trest nespojeny s odnétim svobody. Za timto
uéelem poskytuje obvinénému odbomé vedeni a pomoc, sleduje
a kontroluje jeho chovani a spolupracuje s rodinnym a socidlnim
prostiedi, ve kterém Zije a pracuje s cilem, aby v budoucnu vedl
radny Zivot.®

V ramci vykonu trestu obecné prosp&3nych praci vychazejf
jednotliva stfediska Probaéni a mediadni sluzby 2z vlastnich
metodickych piiruéek. Probaéni a mediaéni sluzba CR napfiklad
vydala ,Metodicky postup stfediska PMS vramci zajisténi
moznosti ukladani a vykonu trestu obecn& prospé&snych praci®.
Tato pifrudka se sklada ze dvou Gasti, East A popisuje postup
stfediska. PMS v ramci trestniho fizeni ve fazi pfed pravomocnym
rozhodnutim soudu, &ast B pak éinnost stfediska po pravomocném

rozhodnuti soudu.?’

78 yistrovec V., a kol.; Zakon o mediaci a probaci — komentéF. Eurclex Bohemia
2002, str.9.

7 § 2 odstavec 1 zdkona £.257/2000 Sb.

% & 4 odstavec 1 zdkona &.257/2000 Sb.

8 Metodicky standard &innosti PMS v oblasti trestu obecné prospé&3nych praci.
PMS CR 2003, str.1
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Po ziskani podnétu k zahajeni &innosti zavede proba&ni
urednik stfediska PMS probaéni spis a provede evidenci klienta do
probacniho rejstfku.  Vtéto fazi phihlizi probadni ufednik
k pfipadnému pozadavku statniho zastupce na zjidténi stanoviska
obvinéného k moznosti uloZeni trestu obecn& prosp&snych praci.
Vramci své prace mize tedy probadni Grednik provést
pfedjednani uloZeni tohoto trestu — tj. struéné seznameni klienta
s podminkami utoZeni tohoto trestu a s ndslednym priibéhem jeho
vykonu a zZjisténi vlastni motivace klienta. Probaéni ufednik
soucasné s touto &innosti s klientem dojednava daldi moznosti
spolupréce a to jak v oblasti probaénich tak i v oblasti mediagnich
ginnostl. Cini také kroky sméfujici knavazani Kkontakiu
s poskozenym, kterému nabizi moznost spoluprace pfi feSeni
nasledkd trestného &inu a informuje ho o moZnostech
alternativnich zplsob( feseni trestného éinu.

Stfedisko PMS ve spolupraci a po dohodé s mistné
pfisludnym soudem mapuje situaci vregionu, jez se tyka
stavajicich a novych moznosti vykonu trestu obecné prospésnych
praci u statnich i nestatnich organizaci a spole¢né s timto soudem
vede aktudlni evidenci poZadavkd na vykonani tohoto trestu.®

Cast B této metodické piirucky se zaméfuje na &innost po
pravomocném rozhodnuti soudu o uloZeni tohoto trestu. Pii
zahajeni &innosti stiediska PMS smétujici k pfipravé podkladu pro
vydani usneseni o nafizeni vykonu trestu obecn& prospésnych
praci by stfedisko PMS mélo mit k dispozici minimainé tyto udaje:
pravomocné rozhodnuti soudu o ulozeni trestu, opis rejstfiku
trestl, informace o stanovisku obvinéného k moZnosti uloZenf
tohoto trestu, atd. V pfipadé potieby si probaéni Ufednik doplini
potiebné informace z trestniho spisu.

V pfipadé, e ma probadni Ufednik k dispozici materialy
o predjednéni ulozeni tohoto trestu a znd nékieré okolnosti

souvisejici s moznostmi odsouzeného vykondvat tento trest,

% Metodicky standard Sinnosti PMS v oblasti trestu cbecnd prospésnych praci.
PMS CR 2003, str.2-3.
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pokusi se vytipovat vhodny pozadavek na misto vykonu trestu.
Jestlize jej nalezne, ovéfi jeho aktudlnost. Probadni ufednik
prubézné pracuje na roziiteni pozadavki poskytovatelll mist
vykonu trestu obecné prospésnych praci a svou &innost koordinuje
s pfislusnym soudem. Pfehled pozadavki by mél obsahovat
konkrétni seznam druhll praci, misto, kde budou prace provadény,
rozsah praci, mozny termin provedeni praci, pfedpokladany podet
osob, pfipadné i zvlaétni pozadavky, atd.

Odsouzeny ma povinnost se do 14 dni od pievzeti tohoto
usneseni dostavit do organizace, kde m4 trest vykonavat. Jakmile
se dostavi, je velmi dlleZité okamzit® uzaviit dohody o realizaci
trestu a harmonogram vykonu trestu 8

Pokud je to zcasovych dlvodd mo2né, zuBastni se
probacni Gfednik dvodniho projednani podminek vykonu trestu
u daného poskytovatele spolu s klientem a na misté samém ovéff
podminky vykonu konkrétnich praci a jejich organizaéni zajistént.
V pfipadé, kdy se probaéni ufednik dozvi o tom, Zze se klient na
projednani podminek vykonu frestu do dané instituce nedostavil
do 14 dnl ode dne doruceni usheseni o nafizeni vykonu trestu,
ovéfi nahlédnutim do soudniho spisu, zda klientovi bylo doru¢eno
usneseni. Jestlize usneseni bylo doruéeno, probaéni urednik
zkontaktuje klienta znovu a upozomi ho na jeho povinnosti pri
vykonu trestu s dlirazem na mozné disledky jeho pasivniho
pfistupu k vykonu uloZeného trestu.

Instituce neprodien& informuje probacéniho Ufednika o datu
zahajeni vykonu trestu, piicemZ tuto informaci mize sdélit
telefonicky, mailem &i pisemné. Probaéni ufednik tuto informaci
zanese do probaéniho spisu a pisemné ji sdéli soudu.

Jestlize klient dodrzel zakladni podminky nastupu vykonu
trestu, zahajil samotny vykon pracf a rovnéZ frest obecné
prospédnych praci podle dohodnutého harmonogramu vykonava,

% Metodicky standard &innosti PMS v oblasti trestu obecné prospésnych praci.

PMS CR 2003, str.3-4. o
8 prirudka pro poskytovatele obecnd prospésnych praci, PMS CR
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probaéni dfednik provadi dle aktualni potfeby, miniméalné
jedenkrat za dva mésice, kontrolu vwkonu praci. Ziskané
informace zaznamenava do probagniho spisu.

Zjisti-li instituce, Ze odsouzeny neprovadi bez zavasného
divodu ulozené prace dle sjednaného  hamonogramu
a v dohodnutém rozsahu a kvalité, vyrozumi o tom neprodlens
stfedisko PMS. Po ziskani takovéto informace probaéni Gfednik
kontaktuje klienta za ucelem zjisténi divodd poruseni podminek
vykonu trestu. V pfipadé, ze klient pfes upozomneéni nadéle trest
nevykonava, zasle mu stfedisko PMS doporugeng& do vlastnich
rukou posledni vyzvu k nastupu trestu. Pokud klient do 14 dni od
pfevzeti posledni vyzvy trest nezatne vykonavat, poddva probaéni
ufednik soudu navrh na pfeménu tohoto trestu na trest odnéti
svobody.®

Soud muze na zakladé podani navrhu piislugného stiediska
PMS nebo i bez takového navrhu rozhodnout o pfeméné tohoto
trestu na trest odnéti svobody. Bylo by vhodné, kdyby soud
informoval pfislusné stfedisko PMS o konani kazdého verejného
zasedani ve véci pfemény trestu. Soud je rovnéz opravnén
rozhodnout na Zadost odsouzeného ¢ odkladu, pferuseni nebo
upusténi od vykonu trestu obecné prospésnych praci. Je vhodné,
aby soud v téchto pfipadech informoval pfisludné stfedisko.

V ramci kontroly vedeni fadného Zivota si probaéni ufednik
zve klienta na pravidelné konzultace a oslovuje také sociaini okoli
klienta, zviasté v pfipadech miadistvych a mladych dospélych
odsouzenych,

Probaéni ufednik po ukongeni vykonu trestu odsouzenym
tuto skutednost pisemné ozndmi soudu a piilozi hodnoceni
vykonu, které je soudasti dohody o realizaci vykonu trestu.
Sougasné informuje soud o prabéhu vykonu, o plnéni piipadné
soudem stanovenych pfiméfenych povinnosti a omezeni, o tom,
jak klient hradil zptisobenou Skodu a jaké kroky byly uéinény

% Metodicky standard innosti PMS v oblasti trestu obecné prospéinych praci.
PMS CR 2003, str.5-7.
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v souvislosti s urovnanim narusenych vztahtt mezi odsouzenym
a poskozenym. Poté 2zjisti, jakym zplisobem byla véc klienta
soudem ukonena a po obdrzeni pravomocného rozhodnuti ve
véci jef ulozi do probaéniho spisu a klienta vyfadi z aktusini
evidence strediska PMS 88

3.3.3. Zakon o vy38ich soudnich afednicich

Funkce vyssiho soudniho ufednika byla do naseho
pravniho fadu zavedena zékonem G. 189/1994 Sb. Vymezeni
institutu vyssich soudnich dfednik( a jeho plisobeni se inspirovalo
zejmeéna pravnimi Upravami Rakouska a Némecka. Tato funkce
meéla byt 2fizena u vSech stupil soud(, predev8im v8ak
u okresnich soudd, kde jejich uplatnéni bude mo2né v ob&anském
soudnim fizeni i v trestnim soudnim fizeni. Zfizenim této funkce
mélo dojit zejména k odbfemenéni soudcl od jednodussich tkond
a od administrativni préce. *

Od 1.7.2008 je Gdinny novy zdkon o vy3dich soudnich
ufednicich &. 121/2008. Dle ustanoveni tohoto zakona je vy$3i
soudni (fednik opravnén samostatné provadét vrozsahu
stanoveném timto nebo zvladtnim zakonem ukony soudu
v ob&anském soudnim Ffizeni, vsoudnim fizeni spréavnim,
vtrestnim fizeni a vijiné &innosti soudu. Vy33im soudnim
Ofednikem mize byt oban Ceské republiky, kiery je bezihonny
a uspdsnd ukongil studium vyssich soudnich dfednikd, & ma
ukondené vysokoSkolské vzdélani absolvovanim bakalafského
nebo magisterského programu v oblasti prava. Vys8i soudni
tfednik vykonava Gkony soudu na zékladé rozvrhu prace.

Na rozdil od pfedchozino zékona jsou pravomoci vyssich

soudnich ufedniki) vymezeny negativné. Dle § 12 zakona

* Metodicky standard &innosti PMS v oblasti trestu obecn@ prospéénych praci.

PMS CR 2003, str.7-8.
% Davodova zprava k zakonu &, 189/1994 Sb.

49




¢. 121/2008 Sb.. nestanovi-li zvlastni zakon jinak, mize vy3asi
soudni ufednik provadét veskeré dkony soudu prvniho stupné
s vyjimkou ukonl, které jsou vtomto paragrafu pism. ay - f)
uvedeny. Vzhledem ktomu, Ze vykon trestd neni v § 12 mezi
vyiimky zafazen, je vy3$$i soudni Ufednik opravnén nafidit vykon
frestu obecné prospédnych praci a provaddt soudni kontrolu
vykonu tohoto trestuy. %

3.3.4. Vnitfni a kancelafsky fad okresnich,
krajskych a vrchnich soudu

Vinstrukci Ministerstva spravedinosti, kiterou se vydava
kancelafsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy, uvefejnéné
pod ¢. 1/2002 Sbirky instrukci a sdéleni, je vykon trestu obecné
prospésnych praci upraven v § 72. Dle tohoto ustanoveni je
k fizeni a rozhodovani o vykonu tohoto trestu pfislusny soud,
v jehoZ obvodu se tento druh trestu vykonava.

Na zakiladé pozZadavkl pfedavanych obecnimi ufady
a obecné prospésnymi institucemi vede soud jednotnou evidenci
pozadavkl obci na provedeni obecné prospésnych praci, z niZ je
zejména patmo misto pozadovaného vykonu, druh a rozsah
prace, moZnd doba vykonu prace a zviastni podminky, za nichz
lze prace vykongvat. Povéieny pracovnik soudu ve spolupraci se
stiediskem proba&ni a mediadni sluzby pribézné tuto evidenci
aktualizuje podle novych pozadavki. Pokud soud zjisti, Ze néktery
z po¥adavkll obci nesplfije podminky tohoto trestu, vyrozumi
o tom neprodiend Zzadatele.

Stejnopis rozhodnuti o druhu a misté vykonu trestu obecné
prospédnych praci zaSle soud k projednéni konkrétnich podminek
vykonu trestu obecnimu Gfadu nebo instituci, u niz se ma trest
vykonavat. Zaroved adresdta vyzve, aby soudu neprodlené sdélil,

8 88 1 - 12 z4kona &. 121/2008 Sb.
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pokud se odsouzeny ve |h(té 14 dnd ode dne doruéeni usneseni
0 narizeni vykonu trestu k projednéni podminek nedostavi, uréené
prace zjakéhokoli divodu nevykonavd nebo v jejich vykonu
nepokracuje, pfipadné kdy cely trest vykonal. O nafizeni vykonu
trestu zarovefR vyrozumi stfedisko probadni a mediaéni sluZby,
ktere zajisti kontrolu vykonu trestu i zplsobu Zivota odsouzeného
v dobé vykonu trestu.

Stejnopisem pravomocného rozhodnuti vyrozumi soud
pfisluény obecni Urad a stfedisko probaéni a mediaéni sluzby
o odkladu a preruseni vykonu trestu nebo o odvolani téchto
institutd, o upusténi od vykonu trestu, jakoZ i o pfeméné trestu
obecné prospésnych praci v trest odnéti svobody.

O upusténi od vykonu tohoto trestu a o pfeméné trestu
vyrozumi soud po pravni moci svého rozhodnuti Rejstiik trestd.
Obdobné ho vyrozumi i o datu, kdy byt trest ulozZen.

Pokud nabylo pravni moci rozhodnuti o pfeméné trestu
obecné& prospésnych praci, nafizuje vykon takového trestu a cinf
pfipadné dal&i rozhodnuti pfed nastupem trestu odnéti svobody
soud, ktery o pfeméné rozhodl. Ktémto Ukondm si zpravidla
vyzada trestni spis nebo jiné podklady od soudu, ktery o ulozeni
trestu rozhodl. Opis pravomocného rozhodnuti zadle soudu, ktery
rozhodl v I. stupni. #

4. Subjekty vystupujici p¥i aplikaci trestu obecné
prospésnych praci

V nagem pravnim Fadu neexistuje jiny institut trestniho
prava, pii jehoZ uplatfiovani je zapojeno takové mnoZstvi subjektl,

jako v pfipadé institutu obecné prospésnych praci.

8 § 72 Instrukce Ministerstva spravedinosti, kierou se vydava kgnce_lé?sky’r Ff’id
pro okresni, krajské a vrchni soudy, uvefejnéna pod £.1/2002 Sbirky instrukci a
sdéieni.
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Mezi subjekty v ramei vykonu tohoto trestu fadime okresni
soud (soudce a wvy3stho soudniho ufednika), odsouzeného,
probacni a mediacni sluzbu, poskytovatele (obce & obecné
prospésné instituce).

K ulozeni tohoto trestu dochdzi v naprosté v&tsing pFipadd
v fizeni u okresniho soudu a to formou rozsudku & trestniho
pfikazu. Vyjimetn& ktomu mdlze dojit vfizeni pfed krajskym
soudem jako soudem |. stupné (napf. pfi odchylném pravnim
posouzeni véci, pfi odsouzeni jen pro néktery zvice trestnych
¢ind, apod.) Viastni vykon trestu zabezpeduje vZdy okresni soud.
Okresni soud v jehoz obvodu se trest vykonava, ie pfislusny
k fizeni a rozhodovani o vSech otdzkach souvisejicich s jeho
vykonem.*

Jakmile nabude odsuzujici rozsudek pravni moci je budtio
zaslan soudu piislusnému kvykonu trestu dle bydlisté
odsouzeného, nebo jedna-li se o pfislusny soud k vykonu, zasle
vy§di soudni Udfednik pravomocny rozsudek s obzalobou
a vypisem zrejstilku trestd pfistudnému stfedisku Probalni
a mediaéni sluzby. Po ziskani informacf od probacni a mediaéni
sluzby ohledné projednanych podminek vykonu trestu
s odsouzenym, nafidi vy33i soudni ufednik vykon trestu formou
usneseni. Pravomocné usneseni o nafizeni vykonu trestu zasle
opét pfisiudné probaéni a mediatni sluzbé. Poté shromazduje
informace ohledné pribé&hu vykonu trestu. Je-li soudu dorucen
navrh na zménu wykonu trestu (napf. zménu mista vykonuj
rozhodne o tomto navrhu sam vy$8i soudni Gfednik usnesenim
bez predloZeni soudci. Je-li vSak soudu piedlozen probaéni
a mediadni sluzbou ndvrh na pfeménu trestu na trest odnéti
svobody, nebo odsouzenym ndvrh na pFerudeni, upusténi ci
odklad wkonu trestu, vy33i soudni tfednik pouze ziska stanovisko
poskytovatele, nebo zdravotni dokumentaci odsouzeného a véc

pfed4 soudci k rozhodnuti.

% Dratik, A. — Hasch, K. — Kabdtovd, 1.: K vykonu trestu cbecné prospésnych.
Trestni pravo 4/99; sir.16,
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Soudce mlZe usnesenim pfeménit trest na trest odnéti
svobody, pferusit ¢i upustit od vykonu trestu nebo odloit vykon
trestu. O téchto vdech rozhodnutich je informovana probagni
a mediaéni sluzba.

Jestlize odsouzeny trest fadné a vdas vykona, sdéli tuto
informaci probaéni dfednik vy$8imu soudnimu Gfednikovi, ktery
vyrozumi rejstik trestd, jenZ tento trest z rejstfiku vymaze a na
odsouzeného se timto hiedi jako na netrestaného.

Dalsim subjektem je odsouzeny, kterému po pravni moci
rozsudku vznikd povinnost fadné a vGas vykonat uloZeny trest
obecné prosp&3nych praci. Tento trest je ptedev§im povinen
vykonat sam, osobnég, bezplatné a ve svém volném é&ase. Po
obdrzeni pravomocného rozsudku je pozvan k pfisludnému
probaCnimu ufednikovi, ktery s nim projedna podminky vykonu
trestu. Po pfevzeti usneseni o nafizeni vykonu trestu ma
odsouzeny povinnost dostavit se do 14 dnl K pfisludnému
poskytovateli ksepsani dohody o wvykonu a ksestaveni
hamonogramu vykonu praci. Odsouzeny by méf byt proskolen
v ramci bezpeénosti a ochrany zdravi pri praci a také ma pravo na
pracovni &i ochranné pomucky jako jakykoli jiny zaméstnanec.

V prib&hu vykonu trestu je odsouzeny pod kontrolou
pfisluéné probaéni a mediadni sluzby. M4 pravo podavat navrhy
na zménu vykonu, odklad, pferuseni & upusténi od vykonu trestu,
tyto navrhy mulze podlozit zdravotnimi zpravami ¢i stanovisky.

Jestlize trest fadné a véas vykona, sdéli tuto informaci
poskytovatel probaéni a mediacni sluzbé, ktera ji dale pfeda
pFislusnému soudu. Poté je mu tento trest vymazéan z rejstiiku
trestl a tudiz se na ngj hledi jako na netrestaného, coz je jednou
z whod tohoto altermativniho trestu.

Velmi vyznamnou roli hraje v rdmei vykonu trestu obecné
prospésnych praci probagni a media¢ni sluzba. Z viastnf iniciativy
vyhledava nové poskytovatele a shromazduje nabidky volnych
pracovnich mist pro vykon tohoto trestu. Po obdrzeni

pravomocného rozsudku, jimz byl ulozen trest obeché
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prospesnych praci, obzaloby a vypisu z rejstiiku trestd, vyzve
odsouzeného aby se dostavil k projednani podminek vykonu
trestu. Pfi tomto projednani zjisti probaéni Gfednik stanovisko
odsouzeneho, zdravotni omezeni, a poté vybere moZného
poskytovatele prace. Tyto informace zasle vyS$dimu soudnimu
ufednikovi, ktery vyd4 usneseni o nafizeni vykonu trestu, jez
obsahuje povinnost pro odsouzeného dostavit se do 14 dnl ode
dne prevzeti k poskytovateli. Toto nafizeni vykonu trestu opét
zasle probacnimu UOfednikovi, ktery tuto informaci oznami
poskytovateli.

Probacni Ufednik provadi kontrolu pribé&hu vykonu trestu
a to jiz od samého pocatku, to znamena, Ze kontroluje i dodrZeni
lhdty 14 dnd na dostaveni se k poskytovateli. Jinak provadi
kontrolu alespon jednou za dva mésice. Nedostavi-li se, nebo
nevykonava-li trest fadné, vyzve odsouzeného k podani vysvétleni
a urdi lhutu k napravé. Jestlize dojde k daldimu porueni dohody
o vykonu trestu poda probaéni Gfednik na soud navrh na pfeménu
trestu na trest odnéti svobody.

Vykona-li odsouzeny trest fadné a vcas, informuje o tom
probaéni Ufednik vy$siho soudniho Ufednika. Poté co mu soud
sdé&li, Ze v&c byla skontena, ukonéi probadni spis a odsouzeného
vyskrtne z akiualni evidence.

Poslednim subjektem jsou poskytovatelé prace, tedy obec
&i obecné prospd3né instituce statni i soukromé. Poskytovatelé
jsou predevsim v kontaktu s probaéni a mediaéni sluzbou, ktera
poskytovatellm poméha se spinénim podminek, aby mohli
zaméstnavat odsouzené kirestu obecné prospédnych praci.
Poskytovatelé nahlasuji probaéni a mediaéni sluZzbé volna
pracovni mista. Po nafizeni vykonu trestu probacni ufednik
informuje poskytovatele, ke kterému by se mél odsouzeny do 14
dni dostavit. Jakmile se odsouzeny dostavi Kk projednani
podminek vykonu trestu sepide snim poskytovatel dohodu
o vykonu prace, Gasovy harmonogram praci a poudi ho
o bezpetnosti a ochrand zdravi pfi praci. Déle ho seznami

54




s konkretni praci, s pracovi§tém, s pracovnim kolektivem, piedd
mu pracovni a ochranné pomucky.

Poskytovatel informuje probaéniho UGfednika o néstupu
odsouzeného k vykonu praci. Dale provadi prvotni kontrolu, pfi
poruseni dohody o praci ¢ hamonogramu praci informuje
pfisluSného probaéniho Ufednika. Je-li podén navrh na pfeménu
trestu na trest odnéti svobody soud si vyzada jeho stanovisko
ohledné odsouzeného, zejména je dllezité sdéleni kolik hodin
z nafizeného trestu vykonal. Probaéni dfednik poté dava
poskytovateli na védomi rozhodnuti soudu o pfeméné. Pficemz
dle judikatu NejvySsiho soudu R 50/1999 poskytovatel miZe
povolit vykon praci odsouzenému az do pravomocného rozhodnuti
o pfeméneé.

Vykona-li odsouzeny svuj trest die dohody o vykonu praci,
oznami to poskytovatel probaénimu ufednikovi, ktery jej zpétné

informuje o skonéeni véci a o vyskrinuti odsouzeného z evidence.
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5. Problémy tykajici se trestu obecnd prospésnych
praci

5.1. Horni hranice sazby u trestnych &inl, za
které je mozZné ulozit trest obecné
prospésnych praci

Podle ustanoveni § 45 odst. 1 tr.zak., miZe soud uloZit trest
obecné prospésnych praci, odsuzuje-li pachatele za trestny &in, na
ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jeho2z homi hranice
neprevysuje pét let.

Ani z divodové zpravy knovele &. 152/1995 Sb., ani
z jinych pramen( nelze 2jistit, na zakladé jakych hledisek byla
stanovena horni hranice sazby.’' Pestoze je v divodové zpravé
re¢eno, Ze tohoto trestu ma byt vyuzivano zejména pro méné
zavazne trestné ¢&iny, vySe homi sazby to v podstaté popira.
Okruh takto vymezenych trestnych inG je dosti Siroky od § 106
tr.zék., ohrozeni utajované informace az po vojenské trestné Ciny
uvedené v §§ 273, 274, 275, 276 a dale. Tento trest lze ulozit
napf. i za trestné Ciny omezovani osobni svobody dle § 231 odst.
1, 2 tr.zék., vydirani dle § 235 dost. 1 tr.zak. nebo Utok na
vefejného ginitele dle § 155 odst. 1, 2 tr.zak., kieré rozhodné nelze
povazovat za méné zdvazné trestné &iny.*

Je moiné fici, s chledem na kratkou dobu pripravy novely
& 152/1995 Sb., Zze stanovend maximaini hranice trestu odné&t
svobody na 5 let byla pfijata bez jakéhokoliv rozboru a neodpovida

ani zahraniéni Gpravé pro ukladani trestu obecnd prospésnych

® Hanak V.: Sazba trestu obecnd prospésnych praci a jeho pfeména v trest
odnéti svobody. Pravni praxe £.4/1998, str, 231-232. ) ]
® \rbanek, J.: Trest obecng prospéénych praci v Nizozemském krdlovstvi a

v Ceské republice. Trestnépravnf revue £.7/2003, str.203.
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praci, kde tento trest vétsinou nahrazuje velmi kratké tresty odnéti
svobody napf. v Nizozemf{ do 6 mésici.®

Lze tedy pochybovat o naplnéni udelu trestu, je-li ulozen
trest obecné prospé&snych praci za zévaznéjsi trestné diny, které
vSak spliuji podminku homi hranice sazby odnéti svobody do 5
let. O nenaplnéni Gdelu Ize hovofit i v pfipads, kdy odsouzeny
radné a vcas nevykona trest obecné prospésnych praci a tento je
pfemenén na trest odnéti svobody. P soudasném prepodtu 2
hodiny neodpracovanych obecné prospésnych praci 1 den odnéti
svobody, i v pfipadé, kdy by byl pachateli uloZen trest 400 hodin
a on neodpracoval ani jednu hodinu, bude mu uloZen trest odnéti
svobody ve vyméfe 200 dnl, coZ v pripadé zavaznégjsiho
trestného &inu, kde by mu hrozil trest napf. od tfi do péti let, je

velmi malo a nenaplfiuje to tedy Ucel trestu.

5.2 Ukladani trestd nevhodnym pachateliim

Uginnost trestu obecné prospésnych praci je velmi odvisla
od vhodného pachatele. Vétsina pracovnik(l Probaéni a mediacni
sluzby je pro uklédani tohoto trestu zejména u prvopachatell
a mladistvych.%

Vzhledem ktomu, Ze trest obecné prospésnych praci je
mozné dle § 314e, odst. 2 tr.F, ulozit i trestnim pfikazem, jeho
obliba mezi soudci velmi vzrostla, a to bohuZel i na Ukor ucelnosti
tohoto trestu. Casto je tento trest uloZen, aniz by si soudce
piedem zjistil stanovisko &i zdravotni stav pachatele, a také zdali
v minulosti fadné a véas vykonal trest obecné prospésnych pracf,
jestlize mu byl jiz v minulosti uioZen.

S ohledem na podet ulozenych trestii obecné prospésnych

praci, roste tedy také potet trestll uloZzenych nevhodnym osobam,

% Hanak, V.. Sazba trestu obecné prospé3nych praci a jeho pfemena v trest
odnéti svobody. Pravni praxe £.4/1998, str. 235.

%4 Zatecka, E.: Poznatky z praxe probatnich pracovnikd. Trestnépravni revue
¢.6/2007; str.181.

58




které ani nenastoupi k vykonu trestu, nebo nastoupf, ale trest
fadné nevykonaji. V podstaté se tak odsouzeni jen snazi oddalit
vykon trestu odnéti svobody a také timto mohou ziskat mnohem
mimej$i trest, co se tyde vyméry trestu. Roste tak poéet pfemén
tohoto trestu na trest odné&ti svobody, &imZz se opdt pieplnuji
veznice odsouzenymi s kratkodobymi tresty odnéti svobody. Tim
je podemilana jedna z hlavnich vyhod alternativniho trestu, tedy
zmensgeni vézefské populace.*®

Problemem také muZe byt kombinace trestu obecné
prospésnych praci s nevhodnym daldim trestem, napf. s trestem
zakazu pobytu. Jedna-li se o clovéka, ktery ma jako trvalé bydlisté
nahladen obecni Ofad a zdrzuje se na Uzemi jiného mésta, kde je
mu ulozen trest zadkazu pobytu spoleéné strestem obecné
prospesnych praci, je v podstate jiste, Ze dana osoba trest obecné
prospésnych praci nevykona, nebot se v misté trvalého pobytu
nezdrzuje a trest tedy bude pfemé&nén na trest odnéti svobody.*

5.3. Stanovisko nebo souhlas pachatele ?

Ukladani trestu obecné prospésnych praci nevhodné osobé
se da predejit pfedjednanim mozZnosti uloZeni tohoto trestu
s pachatelem. Dle zékona by soud mél piihlédnout ke stanovisku
pachatele ohledn& uloZeni trestu obecné prospéSnych praci,
pfesto se v praxi vétdinou pfedjednani nekona, vzhledem k tomu,
e trest je ukladan trestnim piikazem a neprobihd tudiz hiavni
ligeni. Podle soudcti, nesouhlasi-li pachate! s uloZenym trestem,
mize si podat odpor, a vnafizeném hiavnim Iligeni jiz jeho
stanovisko bude zjisténo.

Tato praxe ve svét& nenf obvykla, nejenie je ve vétsingé
statd, kde je tento trest zaveden, nutné zjistit souhlas, nejen

® Barbofik, M.: Trest obecné prospésnych praci — aktualni problémy a jejich
Fedeni. Trestni pravo §.5/2006, str. 5. )
% Rozhovor s vy3&im soudnim ufednikem na trestnim useku Okresniho soudu

v Liberci
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stanovisko, ale tento souhlas je jednou z podminek moznosti
uloZeni trestu obecné prospé&snych praci, nestadi tedy k nému jen
pfihlédnout. Jednim z diivodl, pro¢ je souhlas v téchio statech
vyzadovan, je obava, aby se pouZiti obecné prosp&snych praci
nedostalo do konfiiktu se zakazem nucené prace. Daldim
vyznamnym divodem je vychovny prvek trestu. Vyjadienym
souhlasem pachatel na sebe bere povinnosti spojené s vykonem
tohoto trestu. Poslednim dlieZitym dlvodem je respektovani
citelnosti trestu. Obecné prospédné prace jsou vétdinou manualni
prace vykonavané na vefejnosti v misté bydlisté odsouzeného,
coz by mohlo byt nékterymi pachateli povazovéno za piili§ citelné,
neodpovidajici svou imérmosti spachanému trestnému &inu.”

Otazkou souhlasu se zabyvaji odborné kruhy jiz od
zavedeni tohote trestu do naSeho pravniho Ffadu novelou
¢.152/1995 Sb. Novela dokonce nezavadéla ani povinnost soudu
piihlédnout ke stanovisku pachatele. Tato povinnost byla do
pravniho fadu zavedena aZ novelou 265/2001 Sb.

Z penitencidmiho hlediska musi mit alternativni trest na
odsouzeného pozitivni Gdinek, aby vedl radny Zivot. To vsak
pfedpoklada  pozitivni motivaci pachatele, kierou Ize
nejjednodudeji navodit pfi ziskdni souhlasu v rémci predjednani
moZnosti uloZeni trestu obecnd prospéénych praci.®®

Negativni postoj pachatele ktomuto trestu miZe byt od
podatku prekazkou v jeho vykonu, a jeho uloZeni se miZe stat jen
formalitou, po kieré bude nasledovat pfeména na trest odneti
svobody. Navic projev nesouhlasu mize byt nékdy signalem
nepfiméfené citelnosti ve vztahu k pachateli.

Zakotveni souhlasu pachatele s uloZenim trestu obecné
prospéénych praci jako podminky jeho uloZeni je doporucovano
i Radou Evropy v Doporuceni R (92) 16, Evropska pravidla
o alternativnich trestech a opatfenich, kde je zdUraznéno, Ze

97 \fanduchova, M.: K novému trestu obecné prosp&snych praci. Prévni praxe &.
7/1996, str. 398.

% Barbofik, M.: Trest obecnd prospéénych praci - aktudlni problémy a jejich
feSeni. Trestni pravo &. 5/20086, str. 8-9.
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zakotveni souhlasu je z penitenciariho hlediska Zadouci, pokud
ide o pozitivni motivaci a predev$im z hlediska resocializaénich
efektll tohoto trestu.™®

Zejména tedy z peniteciamiho hiediska by bylo dobré,
kdyby byla podminka souhlasu pachatele s uloZzenim trestu
obecné prospésnych praci zavedena i do nadeho pravniho fadu.

Pravni otdzky souvisejici s poZadavkem souhlasu se
zaméfuji pfedevdim na problematiku nucenych praci, ktera bude
rozebrana dale.

5.4. Obecné prospésné prace versus nucené
prace

Jak jiz bylo feGeno, pravni otazky souvisejici s vyzadovanim
souhlasu pachatele, se zaméfuji zejména na problematiku nucené
prace. Ve vétsiné evropskych statl, kde je tento trest zaveden, je
nravé souhlas spojovan stim, Ze se nejedna o nuceneé prace,
jelikoz jsou tyto prace diky soublasu vykondvany dobrovolné. To
byva vyéitano nasi dpravé, kde neni podminkou uloZeni tohoto
trestu souhlas pachatele.

Otazka nucenych praci je v nasem pravnim fadu upravena
v Listind zakladnich prav a svobod v ¢&l. 9, ktery uvadi, Ze nikdo
nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. Dale
v odstavei 2 jsou uvedeny pifpady, na které se tento Clanek
nevztahuje, pod pismenem a) je uvedeno: prace ukladané podle
zékona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam
vykonavajicim jiny trest nahrazujici trest odneti svobody. %

Ceska republika je samoziejmé vazana i ratifikovanymi
mezindrodnimi smlouvami. Z pohledu Umluvy &. 29 Mezindrodn{

organizace prace o nucené nebo povinné praci je Ceska pravni

% Sotolaf, A. - Pdry, F. - Eamal, P.: Alternativni feSeni trestnich véci v praxi.
C.H.Beck, Praha 2000, str. 318.
100 %1 9 z4kona &. 23/1991 Sb.
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dprava trestu obecné prosp&snych praci vyhovujici, nebot
odpovida vyjimee této Umluvy, podle niz nucend prace nezahmuje
zadnou praci, ktera se na kterékoli osob& vymaha v disledku
odsouzeni soudnim rozhodnutim, pokud se tato prace vykonéva
pod dohledem a kontrolou vefejného Gfadu. Podobnou tpravu
obsahuje i Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod.™

Ponekud odliSné upravuje nucené prace Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech, kiery mezi nucené préace
nezahmuje t&zké prace v zemich, kde je mozno uvalit trest vézeni
s téZkou praci, byl-li vynesen takovy rozsudek a ddle prace, které
se normalné vyzaduji od osoby, ktera je ve vazbé& v disledku
pravomocného platného rozhodnuti soudu, nebo od oscby, ktera
je podminéné& propusténa z takové vazby.'® Je otazkou, zdali pod
tato ustanoveni Ize zahrout nas trest ocbecné prospésnych praci.

PrestoZze ze zavaznych pravnich dokumentd vyplyva, ze
vykon obecné prospéSnych praci uloZzenych soudnim
rozhodnutim, nelze povazovat za nucenou praci, pretrvava spor,
zda nejde o donuceni k praci ve vSech pripadech, kdy se pro ni
pachatel nerozhodl dobrovoiné a jeji vykon je vyzadovan pod
hrozbou sankce. Jestlize je nepfipustné donucovani k praci pod
hrozbou jakékoliv sankce, moznost pfemény trestu na trest odnéti
svobody, by mohlo byt povazovano za urgity druh hrozby. Proto je
pfedchozi souhlas povaZovan za dostateCnou pravni prekazky,
aby tento trest moht byt chapan jako uréitd forma nucené prace.'®

101 Rarboitk, M.: Trest ocbecnd prospdénych praci — aktualni problémy a jejfich
feSeni. Trastni pravo £.5/2006, sir.9. ) )
192 Mezindrodnl pakt o obganskych a politickych pravech pfijaty Valnym
shromézZdénim OSN 16.12.1966 o
193 Karabec, Z. — Rozum, J.: K problematice souhlasu pachatele s uloZenim
trestu obecn& prospdsnych praci. Pravn{ praxe ¢£.4/1998; str.228.
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5.5. Sazba trestu obecné prospésnych praci

Soud by se mél p¥i uklddani trestu obecné prospésnych
praci zaobirat i tim, zdali je vsildch pachatele ulozeny trest
vykonat. Pokud je pracujicimu &lovéku uloZen trest 400 hodin
obecné prospésnych praci, je velmi obtizné tyto hodiny
odpracovat béhem jednoho roku.'™

Jestlize je odsouzeny zaméstnan, na odpracovani trestu ve
vyméfe 400 hodin, by musel pracovat 8 hodin denné po 50 dni. Je
pak otazkou, zda Ize takovy trest povaZovat za pfiméfeny. Pravé
s ohledem na tuto skuteénost by mél soud vzdy pfihlédnout
k osobé pachatele.

Néktefi odbornici jsou pravé z divodu nemoznosti vykonu
tohoto trestu v roéni Ihiit&, pro snizeni homni hranice sazby, coZ se
objevuje i v pripravované rekodifikaci trestniho zakona, na 300
hodin, S chledem na to, Ze je tento trest mozné ulozit za trestné
¢iny s homi hranici sazby 5 let, nejsem pro tuto variantu. Jednou
z moznosti, jak tuto situaci fedit je pfedjednani uloZeni tohoto
trestu s pachatelem.'®

5.6. Pocatek béhu Ihit

V usneseni o nafizeni vykonu trestu obecné prospésnych
praci musi byt odsouzeny pouéen o povinnosti dostavit se do 14
dnil od oznameni tohoto rozhodnuti k poskytovateli. Proti tomuto
usneseni neni stiznost pfipustnd. Dnem ozndmeni usneseni
o nafizeni vykonu trestu také podind bézet rolni lhuta pro

vykonani tohoto trestu.

104 Fatecka, E.: Poznatky z praxe probadnich pracovnikl (mozné naméty de
Ieé;e terenda). Trestnépravni revue &. 6/2007, str. 183. ‘

95 Ervstdk, M. — Zateckd, E. Trest obecn# prosp&Snych praci z pohledu
nového trestniho zakoniku a pifpadnych zmén daldich souvisejicich pfedpisu.
Trestni pravo £.9/2007, str.6.
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Je vSak mozné urdit presny poddtek bshu téchto Ihit?
Vzhledem ktomu, Ze proti tomuto usneseni neni stiznost
pfipustnd, nabyva pravni moci dnem naffzeni, pokud je doruéeno.
U odsouzeného vSak pfichdzi v avahu i fikce doruéeni, coZ
znamena, Ze nebyl-li odsouzeny zastizen v mistd bydlisté byla
zasilka ulozena na posté, po 10 dnech, nebyia-li vyzvednuta, se
na ni hledi, jakoby byla dorutena. Tim padem je dorudent
vykdzano, ale odsouzeny o nafizeni vykonu trestu ani o stanovené
povinnosti védét nemusi, presto mu jiz b&2i Ihita jak 14 dni tak 1
roku.

MoZnym reSenim je budto zachovat soudasnou upravu a
pouze povinnost zjistit si, zdali byl jiz vykon trestu soudem
nafizen, prfenést na odsouzeného, nebo zménit soudasnou pravni
upravu tak, Ze povinnost dostavit se k Probaéni a mediaéni
sluzbé na projednani podminek vykonu tohoto trestu bude
zahmuta jiz v rozsudku &i trestnim pfikazu, kierym je trest obecné
prospésnych praci uloZzen. Tim by se vyfeSily situace, kdy vykon
v podstaté neni nafizen, vzhledem k tomu, ze odsouzenému neni
mozné toto nafizeni doruit a to ani fikci, a tim neni moZna ani
pfeména trestu na trest odnéti svobody. Poté by se dalo vychazet
ztoho, 2e i nedostaveni se k projednani podminek vykonu
u Probaéni a mediaéni sluZby je porusenim fadného zivota a tim

by byla splnéna podminka pro pfeménu.’®

5.7. Odpovédnost za Skodu vzniklou v ramci

vykonu trestu obecné prospé&snych praci

Nase pravni Gprava dostatedné neupravuje odpovédnost za
Skodu v rdmei vykonu trestu obecné prosp&snych praci, a to ani
u poskytovatell ani u odsouzeného, coz miZe odrazovat

1% gobni rozhovor svydsim soudnim UGPednikem ztrestniho oddélent
Okresniho soudu v Liberci
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potencionalni poskytovatele téchto praci. Napfiklad v Nizozemi
musi byt odsouzeny k vykonu obecné prospégnych praci pojistén
a s poskytovatelem sepisuje smlouvu o odpovédnosti za &kodu,
a o socialnim pojisténi.

V Ceské republice se pfi stanoveni podminek odpovédnosti
za Skodu postupuje podle obecnych predpisti ob&anského
zakoniku. Zasadné je tedy predpokladem vzniku odpovédnosti
poruseni pravni povinnosti, kieré je v pf&inné souvislosti se
vzniklou Skodou. Pokud by napf. obec zavinéné zpisobila
odsouzenému Skodu na majetku, byla by povinna nahradit
skutednou 3Skodu a usly zisk. Jestlize by doslo ke wvzniku
odpovédnosti za 8kodu na zdravi, obec by hradila poskozenému
jednorazové bolestné a nahradu za ztizeni spoledenského
uplatnéni, dale ztratu jeho vydélku, a to jak po dobu pracovni
neschopnosti, tak i po jejim skonéeni nebo pri invalidité.

Na Skodu vzniklou v souvislosti s vykonem trestu obecné
prospésnych praci se nevztahuje Uprava odpovédnosti za Skodu
dle zakoniku prace, &imz je postaveni odsouzeného ktomuto
trestu ve srovnani sodsouzenym Ktrestu odnéti svobody
z hlediska nahrady Skody méné vyhodné.

Rada Evropy ve svém Doporuéeni &. R (92) 16, Evropska
pravidla o alternativnich trestech a opatfenich, uvadi jako pravidio
68, Ze pracovni podminky pachatell, ktefi vykonavaji obecné
prosp&3né prace, budou v souladu s obecn& platnou legislativou
o zdravotnictvi a bezpeénosti prace. Odsouzeni maji byt pojisténi
proti nehodé&, zranéni a vefejné odpovédnosti.’

Bylo by tedy vhodné i vnaSem pravnim fadu upravit
pojidténi odsouzenych za 8kodu, kterd vznikne jim, nebo za kterou
jsou odpovédni. Dle Rady Evropy neni vhodné, aby tyto naklady
nesl pachatel, a neni spravné, aby tato povinnost presia na
poskytovatele, protoZe by je to mohlo odradit od poskytovani mist
pro vykon tohoto trestu, tudiz byl mé! platit toto pojisténi stat.

07 Mmalinovd, K.: Nahrada Skody zplsobené pii vykonu trestu obecné
prospésnych praci. Pravni praxe £.4/98, str.241-243.
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5.8. Vedeni Fadného Zivota

Probacni Ufednici €asto uvadéji, ze soud by mél trest
obecné prospésnych praci uklddat disledngji a také duslednsii
a prisngji konat v pfipadech, kdy by mélo dojit k jeho preméné.
Casto dochaz{ k tomu, e soud umozfuje vykon tohoto trestu i po
uplynuti zakonné roéni ihdty.

Problemy vznikaji s pojmem Fadny Zivot, kdy neni ustédlend
praxe, co se da jiz uznat za poruseni fddného Zivota. Tyto otazky
jsou Casto feSeny Nejvy$8im soudem v rdmei jeho ujednocovani
rozhodovani obecnych soudl. Je napfiklad mozné ji2 v pribéhu
jednoleté Ihity pfeménit tento trest na trest odnéti svobody?'%

Dle rozhodnuti Nejvyssihe soudu ze dne 23.10.1998 sp.zn.
7Tz 138/98, kterym zamitl stiznost pro poruseni zakona, je mozné
preménit trest obecné prospésnych praci na trest odnéti svobody
i vneskonCené ro¢ni Ihité, Jestlize odsouzeny, aniz mu vtom
néco zavazného brani nezaéne v uréené |h(ité vykondvat ulozeny
trest, jsou tim splnény pedminky pro pfeménu trestu,'®

Probiém vznika v okamziku, kdy odsouzeny jesié nema
stanoven harmmonogram praci, tudiZ neporusi stanovenou [hitu
k nastupu do prdce. Obwvykle za této situace nelze trest obecné
prosp&snych praci preménit z ddvodu neodpracovani. Je tedy
mo2né | toto nedostaveni se Kkdohodnuti pracovniho
harmonogramu povazovat za poruseni podminek vedeni fadného
Zivota v dobé vykonu trestu?

Co se tyée vykonavan( trestu i po uplynuti roéni lhuty, jde
pouze o benevolenci soudu, kierd by neméla byt, protoZe
prodiévani s pfeménou trestu sniZuje jeho vychovny Ucinek.
Stejné tak, jakmile nabude pravni moci rozhodnuti o pfemeéné

trestu, neni mozné nechat odsouzeného déle vykondvat trest

198 Erystak M. — Zateckd, E.: Trest obecnd prosp&snych praci z pohledu nového
trestniho zakoniku a pfipadnych zmén daldich souvisejicich pfedpisd. Trestni

Prévo ¢. 9/2007, str.7. . '
® Dragtik, A. — Hasch, K. — Kabétiova, I.: K vikonu trestu obecné prospésnych

praci. Trestni pravo £. 4/99, str. 17-19.
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obecné prospésnych praci a umoznit mu tak odvratit vykon trestu
odnéti svobody. '°

Jina situace nastavé ve chvilj, kdy probiha fizeni o pfeméné
a rozhodnuti jesté neni pravomocné. V tuto dobu nemiZe nikdo
branit odsouzenému ve vykonu praci a to s ohiedem na to, ze
nase pravni Uprava neumoziiuje rozhodnuti o pozastaveni vykonu.
A vzhledem ktomu, Ze rozhodnuti o pfemdné je Uginné aZ po
pravni moci, mize se stat, Ze nez nabude toto rozhodnuti pravni
moci, bude mit odsouzeny jiz cely trest vykonany. Zde je nutné po
pravni moci rozhodnuti o pfeméné rozhodnout podle analogie k
§ 38 dost. 2 tr.zédk. o zapolitani vykonaného trestu obecné
prospésnych praci. "

5.9. Centralni evidence trestu obecné

prospésnych praci

Jak jiz bylo feCeno trest obecné prospésnych praci byva
Gasto soudem uklddan nevhodnym pachatelim, napf.
recidivistdm. Pficemz pii opakovaném ukladani tohoto trestu
soudy nezkoumaji, zda takovy trest byl jiz vykonan. Nebo nastane
situace, které soud ani objektivné nemize piedejit, ze je trest
obecné prospésnych praci ulozen dvéma soudy najednou ve
stejnou dobu. Této situaci se nedé predejit z davodu toho, Ze do
rejstifku trestd se zapisuji az pravomocné uloZene tresty, tudiz
pfestoze si soudce zkontroluje vypis z rejstfiku trestl, neznamena
to, ze neexistuje ve stejnou dobu rozhodnuti ukladajici stejny trest,
jen je zatim nepravomocné.

Pravidlem se poté stavd ukladani tohoto trestu nad

maximéini vyméru stanovenou trestnim zakonem Vv rozporu

1% rastik, A. — Hasch, A. — Kabatova, [.; K vykonu trestu obecn® prospasnych

rac. Trestni pravo &. 4/99, str. 19-20, o )
" Drastik, A. — Hasch, K.: Je$té k vykonu trestu obecn& prospésnych praci,

Trestni pravo €. 5/99, str.24.
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s ustanovenim §§ 36 a § 45a odst.1 tr.zak. Takové nezakonné
trestni pfikazy jsou pak rugeny Nejvy$sim soudem na zakladé
stiznosti pro porudeni zakona, coz znamena, diky zakazu
reformace in peius, faktickou beztrestnost obvinéného. 112

MoZnym FeSenim této situace by bylo zfizeni centraini
evidence vykonu trestu obecn& prospésnych praci, kde by bylo
mozné Zzjistit nejen poéet hodin pravomocng ulozenych, ale také
poCet hodin uloZenych trestnim piikazem & rozsudkem, které
jesté nenabyly pravni moci. Bylo by vhodné také do této evidence
zaznamenavat jak odsouzeny dané tresty vykonaval.

Tuto evidenci by mohlo vést feditelstvi Probadnf a mediadéni
sluzby, které by ji také stale aktualizovalo. Zrychlil by se tak tok
informaci a nemuselo by dochdzet k uloZeni vy$si vyméry trestu,
nez je zakonem dovoleno a tim i k ruseni nezakonnych rozhodnuti

na zakladé stiznosti pro porudeni zakona.'"

6. Pripravované rekodifikace trestniho zdkona a
trestniho fadu

6.1. Nova kodifikace trestniho zidkona

Platny trestni zakonik ¢. 140/1961 je pfes znaény pocet
novelizaci ve své koncepci stale poznamenan politickopravni
doktrinou totalitniho statu ovladaného komunistickou ideotogii
zaloZenou na tfidnim pojeti, jejimz smyslem bylo potlacovat
nepratelské tfidy a trzni pojeti ekonomiky. Véechny novelizace od
roku 1989 reagovaly zejména na aktualni problémy, zpravidla bez
konkrétntho koncepéniho zaddni. Od roku 1998 se k aktualnim

problémtm pfidava potfeba zajistit kompatibilitu nadeho trestniho

"2 Hakovd, L. - Kotulan, P. — Rozum, J.: Nékolik pozndmek k trestu obecné

Prosyéénych praci. Trestni prava & 4/2005, str. 10. » o
1% Zatecka, E.: Poznatky z praxe probatnich pracovnikd (moZné naméty de
lege ferenda). Trestndprévni revue &. 6/2007, str. 183.
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prava s mezindrodnimi Umluvam| a s Evropskou unif. Zté&chto
diivodd je zde zhruba od roku 2000 snaha o vytvofeni nového
kodexu trestniho prava.''*

Navrh rekodifikace trestniho zédkoniku byl Parlamentem CR
projednavan jiz nékolikrat. V letech 2004 a% 2006 jako sndmovni
tisk €. 744. Tento ndvrh byl vdak v bfeznu roku 2006 zamitnut.
V soudasné dob& projednava Parlament CR novy navrh
(snémovni tisk &. 410), ktery viak z velké &asti pfejima myslenky
minulych ndvrhq,

Névrh nové kodifikace vychazi z pfesvédeni, 2e ochrany
statniho zfizeni, prav a zajmu fyzickych a pravnickych osob je
tfeba dosahovat pfedev§im mimotrestnimi prostfedky. Trestniho
prava by tedy mélo byt vyuZivano aZ v pfipadech, kdy jiné
prostfedky nestaéi.!’®

Zé&Kkladn{ zménou oproti soutasné Upravé, kterou ndvrh
pfinasi, je déleni trestnych &inl. Trestné ¢iny by se mély délit na
piediny a zloginy. Prediny budou véechny nedbalostn( trestné Ciny
a dmysiné trestiné &iny, na které tresini zakonik stanovi trest
odnéti svobody s homni hranici sazby do 3 let. Zlodiny budou
v3echny trestné &iny, kieré nejsou pfeciny. Zviast zavainymi
zloginy budou v8echny trestné &iny uvedené v § 89 odst. 2
a umysiné trestné &iny, na které zakonik stanovi trest odnéti
svobody s homi hranici sazby minimalné 8 let. Toto déleni rozsiri
prostor pro uplatnéni alternativ a odklon(, a také se odrazi
v trestnim fizenf, kde bude zékladem pro vytvofeni riznych typa
Fizeni, vymezeni Fizeni pfed samosoudcem, atd. D4 se tedy fici,
%e standardni trestni fizeni bude konano prevazné u zlotini, u

pfetint budou prevazovat zjednodugené formy ffzent. '*

" Divodové zprdva k viddnimu nédvrhu na vyddni zékona, trestni zékonik,
§“1.541‘\?&}&1&rr:m{z, A.: Tresty v ndvrhu novsho trestniho zakona. Pravni f6rurn &.
6/2006, str.74-76.

" Ery&tak, M. — Zatecks E.: Trest obecn® prospasnych pracf z pohledu nového
trestniho zdkonfku a pfipadnych zmén daisich souvisejicich pfedpist. Trestni
prévo &. 8/2007, str.5.
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Realizace trestni politiky by méla byt zajistovana v souladu
$ principem humanismu, a méla by sméfovat k socialni reintegraci
pachatell a zajistit pfiméfenou satisfakei obétem trestnych &inf,
z EehoZ vyplyva, Ze se nédvrh vice piiklani k principtim restorativni
justice. Ukladani trestnich sankei vychézi ze zésady depenalizace,
ktera se projevila ve formulaci novych alternativnich trestd.
Zaroven vSak dochazi ke zptisnéni trestniho postihu za nékteré
2vIagt zavazné delikty.""”

Trestni sankce, které je mozné uloZit, jsou upraveny v hlavé
V. navrhu tresiniho zakona. Trestnimi sankcemi jsou tresty
a ochranna opatieni. S ohledem na mezinarodni dohody a Ustavu
nelze ulozZit kruté a nepfiméfené trestni sankce a jejich vykonem
nesmi byt ponizena lidskd dstojnost. Oproti platné pravni Gpravé
ie v § 38 odst. 2 navrhu zakotvena zasada, Zze tam, kde postadi
trestni sankce pachatele méné postihujici, nesmi byt ulozena
trestni sankce citelngjsi. Dal$i obecné zasady pro ukladani trest(
jsou uvedeny v § 39 navrhu. "

U altemativnich sankci dochdzl krozsifeni o trest
domaciho vézeni, pendzZity trest je pozmé&nén tak, Ze jeho
zakladem jsou denni pokuty a i trest obecné prospésnych pracf je
nové upraven. Ochranna opatieni jsou rozsifena o detenci, ktera
by méla spoleénost lépe chranit pfed psychopatickymi zloginci.

Trest obecné prospésnych praci je v ndvrhu upraven hned
gtyfmi paragrafy (§§ 62 — 65). Navrh méni vyméru tohoto trestu
a to ze soudasnych 400 hodin na 300 hodin, &imZ se priblizuje
délce téchto trestl ve vyspélych evropskych zemich. Moznost jeho
ulozeni se omezuje na preéiny, u nichZ pro jejich povahu se jevi
tento trest vhodndjsim. Vykon obecn& prospésnych praci bude
zalozen na uzSi spolupréci obecnich Gfadl a Probagni a mediaéni

sluzby.

7 Vejbdrova, A. Tresty vndvrhu nového trestniho zakona. Prévni férum

¢.6/2006, str.74-76.

"8 Eryatak, M. — Zateckd, E.: Trest obecn& prosp&Snych pracl z pohiedu
nového trestniho zdkoniku a piipadnych zmén dalSich souvisejicich predpisl.
Trestni pravo ¢&. 9/2007, str.5.
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Na zakladé zkuSenosti z praxe, kdy je tento trest ukladan
opakované i bez ohledu na to, Ze odsouzeny pfedchozi trest
obecné prospésnych praci mafil nebo ho fadné nevykonal, byl do
§ 62 navrhu zafazen odstavec 2, ktery zdlraziiuje, Ze v takovych
pifpadech soud tento trest zpravidla neulozi. MoZnost vykonu
tohoto trestu je ddle roz$ifena diky vypusténi slova ,obdobnych*
v ustanoveni § 62 odst. 3, &imz byla oteviena moZnost vykonu
i kvalifikovanych praci a nejen pouze praci obdobnych pracim
Uklidovym a udrzbarskym.

U pfemény tohoto trestu na nepodminény trest odnéti
svobody dodlo k vyrazné zméné. Na rozdil od sou¢asné Upravy
kdy kaZzde i jen zapo€até dvé hodiny nevykonaného trestu obecné
prospésnych praci se pocitaji za jeden den odnéti svobody, névrh
v § 65 stanovi, Zze jedna i jen zapodatd neodpracovana hodina
tohoto trestu se pfeméni na jeden den odnéti svobody.
V pfipadech drobnéjsiho poruseni rezimu wvykonu ftrestu se
umoznuje, aby soud nepfistoupil k pfeméné tohoto trestu na
nepodminény trest odnéti svobody, ale obdobné jako
u podminéného odsouzen{ mu zpfisnil podminky jeho dalsiho
vykonu.,

Co se tyde ustanoveni o stanovisku pachatele k jeho

Y ° . . P - v L w 11
zdravotni zplsobilosti, navrh Upravu pfebira beze zmeny. °

6.2. Nova kodifikace trestniho fadu

Po roce 1989 v souvislosti se zasadnimi spoletenskymi
zménami bylo ziejmé, Zze plvodni podoba trestniho Fadu z roku
1961, i kdyZz ve své dob& byla pomé&mé progresivni, jiz v novych
podminkédch  demokratického pravniho statu  a trzniho
hospodafstvi nem(Ze obstat. Pod tlakem okamzitych poZzadavku

praxe, kdy nebylo moiné pfistoupit k okamzité rekoditikace

1% hivodova zprava k viadnimu ndvrhu na vydéni zékona, trestni zakonik,
¢.410
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trestniho prava procesniho, se piistoupilo pouze knovelam
trestniho fadu. Trestni fad tak byl v pribshu své uéinnosti celkem
53krat novelizovéan. V disledku téchto &etnych novelizaci byla
narusena celkova jednota pojeti trestniho fadu. V platném trestnim
radu se tak prolinaji riizna pojeti poznamenana dobou vzniku.

V souCasné dobé vypracovalo Ministerstvo spravedinosti
CR vécny zamdr zakona o trestnim Fizeni soudnim. Tento zamér
vychazi ze zhodnoceni Géinnosti dosavadnich zakladnich
predpist, pfihlizi k vyvoji pravni praxe zejména v evropskych
zemich s rozvinutym demokratickym systémem, reflektuje zmény
v ostatnich pravnich oblastech a organicky navazuje na navrh
trestniho zakoniku,

Vécny zamer se snazi o zrychleni trestniho fizeni ve viech
stadiich; posileni vyznamu stadia fizeni pfed soudem na ukor
pfipravného fizeni; posileni postaveni statniho zastupce pfi
vykonu dozoru v pfipravném fizeni; vyrazné zvy3eni aktivity
procesnich stran v fizeni pfed soudem; naleZitou ochranu prava
poskozeného; atd.

V zdméru jsou upraveny zvlastnf zplisoby Fizeni a odklony,
&mz navazuje na navrh trestniho zdkoniku, ktery se vice
zaméfuje, oprofi soudasné Gpravé, na alternativni zplsoby reSeni
trestnich véci. Mezi zviadtni zplsoby fizen( patfi: fizeni proti
miladistvym, fizeni proti uprchiému, fizeni po zrudeni rozhodnuti
ndlezem Ustavniho soudu. Mezi odklony by mélo patfit: fizeni
o podminéném zastaveni trestniho stihani, fizeni o podminéném
zastaveni trestniho stihani s dohledem, fizeni o narovnani a Fizen{
o navrhu statniho zastupce na schvéleni dohody o viné a trestu
nebo o prohladeni viny.

Vramei odklonti bude moZno ukladat vice druhd
plimé&fenych omezeni a povinnosti nez podie platné pravni upravy.
Zejména u podminéného  zastaveni trestniho  stihani
a podminéného zastaveni trestniho stihani s dohledem bude
mo2né pfijmout zavazek obvinéného na odpracovani uréitého
pottu hodin prospésnych praci, které by byly obdobou obecné
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prospésnych praci. Vzhledem k tomu, 2e se pfedpokiada ohledné
jejich vykonu obdobné pouziti ustanoveni tykajici se obecnd
prospédnych praci, i kdyz vpfipadé tohoto zdvazku nejde
o ukiadani trestu, ale ze strany obvinéného o dobrovoiné pievzeti
zavazku, ktery statni zastupce nebo soud v rozhodnuti pfijme,
stane se tak rozhodnou okolnosti pro nasledné rozhodnuti
0 osvédceni.

Vykon rozhodnuti bude i nadédle vplsobnosti soudy,
s vyjimkou nékierych rozhodnuti statniho zastupce nebo policisty,
kterymi se ukladda urdita povinnost nebo omezeni. Ustanoveni
vykonu rozhodnuti piejimaji sou¢asnou pravni Upravu aZ na tresty
ztraty &estnych titull a vyznamenani a ztraty vojenské hodnosti,
u kterych vykon v podstaté upraven nebyl, a nové tresty, kieré

budou zavedeny novym trestnim zakonem. *°

120 \rgony ZAmér zdkona o trestnim fizen soudnim (trestnl Fad). Internetovy
zdroj: hitp:/fportal justice.cz
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7. Zavér

Cela Evropa se stale potyka s narGstem kriminality, jak
tradicni (ndsiln& trestna &innost, drobna trestna &innost, trestné
Ciny proti majetku, atd.), tak novodobé souvisejici s novymi druhy
kriminality, jako je trestna cinnost spojena s drogovou zavislosti,
kriminalita Zivotniho prostiedi, pogitatova kriminalita, atd. S timto
narastem roste také tlak na cely justiéni systém, ktery se snazi
nalézat nova mozna feeni. Jednou z moznosti se ukdzalo byt
alternativni feSeni trestnich véci, a vramci pfeplnénych véznic
hiavné alternativni tresty nespojené s odnétim svobody.

Dosavadni zkuSenosti svédcéi tedy o tom, Ze existuji
v zasadé tfi zplsoby, jak reagovat na problémy spojené
s pletizenim trestni justice. Prvnim je zvySeni kapacity justiéniho
systému navySenim poctu soudcl, aby odpovidala rostouci
kriminalité. Druhym zplOsobem je pak sniZzeni podtu véci
projednavanych pifed soudy, a to rozsifenim mozZnosti vyuZiti
odkloni od standardniho fizeni pfed soudem a zavad@nim
alternativnich zjednodusenych typl fizeni. Tfetim zpisobem je
pak vyuZzivani alternativnich trestd nespojenych s odnétim
svobody.

Témto problémum a otdzkam daldiho vyvoje trestni justice
se nevyhnula ani Ceska republika. Podle vzoru zédpadni Evropy
se zagaly po roce 1990 zavadét do nadeho pravniho fadu
alternativni moznosti fedeni trestnich véci a také alternativni
tresty. Diplomovd prace se zaméfila na jeden ziéchto
alternativnich trest( a to trest obecné prospésnych praci, jenz byl
do trestniho zakona zaveden zakonem &. 152/1995 Sb.

Pfes podateéni problémy se zavadénim tohoto trestu, jeZ
spotivaly predeviim v nepiipravenosti subjektd vystupujfcich
v rdmci vykonu a dohledu, se podafilo tento trest dobfe zaclenit do
naseho prévniho fadu a v souCasnosti je jednim 2 nejuzivanégjsich

trestd.
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BohuZel i pfes vieobecnou oblibu tohoto trestu, zejména
mezi soudci, ktefi jej mohou ukiadat trestnim piikazem v rdmci
zkraceneho Fizeni, neni aplikace tohoto trestu bez problémdi.
V pribéhu 12 let, kdy byl tento trest ukladan, vznikaly postupné
problémy pfi praktické realizaci. Nékteré byly jiz odstranény
napfiklad novelou z roku 2001, ale nékteré stale zUstavaji a zda
se, Ze nebudou odstranény ani chystanou rekodifikaci trestniho
zakona a trestniho rfadu.

Vytky Casto sméfuji k pfili$ Sirokému spektru trestnych &ind,
za které muize byt trest obecn& prospédnych praci uloZen.
V zéapadni Evropé je tento trest vyuzivén piedevsim pro nahrazenf
trestu odnéti svobody u kratkedobych trestd, napf. 6 mésicl &i do
jednoho roku. Nase Uprava stanovici homi hranici sazby odnéti
svobody 5 let, se mi zda byt pfili§ vysokd. Bohuzel v navrhu
nového trestniho zakona se s upravou horni hranice sazby
u trestnych &ind, za které je tento trest moZzné ulozit, nepodita.
Prebira se tedy uprava soucasna.

Se shora uvedenym rozpétim sazby nekoresponduje ani
sazba trestu obecné prospé&snych praci, kde homi hranice je 400
hodin. | pfi uloZzeni 400 hodin tohoto trestu, se pfi pfeméné na
trest odnéti svobody dostavame na 200 dnl, coz u trestnych &ind,
kde pachateli hrozil trest odnéti svobody 5 let, zda byt
nepfiméfené a nenapliujici Ugel trestu. Naopak dochazi ze strany
odsouzenych k astému zneuZivéni tohoto trestu prave ke snizeni
po&tu dnii odndti svobody, kdy jiz pfedem v&di, Ze trest obecné
prospésnych praci nevykonaji, jen si tim zkrati pobyt ve véznici.
Coz je v rozporu se zékladnim pozadavkem na alternativni tresty,
kterym je snizeni podtu vézil s kratkodobymi tresty odnéti
svobody.

Z praxe znély oviem i opatné hlasy, zejmena ze strany
probaéni sluzby, kterd prosazovata sniZzeni homni hranice sazby
u trestu obecn& prospésnych praci ze 400 hodin, s odlvodnénim,
e jedna-li se o odsouzeného, ktery pracuje na plny dvazek, je
skoro nemozné vykonat 400 hodin béhem jednoho roku ve svém
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volném Ease. Tyto hlasy byly vysly$eny a navrh nového zakoniku
shizuje homi hranici sazby ze 400 hodin na 300 hodin, dle vzoru
zapadnich statl. Je pravdou, Ze vétsina zépadnich statd ma horni
hranici sazby niZz3i nez mame v soudasnosti my, ale musim opét
pripomenout, 2e vt&chto statech se trest obecnd prospésnych
praci uklada za trestné ciny, kde je minimaini nebezpe&nost pro
spolecnost a kde pachatelim hrozi jen velmi kratké tresty odnéti
svobody. Podle mne by bylo vhodn&jsi pfi zachovani homi hranice
sazby odnéti svobody 5 let u trestnych &ind, za které je moné
ulozit trest obecné prospésnych praci, horni hranici sazby tohoto
trestu zvysit napf. na 700 hodin a prodlouZit Ihitu pro vykon trestu
napf. na 2 roky.

Navrh nového trestniho zdkona se shaZi alespoii trochu
vykompenzovat snizeni horn{ hranice sazby na 300 hodin tim, ze
méni pfepodet hodin na dny odnéti svobody v ramci pfemény
trestu obecné prospésnych praci na trest odnéti svobody, tak ze
za kazdou i zapocatou hodinu bude odsouzenému uloZen jeden
den odnéti svobody, z &ehoz plyne, Ze kdyZz odsouzeny nevykona
z uloZeného trestu ani jednu hodinu, bude mu uloZen trest odnéti
svobody ve vymére 300 dnl, coz je vice nez pii soutasné platné
Uprave.

Pfipravovand rekodifikace neukon&i snahy o zadlenéni
souhlasu obvinéného s trestem obecné prosp&Snych praci do
zakona. PfestoZe je vplatné dpravé zacClenéno stanovisko
pachatele ktomuto trestu, myslim si, ze je to nedostatecné,
i s ohledem na to, Ze se &asto v praxi stdvd, Ze stanovisko nenf
zZjisténo, & i pfes negativni stanovisko je tento trest uloZzen. Ve
vetSing statd, kde je moZné trest obecné prospddnych praci uloZit,
je nutnou podminkou uloZeni tohoto trestu vysloveni souhlasu
obvinéného. Se souhlasem je predevSim spojovan pozitivni
pristup obvinéného k trestu a k celkové népravé. Zatimco u nas
i diky nepedjednavani ulozeni tohoto trestu, éasto dochazi budto
pfimo ke zneuzivani trestu obecné prospé&snych pracl nebo

k neochoté tento trest vykonat napf. i zdlvodu, Ze se
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odsouzenému muze zdat tento trest nepiiméfeny, s ohledem na
jeho vykon ve spoleénosti v blizkosti bydlista.

Zavérem se da fici, Ze tento alterativni trest naplfiuje ucel
trestu u odsouzenych, ktefi chté&ji tento trest vykonat, a vidi v ném
ustupek spolecnosti, za coZ jsou vdécéni, vétsinou se bude jednat
0 prvotrestane za trestné ¢&iny s maiou nebezpeénosti pro
spoleénost. U té&chto odsouzenych se pIné uplatni vyhody tohoto
alternativniho  trestu, jako je nevyirzeni ze spoletnosti
a zrodinnych a pracovnich vazeb, jednodudsi resocializace,
vyhnuti se devastujicimu vlivu vézenského prostredi, atd. Bohuzel
u zbytku odsouzenych se kladna o&ekavani nenaplinila. Nedo3lo
k radikdlnimu snizeni vézenské populace, ¢asto u téchto
odsouzenych nedochazi k naplnéni uc¢elu trestu, coz $patné vnima
i spoleénost, které se tento trest zda ve vétsing pifpad(
nepfiméreny, s ohledem na trestné &iny, za kieré maze byt ulozen,

Myslim si, 2e do budoucna budou nutné dalsi zmény
institutu obecné prospésnych praci, vzhledem k tomu, Ze chystana
rekodifikace nékteré problémy nevyiesi. Bylo by vhodné zavést
evidenci tdchto ftrestl, dodrzovat predjednani ulozeni tohoto
trestu, zavést souhlas obvinéného, ukonéit benevolenci soudi
ohledné pfemény tohoto trestu na trest odnéti svobody, kdy je
odsouzenému ponechavana lhita k vykonani i po skonéeni roéni
zékonné Ihity, z0Zit spektrum trestnych &inl, za které je moZné
uloZit tento trest a upravit odpovédnost za Skodu zplsobenou
v rémci vykonu tohoto trestu. Podafi-li se odstranit vétsinu téchto
problém( stane se trest obecn& prospéSnych praci Ucelnym
a odstradujicim trestem, a nebude jen leh&i nahrazkou trestu

odnéti svobody.
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