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Uvod

Plynutiu ¢asu, na l'udskej voli nezéavislej pravnej skuto¢nosti, je v zasade podriadeny
zivot kazdej jednej zivej bytosti. Paradoxnym nésledkom nemennosti a vSadepritomnosti tejto
pravnej udalosti je jej latentnost’ v zivotoch l'udi. Pravdaze, vicSina ¢lenov spolo¢nosti vo
vicsej ¢i menSej miere vnima kazdorocné pribudanie veku, avSak len méloktory z nich sa
vazne zamysli nad tym, ako bude vyzerat jeho zivot v niekolko desatro¢i vzdialenej
buducnosti. Systém starobného dochodkového poistenia sa zaobera prave otdzkou
zabezpecenia I'udi v dochodkovom veku. Zaroven sa prisluSnad pravna problematika snazi
predostriet’ rieSenia na stale zavaznejsi problém starnutia populacie, ktory sa tyka v podstate
vietkych rozvinutych krajin, Ceskii republiku a Slovenskii republiku nevynimajtc. Po takmer
troch desatro¢iach od momentu rozdelenia spolo¢ného Statu sa vSak rieSenia zakonodarcov

oboch krajin od seba vzdialili.

Cielom tejto diplomovej prace je porovnat systémy starobného dochodkového
poistenia a jeho ciastkové aspekty v platnych pravnych upravach oboch krajin, zhodnotit
rozdiely apodobnosti narodnych pilierovych schém so zameranim na identifikaciu
relevantnych subjektov ¢i vypocet avySku prislusSnych davok avkone¢nom ddsledku
poskytnut’ uceleny a komplexny pohl'ad na tito dolezitlh problematiku zrozumite'nym a na
podstatu zameranym sposobom. Zaroven je na tomto mieste vhodné podotknut’, Ze v urcitych
Castiach tejto prace komparicia U€innych pravnych Uprav neprichddza do tvahy, ato z
jednoduchého dovodu neexistencie pravnej Upravy v jednej zkrajin. V takom pripade sa
prisluSna kapitola obmedzi na konStatovanie v minulosti existujuceho pravneho zakladu

a jeho porovnanie so zahrani¢nym naprotivkom.

Diplomové praca je Clenend na sedem casti, pricom prvych pit’ Casti pojednava o
dochodkovom poisteni ako o subsystéme prava socidlneho zabezpecenia, poskytuje
informacie o jeho historickom vyvoji, najmd na tzemi Ceskej republiky a Slovenska,
a preskimava ho z pohladu pravnej teorie. Podstata diplomovej prace sa vSak nachddza
v Casti Siestej, ktora je venovand vyhradne starobnému dochodkovému poisteniu. Diplomovi
pracu uzatvara téma dochodkovej reformy, ktord mé snahu nielen priblizit' planované zmeny

relevantnej pravnej Upravy v oboch krajinach, ale aj predstavit’ dovody za nimi stojace.

Tato diplomova praca reflektuje stav pravnej upravy ucinny k 31. oktobru 2022.



1. Pravo socialneho zabezpecenia a dochodkové poistenie

1.1. Pojem a podstata prava socialneho zabezpecenia

Pravdepodobnost’, Ze sa obCan vyspelého stredoeuropskeho Statu, akym je napriklad
Ceska republika &i Slovenska republika, bude musiet’ za svoj Zivot oboznamit’ a riadit’ ur&itou
pravnou upravou, sa blizi k istote. Pravo upravuje prakticky kazdy aspekt 'udskej existencie
v ktoromkol'vek Zivotnom obdobi a situacii. Avsak niektoré pravne odvetvia viac ako iné
urcuju, aka bude kvalita zivota ich recipientov v pripadoch, ked nastanu situécie
nepredvidané alebo naopak chcené, no s urCitym negativnym pridanym efektom. Pravo
socialneho zabezpecenia sa prave na tieto okamihy zameriava, definuje ich a snazi sa zmiernit’
ich dopad. Vo svojej podstate vSak nejde len o bezpodmienecné poskytovanie dévok
kazdému, kto o ne poziada. ,,Ciel'om stcasného socialneho zabezpecenia v najvSeobecnejSom
slova zmysle je reguldcia zodpovednosti obcana za svoju budicnost’ a socialne zaclenenie (...)

. . . . . ., . . . . “ |
a stanovenie miery a foriem povinnej socialnej solidarity medzi obéanmi.*

Uvéadzany termin socidlne zabezpeCenie ma svojich historickych predchodcov,
napriklad v prave chudobnych ¢i starostlivosti o chudobu.? Dalsi pojem, socidlna bezpecnost’,
ktory je dodnes pouzivany v pravnych poriadkoch vicSiny demokratickych Statov zdpadného
sveta, vznikol v prvej polovici 19. storo¢ia v Mexiku.? ,,Seguridad social® bolo oznaGenie pre
ciele socialnej politiky generdla a diplomata Simona Bolivara, ktory zamysl'al zaviest’ Statnu

socialnu starostlivost’ pre iroké masy.*

V Ceskej republike ana Slovensku je v sudasnosti pouzivany pojem socialne
zabezpecenie. Formou, ale predovSetkym pévodnym zmyslom odliSny termin, ktory pochadza
z ruského slova ,,obespecenie* a v kontexte doby, v ktorej vznikol, poukazoval na prevzatie
zodpovednosti §tatu za socialne blaho obanov.” Doslovné pravne &i teoretické vymedzenie

pomenovania socidlne zabezpeCenie dnes nie je z dovodu vSeobecnosti a historickej

' TOMES, I. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatnd
pfepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018, s. 9. ISBN 978-80-7400-692-0.

2 Preklady z ¢eského ,,chudinské pravo* a ,chudinskd péce*. Pozri TOMES, 1. in: KOLDINSKA, K.,
TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 3.

? Napr. ,,social security” v Spojenych $tatoch americkych a Spojenom kralovstve, ,.Socialsicherheit* v nemecky
hovoriacich krajinach & ,,securité sociale* vo Franctzsku. Pozri TOMES, 1. in: KOLDINSKA, K., TROSTER,
P. akol. op. cit. v pozn. €. 1, s. 4.

* TOMES, 1. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn.

> TOMES, I. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn.
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podmienenosti mozné.® S uréitostou sa viak da povedat’, Ze obsahovo sa v kontexte Ceskej

a slovenskej pravnej upravy viac podoba prave pojmu socialna bezpecnost’.

1.2. Zasadenie dochodkového poistenia do systému prava sociilneho
zabezpecenia

Pravo socidlneho zabezpeCenia sa typicky deli do troch subsystémov, niekedy
oznacovanych aj ako piliere. St nimi socidlne poistenie, Stdtne zaopatrenie, tiez zname ako

$tatna socialna podpora, a socidlna pomoc.’

Jednou z najddlezitejsich Gasti socialneho prava je prave socialne poistenie.® Zahriiuje
v sebe davky, na ktoré vznika zdkonny narok vzdy po =zaplateni poistného v spojeni
s naplnenim d’alich podmienok.’ Tieto davky st tvorené predovsetkym petiaznymi davkami
dochodkového a nemocenského poistenia, ale ide tiez o davky zdravotného poistenia, ktoré
majui povahu veci a sluzieb. Okrem toho sa v suc¢asnosti v Slovenskej republike, na rozdiel od

Ceskej republiky, stale poskytuju aj davky trazového poistenia.

Hlavnym objektom skimania tejto diplomovej price bude prave systém
dochodkového poistenia, a to predovsetkym so zameranim na davky starobného déchodku
v zmysle Ceskej a slovenskej pravnej Upravy. Avsak prisluSné teoretické a historické zaklady,
o ktorych ponimaju blizsie nasledujice Casti prace, budil ob¢as v nevyhnutnej miere referovat’

aj o davkach invalidného déchodku a o davkach pozostalych 0sob.

® MATLAK, J. in: MATLAK, J. a kol. Prdvo socidlneho zabezpecenia. 2., rozsirené vydanie. Plzeti: Ale§ Cengk,
2012, s. 37. ISBN 978-80-7380-403-9.

7 KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. 2. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 23. ISBN 978-80-7400-474-2.;
Porovnaj MATLAK, J. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 6, s. 40-44.

¥ MATLAK, J. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 6, s. 40.

? KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. & 7, s. 24.



2. Historicky vyvoj dochodkového poistenia a socialneho zabezpecenia

2.1. Korene socidlneho zabezpecenia a systému dochodkového poistenia do roku
1918

2.1.1. Obdobie praveku, staroveku a stredoveku

Prirodzenym prvopociatkom ochrany starych achorych ¢lenov  kmenovych
spologenstiev bolo ich ponechanie v $irsej & uzsej rodine.'® Tento systém pomoci bol viak
udrzatel'ny len do chvile, kym komunita dokézala zabezpeCovat’ potreby svojich aktivnych aj

’ v v P - 11
pasivnych ¢lenov na dostatocnej urovni.

V obdobi antiky panovnici zacali rozoznéavat’ tento problém a z dévodu uvedomenia si
negativnych nasledkov v zmysle moznych nepokojov, prijimali primerané opatrenia.
Napriklad v starovekom Rime cisari nariad’ovali rozdavanie chleba, o viedlo ku zrodu hesla
,chlieb a hry“."* Neposkytoval sa viak len chlieb a obilie, ale v neskorsich dobach aj olej
amiso."” Oproti tomu v antickom Grécku si zasluzia pozornost’ pokrokové reformy Soléna.
,»V ich ramci doslo k historicky prvému systémovému prerozdelovaniu, teda nariadenej
solidarite medzi najbohatSou a najchudobnejsou triedou spolo¢nosti*.'* Treba podotknit, Ze
tento princip solidarity je dodnes integralnou sucastou systémov dochodkového poistenia.
Osobitnou kapitolou vyvoja socidlneho zabezpe€enia v antike je aj poskytovanie pomoci
samostatnymi spoloCenstvami. Oproti pomoci z prostredia Statu ide o systém, do ktorého

finan¢ne prispievali napriklad ¢lenovia cechu remeselnikov a nasledne sa medzi nich tieto

prostriedky prerozdelovali v pripade tirazu &i smrti ¢lena rodiny. "

V stredoveku mala v takzvanej starostlivosti o chudobu, teda v starostlivosti o SirSie
masy chudobnych, hlavni Ulohu cirkev. ISlo predovSetkym o nenarokovatelni pomoc vo
forme sluzieb, pripadne vecnych davok, ako napriklad nocPahu a stravy.'® Karol Velky
napriklad ,,nariadil (...), aby klaStory zriadovali ,,domy pre hosti* a §achta aby sa starala

/ ’ .. , 1 v
o prace neschopnych na svojich panstvach®.'” Avsak na prelome stredoveku a novoveku

" STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 19.

' TOMES, 1. in: TOMES, L. akol. Prdvo socidlniho zabezpeceni: teorie a mezindrodni srovndni. 2. Vydani.
Praha: Vsehrd, 1995, s. 17. ISBN 80-85305-33-x.

'2STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 19.

B MATLAK, J. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 6., s. 50.

" KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. &. 7, s. 5.

" WANNAGAT, G. Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts. Tiibingen: J. C. B. Mohr, 1965, s. 42. ISBN 978-
3-16-626752-4.

'® KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. &. 7, s. 6.

" TOMES, 1. in: TOMES, 1. a kol. op. cit. v pozn. & 11, s. 18.
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spomenuté svojpomocné podporné spolky opdt’ nabrali na ddlezitosti pri zabezpeCovani

banikov, tovari$ov a ich rodin pre pripad praceneschopnosti v désledku staroby alebo smrti.'®

2.1.2. Obdobie raného novoveku (16. a 17. storocie)

Uloha cirkvi v podpore najchudobnejej vrstvy Pudi, v podobe krestanske;j filantropie
vychadzajicej najma z MojziSovho Desatora, bola postupne z dévodu epidémii nevidané¢ho
rozsahu a prebiehajucich naboZenskych vojen nahradena pravom chudobnych.'® Prvykrat bolo
toto pravo normativne upravené v roku 1601 v Anglicku panovnickou Alzbetou I., ktora
z dévodu rastuceho socialneho napitia nariadila obciam vyberat’ na chudobnych dane.” Tie

. e “ . . ;321
boli nasledne pouzité na zabezpecenie pomoci pre praceneschopnych.

V ramci d’al§ich aktov prava chudobnych, v zmysle vzdialeného predchodcu davok
invalidného dochodku, bol v Krajinach c¢eskej koruny ,,V roku 1661 (...) prijaty patent
o tuldkoch a zobrakoch, ktory umoznil obciam prizndvat’ pravo zobrat’ iba prace neschopne;j
chudobe.“** Do popredia sa v tomto obdobi dostali aj uz spominané svojpomocné podporné
spolky, nazyvan¢ bratské pokladne, do ktorych ¢asto prispievali nielen zamestnanci, ale aj ich

, - 2
zamestnavatelia.”

2.1.3. Obdobie industriilnej revolucie a pociatok modernych foriem déchodkového
poistenia (18. a 19. storocie)

Obdobie 18. storoia je poznamenané Statnou nezainteresovanostou do naprdvania

. . r .7 W . . * (‘2
nepriaznivych socialnych osudov ob&anov v duchu hesla ,, laisser faire — laisser passer‘**
Okrem ciastkovych rieSeni najzavaznejSich problémov dotykajicich sa situacii vojenskych

vysluzilcov a §tatnych zamestnancov sa chudobni museli stale spolichat’ najmé na cirkev.*

Na uzemi habsburskej monarchie v druhej polovici 18. storoCia presadila Maria
Terézia rozsiahlu reformu Statnej spravy, vdaka ktorej sa na pozicie vysokych Statnych
uradov dostal laicky byrokraticky personal.*® Avsak, na rozdiel od urodzenych 3lachticov,
ktori do tej doby funkcie zastavali, tito nedisponovali dostatoénym majetkom pre ich

zabezpecenie v pripade smrti a praceneschopnosti. Preto Maria Terézia a neskor jej syn

" STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 19.

' TOMES, I in: TOMES, 1. a kol. Socidlni pravo Ceské republiky. 2., pfepracované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 25. ISBN 978-80-7478-941-0.

2 STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 20.

2l KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. & 7, s. 6.

2 STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 20.

» KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. &. 7, s. 6.

* Vo volnom preklade ako: ,nechajme veci vyvijat' sa vlastnou cestou, a Iudi starat sa o seba.“ Pozri
STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 21.

» STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 21.

* STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 20.
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Jozef II. zaviedli dva penzijné normdly. Prvy penzijny normal z roku 1771 upravoval pomoc
pozostalym vdovam a sirotam a druhy, vydany v roku 1781, zase upravoval zabezpecovacie
naroky samotného uradnika v pripade neschopnosti pracovat po odsluzeni asponn desiatich
rokov v urade.?” V tychto pripadoch neslo vo svojej podstate o akty dochodkového poistenia
pre absenciu nutnosti do systému prispievat’.”® Napriek tomu vo svojej dobe ide o prevratni

upravu v ramci socidlneho prava.

Za hlavné pri¢iny rozvoja dochodkového poistenia a socidlneho zabezpecenia vobec,
sa okrem starnutia populacie, ktora je doménou predovsetkym modernej doby, povazuje
industrializicia anajmi sfiou suvisiaca urbanizacia.” V podmienkach naturlneho
hospodarstva bolo do istej miery mozné uzivit’ vSetkych ¢lenov rodiny bez ohl'adu na ich vek
& zdravotny stav.>® Oproti tomu rodiny v mestach sa v pripade negativnej udalosti, akou bola
napriklad strata pracovného miesta ¢i umrtie Zivitela rodiny, nemali moznost’ uzivit' bez
pristupu k pol'nohospodarskej pdde. V tychto pripadoch zabezpecovali pomoc najmi obce, a
to v dosledku zaclenenia povinnej starostlivosti o chudobu s domovskym pravom do ststavy

Statnej spravy v druhej polovici 19. storoia.”!

Ovela silnejSiu poziciu v tomto obdobi mali robotnicke podporné spolky, ktorym sice
chybala organizovanost’ a jednota, no prakticky fungovali v kazdom industridlnom odvetvi
a pre zamestnancov plnili ulohu odborovych a politickych organizacii.** V snahe dostat’ pod
kontrolu prostriedky z tychto pokladni, ktoré boli Casto vyuzivané na organizovanie protestov
robotnikov, a zdroveil tym obmedzit” vplyv socialistov, Otto von Bismarck, prvy kancelar
Nemeckej rise, inicioval prijatie série zdkonov v oblasti socialneho poistenia.”® Tie do historie
vstupili ako Bismarckova reforma a postupne uzakonili pre vSetkych robotnikov povinné
nemocenské poistenie vroku 1883, Urazové poistenie vroku 1884 akonefne starobné
ainvalidné poistenie vroku 1889.** Treba podotknut, Ze nemocenské poistenie bolo
financované vyhradne z prispevkov povinnych osdb, zatial ¢o na davky ddéchodkového

poistenia prispieval aj §tat.>’

?STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 20.

 KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. & 7, s. 7.

¥ TOMES, L., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, 1. a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku.: pravne-
institucionalni vyvoj v letech 1918-1992. Praha: Auditorium, 2012, s. 244. ISBN 978-80-87284-30-8.

* TOMES, I. in: TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 11, s. 18.

I KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. & 7, s. 10.

2 STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 20.

3 KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. & 7, s. 8.

* TOMES, I. in: TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 11, s. 20.

¥ MATLAK, J. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. & 6, s. 51.
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Na nemecko-rakuskych poradéach, ktoré predchadzali prijatiu spominanych zakonov,
boli rakuski predstavitelia v myslienke vytvorenia systému socidlneho poistenia
iniciativnejsi.*® Paradoxne boli viak prvé zakony v rakuskej Gasti Rakusko-Uhorska prijaté az
v roku 1888 vladou, ktoru viedol grof Eduard Taafe. Konkrétne iSlo o zékon ¢. 1/1888 1. z.,
0 urazovom poisteni robotnikov, zakon ¢. 33/1888 r. z., 0 nemocenskom poisteni robotnikov
a zakon ¢. 127/1889 r. z., o bratskych pokladniach podla v§eobecného zdkona banského. Téato
trojica zakonov zaviedla povinné poistenie na verejnoprdvnom principe, do ktorého
prispievali ako zamestnavatelia, tak samotni zamestnanci.’’ V tejto dobe viak este stale islo

len o poistenie pre vybrané skupiny osob.

Stvrtym a poslednym zakonom z oblasti socidlneho poistenia z ¢ias rakusko-uhorskej
monarchie, no zaroven prvym zakonom upravujicim problematiku déchodkového poistenia
na tuzemi dnesnej Ceskej republiky, bol zakon &. 1/1907 r. z., o penzijnom poisteni zriadencov
v sluzbach stikromnych a niektorych zriadencov v sluzbach verejnych. Prijaty bol az v roku
1906 s u¢innostou od roku 1909.*® Tento zakon upravoval minimalnu dobu poistenia, ktora
bola pre vznik naroku na invalidny dochodok stanovend na 5 rokov a pre starobny déchodok
na 40 rokov, priCom vek odchodu do starobného déchodku bol odlisny pre Zeny a muZzov, a to
konkrétne 60, respektive 65 rokov.”” Vyika priznaného déchodku sa odvijala od doby
poistenia a v neposlednom rade bolo vytvorené aj samostatné jednostuptiové sudnictvo.*
Novelou z roku 1914 bol vek odchodu do déchodku zvyseny rovnako pre obe pohlavia o 5
rokov. Povodny koncept zakona predpokladal postupné rozSirenie jeho poOsobnosti zo

stkromnych uradnikov aj na robotnikov, no tato zmena sa nikdy neuskuto¢nila.*'

Do pravnej Upravy v Uhorsku sa vSak tieto reformy pretavili len v nepatrnej miere.
Jedinym obsahovo podobnym zidkonom prijatym v tej dobe na uzemi dneSnej Slovenskej
republiky bol zdkonny ¢lanok XIV. zroku 1891 o nemocenskom poisteni.* Prijatie prvého
pravneho aktu dochodkového poistenia vzt'ahujuceho sa na obyvatel'ov dnesného Slovenska

teda bolo ponechané na predstavitelov povojnovej Ceskoslovenskej republiky.

3 TOMES, I. in: TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 11, s. 22.

7STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 22.

* TOMES, 1., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 246.

¥ TOMES, 1., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 245.

“* TOMES, 1., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. & 29, s. 245-246.

' TOMES, 1., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 246.

* KULHANEK, F. Zemskd iiradoviia pre poistovanie robotnikov na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi v
Bratislave: Zprava o cinnosti za spravne roky 1920—1924. Bratislava: Jan Pocisk, 1925, s. 9.
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2.2. Déchodkové poistenie na uzemi dneSnej Ceskej republiky a Slovenskej
republiky po roku 1918

2.2.1. Obdobie Ceskoslovenskej republiky (1918 — 1938)

Recepcia zakonov Rakusko-Uhorska do pravneho poriadku prvej Ceskoslovenske;
republiky, vratane pravnych noriem uvedenych v predoslej podkapitole, sa uskutocnila
zakonom ¢. 11/1918 Zb., o zriadeni samostatného Statu Ceskoslovenského. Vrcholni
predstavitelia novovzniknutej krajiny si vSak rychlo uvedomili ddlezitost’ prijimania novych
zékonov v oblasti socidlnej politiky. ISlo o prezieravost’, ktord sa ukdzala ako mimoriadne
dolezitd, najmé z pohl'adu vzostupu fasistickych tendencii v okolitych krajinach v 30. rokoch
20. storo¢ia.” Okrem toho, ovela palgivejsim dévodom pre uskuto&tiovanie reforiem bola
roztriestenost’ pravnych Uprav naprie¢ republikou, nehovoriac o vonkoncom absentujicich

zékonoch nielen v oblasti dochodkového poistenia na tzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi.

Prvé zmeny v oblasti prdva socidlneho zabezpecenia boli uskutocnené napriklad
zakonom o penzijnom poisteni Zeleznicnych zamestnancov z roku 1921 alebo v roku 1920
novelou zdkona o penzijnom poisteni sukromnych zamestnancov. RozSirenim pdsobnosti
tohto zakona na uzemie Slovenska a Podkarpatskej Rusi sa obyvatelia slovenskej Casti
spolo¢nej republiky dockali svojho vobec prvého legislativneho aktu upravujiceho

dochodkové postenie.*

AvSak jednoznacne najdolezitejSim  zakonom v zmysle Upravy systému
ceskoslovenského socidlneho zabezpecenia bol zakon ¢. 221/1924 Zb. z. an., o poisteni
zamestnancov pre pripad choroby, invalidity a staroby s Gi¢innost’ou od roku 1926. Upravoval
v sebe, ako uz samotny nazov naznacuje, nemocenské aj dochodkové poistenie a bol
koncipovany ako zdkon zo vSeobecnou platnostou. Obsahoval pravnu upravu aplikovatelnu
na vSetkych zamestnancov vykonavajucich prace alebo sluzby na zaklade zmluvného pomeru
pracovného, sluzobného a ucnovského, ato aj vpripade, ak zamestnanec prechodne
vykonaval prace mimo Ceskoslovensku republiku. Poistenie podl'a tohto zdkona sa netykalo
hned” niekolkych skupin osob. ISlo napriklad o Statnych zamestnancov, sukromnych
tradnikov a v niektorych pripadoch aj banikov.* Z naroku na invalidné a starobné poistenie
boli vynati napriklad kandidati advokécie a notéarstva ¢i lekari a dokonca aj osoby, ktoré ku

ditu ucinnosti dovisili 60. rok veku. Tym ,,prvykrat vznikol problém ,,starodéchodcov

 TOMES, 1. in: TOMES, 1. a kol. op. cit. v pozn. &. 11, s. 23.

# Zakon & 484/1921 Zb. z. an., ktorym sa pdsobnost’ zdkona o penzijnom poisteni rozsiruje na Slovensko
a Podkarpatski Rus. Pozri MATLAK, J. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 6, s. 52.

* TOMES, 1., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 250.
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t. . dochodcov, ktorym boli déchodky vymerané este pred rokom 1918. Ich dochodky, aj ked’
valorizované, boli nizsie ako nové dochodky, priznané po novelizaciach. Tento problém bol
rieSeny (i) diferencidciou pri valorizaciach (starodochodci dostavali dvojnasobok valorizacie
oproti novodéchodcom) alebo (ii) vo vdzbe na ,,zasluhy*, napriklad vojakom a legiondrom sa

zapo&itavala doba, za ktora neplatili poistné«.*®

Obligatorne invalidné a starobné poistenie vznikalo prvym dnom vykonu prace za
splnenia véasného podania prihlasky aich spravu mala na starosti Ustredna socilna
poistoviia zo sidlom v Prahe. V ramci tychto poisteni sa vyplacali davky starobného
a invalidného dochodku spolu s vyrovndvacimi priplatkami, d’alej to boli davky sirotského,
vdovského a vdoveckého dochodku a za splnenia podmienok aj jednorazové odbytné
poskytované pozostalym po smrti poisteného. Narok na davky starobného dochodku mal
poistenec po doviSeni 65. roku veku v pripade, Ze zamestnanie opustil alebo sa jeho odmena
stala nizSou, ako bola tretina odmeny zdravého zamestnanca.*’” Povinna doba poistenia bola
stanovend na 150 prispevkovych tyzdnov a poistenci boli rozdeleni do mzdovych tried, ktoré
urcovali predovsetkym vysku poistného. Poistné odvadzal zamestnavatel’, ktory zaroven

mohol polovicu poistného zrazat’ poistencovi zo mzdy.*®

%

Zakon ¢&. 221/1924 Zb. z. an., na svoju dobu mimoriadne pokrokovy legislativny
poéin, bol indpiraciou aj pre zahrani¢nych normotvorcov socialneho zabezpedenia.*’ Okrem
neho v$ak Ceskoslovenska republika prijala aj d’alsie zakony v oblasti déchodkového
poistenia, ktoré dopinali upravu z roku 1924. I8lo napriklad o zakon & 26/1929 Zb. z. an.,
o penzijnom poisteni sukromnych zamestnancov vo vysSich sluzbach ¢i o zdkon
€. 43/1929 7Zb. z. an., o Statnych starobnych podporach. Tieto len dotvarali obraz vyspelosti

vtedajSieho zakonodarstva v socialnej oblasti.

2.2.2. Obdobie druhej svetovej vojny a povojnové obdobie (1939 — 1947)
Celospolocenskym zmenam, ktoré nastali po vzniku Slovenského Statu a Risskeho

protektoratu Cechy a Morava v roku 1939, sa nedokazala ubranit’ ani oblast socialneho

zabezpecenia. FaSistickd, respektive nacisticka ideologia v oboch celkoch podla niektorych

autorov urcity zaujem o zivotni uroven svojho obyvatelstva prejavovala, avSak pravdaze

* TOMES, 1., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 249.

*0d roku 1929 sa novelou &. 184/1928 Zb. z. a n. zvysila tato hranica na polovicu odmeny zdravého
zamestnanca.

* TOMES, 1., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 251.

* Ingpiroval sa nim zékonodarca vo vtedajsom Grécku. Pozri POTUCEK, M. Ceské diichody. Praha: Karolinum,
2018, s. 42. ISBN 978-80-246-4236-9.



s vynimkou programovo diskriminovanych skupin.”® Oproti ostatnym satelitnym §tatom mala
byt Zivotna urovei bezného ob¢ana v Slovenskej republike vyssia.”' Je ale treba podotknut’,
ze tento stav netrval pocas celych Siestich rokov vojny a predovsetkym, ze bol udrziavany na
ukor zivotov a majetku nevinnych l'udi.

Zaujimavou dobovo podmienenou zmenou v désledku nedostatku pracovnych sil na
Ceskom tUzemi bolo nariadenie ¢. 420/1941 Zb., o niektorych prechodnych opatreniach
z dovodu vojny v odbore verejnopravneho socidlneho poistenia, ktoré umoznilo napriklad
starobnym a invalidnym dochodcom poberat plni déchodkovi davku aj pri vykone
zarobkovej Cinnosti. Bez vplyvu nezostal ani kapital socidlnych institlcii, ktory sa casto
vyuzival na vojnové tidely pomocou finanénych instrumentov.”” Tieto ani d’alie upravy viak
poistencom vyznamné skvalitnenia Zivota nepriniesli.”

V tej dobe bol v britskom parlamente prijaty systém narodného poistenia, ktory
navrhol sir William Beveridge. ISlo o vObec prvy vSeobecny poistny systém pre vSetkych
obyvatelov krajiny.>* Prave nim sa in$pirovali predstavitelia &eskoslovenskej exilovej vlady v
Anglicku, ktori zacali pripravovat tol’ko po vojne potrebni reformu pravnej upravy
socialneho zabezpedenia.”> Nakoniec sa jej podoba po roku 1945 spresnila v KoSickom
vladnom programe, no zéklady ndvrhu zédkona o narodnom poisteni prijatého v roku 1948 sa

opierali prave o anglicky systém narodného poistenia.*®

2.2.3. Zakon ¢. 99/1948 Zb., o narodnom poisteni (1948 — 1956)

V odraze februarovych udalosti je pochopitel'né, Ze pri prijimani tohto zdkona v aprili
Beveridgea.”” Odmietat’ akiikol'vek podobnost medzi tymito dvoma pravnymi Gpravami by
nebolo pravdive. Je ale treba podotknut’, Ze nemalé rozdiely sa medzi nimi nachéadzali, a to

napriklad v rovnosti davok a prispevkov & v ich samotnom zmysle a §tedrosti.”®

Svoju ucinnost’ zdkon nadobudol v juli 1948 a obsahoval tpravu dochodkového a
nemocenského poistenia povinného pre zamestnancov, nezamestnanych, dochodcov,

a dokonca aj osoby samostatne zarobkovo ¢inné a ich rodinnych spolupracovnikov. Vsetky

%0 Napriklad RAKOSNIK, J., TKAC, V. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. & 29, s. 113.
SUBENA, I. Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Pravnicka fakulta, 2001, s. 59. ISBN 80-8055-477-3.

2 RAKOSNIK, J., TKAC, V. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 116.

> STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 24.

> KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. &. 7, s. 8.

> RAKOSNIK, J., TKAC, V. in: RAKOSNIK, J., TOMES, 1. a kol. op. cit. v pozn. & 29, s. 120-122.

® RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 138.

T RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 138.

* RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 139.
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odvetvia systému realizovala Ustrednd narodna poistoviia, poplatnikom bol zamestnavatel’
alebo osoba samostatne zarobkovo ¢inna. Vyska poistného zdlezala na sposobe zarobkovej

¢innosti poistenca a do systému prispieval kazdorocne aj Stat.

Vramci dochodkového poistenia iSlo najmd o davky starobného, invalidného,
vdovského, sirotského a socialneho déchodku, dochodku druzky ¢i manzelky, ale napriklad aj
o vybavné, teda davku poskytovanu pri uzavreti manzelstva. Zakladnou podmienkou naroku
bolo splnenie poistného obdobia v dizke 5 rokov, do ktorého sa mohli zapogitavat’ aj v zikone
vypocitané ndhradné doby. Starobny dochodok bol priznany poistencovi, ktory dosiahol 65.
rok veku v pripade, Ze mu neprindlezal invalidny déchodok alebo jeho prijem neprevySoval
polovicu priemerného roéného zarobku. Ak bol poistenec poisteny aspont 20 rokov, vznikal

mu narok uz po dosiahnuti 60. roku veku, pricom zvysné podmienky zostavali rovnakeé.

I§lo ozikon mimoriadne pokrokovy, ktory prvykrat v histérii Ceskoslovenska
unifikoval predpisy v oblasti socidlneho poistenia.” Aviak ¢oskoro po jeho prijati bola tato
jednotnost’ rozbitd v dosledku politického smerovania S$tatu, napriklad zavedenim
dvojkolajnosti narokov na zdravotnu starostlivost.®® V konetnom désledku, novonastoleny
rezZim sa nevelmi casto zdrahal prijat razantné a v neprospech obyvatelov namierené
legislativne zmeny, medzi ktoré patrila aj menova reforma v roku 1953, ktora zredukovala
sukromné tspory os6b odkladané nielen na obdobie staroby. Dal§im prikladom je skutoénost’,
7ze prva piatroCnica v obdobi rokov 1949 az 1953 bola financovand zo zoStatnenych

. ., . . 61
prostriedkov socialneho poistenia.

2.2.4. Zakon ¢. 55/1956 Zb., o socialnom zabezpeceni (1957 — 1963)

Nastoleny trend vyustil az do prijatia reformnych zakonov v roku 1956. Prvym
bol zékon €. 54/1956 Zb., o nemocenskom poisteni zamestnancov, ktory bol v mnohokrat
novelizovanej podobe na izemi Slovenska u¢inny do konca roka 2003 a v Ceskej republike az
do konca roka 2007. Spolu s nim bol prijaty zakon ¢. 55/1956 Zb., o socialnom zabezpeceni,
ktory s ucinnostou od roku 1957 zavfSil prechod zo socidlneho poistenia na sovietskou

pravnou upravou inSpirované socialne zabezpecenie.

Charakteristickym rysom tohto zdkona, ako jeho nazov naznacuje, bolo zruSenie

povinnosti poistencov do systému prispievat. Tym vSetky vydavkové povinnosti presli na

*» KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. &. 7, s. 16.

8 Vykon nemocenského poistenia bol preneseny na Revoluéné odborové hnutie zakonom & 102/1951 Zb.,
o prebudovani narodného poistenia. Pozri KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. &. 7, s. 17.

' TOMES, 1. in: TOMES, L. a kol. op. cit. v pozn. & 11, s. 20.

11



Stat, ¢o spolu s rozsirenim okruhu opravnenych oséb a rastom vysky a poctu davok znamenalo

, r v Y. v . , v 2
nadmernt zat'az na finanény rozpocet ajeho dlhodobu neudrzatelnost.®

Obsahoval v sebe
upravu socidlnej starostlivosti a dochodkového zabezpecenia, pricom sprdvu vykondvali
okrem Statneho uradu socialneho zabezpecenia a Slovenského uradu socidlneho zabezpecenia

aj vykonné organy narodnych vyborov.

Nérok na dochodkové zabezpecenie, na rozdiel od pravnej Upravy z roku 1948, uz
pravdaze nemali osoby samostatne zarobkovo &inné a nezamestnani. Uprava dochodkového
poistenia pre osoby vynaté z pdsobnosti tohto zédkona, napriklad pre druzstevnych rolnikov,
bola ponechana na vladne nariadenia.”’ Z davok napriklad prestal byt vyplacany dochodok
pre druzky avel'mi kriticky sa hodnotilo aj zavedenie osobnych ddéchodkov, ktoré boli
vyplacané napriklad vyznamnym Sportovcom, zaslizilym umelcom a najméi byvalym
stranickym aparatnikom. ISlo o ddvky mimoriadne nadpriemernej vysSky avonej dobe
rovnosti iSlo o zjavny paradox. Pre ti¢ely zdkona sa vytvorili 3 zamestnanecké kategorie, ktoré

podl'a naméhavosti prace priznavali ich nositel'om urcité finanéné ¢i faktické vyhody.

Narok na starobny déchodok mal zamestnanec po odpracovani 20 rokov, ak najneskor
do 2 rokov po opusteni zamestnania dosiahol vek 60 rokov Zivota, pri¢om pre pracovnikov
prvej, najtazsej kategorie a pre Zeny bol tento vek stanoveny na 55 rokov Zzivota. Ak bola
osoba poistena menej ako 20, ale viac ako 5 rokov, poZzadovany vek sa naopak zvysil na 65
rokov. Zékon uvadzal aj zapocitateI'né¢ nahradné doby. VysSka starobného dochodku sa opat
odvijala od pracovnej kategorie a bola uzadkonena v rozmedzi od 50 % do 60 % priemerného
ro¢ného zéarobku, ku ktorému nélezali za splnenia podmienok priplatky. Hned po roku od
nadobudnutia Gc¢innosti tohto zdkona sa ukazalo, Ze jeho Stedrost’ je finanéne neudrzatelna

a pristupilo sa k jeho novelizacii, najma prijatim stropov jednotlivych davok.**

2.2.5. Zikon ¢. 101/1964 Zb., o socialnom zabezpeceni (1964 — 1989)

Vroku 1964 sa uskutonila tretia a zaroven posledna velkd reforma socidlneho
zabezpegenia v Ceskoslovenskej socialistickej republike, v ramci ktorej bol prijaty vieobecny
zékon ¢.101/1964 Zb., o socidlnom zabezpecCeni a zdkon ¢. 103/1964 Zb., o socidlnom
zabezpeceni druzstevnych rolnikov. Tieto zakony vSak v dosledku zlych hospodarskych

pomerov mali na stav dochodkového zabezpe&enia skor negativny efekt.®

62V roku 1964 bol podet 0s6b dochodkovo zabezpeenych az 6,8 miliona, teda viac ako 2,5 nasobok z obdobia
pred druhou svetovou vojnou. Pozri TOMES, 1. in: TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 11, s. 24.

% STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 25.

% TOMES, 1., RAKOSNIK, J. in: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 29, s. 268.

% STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 25.
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Vypocet davok ani os6b opravnenych a ich zaradenie do kategoérii sa od predosiého
zakona prili§ nezmenil. Je ale mozné pozorovat’ zaCiatok trendu propopulacnej politiky, ktora
sa naplno rozvinula v 70. rokoch. Takouto zmenou bola najmé diferenciacia veku odchodu do
dochodku Zien v zavislosti na poéte vychovanych deti. Standardné kritérium na priznanie
starobného dochodku bolo stanovené na 25 rokov stravenych v zamestnani a dosiahnutie veku
60 rokov, pricom existovali odchylky pre osoby pracujice v tazkych podmienkach. Pre zZeny
sa ale tieto Standardné kritéria lisili. Zena, ktora nevychovala Ziadne diet’a, mala dochodkovy
vek stanoveny na 57. rok zivota, pricom s kazdym d’alSim dietatom sa jej tento vek znizoval
vzdy o jeden rok. Minimélna hranica bola stanovena na vek 53 rokov pri vychovani 5 a viac
deti za predpokladu odpracovania 25 rokov. V pripade tejto pravnej upravy ,Slo
o medzinarodnu raritu, ktora bola mienend ako opatrenie motivujuce k rodeniu deti, ked’

prave nebolo na zvysenie detskych pridavkov«.®®

V nasledujtcich rokoch boli prijaté d’alSie zékony, ktoré predstavovali vrchol opatreni
snaziacich sa motivovat’ Pudi k zakladaniu mnohodetnych rodin.®” S tym suvisela aj u¢innost
zékona €. 121/1975 Zb., o socialnom zabezpeceni. Ekonomicky vyvoj v 80. rokoch vsak opat
donutil vladnu garnitiru prehodnotit’ Stedrost’ politiky predos§lého desatrocia. Posledna
reforma pred zmenou politickych pomerov sa uskutocnila zdkonom ¢. 100/1988 Zb.,
o socialnom zabezpeceni a bola vyvolana primarne snahou ziskat’ si obyvatel'stvo v dosledku
prebiehajucich reforiem v Sovietskom zvize.®® Nedostatky systému socialneho zabezpedenia

vSak zostali v pravnom poriadku pritomné.

2.2.6. Vyvoj pravnej upravy déchodkového poistenia po roku 1989

V komunistickom rezime bolo socidlne zabezpecenie ddlezitou sucastou vtedajSej
ideologie, €o sa pretavilo do ekonomickych strat a znizenia motivacie subjektov v dosledku
ich nezaslizeného a neprimeraného zrovnopravnenia.”” Demokratické reformy preto
nevyhnutne smerovali k ndprave tychto pochybeni, a to predovSetkym névratom k systému
socialneho poistenia. ISlo vSak o postupny proces. Prvé dblezité kroky sa zamerali napriklad
na zavedenie mechanizmu indexacie dochodkov, teda na nastavenie sposobu ich pomerného

. , v . s v . v 7 LA 1
a pravidelného zvy$ovania.”® Taktiez boli zrusené osobné dochodky.”

% pOTUCEK, M. op. cit. v pozn. &. 49, s. 41.

7 STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 25

% TOMES, I. in: TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 11, s. 24.

% TOMES, I. in: TOMES, I. a kol. op. cit. v pozn. &. 11, s. 20.

70 7&kon &. 46/1991 Zb., o zvySovani dochodkov.

' Zakon &. 110/1990 Zb., Zakon, ktorym sa meni a doplia zékon &. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpedeni a
zakon ¢. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov.
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Po rozdeleni Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky obe krajiny pokracovali
v nastolenom trende, no vysledky boli ¢asto rozdielne. Prvym takymto pokusom na tzemi
Slovenskej republiky bol zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 7/1993 Z. z., o
zriadeni Narodnej poistovne a o financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia
a dochodkového poistenia. Myslienka oddelit’ ucet dochodkového poistenia od Statneho
rozpoctu bola sice v kontexte nevyhnutnej transformacie systému spravna, no jej urychlena
a nepremyslena exckucia nakoniec spdsobila spomalenie transformaéného procesu.”” Vznik
samostatnej Socialnej poistovne na vykonavanie ako dochodkového, tak nemocenského
poistenia sa uskutocnil zdkonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 274/1994 Z. z.,
o Socidlnej poistovni. Ku systétmovym zmenam vsSak nedoslo a zakladné rysy socialneho
zabezpecenia zostali viac-menej nezmenené. Prenos zodpovednosti vo sfére dochodkov na
obcanov musel pockat’ na zmenu vladnych predstavitelov. Tato snahu formélne priniesol

zékon ¢. 461/2003 Z. z., o socidlnom poisteni.

Oproti tomu v Ceskej republike sa samostatna intitGciu spravujucu financie tohto
systému vobec nepodarilo vytvorit' a proces sa zastavil vytvorenim déchodkového uctu,
ktorého sprava vsak bola ponechana na Ministerstvo financii Ceskej republiky.73 Systémové
zmeny sa tu vSak uskutociiovali podstatne rychlejSie, a to najmé zédkonom ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi. Prejavom prebiehajicej transformécie ddéchodkovych systémov
v oboch krajinach bolo aj zavedenie pilierovej Struktiry, ato zédkonom o penzijnom
pripoisteni v Ceskej republike v roku 1994 ao dva roky neskér zikonom o doplnkovom
dochodkovom poisteni zamestnancov v Slovenskej republike.” O vietkych spomenutych
platnych a ucinnych pravnych predpisoch budu ponimat’ prisluSné kapitoly tejto diplomovej

prace.

> MACKOVA, Z. Pravo socidlneho zabezpecenia. Vseobecnd cast. 2., aktualizované a prepracované vydanie.
Samorin: Heuréka, 2017, s. 66. ISBN 978-80-8173-048-1.

 POTUCEK, M. op. cit. v pozn. & 49, s. 108.

™ Pozri kapitolu 6.3. tejto diplomovej préace.
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3. Zakladné principy pravnej upravy dochodkového poistenia

3.1. Teoretické vymedzenie pojmu pravny princip

Pravne principy su hned vedla pravnych noriem najddlezitejSou sucastou
objektivneho platného prava.”” Ich vyznam spodiva najmi vo vymedzeni zakladného
konceptu a smerovania urcitého pravneho institatu ¢i odvetvia prava. S pravnymi normami
zdielaji preskriptivnu povahu, no odliSuji sa od nich najmid vidcSou mierou abstraktnosti
a Castou obsahovou kontradiktornostou jednotlivych principov.’® Ich vyuZitie ma preto svoje

miesto najmi v aplikécii prava ¢i pravnej interpretacii.

Principy pritomné v pravnych tpravach déchodkového poistenia v Ceskej republike
ana Slovensku st az na par odchylok identické. Ich Specifikacia je vSak dolezitd pre lepSie
pochopenie fungovania jednotlivych pilierov starobnych déchodkov a systému dochodkového
poistenia ako celku. Zaroveil pomdahaju urcit smerovanie vyvoja pocetnych minulych a
budicich noviel. Okrem najdolezitejSich pravnych principov, ktoré budid obsahom
nasledujucej kapitoly, sa v systéme dochodkového poistenia vyskytuju aj d’alSie principy,
ktorych obsah nie je potrebné blizSie komentovat. Menovite ide napriklad o princip garancie

Statom, princip ochrany nadobudnutych prav ¢i princip zaistenia sidnej ochrany.

3.2. Vypocet najdoélezitejSich pravnych principov déchodkového poistenia
3.2.1. Princip zasluhovosti

Prvy princip vyjadruje povinnost’ osoby splnit’ zdkonom stanovené podmienky na to,
aby sa stala beneficientom konkrétnych dévok. Naplnenie povinnosti, ktoré su jej vopred
zname, je plne v dispozicii tejto osoby.”” Zakladnou podmienkou, ako uz bolo spomenuté, je
spolupodielanie sa na chode déchodkového systému odvadzanim poistného. Okrem toho sa
vSak Casto pridruzuje aj d’alSia, nefinan¢na podmienka, akou je napriklad dosiahnutie urcitého
veku.

Systém dochodkového poistenia vSak v sebe obsahuje aj uréitt povinnost

prispievatel'ov zriect’ sa Casti svojich vyhod, na ktoré by podla principu zasluhovosti mali

pravo. Toto povinné odopieranie v prospech inych subjektov sa nazyva principom solidarity.

" GERLOCH, A. Teorie prdva. 5., upravené vydani. Plzeti: Ale§ Cen&k, 2009, s. 32. ISBN 978-80-7380-233-2.
" GERLOCH, A. op. cit. v pozn. &. 75, s. 32-33.

" GREGOROVA, Z. in: GREGOROVA, Z., GALVAS, M., KOMENDOVA, J., STRANSKY, J., CERNA, J.
Pravo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018,
s. 63. ISBN 978-80-210-8842-9.
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3.2.2. Princip solidarity

Masarykov naucny slovnik oznacuje solidaritu za ,eticky prikaz, pretoze Clovek je
dlZznikom spoloc¢nosti a ak sa zrieka svojich prav, privilégii, v zhode s ideou solidarity, je to
iba splatenie dlhu za prospech, ktory poskytuje spolocnost’ jednotlivcovi, rovnako ako dlh
generaciam minulym, ktorych statky, nahromadené usilovnostou si mu k dispozicii.”
V duchu tejto definicie je princip solidarity mozné rozdelit na dve podskupiny, a to
intrageneracnu a intergeneracnu solidaritu.

Medzigeneracna, ateda intrageneracna solidarita ma najvyznamnejSie zastupenie
v povinnom systéme starobného déchodku, kde finan¢né prostriedky vybrané od zarobkovo
aktivnych poistencov putuju k osobam, ktoré uz z dovodu svojho vysokého veku nemozu,
pripadne nechct byt pracujicimi ¢lenmi spolo¢nosti.”

Na druhej strane, princip intergeneracnej solidarity aplikuje na nadpriemerne

zarabajucich redukéné hranice, ktoré v konecnom doésledku tymto osobam sposobia

vymeranie niz§ich davok s cielom dorovnat’ davky nizkoprijmovym osobam.*

3.2.3. Princip primeranosti

Tento princip, ktory méa svoj fundament v tstavnych prameiioch prava socidlneho
zabezpecenia oboch republik, vyjadruje vychodisko stretu principov zasluhovosti
a solidarity.®’ Inak povedané, primeranost Stedrosti dochodkového poistenia zavisi na

velkosti individualneho pri¢inenia a objemu potrieb subjektu.®

Ustavny stiid Ceskej republiky viak vo svojom judikate o redukénych hraniciach pre
vypocet percentudlnej vymery dochodkov spresnil obsah tohto principu, ked stanovil, Ze
,Primeranost’ ako pravna (...) kategéria sa vSak ovel'a skor zameriava primarne na skimanie
toho, ¢i je ten ktory systém dochodkového (...) poistenia schopny pre pripad vymedzenej
socidlnej udalosti zaistit’ postihnutej osobe také mnozstvo prostriedkov, ktoré zaisti jej dalsi

« 83

zivot pri reSpektovani kategdrie dostojnosti v jej socidlnom kontexte®.” Tym sa pomyselné

vahy tohto principu vychylili viac na stranu principu solidarity.

8 Masarykivv slovnik naucny lidovd encyklopedie vieobecnych védomosti. Dil 6. R-S. Praha: Ceskoslovensky
kompas, 1932, s. 800.

" Tento priebezny tok pefiazi sa zvykne oznatovat aj ako princip ,, Pay as you go* (dalej len ,, PAYG®)
ktorému sa tato diplomova praca blizsie venuje v kapitole 4.2. Pozri LANG, R., VORISEK, V. in:
KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 155.

% Princip znamy tiez ako prijmova solidarita. Pozri LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER,
P. akol. op. cit. v pozn. €. 1, s. 155.

S LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 156.

2 MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. &. 72, s. 130.

8 Bod 63. Ndlezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 23. brezna 2010, sp. zn. PL. US 8/07 (dalej len ,,Nalez
Ustavného siidu Ceskej republiky 8/07).
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3.2.4. Princip jednotnej upravy

Jednotnou upravou sa v ramci tohto principu rozumie univerzalnost’ zasad pre naroky
na dochodky a ich vypocet pre vietky skupiny poistencov v krajine.*® Historicky boli zo
zékladného systému dochodkového poistenia vynaté napriklad osoby samostatne zarobkovo
&inné alebo druZstevni rolnici.*® V stcasnosti je v Ceskej republike tento princip uplatiiovany,

v . ;e . 8
a to az na par vynimiek.

Oproti tomu v susednej Slovenskej republike je princip jednotnej Upravy naruSeny
samostatnym zakonom o socidlnom zabezpeteni policajtov a vojakov.®” Ten vytvoril pre
vojakov, policajtov a ostatnych prislusnikov ozbrojenych zborov vymenovanych v § 1
odseku 2 samostatny Vojensky trad socidlneho zabezpecenia vykonavajuci ulohy sociélnej
poistovne, ateda ukoncil solidarizovanie tychto skupin s ostatnymi poistencami, nielen

v zmysle systému dochodkového poistenia.*

3.2.5. Princip povinnej ucasti, princip obligatéornosti davok a princip rovnosti

Posledné tri principy spolu uzko suvisia. Prvy z trojice vyjadruje absenciu moznosti
osoby prestat byt poistencom dochodkového poistenia z vlastnej vole v pripade, Zze
podmienky ugasti vyjadrené pravnym predpisom stile platia.*’ V pripade starobného
dochodkového poistenia je tento princip primdrne aplikovatelny na zékladny, Stdtom
garantovany systém, no aj doplnkové schémy, ktoré si vo svojej podstate dobrovol'né, sa

v uré&itych ich aspektoch mozu stat’ povinnymi.”

Avsak nielen povinnosti, ale aj prava mézu napliat’ znak obligatérnosti. Pravo na
vyplatu davky dochodkového poistenia je prizndvané automaticky po splneni zakonnych
podmienok.”’ Preto v tomto pripade hovorime o principe obligatornosti davok. Tohto prava sa
teda nie je mozné dobrovolne vzdat, napriklad ani v pripade dostatocnej financ¢nej

zabezpecenosti beneficienta davky.

A nakoniec, princip rovnosti vyjadruje snahu zaistenia vSetkych subjektov rovnakym

spodsobom, no viac ako na uniformitu davok sa upriamuje na rovnost’ pravidiel, ktoré sa na

% LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 154.

% Pozri kapitolu 2.2. tejto diplomovej prace.

% LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 154.

87 Zakon €. 328/2002 Z.z., o socidlnom zabezpeleni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakon o socialnom zabezpeéeni policajtov a vojakov*).

¥ MACKOVA, Z. Pravo socidlneho zabezpecenia. Osobitnd cast. Poistny systém v Slovenskej republike s
prikladmi. Samorin: Heuréka, 2012, s. 276. ISBN 978-80-89122-77-6.

¥ LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 154.

% Pozri kapitoly 6.2. a 6.3. tejto diplomovej prace.

* LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 154.
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poistencov uplatiiuji.”® V pripade starobného ddchodkového poistenia moze zaroven ist aj
orovnost’ prilezitosti vyuzit dobrovolné doplnkové schémy za splnenia podmienok

vyzadovanych prisluSnym pravnym predpisom.

%2 GREGOROVA, Z. in: GREGOROVA, Z., GALVAS, M., KOMENDOVA, J., STRANSKY, J., CERNA, J.
op. cit. v pozn. €. 77, s. 63.
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4. Sucasna podoba dochodkového poistenia

4.1. Socialne udalosti a davky v systéme dochodkového poistenia

Dochodkové poistenie je oblastou prava socidlneho zabezpecenia, ktord sa zaobera
trojicou socialnych udalosti. Konkrétne ide o starobu, invaliditu a amrtie zivitel'a, pri¢om
tieto s povazované za najdolezitejSie socidlne udalosti z dovodu ich dlhotrvajuceho

charakteru a §irokého mnoZstva osob, na ktoré dopadaju.”

Staroba, ako predpoklad pre priznanie davky starobného déchodku, je definovana ako
znizenie C¢i strata schopnosti vykonavat' zarobkovu c¢innost v désledku neodvratiteI'ného
a prirodzeného opotrebovania organizmu.”* PravdaZe, v platnom prive sa tato definicia
nevyskytuje, jednoducho z dévodu jej prilisnej vSeobecnosti a moznej subjektivnosti. Preto sa
naplnenie obsahu pojmu staroba, nielen v zikonoch Ceskej republiky a Slovenskej republiky,
odvija najmé od dosiahnutia urcitej vekovej hranice. Tak je zachovana aspon urcitd miera

spravodlivosti.”

Na priznanie invalidného dochodku mé za splnenia d’alSich poziadaviek poistenec
pravo v pripade, Ze mu porucha zdravia zapriCini znatel'né stazenie alebo dokonca zmarenie
schopnosti vykonavat' pracovnu &innost’ po dlhd, vopred asovo neohrani¢ena dobu.”® Opit
je namieste poznamenat’, ze sa v tomto pripade jedna o invaliditu z pravneho hl'adiska, pricom

definicie inych odborov mézu byt diametralne odlisné.””’

Unmrtie Zivitel'a, ako poslednej z troch relevantnych socialnych udalosti, v sebe zahfiia
ako smrt’ jedného z manzelov, tak aj smrt’ rodi¢a ¢i urcitych os6b v obdobnom postaveni. Ide
teda o zanik existencie osoby ako subjektu prava socidlneho zabezpelenia.”® Jednotlivé
dochodky sa podl'a Zivotnych situdcii, v ktorych su prislusné davky vyplacané, nazyvaju ako

vdovsky, vdovecky a sirotsky déchodok.”

% LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 153.

% STRANSKY, J. in: GREGOROVA, Z., GALVAS, M., KOMENDOVA, J., STRANSKY, J., CERNA, J. op.
cit. v pozn. €. 77, s. 90.

% STRANSKY, J. in: GREGOROVA, Z., GALVAS, M., KOMENDOVA, J., STRANSKY, J., CERNA, J. op.
cit. v pozn. €. 77, s. 90.

% HURKA, P. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 67.

°7 Napriklad pojem invalidita v medicine prezumuje nevylie&itelnost’ ur¢itého ochorenia. Pozri MACKOVA, Z.
op. cit. v pozn. ¢. 88, s. 309.

% HURKA, P. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 69.

% Tato diplomova praca sa viak socialnym udalostiam v zmysle invalidity a amrtia Zivitela nad ramec tejto
kapitoly blizsie venovat’ nebude.
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4.2. Spoésoby financovania dochodkového poistenia

Systém dbéchodkového poistenia predstavuje enormni financnu zataz pre verejny
rozpocet. V roku 2021 dosiahol objem vydavkov pouzitych na jeho chod sumu viac ako
537 miliard K& v Ceskej republike a viac ako 8 miliard Eur, teda zhruba 196 miliard K¢&, na
Slovensku.'” Momentalne existuju dva zakladné sposoby financovania dochodkového
poistenia, pricom hlavny doraz sa kladie na atribut udrzatelnosti. Tento princip udrzatel'nosti
sa vo svete dostal do popredia po tom, €o sa ukazalo, ze dochodkové systémy konStituované
po druhej svetovej vojne nedokazu drzat krok s modernou dobou, pre ktoru je priznacné

, . o , i y . 101
rapidne starnutie obyvatel'stva, globalizicia ekonomik a vyS$$ia uroven nezamestnanosti.

Historicky starSie fondové financovanie funguje sposobom kumulacie prispevkov
poistencov na osobnom penzijnom ucte, pricom jeho novsia alternativa vyuziva investovanie
tychto prostriedkov do kapitalovych trhov za G€elom vysSieho zhodnotenia. V tejto stuvislosti
sa Casto hovori o privatizacii dochodkového systému, a to aj za predpokladu vysokej miery

12 Druhym spésobom financovania je systém PAYG.

Statnej regulacie, ale aj Statnej podpory.
Tento vyuziva prerozdel'ovanie ddvok od poistencov ku beneficientom v redlnom case bez

akéhokol'vek zhodnocovania ¢i sporenia.

Oba sposoby maju svoj klady azapory. Pre prvy spomenuty je priznacna mala
nachylnost’ na demograficky vyvoj spolo¢nosti, no byvaji mu vyc¢itané najmé rizika spojené
s volatilitou finanénych trhov.'” V pripade neinvestovania by nakumulované prispevky
naopak stracali hodnotu vplyvom inflacie. Oproti tomu systému PAYG je vycitana najmi uz
spominand dlhodobé neudrzatel'nost’. V pripade zmeny pomeru beneficientov a prispievatel'ov
musi byt rozdiel finanénych prostriedkov dorovnany zo Statneho rozpoctu, ¢o tento systém

4 : 4 104
robi pomerne nestabilnym. "

" Hospodareni systému diichodového pojisténi. In Mfer.cz [online]. [cit. 2022-05-30]. Dostupné z:
https://mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten; Kumulativne
vydavky na dochodkové davky. In Socpoist.sk [online]. [cit. 2022-05-30]. Dostupné z:
https://www.socpoist.sk/kumulativne-vydavky-na-dochodkove-davky/1645s; Suma bola prepocitana vymennym
kurzom Narodnej banky Slovenska ku ditu 31.10.2022.

9 RIEVAJOVA, E. in: STANEK, V. a kol. Socidlna politika. Teéria a prax. 2. Vydanie. Bratislava: Sprint dva,
2011, s. 187. ISBN 978-80-89393-28-2.

192 HRNCARKOVA, Z. Alternativni systémy diichodového zabezpeceni z pohledu reformy ceského penzijniho
systému. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis Sbornik Mendelovy zemédélské
a lesnické univerzity v Brné. LIII. No. 3, s. 244. In Acta.mendelu.cz [online]. [cit. 2021-12-03]. Dostupné z:
https://acta.mendelu.cz/pdfs/acu/2005/03/23.pdf

' KASE, M. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Praha: Grada, 2021, s. 23. ISBN 978-80-
271-3042-9.

1% STEFKO, M. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 98.
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4.3. Systém dochodkového poistenia

Sucasné svetové systémy dochodkového poistenia vicSinou stoja na niekolkych
pilieroch, ktoré vznikli kombindciou dvoch uvedenych spdsobov financovania. Svetova banka
odporuca predovsetkym trojpilierovy systém ako najlepSiu alternativu k syst¢tmu PAYG,
ktory donedavna dominoval najmi v krajinach vychodnej Eurdpy.'® Konkrétne ide o jeden
Statny a dva sukromné piliere, ktoré maji spolo¢ne zabezpecit’ osobu pre pripad socidlnych
udalosti déchodkového poistenia.'*

Prvy pilier organizovany §tatom je uréeny vietkym poistencom, ato povinne.'"’

Vyuziva syst¢ém PAYG ajeho zmyslom je poskytnit beneficientovi nevyhnutny zaklad
finan¢nych prostriedkov. Druhy pilier, taktiez povinny, ,,sa sklad4a z povinnych sukromnych
schém (osobnych alebo zamestnaneckych usporiadani), zalozenych na individudlne
definovanom prispevkovom pldne suzkym vztahom medzi individualnymi prispevkami
a penziami“.'® V fiom sa uplatituje fondovy systém, rovnako ako v poslednom pilieri. Tento
treti pilier je vSak dobrovolny a tvori ho samostatnd investi¢na ¢innost’ pomocou réznych

komer&nych produktov.'®

Trojica pilierov, tak ako ich prezentuje Svetové banka, sa vSak v pravnych poriadkoch
Slovenskej a Ceskej republiky nevyskytuje. Zakladné obsahové naleZitosti v uprave systému
dochodkového poistenia pravdaze pritomné si, no rozdiely medzi jednotlivymi piliermi sa

Casto stieraju, najma pokial’ ide o pilier druhy a treti.

"% LOUZEK, M. Diichodovd reforma. Praha: Karolinum, 2014, s. 17. ISBN 978-80-246-2612-3.

1% Svetovéa banka vo svojich dokumentoch hovori eite o dvoch d’alsich pilieroch. Nulty pilier, ktory tvoria davky
financované Statnym rozpoctom bez nutnosti predchadzajucej participacie beneficientov. Jeho ulohou ma byt
zamedzenie existencie absolitnej chudoby. A napokon nefinan¢ny stvrty pilier, ktorého obsahom je napriklad
neformalna podpora v zmysle rodinnej podpory, vlastnictvo nehnutelnosti ¢i reverzna hypotéka. Pozri The
World Bank Pension Conceptual Framework. In Worldbank.org [online]. [cit. 2021-12-03]. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/11139/457280BRI0Box3 1 Concept1Sept20081pdf
.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7T ANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 153.

"% LOUZEK, M. op. cit. v pozn. &. 105, s. 17.

T ANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 153.
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5. Pramene pravnej upravy systému dochodkového poistenia

5.1. Teoretické vymedzenie pojmu pramei prava

Pravna teoria prisudzuje terminu prameinn prava niekolko rozdielnych vyznamov.
V gnozeologickom zmysle ide o akukol'vek odbornu ¢i laicku informaciu o prave, zatial
¢o materidlnym pramenom sa rozumeju vsetky vonkajsie vplyvy determinujice jeho obsah.
Nakoniec, formalnym pramenom prava je kazda forma prava, ktorej uznanie Staitom ma za

nasledok vznik pravnych noriem ako vynutitelnych pravidiel chovania.''’

Relevantnou pre tato cast’ diplomovej prace je prave oblast formalnych pramenov
prava. Podl'a sposobu ich vzniku sa pramene pravnej tpravy systému dochodkového poistenia
rozdelujii na normativne pravne akty a normativne zmluvy.''" Precedensy, teda sudcovské
pravo, ani pravne obyaje nemajii v pravnych poriadkoch Slovenskej republiky a Ceskej
republiky vyznam.''? Radenie nasledujucich podkapitol sa bude pre zachovanie prehl'adnosti

s mensimi odchylkami odvijat’ od principu pravne;j sily.'"

5.2. PrehPad pramenov pravnej upravy systému dochodkového poistenia

5.2.1. Oblast’ astavného prava

Zakladna Ustavnopravna uprava systému dochodkového poistenia bola po vicSinu
doby existencie samostatnych republik upravena identicky, a to v zneni ,,Obcania maji pravo
na primerané¢ hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate
zivitela“.""* Zjej podstaty teda vyplyval fundament tUpravy starobného a invalidného
poistenia, ako aj poistenia v pripade smrti Zivitel'a pre obanov konkrétneho $tatu. Domahat
sa tychto zakladnych Tudskych prav je mozné v medziach prislusnych zékonov.'”
V poslednych troch rokoch sa viak slovensky ustavodarca k zmene &lanku 39 Ustavy SR

uchylil hned’ dvakrat.

Ustavny zékon z roku 2019 zakotvil do tistavy pilierovii truktiru systému starobného

poistenia, d’alej bol prijaty vekovy strop odchodu do dochodku, a to na vek 64 rokov, ako aj

" GERLOCH, A. op. cit. v pozn. &. 75, s. 69.

""OTTOVA, E. Teria prava. 3. vydanie. Samorin: Heuréka, 2010, s. 191. ISBN 978-80-89122-59-2.

" MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. &. 72, s. 13.; VYSOKAJOVA, M. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol.
op. cit. v pozn. ¢. 1, s. 29-30.

'3 Pravne poriadky oboch krajin sa vyznacuju podobnym hierarchickym usporiadanim. Najva&sim rozdielom su
vysledky referend, ktoré v prdvnom poriadku Slovenskej republiky zaujimaju tstavnl, respektive zdkonnu
troved. Pre ucely tejto diplomovej prace st viak irelevantné. Pozri OTTOVA, E. op. cit. v pozn. &. 111, s. 200.
"% Clanok 30 odsek 1 usneseni predsednictva Ceské néarodni rady ¢ 2/1993 Sh., o vyhldseni Listiny zdkladnich
prav a svobod jako soucdsti tistavniho poradku Ceské republiky, v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,,Listina®).; Clanok 39 odsek 1 zakona & 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,Ustava SR).

"% Clanok 41 odsek 1 Listiny; Clanok 39 odsek 5 Ustavy SR.
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jeho zniZovanie naviazané na vychovanie ur¢itého poétu deti.''® Povodny navrh pocital
s rovnostarskym pristupom pri znizovani veku odchodu do doéchodku pre Zeny aj muzov
rovnako.''” Pozmefiujiici navrh poslancov vtedajsej vlddnej strany viak jeho znenie upravil
sposobom, ktory nezohladiiuje moznost’ vychovy deti muzom pre splnenie podmienky na
znizenie dochodkového veku, ¢im sa vraj ,,vyjadruje podpora plnohodnotnej vychove deti ako
fundamentalnemu predpokladu pozitivneho demografického vyvoja“.!'® Prijatie vekového
stropu sa nevyhlo kritike z radov odbornikov na pravo ¢i ekonémiu a bolo povazované za

nesystémovy, neefektivny a v kone¢nom désledku aj nakladny krok.'"’

Tieto zmeny &lanku 39 Ustavy SR vsak od roku 2023 uz uéinné nebudi a nahradi ich
pravna Gprava prijata v roku 2020."*° Zo zmien zavedenych v roku 2019 zostane v lanku 39
Ustavy SR len odsek 2, a to v zneni ,,Primerané hmotné zabezpedenie v starobe sa vykonava
prostrednictvom priebezne financovaného dochodkového systému a systému starobného
dochodkového sporenia. Stat podporuje dobrovolné sporenie na dochodok*.'*! Takéto
zakotvenie pilierovej Struktiry dochodkového poistenia v zdkladnom zakone $tatu sice nie je
beznou praxou, no myslim si, ze moéze dopomoct k zvySeniu pravnej istoty v zmysle
zachovania druhého piliera v pravnej Gprave systému dochodkového poistenia v Slovenske;j

republike.

5.2.2. Oblast’ medzinarodného prava
Pramene medzinarodného prava do pravnych poriadkov Ceskej republiky a Slovenska

vstupuju cez prislusné clanky tUstav oboch Statov, pricom sa vyzaduje ich ratifikacia

122

a vyhlasenie. ©° Na medzinarodnej Urovni sa z pohladu upravy ddchodkového poistenia

" Ustavny zékon &. 99/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopina Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Ustavny zakon &. 99%).

"7 Navrh Ustavného zékona &. 99/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992
Zb., v zneni neskor§ich predpisov. In Nrsr.sk [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=452968

"8 pozmefiujuci navrh k navrhu Ustavného zakona &. 99/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb., v zneni neskorSich predpisov. In Nrsr.sk [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=458657

"9 Napriklad MAZAK, J. Ustava nie je trhaci kalendar alebo ospravedliujici nazor na zruienie jej &asti
Ustavnym stdom. In Dennikn.sk [online]. [cit. 2021-11-22]. Dostupné z: https://dennikn.sk/1426590/ustava-nie-
je-trhaci-kalendar-alebo-ospravedInujuci-nazor-na-zrusenie-jej-casti-ustavnym-sudom/

120 Ustavny zakon ¢&. 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb., v
zneni neskorsich predpisov.

12! Clanok 39 odsek 2 Ustavy SR.

122 Clanok 7 odsek 5 Ustavy SR.; Clanok 10 Ustavniho zédkona ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Ustava CR%).
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stretdévame s dvoma zakladnymi typmi normativnych zmlav, ato bilaterdlnymi

a multilaterAlnymi medzinarodnymi zmluvami.'*

Bilaterdlne zmluvy uzatvaraju dva zvrchované Staty v pripade, Ze medzi sebou chcu
upravit’ urcitt pravnu matériu. Jednym takym prikladom je Zmluva medzi Slovenskou
republikou a Ceskou republikou o socidlnom zabezpe&eni platna od roku 1993.'** Jej obsah,
ktory tvoria kolizne normy aj dochodkového poistenia, je vSak z ddvodu existencie

r r r .« s . 12 v v 12
sekundarneho prava Eurdpskej unie aplikovatelny len iastoéne.'*

Multilaterdlne zmluvy vznikaju najmd na poddach medzinarodnych organizécii.
Vramci Organizacie spojenych ndrodov ide predovSetkym o Medzinarodny pakt o
hospodérskych, socialnych a kulturnych pravach z roku 1966, ku ktorému Ceska a Slovenska
republika pristipila este za dob Ceskoslovenskej socialistickej republiky v 70. rokoch 20.
storocia. NajdolezitejSim, aj ked’ pravne nezdviznym dokumentom Organizicie spojenych
narodov, ktory vSak nie je medzindrodnou zmluvou, je VSeobecna deklaracia l'udskych prav

z roku 1948, ktorej sa prisudzuje povaha miniméalnych $tandardov v oblasti Pudskych prav.'*®

Dalsou délezitou medzinarodnou organizaciou, ktorej vysledkom st dohovory aj
v oblasti systému dochodkového poistenia, je Medzinarodna organizacia prace. Jednym z jej
zakladajucich ¢lenov v roku 1919 bolo aj Ceskoslovensko.'”” Za najdolezitej$i dokument z jej
dielne sa povazuje Dohovor Medzindrodnej organizacie prace ¢. 102 o minimdalnej norme
socialneho zabezpeéenia z roku 1952, ktory bol ratifikovany Cesko-slovenskou federativnou

republikou v roku 1990."

Nakoniec je potrebné spomenut’ Radu Eurdpy, ktorej najdoleZitejSimi dokumentmi
v tejto oblasti s Eurdpska socialna charta ¢i Eurdpsky zédkonnik socidlneho zabezpecenia.
V poradi druhy spomenuty dokument z krajin strednej a vychodnej Eurdpy doposial
ratifikovala iba Ceska republika, a to v roku 2001, ¢im sa, na rozdiel od Slovenskej republiky,

prihlasila k hodnotam, ktoré do buducnosti hodlaju vyznavat' §taty Europskej Gnie.'*

12 MATLAK, J. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 6, s. 55.

124 Oznamenie Ministerstva zahraninych veci Slovenskej republiky &. 318/1994 Z. z., zmluva medzi Slovenskou
republikou a Ceskou republikou o socidlnom zabezpe&eni.

12> Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady & 883/2004 z 29. aprila 2004, o koordinacii systémov
socialneho zabezpecenia.

126 STEFKO, M. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 31.

127 KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. &. 7, s. 29.

¥ MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. & 72,s. 117.

' MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. &. 72, s. 118-119.
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5.2.3. Oblast’ prava Eurdpskej uinie

Pravo Eurdpskej Unie je tvorené primarnym a sekundarnym pravom apre Ceskl
republiku a Slovensko ako ¢lenské Staty je zdvdzné od roku 2004. V rdmci primarneho prava
Eurdpskej tnie je upravu socidlneho zabezpecenia, a teda aj systému dochodkového poistenia,
mozné najst v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, v Zmluve o Eurdpskej unii, ako aj
v Listine zékladnych prav Eurdpskej tinie ¢i v Charte zédkladnych socialnych prav pracujticich
Spoloenstva, ktorda méa viak iba deklaratorny charakter."”® Sekundarne pravo v oblasti
systému dochodkového poistenia tvorené najméi nariadeniami a smernicami uz bolo kratko
spomenuté v jednej z predchadzajucich podkapitol. Obsahom sa najviac sustreduje na

zékladné témy Eurépskej unie, ako je volny pohyb os6b alebo rovné zaobchadzanie. "'

Okrem toho je pre Ucely tejto prace Ziaduce spomenut’ aj dve d’alSie dolezité zasady,
ktoré sa objavuju v sekundarnom prave Eurdpskej tnie. Prvou je zdsada aplikacie pravneho
poriadku jediného Statu, priCom zékladnym cielom je vyhnut sa pripadu, kedy bude subjekt
poisteny vo viacerych ¢lenskych Statoch subezne alebo naopak, nebude poisteny ani v jednom
&lenskom §tate."*? Druhou je zasada s¢itania dob poistenia, ktora dovoluje zapogitat’ dobu
pocas ktorej bol subjekt poisteny v jednom clenskom State do doby potrebnej na vznik davky

v v, 1
v druhom ¢lenskom §tate. !

Europska Unia pristupuje k uprave socialneho prava na zdklade principov koordinacie,
teda prispdsobenia a konvergencie, teda zblizovania narodnych systémov ¢lenskych $tatov.'*
Harmonizacia by zdovodu historického vyvoja arozdielnych systémov socidlneho

zabezpecenia vyuzivanych v ¢lenskych Statoch bola nedosiahnutel'na.

5.2.4. Kolektivne zmluvy
K normativnym zmluvdm ako prameniu pradva pravna teoria radi aj kolektivne

zmluvy.'>

Tieto v ramci prava socidlneho zabezpecenia nadobudaju v oboch krajinach stéale
vacsi vyznam. Vo svojej podstate ide o vysledok kolektivneho vyjedndvania medzi

zamestnavatelom a odborovou organizaciou, ktorého obsahom je najcastejSie prisl'ub

B MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. & 72, s. 160-161.

P KOLDINSKA, K. op. cit. v pozn. &. 7, s. 36-37.

B2 TROSTER, P. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 39.

13 Clanok 12 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady &. 987/2009 z 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje
postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia.

B4 TROSTER, P. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 37.

B MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. & 72,s. 119.
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zamestnavatela prispievat’ zamestnancom do doplnkovej penzijnej schémy dochodkového

o1
Sporenia. 36

5.2.5. Zakonna a podzakonna oblast’

NajpodrobnejSia uprava pravnej upravy systému dochodkového poistenia je
v pravnych poriadkoch Ceskej republiky a Slovenskej republiky ponechana na &innost
zékonodarcov, pri¢om tieto pravne predpisy upravuju procesnu a hmotnopravnu stranku ako
povinnych, tak dobrovolnych systémov. Specifikovanie ich obsahu, ako aj predstavenie
niektorych realizaénych predpisov prijimanych vykonnou mocou v medziach tychto zdkonov

bude népliiou nasledujucich Casti tejto diplomovej prace.

Este predtym je vSak potrebné poukazat’ na jeden pramen prava, ktory v slovenskom
pravnom poriadku absentuje. Ide o nalezy Ustavného stidu Ceskej republiky, ktorymi sa rusia
pravne predpisy alebo ich Casti pre rozpor s pravnym predpisom vysSej pravnej sily, teda o
také rozhodnutia, v ktorych Ustavny sid Ceskej republiky zhmotituje rolu negativneho
zdkonodarcu.”’ V histérii judikatary Ustavného sidu Ceskej republiky je mozné najst
niekol’ko pripadov z oblasti dochodkového poistenia, pricom medzi najvyznamnejSie patri uz
vys§ie spominany Nalez Ustavného sidu Ceskej republiky 8/07, ktory sa zaoberal
redukénymi hranicami pre vypocet percentudlnej vymery dochodkov ¢i dva nalezy o rovnom

zaobchadzani z muzmi a zenami.'®

3¢ KOMENDOVA, J. in: GREGOROVA, Z., GALVAS, M., KOMENDOVA, J., STRANSKY, J., CERNA, J.
op. cit. v pozn. ¢. 77, s. 82-83.

BT GERLOCH, A. op. cit. v pozn. & 75, s. 76.

B8 TROSTER, P. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 58-59.
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6. Starobny déochodok

6.1. Prvy pilier starobného dochodkového poistenia

6.1.1. Privna iiprava v Ceskej republike a v Slovenskej republike

Systémy starobného ddchodkového poistenia v Ceskej republike a v Slovenskej
republike, ako uz bolo vysSie naznacené, su po vzore zapadnych demokracii tvorené
viacerymi  piliermi. Znich  zohrdva v oboch krajinach  najddlezitejSiu  ulohu
povinny, priebezne financovany pilier, oznaCovany tiez ako pilier prvy. Jeho fungovanie,
sprava, ale napriklad aj uprava zneho poskytovanych davok st obsahom niekol'kych

pravnych predpisov zdkonnej urovne.

Znacna Cast’ pravnej Upravy prvého piliera starobného dochodkového poistenia je
v Ceskej republike rozdelené do dvoch zdkonov. Hmotnopravna &ast’ je obsiahnuta v zikone
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v zneni neskorsich predpisov a upravuje podrobne
ako osobny, tak vecny rozsah déchodkového poistenia.'” Procesnopravnu upravu obsahuje
zakon & 582/1991 Sb., zdkon Ceské ndrodni rady o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, v zneni neskorsich predpisov.'*’ Tento zakon ustanovuje rozsah pravomoci
prislusnych organov Statnej spravy, uastnicke prava a povinnosti, a tiez pravidla spravnych
konani vo veciach déchodkového poistenia.'*' K nim je potrebné pri¢lenit zakon, ktory
zabezpeCuje aupravuje podmienky odvodov a vymeriavania poistného na ddéchodkové

poistenie, teda zdkon &. 589/1992 Sb., zdkon Ceské ndrodni rady o pojistném na socialni

vy T L .. v . ’ vr : 142
zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti, v zneni neskorsich predpisov.

Slovensky zakonodarca sa vydal cestou jednotného zdkona ¢. 461/2003 Z. z., o
socidlnom poisteni, v zneni neskorSich predpisov, obsahujiceho komplexnt pravnu Upravu,
a to nielen starobného doéchodkového pois‘[enia.143 Zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov
a vojakov, ktory taktiez spolocne obsahuje hmotnopravne aj procesnopravne normy, je
vynimkou z osobnej pdsobnosti Zakona o socialnom poisteni, ktora porusuje princip jednotnej

4 : 4 s 144
upravy v slovenskej pravnej uprave.

19 Dalej len ,,Zakon o dochodkovom poisteni.

% Palej len ,,Z4kon o organizacii socialneho zabezpe&enia.

41 podra § 2 Zakona o organizacii socialneho zabezpe&enia sa tento zakon zaobera iba dochodkovym poistenim.
V minulosti v§ak bola pdsobnost’ tohto zakona §irsia, o ¢om sved¢i aj jeho nazov.

' Dalej len ,,Zakon o poistnom na socialne zabezpecenie®.

' Dalej len ,,Zakon o socialnom poisteni®.

144 Pravnou upravou Zakona o socidlnom zabezpeleni policajtov a vojakov sa tato diplomové praca nebude
blizsie zaoberat'.
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Za spolocnu charakteristiku tychto pravnych tprav oboch krajin by sa dal jednoznacne
oznacit’ velky pocet legislativnych zmien meniacich ich obsah. Nachylnost’ k prijimaniu
noviel sa da vysvetlit predovSetkym dodlezitostou tohto pravneho odvetvia. Z dévodov
spomenutych v predoslych kapitolach je treba neustdle prehodnocovat’ smerovanie
a udrzatelnost’ celého systétmu dochodkového poistenia, tob6z subsystému starobného
poistenia, ako jeho finan¢ne najnakladnejsej ¢asti. Bohuzial, pricina legislativnych zmien sa
vSak da Casto ndjst’ aj v snahe zdkonodarcu pdsobit’ na verejni mienku. Politické body sa daju
I'ahko nazbierat aeSte lahSie stratit, ak sa rozhoduje o vyske davok ¢i spdsobe ich

prerozdel'ovania medzi voli¢mi v postproduktivnom veku.

6.1.2. Osobny rozsah starobného dochodkového poistenia

Okruh o0s6b zucastnenych na systéme starobného dochodkového poistenia sa
v teoretickej rovine Casto deli na skupiny. Hlavnym deliacim faktorom je obligatornost’,
respektive fakultativnost’ zi€astnenia sa na tomto poisteni. Spolu s druhym faktorom, teda
faktickym odvadzanim, respektive neodvadzanim poistného, vymedzuje tri kategorie titulov,

, s oy ~ . , 14
z ktorych vznika uéast’ na dochodkovom poisteni.'*’

Prvu kategoriu tvoria osoby s povinnou Gc¢astou na starobnom dochodkovom poisteni
a s povinnostou platit’ poistné. Prislusné pravne Upravy oboch krajin sa v obsahu a vymedzeni

0s0b v tejto kategorii teoreticky rozchadzaju.

Zamestnanci a iné obdobné skupiny 0s6b

Pre taxativne vymedzené osoby cesky Zakon o dochodkovom poisteni apriorne viaze
vznik Ucasti v starobnom dochodkovom poisteni na existenciu ich ucasti na nemocenskom
poisteni.'*® Okrem zamestnancov v pracovnom pomere a zamestnancov zamestnanych na
zéklade dohdd vykonavanych mimo pracovny pomer pdjde napriklad aj o osoby volené alebo
menované do funkcii Statutarneho organu pravnickej osoby, spravneho uradu, ale aj

147

o prokuristov, poslancov, senatorov ¢i sudcov. " Zakon o nemocenskom poisteni potom sdm

stanovuje podmienky pre vznik nemocenského poistenia. Ide predovsetkym o rozhodné

&iastky prijmu.'*®

S LANG, R. in: STANGOVA, V., LANG, R. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2.
vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2021, s. 90. ISBN 978-80-7380-856-3.

146§ 8 odsek 1 Zakona o dochodkovom poisteni a § 6 odsek 1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistent,
v zneni neskorsich predpisov, (d’alej len ,,Zakon o nemocenskom poisteni‘).

147 Zamestnanci v §irSom zmysle. Pozri § 5 odsek 1 Zakona o déchodkovom poisteni.

148 & 6 a nasl. Zdkona o nemocenskom poisten.
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Slovensky Zéakon o socialnom poisteni od roku 2011 upustil od principu prepojenosti
dochodkového a nemocenského poistenia pre zamestnancov, a to najmi za cielom unifikovat’

149

vyber dani a odvodov. "~ Namiesto toho § 15 odsek 1 pismeno a) odkazuje na legislativnu

definiciu pojmu zamestnanec, ktora vymedzuje osoby starobne déchodkovo poistené.'’
Okruh povinnych oséb sa medzi Ceskou aslovenskou pravnou upravou z velkej casti
prekryva.'”' Rozdiely v podstate existuji len v spdsobe vyélenenia o0sdb povinne
zucastnenych na dochodkovom poisteni a v definovani zakonnych podmienok potrebnych pre
oslobodenie od poistnej povinnosti.'** Déchodkové poistenie zamestnanca vznika ,,0do diia
vzniku pravneho vzt'ahu, ktory zaklada pravo na prijem* podla prislusnych ustanoveni § 3
Zakona o socialnom poisteni ¢i d’alsimi sposobmi vymenovanymi v § 20 odseku 1 a 2 tohto

zakona.

Samostatne zarobkovo ¢inné osobv15 3

Jedinou vynimkou zo spominaného principu previazanosti verejnych poisteni st

154 7 toho ddévodu

SZCO, ktoré nemaji povinnost participovat’ na nemocenskom poisteni.
esky Zakon o dochodkovom poisteni v § 9 stanovuje ich obligatornu Géast’. Za SZCO tento
zékon povazuje osobu, ktord ,,ukoncila povinnu Skolskii dochadzku a dosiahla vek aspoii 15
rokov a vykondva samostatni zarobkovu ¢innost’ alebo spolupracuje pri vykone samostatne;j
zérobkovej &innosti“'>. Konkrétne &innosti s tymto zakonom stanovené v § 9 odseku 3.
Dalej sa predpoklada existencia dvoch kategoérii SZCO, ktoré maju dopad na platenie
poistného. Vedl'ajsia samostatne zarobkové &innost’ je ¢innost, pri ktorej ma SZCO aj dali,

nezavisly prijem, napriklad zo zamestnania alebo z ddvok poskytovanych v rdmeci socidlneho

v | /v . ’ AV ’ . , ros . v
zabezpe&enia.'*® Utast’ na poisteni vtedy moZe a nemusi vzniknut,, a to v zavislosti na vyske

' Dovodova sprava k zéakonu &. 543/2010 Z. z., zakon, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. VSeobecna cast. In
Najpravo.sk [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2010/543-
2010-z-z.html

1398 4 odsek 1, 2 Zakona o socialnom poisteni.

13! Pozri napriklad Dovodova sprava k zdkonu &. 543/2010 Z. z., zakon, ktorym sa meni a dopiita zakon &.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Osobitnd cast. In Najpravo.sk [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z: https://www.najpravo.sk/dovodove-
spravy/rok-2010/543-2010-z-z.html

2 Viginou ide o pouzitie prijmového finanéného limitu & o splnenie informaénej povinnosti voéi
zamestnavatel'ovi. Pozri § 4 odsek 2; § 227a Zakona o socialnom poisteni.

'3 Dalej len ,,SZCO*,

13 & 8 odsek 1 Zakona o dochodkovom poisteni a § 11 Zakona o nemocenskom poisten.

133 8 9 odsek 2 Zakona o dochodkovom poisten.

13 8 9 odsek 6 a nasl. Zakona o déchodkovom poisten.
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dosiahnutého prijmu.'®’ Hlavna samostatne zarobkova ¢innost’ je oproti vedl'ajiej vymedzena

negativne a i&ast’ na poisteni z nej plynie pocas celej doby jej trvania.'>®

Uplne opaény princip sa pri SZCO uplatiiuje v slovenskej pravnej uprave, ktora
zvazuje povinnost dochodkového a sucasne nemocenského poistenia, pricom rozhodnou
podmienkou pre vznik povinného nemocenského poistenia je dosiahnutie stanoveného
finanéného prijmu alebo vynosu z podnikania & inej samostatnej zarobkovej &innosti.'”
Vznik povinnosti déchodkového poistenia sa teda nekryje s redlnym vznikom samostatnej
zarobkovej Cinnosti. Tato povinnost’ odvadzat’ poistné na socialne zabezpecenie vznika prave
az v priebehu kalendarneho roka nasledujuceho po kalendarnom roku, v ktorom SZCO
dosiahla stanovent hranicu prijmov.'®’ Zaroven Zakon o dochodkovom poisteni stanovuje, Ze

SZCO je fyzicka osoba, ktora dovfsila 18 rokov veku.'®!

Druht kategériu oso6b zucastnenych na systéme starobného ddchodkového poistenia
tvoria osoby s povinnou ucastou na starobnom dochodkovom poisteni, no bez povinnosti
osobne platit’ poistné. Finan¢né dopady tohto obdobia poistenia sa teda fakticky prenasaji na

Stat.

V ramci pravnej tpravy Ceskej republiky sa vtomto smere hovori o takzvanych
nahradnych dobach poistenia. Vznik a trvanie tohto typu dochodkového poistenia mdze byt
podmienené podanim prihlasky, pripadne méze byt &asovo ohrani¢ené.'®>  Zakon
o dochodkovom poisteni v § 5 odseku 2 vymenovava predpokladany okruh Zivotnych situacii.
Osoba, ktora naplia $pecifika tychto situacii spolu s daliimi zdkonnymi podmienkami sa
stava poistenym. Medzi spominané podmienky patri napriklad starostlivost’ o dieta vo veku
do 4 rokov, starostlivost’ o osobu mladSiu 10 rokov, ktord je zavisld na pomoci inej osoby
v stupni prvom, ak ziji v spolo¢nej domécnosti ¢i pozivanie invalidného dochodku pre
invaliditu tretieho stupnia. Zaroven je potrebné naplnit’ univerzalnu podmienku platni pre
vSetky nadhradné doby poistenia, ktorou je splnenie doby ucasti na poisteni v trvani asponl

jedného roka.'®?

157
158
159
160
161

§ 10 odsek 2 a nasl. Zakona o dochodkovom poisteni.

§ 9 odsek 9 a § 10 odsek 1 Zakona o dochodkovom poisteni.

§ 15 odsek 1 pismeno b) a § 14 odsek 1 pismeno b) Zakona o socialnom poisteni.

§ 21 Zakona o socialnom poisteni.

§ 5 Zakona o déchodkovom poisteni.

2T ANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 163.

19 Jedinou vynimkou je situdcia poskytnutia zvldstnej ochrany a pomoci v suvislosti s trestnym konanim. Pozri
§ 12 odsek 1 Zéakona o dochodkovom poisteni.
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Zakon o socialnom poisteni od jeho prijatia v roku 2004 neupravuje nahradné doby
poistenia.'® Namiesto nich sa slovensky zakonodarca vybral cestou vytvorenia kategorie
povinnych poistencov, za ktorych plati poistné 3tat.'®® Po splneni dalich zakonnych
podmienok sa za takéhoto poistenca povazuje napriklad fyzicka osoba, ktora sa stara o diet’a
do 6 rokov veku, fyzickd osoba starajuca sa o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom medzi 6 a 18 rokom veku & fyzicka osoba, ktorej sa vyplaca trazova renta.'® Ich
trvanie moze byt’ opat’ Casovo ohrani¢ené a vznik moéze byt podla § 22 Zakona o socidlnom

poisteni podmieneny podanim prihlasky &i ex lege ako nasledok inej faktickej skutoénosti.'®’

Poslednu tretiu kategoériu osdb zucastnenych na systéme starobného dochodkového
poistenia tvoria osoby s dobrovolnou tc¢astou na starobnom dochodkovom poisteni. Tieto

osoby vsak musia povinne platit’ poistné na dochodkové poistenie.

Cesky Zakon o dochodkovom poisteni podmiefiuje vznik dobrovolného poistenia
vzdy podanim prihlasky, dosiahnutim 18 rokov veku, atieZ zaplatenim poistného. Dalsie
podmienky sa réznia podla toho, ¢i je naplneny kvalifikovany dovod dobrovolnej ucasti
alebo takyto kvalifikovany dovod absentuje.'®® Znenie § 6 odseku 1 obsahuje taxativne uréeny
okruh kvalifikovanych dévodov, medzi ktoré patri mimo iné aj sustavné priprava na buduce
povolanie §tudiom na strednej, vyssej odbornej alebo vysokej §kole v Ceskej republike, vykon
dlhodobej dobrovolnickej sluzby na zdklade zmluvy uzatvorenej s vysielacou organizaciou ¢i
vykon funkcie poslanca Eurépskeho parlamentu, zvoleného na uzemi Ceskej republiky.
Kvalifikovanost' tychto podmienok spo¢iva v neobmedzenej dizke doby, ktora je mozné
zapocitat’ do ucasti na dochodkovom poisteni a v priaznivejSej moznosti spétne tieto doby
prihlasit’.'®® V pripade dobrovolnej ulasti bez splnenia kvalifikovaného dovodu je spitné
prihlasenie vzdy limitované na obdobie jedného roka, zaroven musi byt splnend podmienka
Ucasti na poisteni aspon vrozsahu jedného roka, pricom maximalna doba, ktord modze
170

poistenec tymto sposobom do doby poistenia zapocitat, je 15 rokov. ™ Zucastnit’ sa

1% Pozri Dévodova sprava k zakonu &. 461/2003 Z.z., o socidlnom poisteni. Osobitna &ast’. In Aspi.sk [online].
[cit. 2022-03-02]. Dostupné z: https://www.aspi.sk/products/lawText/7/150092/1/2/dovodova-sprava-c-
1it36669sk-dovodova-sprava-k-zakonu-c-461-2003-zz-o0-socialnom-poisteni#c_ 45523

1 MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. &. 88, s. 70.

166 & 15 odsek 1 pismena c) az i) Zakona o socialnom poisten.

'7 Napriklad pri osobe, ktora sa stara o diet’a do Siestich rokov jeho veku podla § 15 odsek 1 pismeno c) vzniké
povinné dochodkové poistenie odo diia vzniku naroku na rodi¢ovsky prispevok. Pozri § 22 odsek 1 pismeno a)
veta za bodkociarkou.

T ANG, R. in: STANGOVA, V., LANG, R. a kol. op. cit. v pozn. &. 145, s. 93.

19V niektorych pripadoch je moznost spitného prihldsenia obmedzena na dva roky, ale napriklad v pripade
sustavnej pripravy na budice povolanie nie je spdtné prihlasenie ¢asovo obmedzené vobec.

1798 6 odsek 2 Zakona o dochodkovom poisteni.
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dobrovol'ného poistenia je v oboch pripadoch mozné ,,najdlhSie do dia, ktory bezprostredne

predchadza ditu vzniku naroku na starobny déchodok*.'”!

Podl'a slovenskej pravnej Upravy musi fyzickd osoba, ktora chce byt dobrovolne
déchodkovo poistend, dosiahnut’ 16 rokov veku, nesmie mat’ priznany predCasny starobny
dochodok, a zaroveit musi spifiat’ jednu z troch podmienok pobytu na tzemi Slovenskej

172

republiky.'”? Vznik déchodkového poistenia je viazany na podanie prihlagky.'”

6.1.3. Pravna tprava poistného na starobné dochodkové poistenie

NajdoélezitejSim predpokladom vyzadovanym pre vznik atrvanie starobného
dochodkového poistenia je riadne odvadzanie poistného, teda objektivne vymeranej penaznej
sumy. V ramci pravnej upravy Ceskej republiky tito problematiku upravuje osobitny Zakon
o poistnom na socialne zabezpecCenie, pricom poistné na starobné dochodkové poistenie je
spolu s poistnym pozostalych 0s6b a poistnym na invalidné poistenie sucastou jedného
poistného na ddéchodkové poistenie, ktoré sa odvadza na ucet prislusnej okresnej spravy
socialneho zabezpedenia.'”* Slovenska legislativa v Zakone o socialnom poisteni stanovuje
samostatne poistné na starobné poistenie a na invalidné poistenie, pricom tieto odvody plynu

na uéet Socialnej poistovne.'”

Oproti okruhu subjektov poistenych na starobné ddchodkové poistenie je okruh
poplatnikov poistenia §ir§i. Ceska pravna uprava za poplatnikov poistného urduje
zamestnancov v §irSom zmysle, SZCO a osoby dobrovolne poistené, ato za obdobnych
podmienok ako st vyzadované pre samotny vznik poistenia. Zaroven vSak tento zakon za
poplatnika na dochodkové poistenie oznacuje aj zamestnavatela, pokial zamestnava

zamestnanca v SirSom zmysle. 176

Slovensky Zéakon o socialnom poisteni v § 128 odseku 1 pismene b) stanovuje okruh
platitel'ov poistného na starobné dochodkové poistenie v podstate identicky ako zédkon cesky,
ateda predpokladd participaciu zamestnanca, SZCO, osoby dobrovolne poistene;
a zamestnavatel’a, pricom ho rozsiruje o dva subjekty. Stat je platitelom poistného za osoby

. . , , .y . . . 1 e . v
povinne poistené, ktoré nemaj povinnost’ osobne platit’ poistné.!”” Socialna poistoviia, podla

171
172

§ 6 odsek 3 Zakona o dochodkovom poisteni.

Takato osoba musi mat’ na Slovensku trvaly pobyt, povolenie na prechodny pobyt alebo povolenie na trvaly
pobyt. Pozri § 15 odsek 5 Zakona o socialnom poisteni.

173 8 23 Zakona o socialnom poisten.

7% 8 19 odsek 1 Zakona o poistnom na socialne zabezpe&enie.

1738 142 odsek 1 Zakona o socialnom poisten.

170 8 3 odsek 2 Zakona o poistnom na socialne zabezpe&enie.

1778 128 odsek 2 Zakona o socialnom poisteni. Pozri aj podkapitolu 6.1.2. tejto diplomovej préace.
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§ 128 odseku 3 Zakona o socialnom poisteni, plati poistné na starobné poistenie za
poberatelov trazovej renty, ato do dovfSenia dochodkového veku alebo do priznania

predcasného starobného déchodku.

Vyska sumy poistného sa v pravnych Upravach oboch krajin urcuje rovnako, ato
,percentulnou sadzbou z vymeriavacicho zakladu za rozhodné obdobie“.!”® Rozhodnym
obdobim sa v Ceskej republike rozumie prislusny kalendarny rok pre SZCO a v pripade

ostatnych poplatnikov prislusny kalendarny mesiac za ktory sa toto poistné plati. 179

V pripade zamestnavatela a urcitého okruhu zamestnancov v Slovenskej republike je
takzvanym rozhodujicim obdobim taktiez kalendarny mesiac, zatial' ¢o na zvy$né skupiny
zamestnancov sa vzt'ahuje napriklad obdobie trvania pravneho vztahu vzniknutého na zaklade

A . , . , NP . « .1
dohdd vykonavanych mimo pracovny pomer & iné, $pecificky uréené obdobia.'®

V pripade
SZCO je vymedzenie rozhodujuceho obdobia na prvy pohlad eite neprehladnejsie.
V skuto¢nosti vSak koreSponduje s pravnou Upravou vzniku starobného dochodkového
poistenia, ato tak, Ze v obdobi prvého kalendarneho polroka poplatkovej povinnosti je
rozhodujucim obdobim obdobie dva roky predchadzajuceho kalendarneho roka a v pripade

druhého kalendarneho polroka poplatkovej povinnosti to je predchadzajuci kalendarny rok.'®'

Vymeriavaci zaklad v Ceskej republike, ako druhé zlozka vypoétu vysky poistného, je
v pripade zamestnanca v SirSom zmysle thrn jeho prijmov zniZzeny o niektoré zdkonom
taxativne vymenované druhy prijmov.'® Vymeriavacim zékladom zamestnavatel’a je podla
§ 5a Zakona o poistnom na sociilne zabezpecenie uhrn vymeriavacich zakladov jeho
zamestnancov. Osoby dobrovol'ne poistené si moézu vySku poistného sami zvolit’, avSak jej
hodnota nesmie byt niZSia ako jedna Stvrtina priemerne] mzdy stanovenej v prisluSnom
kalendarnom roku.'® V pripade stanovenia vymeriavacieho zakladu pre SZCO § 5b Zakona o
poistnom na socidlne zabezpedenie pouziva kombinaciu predchadzajucich prvkov. SZCO si
modze jeho vysSku sama zvolit, avSak az od hodnoty 50 % jej danového zakladu, a stcasne od
hodnoty 25 % priemernej mzdy pre hlavnu, respektive 10 % priemernej mzdy pre vedl'ajSiu

>~ 184 , , .y . ., . . . ,
SZCO."™ Pravna tprava tie? stanovuje maximalnu vysku vymeriavacicho zakladu pre

178

§ 4 Zakona o poistnom na socidlne zabezpecenie. Pozri tiez § 129 odsek 1 Zakona o socialnom poisteni.
179

§ 6 Zékona o poistnom na socidlne zabezpecenie.

1808 139 odsek 1, 3 a § 139a a nasl. Zakona o socialnom poisteni.

1818 139 odsek 2 Zékona o socialnom poisten.

1828 5 odsek 1, 2 Zakona o poistnom na socialne zabezpe&enie.

'8 8 5¢ odsek 1 Zakona o poistnom na socialne zabezpedenie.

184 Takzvané subjektivne a objektivne minimum. Pozri LANG, R. in: STANGOVA, V., LANG, R. a kol. op. cit.
v pozn. €. 145, s. 29.
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zamestnanca v SirSom zmysle apre SZCO vo vyske Styridsatosem nasobku priemernej

mzdy.'®

Slovenské legislativna Uprava vymeriavacieho zékladu koreSponduje s tou Ceskou,
pricom do uhrnu prijmov zamestnanca sa nezapocitavaju prijmy, ktoré nie st predmetom dane
alebo st od dane oslobodené, podla zakona upravujiceho dafi z prijmu.'®® Tento vymeriavaci
zéklad je zéroven aj vymeriavacim zakladom zamestnavatel'a."®” Osoby dobrovolne poistené
si mézu sumu poistenia zvolit podla § 138 odseku 4 Zikona o socidlnom
poisteni. Vymeriavacim zékladom pre SZCO je ,,podiel jednej dvanastiny zakladu dane
z prijmov (...) nezniZzeného o poistné (...) aupravené¢ho o prijmy a vydavky, ktoré sa
nezahffiaju do vymeriavacieho zakladu, a koeficientu 1,486.'*® Vieobecny vymeriavaci
zéklad ma hodnotu 12-nasobku priemernej mesaénej mzdy v hospodarstve za prislusny rok.'®
Pre dobrovolne poisteni osobu a SZCO zaroven plati Giprava minimalneho mesaéného
vymeriavacieho zakladu, a to vo vySke 50 % jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho
zékladu za stanoveny rok.'”® Vymeriavaci zaklad pre sumu ktora plati §tat, sa 1isi v zavislosti
na subjekte, za ktory je platba odvadzana, a to vo vyske 50 % ¢i 60 % jednej dvanastiny
vieobecného vymeriavacieho zakladu za stanoveny rok.'”' Vymeriavacim zakladom pre ucely
platieb Socidlnej poistovne je podla § 138 odseku 15 Zakona o socidlnom poisteni 1,25-
nasobok sumy vyplatenej urazovej renty mesacne. Slovenska pravna tprava taktiez stanovuje
maximum vymeriavacieho zdkladu pre poplatnikov, ato vo vySke 7-ndsobku jednej

dvanastiny vieobecného vymeriavacieho zakladu za stanoveny rok.'*?

Medzi ceskou a slovenskou pravnou upravou je teda viditelny, skoro dvojnasobny
rozdiel v limite vymeriavacieho zékladu, priCom je v tomto pripade mozné konStatovat’, ze
v pripade Slovenskej republiky sa viac uplatiuje princip solidarity. A naopak, v pripade
lipravy minimalneho vymeriavacieho zikladu pre SZCO je mozné vo&i nim pozorovat

zvySenu ustretovost’ v ¢eskej zakonnej Uiprave.

Tretou zlozkou potrebnou pre vypocet vysky poistného na déchodkové poistenie je
sadzba poistného. V ramci Ceskej pravnej upravy je faktickd vySka sadzby poistného na

poisteny subjekt 28 % z vymeriavaciecho zékladu, pricom v pripade poistného plateného

185
186
187
188
189
190
191
192

§ 15a odsek 1 Zakona o poistnom na socialne zabezpecenie.

§ 138 odsek 1 Zakona o socidlnom poisteni.

§ 138 odsek 7 Zakona o socialnom poisteni.

§ 138 odsek 2 Zakona o socialnom poisteni.

§ 11 odsek 1 Zéakona o socialnom poisteni.

§ 138 odsek 5 Zakona o socialnom poisteni.

§ 138 odsek 13, 14 Zakona o socialnom poisteni. Pozri aj nizsie na vyli¢enie povinnosti platit’ poistné.
§ 138 odsek 9 Zakona o socialnom poisteni.
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zamestnancom a zamestnavatelom sa toto poistné pomerne rozdel'uje na 6,5 %, respektive

21,5 %.'3

V pripade slovenskej pravnej upravy, ako uz bolo spomenuté, sa jedna o poistné na
starobné dochodkové poistenie. Jeho fakticka vyska je 18 %, opit’ v pripade zamestnanca
a zamestnavatela rozdelena na 4 %, respektive 14 %.'"* V pripade, ak je subjekt
dochodkového poistenia zaroven ucastnikom starobného déchodkového sporenia, takzvaného
druhého piliera, vyska sadzby sa zniZuje o &iastku, ktord tvori odvod do tohto piliera.'”
Uvedené sadzby poistného oboch krajin nie je mozné medzi sebou bez d’alSiecho porovnat.
AvsSak ak porovname celkové odvodové zataZzenie socidlneho charakteru, je nepochybné, ze

pre akykol'vek subjekt je Ceska pravna uprava financne priaznivejsia.

6.1.4. Podmienky naroku na starobny déchodok

Pre vznik starobného dochodkového poistenia, ako v Slovenskej tak v Ceskej
republike, je potrebné splnit’ dve podmienky. Tymi su ziskanie potrebnej doby dochodkového
poistenia a dovf$enie déchodkového veku.'”® Presnejsie povedané, tento narok vzniké v defi

splnenia ¢asovo poslednej podmienky, zakonom stanovenej pre vznik naroku."”’

Dochodkovy vek

Slovné spojenie dochodkovy vek je legislativnou skratkou, ktora v pravnych

systémoch oboch krajin oznacuje vek potrebny pre vznik naroku na starobny déchodok.'”®

Pravna uprava Ceskej republiky rie§i tato problematiku v § 32 odseku 1 Zakona
o dochodkovom poisteni a to tak, ze pre poistencov narodenych pred rokom 1936 stanovuje
tento vek rozdielne podl'a pohlavia na 60 rokov pre muZzov a 53 az 57 rokov pre Zeny
v zavislosti na pocte vychovanych deti. Pre poistencov narodenych po roku 1971 je
déchodkovy vek stanoveny na 65 rokov a pre poistencov narodenych v obdobi medzi rokmi
1936 a 1971 je uprava ponechani na zakonna prilohu.'” Tato priloha obsahuje pravnu
upravu, ktord zabezpecuje postupny prechod z historicky podmieneného, z pohl'adu pohlavi

extrémne diferencovaného déchodkového veku, k nediskriminaénému zjednoteniu.’” Poget

193
194

§ 7 odsek 1 Zakona o poistnom na socidlne zabezpecenie.

§ 131 odsek 1 Zakona o socidlnom poisteni.

195 Pozri podkapitolu 6.2.2. tejto diplomovej prace.

196§ 28 Zakona o dochodkovom poisteni a § 65 odsek 1 Zakona o socidlnom poisteni.

178 54 odsek 1 Zakona o dochodkovom poisteni a § 109 odsek 1 Zakona o socialnom poistent.

198 § 29 odsek 1 pismeno a) Zakona o dochodkovom poisteni a § 15 odsek 1 pismeno ¢) Zakona o socialnom
poisteni.

1998 32 odsek 2, 3 Zakona o dochodkovom poisten.

2% priloha k Zakonu o déchodkovom poisten.
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vychovanych deti, ako c¢initel' znizujici dochodkovy vek zien, bol aj obsahom nalezu
Ustavného siidu Ceskej republiky.®®' Tejto pravnej Gprave bolo vytykané, Ze aj za okolnosti,
ked’ diet’a alebo deti riadne, teda v zmysle ustanovenia § 32 odseku 4 Zakona o dochodkovom
poisteni, vychovaval muz, nema tento narok na redukciu dochodkového veku. To posobi
znaéne diskriminaéne. Ustavny siid Ceskej republiky vsak navrhu na zruSenie ustanovenia
nevyhovel.?”> Podobne postupoval aj Eurdpsky sid pre Pudské prava, ktory argumentoval
najmi buducim zjednotenim pravnej Gpravy pre muzov a Zeny.””® To teoreticky pripadd na
rok 2037.

Dochodkovy vek je v slovenskej pravnej uprave taktiez stanoveny odkazom na

%% Tie, podobne ako v pripade Ceskej republiky, diferencuju odchod do

zakonné prilohy.
dochodku v zavislosti na pohlavi osoby a pocte vychovanych deti, v zmysle ustanovenia § 60a
Zakona o socidlnom poisteni. Doélezitym rozdielom medzi ndrodnymi Upravami vSak su
v prvom rade maximalna vyska dochodkového veku, ktord je stanovena na 64 rokov pre
osoby narodené po roku 1965, v druhom rade moznost’ uplatnit’ znizenie dochodkového veku
viazané na vychovanie uritého poctu deti aj na osoby narodené po roku 1965 bez

205

obmedzenia anakoniec, v moZznosti znizit' takto dochodkovy vek aj muZom. Tieto

ustanovenia boli uzakonené v nadviznosti na prijatie Ustavného zékona &. 99.%%

Ur€enie dochodkového veku vo vyske 64, respektive 65 rokov, je v sulade
s Dohovorom Medzindrodnej organizacie prace ¢. 128 o invalidnych, starobnych a
pozostalostnych davkach z roku 1967 ratifikovaného oboma krajinami v roku 1991.2%7 Jeho
¢lanok 15 stanovuje maximélnu hranicu dochodkového veku vo vyske 65 rokov, pricom tito
hranicu je mozné prekrocit len ,,s ohladom na demografické, ekonomické a socidlne

3

hradiska, dolozené Statisticky*.*”® Zvysenie déchodkového veku nad tato hranicu sa aj

napriek postupnému zvySovaniu strednej dizky Zivota v najblizsom obdobi nepredpoklada.””

' Nadlez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 16. Fijna 2007, sp. zn. Pl. US 53/04 (dalej len ,Nalez
Ustavného sudu Ceskej republiky 53/04%).

202 Konstatoval, Ze zruSenim tohto ustanovenia by bolo ,,odobrané ist¢ zvyhodnenie Zendm-matkdm bez toho,
aby v ramci ,,zrovnopravnenia“ nadobudli muZi-otcovia rovnaké vyhody, akii maji zeny-matky*. Pozri bod 33.
Nalezu Ustavného sadu Ceskej republiky 53/04.

293 KOLDINSKA, K. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 59.

2048 65 odsek 2 Zakona o socialnom poisten.

2% Prilohy ¢&. 3a a 3b k Zakonu o socialnom poisteni.

2% pozri podkapitolu 5.2.1. tejto diplomovej prace.

%7 Dalej len ,,Dohovor MOP ¢&. 128,

2% Clanok 15 odsek 2 Dohovoru MOP &. 128.

2% KRIPPEL, M. in: BARANCOVA, H. a kol. Eurépsky pilier socidlnych prav a spolocnost’ 5.0. Praha: Leges,
2018, s. 190. ISBN 978-80-7205-325-4.
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Doba dochodkového poistenia

Druhou podmienkou na priznanie naroku na starobny dochodok je splnenie
minimélnej doby ddchodkového poistenia. T4 je podla pravnej Gpravy Ceskej republiky
stanovena na 35 rokov pre osoby, ktoré dosiahli dochodkovy vek po roku 2018 a pre osoby,
ktoré dosiahli tento vek skor sa doba ddchodkového poistenia pomerne znizuje.*'® V pripade
vacsiny zékonom stanovenych nahradnych doéb poistenia sa tdto doba zapocitava iba
v rozsahu 80 %.*'" Ak sa viak doby poistenia osoby prekryvaji, pouZije sa ta doba poistenia,
ktora je pre poistenca priaznivej$ia.’'* Je na mieste podotknut, e vyzadovanie takto dlhej
doby déchodkového poistenia je v pravnych Gpravach zvysku sveta velmi zriedkava.”'? Aj
kvoli tomu ceskd pravna Uprava zaviedla moznost’ znizenia doby pri splneni urcitych
podmienok zabezpetujicich vyvazenost' tychto alternativ.*'* Napriklad, narok na starobny
déchodok vznikne, ak poistenec dosiahol dobu poistenia aspoit 20 rokov a po roku 2013
dovisil vek o5 rokov vyssi ako je stanoveny dochodkovy vek pre muza narodeného
v rovnakom roku.”"> Dal§i sposob, ako ziskat' narok na starobny déchodok, je prezentovany v
§ 29 odseku 3 Zakona o dochodkovom poisteni a ako sposob vyvazenia je v tomto pripade
pouzity inStitit nemoznosti zapoc€itania nadhradnych dob do celkovej doby ddchodkového
poistenia. Pri dosiahnuti Standardného dochodkového veku je potrebné splnit’ 30 rokov
takéhoto poistenia a pri dochodkovom veku o 5 rokov vy$Som, ako je stanoveny déchodkovy
vek pre muza narodené¢ho v rovnakom roku, ide od dobu dochodkového poistenia aspon 15

rokov.

Slovensky Zakon o socialnom poisteni vo svojom § 65 odseku 1 hovori o podstatne
niz$ej minimalnej dobe dochodkového poistenia potrebnej pre vznik dochodkového poistenia,
ato 15 rokov. V pripade, ze poistenec méa v jednom obdobi viac dochodkovych poisteni,

zapotitava sa takéto obdobie len jedenkrat.?'

V tejto chvili je potrebné tiez spomentt’ institut
vyli€enia povinnosti platit’ poistné poistencom a zamestnavatelom. Ide o obdobia, pocas
ktorych trvd zakonom predpokladand socidlna udalost, ktora znemoZiuje poistencovi

odvadzat’ poistné na dochodkové poistenie z dovodu neexistencie prijmu. Medzi tieto socidlne

210
211

§ 29 odsek 1 Zékona o dochodkovom poisteni.

Vynimku tvori napriklad doba starostlivosti o dieta do veku 4 rokov. Pozri § 29 odsek 5 Zakona
o dochodkovom poisteni.

?12°8 14 odsek 1 Zékona o dochodkovom poisteni.

2B POTUCEK, M. op. cit. v pozn. & 49, s. 61.

4 VORISEK, V. Zdkon o diichodovém pojisténi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 117. ISBN 978-80-
7179-576-6.

215 8 29 odsek 2 pismeno f) Zakona o déchodkovom poisteni.

*16°8 60 odsek 7 Zakona o socialnom poisten.
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udalosti patri napriklad obdobie, v ktorom sa osobe poskytuje materské, doba uznanej
pracovnej neschopnosti alebo urcité pripady osobného a celodenného oSetrovania fyzickej
osoby.”!” Tieto obdobia sa zapogitavaju do celkovej doby déchodkového poistenia poistenca

aj napriek faktickému neodvedeniu poistného za takéto obdobia.?'®

6.1.5. Sposob vypoctu davky starobného déchodkového poistenia a jej zvySovanie
Pravne Upravy vypoctu davok starobného dochodkového poistenia su v oboch

krajinach komplexné a relativne komplikované. Podl'a ceského Zéikona o dochodkovom

poisteni je tdto davka tvorend z dvoch cCasti. Prvou je zdkladna vymera, ktord v rovnakej miere

ot LA : R N . . 219
nalezi kazdému poistencovi. Jej mesacna vyska je 10 % priemernej mzdy.

Druhou c¢astou davky je percentudlna vymera, ktorej vyska zavisi na objeme
r . r . .22 ro: . Y . v . r AV
odvedeného poistného a dobe poistenia.””’ Inymi slovami, vyska tejto Casti, ktord neméze
klesnut’” pod zdkonom stanoveni minimalnu hranicu, ,,sa stanovi percentudlnou sadzbou

z vypoctového zékladu podla doby poistenia ziskanej do vzniku naroku na tento

dochodok*,?!

Zistenie hodnoty vypoctového zakladu ma podla ceského Zakona o dochodkovom
poisteni niekolko krokov. V prvom rade je potrebné uréit’ takzvané rozhodné obdobie.**
Rozumie sa nim doba od roku ,,bezprostredne nasledujicom po roku, v ktorom poistenec
dosiahol 18 rokov veku, a konc¢i kalendarnym rokom, ktory bezprostredne predchadza roku
priznania déchodku®.**® V dnesnej dobe za&ina rozhodné obdobie spravidla najskér rokom
1986.7** Ciel'om rozhodného obdobia trvajiiceho dlhy Gasovy usek je zamedzenie deformacie
systému z dévodu umelého zvySovania prijmu.**> Od rozhodného obdobia sa odpoéitavaji
vylagené doby.””® Ide o doby, pocas ktorych poistencovi nevznikla povinnost’ platit’ poistné,
napriklad z dovodu docasnej pracovnej neschopnosti.’?’ Pre vypodet OVZ je d’alej potrebné
stanovit’ roény vymeriavaci zaklad, ktorého hodnota, ako jeho n4dzov naznacuje, vyjadruje

suet mesacnych vymeriavacich zakladov, ktory je upraveny prislusSnym koeficientom

2178 140 Zakona o socialnom poisten.

28 MACKOVA, Z. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 6, s. 134.

219°8 33 odsek 1 Zakona o dochodkovom poisteni.

20 ANG, R. in: STANGOVA, V., LANG, R. a kol. op. cit. v pozn. &. 145, s. 97.

221§ 33 odsek 2 Zakona o dochodkovom poisteni.

2 To je potrebné pre stanovenie osobného vymeriavacieho zakladu (dalej len ,,0VZ).

23§ 18 odsek 1 Zékona o dochodkovom poistent.

24§ 18 odsek 4 Zikona o dochodkovom poistent.

3 LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 165.
6.8 16 odsek 1 in fine Zakona o dochodkovom poisten.

7§ 16 odsek 4 Zikona o dochodkovom poisteni.
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narastu.”?® Tato matematické operacia ma zabezpe¢it’ pouzitie redlnej, nie nominalnej hodnoty
. . r 4 3 . rooe ro* 22 b

vymeriavacieho zakladu, a teda hodnoty, ktora nie je znehodnotend inflaciou.””” OVZ je

potom vyjadrenim ,,mesacného priemeru uhrnu roénych vymeriavacich zékladov poistenca za

rozhodné obdobie*.>*°

Pre stanovenie vypoctového zékladu je nésledne potrebné na OVZ aplikovat redukéné
hranice, ktoré su v Geskom pravnom rameci vyjadrenim principu solidarity.”*' Ciastka dvoch
redukénych hranic sa kaZdoro¢ne stanovuje nariadenim vlady.”? Vroku 2022 je prva
redukcéna hranica stanovena na Ciastku 17 121,- K¢, pricom do tejto Ciastky sa vyska OVZ
zapocitava plne, do Ciastky 155 644,- K¢, teda do druhej redukénej hranice, sa pomerna cast’

zapo&itava v hodnote 26 %, a nad druha redukéni hranicu sa k hodnote OVZ neprihliada.*?

Na takto zisteni hodnotu je nasledne aplikovana d’al$ia reduk¢na hranica, tentokrat
casového charakteru. Za kazdych 365 dni poistenia sa do vysky percentudlnej vymery
starobnej dochodkovej davky pripo¢ita 1,5 % vypoétového zakladu.** Suget takto zistenych
Casti vypoctového zakladu tvori vyslednt vysku percentudlnej vymery a ta spolu so zédkladnou
vymerou vyjadruje koneénu vysku davky starobného ddchodkového poistenia v Ceskej

republike.

ZjednoduSene by sa dalo povedat’, Ze vySka davky starobného ddchodku sa rovna
suctu pevne danej, pre vSetkych poistencov rovnako stanovenej Casti a percentualnej Casti,
ktorej vysSka zavisi na pocte rokov zucastnenych na dochodkovom poisteni a objeme
predchadzajtcich zarobkov, za aplikovania principu solidarity pomocou redukénych hranic.
Za zmienku tieZ stoji minimalna vySka davky starobného dochodku, ktora je, ako uZ bolo
naznacené, tvorend suctom zakladnej vymery naviazanej na vySku priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve Ceskej republiky a percentualnej vymery, ktorej hodnota neméze klesnat’ pod

770,- K& mesaéne.” V roku 2021 bola teda minimalna vyska tejto davky 4.320,- K&.>¢

228 8 16 odsek 2 a § 17 Zakona o dochodkovom poistent.

*Y LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 164.

% Pravna tiprava stanovuje na tento vypocet d’al§iu matematicka formulu, ktora zahffia ndsobenie koeficientom
30,4167. § 16 odsek 1 Zakona o déchodkovom poisteni.

BT LANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 165.

22§ 107 odsek 1 pismeno b) Zakona o dochodkovom poisteni. Pozri aj napriklad Nariadenie vlady
€. 356/2021 Sb., o vySke vSeobecného vymeriavacieho zakladu za rok 2020, prepocitacieho koeficientu pre
upravu vsSeobecného vymeriavacieho zdkladu za rok 2020, redukénych hranic pre stanovenie vypoctového
zakladu pre rok 2022 a zakladné vymery dochodkov stanovené pre rok 2022 a o zvysSeni dochodkov v roku 2022.
23§ 15 odsek 2 Zékona o dochodkovom poistent.

24§ 34 odsek 1 Zékona o dochodkovom poistent.

23§ 33 odsek 1, 2 Zakona o déchodkovom poisteni.

38 Diichodova kalkulacka. Minimdlni vyse starobniho diichodu. In Cssz.cz [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/duchodova-kalkulacka
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Oproti tomu, priemerna vyska davky starobného doéchodkového poistenia dosahovala

v rovnakom roku vysku 15.425,- K&. %’

Déavka starobného dochodkového poistenia v pravnej uprave Slovenskej republiky nie
je diferencovana. Jej zakladny vypocet upravuje § 66 odsek 1 Zakona o socialnom poisteni,
ato ,,ako sucin priemerného osobného mzdového bodu, obdobia déchodkového poistenia

ziskaného ku ditu vzniku naroku na starobny déchodok a aktualnej dochodkovej hodnoty*. >

Obdobim ddéchodkového poistenia sa rozumie doba platenia poistného pri
reSpektovani zdsad a vynimiek stanovenych v predchadzajticej podkapitole tejto diplomovej
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prace.” Takéto obdobie je vyjadrené v rokoch, pricom jeden rok predstavuje 365 dni.**

Dochodkovou hodnotou podl'a § 64 Zakona o socialnom poisteni sa rozumie podiel
hodnot dvoch Specificky urcenych priemernych miezd v hospodarstve Slovenskej republiky
za stanovené obdobia zistenych Statistickym uradom Slovenskej republiky. Takto zistena
dochodkové hodnota, ktoré je platnd v Case vzniku naroku na vyplatu dochodkovej davky, sa

nazyva aktualna déchodkova hodnota.**!

Zistenie POMB je zna¢ne komplikovanejSie. V prvom rade je potrebné urcit’ vysku
osobného mzdového bodu. Ten sa ur¢i ako podiel osobného vymeriavacieho zakladu

a vieobecného vymeriavacieho zakladu.>*

Osobny vymeriavaci zaklad je podla § 61 Zakona
o socidlnom poisteni ,,0hrn vymeriavacich zékladov za kalendarny rok, z ktorych sa zaplatilo
poistné na dochodkové poistenie alebo z ktorych sa poistné na déchodkové poistenie podla
§ 60 ods. 1 druhej vety povaZuje za zaplatené”. VSeobecnym vymeriavacim zdkladom sa
rozumie ,,12-nasobok priemernej mesacnej] mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky
zistenej Statistickym turadom Slovenskej republiky*.**> Viecobecné vymeriavacie zaklady
platné pre roky predchadzajuce roku 2003 su sucastou prilohy ¢. 3 Zakona o socidlnom
poisteni a v pripade posledného kalendarneho roku platného pre vypocet POMB sa aplikuje

244

hodnota vSeobecného vymeriavacieho zdkladu predposledného roku.”™ Hodnota osobného

37 Statistickd rocenka z oblasti diichodového pojisténi 2021. In Cssz.cz [online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99587/2021 Statistick%C3%A1%20r0%C4%8Denka%20z%200blasti%
20d%C5%AFchodov%C3%A9h0%20p0ji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD%202021.pdf/3e2fa2b8-332-02c7-
aef1-b2243441e0ed

3% priemerny osobny mzdovy bod d’alej len ,,POMB*.

9 Pozri tiez MACKOVA, Z. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. & 6, s. 134.

08 63 odsek 1 a § 60 odsek 10 Zakona o socidlnom poisteni.

18 64 odsek 6 Zakona o socialnom poisten.

2§ 62 odsek 1 Zakona o socialnom poisten.

38 11 odsek 1 Zakona o socialnom poisten.

8 11 odsek 2, 3 Zakona o socialnom poisten.
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mzdového bodu moze byt podla § 62 odseku 3 tohto zdkona maximalne 3, ¢im je aplikovany

princip solidarity.**

Vzorec pre vypocet POMB pozostava z podielu suctu osobnych mzdovych bodov za
jednotlivé kalendarne roky rozhodujuceho obdobia a obdobia dochodkového poistenia.”*®
Rozhodujucim obdobim sa na rozdiel od obdobia dochodkového poistenia, ktoré bolo
vysvetlené vyssie, podl'a § 63 odseku 1 Zékona o socidlnom poisteni myslia ,.kalendarne roky
pred rokom, v ktorom boli splnené podmienky naroku na dochodkovi davku, s vynimkou
kalendarnych rokov pred 1. janudrom 1984“.**" Do rozhodného obdobia sa podl'a rovnakého
ustanovenia zédkona vety in fine nezapocitavaju niektoré vybrané obdobia. Poslednym krokom
k zisteniu kone¢nej hodnoty POMB je aplikovanie redukénych hranic, a to takym spoésobom,
ze do hodnoty 1,25 sa POMB zapocitava v plnej vyske, z hodnoty od 1,25 do 3 sa zapocitava
vo vyske 68 % anad hodnotu 3 sa ku POMB neprihliada.**® Princip solidarity sa viak
uplatiiyje aj inym spdsobom, a to vtedy, ak je POMB pod hodnotou 1. K takémuto POMB sa
vtedy pripocita 20 % z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a POMB, ¢o znamena, ze ¢im nizsi

POMB je, tym vy3$ia hodnota sa k nemu pripogita.>*’

Nakoniec sa takto zistend davka starobného ddchodkového poistenia musi znizit
o hodnoty stanovené v jednotlivych pismenach § 66 odseku 6 Zikona o socialnom poisteni
v pripade, Ze poistenec je zaroven ucastnikom starobného ddochodkového sporenia, teda

druhého piliera.”

Slovensk4 pravna Uprava, na rozdiel od tej ceskej, vyslovne zavadza inStitut
minimalnej vy$ky déchodkovej davky, ktora je po splneni 30 rokov dochodkového poistenia
garantovand vo vyske 334,3 Eur, teda 8.186,34 K¢, pricom sa podl'a tabul’ky v prilohe tohto
zékona pomerne zvysuje.”' Doévodom na zavedenie minimalneho déchodku bolo ,,garantovat’
poistencom, ktori ziskali obdobie dochodkového poistenia prevazne vykonom zarobkovej

¢innosti, po doviSeni dochodkového veku dochodkovy prijem na takej urovni, aby ich ako

5 Inymi slovami to znamend, e sa nad hranicu trojnasobku priemernej mzdy pri thrne roénych vymeriavacich
zakladov poistenca neprihliada.

6 8 63 odsek 1 Zakona o socialnom poisten.

7 Za uréitych podmienok moze byt za zaciatok rozhodného obdobia uréeny aj datum pred rokom 1984,
podobne ako je tomu v pripade Ceskej pravnej Gpravy.

% 8 63 odsek 2, 3 Zakona o socialnom poisteni.

98 63 odsek 4 Zakona o socialnom poisten.

0 Konkrétne hodnoty sa za jednotlivé roky postupne zvysuji v zévislosti na vyske odklonu odvodov do druhého
piliera. Pozri aj podkapitolu 6.1.3. tejto diplomovej prace.

#1 § 82b Zakona o socialnom poisteni. Suma je prepoéitand vymennym kurzom Narodnej banky Slovenska ku
diu 31.10.2022.
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jednotlivcov ochrénil pred stavom hmotnej niidze*“.*>* Ak by sme cheeli stanovit’ priblizna
davku starobného déchodkového poistenia za predpokladu, Ze by poistenec naplnil asponi
minimélne zdkonné poziadavky, jej vyska by sa pohybovala okolo 124,40 Eur, teda
3.046,31 K&** Vyska priemerného dochodku v roku 2021 v Slovenskej republike bola
502,39 Eur, teda 12.302,53 K&.***

Dolezitym mechanizmom sucasnych pravnych tprav je nepochybne indexacia davok
starobného dochodkového poistenia, a teda postupné a objektivne zvySovanie ich nomindlnej
hodnoty zddvodnena zachovanim ich realnej hodnoty, ktord sa postupom casu pdsobenim
inflacie znehodnocuje. V Ceskej republike sa podla § 67 odseku 1 Zakona o dochodkovom
poisteni zvySovanie dochodkovych davok viaze na rast indexu spotrebitel'skych cien a na rast
miezd. Pravidelnym terminom v ktorom sa zvySuju tieto davky, je pre zakladnu aj
percentudlnu vymeru 1. janudr a v pripade percentudlnej vymery je takéto zvySenie mozné aj
v mimoriadnom termine, a to v pripade aspoii 5 % rastu cien.””> Okrem toho tento zdkon
pozna aj zvysenie percentudlnej vymery davky podmienené dosiahnutim 85., respektive 100.
roku veku.”® V ramci pravnej upravy Slovenskej republiky sa zvySovanie davky starobného
dochodkového poistenia viaze na modifikovany spotrebny koS, a to k 1. januaru ,,0 percento
medzirocného rastu spotrebitel'skych cien za domacnosti dochodcov vykazaného Statistickym

, 2
tradom* %’

6.1.6. Zvlastne typy starobnych déchodkov a ich Specifika

Informécie a nalezitosti uvedené v predoslych podkapitolach sa viazu na zakladny typ
starobného dochodku. Z tejto zdkladnej formy vSak v pravnych upravach oboch krajin
existuji vicsie ¢i menSie odchylky, ktoré moézu spocivat’ v rozdielnom veku odchodu do
dochodku poistenca, ateda prediZenia &i skratenia doby jeho ekonomickej ¢innosti a vo

vlastnostiach subjektu starobného déchodkového poistenia.

2 Dovodova sprava k zakonu &. 140/2015 Z.z., zakon, ktorym sa meni a dopiia zékon &. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zdkony. Osobitna ast’.
In Najpravo.sk [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2015/140-
2015-z-z.html

3 Poistenec by splnil 15 rokov déchodkového poistenia v obdobi rokov 2007 az 2021, déchodkovy vek by
dosiahol v roku 2022 a vyska jeho vymeriavacieho zakladu by zodpovedala minimalnej mzde v hospodarstve za
prislusné obdobia. Pozri vypocet cez Kalkulacka na informativny vypocet déchodku. In Socpoist.sk [online].
[cit. 2022-03-02]. Dostupné z: https://www.socpoist.sk/kalkulacka-na-informativny-vypocet-dochodku-
azx/59319s; Suma je prepocitand vymennym kurzom Nérodnej banky Slovenska ku ditu 31.10.2022.

% Priemerna vyska vyplacanych dochodkov (v mesiacoch). In Socpoist.sk [online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné
z: https://www.socpoist.sk/priemerna-vyska-vyplacanych-dochodkov--v-mesiacoch-/1600s; Suma je prepocitana
vymennym kurzom Narodnej banky Slovenska ku ditu 31.10.2022.

3 8 67 odsek 2 a nasl. Zakona o dochodkovom poisten.

26 8 67a Zakona o dochodkovom poisteni.

#7°§ 82 odsek 1 Zakona o socialnom poisten.
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Predcéasny starobny dochodok

Prvym, azda najdolezitejSim z tychto typov dochodkov, je takzvany predCasny
starobny dochodok, ktory sa vyznacuje moznostou priznat starobny dochodok pred
dosiahnutim ddéchodkového veku za predpokladu splnenia potrebnej doby ddéchodkového

poistenia.

V pravnej uprave Ceskej republiky to stanovuje § 31 Zakona o déchodkovom poisten.
Prvym predpokladom je splnenie doby 35 rokov dochodkového poistenia, pripadne doby 30
rokov bez zapocitania ndhradnych dob poistenia a druhym predpokladom je dosiahnutie veku,
ktory médze byt o 3, respektive 5 rok nizsi, ako je jeho realny déchodkovy vek.*® Priznanie
predcasného dochodku na ziadost' subjektu zamedzuje vzniku Standardného starobného
dochodku.” Tento fakt sa pre poistenca negativne pretavuje najmi do zmeny vypoltu
percentudlnej vymery davky starobného ddchodkového poistenia. Za kazdych zacatych 90
kalendarnych dni, o ktoré Ziada poistenec o priznanie starobného ddchodku skor, sa mu
znizuje percentualna vymera starobného doéchodku 00,9 % vypoctového zéakladu pocas
prvého roku, 1,2 % vypoctového zakladu pocas druhého roku a o 1,5 % vypoctového zakladu
polas treticho roku predGasného dochodku.*® Ak zoberieme do uvahy extrémny pripad
v zmysle, Ze takyto poistenec odpracoval presne 35 rokov, dosiahol vek 60 rokov a poZiada
o pred¢asny dochodok presne o 5 rokov skor, ako je jeho zdkonny ddchodkovy vek, jeho
percentudlna vymera by oproti vymere jeho Standardného starobného ddéchodku po
odpracovani 40 rokov klesla, ato zo 60 % vypoctového zdkladu na 24,6 % vypoctového

1 Inymi slovami by vyska

zakladu, maximalne vSak na hodnotu zakonného minima.
percentuélnej vymery zodpovedala dobe dochodkového poistenia v dizke okolo 16 a pol roka.
Nakoniec je treba podotknut, Ze pocas obdobia priznané¢ho pred¢asného dochodku nema
osoba moznost’ byt ekonomicky aktivna. V opacnom pripade by sa jej vyplacanie tohto
dochodku zastavilo, a sice by sa ndsledne doba ekonomickej ¢innosti, a teda aj skratenia doby
predc¢asného dochodku odzrkadlila na vySke percentualne; vymery, narok na priznanie

standardného déchodku by sa vak ani v tomto pripade neobnovil.**

Pre vznik predCasného starobného doéchodku podla slovenskej pravnej upravy je

potrebné splnit’ tri podmienky. Poistenec musi ziskat' dobu dochodkového poistenia aspoii

258
259
260

§ 31 odsek 1 Zakona o dochodkovom poisteni.

§ 31 odsek 2, 3 Zakona o déchodkovom poisteni.

§ 36 odsek 1 Zakona o dochodkovom poisteni.

%1 8 36 odsek 1 in fine Zakona o dochodkovom poisteni. Pozri aj LANG, R. in: STANGOVA, V., LANG, R.
a kol. op. cit. v pozn. ¢. 145, s. 100.

262°§ 36 odsek 2 Zékona o dochodkovom poistent.
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vdizke 15 rokov a mat’ aspoii odva roky niz§i vek ako je jeho $tandardny zikonny
dochodkovy vek.’® Je teda moZné pozorovat vyssiu benevolentnost’ slovenskej pravnej
upravy vo veku, v ktorom je mozné priznat’ predcasny starobny dochodok. Tretia podmienka,
ktora ma za ciel’ zabezpecit' financnu sebestacnost’ osoby, stanovuje, ze ,,suma predcasného
starobného dochodku je vyssSia ako 1,2-nasobku sumy zivotného minima pre jednu plnoleta
fyzicki osobu“.*** V pripade, Ze je poistenec zéroveti uastnikom starobného déchodkového
sporenia, tretia podmienka je viazana na sucet sim dochodkovych davok z oboch pilierov.®
Negativny dopad predc¢asného dochodku ma podobny charakter ako ten prezentovany v ceske;j
pravnej Uprave, a teda celkovéd suma pred¢asného starobného dochodku sa znizuje 0 0,5 % za
kazdych zalatych 30 dni pred¢asného starobného dochodku.’®® V otazkach nemoznosti
ekonomickej cCinnosti pocas poberania davok dochodkového poistenia a jej pripadného
zohl'adiiovania pri naslednom vypocte vySky davky sa pravna uprava Slovenskej republiky

mutatis mutandis od jej Geského naprotivku neodchyl'uje.?®’

OdloZeny dochodok

Na rozdiel od predCasného starobného dochodku predstavuje odlozeny dochodok
situaciu, v ktorej subjekt, ktory splnil vSetky ndleZitosti naroku na priznanie starobného
dochodku, takito moZnost' nevyuZije a namiesto toho aj nad’alej pokracuje v ekonomickej
¢innosti.

Cesky Zakon o dochodkovom poisteni tato problematiku rozobera v niekolkych
odsekoch § 34. Motivacia pre pracu v dochodkovom veku opdt plynie zo zvySenia
percentualnej vymery dochodkovej davky. V pripade, Ze subjekt vykondva ekonomicki
¢innost’ a zaroven poberda cely ddochodok, percentudlna vymera sa mu za kazdych 360
odpracovanych dni na Ziadost zvy$uje 00,4 % vypoctového zakladu.”*® Avsak toto
zvyhodnenie je v znatnom nepomere oproti vyske poistného, ktoré subjekt za takuto ¢innost’

. 269
odvedie.

V pripade, Ze subjekt pobera iba poloviént vysku dochodku podl'a § 37 odseku 1
Zakona o dochodkovom poisteni, jeho ekonomickd c¢innost je odmenend zvySenim
percentudlnej vymery o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 180 odpracovanych dni a pri

nepoberani dochodkovej davky vobec sa percentudlna vymera zvysuje o rovnaké percento za

263 8 67 odsek 1 pismeno a), b) Zakona o socidlnom poisteni.

264 8 67 odsek 1 pismeno ¢) Zakona o socidlnom poisten.

265 8 67 odsek 2 Zakona o socialnom poisten.

266 8 68 odsek 1 Zakona o socialnom poisten.

7 Pozri § 67 odsek 5, 6 a § 69a odsek 2 Zakona o socidlnom poisteni.
268 8§34 odsek 4 Zakona o dochodkovom poisten.

% pPOTUCEK, M. op. cit. v pozn. &. 49, s. 32.
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kazdych 90 odpracovanych dni.?”® V poslednom zmienenom pripade je teda davka starobného
dochodkového poistenia zvySovana Stvornasobne viac ako pri ekonomickej aktivite pred
dosiahnutim podmienok na priznanie starobného ddchodku. Na ziadost’ poistenca je mozné
neaplikovat’ tento priaznivejSi vypocet a ziskani dobu poistenia zohladnit podla

Standardného vypoétu pre dobu pred vznikom naroku na starobny déchodok.?”!

V pripade, ze ekonomicky aktivny poplatnik v Slovenskej republike nepoberal
starobny dochodok, aj ked’ mu vzniklo pravo na jeho priznanie, zohl'adni sa tento fakt pri
vypocte davky dochodkového poistenia tym, Ze sa k sume davky relevantnej do vzniku
naroku pripoc¢ita ,,s0€in suctu osobnych mzdovych bodov ziskanych za obdobie
dochodkového poistenia po vzniku naroku na starobny dochodok a aktudlnej déchodkovej
hodnoty*.>”* Podobne ako v pravnej uprave Ceskej republiky sa vysledna suma zvysi 0 0,5 %
za kazdych 30 dni odloZzeného dochodkového poistenia. V pripade, zZe poistenec zarovei
pobera starobny dochodok, jeho suma sa uréi vzdy k1. januaru podobne ako
v predchadzajicom pripade, no stym rozdielom, Ze sa zohladni iba polovica osobnych
mzdovych bodov a percentuilne zvy3enie sa neaplikuje.””> Nakoniec tento zakon predvida
moznost’ zastavenia poberania starobného dochodku pocas vykonu ekonomickej ¢innosti,
z ktorej je odvadzané poistné. V tomto pripade sa vSak na vypocet pouZije aj percentudlne
zvySovanie sumy opit’ vo vyske 0,5 % za kazdych 30 dni odloZen¢ho dochodkového

poistenia.””*

Starobné dochodky zvlaStnych subjektov

Vramci pravnej upravy Ceskej republiky sa do tejto kategorie zaraduju
primarne osoby pracujuce v banictve ¢i iné osoby, ktoré historicky patrili do 1. pracovnej
kategérie, a taktieZ ulastnici protifaistického odboja.””> Specifikd tychto o0sdb vplyvaju
najmé na znizenie ich déchodkového veku, pripadne na Gipravu vypoctu percentualnej vymery
276

starobnej dochodkovej davky tak, aby bola pre ne vysledna davka finan¢ne priaznivejsia.

DiZka ich povinnej doby poistenia sa viak nemeni. Tieto osoby predstavuji jediné &iastkové

270

271 §
272
273
274

34 odsek 2, 3 Zékona o déchodkovom poisteni.

§ 34 odsek 2 Zakona o dochodkovom poisteni.

§ 66 odsek 2 Zakona o socialnom poisteni.

§ 66 odsek 3 Zakona o socialnom poisteni.

§ 66 odsek 4 Zakona o socialnom poisteni.

B LANG, R. in: STANGOVA, V., LANG, R. a kol. op. cit. v pozn. &. 145, s. 96.
276 Pozri napriklad § 37c, § 74, § 74a, § 76, § 94 Zakona o dochodkovom poistent.
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vynimky z principu jednotnej Upravy v pravnej uprave ¢eského starobného dochodkového

. .2
poistenia.””’

Slovenské pravna uprava stanovuje, ze ,,naroky vyplyvajuce zo zaradenia zamestnani
do L all. pracovnej kategorie sa zachovavaji“.’’”® Tym sa pre tieto osoby priaznivejsie
upravuje dochodkovy vek aj vyska dochodkovej davky. Oproti Ceskej pravnej Uprave vsak
Zakon o socialnom poisteni sam vyhody osobdm pracujicich v banictve nepriznava. Pravo na
finan¢ny prispevok maji podla zvlastnych zdkonov osoby, ktoré pdsobili v protifasistickom
odboji, ale napriklad aj politicki vézni z obdobia od 25. februara 1948 do 31. decembra
1989.7” Napokon, tpravu posledného zmieneného prispevku najdeme aj v Ceskej

republike.?*

Ceské odborna literatira radi medzi zvlastne typy starobnych déchodkov aj starobny
dochodok premeneny z dochodku invalidného. Podla § 61a Zékona o dochodkovom poisteni
tato premena nastava dosiahnutim 65. roku veku a suma starobného déchodku zostava bez
zmeny vo vyske predchadzajiceho invalidného doéchodku. Slovenskd pravna uprava
v ustanoveni § 81 odseku 1 Zakona o socidlnom poisteni vSak predpokladd po splneni
podmienok na vznik starobného dochodku porovnanie vySky sim oboch davok a nésledny

zanik tej, ktor4 je nizdia. V pripade ich rovnosti je vyber davky ponechany na poistencovi.**'

6.2. Druhy pilier starobného déchodkového poistenia

6.2.1. Podstatné rysy dochodkového sporenia ako druhého piliera starobného
dochodkového poistenia

Zatial ¢o prvy pilier tvori hlavni oporu ddéchodkového poistenia a nepochybne
predstavuje jeho najpodstatnejSiu cCast’, stdle dolezitejSiu ulohu zohravaju doplnkové
dochodkové schémy. Ako bolo stanovené vyssie, oznadenie tychto schém v Ceskej republike
a na Slovensku obsahovo plne nereSpektuje teoretickl pilierova Struktiaru vytvorenu Svetovou

bankou, najma pokial’ hovorime o druhom pilieri starobného déchodkového poistenia.

Jeho podstatou je vynatie zakonom urcenej sumy z poistného plyniuceho do prvého

piliera apresunutie tejto sumy na sukromny ucet poplatnika zaloZeny u stikromne;j

7 Pozri podkapitolu 3.2.4. tejto diplomovej prace.

78 8 274 odsek 1 Zakona o socidlnom poisteni.

7 Zakon &. 285/2009 Z. z., o poskytovani prispevku uéastnikom narodného boja za oslobodenie a vdovam a
vdovcom po tychto osobach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢.
274/2007 Z. z., o priplatku k déchodku politickym vdziiom, v zneni neskorsich predpisov.

%0 zakon ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému, v zneni neskorsich
predpisov.

81 § 81 odsek 1 Zékona o socialnom poisten.
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spravcovskej ¢i penzijnej spolo¢nosti.”®* Primarnym uéelom je vyhaté prostriedky investovat’
na finanénych, teda predovSetkym na kapitdlovych trhoch. Jednou z hlavnych idei je
prenesenie casti zodpovednosti za buduci dochodok na samotného sporitela, ¢o je vSak
limitované zasadou dobrovolnosti.”® Dalo by sa povedat, Ze vznikom druhého piliera sa

&iastoéne oslabuje princip solidarity v systéme déchodkového poistenia.”**

Hned’ v Gvode tejto kapitoly je ale potrebné upozornit’, Ze porovnanie pravnych Gprav
oboch S$tatov nebude plnohodnotné. Pochopitelnym dovodom je fakt, ze pravna uprava
druhého piliera v Ceskej republike v sGi¢asnosti uz niekol’ko rokov neexistuje. Relevantné
zékony, konkrétne zékon €. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni a zakon ¢. 397/2012 Sb., o
pojistném na diichodové sporeni, ktoré boli prijaté v ramci takzvanej Velkej dochodkovej
reformy, boli nasledne derogované ucinnostou zdkona ¢. 376/2015 Sb., o wukonceni
diichodového sporeni.*®® Preto sa tato diplomova praca zameria skor na podstatu slovenske;j
pravnej Upravy v zékone ¢. 43/2004 Z. z., o starobnom doéchodkovom sporeni a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov a v pripade podobnosti, ¢i naopak

odchylok, bude dolozena niekdajsia Seska verzia.”™

6.2.2. U&ast na déchodkovom sporeni a sporiaca faza

Ucast’ na sporeni v druhom pilieri je zalozena na dobrovolnosti, ato uzatvorenim
zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni s dochodkovou spravcovskou spoloénostou.”®’
Slovensky Zéakon o dochodkovom sporeni v § 64 odseku 1 pismene b) stanovuje maximalnu
vekovl hranicu osoby, ktord mdze takuto zmluvu uzatvorit’, ato na vek 35 rokov.”®® Po

uzatvoreni tejto zmluvy vSak nie je mozné Gcast’ v druhom pilieri pred¢asne ukoncit’.

Vekova hranica 35 rokov bola do Zakona o dochodkovom sporeni vloZena novelou az
v roku 2013. Dévodova sprava na margo tejto zmeny uvadza, ze dévodom je ,,zavedenie
zéasady uplnej dobrovolnosti pre vstup do druhého piliera zaloZenej na reSpektovani slobody

. . . , 289 , v o , ,
rozhodovania sa jednotlivca pre takyto vstup®.”™ Je sice pravda, ze dovtedajSia pravna Uprava

%2 Tento mechanizmus sa nazyva aj ako opt out. Pozri VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. Prdvo socidlniho

zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013, s. 102. ISBN 978-80-7201-915-1.

2 VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 282, s. 102.

2 MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. &. 88, s. 274.

% KASE, M. op. cit. v pozn. &. 103, s. 48.

% Palej len ,,Zakon o dochodkovom sporeni®.

7.8 15 a nasl. Zakona o déchodkovom sporeni.

% Rovnaka podmienka bola pritomné v Geskej pravnej uprave. Pozri VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. op. cit.
v pozn. €. 282, s. 102.

% Dovodova sprava k zakonu &. 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony. Vseobecna &ast. In
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participaciu na sporeni v druhom pilieri vyslovne prikazovala, a to napriklad osobam ktoré¢ do
roku 2005 neboli déchodkovo poistené podl'a Zakona o socialnom poisteni. Pri blizSom
pohl'ade na dnes$nu pravnu Gpravu je vSak zrejmé, ze bude existovat’ skupina 0sob, ktora by do
druhého piliera vstupit’ cheela, no nie je jej to pre prekroCenie vekovej hranice dovolené. A to
aj napriek tomu, ze dovodom nemusi byt’ nezaujem ¢i neddvera v tuto penzijni schému, ale

relevantné prekazka, akou je napriklad stidium a docasny zivot v zahranici.

Sporitelom v druhom pilieri starobného déchodkového poistenia sa moze stat’ len
osoba, ktora je dochodkovo poistend podl'a Zakona o socidlnom poisteni, pripadne osoba, za
ktort poistné plati Socialna poistoviia.>° Zahajenim sporiacej fazy vznikd poplatnikovi
povinnost’ platit’ poistné, pricom za poplatnika sicasnd pravna Uprava povazuje okrem

291

Socialnej poistovne aj zamestnavatela, SZCO a §tat.”' Na tomto pripade je mozné pozorovat

prvy rozdiel oproti niekdajSej Ceskej pravnej Gprave, ktord za povinného poplatnika urovala

. : 292
aj samotné¢ho zamestnanca.

Zatial co § 20 pismena b) Zakona o socidlnom poisteni
samotnému zamestnancovi dovoluje stat’ sa dobrovolnym prispievatelom na starobné

dochodkové sporenie.

Tento rozdiel je badatelny aj pri vySke sadzby povinnych prispevkov. V pripade
slovenského druhého piliera je tato sadzba urend konkrétnym percentom za kalendarny rok
predstavovana ¢astou odvodov do prvého piliera starobného dochodkového poistenia.”””
Odvod poplatnika preto v konecnom dosledku neprevySuje mieru potencidlnych odvodov do
prvého piliera bez tdasti v tejto dobrovolnej schéme. Cesky druhy pilier viak podmiefoval
ucast’ 0so6b v nom zvysenim celkovych odvodov o 2 %, takze sa celkové odvodové zatazenie
zvyiilo z 28 % na 30 %.*”* D4 sa predpokladat, Ze toto rozhodnutie Geského zékonodarcu
druhému pilieru v popularite mohlo skor uSkodit'.

Uzatvorit zmluvu o dochodkovom sporeni je mozné so Specidlnym subjektom

A . y 295
dochodkovou spravcovskou spolo¢nostou.

DSS musi byt akciovou spolo¢nostou ,,s0
sidlom na tizemi Slovenskej republiky, ktorej predmetom Cinnosti je vytvaranie a sprava

dochodkovych fondov na vykonédvanie starobného déchodkového sporenia (...), a to na

Najpravo.sk [online]. [cit. 2022-6-25]. Dostupné z: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2012/252-
2012-z-z.html

290 & 14 Zakona o déchodkovom sporen.

18 21 Zakona o déchodkovom sporen.

*2 KASE, M. op. cit. v pozn. &. 103, s. 48.

%V roku 2022 ide o sadzbu 5,50 % z vymeriavacicho zakladu. Pozri § 22 Zakona o dochodkovom sporeni.

% Vyska sadzby bola stanovend na 5 %, pricom 3 % predstavovali odklon z odvodov do prvého piliera. Pozri
KASE, M. op. cit. v pozn. &. 103, s. 48.

% Dalej len ,,DSS*.
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zéklade povolenia na vznik a Cinnost” dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti udelené¢ho
Narodnou bankou Slovenska“*® V Ceskej republike tito ulohu vykonavali penzijné
spolo¢nosti.””” Nevyhnutnym predpokladom fungovania tychto spolocnosti je oddelenost

vlastného majetku a pefiaznych prostriedkov sporitelov vedenych na samostatnych G&toch.*”®

Slovensky Zakon o socidlnom poisteni v § 72 odseku 4 ukladd povinnost DSS
vytvorit’ a spravovat’ minimalne dva druhy fondov, a to dlhopisovy garantovany déchodkovy
fond a akciovy negarantovany dochodkovy fond. Diferenciacia fondov je teda zabezpecena
rozdielnostou typov pouZitych finanénych néstrojov &i mierou ich rizikovosti.”®” Pravdaze,
okrem nich moéze DSS vytvarat' aj iné fondy, no obligatérnou podmienkou je za kazdych
okolnosti predchadzajuce povolenie Narodnej banky Slovenska.’” Penzijné spolo&nosti
v Ceskej republike mali povinnost’ vytvarat’ a obhospodarovat’ az styri druhy fondov, ktoré
pouzivali podobné portfolid finanénych nastrojov, a to konzervativny fond, vyvazeny fond,

dynamicky fond a fond §tatnych dlhopisov.*!

Pri uzatvarani zmluvy o déchodkovom poisteni sa v zmysle zasady dobrovolnosti
prenechava vyber fondu na samotného sporitel’a. Nebezpecenstvo neodbornych rozhodnuti je
znizené zakonom stanovenou informagnou povinnostou DSS voéi tymto osobam.’*
Informacie sa tykaju druhov déchodkovych fondov, ich hospodarskych vysledkov, ako aj

vysledkov hospodarenia samotnej DSS.*?

V Slovenskej republike momentalne pdsobi 5 roznych DSS.>** Tieto DSS pontikaji 17
roznych fondov, ktoré sa delia na vysSie spomenuté vyluéne dlhopisové fondy, d’alej vylucne
akciové fondy a zmieSané fondy, vramci ktorych sa prostriedky investuju do akcii

a dlhopisov zéarovenl. Od roku 2012 na Slovensku podsobia aj indexové fondy, ktorych

2% 8 47 odsek 1 Zakona o déchodkovom sporeni.

7 Pozri podkapitolu 6.3.2. tejto diplomovej prace.

*% TONHAUSER, P. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 6, s. 301.

%98 72 odsek 7 Zakona o dochodkovom sporeni.

%08 72 odsek 3 Zakona o déchodkovom sporeni.

301 8 43 zékona &. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni.

302y eskej pravnej Gprave sa uvadza aj vyzadovanie informacii od ulastnika, napriklad o jeho znalostiach
a skusenostiach v oblasti financii. AvSak v pripade neuvedenia tychto informécii to nezakladd prekdzku
uzatvorenia zmluvy o déchodkovom sporeni podla predstav sporitela. Pozri § 85 zakona ¢. 426/2011 Sb., o
diichodovém sporeni.

3% TONHAUSER, P. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. & 6, s. 295.

3% St nimi Allianz - Slovenska dochodkova spravcovska spolognost’, a.s.; 365. life, d.s.s., a.s.; NN déchodkova
spravcovska spoloénost, a.s.; UNIQA d.s.s., as. a VUB Generali d.s.s., as.. Pozri II. pilier - starobné
dochodkové sporenie. Dochodkové spravcovské spoloénosti. In Employment.gov.sk [online]. [cit. 2022-07-25].
Dostupné z: https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-
pilier-starobne-dochodkove-sporenie/
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vykonnost’ je oproti aktivne spravovanym fondom, teda fondom dlhopisovym a akciovym,

zatial’ neprekonana.’®

6.2.3. Vyplatna faza dochodkového sporenia
Zakon o déchodkovom sporeni sa vo svojej Stvrtej ¢asti venuje druhom dochodkov,

306

ktoré je mozné v Slovenskej republike z druhého piliera vyplacat.”™ Ide mimo iné o starobny

dochodok a predCasny starobny dochodok pomocou roéznych foriem vyplat dohodnutych

v zmluve o poisteni déchodku & o vynos z investovania majetku v déchodkovom fonde.*”’

Formy vyplaty sa delia na doZivotny dochodok, ktory sa vypladca do smrti poberatel’a
dochodku, a predstavuje zékladny sposob vyplaty.”® Dalej podla § 33 Zakona
o déchodkovom sporeni ide o do¢asny dochodok, ktory je vyplacany v dohodnutej dobe od 5
do 10 rokov, no jeho priznanie je podmienené prekrocenim referen¢nej sumy suctom vsetkych
dochodkovych davok.’” Nakoniec ide o programovy vyber, ktory je tiez podmieneny

“ . T 310
prekroCenim referencnej sumy ako v predchédzajicej vete.

Vyplatnd faza vSak moze nastat az po priznani starobného ddéchodku alebo
pred¢asného starobného dochodku podla Zakona o socialnom poisteni, pripadne ak sucet sim
predcasného starobného dochodku podla Zakona o socidlnom poisteni a dozivotného

pred&asného starobného déchodku je vyssi ako 1,2-nasobok sumy Zivotného minima.’!"

V ramci Ceskej pravnej Upravy existovala relevantnd moznost’ uzatvorenia poistnej
zmluvy o poisteni dochodku, opét’ s roznymi formami vyplaty, medzi ktoré patril mimo iné
dozivotny starobny déchodok alebo starobny dochodok na dobu 20 rokov.*'* Tento zakon tieZ
povinne vyzadoval pomerné zvySovanie davok pocas vyplatnej fazy, ato na rozdiel od
stdvajucej slovenskej pravnej upravy, kde je takato indexdcia ponechand na zjednanie

. ;1A 1
v zmluve o poisteni dochodku."

Z praktického pohl'adu je podstatnou stcastou pravnych Uprav aj problematika

dedenia. Pocas sporiacej fazy je dedenie prostriedkov naakumulovanych v prisluSnom fonde

3% Vynosy fondov v druhom pilieri. In Druhypilier.datalizer.sk [online]. [cit. 2022-07-25]. Dostupné z:
https://druhypilier.datalizer.sk/moje-fondy

3068 29 Zakona o dochodkovom sporeni.

37 Vynos zinvestovania vyplacany na ziadost sporitelovi, ktory dosiahol déchodkovy vek, viak nie je
povazovany za dochodok. Pozri § 461 Zakona o déchodkovom sporeni.

2% & 32 Zakona o dochodkovom sporeni.

3% Referenéna suma predstavuje priemerni mesaéni sumu starobného dochodku. Pozri § 46da Zakona
o déchodkovom sporeni.

?19°8 33a Zakona o dochodkovom sporeni.

11§ 30 a 31 Zakona o dochodkovom sporen.

3128 17 a nasl. zékona &. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni.

313§ 42 Zakona o dochodkovom sporeni.
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zaruené.”' Inak tomu nebolo ani v pripade eskej pravnej upravy.’’> V pripade vyplatnej
fazy je vSak prisluSna pravna tprava o nieco zlozitejSia. Suma, ktora nestihla byt vyplatena
po uzatvoreni zmluvy o poisteni dochodku, je predmetom dedenia len ak bola forma vyplaty
zvolena ako programovy vyber, alebo ak relevantna pravna udalost’, teda smrt’, nastala skor
ako bolo opravnenému vyplatenych 84 mesa¢nych sum, a to len do vysky suctu tychto 84
mesaénych sam.’'® Pri prekrodeni tejto doby apri zvoleni formy vyplaty dogasnym
dochodkom podla § 33 odseku 1 Zakona o doéchodkovom sporeni k dedeniu prostriedkov
nedochadza. Obdobne v pripade ¢eskej pravnej Gpravy pri zvoleni formy vyplaty dozivotnym
starobnym dochodkom k dedeniu nedochadzalo, no v pripade starobného déchodku na 20

rokov i§lo 0 majetok sposobily byt predmetom dedenia.’'’

6.2.4. Zhrnutie pravnej upravy druhého piliera starobného dochodkového poistenia

Na Slovensku sa sporenie v druhom pilieri stile teSi relativne velkej oblube. Ku
koncu roka 2021 objem majetku v tychto fondoch predstavoval skoro 12 miliard Eur, teda
necelych 293 miliard K¢, pricom bol rozdeleny medzi viac ako 1,6 miliéna sporitelov
roznych vekovych kategorii.>'® Jeho zruenie a presunutie prostriedkov do prvého piliera sa
sice z Gasu na Gas vo verejnom priestore objavi, ale vdaka su¢asnému zneniu Ustavy SR by

bola tito zmena o nie€o zlozitej sia.

Existencia druhého piliera v Ceskej republike trvala len kratke $tyri roky. Za jednu
z hlavnych pri¢in zruSenia sa jednoznaCne da povazovat maly zaujem verejnosti, o com
sved¢i aj fakt, ze k ditu ukoncenia druhého piliera na nom participovalo len cca. 84 tisic
Fudi.** Tito Tudia mali nasledne na vyber bud’ previest' prisluiné prostriedky na Gidet u osoby
opravnenej poskytovat’ platobné sluzby alebo ich prevedenie do treticho piliera.’*' Stale tu
vSak existoval negativny nésledok kratenia percentudlnej vymery dochodku z prvého piliera,

a to konkrétne vo vyske vypoctového zakladu, ktory sa znizoval o0 0,3 % za kazdy rok ucasti

3148 40 odsek 1 Zakona o dochodkovom sporeni.

315 8 16 zékona &. 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni.

3168 32 odsek 2 Zakona o dochodkovom sporeni.

317 VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 282, s. 107.

1L pilier v &islach. In  Employment.gov.sk [online]. [cit. 2022-07-25]. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-pilier-
starobne-dochodkove-sporenie/zhodnotenie-majetku/; Suma bola prepocitand vymennym kurzom Narodnej
banky Slovenska ku diiu 31.10.2022.

*1% Pozri podkapitolu 5.2.1. tejto diplomovej prace.

320 pOTUCEK, M. op. cit. v pozn. &. 49, s. 112.

218 3 odsek 1 zakona &. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového sporeni.
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a dochodkovom sporeni.*> Tomuto sa dalo predist doplatenim neodvedeného poistného na

déchodkové poistenie, a to do konca roku 2017.%%

Zakladna myslienka schémy druhého piliera je, zda sa, jednoducha. Je niou docasné
znizenie prispevkov do prvého piliera za GCelom zaistenia vySSej dochodkovej davky
buduceho beneficienta. Jeho ovela doélezitejSiu pridantt hodnotu je vSak potrebné vidiet
v prispeni k vyrieseniu problému udrZatelnosti dochodkového systému ako celku. V Ceskej
republike tento plan podla vsetkého stroskotal najmi na zlej komunikacii politikov a moznej

prisnosti prijatej pravnej Gpravy.

V Slovenskej republike je pre zmenu druhému pilieru verejnostou dlhodobo vycitana
nizka vynosnost. Na tomto mieste je vSak vhodné pripomenit zasadu prenesenia
zodpovednosti. Sporitelia, ¢asto v dosledku nedostatocnej financnej gramotnosti alebo
nezaujmu o stav osobnych financii vobec, neinvestuju svoje prostriedky spdsobom, ktory je
s ohl'adom na ich vek primerany. Tym sa vSak pripravuju o mozné zhodnotenie pontkané

dynamickejSou investi¢nou stratégiou.

Druhym doévodom nizkej vynosnosti druhého piliera starobného dochodkového
poistenia, ktord nie je spOsobend pri¢inenim samotnych sporitelov, je nedokonald pravna
uprava, napriklad v zmysle takzvanej stabilizacnej fazy, ktord nuti sporitelov postupne
prechadzat’ z akciovych a indexovych fondov do fondov garantovanych, a to povinne od 52
roku veku.*** Presun sa opakuje kazdoro¢ne vo vyske 10 % objemu celkového majetku a na
zéklade Ziadosti sporitela je mozné tento presun skrétit’ na polovicu.** Od 61 roku veku viak
sporitel mdze mat’ svoje prostriedky zainvestované len v garantovanom fonde a to aj napriek
tomu, ze v jeho pripade moze dojst k odloZzeniu dochodku. Na vine st nepochybne aj
dosledky sposobené Ccastymi, ale najmd neodbornymi ¢i nedomyslenymi politickymi
rozhodnutiami pretavenymi do zmien pravnej Gpravy druhého piliera.’*® V neposlednom rade
sa ako problém javi neprimerane vysoka miera poplatkov, ktoré pravna Gprava umozituje DSS

za spravu majetku vo fondoch od sporitel'ov poZadovat'.

22 ANG, R. in: STANGOVA, V., LANG, R. a kol. op. cit. v pozn. &. 145, s. 100.

323 8 20 a nasl. zékona &. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového sporent.

324§ 92 odsek 1 Zakona o déchodkovom sporeni.

323§ 92 odsek 1, 2 Zakona o déchodkovom sporeni.

%6 Asi najzavaznejim prikladom je povinné presunutie sporitelov z negarantovanych fondov do dlhopisovych
garantovanych fondov v roku 2012 v pripade, Ze neposlu prislusnej DSS spidtné vyjadrenie o nesthlase s takouto
operaciou. Ddsledkom tejto novely bol fakt, Ze ,,z negarantovanych fondov sa ku koncu aprila 2012 presunulo v
priemere az 89 % majetku“. Pozri FRANEK, J., STRIZENCOVA, K. St déchodky z druhého piliera prinizke?
Institat financnej politiky. Ministerstvo financii SR. Komentar 2015/1, s. 2. In Mfsr.sk [online]. [cit. 2022-07-
25]. Dostupné z: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/4899/86/Komentar_dochodky-z-1Ip final.pdf
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6.3. Treti pilier starobného dochodkového poistenia

6.3.1. Podstatné rysy doplnkového dochodkového sporenia ako tretieho piliera
starobného dochodkového poistenia

Pilier treti, ako d’alSia doplnkova schéma ddéchodkového poistenia v socidlnom
zabezpeceni, na rozdiel od dochodkového sporenia nijakym spdsobom nezasahuje do prvého
piliera starobného dochodkového poistenia a ani z neho neod¢erpéava finanéné prostriedky. Vo
svojej podstate je treti pilier zalozeny na investovani sukromnych prispevkov ucastnika, jeho
zamestnavatela & v pripade pravnej tpravy Ceskej republiky aj $tatnych prispevkov na
finan¢nych, ateda predovSetkym kapitdlovych trhoch. Teéria vtomto pripade hovori
o principe odloZenej spotreby.”*” Rozdielom tejto schémy od bezného sukromného finanéného
produktu st prave prispevky poskytované Stitom a d’alSie vyhody, ktoré legislativna prava
pre participujice osoby stanovuje. Idea prevzatia zodpovednosti osoby za cCast’ budice;j

dochodkovej davky je teda v pripade tretieho piliera primarna.

Tento systém sa v Ceskej a slovenskej pravnej Giprave vyskytuje uz relativne dlho, aj
ked pocas svojej existencie preSiel urcitymi zmenami. Prvd prdvna uprava sa v oboch
krajinach objavila v 90. rokoch 20. storo€ia, v podobe zékona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisteni se statnim prispévkem a o zménach nékterych zakonii souvisejicich s jeho
zavedenim, v zneni neskorsich predpisov.’*® A d’alej zakona &. 123/1996 Z. z., o doplnkovom
dochodkovom poisteni zamestnancov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa
vSak tato diplomova priaca nebude zaoberat, pretoZze bol derogovany zikonom
¢. 650/2004 Z. z., o doplnkovom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, v zneni neskorsich predpisov.’” Tymto krokom sa v slovenskej pravnej Gprave
mimo iné odstranila diskriminacia SZCO v suvislosti s ich u¢astou v trefom pilieri.330
O niekol’ko rokov presla doplnkova penzijna schéma reformou aj v Ceskej republike, a to

zékonom &. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim sporeni, v zneni neskorsich predpisov.>!

Napriek tomu v§ak Zakon o penzijnom pripoisteni zostal aj nad’alej platny a u¢inny.>*>

TMACKOVA, Z. op. cit. v pozn. &. 88, s. 275.
%% Dalej len ,,Zakon o penzijnom pripoisteni®.

%% Dalej len ,,Zakon o doplnkovom sporeni SR,
PO MACKOVA, Z. op. cit. v pozn. &. 72, s. 72-73.
! Dalej len ,,Zakon o doplnkovom sporeni CR*.
332 Pozri podkapitolu 6.3.2. tejto diplomovej prace.
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6.3.2. U&ast na doplnkovom ddéchodkovom &i penzijnom sporeni a sporiaca faza
Participacia na sporeni v tretom pilieri je v pripade oboch krajin zaloZend na zasade
fakultativnosti.” Podstatnym predpokladom Gasti je uzatvorenie zmluvy o doplnkovom
déchodkovom ¢i penzijnom sporeni s jednou zo sukromnych spolocnosti, ktorymi su podla
§ 29 a nasledujucich Zakona o doplnkovom sporeni CR penzijné spolognosti a podl'a § 22
a nasledujucich slovenského Zékona o doplnkovom sporeni SR doplnkové dochodcovské
spolo¢nosti.*** V Ceskej republike momentélne pdsobi dokopy 9 PS a na Slovensku to st 4
DDS.** Podstatné naleZitosti pre existenciu PS aj DDS upravuju oba zdkony podobne. Patri
medzi ne poziadavka na formu pravnickej osoby, a teda musi ist’ o akciovi spolo¢nost’, d’alej
tato spolo¢nost’ musi mat’ sidlo v prislugnej krajine a licenciu poskytnutti narodnou bankou.**°

TieZ je vyzadované, aby DSS a PS splnili finanéné poziadavky v stanovenej vyske.”’

Oproti tomu vSak v dneSnej dobe uz nie je mozné uzavriet zmluvu podla ceského
Zakona o penzijnom pripoisteni, ¢o inak povedané znamend, ze ziadny novy ucastnik tento
produkt nemoéze zacat’ vyuzivat. Takzvany transformacny proces penzijnych fondov v obdobi
rokov 2011 az 2013 znamenal povinni premenu tychto fondov na transformované fondy PS,
pricom tito zmena bola podmienkou d’alSieho poskytovania sluZzieb podla Zakona
o penzijnom pripoisteni.®®® Transformované fondy v dne$nej dobe obhospodaruju skoro

vietky PS.*

Podla § 2 Zakona o doplnkovom sporeni CR sa ucastnikom moze stat’ len fyzicka

osoba, ktord s PS uzavrela prislusnu zmluvu. Zmluvu méze v zmysle § 5 odseku 8 toho istého

33 LANG, R. in: STANGOVA, V., LANG, R. a kol. op. cit. v pozn. & 145, s. 225.; TONHAUSER, P. in:
MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 6, s. 310.

334 Penzijné spolo¢nosti d’alej len ,,PS* a doplnkové déchodkové spolognosti d’alej len ,,DDS.

35y Ceskej republike ide o Allianz penzijni spolecnost, a.s.; Conseq penzijni spolecnost, a.s.; Ceskd spofitelna -
penzijni spolecnost, a.s.; CSOB Penzijni spolecnost, a. s., ¢len skupiny CSOB; Generali penzijni spolecnost, a.s.;
KB Penzijni spolecnost, a.s.;, NN Penzijni spolecnost, a.s.; Rentea penzijni spolecnost, a.s. a UNIQA penzijni
spolecnost, a.s.. V Slovenskej republike si nimi UNIQA d.d.s, a.s.; NN Tatry-Sympatia, d.d.s., a.s.; Stabilita,
d.d.s., a.s. a Doplnkova déchodkova spolocnost’ Tatra banky, a.s.. Pozri Penzijni spolecnosti. Aktualné piisobici
penzijni spolecnosti v CR. In Mfcr.cz. [online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-sporeni-a-p/penzijni-spolecnosti; III. pilier -
doplnkové dochodkové sporenie. Doplnkové dochodkové spolocnosti. In Employment.gov.sk. [online]. [cit.
2022-09-30]. Dostupné Z: https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-
system/dochodkovy-system/iii-pilier-doplnkove-dochodkove-sporenie/

33629 odsek 1, 2 § Zakona o doplnkovom sporeni CR; § 22 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

37 pociatoény kapital Ceskej PS, teda stdet zdkladného kapitalu a emisného 4Zia, musi byt najmenej 50 miliénov
K¢ a zédkladné imanie slovenskej DDS sa musi rovnat’ aspon objemu 1.650.000,- Eur, teda viac ako 40 miliénov
K&. Pozri § 37 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni CR; § 22 odsek 8 Zakona o doplnkovom sporeni SR.
Suma bola prepocitana vymennym kurzom Narodnej banky Slovenska ku diiu 31.10.2022.

3% VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 282, s. 113.

% Vynimkou je Rentea penzijni spolecnost, a.s.. Pozri Transformované fondy - 1. ¢tvrtleti 2022. In Asper.cz
[online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z: https://www.apscr.cz/wp-
content/uploads/2022/05/Transformovan%C3%A9-fondy-1Q-2022.pdf
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zdkona taktiez uzavriet aj zdkonny zastupca za neplnoletého ucastnika.**® Oproti tomu,
vramci slovenskej prdvnej Upravy je rozhodujicim kritériom pre uzatvorenie prisluSnej
zmluvy existencia zamestnaneckého pravneho pomeru a v pripade, ze tato podmienka splnena

nie je, vyzaduje sa dosiahnutie plnoletosti fyzickej osoby.**!

Povodni Ucastnici penzijnych fondov podla ¢eského Zakona o penzijnom pripoisteni
dostali na vyber zostat' v transformovanom penzijnom fonde, ktory sa podriad’uje tomuto
zékonu, alebo preniest’ svoje prostriedky do fondu PS podl'a Zakona o doplnkovom sporeni

CR, pri¢om obe tieto varianty, ako je d’alej uvedené, maji svoje pre a proti.”*

Za prispievatelov sa podla Ceskej pravnej upravy okrem samotného ucastnika
povazuju aj zamestnavatel’ i¢astnika a tiez $tat, za ktory tuto povinnost’ po splneni podmienok
vykondva Ministerstvo financii Ceskej republiky.’*’ Prispevok Gdastnika nemédze byt nizsi
ako 100,- K¢ za mesiac, ale zaroven je mozné, aby cast’ alebo celil sumu za ucastnika platil po
dohode jeho zamestnavatel’.*** Narok na $tatny prispevok je priznany len G&astnikovi, ,,ktory
ma trvaly pobyt na tzemi Ceskej republiky alebo ma bydlisko na uzemi &lenského §tatu, a je
zucastneny dochodkového poistenia podla tuzemskych pravnych predpisov, pozivatelom
dochodku ztohto dochodkového poistenia alebo zucastneny verejného zdravotného
poistenia.«**> Statny prispevok predstavuje stiiet 90,- K& a 20 % z &iastky presahujicej 300,-
K& prispevku, maximalne viak 230,- K& mesaéne.’*® Ak za ucastnika plati prispevok len

, , s P a1, 34
zamestnavatel’, narok na $tatny prispevok nevznika.**’

Cesky Zakon o penzijnom pripoisteni v § 27 a nasledujucich poéita s rovnakou
skupinou prispievatelov, no S$tatny prispevok sa pohybuje len od 50,- K¢ do 150,- K¢
mesaéne.”*® V pripade slovenskej pravnej Upravy sa so §tatnymi prispevkami nepocita vobec,
zato uprava v § 12 Zakona o doplnkovom sporeni SR stanovuje zamestnavatel'ovi povinnost’

v niektorych pripadoch zamestnancovi povinne do tejto déchodkovej schémy prispievat’.**

0 Uzavretie penzijného sporenia pre neplnoletého méa svoje vyhody aj nevyhody. Vyhodou je poskytovanie
Statneho prispevku po splneni prislusnych zakonnych pravidiel. Nevyhodou oproti inému komerénému sposobu
sporenia finanénych prostriedkov vSak je, Ze s tymito prostriedkami nie je mozné nakladat’ pred doviSenim
dbéchodkového veku, a to az na vynimku takzvaného Ciastoéného odbytného.

31 85 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

2 VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 282, s. 113.

3 8 9 a nasl. Zakona o doplnkovom sporeni CR.

¥4 892§ 10 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

%58 13 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

%6 8 14 odsek 2 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

78 10 odsek 2 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

%8 § 29 odsek 2 Zakona o penzijnom pripoisten.

% Napriklad niektoré prace na tGseku verejného zdravotnictva. Pozri § 2 odsek 2 pismeno b) Zikona
o doplnkovom sporeni SR.
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Podstatnym rozdielom medzi pilierom tretim a druhym v ramci Uprav oboch krajin je vSak
pravo ucastnika kedykol'vek prerusit’ participaciu na tomto systéme, ¢im sa v pravnych

Gipravach akcentuje plna fakultativnost’ tejto schémy.**°

Nahromadené prispevky ucastnika, ktoré su oddelené od majetku PS, sa podla § 93
Zéakona o doplnkovom sporeni CR zhromazd’uju v uéastnickych fondoch, ktoré schvaluje
Ceskéa narodna banka.*®' Obligatorne sa vytvara len konzervativny fond, ktory prostriedky
investuje prevazne do dlhopisov a inych malo rizikovych finanénych nastrojov.”>* Zvyiné
fondy potom investuju do akcii ainych finanénych néstrojov v réznych pomeroch.*>?
V pripade pravnej Upravy na Slovensku nie je situacia privelmi odli$na. Majetok DDS je od
majetku doplnkového dochodkového fondu oddeleny a prislusny zakon stanovuje obmedzenia

4
354 Rovnako ako

pre nastroje, do ktorych moéze tato spolo¢nost’ prostriedky investovat.
v pripade druhého piliera je pred zvolenim konkrétneho fondu ucastnik povinne informovany

o jeho kI'aicovych aspektoch.

VysSie uvedeny Statny prispevok vsak nie je jedinou vyhodou, ktorti zakonodarca v
oboch krajinach pouziva na zatraktivnenie sporenia v schéme treticho piliera starobného
dochodkového poistenia. Po splneni konkrétnych zakonnych poziadaviek je nou aj danové
zvyhodnenie poskytované prispievatelom. Cesky zakon &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady
o danich z prijmii, v zneni neskorsich predpisov v § 15 odseku 5 umoziuje od¢itat’ od zakladu
dane prispevok poplatnika zaplateny na jeho vlastné doplnkové penzijné sporenie ¢i penzijné
pripoistenie.”> Najvyssia suma, ktord si takto poplatnik moZe za jedno zdafiovacie obdobie
od zékladu dane odcitat, je 24.000,- K¢ a zavisi od vySky ,,mesacnych prispevkov, ktoré
v jednotlivych kalendarnych mesiacoch zdanovacieho obdobia presiahli vysku, od ktorej

nalezi maximalny §tatny prispevok.>*®

Zarovenn je treba povedat, ze prispevok
zamestnavatel'a poskytovany zamestnancovi je oslobodeny od dane z prijmu, a to do vysky

50.000,- K& ro¢ne.*’

Slovenskd pravna uprava je koncipovand vel'mi podobne, priCom zéklad dane si

poplatnik mo6ze znizit maximalne do vysky 180 Eur, teda viac ako 4.400,- K¢, za rok, ato

308 11 odsek 3 Zakona o doplnkovom sporeni CR; TONHAUSER, P. in: MATLAK, J. a kol. op. cit. v pozn.
€. 6,s.317; § 19 odsek 2 Zakona o penzijnom pripoisteni.

331 8 96 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

352 8 94 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

33 Ucasmické  fondy - 1. étvrtleti 2022, In  Asper.cz  [online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z:
https://www.apscr.cz/wp-content/uploads/2022/05/%C3%9A%C4%8Dastnick%C3%A9-fondy-1Q-2022.pdf
48 46 odsek 2 a § 53 a nasl. Zakona o doplnkovom sporeni SR.

>3 Dalej len ,,Zakon o daniach z prijmov CR*.

%68 15 odsek 5 Zékona o daniach z prijmov CR.

7§ 6 odsek 9 pismeno p) Zakona o daniach z prijmov CR.
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v pripade, ak bola prislu$na zmluva s DDS uzatvorena najskor v roku 2014.%°% Avsak pre
slovenského zamestnavatel’a je pozitivnou odlisnost'ou od ¢eskej pravnej Gipravy skutocnost,
ze ich prispevky zamestnancom su zaradené medzi danové vydavky, a to ,,najviac vo vyske

6 % zo zuttovanej mzdy, nahrady mzdy a odmeny zamestnanca®.**

6.3.3. Vyplatna faza doplnkového déchodkového ¢i penzijného sporenia

Zakon o doplnkovom sporeni CR stanovuje viaceré moznosti davok, ktoré mozu byt
z prostriedkov nazhromazdenych v tretom pilieri vyplacané. St nimi ,,starobna penzia na
uréentt dobu, invalidnd penzia na urcenu dobu, jednorazové vyrovnanie, odbytné, ihrada
jednorazového poistného pre dozivotnu penziu, alebo thrada jednorazového poistného pre
penziu na presne stanoveni dobu s presne stanovenou vyskou déchodku.“**® Hlavnou
podmienkou pre vyplatenie vacSiny tychto davok je dosiahnutie veku 60 rokov a zaroven
splnenie urditej, prislusnym zakonom stanovenej doby sporenia v dizke 60 mesiacov.*®' Dizka
doby sporenia viak moze byt zmluvou o doplnkovom déchodkovom sporeni prediZena az na
120 mesiacov.’®* Dalsim predpokladom pre vyplacanie davok je pisomna ziadost’ u¢astnika,

dedi¢a & uréenej osoby.’®

Vyplata penzie na urcenli dobu ,;sa vyplaca bud’ v splatkach v urcitej vySke, alebo
v uritom pocte splatok, do vycCerpania prostriedkov Giastnika“.*** To je mozné vykonat’
najmi v niekol’kych splatkach za rok a v pripade, ak by vyska splatky nepresahovala 500,-
K&, v samostatnej splatke.’® Tieto prostriedky vyplica sama PS a doba vyplacania musi
trvat’ najmenej 3 roky.’®® Za splnenia ur¢itych okolnosti méoze byt’ tato doba skratena na 2

roky.>®’

Oproti tomu, thradu jednorazového poistného pre doZivotnu penziu alebo thradu

jednorazového poistného pre penziu na presne stanovent dobu s presne stanovenou vySkou

368

dochodku vyplaca poistoviia, a to na zaklade poistnej zmluvy.”™ V prvom rade je mozné

poskytnit’” dozivotni penziu a v takom pripade ,,musi byt vyplata dochodku stanovend v

v

8§ 11 odsek 8 az 10 zakona & 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o dani z prijmov SR*). Suma bola prepocitana vymennym kurzom Narodnej banky Slovenska ku diu
31.10.2022.

3%9°8 19 odsek 3 pismeno 1) Zakona o dani z prijmov SR.

360 & 19 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

361 & 20 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

362 VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 282, s. 116.

363 8 21 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

364 8 22 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

365 8 22 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

366 8 22 odsek 2 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

%7 Pozri nizsie na Gpravu preddochodku. § 22 odsek 2 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

3% VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 282, s. 116.
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pravidelnych penaznych splatkach v neklesajucej vyske, ktoré musia byt vyplacané dozivotne
aspofi §tyrikrat za kalendarny rok.“*® Oproti tomu, podla nasledujuceho odseku 3 § 23
Zakona o doplnkovom sporeni CR vramci ,penzie na presne stanoveni dobu s presne
stanovenou vyskou dochodku musi doba vyplaty dochodku v dohodnutej presne stanovenej
vyske trvat najmenej 3 roky*. Skratenie tejto doby na 2 roky potom prichadza do uvahy

v pripade vyuzitia intititu takzvaného preddéchodku.’™

Podstatou instititu preddochodku je moznost’ Cerpania prostriedkov z treticho piliera
starobného dochodkového poistenia v obdobi od predcasného ukoncenia pracovného procesu
do doby splnenia zakonnych poziadaviek na priznanie starobného doéchodku z prvého

piliera.’”

Jeho vyuzitie je mozné v uz spominanom pripade thrady jednorazového poistného
pre dozivotnu penziu, pre penziu na presne stanovenu dobu alebo pri vyplate penzie na ur¢enu
dobu. Takéto vyplacanie mdze nastat’ len po splneni troch kumulativnych podmienok. Patri
medzi ne poziadavka, Ze ,,splatka je aspont 30 % priemernej mzdy v ndrodnom hospodéarstve
(...) za kalendarny rok predchadzajici kalenddrnemu roku, v ktorom zadalo vyplacanie®.’’
Dalej je potrebné splnit podmienku mesaénej neklesajucej vyplaty splatok, bez moznosti
vyplatu prerusit’ alebo pozastavit’, a nakoniec je potrebné vyplatu splatok rozvrhnit’ tak, aby
,»zacala najskor dosiahnutim veku prijemcu, ktory je o 5 rokov niz8i ako vek potrebny pre
vznik naroku na starobny déchodok stanoveny podla § 32 Zakona o dochodkovom poisteni, a
skoncila najskor dosiahnutim dochodkového veku prijemcu potrebného pre vznik naroku na
starobny dochodok stanoveného podla § 32 Zakona o dochodkovom poisteni zniZzeného o 3

I'Oky.“373

Tento inStitit ma vSak aj svoju negativnu stranku, ktorou je fakt, Ze osoby davky
z neho poberajuce pocas vyplacania preddochodku neparticipuji na starobnom déochodkovom
sporeni aide teda ojednu z vyluacenych dob podla § 16 odseku 4 pismena k) Zakona
o déchodkovom poisteni. Na tomto mieste je tiez vhodné poznamenat, ze za tieto osoby v

obdobi vyplacania preddochodku plati poistné na nemocenské poistenie tat.>”*

369
370
371

§ 23 odsek 2 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

§ 23 odsek 3 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

Ide o institut, ktory je odlisny od predCasného ddchodku podla Zakona o déchodkovom poisteni. Pozri
podkapitolu 6.1.6. tejto diplomovej prace.

°72 8§ 22 odsek 4 pismeno a) Zakona o doplnkovom sporeni CR. Pozri tiez § 23 odsek 6 pismeno a) Zakona
o doplnkovom sporeni CR.

373§ 22 odsek 4 pismeno b), ¢) Zakona o doplnkovom sporeni CR. Pozri tiez § 23 odsek 6 pismeno a), ¢) Zakona
o doplnkovom sporeni CR.

3§ 7 odsek 1 pismeno q) zdkona &. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonii, v zneni neskorsich predpisov.
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Medzi davky, ktoré nemozu byt podla Ceskej pravnej upravy vyplacané vo forme
preddéchodku patri jednorazové vyrovnanie a odbytné. Jednorazové vyrovnanie je mozné
skombinovat’ s inou, vysSie uvedenou dévkou, alebo o vyplatenie takejto davky, alebo jej
Casti moze poziadat’ uCend osoba, ktorej po smrti ucastnika vznikol narok na takuto davku ¢i
jej &ast.>” V pripade neurdenia osoby je tato davka predmetom dedigstva.’’® Odbytnym sa
rozumie vyplatenie naakumulovanych prostriedkov v pripade zaniku penzijného sporenia po
asponn 24 mesiacoch existencie bez prevodu prostriedkov do inej PS, v pripade zruSenia
ucastnickeho fondu bez prevodu prostriedkov do fondu iného a nakoniec v zvySnych
stanovenych pripadoch po smrti Gicastnika.’”” Dedenie naakumulovanych prostriedkov po

smrti ucastnika je preto zarucené.

Odbytné v podstate upravuje mimo iné¢ aj nasledok rozviazania zmluvy o penzijnom
sporeni v pripade, Ze nastane pred dosiahnutim aspon obdobia preddochodku, teda predcasne.
Takymto nasledkom je podla § 25 odseku 2 Zakona o doplnkovom sporeni CR vrétenie
poskytnutych Statnych prispevkov a vynosov z nich nadobudnutych. Zaroven je v takom
pripade potrebné doplatit’ vietky poskytnuté datiové zvyhodnenia.’”® Pravna uprava tiez
pontka na vyber ¢iastocné odbytné do vysky jednej tretiny hodnoty vlastnych prostriedkov
ucastnika v pripade dovfSenia 18 rokov veku a mimo iné za splnenia poZiadavky doby

sporenia aspoil v trvani 120 mesiacov.””

Zakon o doplnkovom sporeni SR vo svojom § 15 predstavuje niekol’ko davok, ktoré je
mozné vyplacat’ z tretieho piliera opravnenym osobam. Patri medzi ne doplnkovy starobny ¢i
vysluhovy dochodok, pricom oba mo6ézu mat bud formu dozivotného alebo docasného
dochodku. Dalej, rovnako ako v pripade eskej pravnej Upravy, je za urditych okolnosti
mozné pozadovat jednorazové vyrovnanie anakoniec spominany zakon predpoklada
predcasny vyber. Na zahdjenie vyplacania kazdej z vysSSie uvedenych déavok je zaroven

potrebné podat’ k prislugnej DDS pisomnu Ziadost o vyplatu davok.**

Na vyplatu déavky doplnkového starobného dochodku slovenskd pravna uprava
pozaduje alternativne splnit’ aspon jednu z uréenych podmienok. Medzi ne patri vznik naroku

na vyplatu davky starobného dochodku ¢i predcasného starobného dochodku podla Zidkona
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§ 24 odsek 1 pismeno a), b) Zakona o doplnkovom sporeni CR.

§ 24 odsek 1 pismeno c) Zakona o doplnkovom sporeni CR.

*77°§ 25 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

78 8 15 odsek 5 in fine Zakona o daniach z prijmov CR.

3798 25 odsek 4 Zakona o doplnkovom sporeni CR.

%0 Pravna tprava pre tuto ziadost’ stanovuje podmienku tradného osved&enia podpisov v pripade, ak Ziadost’ nie
je podana na pobocke DDS osobne. § 20 odsek 1, 5 Zakona o doplnkovom sporeni SR.
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o socialnom poisteni, pripadne podla rovnakého zakona doviSenie v kalendarnom roku
uréeného veku potrebného na narok na starobny dochodok.*®' V pripade doZivotného
dochodku sa vyplacana suma viaze na vySku nasporenych prostriedkov a vek poziadania
o tato davku.’® Vo forme docasného déchodku musi byt tato davka vyplacana aspoii po dobu
5 rokov asuma bude opit zavisla na dizke stanovenej doby vyplacania a vysky
naakumulovanych prostriedkov.™® Forma docasného déchodku mé oproti doZivotnému
dochodku jednu vyhodu atou je pravo pozostalého na nevyplatené financné prostriedky
v pripade pred¢asného Gmrtia.”® Na tomto mieste je tiez vhodné poznamenat, Ze podla
slovenskej pravnej Upravy st vSetky naakumulované prostriedky tcastnika pred zahédjenim

vyplatnej fazy predmetom dedenia.’™

Doplnkovy vysluhovy dochodok moze byt na Slovensku poskytnuty len Specialne
stanovenej osobe, ktorej zamestnavatel’ povinne platil prispevky do tretieho piliera podl'a § 2
odseku 2 pismena b) Zakona o doplnkovom sporeni SR, a to v trvani najmenej 10 rokov.**
Druhou podmienkou je doviSenie 55 rokov veku udastnikom.*®’ Nakoniec, rozdiel medzi
docasnym a dozivotnym vyplacanim tejto davky koreSponduje s vysSie stanovenou upravou

pri doplnkovom starobnom dochodku.

Ako uz bolo povedané, institit jednorazového vyrovnania pozna ceska aj slovenska
pravna uprava. Jeho podstatou je vyber vSetkych prostriedkov na Ucte opravneného, pripadne
len ich casti. Cely objem prostriedkov je umoznené Ucastnikovi na Slovensku vybrat’ len
z dovodu invalidity, zruSenia dochodkového fondu ¢i samotnej DDS, a nakoniec v pripade, ak
je naakumulovand suma na ucte ,nizSia ako dvojnasobok priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve Slovenskej republiky*.**® V poslednom pripade by nemalo zmysel umoznit
ucastnikovi zvolit’ ina formu vyplaty, pretoze by poskytovana mesacna davka predstavovala
len zanedbatelnti finan¢ni hodnotu. Suma jednorazového vyrovnania vSak moéze tiez
predstavovat’ len urciti Cast’ prostriedkov na ¢te opravneného, ato vo vySke maximalne

25% & 50 % hodnoty uctu.’® Zvysna &ast prostriedkov na uéte je vtakom pripade
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§ 16 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

§ 16 odsek 3 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

§ 16 odsek 2, 4 Zakona o doplnkovom sporeni SR.
§ 21 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

§ 21 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

§ 17 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

§ 17 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni SR.
% 8 18 odsek 1, 5 Zakona o doplnkovom sporeni SR.
%98 18 odsek 3, 4 Zakona o doplnkovom sporeni SR.
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obligatorne vyplacana formou doplnkového starobného déchodku, a to bud’ doasnymi alebo
dozivotnymi davkami.*°

Poslednym moznym spdsobom vyplaty prostriedkov v Slovenskej republike je
pred¢asny vyber. K nemu je mozné pristupit’, ak nie st splnené vysSie uvedené alternativy,
avSak prisluSnad pravna uprava stanovuje tri obmedzenia. PredCasny vyber je limitovany na
prostriedky do fondu vlozené len samotnym ucastnikom, ateda nie je mozné predcasne
siahnut’ na prostriedky poskytnuté zamestnavatelom.’”’ Druhym obmedzenim je moznost
uskutocnit’ takyto vyber najskor 10 rokov po uzavreti prvej Ucastnickej zmluvy, pripadne

najskor 10 rokov po predchadzajucom vybere.*

A nakoniec, v pripade, ak ucastnik vyuzil
zédkonnu moznost’ znizit' si zdklad dane o odvedené prispevky do treticho piliera, musi
doplatit’ rozdiel na odvedenej dani, ktory za prisluiné obdobie vznikol.>”> Tieto poziadavky
logicky vychéadzaja z povahy systému dochodkového zabezpe€enia. Nie je totiz Ziaduce, aby
ucastnik siahal na svoje finan¢né prostriedky skor, ako nastane jeho ddéchodkovy vek.

v , , v e, ege . o, 4
Predgasnym vyberom viak participacia v trefom pilieri sama od seba nezanik4.”

Napriek tomu, 7e sa ziadna osoba v Ceskej republike uZ nemdze stat’ novym
ucastnikom transformovaného penzijného fondu podla Zakona o penzijnom pripoistent,
ucastnici, ktori nevyuzili presun svojich prostriedkov do fondu PS podla Zakona
o doplnkovom sporeni CR, maju na vyber z davok penzijného pripoistenia. Konkrétne ide

o rézne druhy penzii, jednorazové vyrovnanie a odbytné.>”

Starobnou penziou podla spomenutého zdkona sa rozumie dozivotnad pravidelna
vyplata pefiaznej Ciastky, ktorej priznanie je podmienené splnenim poistnej doby v dizke
aspoit 60 mesiacov, ale neprekroenim poistnej doby v dizke 120 mesiacov.’”® Zaroven na
priznanie tejto davky pravna uprava pozaduje dosiahnutie veku stanoveného penzijnym
planom, ktory nemdze byt nizsi ako 60 rokov veku bez rozdielu od pohlavia i¢astnika.*’

DalSimi druhmi penzii su invalidnd, vysluhova a pozostalostna penzia, pricom pre priznanie

poslednej zmienenej je podmienkou umrtie Gcastnika a nasledna davka nalezi fyzickej osobe
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§ 16 odsek 5, 6 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

§ 19 odsek 1 Zakona o doplnkovom sporeni SR.

?%2°8 19 odsek 2 Zékona o doplnkovom sporeni SR.

%8 11 odsek 11 Zakona o dani z prijmov SR.

%48 19 odsek 2 Zékona o doplnkovom sporeni SR.

3% VESELY, J. in: VESELY, J. a kol. op. cit. v pozn. &. 282, s. 111.

3% 8 20 odsek 1 pismeno a); § 21 odsek 2 Zakona o penzijnom pripoistent.
7§ 21 odsek 1, 4 Zakona o penzijnom pripoisten.
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uréenej v zmluve.*”® Jednorazové vyrovnanie je mozné poskytnit na zéklade Ziadosti

. . , , ’ . v r s s r 99
namiesto penzie v tom pripade, ak st splnené podmienky uréené penzijnym planom.’

A nakoniec je mozné pozadovat’ odbytné, ktoré nalezi bud’ pozostalému po zomretom
ucastnikovi alebo ucastnikovi samotnému, ,ktory zaplatil prispevky asponn na 12
kalendarnych mesiacov a ktorého penzijné pripoistenie zaniklo vypoved’ou alebo dohodou, ak
mu nie je vyplacand penzia, penzijné pripoistenie trvalo asponi 12 kalendarnych mesiacov
anedoslo k prevodu prostriedkov do penzijného pripoistenia u iného penzijného fondu.**
Déavka odbytného predstavuje vysku poskytnutych prispevkov a prislusného zhodnotenia

" " . . e . 401
znizeného o Statne prispevky a im prislusné zhodnotenie.

6.3.4. Zhrnutie pravnej upravy tretieho piliera starobného déchodkového poistenia
Pomer poctu ucastnikov tretich pilierov starobného déchodkového poistenia v oboch
krajinach nie je vel'mi prekvapivy. V Ceskej republike ku koncu roka 2021 vyuzivalo tato
penzijni schému celkovo viac ako 4.430.000 tucastnikov, z ¢oho penzijné pripoistenie
v transformovanych penzijnych fondoch predstavovalo skoro 67 %.*"* Oproti tomu

v Slovenskej republike do druhého piliera prispievalo okolo 905.000 Tudi.*®?

Na vysvetlenie nepomeru medzi U€astou na penzijnom pripoisteni a penzijnom
sporeni v Ceskej republike existuju dva hlavné argumenty. Tym o¢ividnej$im je fakt, Ze
pravna Giprava penzijnej schémy podla Zakona o penzijnom sporeni CR nie je u¢inna este ani
10 rokov. Transformacny proces vSak umoznoval ucastnikom penzijného pripoistenia
jednoduchy prechod do schémy novsej, ktora ponukala pre sporitel'ov vyssi Statny prispevok.
Dévodom, preco k tomu nedoSlo, bol nepochybne aj fakt, Ze Zakon o penzijnom pripoisteni
poskytoval sporitelom zaruku kladnej nuly, teda garantoval nezdporny vysledok hospodarenia

404

pri nastupe na vyplatnu fazu bez ohl'adu na hospodarske vysledky fondu.”™ Takyto prisl'ub

mohol vacSine l'udi postacovat’ na to, aby na tretom pilieri ni¢ nemenili.
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§ 21 odsek 1, 5 Zékona o penzijnom pripoisteni.

§ 22 odsek 1 Zakona o penzijnom pripoisteni.

§ 23 odsek 1 Zékona o penzijnom pripoisteni.

§ 23 odsek 2 Zékona o penzijnom pripoisteni.

2 Ctvrtletni vysledky — 2021. Ctvrty kvartdl (40). In Apscr.cz [online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z:
https://www.apscr.cz/ctvrtletni-vysledky-2021/

3 11 pilier v &slach. In Employment.gov.sk [online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/iii-pilier-
doplnkove-dochodkove-sporenie/zhodnotenie-majetku/

4 POTUCEK, M. op. cit. v pozn. &. 49, s. 114.
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V pripade tudajov zo Slovenska je mozné na vysvetlenie relativne nizkej ucasti
predostriet’ opit’ dva argumenty. Prvym je vysokd Gast sporitefov v druhom pilieri.**
Osoby, ktoré vyuzivaju tito schému pravdepodobne nemaju potrebu dobrovolne posielat’
vlastné financné prostriedky do d’alSej, pre nich casto neodliSiteI'nej schémy. Akukol'vek
obavu o financie v postproduktivnom veku mézu pokladat’ za vyrieSenu sporenim v druhom
pilieri. Druhym dévodom méze byt fakt, Ze namiesto sporenia v tretom pilieri radSej vyuzija

zrozumitel'nejsi a ¢asto vyhodnejsi komerény finanény produkt.

Este logickej$im sa tento ndzor stava v pripade, ak zamestnavatel’ iCastnika prispevky
do treticho piliera neposkytuje. V Slovenskej republike v roku 2021 dostavalo prispevky od
zamestnavatela 54 % Gdastnikov.*® V Ceskej republike to bolo dokonca len 25 %
castnikov.*”’” S prihliadnutim na vysokd mieru poplatkov za spravu & vykon fondov sa aj
napriek zédkonom garantovanym dafiovym zvyhodneniam v ramci pravnych uprav oboch

krajin Casto oplati vyuzit’ skdr menej nadkladni komerénu alternativu sporenia na déchodok.

Na tomto mieste je vhodné spomenut kroky, ktoré v otazke doplnkovych
dochodkovych produktov podnikd Europska tnia. NajvyznamnejSim prikladom za posledné
obdobie je prijatie nariadenia, ktoré zavadza v Clenskych Statoch takzvany celoeuropsky

osobny déchodkovy produkt, znamy pod skratkou PEPP.**®

Tento produkt méa zabezpecit’
Eurdpanom, ktori pracuju vo viacerych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie, moznost’ vyuzivat
jeden dobrovolny déchodkovy produkt, ktory bude medzi ¢lenskymi $tatmi prenositelny.*"’
Nariadenie o PEPP vo svojom bode 20 proklamuje neviazanost produktu na konkrétny
pracovny pomer aobmedzuje cCerpanie financnych prostriedkov na dochodkovy vek.
Podstatou PEPP je poskytnut’ alternativu a doplnok k narodnym déchodkovym produktom,
nesnaZi sa o ich nahradenie.*'® Obe krajiny prijali Nariadenim o PEPP pozadovanu narodnu
legislativu v prvej polovici roka 2022, no poskytovatelom tohto produktu je zatial’ len jeden

subjekt v Slovenskej republike.*'!

495 pozri podkapitolu 6.2.4. tejto diplomovej prace.

4 Treti pilier v &islach a faktoch. In Adds.sk [online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z:
https://www.adds.sk/aktualita/treti-pilier-v-cislach-a-faktoch-181

7" Dynamické fondy loni zhodnotily 16,8 procent. In Apscr.cz [online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z:
https://www.apscr.cz/wp-content/uploads/2022/03/Koment%C3%A1%C5%99 4Q-2021.pdf

%% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1238 z20. jina 2019, o celoeurépskom osobnom
dochodkovom produkte (PEPP) (d’alej len ,,Nariadenie o PEPP*).

49 Bod 8, 9 Nariadenia o PEPP.

*Bod 10, 17 Nariadenia o PEPP.

1 An overview of all Pan-European Personal Pension Products (PEPP) sold in the EU. [online]. [cit. 2022-09-
30]. Dostupné z: https://pepp.eiopa.europa.cu/
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7. Déchodkova reforma v Ceskej republike a v Slovenskej republike
7.1. Podstatné aspekty dochodkovej reformy a jej nevyhnutnost’ pre budicu
udrzatelnost’ systému starobného dochodkového poistenia

LCudska spolo¢nost’ prechddza neustalim vyvojom, ktory sa odzrkadl'uje na kvalite
zivota T'udi vnej zijucich. Zatial ¢o v druhej Casti sa tito diplomova praca zaoberala
odpovedou na otazku, ako sa pravu socidlneho zabezpecenia podarilo reagovat na
spolocenské zmeny v minulosti, po nej nasledujice kapitoly sa snazili predstavit’ sucasnti
pravnu upravu. Budice vyzvy a problémy dopadajice na systém starobného dochodkového
poistenia, ako aj na osoby na fiom zucastnené sa vSak v ¢ase vyvijaju a menia. Moznost
a zarovenl povinnost predist destabilizacii tohto systému je predovSetkym v rukach
zékonodarcu, ktory sa modze vydat’ cestou prijimania Ciastkovych rieSeni v podobe ad hoc
novelizacii existujiicej pravnej upravy. Druhou moznost'ou je potom prijatie rieSenia, ktoré
bude systematickejsie a komplexnejsie, priCom ale ¢asto byva aj naro¢nejSie na vypracovanie
a politické presadenie. Obe spomenuté rieSenia teoria nazyva dochodkovymi reformami

a bude o nich ponimat’ tito ¢ast’ diplomove;j prace.*!?

Za takzvané statické ponatie dochodkovej reformy byvaji oznaCované prave
partikularne zmeny, napriklad v zmysle Upravy pravidiel priznania davky poskytovanej zo
systému starobného déchodkového poistenia alebo upravenia spésobu jej vypoctu.*'> Naopak,
za takzvané dynamické ponatie dochodkovej reformy byva oznaCované ,trvalé a nikdy
nekonCiace usilie o zaistenie dlhodobej finan¢nej a inStituciondlnej udrzatelnosti
dochodkového systému, predovSetkym sohladom na demograficky vyvoj populacie

a ekonomické moznosti §tatu a jednotlivcov.“414

Klacova tlohu pri posudzovani nevyhnutnosti prijatia dochodkovej reformy na
Slovensku aj v Ceskej republike hra nepriaznivy demograficky vyvoj.*"> Ten ma v prvom
rade podobu starnutia obyvatel'stva, o znamena, ze ekonomicky aktivne osoby z verejné¢ho
priestoru ubudaju a zarovenl sa z nich stavajii poberatelia davok starobného ddchodkového

poistenia.*'® Starnutie obyvatel'stva nevyhnutne sivisi s postupnym predlzovanim dizky

412 - v . : , ~ . . oz . se o/ . PSS L
Zaroven je na mieste pripomenut’, Ze spolichanie sa na $tatom garantované penzijné schémy nie je jedinym

spdsobom, ako sa da na obdobie staroby finan¢ne zabezpecit. Vo verejnej diskusii ¢asto absentuju zvysné dve
alternativy, a to podpora od potomkov a od inych rodinnych prislusnikov ¢i pomocou vytvarania stikromnych
Gispor pocas produktivneho veku, teda odloZenej spotreby. Pozri LOUZEK, M. op. cit. v pozn. &. 105, s. 26.

BT ANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 194.

4 ANG, R., VORISEK, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. &. 1, s. 193.

3 STANGOVA, V. in: KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. op. cit. v pozn. & 1, s. 26.

1% Ako jeden z najvacsich pomyselnych demografickych Sokov, nielen pre financovanie déavok socialneho
zabezpecenia, ale aj pre verejné financie vobec, bude dovisenie dochodkového veku skupiny obyvatel'ov znamej
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ivota a so znizovanim pdrodnosti.*'” Priemerny vek dozitia Pudi vo veku 65 rokov bol
pre rok 2020 odhadovany na 82,3 roka v Ceskej republike a 82,1 roka v Slovenskej

418

. . . . e, .., . , 419
republike.” © Demografiu vie nakoniec ovplyvnit’ aj migracia, a to pozitivne i negativne.

Dochodkovy systém vjeho dneSnej podobe by bez podstatnych zasahov
pravdepodobne dokézal vyssie uvedenym komplikaciam &elit.*** Nevyhnutny nasledok by sa
vsak jednoznacne dostavil bud’ v podobe podstatného znizenia vysky davky starobného
dochodku, zvysenia odvodov na socidlne poistenie alebo v podobe posunutia dochodkového
veku o niekol’ko rokov nahor.**! Funké&nost’ systému dochodkového poistenia a udrzatelnost
verejnych financii st vS8ak natol’ko podstatnymi otdzkami, Ze ich zdkonodarca vicSinou na

nahodu nenechava.

7.2. Aktualne legislativne navrhy a planované zmeny pravnych uprav
starobného dochodkového poistenia

Buduce vyzvy, ktoré boli prezentované v predchadzajiicej kapitole, si zjavne
uvedomuju aj predstavitelia momentalne Uradujicich vlad oboch krajin. Ministerstvo prace
a socialnych veci Ceskej republiky aj Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky systematicky komunikujii voci verejnosti zmeny, ktoré v pripade doéchodkovej

reformy podnikli alebo podniknit’ planuju.

V Ceskej republike sa touto otazkou zaobera aj Programové prehlasenie vlady Ceskej
republiky, v ktorom vlada Petra Fialu sl'ubuje do konca roka 2023 predlozit' ,,skutocnu
dochodkovi reformu s ciefom nastavenia stabilného systému férovych déchodkov.“*** Medzi

konkrétnymi reformnymi bodmi Programového prehlasenia vlady Ceskej republiky sa okrem

ako Husékove deti. Da sa povedat, Ze pojde o vyzvu, ktorej zaCiatok obe krajiny pocitia zhruba od polovice 30.
rokov tohto storo&ia. Pozri KASE, M. op. cit. v pozn. &. 103, s. 59.

7 Priemerny vek dozitia sa zvySuje v zavislosti na zlepSovani hygienickych & vyZivovych podmienok
alepSiemu pristupu k zdravotnej starostlivosti. Oproti tomu detska porodnost’ klesd najmid z dovodu
uprednostiovania kariérnych prilezitosti pred zakladanim rodin I'ud’'mi patriacimi do mladSej generacie. Pozri
KASE, M. op. cit. v pozn. &. 103, s. 61.

¥ Uvedené data mierne skreslili nasledky pandémie ochorenia COVID-19. Celkovy trend vSak zostava
jednoznacny. Pozri Life expectancy at age 65. Table 2: Life expectancy at age 65, 1980-2020. In Ec.europa.eu
[online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Mortality and life expectancy statistics#Life expectancy at birth

419 predstavitelia Ceskej republiky viak dolezitosti migracie rozumeju ovel’a viac ako ti na Slovensku. Napriklad,
v roku 2020 Ceské republika prijala viac ako 63 tisic F'udi. Na Slovensku to bolo necelych 7 tisic Tudi. Pozri
Germany: the largest number of immigrants and emigrants. Table 1: Immigration by citizenship, 2020. In
Ec.europa.eu  [online]. [cit.  2022-10-30].  Dostupné  z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and migrant population_statistics

9 Ide o predpoklad pre Ceskii republiku. Pozri KASE, M. op. cit. v pozn. &. 103, s. 59.

“! MAREK, D., FRANCE, V. Jaké budou diichody? Economics & Statistics. Deloitte. [online]. [cit. 2022-10-
30]. Dostupné Z: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-
analytics/Jake budou_duchody.pdf

2 Programové prohlaseni viady. Socidlni a rodinnd politika. Diichodovy systém. [online]. [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#socialni_a_rodinna_politika
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obligatorneho zvysSenia dbéchodkov nachadza napriklad aj deklarovanie podpory
dobrovol'ného a sikromného penzijného sporenia, navratenie doby stidia do nahradnych dob
a zavedenie moznosti platit’ rodi¢om ¢&i prarodi¢om &ast dochodkového poistenia. Dalej je
prioritou zlepSit' transparentnost’ informacii o vyske buducich dochodkov a skratit’ dobu
potrebnu pre dosiahnutie naroku na déchodok.*” Zaroveti by sa novy systém mohol bliZsie
priklonit’ k principu solidarity, a to pravdepodobnym zavedenim univerzalneho minimalneho
déchodok a zmenou parametrov zéasluhovosti pri vypoéte dochodkovej davky.*** Ku zvyseniu

veku odchodu do déchodku by viak nemalo nevyhnutne dojst’.*?

Medzi sl'uby, ktoré sa uz CiastoCne zacali pretavovat’ do reality, je mozné zaradit’
podporu ekonomickej aktivity 'udi v déchodkovom veku. Zamestnavatel'om os6b starSich ako
55 rokov bude s tcinnostou od 1. februara 2023 poskytovana zl'ava na poistnom vo vyske
5% zuhrnu vymeriavacich zékladov tychto zamestnancov.**® TaktieZ sa predpokladaju
zmeny vo fungovani Ceského tretieho piliera starobného déchodkového poistenia. Za tymito
zmenami stoji snaha va¢Smi motivovat’ ob¢anov do vyuzivania tejto dobrovolnej schémy,
napriklad upravenim vysSky danovych zvyhodneni ¢&i poskytnutim SirSiecho spektra
investiénych prilezitosti.*” Zaroven je pravdepodobné, Ze bude upravena vyska $titneho
prispevku aj podmienky jeho poskytovania tak, aby bola participujica osoba nltena zvysit

svoj vlastny prispevok.**®

Zmenou, ktord vSak bola prijata eSte v septembri roku 2021 a ucinnost’ nadobudne
1. januara 2023, je takzvané vychovné. Na jeho zéklade mé poberatel’ ¢i vo vacSine pripadov

poberatel’ka starobného dochodku pravo na finanény prispevok vo vyske 500,- K¢ za kazdé

2 Hranica povinnej odpracovanej doby by sa mala zniZit' z dne$nych 35 odpracovanych rokov na 25 rokov.
Pozri Prvni navrh na zmeény diichodii: Snizi se doba pojisteni, uleva pro ndarocné profese byla odlozena. [online].
[cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://ceskeduchody.cz/zpravy/mpsv-prvni-navrh-na-zmeny-duchodu-snizi-se-
doba-pojisteni

% Mald novela a pak velkd reforma: Ministr Jurecka upresnil postup prace na zméndach diichodii. [online]. [cit.
2022-10-30]. Dostupné z: https://ceskeduchody.cz/zpravy/mala-novela-pak-velka-reforma-marian-jurecka-
upresnil-postup-prace-na-zmenach-duchodu

*3 Diichodova reforma. Cile reformy. [online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/duchodova-
reforma

#26 7lavu si bude moct’ zamestnavatel’ uplatnit’ aj napriklad v pripade zamestnania osoby mladsej ako 21 rokov,
osoby pripravujlcej sa na buduce povolanie §tidiom alebo osoby poskytujucej starostlivost’ dietatu mladSiemu
10 rokov. Pozri zdakon ¢ 216/2022 Sb., kterym se meni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici
zdkony.

27 Dichodova  reforma.  Aktudini  informace.  [online].  [cit.  2022-10-30].  Dostupné  z:
https://www.mpsv.cz/duchodova-reforma

% Vyska Statneho prispevku sa  viak pravdepodobne nebude zvySovat v priamej Gmere ku
vyssiemu sukromnému prispevku, a preto je otazne, ¢i tieto zmeny nebudi mat’ skor opacny efekt a neodradia
osoby od prispievania do tretieho piliera. Pozri Séf penzijniho fondu Ales Poklop: Statni prispévek je pro lidi
dulezity, snizeni neni sprdavné. [online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://ceskeduchody.cz/rozhovory/sef-
penzijniho-fondu-ales-poklop-statni-prispevek-je-pro-lidi-dulezity
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nim vychované dieta, pricom sa tiato suma kazdoro¢ne zvySuje pomerne k zvySovaniu
dochodkovej davky a naleZi len jednému z rodidov.*’ Aj Slovenska pravna Gprava mé svoj
ekvivalent tohto prispevku, ktory sa nazyva rodiCovsky prispevok. Novela Zakona
o0 socialnom poisteni s ucinnost'ou od 1. novembra 2022 umoziuje rodic¢om diet’at’a alebo inej
fyzickej osobe, ktora dieta vychovala, poberat’ tento prispevok v pripade, ak s tym takéto
dieta nevyjadri nesuhlas a ,,bolo déchodkovo poistené v roku, ktoré dva roky predchadza
prislusnému kalendarnemu roku“.*° Vyska sumy rodi¢ovského dochodku sa bude odvijat
od vySky uhrnu vymeriavacich zdkladov dietata a bude predstavovat’ 1,5 % z tohto thrnu pri
reSpektovani maximdalnej moznej vysky sumy naviazanej na 1,2-ndsobok vSeobecného

431

vymeriavacieho zakladu.™ Tomuto zneniu novely je vSak viacerymi odbornikmi vycitana

nespravodlivost, pretoze na rozdiel od spominanej Ceskej pravnej Upravy sa rodiCovsky

prispevok nebude poskytovat’ oprdvnenym osobdm za diet’a, ktoré pracuje v zahranici, je

zdravotne postihnuté, samo pobera starobny déchodok alebo uz nezije.*?

Na tomto mieste je treba povedat’, ze zavedenie rodi¢ovského bonusu bolo Slovenskou
vladou stanovené v jej programovom vyhldseni. Zaroven sa v nom vladda zaviazala aj

k d’als$im zmenam, akym je napriklad zvySenie dlhodobej udrzatelnosti prvého piliera

,vzhl'adom na demograficky vyvoj a posilnenie spravodlivosti a transparentnosti systému*.***

To sa pretavilo do vysSie spomenutej Novely €. 352 SR, ktord mimo iné uzakonuje pravidlo
zniZenia veku odchodu do dochodku o 6 az 18 mesiacov pre poistenca, ktory vychoval uréeny

pocet deti a zaroven sa prinavracia k naviazaniu tohto veku na strednii dizku dozitia.”* Avsak

435

poistencov narodenych pred rokom 1967 sa tito zmena netyka.” Novela sa tiez dotkla

pravnej upravy predéasného déchodku, a to hned” dvoma sposobmi.**

429 Clanok I, bod 3, § 34a zékona ¢. 323/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provddeni socidalniho
zabezpeceni, ve zneni pozdéjsich predpisii.

0 Clanok 1, bod 11, § 66b zékona & 352/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zikony (d’alej len
,Novela ¢. 352 SR*).

1 Clanok I, bod 11, § 66¢ Novely &. 352 SR.

2 Pozri napriklad MIHAL, J. Jozef Mihal: Rodi¢ovské dochodky st nespravodlivé a protitistavné. [online]. [cit.
2022-10-30].  Dostupné  z:  https://hnonline.sk/komentare/komentare/96046695-jozef-mihal-rodicovske-
dochodky-su-nespravodlive-a-
protiustavne?fbclid=IwAR1_ZO0j1w1VP27DE1O3LFOYmIJ6JimZfkXRCKrrSvVTfvlv2tgc7XO m6E

3 programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024. [online]. [cit. 2022-10-
30]. Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=494677# Toc156602

% Clanok I, bod 5, 6 a 7 Novely & 352 SR.

3 Clanok 1, bod 37, § 293fw Novely & 352 SR.

# Ziadatel’ o predéasny starobny dochodok musi alternativne odpracovat’ aspoii 60 rokov alebo dosiahnut’ vek o
dva roky nizsi, ako je jeho dochodkovy vek. Zaroven sa vSak zvySuje minimalna hranica sumy, ktora je potrebné
dosiahnut’ pre priznanie predéasného starobného déchodku a jej vypocet. Clanok I, bod 12 a nasl. Novely &. 352
SR.
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Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky sa zaroven zaviazalo ku tuprave
pravidiel v druhom pilieri.*” Zmenou, ktoru sice tento dokument nepredpokladal, ale ktorej
ucinnost’ napriek tomu nastane 1. janudra 2023, je zmrazenie sadzby zdkonnych prispevkov
do druhého piliera pre nastavajuce roky.** Dalsie planované zmeny zahffiaji napriklad
upravu poplatkov za zhodnotenie, ktoré¢ si DSS v tejto chvili mézu uctovat, automaticky
vyber predvolenej investicnej stratégie pre novych i niektorych sucasnych ucastnikov
a obmedzenie programového vyberu ako formy vyplaty davky z druhého piliera systému

starobného déchodkového poistenia.**’

7 Stanovené ciele obsahujii napriklad zavedenie vynosnejiej investiénej politiky, znizenie poplatkov a
zavedenie automatického vstupu pre poistencov do 35 rokov.

¥ Pre rok 2024 a nasledujuce roky mala byt sadzba zvySena na troveii 6 % vymeriavacieho zakladu, no po
novele sadzba tito uroved dosiahne az v roku 2027. Pozri Clanok III, bod 1, 2 a 3 Novely ¢. 352 SR.

9 Vietky tieto zmeny maju za ciel’ priniest’ Gi¢astnikom vyssie zhodnotenie investovanych prostriedkov, priom
uprava programového vyberu ma docielit’ vyuzitie tejto sumy na ich povodny ucel, ktorym je financné
zabezpecenie v starobe. Pozri Druhy pilier sa zmeni. Ministerstvo prace chce napravit chyby minulosti. [online].
[cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://www.finsider.sk/dochodok/zmeny-v-ii-pilieri/
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Zaver

Ciel'om tejto diplomovej prace bolo porovnat relevantné aspekty systémov starobného
déchodkového poistenia, ktoré s momentéalne sucastou platnych a ucinnych pravnych tprav
v Ceskej republike a v Slovenskej republike. Ked’7e je ale starobné dochodkové poistenie
svojim rozsahom a detailnostou jednym z najzlozitejSich a najrozmanitejSich subsystémov
prava socidlneho zabezpecenia, diplomova praca sa z objektivnych ddévodov sustredila
predovSetkym na jeho najpodstatnejSie instituty, ato v miere, ktoré zodpovedaji ich
dolezitosti.

V uvodnych castiach sa diplomovd praca snazila predstavit systém prava
dochodkového poistenia a odvetvie prava socidlneho zabezpecenia a nartnat’ ich historicky
vyvoj nielen na izemi Ceskej republiky a Slovenska. Prvé dve &asti teda mali za ciel’ uviest
Citatel'a do problematiky dochodkového poistenia a poskytnut’” mu niekolko referenénych
bodov v minulosti, s ktorymi je mozné stc¢asnu pravnu upravu porovnat. Nasledujuce cCasti
venujuce sa predstaveniu relevantnych pravnych principov a prameniov prava ukazali prvé
rozdiely z pohl'adu pravnej tedrie medzi oboma krajinami. Stucasnej podobe ddchodkového
poistenia bola prenechand samostatnd cast. Prezentované v nej boli podstatné sociilne
udalosti, sposoby financovania dochodkového poistenia a univerzalna pilierova Struktura.

Siesta Gast’, ktora obsahuje hlavnii matériu tejto diplomovej prace, je rozdelena do
troch kapitol, a to prave v zavislosti na pilieri, o ktorom referuje. Prvy pilier starobného
dochodkového poistenia, ktorému bola venovana prva kapitola, hrd bezpochyby klucova
ulohu v hmotnom zabezpeceni l'udi v dochodkovom veku v oboch krajindch. Okruh
zucastnenych osob, teda poistenych, ako aj poplatnikov poistného sa medzi pravnymi
upravami liSil len v malej miere. Zato na podmienkach néaroku na vyplatu starobného
dochodku a spdsobe vypoctu tychto davok sa odzrkadlil dlhoroény rozdielny pristup
narodnych zakonodarcov. Za spolo¢ny prvok pravnych uprav by sa dala oznalit’ zloZitost’
vypoctove] formule, ktord miestami hranicila az s neprehladnost'ou, a tiez relativne nizka
suma davok vyplacana opradvnenym osobam.

Pravna Uprava druhého a treticho piliera, predstavena v d’alSich dvoch kapitolach
Siestej Casti, sa vyznacovala vacs§imi odchylkami, najma pokial’ ide o osobny rozsah a spdsoby
vyplaty prostriedkov. Pravdaze, v Ceskej republike pravna tprava druhého piliera uz
niekol’ko rokov absentuje, no porovnanie jej pdvodného znenia s ufinnym znenim
v Slovenskej republike poukdzalo na viaceré rozdiely, ktoré mohli prispiet k neochote

sporitel'ov tento systém zalozeny na opt out mechanizme vyuzivat. V Slovenskej republike sa
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vSak sporenie v druhom pilieri aj nadalej teSi relativne velkej obl'ube. Pokial' ide
o vyuZivanie tretieho piliera, situacia sa ¢iastoéne obracia. Cesky treti pilier mé prispievatelov
viac a dovolim si tvrdit’, Ze je tomu tak aj pre uz spominani absenciu iné¢ho doplnkového
déchodkového piliera.

Diplomovli pracu uzatvara siedma cast venovana dochodkovej reforme. Z nej
vyplynulo jednozna¢né odhodlanie sucasnych vladnych zoskupeni oboch Statov pokusit’ sa
predist’ problémom, ktoré starobné dochodkové systémy z dovodu demografickych zmien
Cakaju. Narodné legislativne navrhy sa vo svojej podstate stadle upinaju predovsetkym
k uprave prvého piliera. Postupne je vSak vidiet' aj snahu o prenesenie zodpovednosti za
dochodkové zabezpecCenie na samotnych I'udi, ato napriklad podporou vyuzivania
dobrovolnych pilierov. Obcas sa ale aj dobre mienend zmena minie u¢inkom, a preto
nezostava ni¢ iné, len dufat’, ze nadchadzajuce vlady tuto nikdy nekonciacu potrebu reforiem

systému starobné¢ho dochodkového poistenia v budicnosti opét’ nezanedbajt.
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Zoznam pouzitych skratiek

cit. - citovany
¢. - Cislo
DDS - Doplnkové dochodkové spolocnosti

Dohovor MOP ¢. 128 - Dohovor Medzinarodnej organizacie prace ¢. 128 o invalidnych,
starobnych a pozostalostnych davkach z roku 1967

DSS — Déchodkova spravcovska spolocnost’
K¢ - Koruna ¢eska
kol. - kolektiv

Listina - Usneseni predsednictva Ceské ndarodni rady ¢ 2/1993 Shb., o vyhldSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucdsti ustavniho poradku Ceské republiky, v zneni
neskorsich predpisov

Nariadenie o PEPP - Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1238 z 20. juna
2019, o celoeurdopskom osobnom dochodkovom produkte (PEPP)

Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky 8/07 - Nilez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne
23. brezna 2010, sp. zn. PL. US 8/07

Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky 53/04 - Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky ze
dne 16. Fijna 2007, sp. zn. Pl. US 53/04

Novela ¢&. 352 SR - Zakon ¢&. 352/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré
zakony

op. - opus
OVZ - Osobny vymeriavaci zéklad

PAYG - Pay as you go

PEPP — Celoeurdpsky osobny dochodkovy produkt (Pan-European Pension Products)
POMB - Priemerny osobny mzdovy bod

pozn. - poznamka

PS - Penzijné spolo¢nosti

S. - strana

SZCO — samostatne zarobkovo ¢inné osoby

t.j - to jest
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Ustava CR - Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v zneni neskorsich
predpisov

Ustava SR - Zakon & 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, v zneni neskor$ich
predpisov

Ustavny zakon &. 99 - Ustavny zakon &. 99/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Zakon o daniach z prijmov CR - Zdkon & 586/1992 Sb., Ceské ndrodni rady o danich
z prijmit, v zneni neskorSich predpisov

Zakon o dani z prijmov SR - Zdkon €. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, v zneni neskorSich
predpisov

Zakon o doplnkovom sporeni CR - Zdkon ¢ 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim sporent,
v zneni neskorsich predpisov

Zakon o doplnkovom sporeni SR - Zakon ¢. 650/2004 Z. z., o doplnkovom ddchodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov

Zakon o dochodkovom poisteni — Zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni, v zneni
neskorsich predpisov

Zakon o dochodkovom sporeni - Zakon €. 43/2004 Z. z., o starobnom déchodkovom sporeni a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskor$ich predpisov

Zakon o nemocenskom poisteni - Zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisteni, v zneni
neskorsich predpisov

Zakon o organizacii socialneho zabezpecenia - Zakon ¢ 582/1991 Sb., zdkon Ceské ndrodni
rady o organizaci a provadeni socialniho zabezpeceni, v zneni neskorSich predpisov

Zakon o penzijnom pripoisteni - Zdakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim
prispévkem a o zméndch nékterych zakonii souvisejicich s jeho zavedenim, v zneni neskorSich
predpisov

Zakon o poistnom na socialne zabezpecenie - Zdkon ¢. 589/1992 Sb., zakon Ceské narodni
rady o pojistném na socialni zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti, v zneni
neskorsich predpisov

Zakon o socialnom poisteni - Zdakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisteni, v zneni
neskorsich predpisov

Zakon o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov - Zakon ¢. 328/2002 Z. z., o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni
neskorSich predpisov
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Komparicia pravnych tiprav starobného dochodkového poistenia v Ceskej
republike a v Slovenskej republike
Abstrakt

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je porovnat pravne upravy starobného
dochodkového poistenia v Ceskej republike a v Slovenskej republike, poukazat na ich
odli$nosti ¢i podobnosti a zhodnotit’ ich vyznam. V menSej miere sa praca venuje aj
teoretickym vychodiskdm dochodkového poistenia a historickému zakladu prava socialneho

zabezpecenia, ktory je pre obe krajiny spolo¢ny.

Diplomova praca je rozdelend do siedmich Casti. Prva Cast’ je venovana predstaveniu
pravneho odvetvia prava socidlneho zabezpecCenia a dochodkového poistenia ako jeho
subsystému. Druhd Cast’ sa zameriava na historicky vyvoj dochodkového poistenia od praveku
az do konca dvadsiateho storoc¢ia. Nasleduju tri ¢asti diplomovej prace, ktoré sa zaoberaju
systtmom ddéchodkového poistenia z pohladu pravnej tedrie. Pojedndvaju nielen o
relevantnych pravnych principoch a pramenoch prava, ale tiez o jednotlivych socialnych
udalostiach a déavkach doéchodkového poistenia. Taktiez sa venuju réoznym moznostiam
financovania ddchodkového poistenia a predstavuji jeho pilierova Strukturu. Tieto Casti
poskytuju zékladny okruh informdcii potrebnych pre pochopenie fungovania starobného

dochodkového poistenia v oboch krajinach.

Taziskom diplomovej prace je jej Siesta ast, ktora obsahuje tri kapitoly. Kazda z nich
je venovand jednému z pilierov starobného dochodkového poistenia tak, ako ich poznaji
narodné pravne Upravy. Na zaciatku kazdej kapitoly je vZdy predstavena podstata fungovania
prislusnej dochodkovej schémy s uvedenim relevantnych pravnych predpisov. Nasleduju
podmienky vyzadované pre priznanie konkrétnych davok, okruh opravnenych oséb ¢i
poplatnikov poistného a vypocet sum tychto dadvok. Vzdy, ked to Gc¢inna pravna Uprava
dovoluje, su jednotlivé instituty oboch krajin medzi sebou porovnané a vysledné klady ci

zapory pravnych Uprav zhodnotené.

Siedma a zaroven posledna Cast’ tejto prace je venovana teoretickému vymedzeniu
pojmu dbéchodkova reforma ajej dolezitosti pre budlicnost’ systému starobného
dochodkového poistenia. Zarovenn su vnej prezentované sucasné legislativne néavrhy

zékonodarcov oboch krajin a planované zmeny de lege ferenda.
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Komparace pravnich tuprav starobniho dichodového pojisténi v Ceské
republice a ve Slovenské republice
Abstrakt

Hlavnim cilem této diplomové prace je porovnat pravni Upravy starobniho
diichodového pojisténi v Ceské republice a ve Slovenské republice, poukizat na jejich
odli$nosti ¢i podobnosti, a zhodnotit jejich vyznam. V mensi mife se prace vénuje také
teoretickym vychodiskim diichodového pojisténi a historickému zakladu prava socialniho

zabezpeceni, ktery je pro ob¢ zemé spolecny.

Diplomova prace je rozdélena do sedmi ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana ptedstaveni
pravniho odvétvi prava socidlniho zabezpeCeni a dichodového pojisténi jako jeho
subsystému. Druhd ¢ast se zamétuje na historicky vyvoj dichodového pojisténi od praveku az
do konce dvacatého stoleti. Nasleduji tfi ¢asti diplomové prace, které se zabyvaji systémem
dichodového pojisténi z pohledu pravni teorie. Pojednavaji nejen o relevantnich pravnich
principech a pramenech prava, ale také o jednotlivych socialnich udalostech a davkéch
dichodového pojisténi. Rovnéz se veénuji riznym moznostem financovéni dichodového
pojisténi a predstavuji jeho pilifovou strukturu. Tyto ¢asti poskytuji zakladni okruh informaci
potiebnych pro pochopeni fungovani starobniho diichodového pojisténi v obou zemich.

Vvt

vénovana jednomu z pilifa starobniho dichodového pojisténi, a to tak, jak je znaji narodni
pravni Upravy. Na zacatku kazdé kapitoly je vzdy pfedstavena podstata fungovani ptislusného
diichodového schématu s uvedenim relevantnich pravnich pfedpisii. Nasleduji podminky
vyzadované pro piizndni konkrétnich davek, okruh opravnénych osob ¢i poplatnikt
pojistného a vypocet Castek téchto davek. Vzdy, kdyz to u€inné pravni uprava dovoluje, jsou
jednotlivé instituty obou zemi mezi sebou porovnany a vysledné klady ¢i zapory pravnich

uprav zhodnoceny.

Sedma a zaroven posledni ¢ast této prace je vénovana teoretickému vymezeni pojmu
dichodova reforma a jeji diilezitosti pro budoucnost systému starobniho diichodového
pojisténi. Zaroven jsou v ni prezentovany soucasné legislativni ndvrhy zédkonodarcii obou

zemi a planované zmény de lege ferenda.
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Comparison of the old-age pension insurance legislation in the Czech
Republic and the Slovak Republic
Abstract

The main aim of this thesis is to compare the old-age pension insurance legislation in
the Czech Republic and the Slovak Republic, to point out their differences and similarities,
and to evaluate their significance. To a lesser extent, the thesis also deals with the theoretical
foundations of pension insurance and the historical basis of social security law, which is

common to both countries.

The thesis is divided into seven parts. The first part introduces social security law as a
legal branch and pension insurance as its subsystem. The second part concentrates on the
historical development of pension insurance from prehistoric times to the end of the twentieth
century. The following three parts of the thesis are focused on the pension insurance system
from a point of view of legal theory. They primarily examine relevant legal principles and
sources of law, but also individual social events and pension insurance benefits. Moreover,
they deal with various options for financing pension insurance and also present its pillar
framework. These parts provide an essential range of information that is necessary in order to

understand the functioning of old-age pension insurance in both countries.

The most essential part of the thesis is its sixth part, which consists of three chapters.
Each of the three focuses on one of the pillars of old-age pension insurance as regulated by
national legislation. The principle of the relevant pension scheme and a specification of
related legislation are presented at the beginning of all three chapters, followed by conditions
required for granting specific benefits. In addition, chapters contain information regarding the
range of eligible persons, premium payers and the calculations of the amounts of these
benefits. The individual institutes of both countries are compared with each other and the
resulting pros and cons of the legal regulations are evaluated whenever effective legislation

allows it.

The seventh and last part of this thesis is dedicated to the theoretical definition of the
term “pension reform” and its importance for the future of the old-age pension insurance
system. At the same time, it presents the current draft laws of both countries' legislators and

planned changes de lege ferenda.
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