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Uvod

Jednim z nejcastéji probiranych témat z oblasti dafové a socidlni politiky je téma dichodové
reformy. Toto téma byva vétSinou pojednano Cisté jako Gprava nastaveni diichodq, jejich vyse,
podminek jejich vyplaceni apod. Uz méné se piitom objevuji navrhy toho, jak by mél byt
nastaven systém dichodového pojisténi, z néhoz jsou (nejen) starobni dichody financovéany.
Pokud jsou tyto navrhy pfitomny, pak jsou malokdy zalozeny na analyzéach soucasného stavu
diachodového pojisténi, na tom, jestli je pojistné na toto diichodové pojisténi opravdu pojistnym,
nebo spiSe dani, zdali je soucasny systém zdanéni tohoto pojistného a starobnich dichodi
efektivni a spravedlivy a zdali by v ramci zvazovanych variant diichodové reformy i toto
nemélo byt upraveno. Cilem této diplomové prace je pravé tento v debatach o diichodové
reform& chybégjici pohled opfeny o dikladnéj$i znalost soucasné¢ho systému dichodového
pojisténi pinést.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze hlavnim cilem prace je nastinéni ivah o vhodné&jSim systému
diichodového pojisténi a z¢asti 1 dopliikového penzijni spofeni a penzijniho pfipojisténi (pro

413
1

ucely této prace souhrnné oznaCovany téz jako ,,penzijni spotfeni“)* de lege ferenda, nebot
soucasti dichodového systému, ktery ma byt reformovan, jsou nejen vetejné starobni diichody,

ale i penzijni spofeni.

K tomu, aby tyto Gvahy de lege ferenda mély patti€nou relevanci, je tieba dospét k nékolika
dil¢im zavéram. Pfedné je potieba urcit, zdali je soucasné pojistné na dichodové pojisténi dani,
nebo pojistnym, pfipadné nakolik je moZné toto vefejnopravni penézité plnéni povazovat za
dan, a nakolik za pojistné. Pokud by §lo o dan, byla by to vlastn¢ druha dan z ptijmu fyzickych
osob, byt’ s dopadem pouze na né€které jeji poplatniky. Vzhledem k vysi sazby pojistného na
diichodové pojisténi by to znamenalo vyrazné vyssi danové zatiZzeni poplatnikii tohoto
pojistného. Tato analyza charakteru pojistného na dichodové pojisténi bude naplni prvni ¢asti

této prace.

Druhéd c¢éast se zabyva tim, zda, resp. v jaké mife pojistné na dichodové pojisténi a jeho
protiplnéni ve formé dichodovych davek podléhaji dani z ptijmi fyzickych osob. Budou
zminény ruzné danové modely vefejnopravnich 1 soukromopravnich dichodi a bude
zkoumano, nakolik se jim na$ systém zdanéni jednotlivych vefejnopravnich, tedy danovych,

1 soukromopravnich plnéni a jejich protiplnéni blizi, pficemz stru¢né bude zminéno i rozsiteni

1 Pouzivdm zkratku penzijni spofeni mj. i proto, aby nedochazelo k zdméné s jiZ zrusenym dichodovym
sporenim.



téchto modelti ve svété. Zaroven bude pojednano o tom, zdali je sprava pojistného na socidlni
zabezpeceni, jehoz soucasti je i pojistné na diichodové pojisténi, spojena ¢i odd€lena od spravy
dani z ptijmu fyzickych osob a zdali je pfi jejich spravé pouzit zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,danovy rad*).

Tteti Cast bude vénovana zdanéni piispévku i1 protiplnéni ze systémti penzijniho spofeni. Bude
poukdzano na slozitost tohoto zdanéni, kterd je ddna predevsim snahou motivovat Gcastniky
penzijniho spoteni k dlouhodobé anuitizaci Gspor. V této souvislosti bude pojednano o tom, jak
je tato motivace uspésna, zdali je viibec zddouci, a pokud ano, zdali neexistuji jiné nastroje, jak
této anuitizace dosahnout, které by bud’ doplnily, nebo nahradily soucasny systém motivace

skrze vyhodnéjsi dafiové rezimy pro ty, kteti své uspory anuitizuji.

Ctvrta ¢ast bude tvofena jiz zminénymi tvahami de lege ferenda, které budou vychazet z popisu
a analyz prvni tfi ¢asti. Pijde tedy o uvahy z hlediska spravy téchto plnéni a protiplnéni, ale
zejména o strukturdlnéj$i proméné dichodového pojisténi s piesahem do daitlového

a dichodového systému v souvislosti s feSenim nedostatki stavajiciho stavu.

V préci budou vyuzity metody deskripce, analyzy, syntézy a komparace. V prvni az tieti ¢asti
se bude jednat pfedevs§im o deskripci a analyzu s tim, Ze v prvni ¢asti bude pievazovat analyza,
ave druhé atfeti deskripce. Syntéza bude vyuzita zejména ve Ctvrté Casti, ale podpirné

~r oM

i v ¢astech predchozich. Komparace bude spise dopliitkovou metodou prvnich tii ¢asti.

Ze zdrojt budou vyuZity zejména pravni predpisy, nalezy Ustavniho soudu, tematické
monografie, odborné a popularizaéni ¢lanky, studie a analyzy Ceského statistického tfadu
a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (déale jen ,,OECD*) a n¢které dalsi zdroje.
Z pravnich ptredpist bude vyuzit zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o danich z pfijmi*), a dale pravni piedpisy tykajici se dichodového
pojisténi a dalSich plateb tzv. socidlniho pojisténi, tedy zejména zdkon ¢&. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o dichodovém
pojisténi‘), zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,,zakon o pojistném na socialni
zabezpeceni®), a zdkon ¢. 187/2006 Sb., onemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisii (déale jen ,,zdkon o nemocenském pojisténi*). Z tematickych monografii budou
vyuzity zejména knihy Dafiové piijmy vefejnych rozpoétii v Ceské republice a Penzijni teorie
a politika, v mensi mife pak dal§i publikace z oblasti finan¢niho prava, prava socidlniho

zabezpeceni a pravni teorie.

10



1. Pojistné na diichodové pojisténi — dan, nebo pojistné?
1.1 Pojistné na diuchodové pojisténi jako soucast pojistného na socialni

zabezpeceni

Préavni uprava pojistného na diichodové pojisténi je nesystematicky obsazena ve dvou pravnich
piedpisech, ato vzakon¢ o dichodovém pojisténi a v zadkon€ o pojistném na socialni

zabezpeceni.

Zakladni konstrukéni prvky, kterymi jsou subjekt dan€ neboli poplatnik, pfedmét (objekt) dan¢,
zéklad dang, sazba dané a konecné splatnost dané,? jsou obsazeny ve druhém ze zmitiovanych
zékonti. Vzhledem k tomu, Ze jak v pravnich piedpisech, tak zc¢asti 1 v odborné literatute je
pojiméno pojistné na socidlni zabezpeceni jako jedno plnéni, bude pii citacich na tyto pravni
predpisy i ostatni zdroje v této praci pouzivan pojem pojistné na socidlni zabezpeceni, jehoz
soucasti je prave pojistné na diichodové pojisténi.

Poplatniky pojistného jsou zaméstnavatelé a zaméstnanci, véetn€ zahrani¢nich zaméstnanct,
osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné, které jsou ucastny dichodového pojisténi, a osoby

dobrovolné ¢astné diichodového pojisténi.>

Vymétovacim zakladem pro stanoveni pojistného je u zaméstnancii a jejich zaméstnavatell
souhrn zdanitelnych piijmi, pficemz nékteré nepftili§ Casté piijmy jsou z tohoto zakladu
vylou¢eny. U osob samostatné vydéle¢né &innych (dale téz ,,OSVC®) je zakladem G&astka,
kterou si samy uréi, minimalné viak 50 % datiového zikladu.* PFedmétem pojistného je tedy
pfijem.

Sazba pojistného na diichodové pojisténi &ini jak u zaméstnancil, tak OSVC celkem 28 %.°

Splatnost zaloh pojistného na diichodové pojisténi je od 1. do posledniho dne nésledujiciho

J S NA

kalendarniho mésice, pfi¢emz osoba samostatné vydélecné ¢innd miiZe po projednani s okresni

2 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Finanéni a dafiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzeni:
Vlydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, 2016, s. 307 — 308. ISBN 978-80-7380-639-2.

3 Ustanoveni § 3 zakona o pojistném na socialni zabezpeceni.

4 Ustanoveni § 5 a § 5b zakona o pojistném na socialni zabezpeéeni.

5 Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o pojistném na socidlni zabezpeéeni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Srov. Hospodareni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2022-06-
23]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-

pojisten
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spravou socialniho zabezpeceni platit pojistné na delsi nez mésicni obdobi, avSak vzdy nejdéle

do konce kalendainiho roku.°
1.2 Podminéna ekvivalence

Bohac ve své praci Dariove prijmy verejnych rozpoctu vymezuje pojem dai a nasledn€ zkouma,
zdali je mozné i pojistné na socidlni zabezpeCeni povazovat za dan. Dan¢ vymezuje jako
,henavratna, nedobrovolna, neekvivalentni a nesankcni penézita plnéni ukladana na zakladé
zékona spravovana statem nebo jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou spravu, kterd jsou
vefejnymi pfijmy vefejnych rozpoctl, ato pifijmy zpravidla neucelovymi, tadnymi,
pravidelnymi a planovanymi‘*’.

Jedinym, zato vSak podstatnym rysem, ktery odliSuje pojistné na socialni zabezpeceni od dané,
je jeho ekvivalentnost. O ekvivalentni penézité plnéni se podle Bohace jedna tehdy, ,,je-li
poskytovano poskytovateli piijmu do vetejného rozpoctu nebo treti osobé v souvislosti s timto

i“8

ptijmem jakékoliv protiplnéni“®. Pfi posuzovani toho, zdali je plnéni ekvivalentni, je pak podle

Bohace dulezité zvazovat tii aspekty.

Prvnim z nich je to, zdali je na protiplnéni pravni narok odvozeny pouze z toho, Ze dana osoba
poskytla vefejné penézité plnéni. Kladna odpoveéd’ naznacuje, Ze se jedna o ekvivalentni plnéni,
a nikoliv tedy o dafi.” Neni-li na protiplnéni pfimo pravni narok, je tfeba blize zkoumat, jak
silny je vztah, resp. podminénost mezi plnénim a protiplnénim. Davky diichodového pojisténi
patii mezi ty, na které pii splnéni stanovenych podminek vznika pravni narok.'® Ten je viak
vazan na splnéni vice podminek,!! ¢imz je princip ekvivalentnosti ponékud oslaben. Placeni
pojistného na dichodové pojisténi je podminkou nutnou, nikoliv v§ak dostacujici k tomu, aby
byla jeho poplatnikovi pozdé€ji poskytnuta davka dlichodového pojisténi. Je to vSak podle mého
nazoru zékladni podminka, a to i s ohledem na to, Ze druhou (zékladni) podminkou je dosazeni

urcitého véku, coz je pravni udalost, tedy takova pravni skutecnost, ktera nezavisi na projevu

6 Ustanoveni § 14c zdkona o pojistném na socialni zabezpe&eni.

7 BOHAC, Radim. Dariové pfijmy vefejnych rozpocti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, s. 106. ISBN 978-80-7478-045-5.

8 BOHAC, Radim. Dariové pfijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,
2013, s. 34. ISBN 978-80-7478-045-5.

9 BOHAC, Radim. Dariové pfijmy veiejnych rozpoctil v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, s. 34. ISBN 978-80-7478-045-5.

10 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. Praha:
C.H. Beck, 2018, s. 154. ISBN 978-80-7400-692-0.

11 Ustanoveni § 28 a nasl. zdkona o dlichodovém pojisténi.
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vile jednotlivé osoby, nastavd objektivné aje sni spojen vznik, zména nebo zanik prav

a povinnosti.'?

Druhou diilezitou otazkou pfi posuzovani ekvivalence vetejnopravniho penézitého plnéni je to,
zdali hodnota protiplnéni odpovida hodnoté plnéni, resp. nakolik ji odpovidd. Bohac v této
souvislosti rozlisuje formalni a materialni ekvivalenci.!® I v p¥ipadé, Ze protiplnéni odpovida
pouze zlomku hodnoty samotného plnéni, jedna se podle n¢j formalné o ekvivalenci. K tomu,
aby bylo mozné hovofit o ekvivalenci iv materidlnim pojeti, je podstatné, aby plnéni
a protiplnéni nebyly v hrubém nepoméru. Tomu, zdali u dichodového pojisténi neni tento
hruby nepomér ptitomen, se Boha¢ témét nevénuje, mozna proto, Ze se jednd primarné
o ekonomickou, resp. ekonomicko-matematickou tivahu, byt nepochybné s pravnimi disledky.
Jde vsak o zcela stézejni otazku této diplomové prace, a proto bude podrobnéji pojednana

v kapitole 1.3 1 v dalSich ¢astech této prace.

Ttetim dilezitym aspektem pro zhodnoceni toho, zdali je nékteré penézité plnéni ekvivalentni,
je podle Boh4ge ¢asovy okamzik poskytnuti protiplnéni.'* Pravé v ptipadé diichodii hraje tento
aspekt dulezitou roli, protoze ¢asova prodleva mezi plnénim a protiplnénim je v jeho piipadé
znacnd. Vzhledem k tomu, Ze jak plnéni, tak nasledna protiplnéni jsou poskytovéna prubézné,
je pfi posuzovani ¢asového hlediska vhodné vychéazet z primérné miry casového odstupu,
nebot’ je zjevné, ze mezi poslednim plnénim (tj. posledni uhradou pojistného) a prvnim
protiplnénim (tj. vyplatou prvni davky diichodového pojisténi) bude pravdépodobné velmi
kratkd prodleva. Nékdo by mohl namitat, Ze v pfipad€ tzv. pracujicich dichodcti mize prvni
protiplnéni dokonce pfechézet poslednimu plnéni, ale podle mého ndzoru tomu tak neni, nebot’
kazda davka z diichodového pojisténi je protiplnénim za jiz (diive) zaplacené pojistné, nikoliv

za to, které pracujici diichodce pravé plati. !>

Ve svém zkoumani vetejnych pojistnych dochazi Boha¢ s odvolanim na dal$i zdroje k zavéru,

7e se obecné jednd o penézita plnéni danového charakteru, ,,danim velmi obdobné, danim se

12 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, 2017,
s. 159-160. ISBN 978-80-7380-652-1.

13 Boh&¢ pouziva pojmy logické a materidlni hledisko, které viak podle mého nazoru odpovidaji formalnimu a
materidlnimu pojeti. Viz BOHAC, Radim. Dariové prijmy vefejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2013, s. 34. ISBN 978-80-7478-045-5.

14 BOHAC, Radim. Dariové pfijmy verejnych rozpoctd v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika,
2013, s. 35. ISBN 978-80-7478-045-5.

15 K tomuto zédvéru mé vede skuteénost, Ze narok na poskytnuti davky diichodového pojisténi a vypolet jeji vyse
je vidy zavisly na pojistném odvedeném pied vznikem naroku na vyplatu davky nebo pred poddnim zadosti o
navyseni. Viz KASE, Miloslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Praha: Grada Publishing,
2021, s. 150-154. ISBN 978-80-271-3042-9.
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blizici“!® s tim, Ze specificky pojistné na socialni zabezpedeni je podle néj mozné na zakladé

vyse uvedenych skute¢nosti oznacit jako podminéné ekvivalentni, nebot’ napliuje veskeré

obligatorni (z4kladni) znaky dani a poplatki s vyjimkou ekvivalentnosti (...)*!”.

1.3 Mira ekvivalence diichodového pojisténi

Z posouzeni prvniho a tfetitho kritéria ekvivalence dospél Boha¢ k zavéru, ze pojistné na

socialni zabezpeceni je podminéné ekvivalentnim penézitym plnénim.

V této kapitole bude podrobnéji rozebrano jeho druhé kritérium ekvivalentnosti, a to pomér
mira ekvivalence dichodového pojisténi a jeji matematické vyjadieni, tedy pomér hodnoty
protiplnéni ve vztahu k piivodnimu plnéni. Bude tak u¢inéno ve dvou vzijemné se doplitujicich
rovinach. Nejprve bude zkoumdna primérnd mira ekvivalence diichodového systému jako
takového a dale mira ekvivalence dichodového pojisténi na individualni Grovni. Druhd ze
zminénych rovin je snadnéji vyjadritelnd, nebot’ jeji miru urcuje ptimo zékon o dichodovém

pojisténi.

1.3.1 Priimérna mira ekvivalence diichodového systému

Vyjadieni ekvivalence dichodového systému se krom¢ mnoha dalSich autor vénuje ve své
knize Penzijni teorie a politika Vostatek, ktery ptfitom vychdzi zejména z diivéjSich
podrobnych reportii Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) tykajici se
diichodovych systému s nazvem Pension at a Glance, které tato organizace vydava kazdé dva

roky.

V téchto reportech se do roku 2013 objevoval tzv. index progresivity dichodového systému,
ktery vyjadfuje miru redistribuce v ramci dichodového systému ve vztahu k pfedchozimu
vydélku, a je tedy opakem ¢i komplementem ekvivalence. Na jedné strané Skaly se tak nachazi
rovny diichod s hodnotou indexu progresivity 100, ktery ma nulovou miru ekvivalence a je plné
redistributivni, a na druhé strané plné ekvivalentni dichod zcela odpovidajici pfedchozimu
vydélku, resp. odvedenému pojistnému, ktery ma nulovou miru redistribuce a index

progresivity 0.

16 BOHAC, Radim. Dariové pfijmy vefejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, s. 192. ISBN 978-80-7478-045-5.
17 BOHAC, Radim. Dariové pfijmy vefejnych rozpocti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013, s. 199. ISBN 978-80-7478-045-5.
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Podle analyz zvefejnénych ve zminéném reportu OECD vroce 2011 ¢inil tzv. index
progresivity eského diichodového systému 68,4'® avroce 2013 62,2, v dalsich reportech
pocinaje rokem 2015 jiz tento udaj bohuzel zvetejiovan nebyl. Posledni vyraznéj$i zménou,
ktera ovlivnila ekvivalenci, resp. progresivitu ¢eského diichodového systému, byla tzv. mala
diichodové reforma, ktera byla realizovana v navaznosti na nalez Ustavniho soudu?® zikonem
¢. 220/2011 Sb., jez nabyl, s vyjimkou vybranych ustanoveni, u¢innosti 30. zati 2011. Prave
touto reformou je mozné vysvétlit pokles progresivity (a vzrast ekvivalence) mezi reportem
OECD zroku 2011 a reportem z roku 2013. Vzhledem k tomu, Ze od té doby k zadné dalsi
upravé diichodového systému, ktera by vyrazné ovlivnila miru jeho ekvivalence, nedoslo, 1ze
vychazet z toho, Ze index progresivity zlstava i nadale na tirovni okolo 62, z ¢ehoz vyplyva, ze
mira jeho ekvivalence je zhruba 38 %. K tomu je tieba dodat, ze se jedna o primérnou miru
ekvivalence, kterd se vyznamné lisi podle vySe pfijmu, jak bude podrobnéji rozebrano

v nasledujicim bod¢.

Pfi posuzovani miry ekvivalence celého dichodového systému ve vztahu k pfijmim dochazi
k fadé zkresleni, z nichz bych miniméln¢ na jedno rad upozornil. Index progresivity pouzivany
OECD méfi vztah mezi vydélkem v pritbéhu produktivniho véku a vysi diichodu.?! Vypoctovy
zéklad pro vypocet dichodu se stanovi podle vymétovaciho zékladu pro pojistné na diichodové
pojisténi,?? ktery viak v nékterych piripadech neodpovida vysi prijmu.? K uréité miie zkresleni
dochazi vlastné u vSech osob samostatné vydéleéné cinnych, které si samy voli ¢astku
vyméfovaciho zakladu stim, Ze musi jit miniméalné¢ o050 % jejich danového zéakladu.
U zaméstnanct je vymétrovacim zakladem obvykle jejich pfijem, tedy 100 % jejich datlového
zékladu, ale neni tomu tak vzdy.?* Za zminku stoji zejména zaméstnanci pracujici na dohodu
o provedeni prace, jejichz meésiCni piijem nepiesahuje 10 000 K¢&. Ti nejsou tucastni
nemocenského pojisténi,? na zakladé ¢ehoz se jejich pifjem nepocita do vymétovaciho zékladu

pro vypodet pojistného na socidlni zabezpedeni.’® Vzhledem k témto odchylkdm a ke

18 OECD (2011), Pensions at a Glance 2011: Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries,

OECD Publishing, s. 137. ISBN 978-92-64-09628-8. http://dx.doi.orq/10.1787/pension _glance-2011-en

19 OECD (2013), Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, s. 153. ISBN 978-92-64-
20393-8. http://dx.doi.org/10.1787/pension glance-2013-en.

Srov. VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 130. ISBN 978-80-7400-571-8.
20 N4lez Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna 2010, sp. zn. PI. US 8/07.

21 OECD (2011), Pensions at a Glance 2011: Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries,

OECD Publishing, s. 136. ISBN 978-92-64-09628-8. http://dx.doi.orq/10.1787/pension glance-2011-en

22 Ustanoveni § 15 zakona €. 155/1995 Sb.

23 Ustanoveni § 5 a nasl. zdkona o pojistném na socialni zabezpeceni.

24 Ustanoveni § 5 zdkona o pojistném na socialni zabezpedéeni.

25 Ustanoveni § 7a zdkona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

26 Ustanoveni § 5 véty prvni zakona o pojistném na socidlni zabezpedeni.

15


http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2011-en
http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2011-en

skute¢nosti, ze mira ekvivalence je dana vysi pfijmu, kterd urCuje vymeétovaci zaklad

diichodového pojisténi, je vhodné se na miru ekvivalence podivat pravé z tohoto hlediska.

1.3.2 Mira ekvivalence diichodového pojisténi v zavislosti na vysi prijmua

S mirnym zjednoduSenim je mozno fici, Ze miru ekvivalence na individualni urovni piimo
urcuje zédkon o dichodovém pojisténi, ktery stanovuje, jakd Cast vymeétovaciho zakladu
diichodového pojisténi se zapocte na tzv. vypoctovy zaklad pro dichod. Tato ¢ast se ptitom

vyrazné li$i v zavislosti na vydé€lku a predély mezi nimi se nazyvaji reduk¢ni hranice.

Prvni reduk¢ni hranice €ini 44 % primérné mzdy. Do jeji vySe se zapocte 100 % vymétovaciho
zékladu na vypoctovy ziklad diichodu.?’ Jinymi slovy, do vySe 44 % primérné mzdy je
diichodové pojisténi 100 % ekvivalentni. Nad touto hranici se veskeré diichodové pojisténi
zapocte do vypoctového zakladu diichodii pouze z26 %%, coz zaroven vyjadiuje miru
ekvivalence dichodového pojisténi u téchto pifjml. Znamena to, Zze 74 % dichodového
pojisténi zaplacené z téchto pfijmu je neekvivalentni, a lze je tedy povazovat za dan. Celkova
mira ekvivalence diichodového pojisténi tak s rostoucimi piijmy mezi prvni a druhou redukéni

hranici linearné klesa ze 100 % az na 34 %, jak ukazuje Graf 1.

Druhd redukéni hranice odpovidd maximalnimu vymétovacimu zékladu dachodového
pojisténi. Z ptijmt nad touto redukéni hranici se tedy zadné dichodové pojisténi neodvadi,
tudiZ neni mozné posuzovat jeho ekvivalenci. Poplatnici, ktefi dosahuji ptijmt ptekracujici dru-

hou redukéni hranici, proto vZzdy odvadi diichodové pojisténi, jehoz mira ekvivalence je 34 %.

Prvni a druha redukéni hranice je sice odvozena z primérné mzdy, ale fakticky ji pro kazdy rok
urcuje vlada svym natizenim. Pro rok 2022 je tak prvni redukéni hranice ur¢enana 17 121 K¢
a druha redukéni hranice, kterd zaroven piedstavuje maximalni vymétovaci zéklad pojistného

na socidlni zabezpecent, ¢ini 155 644 K¢&.?°

27 Ustanoveni § 15 zakona €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi.

28 Tamté?.

2% Nafizeni vlady &. 356/2021 Sh., o vysi véeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2020, prepoéitaciho
koeficientu pro uUpravu vSeobecného vymérovaciho zdkladu za rok 2020, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zakladu pro rok 2022 a zakladni vyméry dichodu stanovené pro rok 2022 a o zvyseni dlichod(ll v
roce 2022.
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Mira ekvivalence dichodového pojisténi v
zavislosti na vymeérovacim zakladu v roce 2022
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Graf 1: Mira ekvivalence dichodového pojisténi v zavislosti na vysi vymétovaciho zékladu

1.3.3 Redukéni hranice vypoctového ziakladu - ekvivalent progresivniho zdanéni

Pokud se né&jaké ekvivalentni plnéni daiiového charakteru stane pii dosazeni urcité Castky

plnénim neekvivalentnim, lze to podle mého nazoru oznacit za vzrist dafiové zatéze, a ma to

Mira zdanéni zameéstnancl se zahrnutim
danové slozky diichodového pojisténi
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Graf 2: Mira zdanéni zaméstnancti zahrnujici dafiovou slozku diichodového pojisténi

tudiz podobny efekt jako danova progrese. Stejn¢ tak je tomu iv pfipadé, kdy se
z ekvivalentniho plnéni stava plnéni méné ekvivalentni, jak je tomu v ptipadé dichodového

pojisténi.
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Pti rozdéleni diichodového pojisténi na ekvivalentni a neekvivalentni Cast, tedy pomyslnou
pojistnou a danovou slozku by pro pfijmy nad (prvni) redukéni hranici pripadalo 7,28 % na
pojistnou slozku a zbylych 20,72 % za danovou slozku. Redukéni hranice tak vyvolava
podobny efekt jako progresivni dan, a pravé prevedeni redukcni hranice na progresivni dan
muze nazorng€ ukazat, k jakému nartstu neekvivalentniho danového plnéni nad hranici 44 %
pramérné mzdy dochazi. Ukazuje to nazorné Graf 2. Vzhledem k tomu, Ze pojistné na
diichodové pojisténi je zastropovano ¢astkou odpovidajici 48ndsobku priimérné mzdy za rok,*°
dochazi pti dosazeni téchto piijmu k nemalému poklesu danové zatéze, pricemz tento pokles je
pouze zmalé c¢asti vyrovnavan klasickou dafovou progresi, nebot piijmy ptesahujici
48nasobek primérmné mzdy jsou zdaniovany sazbou 23 %, tedy o 8 % vice nez ptijmy pod touto

hranici.>!

1.3.4 Priméirené hmotné zabezpeceni ve starFi jako dostateéna mira ekvivalence

(nalez US sp. zn. 8/07)

To, Zze mira ekvivalence nemusi byt pouhou akademickou tivahou, dokazuje pravdépodobné
nejdiilezit&jsi nalez Ustavniho soudu ve véci diichodové politiky, ktery byl vyhlasen 23. biezna
2010. Ustavni soud v ném vysel jak z primérné miry ekvivalence diichodového systému, tak
z miry individualni ekvivalence diichodového pojisténi navrhovatele, ktera &inila 19 %. Ustavni
soud dal v tomto nalezu navrhovateli za pravdu v tom, Ze takova mira ekvivalence je v rozporu
s ustanovenim ¢l. 30 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle kterého maji obcané
,»pravo na pfimérené hmotné zabezpeceni ve stafi a pfi nezpusobilosti k praci, jakoZ 1 pfi ztraté
zivitele**2. Hmotné zabezpedeni ve stafi je realizovano skrze starobni diichod, zabezpedeni pfi
nezpusobilosti k praci skrze invalidni dichod a zabezpeceni pii ztraté zivitele skrze sirot¢i
diichod a v nékterych ptipadech i skrze vdovsky a vdovecky diichod.* Z uvedenych dtivodi
proto Ustavni soud zrusil ustanoveni § 15 zakona o diichodovém pojisténi,> které v té dobé
stanovovalo celkem tfi redukéni hranice. Po dosaZeni prvni redukéni hranice se vymétfovaci
zéaklad zapocitaval do vypoctového zakladu na dichod z 30 % a po dosazeni druhé redukéni

hranice pouze z 10 %.3°> Z tohoto diivodu mohla ekvivalence diichodového pojisténi u lidi

30 Ustanoveni § 15a zdkona o pojistném na socialni zabezpeceni.

31 Ustanoveni § 16 zdkona o danich z pFjma.

32 Ustanoveni €&l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

33 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné pirepracované vydani. Praha:
C.H. Beck, 2018, s. 153 — 170. ISBN 978-80-7400-692-0.

34 N4lez Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2010, sp. zn. PI. US 8/07.

35 Ustanoveni § 15 zdkona o dlichodovém pojisténi ve znéni G¢inném do 30. 9. 2011.
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s vysokymi ptijmy klesnout az na 19 %, jak tomu bylo v pfipad¢ navrhovatele, nebo dokonce
jeste nize.

Ustavni soud ve shodé s navrhovatelem a s odvolanim na tzv. Evropsky zikonik socialniho
zabezpedeni a Umluvu mezinarodni organizace prace vylozil pojem piiméfeného hmotného
zabezpeceni skrze nahradovy pomér, tedy vztah mezi ptreddichodovym piijmem a vysi
diichodu. Ten by mél byt shodny pravé s mirou ekvivalence diichodového pojisténi. Ustavni
soud konstatoval, Ze pfestoze ,,neni mozné vychazet z principu Cisté ekvivalence (vysSe plnéni
plné reflektuje vysi pojistného), musi relace mezi vysi odvedeného pojistného a vysi ptiznaného
diachodu odrazet ipro jednotlivé ucastniky jistou miru pfimétrenosti, aby doSlo k ustavné

konformnimu naplnéni ¢1. 30 odst. 1 Listiny.*3®

Zaroven s tim uvedl, ,,ze to, zda bude preferovano hledisko solidarity nebo upfednostiiovana
zésada ekvivalence, je vyhrazeno zdkonodarci, ktery nemulze postupovat libovolnég, ale pii
stanoveni preferenci musi piihliZet ke sledovanym vefejnym hodnotdm.**” Jinymi slovy, je na
zéakonodarci, aby zvolil pomér solidarity a ekvivalence v dichodovém systému, ale tento pomér
nemuze byt libovolny, princip ekvivalence v ném musi byt pfiméfené zastoupen, aby bylo
naplnéno vyse uvedené ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod.*® Ustavni soud podle
mého nazoru jinymi slovy sdélil, Ze nestaci naplnit princip ekvivalence v dichodovém pojisténi
z formalniho hlediska, ale musi se jednat o ekvivalenci i z materidlniho hlediska (viz kapitola
1.2). Ani Ustavni soud vak neur¢il, ba ani nenaznaéil, o jak vysokou miru ekvivalence se musi
jednat, aby bylo tomuto pozadavku u¢inéno za dost. Jediné, co svym nalezem sdé¢lil, bylo to, ze

nahradovy pomér ve vysi 19 % je v poZadavku na pfiméfenou miru ekvivalence nedostatecny.

Reakci na tento nalez byla jiz zminéna tzv. mala dichodova reforma, jejimz vysledkem bylo
ponechani pouze dvou redukénich hranic a celkové zvySeni primérné miry ekvivalence
dichodového systému, jak nakonec vyplyva ize zminénych dat OECD (viz bod 1.3.1).
Minimalni mira ekvivalence diichodového pojiSténi na individudlni Grovni je v disledku této
reformy 34 % (viz bod 1.3.2). Pro poplatniky s vysokymi piijmy se tak mira ekvivalence
podstatné zvysila. Zaroven, jak ukazuje Vostatek, u velkého mnoZstvi poplatniki doslo naopak
ke sniZeni ekvivalence, byt toto snizeni nebylo nijak dramatické. Témi, ktefi na tzv. malé

diichodové reformé prodélali, jsou poplatnici s pfijmy do 1,5 nasobku primémé mzdy.>

36 N4lez Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna 2010, sp. zn. PI. US 8/07.

37 Nlez Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna 2010, sp. zn. PI. US 8/07.

38 Ustanoveni €&l. 30 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.

39 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 131 - 132. ISBN 978-80-7400-571-8.
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1.4 Pausalni dan

V souvislosti s otdzkou, zdali je mozné pojistné na socialni zabezpecCeni povazovat za dan, je
vhodné zminit systém tzv. pausalni danég, ktery je v naSem danovém systému ur¢itou novinkou.
Pausalni dan byla zavedena zakonem ¢. 540/2020 Sb., ktery nabyl t¢innosti 1. ledna 2021. Ten
umoznil osobdm samostatné vydéle¢né¢ Cinnym, tedy zjednoduSené¢ podnikatelim
a zivnostniklim, s piijmy do 1 milionu korun platit dan pfi splnéni dalSich podminek daii v tzv.
pausalnim rezimu.*® To v praxi znamend moznost platit zalohu ve vysi 100 K& za mésic*!,
pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi v minimalni vysi a pojistné na socidlni zabezpeceni se
sazbou stanovenou z nejniz§iho mésiéniho vymétovaciho zkladu o 15 %.%? Jednou z motivaci
tohoto rezimu, ktery podnikatelim umozituje neplatit téméf zadné dané z piijmu, je
pravdépodobné i snaha pfimét je platit o trochu vyssi Castku pravé na pojistné na socialni
zabezpeceni v systému, ktery jim, na rozdil od zaméstnancti, umoziuje platit ¢astku, ktera
viceméné nijak nereflektuje jejich skuteény piijem. Tomu by nasvédCovalo ito, ze cilem
zakona mélo byt celkové zvyseni piijmi vefejnych rozpocti o 280 milionti korun ro¢né prave
v disledku zvyseni vybéru pojistného na socialni zabezpedeni o 530 miliond korun.** Nijak
pfitom nebyla reflektovana skutecnost, Ze dan a pojistné nejsou totozna vetejnopravni plnéni
a ze pojistné, na rozdil od dan¢ z ptijmu, zakladd (nebo by mélo zakladat) narok na pozdé;si
protiplnéni v podobé¢ diichodu. Koncept pausalni dan¢ se zda byt postaven na urcitém trade off
toho, ze podnikatelé budou na jedné ,,dani* platit o néco vice vyménou za to, Ze na jiné dani
budou platit naprosté minimum. Vedle slabého, byt’ stale existujiciho vztahu mezi pojistnym
a naslednou a vysi diichodu, tedy mezi plnénim a jeho protiplnénim, tedy dochazi k oslabovani
vztahu mezi pfijmem a vySi pojistného (stejné tak jako vztahu mezi pfijmem a vysi dané
z piijmil). To sice samo o sobé nema nebo nemusi mit vliv na posouzeni toho, nakolik se jedna
o dail a nakolik spiSe o pojistné, ale v n¢jaké mife to dosti naruSuje cely dichodovy systém
avurCité¢ mife isystém danovy. Ve vyrazné¢ a deklarované solidarit¢ bohatSich s méné
majetnymi je tak v nemalé mife pfitomna solidarita zaméstnanct s podnikateli. V ptipad¢, ze
by byl cely systém plné nebo vyrazné vice ekvivalentni, pak by skute¢nost, Ze je podnikatelim
umoznéno platit niZ§i pojistné, pfip. ho neplatit vlibec, systém nijak zvlast' nenaruSovala.

V systému, kde je pojistné na socialni zabezpe€eni vice dani neZz pojistnym, to prakticky

40 Ustanoveni § 7a zakona o danich z pfijm0.

41 Ustanoveni § 38lk zdkona o danich z pFijma.

42 Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona o pojistném na socialni zabezpedeni.
43 DGvodova zprava k zadkonu &. 540/2020 Sb.
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znamena, ze podnikatelé plati niz§i dan€ nez zaméstnanci, pticemz oni ve skutecnosti plati nizsi

i samotné dan¢, tudiz jsou danoveé zvyhodnéni hned dvakrat.

Zacatkem kvétna 2022 byl do mezirezortniho pfipominkového fizeni rozeslan navrh zékona,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré¢ dalsi souvisejici zékony. Podle tohoto
navrhu vypracovaného na Ministerstvu financi se ma rezim pausalni dané zpiistupnit
podnikatelim a zivnostnikiim s piijmy az do 2 milionli korun ro¢né. Poplatnici v rezimu
pausalni dané maji byt nové rozdéleni do tii pasem podle vyse jejich piijma a podle vyse tzv.
pausalnich vydaji definovanych v zdkoné o danich z piijma.** V prvnim padsmu ma byt
vymérovacim zakladem pojistného na socialni zabezpeceni nadale jeho minimum zvysené o 15

%, v druhém pasmu ma byt vyméfovaci zaklad 25 500 K¢ a ve tietim pasmu pak 39 000 K¢&.#°

1.5 Pojimani diichodového pojisténi jako dané

Vedle relativné piesného vyc€isleni miry ekvivalence diichodového systému a jejiho zhodnoceni
z pravniho hlediska stoji za zminku i to, jak je pojistné na diichodové pojisténi vniméano
v fadach politické reprezentace, ptip. Siroké vefejnosti. Za pozornost stoji zejména opakovand
vyjadieni souc¢asného ministra financi za ODS Zbynka Stanjury, ktery se o pojistném na
dichodové pojisténi dlouhodobé vyjadiuje v tom smyslu, ze se nejedna o zadné pojistné, resp.
pojisténi, ale o dai.*® V tom m4 do jisté miry pravdu. Jak bylo ukizano vyse, mira ekvivalence
diichodového systému je zhruba 38 %, na individuélni urovni pak klesa ze 100 % na 34 %,
pfi¢emz tento pokles zacina jen tésn€ nad hranici minimalni mzdy. Z toho by bylo mozZné
usuzovat, ze se jedna spiSe o dan nez pojistné, ale jeho pojistny charakter je stile pfitomen
aneni zanedbatelny. To, Ze se navic jednd o podminénou ekvivalenci, je pravdépodobné
nutnym rysem kazdého pojistného v ramci tzv. socidlniho pojiSténi, proto bych tomu v tomto

kontextu nepfikladal velkou roli.

Problémem je, Ze Stanjura ve svém hodnoceni charakteru tohoto penéZitého plnéni nevychazi
z miry ekvivalence, ale ze skute¢nosti, ze mame dichodovy systém zalozeny na pribézném
financovani. V rozhovoru ze dne 28. biezna 2022 doslova uvedl: ,, Nam — vsem politikiim za

tech 30 let — se nepovedlo lidem vysvetlit, v cem spociva priitbézny systém. Stale slysim: cely

4 Ustanoveni § 7 odst. 7 zdkona o danich z pFijma.

45 Ustanoveni €l. 4 bod 3 ndvrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi souvisejici
zakony. C. j. predkladatele: MF-13049/2021/32-5. Verze do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

46 Srov. https://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/026schuz/s026253.htm
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Zivot odvadim vysoké odvody na diichod a ted’ mam mdlo. Ale prubézny systém znamend, Ze my

svymi platbami na socialni pojisténi platime diichody dnesnim diichodciim. “*’

Nezdraham se tvrdit, Ze zdkladnim problémem neni skute¢nost, ze by politici nedokazali behem
30 let vysvétlit lidem, v ¢em spociva prabézny systém, ale ze to sami politici nechépou.
Stanujra, stejn¢ jako fada dalSich politikd, totiz v tomto vyroku sméSuje dvé razné véci, kterymi
jsou zptisob financovani a pravé mira ekvivalence. Z jeho vyroku vyplyva, ze pokud si lidé
stézuji, ze pti vysokych odvodech maji nizky dichod, tak nepochopili pribézny systém, ¢ili
jinymi slovy feceno, ze pii1 prubézném systému lidé nemohou ocekavat, ze se vysoké odvody
promitnou odpovidajicim zpiisobem do vyse jejich dichodi. To je zasadni nepochopeni
zakladnich dichodovych schémat. Je pravdou, Ze tzv. fondové systémy, kdy si lidé sami spofi
na dichod, vykazuji ze své podstaty obvykle znacnou miru ekvivalence, ale té je mozné
dosahnout 1 v pribézné financovanych systémech. Vétsina dichodovych systémil ve vyspélych
statech svéta ma vyrazné vyssi miru ekvivalence nez Cesko a podstatou plivodné §védského
dichodového systému NDC je prave skutecnost, ze se jedna o vefejny prubézné financovany
systém, ktery je zaroven plné ekvivalentni.*® Vy3§i miru ekvivalence vykazuje vétsina priibézné
financovanych diichodovych systémd, pfi¢emz u nékterych je rozdil oproti Cesku vyrazny.
Ptikladem mohou byt i sousedni Némecko a Rakousko, jejichZ index progresivity dichodového
systému byl v roce 2013 na hodnoté 25,4, resp. 27,5%, coz znamena, Ze vykazovaly miru

ekvivalence zhruba 75 %, resp. 72,5 %.

Prestoze, jak bylo vySe ukdzdno, ma pojistné na socidlni zabezpeceni bliZze k dani nez
k pojistnému, ale to neznamend, Ze by jej bylo moZzné bez dalSiho oznalit za dan, jak to
opakovan¢ ¢ini Stanjura, ktery tak navic ¢ini na zadkladé zcela nesprdvné argumentace
predpokladajici, ze ptispévky do diichodového systému zalozeného na pritbézném financovani,
¢ili jak se v anglictin€ Casto pouZziva pay as you go, je nutné automaticky povazovat za dan a ti,

kteti je plati, nemohou oc¢ekavat ekvivalentni vysi dichodu.

Zaroven sama skute€nost, Ze ministr financi povazuje toto penéZité plnéni za dan, neni zcela

bez vyznamu. Bude-li k nému totiz on a soucasna vladni koalice pfistupovat s tim, ze se o dan

47 BUDAI, David. Ministr Stanjura promluvil o zménéch ddchodd: Socidlni pojisténi by rdd pfejmenoval na
dani. Ceské duchody [online]. 2022 [cit. 2022-04-30]. ISSN 2694-7676. Dostupné z:
https://ceskeduchody.cz/zpravy/ministr-zbynek-stanjura-promluvil-o-zmenach-duchodu.

48 HOLZMAN, Robert. The ABCs of Nonfinancial Defined Contribution (NDC) Schemes. International Social
Security Review [online]. 2017, (3), 53-77 [cit. 2022-01-15]. Dostupné z:
https://www.iza.org/publications/pp/130/the-abcs-of-nonfinancial-defined-contribution-ndc-schemes

49 OECD (2013), Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, s. 153. ISBN 978-92-64-
20393-8. http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en. Srov. LOUZEK, Marek, et al. Dichodové systémy v
zapadni Evropé. Ekonomicky casopis, 2009, 57.08: 772-787.
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jedna, je udosti pravdépodobné, ze rozdil mezi nim adani se bude nadale zmensSovat.
Ptikladem tohoto pfistupu je jeden z bodli Programového prohlaseni vlady, v némz vlada Petra
Fialy deklaruje snizeni socialni pojiSténi na strané¢ zaméstnavateld o 2 procentni body, za

piedpokladu konsolidovanych a dlouhodobé udrzitelnych vefejnych financi.>

Tento navrh dale podtrhuje skutecnost, ze politickd reprezentace (nejen ministr Stanjura)
povazuje toto pojistné za dan a hodla s nim takto zachazet, nebot’ z ni¢eho nevyplyva, ze by
toto piipadné snizeni pojistného na socialni zabezpeceni mélo mit jakykoliv vliv na vysi
diachodt téch osob, za které bude placeno takto snizené pojistné, na rozdil od ucastnikli
zavedeného a opét zruseného penzijniho spoieni (tzv. II. pilite). V jejich ptipadé znamenalo
snizeni plateb na dichodové pojisténi o 3 % isnizeni vypoctového zdkladu pro vypocet

starobniho dfichodu vyplaceného statem, pii¢emz toto sniZeni je platné dodnes.”"

1.6 Shrnuti

U pojistného diichodové pojisténi, které je soucasti pojistného na socidlni zabezpeceni, které
tvoii kolem 40 % pifjmi statniho rozpodtu, tedy zdaleka nejvétsi ¢ast™, je velmi obtizné urdit,
zdali se jednd o ekvivalentni vefejnopravni penézité plnéni, nebo o dan. Z ndzvu tohoto plnéni
by se dalo usuzovat spise na to, ze se o danovy piijem nejednd a ma k nému existovat pfimétené
protiplnéni. TotéZ vyplyvéa z nalezu Ustavniho soudu z 23. bfezna 2010, podle nghoz byla
nedostate¢na mira ekvivalence shleddana dokonce jako protitistavni, nebot’ odporovala pravu na
pfiméfené hmotné zabezpeceni ve staii. Navzdory tomu vykazuje toto plnéni spiSe charakter
dang, je tak do znacné miry chépano, a predevsim je tak s nim ze strany politické reprezentace
zachazeno, a to do t€ miry, Ze se objevuji navrhy na jeho pfejmenovani napiiklad na socidlni

dan.>?

Je otazkou, jak by dnes Ustavni soud posoudil pfipadnou novy navrh na zruSeni ¢asti zdkona

o dichodovém pojisténi. Vedle jiz dfive napadeného § 15 by mohl byt jako protitstavni shledan

50 programové prohladeni vlady: Verejné finance. In: Vidda CR [online]. 2022, 7. 1. 2022 [cit. 2022-04-30].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#verejne_finance

51 Ustanoveni § 105c zdkona o diichodovém pojisténi ve znéni G¢inném do VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a
politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 200 - 203. ISBN 978-80-7400-571-8.

52 Statni rozpocet 2021 v kostce: kapesni prirucka Ministerstva financi CR [online]. Ministerstvo financi, Letenska
15, Praha 1, 2021 [cit. 2022-05-07], s. 15. ISBN 978-80-7586-046-0. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021 Statni-rozpocet-v-kostce v01.pdf

53 BUDAI, David. Ministr Stanjura promluvil o zménach dichodi: Socidlni pojisténi by rdd pfejmenoval na
dan. Ceské dichody [online]. 2022 [cit. 2022-04-30]. ISSN 2694-7676. Dostupné z:
https://ceskeduchody.cz/zpravy/ministr-zbynek-stanjura-promluvil-o-zmenach-duchodu.
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naptiklad pravé § 34 nebo aspon nékteré jeho Casti, ptip. nékteré ¢asti zakona o pojistném na
socidlni zabezpeceni ve vztahu kvyrazné niz§im c¢astkdm odvadénymi podnikateli

a zivnostniky oproti zaméstnavatelim.

Mira danového charakteru vetejnych pojistnych ukazuje skutecnou piicinu vysokého zdanéni
prace v Cesku. Zatimco sazba dané z piijmt fyzickych osob je téméf pro viechny poplatniky
stejna, a navic je zékladni i zvySenou sazbu mozno v mezinarodnim srovnani povazovat za
dosti nizkou, poplatnici dil¢i dané ze zdvislé Cinnosti a poplatnici dil¢i dané ze samostatné
¢innosti (byt’ ti v diisledku niz§itho vymétovaciho zédkladu mén¢) jsou, na rozdil od ostatnich
poplatnikti dan¢ z piijmu fyzickych osob, zatizeni rovnéz povinnosti platit vefejnd pojistna,
jejichz sazba je odvozena od vyse jejich ptijmii. NA piikladu pojistného na diichodové pojisténi
bylo ukazano, ze minimaln¢ néktera verejna pojistna maji spise charakter dan¢ nez skutecnych
pojistnych, coz v praxi znamena, ze poplatnici dil¢i dané ze zavislé ¢innosti a poplatnici dil¢i
dan¢ ze samostatné ¢innosti plati realn€ vyrazné vyssi dan nez ostatni poplatnici. Vyjdeme-li
ze zjednoduseného modelu, podle né¢hoz je pojistné odvadéné na dichodové pojisténi
dichodové pojisténi je mozno z 62 % povazovat za dan, pak jsou zaméstnanci zatizeni daitovou
zatézi ve vysi 32, 36 %, coz je vice nez dvakrat vice, nez je daova povinnost poplatnikl dil¢i
dané z kapitalového majetku, z nigjmu a z ostatnich pijmi.>* To je dano tim, Ze ,dafiova
slozka* dichodového pojisténi (17, 36 %) je vyssi nez samotnd zakladni sazba dan¢ z piijmt

fyzickych osob.

54 Ponechdvam stranou zaméstnance pracujici na dohodu o provedeni prace s pfijmem do 10 tisic korun za mésic,
zaméstnani malého rozsahu, poplatniky s pfijmem presahujicim 48nasobek primérné mzdy a zahrnuti
nemocenského pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to s ohledem na jejich nizké sazby a
trochu obtiznéjsiho vypoctu jejich ekvivalentnosti.
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2. Pojistné na socialni zabezpeceni ve vztahu k dani
z prijmu fyzickych osob

Tato ¢ast bude vénovana vztahu pojistného na diichodové pojisténi a dani z piijmi fyzickych
osob. Kapitola 2.1 pojedna o teorii zdanéni (ekvivalentnich) dichodii a o tom, jaka forma
zdanéni ptichazi v Gvahu u dichodii s nizkou mirou ekvivalence, jakymi jsou Ceské starobni
dichody. Kapitoly 2.2 a2.3 budou vénovany hmotnépravnim otazkdm, tedy tomu, zdali
pojistné nebo jeho protiplnéni v podobé¢ starobniho diichodu vstupuje do zékladu dané z piijmu,
piip. jinak ovlivituje ¢i ovliviiovalo vysi této dané. Kapitola 2.4 bude vénovana otazkam
danového prava procesniho, a sice spravé dani a spravé pojistného na socialni zabezpeceni,
zejména pak snaham o sjednoceni jejich spravy v podobé ziizeni jednoho inkasniho mista

a ¢astecnému sjednoceni spravy u jiz zminéné pausalni dang.

2.1 Daiiové rezimy penzi (danova teorie)

V piipad€ plnéni, které zaklada narok na protiplnéni, mize a ma byt zdanéno bud’ jedno, nebo
druhé. Neméla by nastat situace, kdy je zdanéno jak plnéni, tak protiplnéni a zaroven by nemélo
dojit ani k tomu, Ze neni zdanéno ani jedno, neexistuje-li jiny zadvazny diivod pro to, aby byl

tento odlozZeny piijem od dan¢ osvobozen.

Tyto zékladni ptistupy jsou pak doplnény o rozmér zdanéni vynost ze zaplacenych piispevkia
(plnéni) ajsou ve vztahu zejména k zaméstnaneckym penzim a penzim poskytovanymi
soukromymi penzijnimi spolenostmi, které obvykle vykazuji vysokou miru ekvivalence,
rozdéleny do nékolika subvariant podle toho, zdali je plnéni, vynosy z plnéni a protiplnéni
zdanéno, ¢i nikoliv. Je-li nékterd ztéchto veli¢in zdanéna, pouzije se pro ni pismeno
T odvozené od anglického slova taxation neboli zdanéni, a pokud zdanéni nepodléhd, pouzije
se pismeno E odvozené od anglického slova exemption neboli osvobozeni, resp. vyjmuti
z predmétu dang. Cisté teoreticky se tak dostavame k osmi moznym modelim zdanéni (TTT,
TTE, TET, TEE, ETT, ETE, EET a EEE), z nichzZ ale n¢které nedavaji z hlediska danové teorie
smysl a prakticky se nevyskytuji. Vzhledem k tomu, Ze plnéni (ptispévky) a jejich zhodnoceni
je mozné povazovat za vstupy do systému neboli (pomysIné ¢i realné) vklady na osobnim
diichodovém u¢tu, zatimco samotny dichod je pak vystup, tak z hlediska vySe uvedeného
pozadavku na pravé jedno zdanéni jsou idedlnimi modely TTE a EET. Neni proto divu, Ze

model EET u zaméstnaneckych penzi celosvétové vyrazné prevlada, naopak model TTE

25



vyuziva u zaméstnaneckych penzi prekvapivé pouze Novy Zéland.>® Jelikoz vynosy z vklada
(prispévky) tvoti obvykle nepomérné mensi ¢ast nez samotné piispevky, 1ze i model zdanéni
ETT povazovat za velmi blizky idealu jednoho zdanéni. U zamé&stnaneckych penzi ho pouziva
Dénsko, Svédsko a Italie. Podobné je na tom i model TEE, ktery byl jakoZto alternativni dafiovy
model zaveden v roce 2006 v USA a pozd¢ji i u penzijniho spofeni americkych federalnich

zamé&stnanci.>®

Je-1i v ptipadé ekvivalentnich dichodii vicemén¢ na vybér mezi rezimy TTE a EET, potazmo
1 TTE a EET, jak je tomu u diichodl s nizs$i nebo nulovou mirou ekvivalence? U téch by logicky
nemeélo dochdzet ke zdanéni piispévkil, pokud tyto prispeévky nijak nebo jen malo souvisi
s naslednym protiplnénim, nebot’ ptispévky jsou v takovém ptipadé spiSe dani nez pojistnym.
A zdanovat penézité plnéni, které je dani nebo dani blizké, je z hlediska danové teorie uplny
nesmysl. Le¢ pravé toto zdanéni existovalo v letech 2008 — 2020 v Cesku a ani dnes neni uplné
odstranéno. Do zdkladu dané z pfijmi fyzickych osob nadale vstupuje pojistné na vetejné
zdravotni pojisténi, u kterého, na rozdil od pojistného na socidlni zabezpeceni, podle mého

nazoru neexistuje 7adna ekvivalence.’’

U diichodovych systémi s nizkou mirou ekvivalence ma byt tedy vyuzit daflovy systém EET,
ptip. je-li mira ekvivalence nizk4, ale pro vSechny viceméné stejnd, je mozné vyuzit model ttE
¢i tEE, ve kterém mira zdanéni odpovida mife ekvivalence dichodového systému. Pokud by
napiiklad mira ekvivalence byla 50 % a sazba dané z ptijmt 20 %, pak je mozné piispévky do

dichodového systému zdanit 10 % sazbou.

V modelu zahrnujicim i moZzné zdanéni vynosii by témto zdkladnim modelim odpovidaly
zhruba modely TTE a EET, kdy v prvnim z nich jsou zdanény ptispévky a vynosy z téchto
ptispévki, samotné dichody pak uzZ nikoliv. Ve druhém modelu naopak ptispévky ani vynosy
zdanény nejsou, ale vyplacené diichody ano. Mimo tyto zékladni reZimy samoziejmé existuji
1 dalsi. V nékterych ptipadech mohou byt bud’ piispévky, nebo vyplacené diichody zdanovany
nizsi sazbou, nebo jsou danové jinak zvyhodnény oproti zdanéni ostatnich pfijmi a muize
dokonce dochazet 1 k tomu, Ze nejsou zdanény ani ptispévky, ani vyplacené penze, nebo naopak

(vzacnéji) k tomu, ze je zdafiovano oboji.

55 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 115 - 116. ISBN 978-80-7400-571-8.
56 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 116. ISBN 978-80-7400-571-8.

57 Srov. BOHAC, Radim. Dariové pfijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 203. ISBN 978-80-7478-045-5.
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V systémech, unichZz nema smysl hovofit o vynosech, coz je piipad zejména déavkovée
definovanych systémt, mezi které patii i cesky diichodovy systém, tak prichdzeji v ivahu dva
zékladni modely zdanéni, kterymi jsou TE a ET. V prvnim ptipad¢ jsou zdanény piispévky

a vplacené diichody zdanény nejsou, ve druhém piipadé je tomu naopak.

S otazkou zdanéni samotnych diichodovych davek, resp. plnéni z penzijniho spoieni velmi tizce
souvisi celkovy danovy rezim dichodct, resp. to, zdali jsou pfijmy dichodcli zdanovany
odli$né od piijmu lidi v tzv. produktivnim véku. Ptikladem odlisného pfistupu ke zdanéni
piijmu je v ¢eském prostiedi napt. (ne)moznost uplatnit zakladni danovou slevu na poplatnika
u dani z piijmu fyzickych osob. V nasledujici kapitole 2.2 bude tedy pozornost vénovana jak
zdanéni samotnych starobnich diichodu, tak i specifikim zdanéni piijmu starobnich diichodcii

obecné.

2.2 Danovy rezim pojistného na diichodové pojisténi

Ve vztahu ke zdanéni verejnych pojistnych prosel ¢esky danovy systém tfremi fazemi, které

bude vhodné strucné popsat, a to chronologicky.

2.2.1 ZAadné zdanéni veiejnych pojistnych (do roku 2007)

Do roku 2007 stanovil zadkon o danich z ptijmii, Ze zdkladem dil¢i dané ze zavislé ¢innosti jsou
pfijmy ,,sniZené o srazené nebo zaméstnancem uhrazené Castky pojistného na socidlni
zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi*.*® Jinymi slovy, do roku 2007 byl zékladem dané z piijmi fyzickych osob pifjem

,,0C18tény* o veskeré platby na vetejna pojistna.

2.2.2 Tzv. superhruba mzda (2008-2020): danovy rezim TEE?

Zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, doslo k tomu, ze zdkladem dan¢
z piijmil ze zavislé Einnosti se stala tzv. superhruba mzda. Re¢eno slovy zakona zakladem dané
z piijmi ze zavislé Cinnosti byly ,,pf{jmy ze zavislé ¢innosti nebo funkéni pozitky, s vyjimkou
uvedenou v odstavcich 4 a 5, zvySené o ¢astku odpovidajici pojistnému na socialni zabezpeceni

a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na vSeobecné zdravotni pojiSténi,

58 Ustanoveni § 6 odst. 13 zakona o danich z pfijm( ve znéni U&inném do 31. 12. 2007.
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které je z téchto piijmil podle zvlastnich pravnich piedpist povinen platit zaméstnavatel sam za
sebe, a u zaméstnance, na kterého se vztahuje povinné zahrani¢ni pojisténi stejného druhu,
zvysené o &astku odpovidajici pFispévkiim zaméstnavatele na toto zahraniéni pojisténi*>® Dan
z ptijmu fyzickych osob se tak nové platila nejen ze mzdy, ale 1 ze vSech plateb na vefejna
pojistnd odvadéna zaméstnancem 1 zaméstnavatelem. U vétSiny zaméstnancti tim doslo ke
zvyseni zakladu dané o vice nez 50 %.%° Cesko tak zvolilo svétové pomérné unikatni systém
zdanéni, ktery v kombinaci s nasim dichodovym systémem s nizkou mirou ekvivalence
nedaval z hlediska danové teorie zadny smysl. Zaroven je dobré piipomenout, ze dichodové
pojisténi bylo v dob¢ piechodu na tento danovy rezim jesté o néco méné ekvivalentni nez nyni

(viz 1.3.2).

2.2.3 Zdanéni (pouze) pojistnych placenych zaméstnancem (od roku 2021)

Po tzv. zruSeni superhrubé mzdy neboli Gpravé zédkladu dané z ptijmu tak, aby nezahrnoval
odvody na socidlni a zdravotni pojisténi hrazené¢ zaméstnavatelem za zaméstnance, podléha
dani z pfijmt pouze mensi ¢ast prispévkl na diichodové pojisténi, a sice 6,5 % z piijmi, které
plati pfimo zaméstnanec. Zbylych 21,5 % placenych zaméstnavatelem zdanéno neni
a zaméstnavatel si tuto ¢astku mize plné zahrnout mezi naklady, a tedy si o n€ snizit zaklad
dang.®! Vyjadieno vyse uvedenymi pismeny by se tedy jednalo o model zdanéni tE, kde malé

t znaci zdanéni, které je ale vyrazné€ niZsi nez zdanéni ostatnich piijmu.

Pokud by méla byt mira zdanéni pfispévkl na diichod vyjadiend pfesné, tak u zaméstnancii by
se jednalo zhruba o 23 % zaplacenych ptispévki. Zdanény jsou ty piispévky, které plati ptimo
zaméstnanec a které¢ ¢ini 6,5 % z vymétovaciho zdkladu, kterym je obvykle hrubd mzda,
zatimco 21,5 %, kterd odvadi za zaméstnance zaméstnavatel, zdanéna nejsou. Na prvni pohled

ani tento systém zdanéni nema Zadnou logiku.

Pfi zohlednéni toho, do jaké miry je dichodové pojisténi dani a nakolik je skute€nym
pojistnym, se vSak souCasny systém nemusi jevit az tak nesmyslnym, jak se na prvni pohled
zda. Jak bylo uvedeno, ptijmy nad prvni reduk¢ni hranici jsou do vypoctoveého zakladu diichodu
zapocitavany z 26 % a celkova mira ekvivalence klesa se zvySujici se mzdou postupné ze 100 %

na 34 % (viz Graf 1). V navaznosti na to, zZe pojistna slozka dichodového pojisténi by pfi

59 Ustanoveni § 6 odst. 13 zakona o danich z pfijm( ve znéni G¢inném od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2020.
601,35/0,89
61 Ustanoveni § 23 odst. 3 pism. b) zdkona o danich z ptijma.
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absenci zdanéni samotnych dichodt (viz kapitola 2.3) méla podléhat dani, pak zdanéni 23,21 %
dichodového pojisténi u zaméstnancii se tomuto pozadavku relativné blizi. U vSech
zaméstnancl je mira zdanéni niz$i, nez je podil pojistné slozky, pfi¢emz u zaméstnancl
s niz§imi pfijmy je zdanéna pouze mensi ¢ast jejich pojistné slozky. Tento efekt je jesté
umocnén tim, ze lidé s nejnizsimi piijmy v disledku uplatnéni zakladni slevy na poplatnika
zadné dané neplati. To sice zCasti odporuje tomu, co by mélo byt zdanovano, ale ptesto lze fici,
ze soucasny systém zdanéni se v urc¢ité mite blizi tomu, jak by pojistné na diichodové pojisténi
a jeho nasledné protiplnéni mélo byt zdanéno. Zaroven si dovoluji tvrdit, Ze tato skute¢nost neni
vysledkem promyslené uvahy zakonodarce, ale velmi pravdépodobné pouhou shodou okolnosti

vicemén¢ nekoncepcéniho systému zdanéni.

2.3 Danovy rezim davek dichodového pojisténi a jejich prijemcu
2.3.1 Legislativni uprava starobnich dichodii a pFijmu starobnich diichodcii

Starobni dichody jakozto ptijmy fyzickych osob jsou sice predmétem dané z ptijmu fyzickych
0sob®?, ale redlné drtiva vétsina starobnich diichodcti Zadné dané ze svych diichodli neodvadi.
Je tomu tak proto, Ze ptijem ve formé& davky z dichodového pojisténi je od dané osvobozen,
a to do vyse 36nasobku minimalni mzdy platné k 1. lednu daného kalendainiho roku.®® Jinymi
slovy to znamena, ze osvobozen je dichod do vySe trojndsobku minimalni mzdy. Ta v roce
2022 ¢ini 16 200 K&, z cehoz vyplyva, Ze osvobozeny jsou vSechny diichody do vySe 48 600
K¢. Tomu, Ze dichod presahujici tuto ¢astku pobird zcela zanedbatelné mnozstvi diichodd,
nasveédcuje skutecnost, ze k 31. 12. 2020 pobiralo diichod vyssi nez 24 500 K¢ mésicné v celé

zemi 19 474 dichodci, tedy zhruba 1,5 % vSech pozivatell starobnich dtichodu.

Navic si diichodci, stejné jako vSichni ostatni dafiovi poplatnici, mohou uplatnit zakladni slevu
na dani pro poplatniky dané& z ptijmi fyzickych osob, ktera v roce 2022 ¢&ini 30 840 K&*, coz
vychézi na 2570 K¢ za mésic. Pokud diichodce nema jiné zdanitelné ptijmy, coz drtiva vétSina
diichodcti nema®, pak v piipadé, Ze jeho diichod presahne trojnasobek minimalni mzdy, mize

vyuzit tuto zakladni slevu pravé na dan ze svého dichodu.

62 Ustanoveni § 3 zdkona o danich z pfijm0.

63 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) zdkona o danich z pFijma.

64 Ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. a) zdkona o danich z pFijma.

85 Seniofi v datech. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2021. ISBN 978-80-250-3077-6.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze pokud dichodce nema jiné zdanitelné piijmy, pak ze svého
dichodu odvadi dan z piijmu fyzickych osob az tehdy, pokud jeho diichod piekroci 65 733 K¢&
mési¢né,® a to za predpokladu, Ze ho pobira cely rok. V roce 2021 pfitom diichod vyssi nez 70

tisic korun za mésic pobiralo v celé zemi pouze 14 diichodci. ¢

Zavérem lze shrnout, Ze ze starobnich diichodl se v Cesku realné 7adné dané neodvadéji.
K tomu, abychom se dostali do tohoto stavu, pfitom napomohly kromé jiného i dva nalezy

Ustavniho soudu, na které je proto vhodné se podivat trochu bliZe.

2.3.2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 31/13 ze dne 10. ervence 2014

Zakonem ¢. 500/2012 Sb., o zmén¢ danovych, pojistnych a dalSich zdkont v souvislosti se
snizovanim schodkl vefejnych rozpocti, ze dne 19. prosince 2012 bylo do zdkona o danich
z ptijml doplnéno ustanoveni o tom, ze zakladni sleva na poplatnika se neuplatni u osob, které
K 1. lednu zdanovaciho obdobi pobiraji starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze
zahrani¢niho povinného pojisténi stejného druhu.“%*). Jinymi slovy, starobni diichodci byli jako
jedini poplatnici dané z piijml vylouceni z moznosti uplatnit si zékladni (univerzalni) slevu na
dani, pokud k 1. lednu pobirali starobni dichod. Tato zména se dotkla zejména tzv. pracujicich
dichodci, tedy téch, ktefi i poté, co jim zacal byt vyplacen starobni diichod, nadéle pokracovali
ve vydélecné ¢innosti. K tomu je vhodné uvést, ze v roce 2010 bylo vydé€lecné ¢innych zhruba

250 tisic osob v diichodovém véku a tento pocet od té doby neustale roste.*’

Ustavni soud zkoumal dané ustanoveni zejména z toho hlediska, zdali jim neni porusena zasada
tzv. akcesorické rovnosti vyplyvajici z €l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale téz
,Listina®), podle které nesmi Zadny zasah do zakladnich prav nepfiméfené znevyhodnovat
urcité jedince nebo skupiny na zakladé takovych ryst jako je pohlavi, rasy, barva pleti a jiné
obdobné postaveni’’, kam miize patfit i skute¢nost, Z¢ dana osoba je diichodcem, resp.

pozivatelem starobniho diichodu. Zakladni pravo, do kterého je v tomto ptipad¢ zasahovano, je

66 48 600 + 2570 x 0,15

57 HOVORKA, Jifi. Novd Cisla o diichodech: Ctrndct lidi bere pres 70 tisic mésicné [online]. [cit. 2021-12-14]. ISSN
1213-2217. Dostupné z: https://www.penize.cz/starobni-duchod/429559-nova-cisla-o-duchodech-ctrnact-lidi-
bere-pres-70-tisic-mesicne

68 Ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. a) zakona o danich z pfijm@ ve znéni zékona &. 500/2012 Sb.

8 PAVLICKOVA, Renata. Roste pocet pracujicich senior(l. Pfi presluhovani je nutné dobte zvazit, zda pobirat
dlchod nebo ne. 160.cz [online]. 2019 [cit. 2021-12-14]. Dostupné z:
https://www.i60.cz/clanek/detail /24442 /roste-pocet-pracujicich-senioru-pri-presluhovani-je-nutne-dobre-
zvazit-zda-pobirat-duchod-nebo-ne

70 Ustanoveni €&l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
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pravo vlastnit majetek, které zarucuje ¢l. 11 Listiny. To je sice podle ¢l. 11 odst. 5 Listiny
omezitelné pravé ukladanim dani a poplatkt, ale toto omezeni musi byt v souladu se zadsadou

akcesorické rovnosti vyjadiené vyse.

Podle Ustavniho soudu zru$eni zékladni slevy na poplatnika pro (pracujici) diichodce je s touto
zésadou v rozporu, ato minimaln¢ ze dvou duvoda. Jednak tim, ze se v jeho dusledku
s osobami v obdobném postaveni zachdzi odlisné€. Piikladem jsou dvé€ osoby, z nichz ob¢ maji
ptijem ve vysi 9 000 K¢, pficemz jedna ma tento piijem pouze z vydélecné Cinnosti, druha
pobira starobni diichod ve vysi 4 000 K¢ a k tomu si privydélava 5 000 K¢ mésicné. Zatimco
osoba, kterda ziska 9 000 K¢ pouze z vydélecné cCinnosti, neodvede zadnou dan, pracujici
diichodce by tehdy zaplatil na dani 1 005 K¢&. Ustavni soud v tom shledal poruseni zasady

akcesorické rovnosti.

Z mého pohledu je §koda, ze Ustavni soud nevzal v potaz i to, kolik kdo zaplati na socialnim
a zdravotnim pojisténi, i s tim, Ze by i1 po zvazZeni této otazky nakonec dospél ke stejnému
zaveéru. Zatimco pracujici diichodce zaplatil na pojistném 550 K¢, ,,¢isty zaméstnanec* 990 K¢;
zameéstnavatelé by pak odvedli 1700 K¢, resp. 3060. V thrnu dani a pojistného bylo tedy za
pracujiciho diichodce zaplaceno, resp. odvedeno 3300 K¢&, zatimco za ,,Cistého zaméstnance*

4050 K¢.

2.3.3 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 18/15 ze dne 28. &ervna 2016

V tomto nalezu fesil Ustavni soud stiznost skutenost, Ze zatimco do vyse trojnasobku aktualni
minimalni mzdy byl starobni diichod, stejn¢ jako dnes, osvobozen od dan¢ z pfijmi fyzickych
osob, nad touto vysi podléhal zdanéni cely pfijem tohoto diichodce, tedy nikoliv pouze Castka,
ktera tuto vysi prekracovala. V té dob¢ se jednalo o 331 200 K¢ ro¢né, tedy 27 600 K¢ za mésic.
Ke zdanéni celého diichodu mélo dojit i v pfipadé, Ze by celkové zdanitelné piijmy starobniho

diichodce piekrocily 840 000 K¢ ro¢né.

Zatimco tedy dichodce pobirajici diichod ve vysi 27 tisic korun za mésic nezaplatil na danich
ani korunu, pak v pfipad¢ narastu diichodu o tisic korun by realné na danich zaplatil zhruba 26
tisic.”' I v tomto piipadé Ustavni soud konstatoval, Ze napadené ustanoveni zakona je v rozporu

se zasadou akcesorické rovnosti, které v daflovém pravu odpovida princip, podle kterého

1V této Castce je zohlednéna i zakladni sleva na poplatnika, kterou by si mohl uplatnit, co? Ustavni soud ve svém
zd@ivodnéni nezohlednil (PI. US 18/15, bod 129).
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,,poplatnici, ktefi maji relativné stejné vysokou platebni schopnost, by méli platit stejnou dan*’?,
coZ bylo v daném piipadé podle Ustavniho soudu poruseno. Z téchto divoda pak Ustavni soud
celé ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona o danich z ptijmt zrusil, a to dnem vyhlaSeni tohoto nalezu

ve Sbirce zakonil, tedy okamzité. Odlisné stanovisko zaujal soudce Jiti Musil.

V navaznosti na tento nalez se nabizi otdazka, zdali je v n¢jaké miie ustavné ptipustna tzv.
stupniovita progrese, resp. situace, kdy zvyseni (hrubého) piijmu vede k niz§imu disponibilnimu
pfijmu nebo zdali je protiustavnost dana az v situaci, kdy v disledku vyssiho pfijmu dojde
k vyraznému sniZeni piijmu disponibilniho. Nejedna se pfitom o nijak abstraktni otazku, nebot’
téchto ptipadi je v Ceském pravnim fadu nékolik. Asi nejzndméjsim piipadem jsou odvody za
zameéstnance s dohodou o provedeni prace (DPP), které v ptipadé ptijmu do ¢astky 10 000 K¢
mésic¢né nejsou odvadény vitbec, ale pii prekroceni této ¢astky jsou odvadény z celého piijmu,
nikoliv pouze z &astky presahujici 10 000 K&.”* Obdobné je tomu u tzv. drobnych piivydélki,
tedy u piijmi zaméstnancl, jejichz piijem nepiekroci 3 500 K&.”* V obou té&chto ptipadech vede
zvySeni piijmu ke snizeni disponibilniho pfijmu. Vzhledem k ¢astkam, o které se jedna, neni
toto sniZzeni natolik vyrazné jako v piipadu zdanéni dichodctl, které posuzoval Ustavni soud,
ale zvlast¢ v piipad¢ prekroCeni 10 000 K¢ u DPP neni nikterak zanedbatelné. Zatimco
zaméstnanec s piijmem piesné 10 000 K¢ zaplati na dani 1 500 K¢, které, v ptipadé€, ze nemé
jiné zdanitelné prijmy, absorbuje zakladni sleva na poplatnika (viz vySe), u pfijmu ve vysi
11 000 K¢ zaplati zaméstnanec celkem 2 600 K¢ na danich a socidlnim a zdravotnim pojisténi

a zaméstnavatel za n¢j odvede celkem 3 740 K¢ na odvodech na tato dvé pojisteni.

2.4 OdliSna sprava pojistného na socialni zabezpeceni a dané z prijmu
fyzickych osob a pokusy o jejich sjednoceni

Sprava pojistného na socialni zabezpeceni (stejné€ jako sprava vetejného zdravotniho pojisténi)
probiha v béZném rezimu zcela oddélené od spravy dané z piijmu, provadi ji jiny organ vetfejné
spravy a tidi se jinymi ptedpisy. To piesto, Ze okruh poplatnikii obou téchto vefejnopravnich
plnéni je téméf shodny a Ze pojistné na socialni zabezpeceni je stejné jako dan z piijma, resp.

jeji prevazujici ¢ast, ptijmem statniho rozpoctu. 7

72 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 18/15 ze dne 28. ¢ervna 2016.

73 Ustanoveni § 7a zakona o nemocenském poijisténi.

74 Ustanoveni § 6 a § 7 zdkona o nemocenském pojisténi.

75> Ustanoveni § 6 odst. 1 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech v kombinaci s ustanovenimi § 3 a §
4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni dani.
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2.4.1 Jedno inkasni misto

Jedno inkasni misto byl legislativni projekt Ministerstva financi, ktery mél s ti¢innosti od 1.
ledna 2015 sjednotit vybér dani z piijmu fyzickych osob a vetejnych pojistnych. Hmotnépravni
uprava vsSech vefejnych pojistnych a procesné-pravni Uprava vetejnych pojistnych a dané
z ptijmi méla byt sjednocena v jediném zakon¢ o vetejnych pojistnych a spraveé dané z ptijma
fyzickych osob. AZ na drobné vyjimky méla vSechna vefejnd pojistna, véetné pojistného na
diichodové spofeni, spravovat organy Finanéni spravy CR. Zaroveii mélo dojit ke sloudeni
konstruk¢énich prvki vetejnych pojistnych a dané z piijmt fyzickych osob. Kromé téchto
harmonizacnich prvki sjednocujici spravu dané z piijmi fyzickych osob a vetfejnych pojistnych
obsahoval zakon i nékteré zasadni zmény hmotnépravni povahy. Piikladem je vyrazné snizeni

sazeb na verejné zdravotni pojisténi, a to z 13,5 % na 6,5 %.

Zakon ve svém celku nikdy nebyl realizovan, sprava i legislativa dané z piijmu fyzickych osob
a vefejnych pojistnych je nadale roztfiSténa a vzdjemné nekompatibilni. Za dil¢i realizaci
uvedeného zaméru lze povazovat skutecnost, ze v ramci schvaleni zdkona ¢. 397/2012 Sb.,
o pojistném na diichodové spofeni, byla Finanéni spravé CR svéfena sprava dichodového
spofeni, kterou po dobu jeho existence opravdu vykonavala.’® Ani to vSak netrvalo piilis
dlouho, nebot’, jak zndmo, diichodové spotfeni bylo brzy po svém spusténi vladou Bohuslava

Sobotky zruseno, a to ke konci roku 2015.7

I ze skute€nosti, Ze informace o tomto projektu dosud visi na strankach Ministerstva financi,
lze usuzovat, Ze projekt jednoho inkasniho mista neni zcela mrtvy. Podle mého osobniho nazoru

by jeho oZiveni bylo vhodné, coz bude vice rozvedeno ve ¢tvrté ¢asti této prace.

2.4.2 Rezim pausalni dané

V rezimu pausalni dang, ktery byl popsan v kapitole 1.4, dochazi z vétsi €asti k realizaci vyse
popsané ideje jednoho inkasniho mista. Zacinajici podnikatel nebo zivnostnik, ktery zaroven
vstupuje do pausalniho rezimu dan€, mtze ucinit tzv. spole¢né oznameni. To se podava spravci
danég, tedy na finan¢nim ufadé, a zahrnuje jak ozndmeni o zahdjeni samostatné¢ vydélecné

¢innosti, tak ozndmeni o vstupu do pauSdlniho reZzimu. Finan¢ni ufad méa povinnost do

76 Ustanoveni § 10 a nasl. zékona ¢ 397/2012 Sb., o pojistném na dichodové sporeni. Srov. BOHAC, Radim.
Dariové pfijmy verejnych rozpoctt v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2013, s. 205. ISBN
978-80-7478-045-5.

77 7akon ¢&. 376/2015 Sb., o ukoné&eni diichodového spofeni.

33



5 pracovnich dnii vyrozumét okresni spravu socidlniho zabezpeCeni a spravce registru
pojisténci veiejného zdravotniho pojisténi.”

Ke sjednoceni dochdzi i pii placeni. Poplatnik v pausalnim rezimu plati tzv. pausalni zalohu,
ktera zahrnuje zalohu na dan z pfijmi, zalohu na pojistné na socialni zabezpeceni a zalohu na
pojistné na zdravotni pojisténi, a to financnimu Ufadu, ktery tyto zalohy vede na spolecném

osobnim dafiovém uétu. Zalohy pausalni dané se spravuji jako daii podle dafiového fadu.”

Jak uz bylo uvedeno, pro poplatniky v pausalnim rezimu byly de facto realizovany zékladni
pilife jednoho inkasniho mista, zatimco pro ostatni poplatniky, resp. jejich platce zlistava vse
takiikajic pfi starém. Vzhledem k tomu, ze od doby schvéleni zdkona o zméné zakonu
souvisejici se ztfizenim jednoho inkasniho mista doslo ke zruseni dichodového spofeni, tak
samoziejm¢ pausalni rezim toto plnéni nezahrnul. To, Ze by spolu s dani z pfijmt fyzickych
osob a povinnymi vefejnymi pojistnymi bylo mozné do jednotné platby na dobrovolné bazi
zahrnout 1doplitkové penzijni spofeni a penzijni piipojisSténi, pravdépodobné nikoho
nenapadlo.®® Je pravdou, Ze tyto finan¢ni produkty, jak jsou nazyvany, jsou na rozdil od
zruseného diichodového spoteni, soukromopravni, ale zrovna na tomto piikladu se podle mého
nazoru ukazuji limity tohoto déleni. Dichodové spofeni bylo podle mého nazoru materialné
rovnéz soukromopravni a vetejnopravni plnéni se z pojistného na diichodové spoteni stavalo
pouze ustanovenim, ze ,,a¢et dichodového spoteni se pro ucely spravy pojistného povazuje za

“81° A naopak doplitkové penzijni spofeni a penzijni pfipojisténi maji v sob&

vefejny rozpocet
fadu vetejnopravnich prvkl, zejména dafiovd a jind obdobna zvyhodnéni, pfisnou regulaci
apod.®> Materialng jsou si podle m& zmin&né 3 produkty dosti podobné a jejich kategorizace
jako soukromopravni ¢i vetejnopravni je spiSe formalni, byt ne zcela. Z toho vyplyva, ze
1 ptispévky na doplikové penzijni spofeni €1 penzijni pfipojisténi by se mohly stat soucasti
procesu sjednocovani danovych a jim podobnym plateb u piijmi fyzickych osob. Pivodni
zahrnuti pojistného na dichodové spotfeni do projektu jednoho inkasniho mista se mi proto jevi

jako inspirativni 1 pro dnesni uvahy de lege ferenda.

78 Ustanoveni § 38ld odst. 1 a 3 zdkona o danich z pFijmu.
79 Ustanoveni § 38lk odst. 2, 3 a 6 zakona o danich z pfijm0.
80

81 Ustanoveni § 9 odst. 3 zruseného zdkona €. 397/2012 Sb., o pojistném na dlchodové spofeni.

82 74kon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojidténi se statnim pFispévkem a o zméndach nékterych zdkonu
souvisejicich s jeho zavedenim. Zakon ¢.427/2011 Sb., o doplfikovém penzijnim sporeni.
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3. Penzijni pripojisténi a doplnkové sporeni a jejich zdanéni

Tato ¢ast bude vénovana ptispévkiim do systémii doplitkového penzijniho spofeni a penzijniho

pfipojisténi a jejich daiovému rezimu ve vztahu k dani z pfijmu fyzickych osob.

3.1 Penzijni spofeni

Oba produkty penzijniho spofeni jsou klasickym ptikladem systému dobrovolnych soukromych
penzi, které tvoii tzv. tfeti pilif zabezpeceni na stafi v mezinarodni typologii Svétové banky.
V Cesku existuji od roku 1994, kdy nabyl G&innosti zakon ¢&.42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim pfispévkem a o zménach nékterych zdkonl souvisejicich s jeho
zavedenim. Oba produkty jsou v hlavnich rysech totozné, jejich podpora ze strany statu formou
statniho ptispevkl a danovych zvyhodnéni je stejna, jejich zakonna regulace je dosti podobna,

byt’ se v urditych aspektech 1isi.3* Zajimavé a pomé&rmé komplikované je jejich zdanéni.

3.2 Zdanéni penzijniho sporeni

Systém zdanéni ptispévkil na penzijni spofeni a nasledného plnéni je velmi slozity. Zakladni

modely zdanéni riznych druhii ptispévkl shrnuje néasledujici tabulka:

Jednorazovy Vypléceni po Vypléceni po dobu
vybér dobu kratsi 10 let nejméne 10 let
Prispévky ucastnika méné nez 300 K¢ TTE TTE TTE
Pispévky ucastnika do 1000 K¢ (je-li TTE+ TTE+ TTE+
prispévek aspon 300 K¢)
Prispévky ucastnika prevySujici 1 000 ETE ETE EEE
K¢ do vyse 3 000 K¢
Prispévek zaméstnavatele do vySe ETT ETE EEE
50 000 K¢ za rok

Tabulka 1: Rizné rezimy zdanéni pispévki a nasledného plnéni z penzijniho spoieni ¥

8 Ppension Reform: Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC) Schemes [online].
Washington, DC, 2006 [cit. 2022-05-15], s. 571. ISBN-10: 0-8213-6038-8. Srov. VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie
a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 47. ISBN 978-80-7400-571-8.

84 Zékon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem a o zménach nékterych zakond
souvisejicich s jeho zavedenim. Zakon €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni.

85 Tabulka vytvoFena autorem na zakladé zékona o danich z pFijma, zejm. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. 1), § 6 odst.
9 pism. p) a § 15 odst. 5. Srov. BONDAREVA DUBNOVA, Ivana. Penzijni spofeni nevybirejte najednou, pfijdete o
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NerozliSuje se mezi osvobozenim od dané a snizenim danového zakladu, nebot’ oba ptipady
vedou ke stejnému vysledku, a jsou tedy spole¢né zahrnuty pod zkratku E. Dale v tabulce
nejsou zahrnuty pfipady predcasného ukonceni smlouvy, vyplata invalidniho dichodu, ani
pozustalostni penze. Pro vyjadieni zdanéni jsou pouzity modely a jejich zkratky popsané
v kapitole 2.1 s tim, Ze je navic doplnéno znaménko + vyjadiujici, Ze takto oznacené piispévky

zakladaji narok na statni ptispévek.

Relativni komplikovanost systému podpory penzijniho spotfeni je dana podle mého nazoru
dvéma faktory. Jednak tim, ze podpora je realizovana dvéma zpusoby, a sice skrze statni
prispévek, ktery se uplatni pro ptispévky ucastnikti od 300 do 1000 K¢, a jednak skrze odpocet
od danového zakladu, ktery se uplatni v ostatnich ptipadech, kdy jsou pfispévky ucastnikii nebo

jejich zaméstnavateld staitem podporovany.

Druhym faktorem relativni komplikovanosti systému je podpora tzv. anuitizace uspor, tedy
toho, aby naspotené prostfedky nebyly vybrany najednou, ale vyplaceny postupné, a to bud’
dozivotng, stejn¢ jako starobni diichod, nebo aspon po dobu nékolika let, pti¢emz z daiiového

hlediska je optimalni, pokud je to po dobu nejméné 10 let.

3.2.1 Statni prispévek

Statni ptispévek je poskytovan ucastnikiim penzijniho spoteni, ktefi si mési¢né spoti aspon 300
K¢, a jeho vyse muze v soucasnosti dosdhnout az 230 K¢ za mésic, pokud klient spofi 1 000 K¢
nebo vice mési¢né.®® Pokud vyse mésicniho piispévku tcastnika spofeni tuto ¢astku prekrodi,
muze si tuto ¢astku, tj. vysi svého prispevku snizenou o 12 000 K¢ rocné odecist od zékladu
dané z ptijmil fyzickych osob. Systém dvoji podpory, tedy skrze statni piispévek a snizeni
danového zakladu, je nékdy kritizovan jako zbytecné sloZity s tim, Ze by jejich forma finan¢ni
podpory ze strany stitu mohla byt omezena pouze na dafiové odpoéty.®” To by vsak v soucasné
situaci, kdy zakladni sleva na poplatnika ¢ini 30 840 K¢ za rok®®, znamenalo, Ze nizkoptijmové
a Cast stiednéptijmovych domacnosti na tuto podporu nedosdhnou. Nedojde-li k pfed€asnému

ukonceni penzijniho spofeni, jednou pfiznané statni ptispévky se nevraci, a to bez ohledu na to,

desetitisice korun. Mésec.cz: vds privodce financnim svétem [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://www.mesec.cz/clanky/penzini-sporeni-nevybirejte-najednou-prijdete-o-desetitisice-korun/

86 Ustanoveni § 14 zdkona o doplfikovém penzijnim spofeni.

87 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 204 - 214. ISBN 978-80-7400-571-8
88 Ustanoveni § 35ba zakona o danich z pfijma.
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zdali jsou naspoiené prostiedky vybrany najednou, nebo pifemény na kratkodobou,

dlouhodobou nebo dozivotni rentu.

3.2.2 Osvobozeni prispévkii poplatnika na penzijni spoieni

Jak bylo zminéno vyse, Ize ptispévky ucastnikli penzijniho spofeni piesahujici 1 000 K¢ za
mésic, resp. 12 000 K¢ za rok odecist od zékladu dané z ptijmu fyzickych osob, a to az do vyse
24 000 K& za rok.* Pokud viak penzijni piipojisténi nebo doplitkové penzijni spofeni zaniknou
bez naroku na penzi, jednorazové vyrovnani nebo jednorazové plnéni, je tieba vSechny tyto
piispévky zpétné zdanit, a to jako piijem podle § 10 zdkona o danich z ptijma. Jinak feceno,
pokud né¢kdo ukonéi predcasné svoje penzijni spofeni tim, ze si naspoienou Castku necha
vyplatit, musi zpétn¢ zdanit ¢astku, kterou si od dani béhem spoteni odecetl. Celd konstrukce
pfitom nemusi vést nutné k tomu, Ze poplatnik na dani z ptijmt zaplati ptesné tolik, kolik by

zaplatil, kdyby Zadné penzijni spotfeni nem¢l.

Ptikladem mutze byt pomérmné typicka situace, kdy ¢loveék piredCasné ukoncuje svoje penzijni
spofeni v situaci, kdy se ocitne bez zaméstnani a bez dostatecného piijmu. Nema-li jiny
zdanitelny ptijem nebo je-li tento pfijem velmi maly, pak to znamena, Ze pro dodatecné zdanéni
zaplacenych ptispévkil bude moci vyuzit zdkladni slevu na poplatnika, coz mize vést az k tomu,
ze ve vysledku zadnou dan nezaplati. Zaroven se da predpokladat, ze v dobé&, kdy ptispévky
platil, mél (zdanitelny) ptijem a pokud by si nesnizil dafiovy zaklad o zaplacené ptispévky, pak

by je zdanil.

3.2.3. Osvobozeni prispévki zaméstnavatele na penzijni spoi‘eni zaméstnanci

Od dané z prijmi jsou vedle prispévkl ucastnikli penzijniho spotfeni osvobozeny i ptispévky
zamé&stnavatele poukazané na penzijni spofeni jejich zaméstnancti, a to az do vySe 50 000 K¢
za rok.”’Zatimco u zaméstnanct tedy stat finan¢né podporuje piispévky do vyse 36 000 K¢ za
rok, u ptispévki zaméstnavatelt je to o 14 000 K¢ vice. Podle mého ndzoru je takto asymetricka
podpora minimalné diskutabilni. Zatimco pfispévky Uc€astnikli jsou plné€ zavislé na jejich
rozhodnuti s tim, Ze jsou samoziejm& omezeni svymi finanénimi moZnostmi, u piispévkl

zaméstnavatell tomu tak neni.

8 Ustanoveni § 15 odst. 5 pism. a) a ¢) zdkona o danich z pFijma.
%0 Ustanoveni § 6 odst. 9 pism. p) zdkona o danich z p¥ijma.
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Pokud by tedy m¢lo dojit ke sjednoceni statni podpory penzijniho ptipojisténi, tak s ohledem
na to, aby mohla byt tato podpora vyuzita vSemi klienty, by bylo lepsi podporu sjednotit na
staitnim prispévku, a nikoliv na danové ulevé€. V pripadé realizace danové ulevy by se pak
nabizelo moznost vyuzit systému danového bonusu, ktery je realizovan u daiiové slevy na
vyzivované dit€. Pfi uvahach o rozsédhlejSich zménach v této oblasti je pak na misté

prehodnoceni zékladni daiiové slevy na poplatnika, resp. jeji vyse.

3.3 Smysluplnost anuitizace nasporenych prostredkii

Vzhledem k tomu, Ze danové ulevy penzijniho pfipojisténi, at’ uz ve formé osvobozeni nebo
odpoc¢tu od danového zakladu, které jsou z velké ¢ésti vazany na to, Ze naspotené prostiedky
budou anuitizovany, jsou dosti $tédré, je na misté si v prvni fadé polozit otdzku, zdali je podpora

anuitizace natolik zadouci, aby byla takto masivné podporovana.

Jak bylo uvedeno vyse, je smyslem starobniho diichodu realizace prava hmotného zabezpeceni
na stafi zaru¢eného ¢l. 30 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod. Mé-li byt jedinec ve stari
hmotné zabezpecen, pak je bezpochyby zapotiebi, aby byl hmotné zabezpecen po celou dobu
stafi, tedy fakticky az do své smrti, nikoliv pouze po ¢ast této doby. Proto je starobni dichod
vyplacen dozivotné a asi by nikoho nenapadlo, ze by tomu tak mélo byt jinak, ma-li se jednat

o hmotné zabezpeceni na stafi, nebot’ jako lidé holt cely zivot starneme.

Jak je tomu v pfipad€ osobniho spofeni na diichod? Budeme-li jej chapat jako souc¢ast hmotného
zabezpeceni na stafi, pak se jevi jako zcela logické, aby stejné jako starobni diichody, bylo

i plnéni, resp. protiplnéni téchto produktl realizovano formou dozivotnich davek.

Zaroven se vSak nabizi, aby pravé individualni a dobrovolnd slozka hmotného zabezpeceni,
kterou pfedstavuje penzijni pfipojisténi a doplitkové penzijni spofeni, vykazovala jistou miru
flexibility, a mohla tak byt uzplisobena proménlivym potfebam jednotlivce, které nemusi byt
po celou dobu jeho seniorského veku stejné, ale mohou se ¢asem menit, a to jak nahoru, tak
doli. Na jedné stran¢ totiz existuji divody pro to nechat si vyplacet vyssi Castku spise
v rangj$im seniorském veéku v ocekavani vétsi aktivity v tomto obdobi, a tedy potieby vysSich
prostfedkli na uspokojovani zdjmovych potieb jako je naptiklad cestovani. Zaroven pozdéjsi
seniorsky veék muze pfinést zvySené naklady naptiklad na 1éky ¢i obecné lékafskou péci ¢i
socialni sluzby. Ty jsou sice z vEétsi ¢asti hrazeny statem, resp. jsou na n¢ poskytovany rtizné
davky jako je napft. ptispévek na péci, ale klient mlize piedpokladat, ze bude mit zdjem

o nadstandardni sluzby v jedné nebo v obou z téchto oblasti, a tudiz vyssi potfebu pfimérené¢ho
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finan¢niho zabezpeceni v pozdéjsim véku. Navic zatimco v ranéjSim seniorském véku muze
byt minimalné ¢ast seniorti nadale pracovné ¢inna a mit tak vedle diichodu dalsi pfijem, se
zvySujicim se vékem tyto moznosti obvykle klesaji. Vzhledem k tomu, ze tyto a dalsi faktory

jako je naptiklad péce o vnoucata apod.

Zaroven neni vSak zcela neracionalni ptedpokladat oboji zéaroven, tedy vyssi naklady na
uspokojovani zajmu jako je cestovani v ran¢jSim seniorském véku, které budou pozdéji klesat,
a naopak zvySené ndklady na (nadstandardni) 1ékafskou a socialni péci. Idedlem tak mtize byt
pobirani stale ¢astky k poméru k primérné cenové hlading, a to samoziejme co mozna nejvyssi.
Tomu by pak odpovidala pravé dozivotni penze s poklesem zrcadlové kopirujici zvySovani

starobniho diichodu poskytovaného statem pti dosazeni 85 a 100 let.

3.4 (Ne)efektivita daniové podpory anuitizace

Je-li shoda na tom, ze auitizace naspotfenych prosttedki je smysluplna a vhodna, a to do té miry,
ze by méla byt podporovana statem, dalSim krokem ma byt vybér formy této podpory, idealné
na zaklad¢ dostupnych dat. V situaci, kdy je urcitd vefejnd politika dlouhodobé podporovéana
uréitym zpusobem, méla by byt pribézné vyhodnocovdna smysluplnost této podpory

a pripadné zvazovany jeji alternativy.

3.4.1 Podil (doZivotné) anuitizovanych uspor v penzijnim pripojiSténi

Celkovy pocet UcCastnikii penzijniho pfipojiSténi a doplikového penzijniho spofeni se
v poslednich letech drzi stabiln€ v rozmezi 4 — 4,5 milionu, pficemZ téméef 90 % z nich si
naspoiené prostiedky vybirad jednorazové. Jen néco malo pres 10 % tedy voli vyplatu formou
pravidelnych mési¢nich davek®!, pricemz pouze v &asti piipadd se jedna o doZivotni rentu. To
se jiz na prvni pohled jevi jako velky netspéch dattovych pobidek k (dozivotni) anuitizaci uspor
na stafi. Svoji ulohu mize jist¢ hrat jiz zminéna skutecnost, ze cely systém zdanéni penzijniho
spofeni je velmi slozity a fada lidi tak patrn€ nevi, ze pfi jednorazovém vybéru uspor zaplati

nemalé dang, kterym se anuitizaci miize vyhnout. Zarovei se ovSem jevi jako dosti nepochybné,

91 KRUPKOVA, Kristyna. Drtiva vétsina Cech( si nechava vyplacet penzijni spofeni jednorazové. Zeny ¢astéji nez
muZi. IROZHLAS [online]. 2018 [cit. 2022-06-15]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/penzijni-
sporeni-pripojisteni-duchod 1809102257 kro Srov. Prezentace z tiskové konference 25 let penzijka v CR.
In: Asociace  penzijnich  spole¢nosti  CR [online]. 23. 10. 2019 [cit. 2022-06-15]. Dostupné z:
https://www.apscr.cz/2019/10/23/prezentace-z-tiskove-konference-25-let-penzijka-v-cr/
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Ze o anuitizaci uspor neni velky zajem a vétSina ucastnik si chce vybrat naspotené prostiedky

najednou.

3.4.2 Neefektivni ,,pojisténi proti dlouhovékosti* soukromym sektorem

Jak uvadi ve svém ptehledu dichodovych systému NDC ekonom Robert Holzman, v ramci
dozivotnich anuit poskytuji soukromé spolec¢nosti vSude na svété za stejné vysoké prispevky
niz8i davky nez stat v pln¢€ ekvivalentnich diichodovych systémech (jako je pravé NDC), a to
piesto, ze na dokonale fungujicich trzich by soukromé spole¢nosti mély byt schopny svym
klientdim nabidnout naopak vys$si ¢astky.’? Holzman tak jinymi slovy fika, Ze doZivotni
anuitizace nasporenych prostredkii soukromymi spolecnostmi je ze své podstaty neefektivni.
Na zakladé obecnych zakonitosti demografie a pojisStovnictvi se pokusim nastinit, pro¢ tomu
tak pravdépodobné je. Kli¢em je pohled na véc z druhé strany, tedy ze strany soukromych
spole¢nosti, které maji klientim poskytovat dozivotni rentu. Ackoliv to zni mozna ponckud
cynicky, soukromé pojistovny pii poskytovani dozivotni renty podstupuji pro n¢€ dosti vyrazné
riziko dlouhovékosti, tedy riziko, ze jejich klienti se doziji vysokého véku, a ony tak budou
muset vynalozit nemalé prostfedky navic. Aby celily tomuto riziku, kalkuluji samoziejmé
s prumérnou délkou Zivota a zohlediiuji trendy jejiho prodluzovéani a na zéklad€ slozitych
matematicko-pojistnych vypoctl pak stanovuji vysi (dozivotni) davky a jeji valorizaci. Pokud
se vsak klient doZije vySsiho véku, musi mu po dobu ,,navic odzitych let* nadale poskytovat
rentu v (minimaln€) pivodni vysi, coz pfedstavuje ndklad navic. To neni Zadny problém
v ptipadé€, kdy naopak jini klienti ziji kratSi dobu a kdy se primérna délka doziti vSech klientt,
kterym je vyplacena dozivotni renta, zadsadné neliSi od primérné délky doziti vypocitané
penzijni spole¢nosti. V ptipadé, ze se vSak pramérna délka doziti prodlouzi vice, nez penzijni

spole¢nost ocekavala, mize dojit k vyraznému navyseni vydaju.

Zcela logickou obranou proti tomuto riziku je pak ze strany penzijnich spole¢nosti vytvareni
vétSich rezerv, resp. nadsazeni primérné délky zivota. Dlivodem pro tato opatfeni pfitom
nemusi byt nutné nespolehlivost vypoctl, ale také skuteCnost, ze prumérna délka klient
penzijnich spolenosti mize byt a Casto byva vyssi, nez je praméernd délka doziti v celé populaci
a penzijni spolecnosti musi tuto skute¢nost nutné vzit v potaz. Vytvaieni rezerv a nadsazovani

predpokladané délky doziti se pak logicky promitnou do sniZeni doZivotni renty klientim,

%2 HOLZMAN, Robert. The ABCs of Nonfinancial Defined Contribution (NDC) Schemes. International Social
Security Review [online]. 2017, (3), s. 57 (pozndmka pod carou ¢. 2) [cit. 2022-01-15]. Dostupné z:
https://www.iza.org/publications/pp/130/the-abcs-of-nonfinancial-defined-contribution-ndc-schemes
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a jsou tak jednim z diivodl (dost moznd tim hlavnim), proc je vySe diichodi (renty) vyplacena
penzijnimi spole¢nostmi niz$i nez vyse dichodl poskytovanych stitem v ¢isté ekvivalentnim,
ale zjinych zdroji nedotovanym, systémem vseobecného dichodového pojisténi, jako je

napiiklad pravé systém NDC.”?

V kombinaci se skuteCnosti, ze celkova vyse uspor v produktech dobrovolného penzijniho
spofeni nebyva obvykle pfili§ vysokd, pak vyse uvedené divody vedou k tomu, ze vyse
dozivotnich mésicnich plateb poskytovanych penzijnimi spolecnostmi je dosti nizka, a lidé tak
Castéji voli jednorazové vyrovnani nebo anuitizaci na kratSi dobu, a to navzdory daiovym

pobidkam k dlouhodobé anuitizaci.

3.4.3 NemoZnost ¢astené anuitizace Gspor penzijniho sporeni

Dal$im moznym divodem, pro¢ navzdory nemalym dafiovym vyhoddm, neni dozivotni
anuitizace piilis vyuzivana, miize byt skute¢nost, Ze na rozdil od nékterych jinych stati v Cesku
neexistuje moznost si Uspory z penzijniho spofeni na staii rozdélit, ¢ast z nich si vybrat
jednorazové a ¢ast anuitizovat v dozivotni nebo v dlouhodobé renté. Plati to jak v systému
dopliitkového penzijniho spofeni, tak v systému penzijniho pfipojisténi. Vyjimku predstavuje
pouze vysluhova penze v systému penzijniho ptipojisténi, kterd miize, ale nemusi byt sjednana,
a pokud sjednéna je, mize dosahovat maximalné 50 % z naspotené ¢astky. O vysluhovou penzi
lze pozadat po 15 letech spofeni a mize byt realizovana jak formou jednorazové vyplaty,
u které se uplatni vySe popsané dodate¢né zdanéni, tak formou anuity, kde pti dodrzeni stejnych

podminek jako u jinych druhil penzi k dodate¢nému zdanéni nedochazi.**

Tento systém vede k tomu, Ze pokud nema ucastnik nékterého z t€chto systémi vyrazné;si
uspory mimo finanéni prosttedky naspotfené v penzijnim ptipojisténi a pti odchodu do diichodu,
resp. pfi dosaZzeni ureného véku, néjaké financni prostiedky pottebuje, voli vZdy moznost
jednorazového vyrovnani, prestoZe je tato moznost z datového hlediska méné vyhodna. Je
mozné, ze pokud by existovala moznost si ¢ast prosttedkil vybrat a Cast anuitizovat, aniz by
doslo ke ztrat¢ danovych zvyhodnéni, byla by to pro fadu klientli zajimava alternativa.
V piipadé, Ze cilem statni podpory penzijniho spofeni méa byt co mozné nejlepsi pokryti rizika

dlouhovékosti, stalo by za to se nad timto systémem ,,bud’ v§echno, nebo nic*“ zamyslet a mozna

% HOLZMAN, Robert. The ABCs of Nonfinancial Defined Contribution (NDC) Schemes. International Social
Security Review [online]. 2017, (3), s. 57 (pozndmka pod carou ¢. 2) [cit. 2022-01-15]. Dostupné z:
https://www.iza.org/publications/pp/130/the-abcs-of-nonfinancial-defined-contribution-ndc-schemes.

% Ustanoveni § 21 zdkona o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem.
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jej prehodnotit. Inspiraci mohou byt penzijni systémy nékterych jinych zemi. Pro inspiraci byly

vybrany Rakousko, Némecko a Chile.

V Rakousku je u dobrovolného penzijniho spofeni stejné jako v Cesku dafiové vyrazngd
preferovana dlouhodoba anuitizace naspoienych uspor pied jednorazovym vybérem. V piipadé
jednordazového vybéru piichazi klient o polovinu statniho piispévku a zaroven musi zpét
dodanit vynosy ze svych uspor, které jsou jinak od dané osvobozeny, a to sazbou 27, 5 %. Na
rozdil od Ceska tedy nejsou dodate¢né zdandny samotné piispévky. Vzhledem k tomu, Ze statni
piispévek je v Rakousku vyrazné niz§i nez v Cesku (je kazdy rok jiny a pohybuje se mezi 4 %
a7%), je celkovd dafiovd motivace k anuitizaci Gspor men$i neZ unas. V souvislosti
s rakouskym dobrovolnym spofenim na dichod stoji za zminku skutecnost, Ze spotfeni

a anuitizace neposkytuje nutné stejny subjekt.”

Némecka Riester - Rente je komplexnim produktem dobrovolného a statem podporovaného
spofeni na diichod vyuZivajici vét§i mnozstvi finanénich produktii finanéniho trhu.’® Tento
komplexni produkt byl spustén v roce 2002. Systém jeji podpory zahrnujici jak danové ulevy,
tak ptfimou podporu, je srovnatelny se systémem podpory ceského penzijniho spoteni, byt je

v fad¢ aspektl (vyrazng€) odlisny.

Pii svém zavedeni bylo nutné minimalné¢ 80 % uspor naspofenych v tomto komplexnim
produktu pouzit na dozivotni rentu a zbylych 20 % mohlo byt jednorazové vybrano; v roce 2005
byl tento pomér zménén na 70:30, tzn., Ze az 30 % mohlo byt ziskano jednorazovym
vyrovnanim a zbyla ¢astka musela byt auitizovana. Pozdé&ji byla povinna auitizace ¢asti Uspor

zrusena Uuplng.

Chile je povazovano za kolébku a prikopnickou zemi neoliberalniho penzijniho systému, ktery
se v 90. letech stal vzorem pro dichodové reformy v fadé dalSich zemi, zejména téch, které
prochazely transformaci z centradlné¢ planovaného hospodaistvi na trzni model. Zakladem
chilského penzijniho systému je povinné fondové spofeni na diichod. Cast prostiedki
naspofenych v tomto systému je nutné vyzit na dozivotni rentu, pfip. pravidelné limitované
vybéry a Cast presahujici 70 % pteddiichodové mzdy je mozné si po skonceni spofici faze

vybrat jednorazove.

%  Die pramienbeginstigte Zukunftsvorsorge: Wann man die staatliche Férderung nutzen kann. Das

Serviceangebot der Wirtschaftskammer [online]. 2021 [cit. 2022-03-06]. Dostupné z:
https://www.wko.at/service/steuern/Die_praemienbeguenstigte Zukunftsvorsorge.html. VOSTATEK, Jaroslav.
Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 123. ISBN 978-80-7400-571-8.

9 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 54 - 61. ISBN 978-80-7400-571-8.
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3.4.4 Mozné prebirani rizika dlouhovékosti statem

Cesky diichodovy systém maé vedle jinych specifik jedno, které je v souvislosti s rizikem
dlouhovékosti hodné pozornosti. Jedna se o vyssi diichody pro star$i seniory. Od roku 2006 se
pii dosazeni hranice 100 let zvySuje trvale starobni diichod o 2 000 K¢. S u€innosti od 1. ledna
2019 bylo zvySovani diichodu u starSich seniorti rozSifeno na vSechny seniory starsi 85 let. Tém
se od dosazeni tohoto v€ku zvySuje starobni diichod o 1 000 K& vyssi dichod, pficemz uz
predtim méli ti, ktefi se dozili 100 let, diichod zvyseny o 2000 K&, coz trvé i nadale.’” Je pfitom
ponékud zvlastni, Ze toto zvySeni dichodi je realizovano prostiednictvim procentni, a nikoliv
zékladni vyméry. Tento piistup, kdy se dichodu v pozd€jsim véku zvysuji, ostfe kontrastuje
s tim, jak bylo ke star§im dichodctim ptistupovano béhem minulého rezimu, kdy se jim naopak
diichod snizoval. Po 20 letech pobirani starobniho diichodu dochézelo k jeho poklesu na

minimum, na tzv. ,,socialni dtichod“*3.

Timto zvySovadnim dlchodu u starSich seniord stit vlastné v urcité mife pfebird riziko
dlouhovékosti, kterému celi soukromé penzijni spolecnosti vyplacejici dozivotni rentu, jak bylo
zminéno v bod¢ 3.4.1. Stat tak vytvaii urcity potencial, ktery vSak soukromym penzijnim
spole¢nostem znemoziluje vyuzit, protoze jim vyslovné piikazuje, ze dozivotni dichod musi

byt vyplacen ,,v pravidelnych penézitych davkach v neklesajici vysi«®’

V souvislosti s navySovanim vetejnych penzi po dosazeni 85. a 100. roku zivota by se pfitom
nabizela moznost, aby v pfipadé dozivotniho diichodu vyplaceného penzijni spolecnosti tento
diichod klesal. Pokles diichodu pii dosazeni téchto vékovych hranic by mohl byt zastropovan
prave ¢astkou, o kterou se navysuje vetejna penze, event. i ¢astkou nizsi, aby doslo k redlnému
zvySeni diichodu. Dozivotni diichod vyplaceny penzijni spole¢nosti by tak mohl pti dosazeni
veku 85 let klesnout maximalné o 1 000 K¢&, ptipadné napt. 500 K¢ a pti dosazeni vé€ku 100 let
by mohl klesnout o dal$ich az 1000 K¢, pfip. mensi ¢astku. Pokud by vySe dozivotniho
diichodu vyplaceného penzijni spole¢nosti byla nizsi nez 2 000 K¢, pak by penzijni spole¢nost
m¢éla jistotu, ze pti uplatnéni limiti poklesu o 1 000 K¢ vyplata tohoto dichodu skonci
nejpozdéji v mésici, kdy klient dosdhne véku 100 let, pti¢emz od véku 85 let bude o 1 000 K¢
nizs§i. Tim by bylo z pohledu penzijni spole¢nosti vyrazné omezeno, resp. eliminovano riziko
dlouhovékosti. V dobfe fungujicim konkurenénim prostiedi by tato moZnost méla vést

k vyraznému zvyseni plateb vyplacenych klientim v rdmci doZivotniho diichodu.

97 Ustanoveni § 67a zdkona o diichodovém pojisténi.
98 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 127. ISBN 978-80-7400-571-8.
9 Ustanoveni § 23 odst. 2 zakona o dopliikovém penzijnim spofeni
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Pfi soucasnych moznostech vybéru a vyplaceni naspotfené Castky z diichodového spofeni je
nelogické, ze tu vySe zminénd moznost neexistuje. Na jedné strané je mozné, aby si klient
sjednal vyplatu starobni penze na dobu urcitou. Miize si tedy sjednat vyplatu do dosazeni 85
nebo 100 let zivota, z cehoz plyne, Ze po dosazeni tohoto véku nebude od penzijni spolecnosti
dostavat zadné financni prostfedky. Zaroven ale neni mozné, aby si klient s penzijni spolecnosti
dohodl takovy rezim, kdy mu po urcité, predem sjednané dob¢, bude-li stile nazivu, vyse
splatky pouze poklesne. Cilem ustanoveni o neklesajici vysi davek je zjevné ochrana klient
penzijnich spolecnosti. Tato ochrana pted poklesem piijmil v pozdéjsim véku vSak dost mozna
vede k tomu, ze klienti dostdvaji po celou dobu nizsi dichod, a je tedy v uritém smyslu
kontraproduktivni. Vyplata dozivotniho dichodu s moznosti poklesu vyplacené davky by
pfitom mohla byt pouze jednou z moznosti, kterou by si klient mohl vybrat a penzijni
spole¢nosti by 1 nadale byly povinny nabizet rovnéz vyplatu dozivotnich diichodi v neklesajici
vysi. V takovém piipadé by ani nebylo nutné ¢astku, o kterou miiZze vySe vyplacenych plateb
klesnout, nijak omezovat. Kazd4 penzijni spole¢nost by byla povinna nabidnout dozivotni
diichod v neklesajici vysi a dale by mohla nabidnout rtizné produkty dozivotniho dichodu

s platbou v klesajici (nebo 1 stoupajici) vysi.

Stejného nebo velmi podobného vysledku by bylo dosazeno, pokud by bylo mozZné naspoiené
prostiedky rozd¢lit s tim, ze by bylo mozné ¢ést z nich jednorazové vybrat, ¢ast si nechat
vyplacet po urc¢itou dobu a ¢ast dozivotné. Dozivotnimu dichodu s poklesem vyrovnavajici
narlst starobnich diichodl vyplacenych stitem by pak odpovidalo sjednani penze na uré¢enou
dobu do dosazeni v€ku 85 let ve vysi 1 000 K¢ mésicné, dalsi penze na uréenou dobu do
dosazeni veéku 100 let rovnéz ve vysi 1 000 K¢ mésicné a zbylou ¢ast naspotrenych prostiedki

pievést na dozivotni penzi. Klient by samoziejme mohl volit 1 jakoukoliv jinou strategii.

Obavy z vétsi flexibilizace produkt penzijniho spofeni jsou vzhledem k tomu, Ze klient je
jednoznacné v postaveni slabs$i smluvni strany, pochopitelné. Rigidita, kterd je vysledkem
téchto obav, vSak pravdépodobné ptispiva k tomu, Ze drtiva vétSina klientd si své naspotfené
prostiedky vybird najednou, a penzijni ptipojisténi tak fakticky neplni svoji roli nebo ji plni jen

zCastl.
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4. Diichodové pojiSténi a zdanéni penzijniho pripojiSténi
de lege ferenda

Tato Cast se bude vénovat thrnnym uvahdm de lege ferenda pravni upravy dichodového
pojisténi na socidlni zabezpec€eni. Rada téchto ivah byla jiz nastinéna v piedchozich ¢astech,

tudiz ptijde z¢asti o jejich shrnuti a doplnéni.

4.1 Co s pojistnym, které je i neni dani?

Jak bylo ukdzano v prvni ¢asti, Ceské pojistné na socialni zabezpeceni je mozno z veétsi Casti
povazovat za dan, ato s ohledem na jeho nizkou ekvivalenci. Zarovenn vSak neni mozné
jednoduse fici, Ze se jednd o dan bez dalSiho, a proto by se tak s nim nemélo zachazet. Existuji

podle mé v zasadé tfi zptisoby, jak tento ne zcela vyhovujici stav vyfesit.

Prvni zptisob je ucinit z pojistného dan, jak navrhuje ministr Stanjura. V takovém piipad¢ by
vSak nemélo skoncit u pfejmenovani tohoto verejnopravniho plnéni, ale mélo by se s nim jako
s dani zachézet. Fakticky to znamena zcela odpoutat diichodovy systém, pfedev§im vypocet
vyse dichodu od zaplaceného pojistného, nove socidlni dané, a tim padem pravdépodobné i od
predchoziho ptijmu jako takového. Odvozovat vysi dichodu od zaplacené dané by popiralo

stavajici chapani dané, kterd, prave na rozdil od pojistného, ma byt ptisné neekvivalentni.

Stalo-li by se pojistné dani, pak se nabizi otazka, zdali by namisto vytvafeni nového druhu dané
nemélo byt zahrnuto do dané z piijma fyzickych osob. To by samoziejmé znamenalo jeji
vyrazné zvyseni pro poplatniky dil¢i dan€ z kapitalového majetku, z ndjmu a z ostatnich pfijmu
a v n&jaké mife asi i ze samostatné ¢innosti.!?’ V situaci, kdy by se z pojistného stala da, je
podle mého nézoru velmi tézko obhajitelné, proc¢ by ji méli platit pouze poplatnici dil¢i dané ze
zavislé ¢innosti a poplatnici dané ze samostatné Cinnosti, jejichZ vyméfovaci zéklad by byl

polovicni. Tato otazka bude relevantni 1 u tfetiho feSeni.

Druhou moznosti je u€init z pojistného skute¢né ekvivalentni penézité plnéni, kterym pojistné
ze své podstaty ma byt. Znamenalo by to vyrazny zdsah do dichodového systému, ktery by se
tak stal méné solidarni a vice tzv. ,,zasluhovy*. Systém by nemusel byt nutné pln¢ ekvivalentni,

mohl by obsahovat jistou miru solidarity, ale ta by méla byt vyrazn€ mensi nez v soucasné dobé.

100 Sroy. ustanoveni § 7 a nasl. zdkona o danich z pfijma.
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A kone¢né¢ tietim, a podle mého ndzoru nejlepsim, feSenim je rozdéleni stavajiciho pojistného

na dvé slozky: na slozku dafovou a slozku pojistnou.

4.1.1 Rozdéleni pojistného na dichodové pojisténi na dan a pojistné

Rozdéleni pojistného na diichodové pojisténi na dan a pojistné by kromé jiného umoznilo
zachovat v zakladnich rysech podobu soucasného dichodového systému, ale zaroven by
nepiimo témét nevyhnutelné vedlo k jeho modernizaci ve smyslu prechodu od davkove
definovaného systému na piispévkové definovany.'®! Na tom, Ze je takovd zména zadouci, se
shoduje fada odbornikti a jiz v roce 2003 nam piechod k prispévkové definovanému systému
doporucila Svétova banka. Ta pfimo navrhla, aby byl vyuzit v té dobé pomérné novy systém
NDC, ktery jako prvni zavedlo Svédsko.!%? Jedna se o plné ekvivalentni systém diichodového
pojisténi, ve kterém je vySe dichodu urcena Cisté na zékladé zaplacené¢ho pojistného

matematicko-pojistnymi metodami.

Svétova banka piedlozila dvé varianty pirechodu na NDC. Jedna pocitala stim, ze by
ekvivalentni diichod doplnila tzv. testovana penze, coz by v praxi znamenalo, Ze v§em, ktefi by
na zékladé odvedeného pojistného méli ndrok na dichod pod urcitou hranici, by byl dichod
dorovnén do této hranice. Druhd varianta pocita s tim, Ze ekvivalentni diichod by byl doplnén
univerzalnim rovnym dichodem financovanym z dani.

Prave druhé varianta, stejné jako navrhy dichodové reformy piedlozené v roce 2020 Komisi

pro spravedlivé diichody'®?

, se jevi jako dobfe kompatibilni s moZnym rozdélenim pojistného
na dan a pojistné. Zjednodusen¢ feceno se da fici, Ze to, co by se vybralo na dani, by slouZilo
k financovani univerzalniho rovného dichodu, ktery by doplioval ¢ist¢ ekvivalentni diichod
zalozeny na modelu NDC. Dokonce se nezdraham fici, ze rozdéleni diichodi na univerzalni
a zéasluhovy pilif bez toho, ani by doSlo zaroven rozd¢leni stavajiciho diichodového pojisténi,

je podle mého ndzoru malo koncepéni a polovicaté.

101 pension Reform: Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC) Schemes [online].
Washington, DC, 2006 [cit. 2022-05-15], s. 551. ISBN -10: 0-8213-6038-8.

102 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 138. ISBN 978-80-7400-571-8. Srov.
Pension Reform: Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC) Schemes [online].
Washington, DC, 2006 [cit. 2022-05-15], s. 569. ISBN -10: 0-8213-6038-8.

103 KASE, Miloslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 52
- 59. Pravo pro praxi. ISBN 978-80-271-3042-9.
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4.1.2 V jakém poméru by mélo byt diichodové pojisténi rozdéleno

Duichodové pojisténi tvoii v soucasné dobé 28 % z vyméiovaciho zakladu.!® Pokud by byla
vile uchovat soucasnou miru ekvivalence (a progresivity) ceského diichodového systému,
kterd, jak bylo zminéno v kapitole 1.3, je ve vysi 38 %, pak by sazba pojistného méla tvoftit 11
% a sazba dané 17 %.!% Jak si v&iml Vostatek, je mozné vyuzit skute¢nosti, Ze v souc¢asné dobg
plati zaméstnavatelé pravé 11 % na verejnych pojistnych, tedy tolik, kolik by méla byt sazba
(¢istého) diichodového pojisténi. Pokud by byla politicka vile miru ekvivalence zvysit, pak by
samoziejm¢ poméer mél byt jiny. Rozdéleni maze byt napiiklad 1:1, tedy sazba pojistného ve
vysi 14 % a sazba dané rovnéz 14 %. Osobné se domnivam, Ze podstatnéjsi nez tento pom¢r, je
vsak otazka charakteru této dan¢, a sice zdali se ma jednat o jakousi specialni dan, jak zmifioval
ministr Stanjura, nebo Vostatek, nebo zdali ma byt tato danova cast transformovana do dané
z ptijm0 fyzickych osob. Druhy ze zminénych postupli by znamenal v jistém slova smyslu

,,danovou revoluci®.

4.1.3 Od diichodové reformy k darnové revoluci

Jak jiz bylo zminéno v Gvodnim textu této ¢asti, pfeména diichodového pojisténi na dan piinasi
otazku, o jakou dan by se vlastn€ mélo jednat. Stejna otazka, byt se lehce mensi intenzitou,
vyvstava i v ptipadé, ze by na dan byla pirevedena pouze ¢ast stavajiciho pojistného, a nikoliv
celé. Ministr Stanjura by rad pfejmenoval pojistné na socialni pojisténi, tedy pravdépodobné
pojistné zabezpeceni a nemocenské pojistné, na socidlni dai.'® Tim podle mého nazoru
nepiimo naznacuje, Ze poplatniky této socialni dan¢ by mé&li byt i nadale pouze ti, ktefi dnes
plati pojistné. Jak bylo ukézano v kapitole 1.7, tak pravé v disledku skute¢nosti, ze nekteti
poplatnici dané z pfijmi fyzickych osob neplati vefejna pojistna, je danové zatizeni
zamé&stnancl redlné tiikrat vétsi nez poplatnikii dil¢i dané€ z kapitalového majetku, najmu
a z ostatni ¢innosti. Z tohoto pohledu by davalo smysl, aby se ,,danova slozka* diichodového
pojisténi stala soucasti dan¢€ z ptijmil fyzickych osob, a tim doslo k urcitému zmirnéni tohoto
nepomeéru. Vzhledem k tomu, ze drtiva vétSina inkasa na dani z ptijmu fyzickych osob pochazi
pravé zdil¢i dané ze zavislé Cinnosti, znamenalo by danové neutrdlni narovnani této

disproporce vyrazné zvyseni danové zatéze u dil¢i dané z kapitdlového majetku, z najmu

104 Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o pojistném na socidlni zabezpeéeni.

1050,38*28=10,64; 0,62*28=17,36. Pfesnéjsi stanoveni sazeb by bylo 10,5 % pojistné a 17,5 % dan.

106 BUDAI, David. Ministr Stanjura promluvil o zméndach dichodu: Socialni pojisténi by rdd pfejmenoval na
dan. Ceské dichody [online]. 2022 [cit. 2022-04-30]. ISSN 2694-7676. Dostupné z:
https://ceskeduchody.cz/zpravy/ministr-zbynek-stanjura-promluvil-o-zmenach-duchodu.
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a z ostatnich pfijmi na stran¢ jedné a pouze minimalni snizeni dafové zatéze zaméstnancli na

strané druhé.

Pokud by vySel z poméru inkasa dané z ptijmt ze zavislé ¢innosti a dané z inkasa z piijmu
fyzickych osob na zakladé podaného danového ptiznani v letech pfed pandemii, byl jejich

vzajemny pomér vice nez 20:1.

4.2 Progresivni zdanéni a degresivni sazby pojistného misto redukcnich

hranic

Jak bylo ukéazano v kapitole 1.3, je Cesky dichodovy nadprimérné solidarni ¢i chceme-li, velmi
malo ekvivalentni ¢i zésluhovy. Naopak danové progrese u nas oficidlné téméf neexistuje.
Sazba 23 % se uplatni jen pro ¢astku prevysujici 48nasobek primérné mzdy, pricemz tak
vysokého pfijmu dosahuje jen zanedbatelné mnozstvi obyvatel.

WV

nazoru nese urcité nevyhody. Jednou z nich je skutecnost, Ze témi, jejichZ piijmy se fakticky
pterozdéluji ve prospéch lidi s niz§imi ptijmy, nejsou vsichni obyvatelé s vysSimi piijmy, ale
dominantné zameéstnanci s vyS$imi piijmy. Celkovd vySe jimi zaplaceného pojistného na
socialni zabezpeceni vyrazné prevysuje to, co je jim v pozdé€jsim véku vyplaceno na diichodech,
a jsou to tedy oni, kdo tento systém z velké ¢asti financuji. Tuto skute¢nost dlouhodobé posiluje
trend stale vétSich danovych zvyhodnéni osob samostatné vydélecné Cinnych, které vede
k tomu, ze tyto osoby odvadéji na pojistném na socidlni zabezpefeni vyrazné méné nez
zaméstnanci. Souc¢asny navrh danovych zakont, ktery nadale rozsituje okruh osob, které budou
moci vstoupit do reZzimu pausalni dané, jde pfitom tak daleko, Ze naptiklad programator
s roénimi pfijmy tésn€ pod 1,5 milionu korun, ktery je osobou samostatné vydélecné ¢innou
a je poplatnikem v pauSalnim reZimu, odvede na tzv. socialnim pojistném, tedy pojistném na

socidlni zabezpeceni a nemocenském pojisténi, méné neZ zaméstnanec s minimalni mzdou.

Jak vyplyvéa z uvedeného nalezu Ustavniho soudu z roku 2010, ma podle jeho nazoru mira
redistribuce v diichodovém systému svoje ustavni limity, které nesméji byt prekroceny.'?” Je
otazkou, zdali mirné zvySeni miry ekvivalence provedené¢ tzv. malou dichodovou reformou,
ktera na tento nalez reagovala, je z tohoto hlediska dostacujici a zdali by i opakované stiznosti

na to, ze dnes$ni dichodovy systém nezajistuje pfimérené hmotné zabezpeceni ve stari pro lidi

107 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. bitezna 2010, sp. zn. Pl. US 8/07.
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s vy$§imi piijmy, nedal Ustavni soud opét za pravdu. Z téchto i z mnohych dalsich divodi je
proto podle mého nézoru vhodné ptesunout tézisté redistribuce z dichodového do danového
systému s tim, Ze inadale ziistane Cesky diichodovy systém nadprimérné solidarni, mira

danové progrese nizka a pro zaméstnance se vlastné fakticky nic nezméni.

Silny prvek redistribuce diichodového systému byl v prvni Casti vyjadien jako skryta danova
progrese dopadajici na drtivou vétSinu zaméstnancl, v mensi mife pak na podnikatele
a zivnostniky, kterd je velmi vysoké. U obou téchto skupin poplatnikil se u téch s nejvyssimi
piijmy navic uplatni zna¢na dafiova degrese, kterd je ze své podstaty silné pifitomna
1 u poplatnikti v rezimu pausalni dané, kdy se vySe dan¢ v soucasné dob¢ se zvysSujicim se
piijmem az do dosaZeni &astky 1 milionu viibec neméni.!® V piipadé rozdéleni stavajiciho
pojistného na danovou a pojistnou slozku se otevird cesta k tomu ud¢lat ze skryté danové
progrese dopadajici pln€ pouze na zaméstnance a v mensi mife na podnikatele a Zivnostniky
explicitni a vyrazné mensi daniovou progresi, kterd se uplatni u vSech druht pfijmt. Zaroven

s tim, by mél byt odstranén prvek danové degrese.

4.2.1 Kombinace dafiové progrese a degresivni sazby pojistného

Zaklad vyse uvedené myslenky uZz v naSem danovém systému mame. Je jim pravé danové
pasmo pro daii z ptijmu fyzickych osob se sazbou ve vysi 23 %.!% To vzniklo transformaci tzv.
solidarniho zvySeni dané ve vysi 7 %, které se vSak uplatiiovalo pouze u zaméstnancti a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych, tedy téch, kteti jsou zaroven poplatniky vetfejnych pojistnych.
Tato solidarni dai byla do dafiového systému zavedena od 1. ledna 2013.'° Hranice pro pouZiti
solidarniho zvyseni dané byla stanovena shodng se stropem pro socialni pojisténi.'!! Ugelem
tedy bylo, aby z Castky, ze které se diky stropu neplati pojistné na socialni zabezpeceni, byla
placena vyssi dan. Tomu nasvédCuje i skuteCnost, Ze sazba solidarniho zvySeni dané (7 %)
témeét presné¢ odpovidala sazbé pojistného na socidlni zabezpeceni placeného piimo
zaméstnancem (6,5 %). Vzhledem ktomu, Ze strop se tykal 1pojistného placené¢ho za
zaméstnance zaméstnavatelem, zlistala navzdory solidarnimu zvySeni dan¢ danova zatéz i po

této Uprave degresivni.

108 Ustanoveni § 38lk zékona o danich z p¥ijma.

109 Ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) zdkona o danich z pFijma.

110 ystanoveni €. | bodu 4 v kombinaci s €l. XXIl zadkona €. 500/2012 Sb., o zméné dariovych, pojistnych a dalsich
zdkonU v souvislosti se snizovanim schodk( verejnych rozpocta.

111 7vldstni &ast dlvodové zpravy k zakonu o zméné dafiovych, pojistnych a daldich zakonl v souvislosti se
snizovanim schodk( verejnych rozpoctl. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=801&ct1=0
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Povazuji za vhodné tuto myslenku, kdy strop, resp. snizovani sazeb pojistného odpovida
zvySovani sazbé dan¢ z piijmua fyzickych osob dotdhnout do konce, ¢imz bude, jak jiz bylo
zminéno, dosazeno ¢astecného presunu redistribuce z diichodového systému do danového,
piicemz pii vhodném nastaveni budou vSichni zaméstnavatelé na danich z pfijmu a vetejnych
pojistnych platit stale stejnou sazbu. Po vzoru jednoho inkasniho mista jsem si tento koncept

dovolil nazvat jako jedna inkasni sazba.

4.2.2 Jedna inkasni sazba

Jednu inkasni sazbu bude nejlepsi priblizit na ptikladu. Jak bylo zminéno v bodu 4.1.2. pfi
rozdéleni stavajiciho diichodového pojisténi na dan a vlastni pojistné, by pojistna slozka méla
na zéakladé uvedenych kritérii tvotit 11 %. Kdyby zékladni sazba dan¢ z pfijmi fyzickych osob
zlstala 1 nadéale na arovni 15 %, ¢inila by jedna inkasni sazba 26 %. V piipad& vytvoreni
napiiklad tfi dafiovych a pojistnych pasem, by se pomér dan€ a pojistného od urcité vyse piijma
z 15:11 zménil na 20:6 a nasledné¢ na 25:1. Vzhledem k tomu, Ze jedna inkasni sazba by
zustavala stale na 26 %, nebylo by potieba fesit, jakou ¢ast tvoii dan a jakou pojistné. K tomu
by samoziejmé bylo zapotiebi, aby zéaroven existovalo jedno inkasni misto, kam by
zaméstnavatel piisluSnou ¢éastku poslal; v opacném ptipadé by vyhoda jedné inkasni sazby
zanikla. Vzhledem k tomu, Ze protiplnéni z pojistného by bylo pIn¢ ekvivalentni, plisobila by

degrese u sazeb pojistného stejné jako redukéni hranice.

Pokud by timto zplsobem mélo byt dosaZzeno podobného efektu, jaky vytvéreji soucasné
redukéni hranice, znamenalo by to, Ze piijmy pfesahujici 44 % primérné mzdy podléhaly sazbé
pojistného 3 % (Cemuz by odpovidala sazba dané z ptijmu fyzickych osob 23 %) a pfijmy
presahujici 400 % pramérné mzdy by pojistnému viibec nepodléhaly a zaroven by byly zdanény

sazbou 26 %.'12

112 5rov. ustanoveni § 15 zdkona o diichodovém pojisténi a § 16 zakona o danich z pFijma.
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Piijmy do 44 % Piijmy od 44 % do Pfijmy nad 400 %
primérné mzdy 400 % prumérné primérné mzdy
mzdy
Sazba DPFO 15 % 23 % 26 %
Sazba 11% 3% 0%
diichodového
pojisténi
Jedna inkasni 26 % 26 % 26 %
sazba

Tabulka 2: Kombinace sazeb DPFO a dichodového pojisténi vychazejici ze soucasnych

redukénich hranic

Piijmy do vyse Piijmy nad Piijmy nad 90.
medianové mzdy | medianovou mzdu do percentil

90. percentilu

Sazba DPFO 15 % 20 % 25 %
Sazba 11 % 6% 1 %
diichodového
pojisténi
Jedna inkasni 26 % 26 % 26 %
sazba

Tabulka 3: Alternativni kombinace sazeb DPFO a diichodového pojisténi

4.2.3 Zdanéni (ekvivalentniho) diichodového pojisténi

V piipadé rozdéleni stavajicitho diichodového pojiSténi na daniovou a pojistnou slozku dava
smysl, aby pojisténi, které zaklada narok na ekvivalentni protiplnéni, nebo jeho protiplnéni bylo
zdanéno dani z pfijmti. Nemélo by dojit k tomu, aby ani jedno zdanéno nebylo, nicméné

ptedevsim by nemélo dojit ke zdanéni plnéni 1 protiplnéni soucasné.

V Cesku, kdy je zdkladem dané z piijmi tzv. hruba mzda, by jeji zdanéni dévalo koneéné& smysl,
pokud by pravé 11 % placenych zaméstnancem bylo tvoieno pouze diichodovym pojisténim.

Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, které se podle mého nazoru vyrazné vice blizi dani, by
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za zameéstnance hradil zaméstnavatel, atim padem by do danového zakladu vlbec

nevstupovalo.

Zaroven by bylo vhodné, aby v takovém piipadé byly starobni diichody, resp. jejich
ekvivalentni (zasluhova) Cast od dané z pfijmii osvobozeny zcela, tedy aby osvobozeni od dané
nebylo omezeno limitem ve vysi 36nasobku minimalni mzdy, jak je tomu dnes.!'® Jak bylo
zminéno v bodu 2.3, je sice davek z dlichodového pojisténi prevysujici tento limit zanedbatelné
mnozstvi, ale pfesto by k tomuto zdanéni dochézet principialné¢ nemélo, protoze tyto penize uz

jednou zdanény byly, a to sice jako diichodové pojisténi.

4.3 Jedno inkasni a vyplatni misto

Plna realizace jednoho inkasniho mista je podle mého ndzoru velmi zadouci krok ve
zjednoduSeni spravy dan€ a pojistnych. Pfestoze se na ném v principu vSichni shodnou, dodnes
nedoslo k jeho realizaci. Vedle samotné skutecnosti, ze danl z piijmu a vetejna pojistna se budou
platit na jednom misté, je vhodné piipomenout, Ze ptivodni ndvrh na ziizeni jednoho inkasniho
mista pocital se sjednocenim vymeétovaciho zakladu u dani z pfijmt a vetejnych pojistnych,
integraci plateb na diichodové spoteni a celkovou rekodifikaci zdkont upravujici dané z piijma
fyzickych osob a vefejna pojistnd. Domnivam se, Ze vSechny tyto ndvrhy jsou v néjaké miie

1 dnes relevantni.

Sjednoceni vymétovacich zakladii by bylo nutné, pokud by méla byt realizovdna mySlenka
jednotné inkasni sazby popsana v pfedchozi kapitole. Zaméstnavatel nebo poplatnik podavajici
dafiové ptiznani by v takovém piipad€ poslal na finan¢ni Ufad castku vypoctenou z piijmi
jednotnou sazbou (naptiklad 26 %) ata by byla na finan¢nim ufad€ rozd€lena na dan
a jednotliva vefejna pojistna, ktera by byla nasledné rozeslana piislusnym institucim, naptiklad
zdravotnim pojiStovnam ¢i spravé socidlniho zabezpeceni. Poplatnik by nemusel védét, kolik
penéz je piesné urceno na které plnéni, tato agenda by byla plné€ na finan¢nich ufadech, které

by bylo vhodné z tohoto diivodu personalné posilit.

Co se tykd zaméru integrovat do jednoho inkasniho mista 1 platbu na dichodové spoteni, ten se
muze vzhledem ktomu, Ze dichodové spotfeni bylo zruSeno, zdat dnes jako zcela
bezptfedmétny. Pokud vSak tento zdmér pojmeme Sifeji, a sice jako snahu integrovat do jednoho

inkasniho mista i dobrovolné penzijni spofeni, pak takovato snaha miiZze davat smysl. Nebo

113 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) zdkona o danich z pfijma.
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jesté jinak, ptivodni snaha integrovat do projektu jednoho inkasniho mista i (dobrovolné)
dichodové sporeni miize byt podnétem pro uvahu o tom, jakou roli mize a ma hrat stat
v produktech dobrovolného spofeni na stafi, a to 1 v kontextu podpory anuitizace naspofenych
prostiedkll a za piedpokladu, Ze by rozd€leni diichodového pojisténi na danovou a pojistnou
slozku vedlo k vytvofeni zcela ekvivalentniho dichodového spofeni zajiStovaného statem,
pravdépodobné s vyuzitim modelu NDC. V této situaci se pak podle mého ndzoru nabizi zcela
logicka otazka, zdali v takovém piipad¢é neni vhodné toto povinné verejné dichodové spoteni
vyuzit ipro dobrovolné¢ dichodové spofeni. Koneckoncii v souvislosti s (idajnou)
neefektivitou systému penzijniho spoieni se jiz dlouho objevuji tvahu o tom, ze by vedle
soukromych penzijnich spole¢nosti mohl nebo m¢l existovat i statni penzijni fond, resp. statni
penzijni spoleCnost. Jejim zfizenim by mohla byt v urCité mife feSena iotdzka pobidky
k anuitizaci Gspor. V takovém piipadé¢ ma pak vedle jednoho inkasniho mista smysl hovofit
10 jednom vyplatnim misté, byt to je spiSe doplitkem rozsahlejsi reformy, jejimz hlavnim
aspektem je vétsi role vetfejného sektoru v dobrovolném spoteni na stafi. V situaci, kdy by jak
univerzalni rovny dichod, tak starobni dichod vyuzivajici NDC, tak dichodové davky
z vetejného penzijniho pilite poskytoval stat, je nasnad¢, aby obcas dostaval vSechny tyto davky
v jediné mésicni platbé z jednoho mista, resp. jednoho uctu. V urcité mife by to znamenalo

i administrativni Gsporu na stran¢ statu.

4.4 Verejny penzijni fond a role stitu v dobrovolném sporeni na stari

Vstup statu do sféry dobrovolného spotfeni na staii byva nejcastéji spojovan se vznikem
vetfejného (statniho) penzijniho fondu ptlisobiciho vedle soukromych penzijnich spolecnosti za
stejnych nebo obdobnych podminek. Tato mySlenka obvykle vychazi zjiz zminéného
pfedpokladu o nizsi efektivité soukromého sektoru pii poskytovani téchto produktil, coz
potvrzuji 1 n¢které piipady ze zahrani¢i, kde vetejny penzijni fond funguje. Tabulka 4 ukazuje
kombinace moznosti pulsobeni vefejného penzijniho fondu a soukromych penzijnich
spolecnosti. Nize pak budou blize popsany varianty, které podle mého nazoru davaji smysl nebo
které jsou nejCastéji zminovany. Vychazim pfitom z pfedpokladu, Ze nizs§i efektivita
soukromého sektoru se tyka predevsim poskytovani doZivotnich anuit, resp. Faze anuity obecné
a v men$i mife spotici faze. Z tohoto diivodu podle mé nema smysl, aby stat vstupoval pouze
do spofici faze bez toho, aniz by zaroven nabizel poskytovani anuity, zatimco opacné schéma

smysl mit mize.
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Spofrici faze dobrovolného penzijniho sporeni
Faze vyplaty dichodu
S mn ;
2 dobrovolného Pouze vefejny Veiejny fond Pouze soukromé
- . soukromé penzijni penzijni
penzijniho sporeni fond
spolecnosti spolecCnosti
Pouze verejny fond A (4.43) B (4.4.3) C@4.4)
Verejny fond +
soukromé penzijni X D (4.4.1) E (4.44)
spolecCnosti
Pouze soukromé
X X Soucasny stav
penzijni spoleCnosti

Tabulka 4: MoZné role vetejného penzijniho fondu v penzijnim spoteni

4.4.1 Ztizeni veiejného penzijniho fondu

V névaznosti na vyse uvedeny predpoklad o tom, Ze v osobnim spoteni na dichod je vefejny
sektor efektivn&jsi nez soukromy, se v Cesku opakované objevuje navrh na ziizeni statniho
(verejného) penzijniho fondu, resp. vetfejné penzijni spolec¢nosti. V roce 2011 tuto myslenku
kuptikladu podporoval tehdejsi $éf Asociace penzijnich fondl, pozdéjsi premiér a guvernér
Ceské narodni banky Jifi Rusnok, ktery poukazal na to, Ze existence podobnych vefejnych
penzijnich fondi je v zahrani¢i pomérné bézna.!''* V nedavné dobé pfisli s ndvrhem na zfizeni
statniho penzijniho fondu Pirati, ktefi zminili, Ze naptiklad ve Svédsku je sprava vefejného
penzijniho fondu vyrazné levngjsi nez naklady soukromych penzijnich spole¢nosti.!'> Kladné
se k této myslence stavéla byvald ministryn€ prace a socidlnich véci Jana Mala€ova i byvala
rektorka Mendelovy univerzity v Brné a pfedsedkyné Komise pro spravedlivé dichody

a soucasna kandidatka ne prezidentku republiky Danuse Nerudova.!!¢

114 MASEK, Frantiek. Nad reformou dlchodt se smraka. Je statni penzijni fond pfijatelny
kompromis?. Penize.cz [online]. 15. 4. 2011 [cit. 2022-01-16]. |ISSN 1213-2217. Dostupné z:
https://www.penize.cz/duchody/201151-nad-reformou-duchodu-se-smraka-je-statni-penzijni-fond-prijatelny-kompromis
115 pirdti pFedstavili vizi statniho fondu penzijniho pfipojisténi. Piratskd strana [online]. 24. 5. 2019 [cit. 2022-06-
17]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-predstavili-statni-penzijni-fond.html

16 T(MA, Ondiej. Otima expert(i: Ma smysl zavadét statni penzijni fond?. Penize.cz [online]. 7. 6. 2019 [cit. 2022-
01-15]. ISSN 1213-2217. Dostupné z: https://www.penize.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/406917-ocima-
expertu-ma-smysl-zavadet-statni-penzijni-fond#rating406917 83
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V souvislosti s ocekavanim nizSich rezijnich nakladti na pravu naspofenych financnich
prostiedkit je vhodné pfipomenout stavajici vysi uplat klienti soukromych penzijnich
spolec¢nosti. Zakon o doplikovém penzijnim spofeni dovoluje soukromym penzijnim
spolecnostem vybirat dva druhy uplat, a to Gplatu za obhospodatrovani majetku a uplatu za
zhodnoceni majetku. Prvni z nich mize dosahovat vyse az 0,4 %, resp. 1 % z primérné ro¢ni
hodnoty kapitéalu a druha z nich 10 %, resp. 15 % z vynosu.!'” Soukromé penzijni spole¢nosti
pfitom prakticky vzdy étuji svym klientim tplaty na horni hranici zékonného limitu.!'® To
zejména v piipad¢ vysSiho objemu naspoienych prostiedkli piedstavuje nezanedbatelnou

éastku.

Vsechny nebo minimaln¢€ vétSina dosavadnich navrhti pocitala s tim, Ze vefejny penzijni fond
by putsobil vedle soukromych penzijnich spolec¢nosti, ato jak ve fazi spofeni, tak ve fazi
pfipadné anuitizace naspofenych prostiedkd, pokud by kni dochédzelo. Zasadni otazkou
v takovém pfipadé je, zdali by vefejny penzijni fond ptlisobil za stejnych podminek jako
soukromé penzijni spolecnosti. Soucasti navrhu Pirati byl naptiklad pozadavek, aby vetejny
fond garantoval zhodnoceni Gspor aspon na urovni inflace, tedy aby realné garantoval, to, ze
uspory nebudou znehodnoceny inflaci. Z jejich ndvrhu vSak neni zcela jasné, zdali by
garantovany vynos ve vysi inflace, resp. mirn€ nad inflaci byl zédroven vynosem maximalnim,
nebo zda by se jednalo pouze o garantované minimum a vynos by mohl byt redlné i vyssi.
V prvnim ptipadé by vefejny penzijni fond slouzil jako konzervativni zplisob spofeni, zatimco
soukromé penzijni spolec¢nosti by nadale nabizely dynamictéjsi investicni strategie, které by

mohly naspoiené prostiedky zhodnotit 1épe, ale zaroveit by mohly skoncit 1 ztratove.

4.4.2 Verejny penzijni fond fungujici na principu NDC

V souvislosti s vefejnym penzijnim fondem 1 jeho moznou garanci zhodnoceni na urovni
inflace se pfimo nabizi, aby stejné jako zasluhovy pilif dichodového pojisténi fungoval i tento
vetfejny penzijni fond na principu NDC s tim, Ze by do n&j byl vlozen automaticky mechanismu
zhodnocovani uspor, ktery by byl odvozen od inflace. V jisté mife se da fici, Ze Zadny jiny
pfistup nedava tak uplné¢ smysl. Pokud by se vefejny penzijni fond choval trzng, byt

s konzervativnim pfistupem, jeho odliSnost od soukromych penzijnich spolecnosti by zvlaste

117 Ustanoveni § 60 zdkona o dopliikovém penzijnim spofeni.

118 Srov. Sazebnik poplatkd. Generali penzijni spole¢nost [online]. 2020 [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.generalipenze.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni/sazebnik-poplatku  a Dopliikové  penzijni
sporeni. Ceskd  spofitelna [online].  [cit. 2022-06-20]. Dostupné z: https://www.csas.cz/cs/osobni-
finance/sporeni/doplnkove-penzijni-sporeni
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ve sporici fazi byla mala, byt se da ocekavat, ze by jeho vyhodou byly nizsi nédklady na spravu
prostiedki. Nicméné (ani) pii konzervativni strategii investovani nelze zarucit vynos ve vysi
inflace nebo ji dokonce pifevySujici. Dorovnani tohoto vynosu ze stitniho rozpoctu by
v ptipad¢, ze by vefejny penzijni fond konkuroval soukromym penzijnim spole¢nostem,

piedstavovalo neopravnénou konkuren¢ni vyhodu.

Vyuziti systému NDC s automatickym zhodnocovanim na trovni inflace nebo mirné¢ nad ni
muze davat vefejného penzijnimu fondu i ve spoftici fazi smysl a zaroven ponechéava prostor

pro ptusobeni soukromych penzijnich spolecnosti.

Ziizeni vefejného penzijniho fondu pilisobiciho na principu NDC je piitom nezavislé na
jakékoliv diichodové reformé nebo reformé diichodového pojisténi a podle mého nazoru dava
samo o sob¢ smysl. Zaroven vsak zavedeni systému NDC jak pro starobni dichody, tak pro
dobrovolné penzijni spofeni ve vefejném penzijnim pilifi, otevira cestu k témet beznakladové
variant¢ penzijniho pfipojisténi. Sprava dichodového pojisténi a dobrovolného penzijniho
pfipojisténi ve vefejném penzijnim fondu by mohla byt sloucena a vetejny penzijni fond by
mohl spravovat jak prosttedky dichodového pojisténi, tak prostiedky dobrovolného penzijniho
spofeni. Kazdy klient by mohl mit jediny diichodovy tcet a bylo by pouze na jeho uvéazeni,
zdali by na néj posilal pouze povinné piispévky diichodového pojisténi nebo i dobrovolné
ptispévky penzijniho spofeni. RozliSovani mezi obéma typy pfispévkl pak do zna¢né miry
ztraci smysl, coz by platilo zejména v piipad¢, kdy by stat zcela pievzal penzijni spofeni (viz
4.4.3). Zvlasté vném ma totiZ smysl hovoftit o (jediném) dichodovém pojiSténi, pficemz
(dnesni) diichodové pojisténi by tvofilo jeho minimalni vysi s tim, Ze kazdy klient by si na tento
ucet mohl prispivat libovolné vysokou ¢astkou, ¢imz by ptimo ovlivnil vysi svého dichodu.
Vzhledem k tomu, Ze by se jednalo o jediny Ucet, ndklady na jeho spravu by mély byt viceméné
stale stejné vysoké, at’ uZ by na néj klient platil pouze platbu v povinné minimalni vysi nebo by
si spofil na dichod vice. Sprava dobrovolného spofeni na diichod ve vetejném penzijnim fondu

by se tak stala de facto beznékladovou.

4.4.3 Prevzeti penzijniho sporeni stitem

Radikalnéjsi verzi zfizeni vetejného penzijniho fondu je to, aby tento fond zcela nahradil
soukromé penzijni spolecnosti. K tomu by mohlo dojit jak pfimym zdsahem statu nebo
pfirozenou cestou, kdy by vetejny penzijni fond v konkurenénim prostiedi soukromé penzijni

spole¢nosti vytlacil.
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Tato radikalni reforma penzijniho spofeni by sice piinesla jisté vyhody, zejména moznost
faktického slouceni diichodového pojisténi a penzijniho spotfeni s tim, ze veskeré prostredky
obou téchto systémti by mohly byt spravovany pravé veiejnym penzijnim fondem, ¢imz by
doslo k minimalizaci nakladi. Zcela piirozené by bylo realizovano jedno inkasni a jedno

vydejni misto.

Navzdory témto vyhodam nepovazuji tento scénai za zcela zadouci. Zruseni soukromych
penzijnich spolecnosti staitem by bylo velkym zdsahem do trzniho prostfedi, muselo by se
vyresit prevzeti prostfedki vefejnym penzijnim fondem apod. Zaroven si navzdory tomu, ze
vetfejny penzijni fond by velmi pravdépodobné spravoval prostiedky klienti vyrazné levnéji,
nemyslim, ze by jeho vstup na trh vytlacil vsechny soukromé penzijni spole¢nosti. Bezpochyby
by ale vytvofil tlak na snizovani jejich nakladu, v disledku ¢ehoz by mohlo dojit k ukonceni
¢innosti nékterych z nich nebo spise k jejich slucovani. VEtsi soukromé penzijni spolecnosti by
mohly snaze snizit ndklady na spravu prostfedkl a aspon se tak piiblizit ndkladim vetejného

penzijniho fondu.

V navaznosti na riziko dlouhovékosti by vSak podle mého nazoru nebylo neredlné ocekavat, ze
by vetejny penzijni fond mohl soukromé penzijni spolecnosti zcela vytlacit z poskytovani
dozivotnich anuit, ¢imz bychom dospéli k modelu oznaceného v tabulce jako B, ptip. k modelu,
v némz by soukromé penzijni spolecnosti zustaly konkurenceschopné v poskytovani anuit na

dobu urcitou, ale dozivotni anuity by poskytoval pouze vetejny penzijni fond.

4.4.4 Zasadni role vefejného penzijniho fondu v anuitni fazi

V ptedchozim bodu byla predstavena radikdlngjsi varianta dlouho diskutovaného navrhu na
ziizeni vefejného penzijniho fondu. Vedle toho vSak existuje varianta, resp. varianty, které
pocitaji s tim, Ze by se vetejny penzijni fond uplatnil pouze v anuitni fazi penzijniho spofeni.
Jedna se o varianty oznacené jako C a E. V situaci, kdy si drtivd vétSina klientl své Gspory
vybira jednorazové, by piisobeni vefejného penzijniho fondu pouze v anuitni fazi nijak zasadné
neohrozilo jejich stavajici podnikani. Penzijnim spole¢nostem by zlstala (pro n&) méné
rizikova a vyrazné vice vyuzivana faze penzijniho spofeni, klienti by méli pii stejné vysi ispor
dosahnout na vyssi ¢astky mésicnich plateb, ¢imz by stat podpofil Zddouci doZivotni anuitizaci

uspor. Z tohoto pohledu by se mohlo jednat o v§estrann¢ vyhodné feseni.
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Jednou znevyhod tohoto feSeni je skuteCnost, ze ocekavana nizS§i nakladovost spravy
naspofenych prostfedkti oproti stavajicim uplatdm soukromym penzijnim spolecnostem na

horni hranici zakonného limitu by byla dostupna jen pro anuitni fazi.

4.5 VEétsi danova motivace k anuitizaci a zavedeni ¢asteéné anuitizace

Vedle ztizeni vetejného penzijniho fondu by podpora anuitizace naspotfenych prostredkii mohla
spocivat bud’ v moznosti ¢astecné anuitizace tak, resp. v prechodu na povinnou anuitizaci.
V systému stavajicich danovych pobidek k anuitizaci by mohl byt cely systém zjednodusen
napiiklad tak, ze v pfipad€ anuitizace Uspor na dobu urcitou by si klient mohl vybrat urcit %
naspoienych prostfedkl jednordzové, aniz by musel cokoliv danit. Aby byla podpoiena
anuitizace na del$i dobu, tak procentudlni podil naspofenych prostredk, které by bylo mozné
vybrat, by odpovidal poctu let, po které¢ by mu byly naspotené prostiedky vyplaceny formou
mésicni anuity. Zni to velmi komplikované, ale v praxi by to bylo jednoduché. Pokud by se
klient rozhodl, Ze si naspofené prostiedky necha vyplacet po dobu 10 let, mohl by si zaroven
pti ukonceni spofici faze vybrat 10 % prostredkd, aniz by je musel jakkoliv danit. V ptipad¢
naspofeni dejme tomu 2 miliond korun by to znamenalo moznost vybrat si az 200 tisic korun
jednorazovée a zaroven neztratit zaddné daflova zvyhodnéni. Pokud by si klient chtél vybrat vice,
musel by ¢astku prevysSujici 10 % zpétné zdanit. Vzhledem k tomu, ze dodate¢né dodanéni se
v soucasné dob¢ tyka pouze piispévki zaméstnavatele a vynost, které jsou spise malé, klienti,
kterym zaméstnavatelé nepfispivali, nejsou k anuitizaci pfili§ motivovani. Dodate¢nému
zdanéni by tedy v pfipadé vybéru vétSiho podilu naspofenych prostiedkit mohly podléhat
veSkeré piispévky a také statni ptfispévek. Tim by bylo zaruceno, ze k anuitizaci by byli
motivovani vSichni klienti bez ohledu na to, jak velkou Castku si spofili a zdali jim pfispival
zamé&stnavatel. V piipad€ doZivotnich anuit by musel byt podil prostredkd, které je mozno si
vybrat, aniZ by nepodléhal dodatecnému zdanéni pfimo uréen. Mohlo by se jednat naptiklad

025 %.
Tento nebo podobny systém by tedy na jedné stran¢ umoznil vybér ¢asti prostiedkd, aniz by
muselo dojit k jakémukoliv dodate¢nému zdanéni a na druhé strané by vybér prostiedka, které

tuto ¢astku presdhnou, byl dodate¢né zdanén vice nez doposud. Pokud by si klient chtél vybrat

vSechny prostfedky najednou, pak by byla dodate¢né zdanéna celé castka.
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Zavér

V prvni ¢asti prace bylo zkoumano, nakolik je pojistné na diichodové pojisténi materialné dani
a nakolik skuteCnym pojistnym. Zasadnim kritériem pro zodpovézeni této otdzky je piitom
pritomnost ekvivalence tohoto penézitého plnéni, resp. jeji mira, (ne)podminénost protiplnéni
apod. Na zaklad¢ téchto kritérii se ukazalo, Ze pojistné na diichodové pojisténi je z materialniho
hlediska spiSe dani nez pojistnym, ale zaroven ho neni mozné jednoduse oznacit za dan
a zachazet s nim jako s dani, pfestoze se tak Casto déje. Na zakladé tzv. reduk¢nich hranic
v zakon¢ o dichodovém pojisténi a se zohlednénim miry ekvivalence ¢eského diichodového
systému uvedené v analyzdch OECD jsem dospél k zavéru, ze mira ekvivalence ceského
dichodového pojisténi se pohybuje mezi 1/3 a 2/5, jinak feceno, ze se jedna ze 3/5 az 2/3 o dan.
Domnivam se proto, Ze je pojistné na dichodové pojisténi mozné oznacit jako druhou dan
z ptijmu fyzickych osob, kterou jsou zatizeni zejména zaméstnanci a v mensi mife osoby
samostatné vydéleéné ¢inné. Mira zdanéni téchto osob se vSak ve srovnani s mirou zdanéni
zaméstnancl nadale sniZzuje a mezi obéma skupinami se tak ¢im dal vice rozeviraji danové
nlzky. Jedna se podle m¢ o neblahy vyvoj, mj. s ohledem na rostouci miru naseho zadluzeni,
ale 1 s ohledem na (pro mnohé mozna abstraktni) daflovou spravedlnost. Vyrazné vétsi mira
zdanéni zaméstnancli oproti osobam samostatné vydélecné ¢innym a dal§im poplatnikiim dané
z piijmi fyzickych osob je pak zvelké ¢asti dana pravé vysokymi sazbami vetejnych
pojistnych, jejichz dominantni podil tvofi pojistné na diichodové pojisténi, a to i v pfipad¢, ze

je zapocitana pouze jeho ,,danova slozka.*

Zahrnuti ,,danové slozky* pojistného na diichodové pojisténi do dan€ z piijmi fyzickych osob
vyrazn€ proménuje perspektivu této dang. Jednak se z pomérné nizké 15 % sazby dané stava
pro vétsinu piijmi zaméstnancti 36% sazbou z hrubé mzdy (ptip. 28 % sazbou z tzv. superhrubé

mzdy) a zaroven se z deklaratorn€ rovné dané stava dan vyrazné progresivné — degresivni.

Vnimani pojistného na dichodové pojisténi jako dané pak vede k dlouhodobému, byt dosti
pozvolnému posilovani dailového charakteru tohoto vefejnopravniho plnéni. To se projevilo
napiiklad pfi zavadéni pausalni dané 1 pti jeji novelizaci, kterd ma pausalni reZim dale rozsifit.
Ve druhé ¢asti bylo pojednéno o tom, zda, resp. jak je pojistné na dichodové pojisténi, penzijni
spofeni a penzijni pfipojiSténi a jejich protiplnéni zdanéno dani z piijmt fyzickych osob.
V ptipadé€ pojistného na dichodové pojisténi a jeho protiplnéni ve forme starobnich (a jinych)
dachodi proslo toto plnéni v uplynulych 20 letech tfemi velmi odliSnymi dafovymi rezimy od

zadného zdanéni do roku 2007 pies Uplné zdanéni v letech 2008 — 2020 po ¢astecné zdanéni od
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roku 2021. Soucasna mira zdanéni prekvapive témeét odpovida podilu jeho pojistné slozky, a je
tedy v souladu se zasadami zdanéni navratnych pfijmd, byt vhodné&jsi formou by bylo zdanéni
samotnych starobnich dichodu s tim, Ze samotné pojistné na dichodové pojisténi by zdanéno
nebylo, jak tomu bylo do roku 2007. Starobni dichody sice formaln¢ zdanény jsou, ale fakticky

nikoliv, k ¢emuz v mensi mife ptispél i ndlez Ustavniho soudu z roku 2016.

Zkoumani daniového rezimu starobnich diichodt vedlo mj. k zajimavému zjiSténi, Ze ke zdanéni
pfijmi mize dochazet i nepiimo, a sice tak, ze u piijemce urcitého druhu piijmu, ktery je od
dané osvobozen, bude uplatiiovan jiny rezim zdanéni dalSich pfijmt, jak tomu bylo v pfipadé
nemoznosti uplatnéni zakladni slevy na poplatnika na dan z piijmu fyzickych osob pro starobni
diichodce. I v této véci zasahl Ustavni soud svym nalezem z roku 2014, jehoZ realny dopad byl
podle mého nazoru vyrazné vétsi nez u zminovaného nalezu z roku 2016, nebot’ se tykal

vyrazng vétsiho okruhu osob.

PtestoZe je pojistné na diichodové pojisténi stejné jako dan z piijmu fyzickych osob, resp. jeji
pfevazna cast, piijmem statniho rozpoctu, jejich sprava neni sjednocena akazdé z téchto
penézitych plnéni je placeno odlisné instituci. Toto zfejmé zbytecné oddéleni mélo byt
sjednoceno zfizenim tzv. jednoho inkasniho mista, které mélo zahrnovat vedle dan¢ z piijmi
fyzickych osob i veskerd vefejna pojistnd, vcetné tehdy existujiciho diichodového spoteni.
Tento projekt nebyl dokoncen, atedy ani realizovan. Ke sjednoceni spravy vetejnych
pojistnych a dané z ptijmi fyzickych osob dosSlo u poplatnikd v pausalnim rezimu, jejichz
okruh se ma, jak jiz bylo zminéno, dale rozsifit. Ti plati, resp. budou platit jednu platbu
zahrnujici dan 1 vefejna pojistna, a to jedné instituci, kterou je finan¢ni Grad.

rowr

Tteti Cast se vénovala soukromopravnim penczitym plnénim diichodového systému, jejich
(ne)zdanéni a (ne)zdanéni jejich protiplnéni. Tento systém je velmi komplikovany, coZ je dano
dvéma zékladnimi faktory. Jednim z nich je skutecnost, Ze stat toto dobrovolné spofeni na stari
podporuje dvéma riznymi formami, ato statnimi pfispévky a danovymi odpocty. Druhym
faktorem je to, ze systém danovych odpoctii je nastaven tak, aby motivoval ucastniky
penzijniho spofeni k anuitizaci svych uspor. Anuitizace formou doZivotnich plateb je sice
idedlnim zabezpefenim na stafi, a je proto logické, Ze ji stat podporuje, nicméné tato podpora
se ukazuje jako dlouhodobé velmi neefektivni. Divodil, pro¢ drtivd vétSina (témét 90 %)
klientl spoficich si na dlichod, vybira své prostfedky jednorazové a jen minimum z nich voli
dozivotni rentu, je téméf jisté vice. Svou roli v tomto piipadé hraje jak neefektivita soukromého
sektoru Celiciho tzv. riziku dlouhovékosti, tak regulace téchto produktl ze strany statu, zejména

nemoznost vybrat si (pouze) ¢ast nasporenych prostiedkli nebo sjednat si klesajici dozivotni

60



rentu, kterd by odrazela skutecnost, ze ve véku 85 a 100 let dochazi k plosSnému zvysSeni

starobniho dichodu o 1000 K¢.

Ctvrta ast byla vénovana uvaham de lege ferenda. V prvni fadé se jednalo o tvahu tykajici se
rozdéleni stavajiciho pojistného na duchodové pojisténi na danovou (neekvivalentni)
a pojistnou (ekvivalentni) slozku. Timto rozdélenim by se naS danovy systém stal o poznani
transparentnéjSim a zaroven by to byl vyrazny impuls k Gpravé dani z piijmut tak, aby doslo
k aspon ¢aste¢nému snizeni vysokého zdanéni prace a uprave siln€ progresivné — degresivniho
zdanéni, které dnes po zapocitani danové slozky pojistného na dichodové pojisténi mame.
V navaznosti na rozdé€leni pojistného na dichodové pojisténi se nabizi, aby stavajici spise
netransparentni systém tzv. reduk¢nich hranic byl nahrazen systémem degresivniho pojistného,
kterému by komplementarné odpovidala danova progrese, jez by za podminky stejného
vymétovaciho zdkladu mohly tvofit tzv. jednotnou sazbu, tj. sazbu zahrnujici dan z piijma
fyzickych osob a sazbu pojistného na dichodové pojisténi, kterd by byla pro vS§echny poplatniky
téchto penézitych plnéni shodna. S rostoucim piijmem by se pouze ménil pomér mezi jejimi
slozkami, tj. mezi tim, jakou ¢ast této jednotné sazby by tvofila sazba dan¢ z pfijmu fyzickych

osob a jakou sazba pojistného na diichodové pojisteni.

Na vydajové strance by rozdéleni pojistného na dichodové pojisSténi odpovidalo rozdéleni
stavajicitho vefejného starobniho dichodu na rovny univerzalni diichod financovany z dani
a Cisté ekvivalentni (zé&sluhovy) dichod, jehoz vyse by piesné¢ odpovidala zaplacenému
pojistnému, znc¢hoz by byl tento ekvivalentni dichod také financovan. V souladu
s doporu¢enim Svétové banky 1 Vostatka se domnivam, Ze nejvhodnéjSim feSenim pro

nastaveni ekvivalentniho dichodu je vyuzit moderni systém NDC.

Tento systétm by mohl nalézt své uplatnéni i1v dobrovolném penzijnim spotfeni, zejména
v ptipadé€, ze by bylo pln€ nebo z€asti poskytovano statem, resp. vefejnym fondem. Veiejny
penzijni fond by pfi poskytovani doZivotni renty z dobrovolné naspotené ¢astky pravdépodobné
poskytoval vyssi diichod, nez nabizeji soucasné soukromé penzijni spolec¢nosti. Role statu se
nabizi zejména v procesu jeho vyplaceni tak, aby kazdému klientovi chodila kazdy mésic jedna
Castka, kterd by se skladala zrovného univerzalniho dichodu, ekvivalentniho diichodu
a me&sicni anuity z dobrovolné naspotenych prostfedkd. Je tomu tak mj. proto, Ze stat by byl
poskytovatelem prvnich dvou slozek diichodu, které by dostaval prakticky kazdy, zatimco
meésicni anuitu z dobrovolné€ naspotfenych prosttedki by dostavali jen néktefi seniofi. Je pfitom
na zvazeni, zdali neucinit anuitizaci v né¢jaké mife povinnou nebo ji (zaroven) podpofit tim, ze

by si klienti (mensi) ¢ast prostfedkti mohli vybrat a zbytek by byl anuitizovan. Pfi vtéleni
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zvysujicich se starobnich dichodi pfi dosazeni 85 a 100 let do univerzalniho rovného diichodu
by tomu pii anuitizaci dobrovolné naspotenych prostfedkit mohlo odpovidat pfislusné snizeni

o4

mésicni anuity ke stejnému okamziku, a tim jeji zvySeni v letech ptedchézejicich.

Kombinaci vyssi dozivotni renty z vetfejného penzijniho fondu, moznosti vybrat si ¢ast
nasporenych piispévkil jednordzove, bude-li vétsi ¢ast (dozivotn€) anuitizovana a dodatecné
zdanéni vSech casti naspofené Castky v piipad€ jednordzového vybéru, ato vcetné statnich

ptispévki, by mélo byt dosazeno vyrazn€ vyssi miry (dozivotni) anuitizace.

Z témat zminénych v této praci je pro dalsi vyzkum a detailni studium vhodné zejména téma
rozevirani danovych ntizek mezi zaméstnanci na stran¢ jedné a osobami samostatn¢ vydélecné
¢innymi, potazmo ostatnimi poplatniky dané z pfijmt fyzickych osob, na stran¢ druhé,
predevsim s ohledem na rozsifovani rezimu pausalni dan€, ¢ehoz se tato prace dotkla jen

okrajové v rozsahu potfebném pro ucely této prace.

62



Seznam pouzitych zdroju

1. Seznam pouzité literatury

BOHAC, Radim. Dariové piiijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5.

GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2017. Pravnické ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-80-7380-652-1.

HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Finanéni a dafiové pravo. 2. aktualizované
a doplnéné vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-
7380-639-2.

FRIEDMAN, Milton. Kapitalismus a svoboda. Praha: H, 1994. ISBN 80-857-8733-4.

KASE, Miloslav. Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republice. Praha: Grada
Publishing, 2021. Pravo pro praxi. [ISBN 978-80-271-3042-9.

KOLDINSKA, Kristina aPetr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatnd
pfepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-
7400-692-0.

VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-571-8.

2. Seznam pouzitych internetovych zdroji

BORSCH-SUPAN, Axel H., Michela COPPOLA a Anette REIL-HELD. Riester Pensions in
Germany: Design, Dynamics, Targetting Success and Crowding-In. National Bureau of

Economic Research. October 2012, 81-102. Dostupné z: doi:10.3386/w18014

BONDAREVA DUBNOVA, Ivana. Penzijni spofeni nevybirejte najednou, piijdete
o desetitisice korun. Mésec.cz: vas pritvodce financnim svétem [online]. 2022 [cit. 2022-06-13].

Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/penzini-sporeni-nevybirejte-najednou-prijdete-o-

desetitisice-korun/

BUDAI, David. Ministr Stanjura promluvil o zménéach dichodii: Socidlni pojisténi by rad
pfejmenoval na dan. Ceské diichody [online]. 2022 [cit. 2022-04-30]. ISSN 2694-7676.

Dostupné z: https://ceskeduchody.cz/zpravy/ministr-zbynek-stanjura-promluvil-o-zmenach-

duchodu.

63


https://www.mesec.cz/clanky/penzini-sporeni-nevybirejte-najednou-prijdete-o-desetitisice-korun/
https://www.mesec.cz/clanky/penzini-sporeni-nevybirejte-najednou-prijdete-o-desetitisice-korun/
https://ceskeduchody.cz/zpravy/ministr-zbynek-stanjura-promluvil-o-zmenach-duchodu
https://ceskeduchody.cz/zpravy/ministr-zbynek-stanjura-promluvil-o-zmenach-duchodu

Die pramienbegiinstigte Zukunftsvorsorge: Wann man die staatliche Forderung nutzen
kann. Das Serviceangebot der Wirtschaftskammer [online]. 2021 [cit. 2022-03-06]. Dostupné

z: https://www.wko.at/service/steuern/Die_praemienbeguenstigte Zukunftsvorsorge.html

Grafy. Asociace penzijnich spolecnosti CR [online]. [cit. 2021-12-26]. Dostupné z:

https://www.apscr.cz/erafy/

HOLZMAN, Robert. The ABCs of Nonfinancial Defined Contribution (NDC)
Schemes. International Social Security Review [online]. 2017, (3), 53-77 [cit. 2022-01-15].
Dostupné  z:  https://www.iza.org/publications/pp/130/the-abcs-of-nonfinancial-defined-

contribution-ndc-schemes

HOVORKA, Jifi. Kolik vydélalo vaSe penzijni pfipojisténi?  Tohle  vas
nepotési. Penize.CZ [online]. 2021a [cit. 2021-12-26]. ISSN 1213-2217. Dostupné z:

https://www.penize.cz/penzijni-pripojisteni/426603-kolik-vydelalo-vase-penzijni-pripojisteni-

vysledky-fondu

HOVORKA, Jifi. Novd cisla o diichodech: Ctrndct lidi bere pies 70 tisic mésicné [online].
2021b [cit. 2021-12-14]. ISSN 1213-2217. Dostupné z: https://www.penize.cz/starobni-

duchod/429559-nova-cisla-o-duchodech-ctrnact-lidi-bere-pres-70-tisic-mesicne

MASEK, Frantisek. Nad reformou diichodii se smraka. Je statni penzijni fond piijatelny
kompromis?. Penize.cz [online]. 15. 4. 2011 [cit. 2022-01-16]. ISSN 1213-2217. Dostupné z:

https://www.penize.cz/duchody/201151-nad-reformou-duchodu-se-smraka-je-statni-penzijni-

fond-prijatelny-kompromis

PAVLICKOVA, Renata. Roste pocet pracujicich seniorti. P¥i pfesluhovani je nutné dobie
zvazit, zda pobirat dichod nebo ne. /60.cz [online]. 2019 [cit. 2021-12-14]. Dostupné z:

https://www.160.cz/clanek/detail/24442/roste-pocet-pracujicich-senioru-pri-presluhovani-je-

nutne-dobre-zvazit-zda-pobirat-duchod-nebo-ne

Pension at a Glance 2011 [online]. [cit. 2022-04-24]. ISBN 978-92-64-09628-8. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1787/pension glance-2011-en

Pension at a Glance 2013 [online]. [cit. 2022-04-24]. ISBN 978-92-64-20393-8. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en

Pirati pfedstavili vizi statniho fondu penzijniho pfipojisténi. Piratska strana [online]. 24. 5.

2019 [cit. 2022-06-17]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-predstavili-

statni-penzijni-fond.html

64


https://www.wko.at/service/steuern/Die_praemienbeguenstigte_Zukunftsvorsorge.html
https://www.apscr.cz/grafy/
https://www.iza.org/publications/pp/130/the-abcs-of-nonfinancial-defined-contribution-ndc-schemes
https://www.iza.org/publications/pp/130/the-abcs-of-nonfinancial-defined-contribution-ndc-schemes
https://www.penize.cz/penzijni-pripojisteni/426603-kolik-vydelalo-vase-penzijni-pripojisteni-vysledky-fondu
https://www.penize.cz/penzijni-pripojisteni/426603-kolik-vydelalo-vase-penzijni-pripojisteni-vysledky-fondu
https://www.penize.cz/starobni-duchod/429559-nova-cisla-o-duchodech-ctrnact-lidi-bere-pres-70-tisic-mesicne
https://www.penize.cz/starobni-duchod/429559-nova-cisla-o-duchodech-ctrnact-lidi-bere-pres-70-tisic-mesicne
https://www.penize.cz/duchody/201151-nad-reformou-duchodu-se-smraka-je-statni-penzijni-fond-prijatelny-kompromis
https://www.penize.cz/duchody/201151-nad-reformou-duchodu-se-smraka-je-statni-penzijni-fond-prijatelny-kompromis
https://www.i60.cz/clanek/detail/24442/roste-pocet-pracujicich-senioru-pri-presluhovani-je-nutne-dobre-zvazit-zda-pobirat-duchod-nebo-ne
https://www.i60.cz/clanek/detail/24442/roste-pocet-pracujicich-senioru-pri-presluhovani-je-nutne-dobre-zvazit-zda-pobirat-duchod-nebo-ne
http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2011-en
http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en
https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-predstavili-statni-penzijni-fond.html
https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-predstavili-statni-penzijni-fond.html

Programové prohlaseni vlady: Veiejné finance. In: Vldda CR [online]. 2022, 7. 1. 2022 [cit.
2022-04-30]. Dostupné Z: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-
193547 /#verejne_finance

Statni rozpocet 2021 v kostce: kapesni prirucka Ministerstva financi CR [online]. Ministerstvo
financi, Letenska 15, Praha 1, 2021 [cit. 2022-05-07]. ISBN 978-80-7586-046-0. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak 2021 Statni-rozpocet-v-

kostce vOl.pdf

TUMA, Ondfej. O&ima expertii: M4 smysl zavadét statni penzijni fond?. Penize.cz [online]. 7.
6. 2019 [cit. 2022-01-15]. ISSN 1213-2217. Dostupné z: https://www.penize.cz/doplnkove-

penzijni-sporeni/406917-ocima-expertu-ma-smysl-zavadet-statni-penzijni-

fond#rating406917 83

3. Seznam pouZzitych pravnich predpisi

Nafizeni vlady ¢. 356/2021 Sb., o vysi vSeobecného vymétovaciho zékladu za rok 2020.
Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu.

Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych

zakonu souvisejicich s jeho zavedenim.

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisteni.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani.

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti.
Zakon €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spoteni.
Zakon €. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spoteni.

Zakon ¢.500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zadkonl v souvislosti se

snizovanim schodkil vefejnych rozpocti.
Zakon €. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového spoteni.

Zakon €. 191/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisteni.

65


https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#verejne_finance
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#verejne_finance
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021_Statni-rozpocet-v-kostce_v01.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021_Statni-rozpocet-v-kostce_v01.pdf
https://www.penize.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/406917-ocima-expertu-ma-smysl-zavadet-statni-penzijni-fond#rating406917_83
https://www.penize.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/406917-ocima-expertu-ma-smysl-zavadet-statni-penzijni-fond#rating406917_83
https://www.penize.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/406917-ocima-expertu-ma-smysl-zavadet-statni-penzijni-fond#rating406917_83

Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré¢ dalsi zakony.

4. Seznam pouzité judikatury
Nalez Ustavniho soudu P1. US 8/07 ze dne 23. biezna 2010.
Nalez Ustavniho soudu P1. US 31/13 ze dne 10. &ervence 2014.

Nalez Ustavniho soudu P1. US 18/15 ze dne 28. &ervna 2016.

5. Seznam ostatnich zdroji

Doplitkové penzijni spoteni. Ceskd sporitelna [online]. [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:

https://www.csas.cz/cs/osobni-finance/sporeni/doplnkove-penzijni-sporeni

Diivodova zprava k zakonu o zméné danovych, pojistnych a dalSich zdkonti v souvislosti se
sniZovanim schodkil vetejnych rozpocta. Dostupné zZ:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=801&ct1=0

Hospodaieni systému diichodového pojisténi. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].

[cit. 2022-06-23]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-

rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten

LOUZEK, Marek, et al. Diichodové systémy v zapadni Evrop&. Ekonomicky casopis, 2009,
57.08: 772-787.

Pension Reform: Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC)
Schemes [online]. Washington, DC, 2006 [cit. 2022-05-15]. ISBN -10: 0-8213-6038-8.

Prezentace z tiskové konference 25 let penzijka v CR. In: Asociace penzijnich spole¢nosti
CR [online]. 23. 10. 2019 [cit. 2022-06-15]. Dostupné Z:

https://www.apscr.cz/2019/10/23/prezentace-z-tiskove-konference-25-let-penzijka-v-cr/

Sazebnik poplatkil. Generali penzijni spolecnost [online]. 2020 [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:

https://www.generalipenze.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni/sazebnik-poplatku

Seniori v datech. Praha: Cesky statisticky ufad, 2021. ISBN 978-80-250-3077-6.

Statistickd rocenka z oblasti diichodového pojisténi. Praha: Ceska sprava socialniho

zabezpeceni, 2021. ISBN 978-80-87039-60-1.

66


https://www.csas.cz/cs/osobni-finance/sporeni/doplnkove-penzijni-sporeni
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=6&ct=801&ct1=0
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten
https://www.apscr.cz/2019/10/23/prezentace-z-tiskove-konference-25-let-penzijka-v-cr/
https://www.generalipenze.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni/sazebnik-poplatku

Abstrakt

Zdanéni starobnich diichodii a dalSich pojistnych socidlnich davek

Diplomova prace ma ambici pfinést ¢asto opomijeny pohled na jedno z medidln¢ vdécnych
témat, a tou je Ceskd duchodova reforma. Za timto Ucelem je podrobné zkoumam systém
diichodového pojisténi, které je vetejnopravnim penézitym plnénim, a v mensi mife i systém
dobrovolného spofeni na staii, ktery je tvofen doplitkovym penzijnim spofeni a penzijniho
piipojisténi.

U dichodového pojisténi je zkoumano zejména to, nakolik je pojistné na diichodové pojisténi
dani, a nakolik skute¢nym pojistnym, pficemz zasadnim kritériem je v daném piipadé€ mira jeho
ekvivalence vyjadiujici pomér mezi timto pojistnym a jeho protiplnénim ve formé (starobniho)
dichodu. Ta se pohybuje mezi 1/3 a 2/5, z ¢ehoz vyplyva, ze pojistné na diichodové pojisténi
je mozné ze 3/5 az 2/3 povazovat za dain. Na individualni Grovni se v dusledku redukénich
hranic mira ekvivalence pohybuje od 34 % u lidi s nejvyssimi piijmy po 100 % u lidi
s nejniz§imi piijmy. S tim souvisi skute¢nost, ze redln¢ dochézi k silnému progresivné —
degresivnimu zdanéni piijmi zaméstnancl, v mensi mife pak osob samostatn¢ vydéleéné
¢innych.

Z hlediska vhodné¢j$iho nastaveni systému, moznostem zdanéni dichodu a c¢astecné i
v navaznosti na nalez Ustavniho soudu z roku 2010 se jevi jako zadouci rozdéleni stavajiciho
pojistného na dichodové pojisténi na danovou (neekvivalentni) slozku a pln¢ ekvivalentni
pojistné. Druha ze zminénych sloZzek by pak méla byt zdanéna dani z ptijmu fyzickych osob, a
to pravé jednou. Stejnému principu zdanéni by mélo podléhat i1 doplitkové penzijni spofeni a
penzijni pfipojisténi. Jejich zdanéni je v soucasné dobé ovlivnéno snahou motivovat klienty k
(dlouhodobé) anuitizaci svych tspor praveé formou danovych zvyhodnéni. To se vSak jevi jako
malo efektivni, a je proto otdzka, zdali tento systém motivaci nedoplnit nebo nenahradit jinymi

nastroji.

Klicova slova: dan z ptijmt fyzickych osob, dichodové pojisténi, zdanéni dichoda
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Abstract

Taxation of retirement pensions and other insurance social benefits

The thesis has the ambition to bring an often-neglected view of one of the media-gracious
topics, and that is the Czech pension reform. For this purpose, I examine in detail the pension
insurance system, which is a public monetary payment, and, to a lesser extent, the voluntary
old-age savings system, which consists of supplementary pension savings and supplementary

pension insurance.

In the case of pension insurance, it is examined in particular how much the insurance premium
is for pension insurance taxes, and how much the actual insurance premium, while the essential
criterion in the given case is the degree of its equivalence expressing the ratio between this
insurance premium and its consideration in the form of a (retirement) pension. This varies
between 1/3 and 2/5, which means that the premium for pension insurance can be considered a
tax from 3/5 to 2/3. At the individual level, as a result of the reduction limits, the equivalence
rate ranges from 34% for people with the highest incomes to 100% for people with the lowest
incomes. Therefore, there is in reality a strong progressive-regressive taxation of the incomes

of employees, and to a lesser extent of the self-employed.

From the point of view of a more suitable setting of the system, the possibility of taxing the
pension, and partly also following the decision of the Constitutional Court from 2010, it seems
desirable to divide the existing insurance premium for pension insurance into a tax (non-
equivalent) component and a fully equivalent insurance premium. The second of the mentioned
components should be taxed once by personal income tax. Additional pension savings and
supplementary pension insurance should also be subject to the same principle of taxation. Their
taxation is today set to encourage long-term annuitization of savings. However, this appears to
be not very effective, and therefore the question is whether this system of motivation should

not be supplemented or replaced by other instruments.

Key words: personal income tax, pension insurance, taxation of pensions
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