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Uvod

Proc je tieba, aby v prub¢hu roku dochazelo ke zménam rozpoctu? Jsou néjaké limity pro
schvalovani zmén jiz jednou schvalen¢ho rozpoctu? Ma néjaky smysl, aby byl kazdorocné
schvalovan rozpocet? Jsou pravni piedpisy nastaveny dostate¢né? Postupuje kazda obec pii
zménach rozpoctu podle stejnych pravidel? Témito a dal$imi otdzkami se budu zabyvat na
nasledujicich stranach rigor6zni prace s vyuzitim komparativniho vyzkumu.

Nez se budu podrobné zabyvat podstatou této prace, nejprve deskriptivni metodou piiblizim
souvislosti a provazanosti obecnich rozpoctii ke statnimu rozpoctu, rozpoctl vyssich tizemné
samospravnych celkll a rozpoct dalSich entit tak, jak je vymezuje Cesky pravni fad. Nasledné
pfiblizim obecni rozpocty, jak se vytvaii a za jakych okolnosti je 1ze v prib¢hu roku ménit. Jen za
ptedpokladu, ze bude ziejmé, na jakém pravnim zékladu jsou rozpocty polozeny, se budu moci
blize vyjadfit k tvorbé jejich zmén a k fadnému hospodateni jednotlivych obci.

Jadrem prace bude porovnani tii vybranych obecnich rozpoc¢ta schvalenych na rok 2021, a to
v zavislosti na velikosti obce. S ohledem na to, Ze volby do zastupitelstev obci probehly v fijnu
2018, rozhodl jsem se, ze pfti ptipadnych porovnanich diivéjsich rozpoctl se zamétim na rozpocty
narok 2019 a 2020 spolu se stftednédobymi vyhledy na nasledujici roky. V praci porovnadm jednak,
zda jednotlivé obce fadné hospodati v souladu se vSemi pravidly rozpoc¢tové odpoveédnosti, a zda
k rozpoctovym opatienim v prubéhu roku dochdzi jen ze zakonnych divoda. Jednotlivé vysledky
v ramci obci porovnam s vysledky napfi¢ vybranymi obcemi. Nejpodrobnéji se budu zabyvat
sestavovanim rozpoc€tli na rok 2021 vcetné jejich zmén, proto budu vychazet z pravni Gpravy
rozpoctového procesu, ktera platila a byla u¢inna v roce 2021. Pokud budu odkazovat na vyhlasku
o rozpoCtoveé skladbé, jedna se o vyhlaSku €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni do
31.12.2021.

Dil¢i zavéry budu uvadét pribézné v jednotlivych kapitolach, avSak souhrnné zavéry, které
vyplynou z porovnani jednotlivych rozpo€tii, shrnu na konci tfeti kapitoly.

JelikoZ obci se rozumi za urcitych podminek i méstys nebo mésto, resp. statutdrni mésto',
tak v celé préaci budu za obecni rozpocet povazovat rozpocet obce, rozpocet méstyse, rozpocet
meésta, rozpocet statutarniho mésta, rozpocet méstského obvodu statutdrniho mésta nebo rozpocet
méstské ¢asti statutarniho mésta. Samotné hlavni mésto Praha ma zv1astni postaveni, je zaroveii

obci i krajem.? Za obecni rozpocet budu povazovat i rozpocet méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

1'§ 3 a 4 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii.
2§ 4 odst. 2 cit. zakona.
3§ 1 odst. 1 zdkona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.
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nebot’ rozpoCty méstskych casti jsou utvaieny podobné¢ jako obecni rozpoCty zminéné vyse
a vychdzeji ze stejnych zasad. Rozpocty méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy jsou vsak vice
zavislé na rozpoctu hlavniho mésta Prahy. Rozpocet méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy totiz
nemuize byt schvalen diive, nez je schvalen rozpodet hlavniho mésta Prahy.*

S ohledem na to, Ze jadrem prace je komparace tfi vybranych rozpocti, omezim knizni zdroje
ve prospeéch pravnich predpist tykajicich se dané problematiky a oficidlnich webovych stranek
jednotlivych obci s povinng zvetejiiovanymi informacemi. Budu Cerpat téz z vlastnich zkuSenosti,

nebot’ jsem v minulosti kandidoval do obecniho zastupitelstva.

4§ 1 odst. 2, § 3, § 4 odst. 3 a § 34 odst. 2 zdkona o hl. m. Praze, § 6 odst. 7 obecné zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb.
hlavniho mésta Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich predpis.
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1. Obecné k rozpoctum

Rozpoctem se rozumi pldn financniho hospodareni urcité entity na urcité obdobi, kterym se
zajistuje plnéni jednotlivych funkci dané entity.’ Jednotlivé rozpoéty jsou uspoiadany hierarchicky
podle rozpoctovych urovni, kdy na narodni urovni je zdkladnim rozpoétem rozpocet statni,
pric¢emz vedle n&j existuji zejména rozpocty statnich fondii, Ceské narodni banky a zdravotnich
pojistoven. Na nadnarodni urovni se jedna o rozpocet Evropské unie. A konecn¢€ na mistni urovni

se jedna zejména o rozpocty krajii, obci a dobrovolnych svazkii obci.’

Existuje tak celd fada
rozpoctl od statniho po obecni, kdy je mozné skrze né rozdélovat finan¢ni prosttedky, které vytvori
Jjedna entita, dalsim entitam, které financni prostredky nemusi vytvaret. Tyto entity vSak financni
prostiredky potirebuji.” Souhlasim s pfesnym a vystiznym ndzorem prof. Markové, kterd uvedla, ze
pokud by vSechny entity mély za to, ze neni treba financni prostredky prerozdélovat, celé
rozpoctové pravo by ztratilo na vyznamu.® Nejdilezitéjsi otidzkou celého rozpoctového prava je
vyrovnanost verejnych rozpoctu, a to jak pri samotném sestavovani rozpoctu, tak i v dobé jeho
plnént, a konecné i pri jeho kazdorocnim vyhodnoceni. Jde tak predevsim o to, aby prijmy a vydaje
rozpoctu byly co nejvice v souladu.’

V této kapitole nejprve piiblizim souvislosti a provazanosti obecnich rozpoctl ke statnimu
rozpoctu, rozpoctl vyssich izemné samospravnych celkd a rozpoctii dalSich entit, abych objasnil
provazanost téchto rozpocti, a aby bylo zfejmé, Ze existuji rizné rozpoctové urovné podle teorie
fiskalniho federalismu. Pro potieby zkvalitnéni verejné kontroly nad hospodarenim jednotlivych
entit je totiz nezbytné, aby byl ke konkrétnimu prijmu prirazen konkrétni vydaj, a téz aby byla
rozmélnéna odpovédnost mezi vice subjektii.'

Jako kazdy podobor prava mé i rozpoctové pravo své zdkladni principy, na kterych je
postaveno. Pokud kazd4 entita tyto principy fadné dodrzuje, vyjadiuje tim zaroven, ze klade dliraz

na vyrovnanost vefejnych rozpoctii. Mezi principy pii sestavovani a schvalovani rozpoc¢tl se fadi

zésada kazdorocniho sestaveni rozpoctu, se kterou souvisi zasady vcasnosti, realnosti

5 MINISTERSTVO FINANCI — SEKCE VEREINE ROZPOCTY. Stdtni rozpocet 2020 v kostce [online]. 1. vyd.
Praha: Ministerstvo financi, 2020. ISBN 978-80-7586-039-2. [cit. 2021-01-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o
-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2020-38000. Str. 11.

6 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
356 s. ISBN 978-80-7552-935-0. Str. 129-132.

7 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, 576 s. ISBN 978-80-7400-801-6. Str. 106.

8 Tamtéz, str. 108.

9 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
356 s. ISBN 978-80-7552-935-0. Str. 117.

10 Tamtéz. Str. 118.



a pravdivosti. Dillezitou zasadou je 1 zasada verejnosti, resp. transparentnosti. Mezi principy
tykajici se pfijmt a vydajii rozpoctl se fadi zasada uplnosti, a z ni vychazejici zasada hrubych
rozpoctii, tj. ze obsahem rozpocti jsou vSechny predpokladané prijmy a vydaje. Mezi dalsi zasady
patii zésada jednotnosti, prehlednosti, zasada prednosti vydajii pred prijmy, tj. napted stanovit
vydaje, ke kterym nasledn¢ hledat ptijmy, se kterou souvisi zadsada neticelnosti prijmii a ucelovosti
vydaju a zésada dlouhodobé vyrovnanosti verejnych rozpoctii. Samotné rozpoctové hospodareni
ma téz své principy. Témito jsou zasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctii, zasada casového
ohraniceni rozpoctii, a omezeni presunii v rozpoctech.!!

1.1.  Statni rozpocet a jeho vztah k obecnim rozpocétiim

Nejsrozumitelnéjsi a nejjednodussi objasnéni pojmu statni rozpocet je vymezeno v ptirucce
Ministerstva financi. Statnim rozpoc¢tem se rozumi plan financniho hospodareni statu na dany
rozpoctovy rok, kterym se zajistuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkci statu.'?
Podle legalni definice, kterd je uvedena v zdkonu o rozpoctovych pravidlech, stdtni rozpocet
prredstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu.'> Pokud chce
Vlada Ceské republiky (dale jen ,,Vldda*) financovat chod statu, lze tak &init vyhradné skrze statni
rozpolet, ktery Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky (dile jen ,,Poslaneckd
snemovna‘‘) schvaluje kazdy rok, a to formou zdkona o statnim rozpoctu, nebot’ rozpoctovy rok je
totozny s rokem kalendafnim.!* Statni rozpocet tvoii oSekdvané piijmy a odhadované vydaje
béhem kalendatniho roku, které se déle ¢leni na jednotlivé kapitoly.'> Kazdému ustiednimu organu
statni spravy a dalSim organizacnim slozkam statu, stanovi-li tak zvlastni zakon, je pfid¢lena jedna
kapitola, v ramci které jsou stanoveny o€ekavatelné piijmy a odhadované vydaje v ramce té které
kapitoly.'®

Legislativni proces zakona o statnim rozpoctu je specificky tim, ze se 0 ném usnasi vyhradné
Poslanecka snémovna bez Gcasti Senatu Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,,Sendr). Navrh
zakona o statnim rozpoctu pro nadchazejici rok predklada Ministerstvo financi V1adé, a to

nejpozdéji do 31. srpna kazdého roku. V1ada jako jediny mozny navrhovatel zdkona'!” je povinna

I KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
356 s. ISBN 978-80-7552-935-0. Str. 121-126.

12 MINISTERSTVO FINANCI — SEKCE VEREINE ROZPOCTY. Stdtni rozpocet 2020 v kostce [online]. 1. vyd.
Praha: Ministerstvo financi, 2020. ISBN 978-80-7586-039-2. [cit. 2021-01-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o
-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2020-38000. Str. 11.

13§ 5 odst. 1 véta prvni zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich predpisi
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

14§ 2 odst. 1 a2 cit. zdkona.

15§ 5 odst. 2 a 4 cit. zakona.

16§ 10 cit. zdkona.

17 &1. 42 istavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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piedlozit navrh predsedovi Poslanecké snémovny, a to nejpozdéji 30. za¥i kazdého roku.'® Pouze
zdkon muize stanovit lhiity odlisng'®, jak se stalo poprvé od vzniku samostatné Ceské republiky
v roce 2020 s ohledem na existenci pandemie koronaviru SARS-Cov-2 a onemocnéni COVID-
19%°. Obdobné jako b&zny zikon, i zdkon o statnim rozpod&tu prochazi tiemi &tenimi. V prvnim
¢teni jsou schvalovany zakladni udaje statniho rozpoctu, tedy celkové piijmy a celkové vydaje.
Nésledné jednotlivé vybory Poslanecké snémovny projednaji ptikazané kapitoly statniho rozpoctu.
Béhem druhého ¢teni je mozné predkladat pozménovaci navrhy tykajici se pfesunu jednotlivych
piijmu ¢i vydaji v ramci schvéleného zakladniho rdmce rozpoctu. V zavérecném tietim Cteni
zakona Poslaneckd snémovna rozhodne, zda s jednotlivymi pozméiovacimi navrhy vyslovuje
souhlas a na zavér rozhodne, zda souhlasi s ndvrhem rozpoctu ve znéni piijatych pozménovacich
navrhi.?! Schvéaleny zdkon o statnim rozpo&tu podepise piedseda Poslanecké snémovny a nasledné
jej postoupi prezidentu Ceské republiky k daliimu opatieni.’? Prezident republiky jemu
postoupeny zakon podepise, nebo vyuZije svého prava suspenzivniho veta?, jak mu umoZiuje
&l. 50 Ustavy CR. Pfijaty zakon je zaslan predsedovi V1ady k podpisu?* a nasledné Ministerstvu
vnitra s pokynem k vyhlaseni ve Sbirce zdkon*.

V piipadé statniho rozpoctu na rok 2021 byl legislativni proces nésledujici. Navrh zédkona
o statnim rozpoctu na rok 2021 byl zvefejnén Ministerstvem financi v elektronické Knihovné
legislativniho procesu dne 7. 8.2020. Navrh zakona byl schvalen Vliadou dne 19. 10. 2020%°
a predlozen do Poslanecké snémovny dne 30. 10. 2020, prvni ¢teni probéhlo 11. 11. 2020 a druhé
cteni dne 2.12.2020. Zakon byl schvilen dne 18.12.2020 a podepsan prezidentem dne
22.12.2020.%7 Statni rozpocet na rok 2021 byl publikovan ve Sbirce zakonti dne 31. 12. 2020 jako
zakon ¢&. 600/2020 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2021, a to s Gidinnosti od
1. ledna 2021. V souvislosti s planovanymi vys§imi vydaji v priabéhu roku 2021 zejména

v disledku zmén vypoctu dané zpfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a v disledku

18§ 101 zakona ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

19 7akon ¢&. 288/2020 Sb., kterym se stanovi termin piedlozeni navrhu zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2021 vladé a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

20 Informace ke koronaviru a nemoci covid-19 | Vlada CR. [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://www.vlada.
cz/cz/media-centrum/aktualne/aktualni-informace-ke-koronaviru-sars-cov-2-puvodne-2019-ncov-179250/.

21'§ 102 az 106 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim ¥4du Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

22§ 107 odst. 2 cit. zdkona.

B Prijimani zdkonii [online). [cit. 2021-01-16]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.

24§ 107 odst. 3 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

25 Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonil a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

26 Materidl — Portdl Aplikace ODok [online]. [cit. 2021-01-16]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=
KORNBUUEQUMU.

27 Snémovni tisk 1067 [online]. [cit. 2021-01-16]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=1067.
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ocekavanych vydaji v souvislosti s pokradovanim pandemické krize?® byl statni rozpodet
novelizovan zékonem ¢. 92/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 600/2020 Sb., o stdtnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2021.

S ohledem na vyse uvedené terminy je ziejmé, ze legislativni proces schvalovani zdkona
o statnim rozpoctu v Poslanecké snémovné probiha velmi rychle, byt konec¢na lhiita pro schvaleni
zakona o statni rozpoctu neni stanovena. Jak jsem uvedl vySe, statni rozpocet je plan finan¢niho
hospodareni statu na dany kalendaini rok, dbé se proto na to, aby byl schvéaleny zdkon o statnim
rozpoctu publikovan ve Sbirce zdkonti nejpozdé€ji 31. 12. kalendainiho roku tak, aby mohl nabyt
i¢innosti nejpozdgji 1. ledna roku nasledujiciho. Legisvakanéni lhiita” zakona o statnim rozpodctu
je velmi kratka, nebot’ zakon o statnim rozpoctu neobsahuje zadné prava a povinnosti vyplyvajici
pro adresaty pravni normy a neni tieba poskytovat pfiméfenou lhiitu k seznameni se s novymi
pravy a povinnostmi vyplyvajicimi ze zdkona o statnim rozpoctu. V daném piipadé je
upfednostiiovano nabyti ti€innosti zdkona k prvnimu dni nasledujiciho kalendéainiho roku tak, aby
stat mohl fadné hospodaftit v daném kalendéainim roce podle schvaleného planu.

V opacném piipadé€ hrozi, ze stat musi hospodafit v nasledujicim roce podle rozpoctového
provizoria, a to az do nabyti i¢innosti zdkona o statnim rozpodtu, jak se stalo na poc¢atku let 1999°°,
2000°! a 2022. Bylo tomu v diisledku voleb do Poslanecké snémovny konanych ve dnech 8. a 9.
fijna 2021,* po kterych doslo ke zmé&né& vladnouci politické reprezentace. Ta se neztotoznila
s navrhem rozpoétu, ktery byl piipraven dosluhujici Vlddou.>* Ceska republika hospodatila od
1.1.2022 do 19.3.2022 v rozpoctovém provizoriu, které bylo ukonceno nabytim uUc¢innosti
zakona &. 57/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022. Rozpo&tové provizorium
je stav, kdy je stat limitovan v hospodateni podle vydaji schvalenych zdkonem o statnim rozpoctu
na predchazejici rok, a to tak, ze kazdy spravce kapitoly statniho rozpoctu je limitovan mésicné
1/12 schvéalenych vydaji za ptfedchazejici rok. Vyjimka pro hospodafeni statu béhem

rozpoctového provizoria podle téchto pravidel je mozna v piipadé, Ze je jiz schvaleny zakon

28 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zdkon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2021. Snémovni tisk 1159/0, cast ¢. 1/4, Poslaneckd snémovna, VIII. Volebni obdobi [online].
[cit. 2021-03-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1159&CT1=0.
2 Rozdil mezi platnosti a uic¢innosti — Euro.cz [online]. [cit. 2021-01-16]. Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/roz
dil-mezi-platnosti-a-ucinnosti-880572.
30 Z&kon €. 22/1999 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1999, ve znéni zakona ¢. 362/1999 Sb.
31 Z&kon €. 58/2000 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2000.
32 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu | volby.cz [online]. [cit. 2022-03-29]. Dostupné z: https://volby.cz/pls/ps
2021/ps?xjazyk=CZ.
33 Ministerstvo financi je pripraveno na hospodareni statu v rozpoctovém provizoriu | 2021 | Ministerstvo financi CR
[online]. [cit. 2022-03-29]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/202 1/ministerstvo-financi-
je-pripraveno-na-ho-44057/.
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o statnim rozpoctu na nasledujici rok, avsak dosud nenabyl Gc¢innosti. Za této situace sice stat
hospodaii v rdmci rozpoctového provizoria, ale podle v té dob¢ jiz schvaleného zakona o statnim
rozpoétu.>*

Stat musi vedle sestaveni statniho rozpoctu téz pripravit sttednédoby vyhled obsahujici
ocekavané prijmy a vydaje statniho rozpoctu nejméné na nasledujici dva roky spolu s pfedpoklady
a zaméry, na zakladé nichz se tyto p¥ijmy a vydaje oéekavaji.>® Pro sprdavné a uicelové sestaveni
strednédobého vyhledu je nezbytné, aby doslo k porovnani hospodareni v minulych letech a planu
na roky nasledujici s prihlédnutim k ekonomickym predikcim.>¢

Ptestoze kazdy samospravny izemni celek vytvari sviij vlastni rozpocet, neni pii jeho tvorbé
zcela nezavisly. Uzemni samospravné celky jsou pfinejmensim zavislé na fiskalni politice statu’’,
nebot’ zakonodarce rozhoduje, jak velky podil z vybranych dani pfenechd k samostatnému
hospodafteni pro jednotlivé izemni samospravné celky.

Zakladni pravidla pterozdélovani podilu z nekterych danich jsou stanovena v zakoné
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim
a n¢kterym statnim fondtim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale
»zdkon o rozpoctovém urceni dani*). Danové piijmy jsou rozdéleny zejména podle toho, jaky
podil z celkového vynosu dani naleZi krajim a obcim, pti¢emz kazdy jednotlivy kraj se na casti
celostatniho hrubého vynosu podili procentem stanovenym v priloze ¢. I zdkona o rozpoctovém
uréeni dani.®® Procenta plivodné byla stanovena vyhlaskou Ministerstva financi a vychazela
z velikosti kraje a po&tu obyvatel, kteti méli trvaly pobyt v daném kraji.** Toto feSeni nebylo
spravedlivé a nereflektovalo skute¢ny stav, proto nasledné byl zvolen mechanismus, ktery

s drobnymi zménami plati dodnes, kdy jednotliva procenta pro vypocet podilu na hrubém vynosu

348 9 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich piedpisti (rozpodtova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich piedpist.
35§ 4 odst. 1 a 3 cit. zdkona.
36 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni prdavo. 5. upravené vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, 576 s. ISBN 978-80-7400-801-6. Str. 125.
37 Fiskalni neboli rozpoctova politika — Finance.cz [online]. [cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.finance.cz/ma
krodata-eu/statni-rozpocet/fiskalni-politika/.
38§ 3 a 4 zékona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkim
a ne¢kterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi, a pfiloha €. 1 k cit.
zakonu.
3 V14dni navrh na vydani zdkona o rozpodtovém urceni vynosti nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zédkon o rozpoctovém urceni dani) véetn€ jeho divodové zpravy. Snémovni tisk 435/0,
Poslanecka snémovna, III. Volebni obdobi [online]. [cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=3&ct=435&ct1=0.
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dani jsou stanovena piimo v zakoné, a to v zavislosti na poctu obyvatel*’, na motivacnim prviku*!
a na sdilenych danovych prijmech, resp. na zéklad¢ finan¢niho vyjadieni v zavislosti na
pienesenych pravomocich, které stat na jednotlivé kraje prenesl v ramci reforem veiejné spravy*.
V piipadé¢ obci jsou pravidla pro stanoveni procentniho podilu pfipadajici na jednu obec piimo
stanovena v zdkoné¢ o rozpoctovém urceni dani, a to v zavislosti na velikosti obce, poCtu obyvatel,
poctu déti a zakl navstévujicich skolu ziizenou danou obci a v zavislosti na pomeéru nasobku

1.% Ministerstvo financi podle téchto pravidel

postupnych prechodii s prihlédnutim k poctu obyvate
vydava kazdorocné k 1. zafi vyhlasku, kde jsou piesné stanoveny procentni podily jednotlivych
obci. V ptfipadé€ rozpoctového urceni dani na rok 2021 se jednalo o vyhlasku €. 358/2020 Sb.,
o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané€ z ptidané
hodnoty a dani z piijmu. V roce 2022 je ucinna vyhlaska ¢. 313/2021 Sb. s totoznym nazvem.

Od vzniku Ceské republiky prob&hlo mnoho zmén tykajicich se rozpo&tového uréeni dani
pro jednotlivé obce. Piivodné byla pravidla daiovych pijmi obcim upravena zikonem Ceské
narodni rady ¢&.576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni pozdgjsich predpisi.
Tento zakon proSel n¢kolika zménami, kdy ptivodné obcim ndlezel cely vynos dané z nemovitych
veci, dané z prijmu fyzickych osob z podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti, a dané
z prijmit pravnickych osob placenou obcemi. Obcim dale nélezelo 40 % okresniho vynosu dané

z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti a z funkcnich poZzitkii, tento podil se v roce 1995 zménil

na 60 %.* V roce 1996* doslo k upravé jednotlivych podilii zejména s ohledem na pocet obyvatel

40 Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zékona, zdkona o zménéch hranic krajii a o zméné zakona &. 243/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon
o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym
obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti. Snémovni tisk 604/0, Poslanecka snémovna, I1I. Volebni
obdobi [online]. [cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=604&ct1=0.

41 Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zédkona, kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost
nekterych dani tzemnim samospravnym celklim a nekterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni zakona ¢. 492/2000 Sb., a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma, ve znéni pozdéjsich piedpisii. Snémovni
tisk 974/0, Poslaneckd snémovna, III. Volebni obdobi [online]. [cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=974&ct1=0.

42 Dlivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zdkon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni vynosu
nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondtim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve
znéni pozdéjSich predpist. Snémovni tisk 320/0, Poslanecka snémovna, V. Volebni obdobi [online]. [cit. 2021-01-31].
Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=320&ct1=0.

43§ 4 odst. 2 az 11 zdkona o rozpoé&tovém urceni dani.

* Kalkulacky - Oficialni stranky Sdruzeni mistnich samosprav CR. [online]. [cit. 2022-08-21]. Dostupné z:
https://www.smscr.cz/kalkulacky/.

45 7Zakon ¢&. 154/1995 Sb., kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), ve
znéni pozd¢jsSich predpist.
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v dané obci. Od 1. 1.2001, tj. po nabyti G¢innosti zdkona o rozpoétovém uréeni dani,*® jsou
pravidla vypoctu jednotlivych podili z celkovych datovych ptijmil relativné trvala s tim, ze
dochazi jen ke zménam v podilech na danich z ptijmut fyzickych osob ze samostatné vydélecné
¢innosti a ke zménam ve vysi jednotlivych podilti. Obcim nélezi cely vynos dané z nemovitych
véci a dané z prijmit pravnickych osob placené obcemi. Procentni hodnota celostatniho hrubého
vynosu dané z pridané hodnoty, dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé cinnosti a dané z prijmu
pravnickych osob bez dané placené samotnymi obcemi v roce 2001 ¢inila 20,59 %.%” Déle byla
upravovana kritéria pro urCovani dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydelecné cinnosti,
a to tak, Ze plivodnim métitkem byl zejména trvaly pobyt osoby samostatné vydélecné ¢inné, ke
kterému se piidal ur¢ity podil této dané z 60% podilu statu na této dani.*® V roce 2008*° byl
navysen podil pfedmétnych vynost dani z 20,59 % na 21,4 %, pfi¢emz zvlastni pravidla byla
stanovena pro &tyfi nejvétsi obce, kterymi jsou Praha, Brno, Ostrava a Plzefi. V roce 2012
v souvislosti s reformou diichodl byl podil na celostatnim hrubém vynosu dan¢ z ptidané hodnoty
snizen na 19,93 %. V roce 2013°! viak byl podil hrubého vynosu dané z piidané hodnoty navysen
na 20,83 %, dale doslo ke zvySeni podilti dané z prijmit pravnickych osob bez dané placené
samotnymi obcemi na hodnotu 23,58 % a dané€ z pfijma fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti na
22,87 %. Danové piijmy se zacaly prerozdélovat jednotlivym obcim nejen na zaklad€ rozlohy
obce, poctu obyvatel a redukovaného poctu obyvatel, ale také podle poctu Zdku navstévujicich

Skolu, kterd je ziizovand danou obci.>* V roce 20173 &inil podil na dani z ptidané hodnoty 21,4 %.

46 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozd¢&jsich predpist.
4 Kalkulacky - Oficialni stranky Sdruzeni mistnich samosprav CR. [online]. [cit. 2022-08-21]. Dostupné z:
https://www.smscr.cz/kalkulacky/.
B 170811-Vyvoj-danovych-prijmu-obci-a-rozpoctoveho-urceni-dani.pdf. [online]. [cit. 2022-08-21]. Dostupné z:
https://www.smscr.cz/e_download.php?file=data/multipage/editor/editor-68-286-cs_1.pdf&original=170811-Vyvoj-
danovych-prijmu-obci-a-rozpoctoveho-urceni-dani.pdf.
4 Zakon &. 377/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zadkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jSich
predpisi.
50 Cast &tvrta zakona €. 370/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
31 Zakon ¢&. 295/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
2 Kalkulacky - Oficialni stranky Sdruzeni mistnich samosprav CR. [online]. [cit. 2022-08-21]. Dostupné z:
https://www.smscr.cz/kalkulacky/.
33 Zakon ¢&. 391/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni vynosti n&kterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
predpist.
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Od roku 2018* dochézi ke zjednoduseni pravidel pro uréeni podilu vétsiny dani, a to na spole¢nou
hodnotu 23,58 %.> Zatim posledni zména provedena zdkonem ¢. 609/2020 Sb.¢, ktera plati od
1. 1. 2021, navysila procentni podily na danovych piijmech obci na 25,84 %, nebot’ doslo
k sou¢asnému zruSeni modelu vypoctu dani z ptijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti z tzv.
superhrubé mzdy>’.

Z predchoziho odstavce je mozné vypozorovat, ze zakonodarce danové piijmy obci
rozvrhuje podle aktudlni politické reprezentace, ekonomické situace ve staté¢ a na zakladé snahy
o co nejspravedlivéjsi redistribuci danovych pfijma podle rozlohy obce, poctu obyvatel v dané
obci a poctu zaki ve Skolach ztizenych jednotlivymi obcemi.

1.2.  Krajsky rozpocet a jeho vztah k obecnim rozpo¢tiiom

Stejné jako stat, tak i izemni samospravné celky, tj. obce a kraje®®, jsou povinny vytvéaiet
své rozpocty. Pravidla pro stanoveni rozpocti uzemnich samospravnych celkli véetné jejich
hospodateni stanovi zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve
znéni pozdgjsich predpist (dale také ,,mald rozpoctova pravidla®).>® Rozpoétem se nerozumi nic
jiného nez financni plan, jimz se ridi financovani cinnosti uzemniho samospravného celku nebo
svazku obci.®® Tak jako v piipadé statniho rozpoctu, i izemni samospravny celek stanovuje svijj
rozpocet kazdorocnég, nebot’ rozpoctovym rokem se rozumi rok kalendarni. Na rozdil od tvorby
statniho rozpoctu je uzemni samospravny celek limitovan pravidlem, Ze zpravidla musi sestavit
rozpocet jako vyrovnany. Z tohoto pravidla zédkonodarce stanovil limity, kdy pfebytkovy rozpocet
muze byt schvalen, pokud se nékteré piijmy z dané¢ho roku pouziji aZ v nasledujicich letech.
Pravidla pro tvorbu schodkového rozpoétu jsou daleko piisnéjsi. Uzemni samospravny celek miize
vytvofit schodkovy rozpocet pouze, pokud ma zajiSt€énou uhradu tohoto schodku finan¢nimi
prosttedky z minulych let, pfipadné ma kryti schodku jinak smluvné zabezpecené.®!

Z krajského rozpo&tu mohou obeim plynout dotace, navratné finanéni vypomoci a dary.®?

34 Zakon &. 260/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

3517081 1-Vyvoj-danovych-prijmu-obci-a-rozpoctoveho-urceni-dani.pdf. [online]. [cit. 2022-08-21]. Dostupné z:
https://www.smscr.cz/e_download.php?file=data/multipage/editor/editor-68-286-cs_1.pdf&original=170811-Vyvoj-
danovych-prijmu-obci-a-rozpoctoveho-urceni-dani.pdf.

56 Cast tiicata &tvrta zakona &. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony.

3T Superhrubd mzda — co prindsi jeji zruseni? — MéSec.cz. [online]. [cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://www.mesec.
cz/danovy-portal/dan-z-prijmu/superhruba-mzda/.

58 &1. 99 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.

3§ 1 odst. 1 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
60§ 4 odst. 1 cit. zdkona.

61'§ 4 odst. 2 az 8 cit. zdkona.

2§ 10 odst. 1 pism. €) a j) cit. zdkona.
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1.3.  Rozpocty jednotlivych fondu a vztahy k obecnim rozpoc¢tim

S nékterymi vefejnymi financemi jsou opravnény hospodafit jednotlivé fondy, které téz
sestavuji své rozpocCty. Statni fondy jsou zfizovany samostatnymi zakony, ve kterych je upravena
skladba jednotlivych pfijmi a vydaji dané¢ho statniho fondu. Jsou ziizovany za ucelem
financovani konkrétni oblasti, pro kterou je statni fond ziizen.** V oblasti hospodaieni s vefejnymi
prostfedky existuje celkem $est statnich fondd.®* Jsou jimi Statni fond Zivotniho prostiedi®®, Statni
fond kinematografie®®, Stitni fond dopravni infrastruktury®’, Statni zeméd&lsky a intervenéni
fond®®, Statni fond kultury®® a Statni fond podpory investic’’.

Za urcitych okolnosti miize obec od téchto fondu, resp. z jejich rozpocti Cerpat dotace nebo
pozadovat zapujcky na konkrétné stanovené projekty. Diky témto statnim fondiim si obec mize
navySovat svlj rozpocet. Pfi Cerpani musi dodrzovat veSkeré postupy spojené s timto
poskytovanim finan¢nich prostedkii, zejména postupy vyplyvajicimi ze zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisti. Je tak zfejmé, Ze 1 v oblasti
poskytovani dotaci a zapijcek ze statnich fondi je obec do urcité miry zavisla na zdkonodarci,
ktery zfizuje jednotlivé statni fondy a upravuje zakladni pravidla pro tvorbu piijmi jednotlivych
fondi, z nichz dale mohou profitovat jednotlivé obce.

1.4. Rozpocty prispévkovych organizaci a vztahy k obecnim rozpoctiom
Kazda obec mize na zakladé § 23 odst. 1 pism. b) malych rozpoctovych pravidel ziizovat
piispévkoveé organizace, které jsou zitizovany pro plnéni vefejné prospéSnych €innosti, nejcastéji

v oblasti $kolstvi.”! Tato piispévkové organizace sice sestavuje svilj rozpodet, av§ak tento rozpodet

3 Statni fondy | epravo.cz. [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-fondy-
16092.html.
6 MINISTERSTVO FINANCI — SEKCE VEREINE ROZPOCTY. Stdtni rozpocet 2020 v kostce [online]. 1. vyd.
Praha: Ministerstvo financi, 2020. 59 s. ISBN 978-80-7586-039-2. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz
/es/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2020-38000. Str. 48.
65 7akon Ceské narodni rady ¢. 388/1991 Sb., o Statni fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.
66 Z&kon &. 492/2012 Sb., o audiovizuélnich dilech a podpoie kinematografie a o zméné& nékterych zakonil (zakon
o audiovizi), ve znéni pozd¢jsich piedpist.
67 Zéakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozd&jsich predpisii.
8 Zakon &. 256/2000 Sb., o Statnim zemé&délském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zdkont (zdkon
o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu), ve znéni pozdéjsich predpist.
6 7akon Ceské narodni rady ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
70 Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
"I KOPECKY, P. K povaze ptispévkové organizace izemniho samospravného celku. Sprdvni pravo [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020, 4, 219-236. ISSN 0139-6005. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z: www.mvcr.
¢z > soubor » sp-4-20-kopecky-pdf. str. 220.
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je ve svém dusledku schvalovan obci, nebot’ je to obec, ktera urcuje, s jakym majetkem je
piispévkova organizace opravnéna hospodafit a v jakém rozsahu.”
1.5. Rozpocéty svazku obci a vztahy k obecnim rozpocétim

Jednotlivé obce se mohou domluvit za ucelem spoluprace a prosazovani spole¢nych zajma,

7e vytvoii dobrovolny svazek obci’®. PrestoZe i tento svazek vytvafi sviij rozpocet’

,je jeho ¢innost
a hospodateni zcela pod kontrolou jednotlivych obci, které dany svazek utvotily”>.

1.6. Rozpocty Regionalnich rad regionu soudrZnosti a vztahy k obecnim rozpoctiim

V souvislosti s podporovanim regiondlniho rozvoje, vybérem projekti financovanych
z rozpoétu Evropské unie, proplacenim téchto projektdl a kontrolovanim t&chto projektii’® byly
ziizeny Regionalni rady regioni soudrznosti (dale také ,,Regiondalni rady*). Regionalni rady az do
konce roku 2013 uzaviraly s konkrétnimi pfijemci vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace,
a byly odpovédné za finan¢ni kontrolu a s tim spojené Ukony. Od 1. 1. 2014 nabylo Uc¢innosti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/201377, podle kterého jsou prostiedky
z evropskych fondl pro programové obdobi 2014-2020 nadale cerpany skrze jiny mechanismus,
resp. prostrednictvim jinych fidicich organti. Regionalni rady postupné ztracely na vyznamu,
nebot’ po roce 2014 se zamétovaly jen na kontrolu Cerpani dotaci z let 2007-2013, monitoring
a povinnou archivaci dokumentt, kdy po uplynuti doby udrZitelnosti jednotlivych projektl na
konci roku 2020 ztratily sviij vyznam zcela. Veskeré jejich zbyvajici kompetence pievzalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj.”®

I tyto entity vytvarely pro svou ¢innost az do roku 2020 své rozpocty, které byly zavislé na
dotacich ze statniho rozpoctu nebo kraje. Z téchto rozpocti byly vynakladany mj. prostfedky na

programy spolufinancované Evropskou unii, a to nejcasté€ji formou dotaci jednotlivym obcim za

72§ 27 a 28 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
73§ 49 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist.

74 § 39 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpisii.
75 Zdkladni pravidla pro svazky obci | Moderni Obec. [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z: https://www.moderni
obec.cz/zakladni-pravidla-pro-svazky-obci/.

6 Regiondini rady regionii soudrinosti - DVS. [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?
1d=6661630.

77 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu
a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

78 V1adni navrh zékona, kterym se méni zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony, véetné jeho divodové zpravy. Snemovni tisk 780/0, Poslanecka snémovna, VIII.
Volebni obdobi, str. 22-23, [online]. [cit. 2021-07-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=
780&CT1=0.
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striktné stanovenych podminek.” S ohledem na vyse uvedené zakonodérce rozhodl, Ze Regionalni
rady jako subjekty vefejné spravy jsou od 1.1.2022 zruSeny, jak vyplyva ze zdkona
¢. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni

pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

79§ 16a az 16¢ zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist.
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2. Obecni rozpocet: tvorba a jeho zmény v priubéhu rozpoc¢tového roku

V této kapitole se zejména pomoci deskriptivni metody®® zaméfim na obecna pravidla pii
tvorbé obecniho rozpoctu, na jeho skladbu, zmény v pribéhu rozpoctového roku a na konkrétni
povinnosti vyplyvajici jednotlivym uzemnim samospravnym celkiim pii hospodateni.

Kazdd rozpoctové odpovédnd obec sestavuje kazdoroéné svij obecni rozpocet
s pfihlédnutim ke svému stiednédobému vyhledu rozpoctu, piicemz vychézi z rozpisu statniho

rozpo&tu, nebo rozpoétového provizoria nebo rozpoétu kraje.’!

Jde o projev fiskalniho
federalismu, ktery se vyznacuje tim, ze vlada jako zdkladni ¢lanek se snazi maximalizovat
spolecensky blahobyt svych obcanii pri véedomi toho, Ze nelze vsSe ridit centralizované, a proto cast
svych pravomoci postupuje na mistni samosprdvy, pricemz je cast verejné moci zcela nechdvana
na mistnich samospravach, tj. stat jednak deleguje, a jednak decentralizuje svou moc. Aby
spolecensky blahobyt mél co nejvétsi efekt, je treba predevsim cdst prijmii prenechat obecnim
rozpoctum, ddale stanovit pravidla pro dalsi rozdélovani, a take si stale udrzovat alespon vzdailené
svou moc nad hospodaienim tizemnich samospravnych celkii.3*> Souhrnné ukazatele piijm, které
jsou uréeny obcim na vykon statni spravy, jsou stanoveny v ptiloze €. 4 zdkona o statnim rozpoctu
v tabulce nazvané Ukazatele kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava a konkretizované v jeho
piilohach ¢&. 5, & 6, ¢. 7 a & 8.8 Pokud obec planuje b&hem rozpoctového roku spolufinancovat
nekteré své projekty pomoci financi, které ji jsou poskytnuty z rozpocti Evropské unie, je tieba,
aby se i tyto finanéni prosttedky objevily v navrhu obecniho rozpo&tu.*

Struktura kazdého obecniho rozpoctu je takova, Ze jsou v ném obsazZeny prijmy a vydaje
majici vztah k ¢innosti samospravy, jsou zde obsazeny financni vztahy k verejnému sektoru,
podnikatelskym subjektum, ke statnimu rozpoctu, statnim fondum, k samotnym krajiim a ostatnim
obcim a subjektiim, v&. ndvratnych financnich pomoci ¢i puijéek.®

Na rozdil od podminek tvorby statniho rozpoctu zakonodarce stanovil daleko piisnéjsi
pravidla pro tvorbu obecnich rozpoctl. Je tomu tak proto, Ze je tieba dbat na zdravé a udrzitelné

finance a klast diraz na pravidla transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

80 Metoda deskriptivni — ABZ.cz: slovnik cizich slov. [online]. [cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/metoda-deskriptivni.

81§ 11 odst. 1 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozdéjsich predpist.
2 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, I., a kolektiv. Verejné finance v teorii a praxi. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s. 208 s. ISBN 978-80-247-5561-8. Str. 131-132.

83 Zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2021, ve znéni zédkona &. 92/2021 Sb.

84 8 11 odst. 2 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
85 PEKOVA, J. Verejné finance, ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, 528 s. ISBN 978-80-7552-
935-0. Str. 168-169.
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nakladani s vefejnymi financemi.’® Jak piesné uvadi Pekova hospodaieni obci musi byt v souladu
s koncepci hospodariské a stabilizacni fiskalni politiky statu.’” Obecni rozpoéty jsou z velké &asti
nepiimo navazany na statni rozpocet, resp. krajsky rozpocet, nebot jejich pfijmy jsou
zprostiedkované zavislé na piijmech statu, resp. ptijmech krajt. Je to konecn¢ zakonodarce, ktery
jako jediny stanovuje fiskdlni politiku statu a urCuje, jak velky dil zvetfejnych piijmi je
pierozdélovan jednotlivym obcim.®® Z tohoto diivodu je legitimni pozadavek statu, aby skrze
zakonodarce stanovil pfisnéj$i pravidla pro tvorbu obecnich rozpoctd, a aby alespon
zprostiedkované mohl ptsobit na jednotlivé obce a zdiirazitiovat jim hlavni zédsady hospodareni
s vefejnymi prostfedky, jak jsou stanoveny v zakoné ¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdé€jSich predpist. Je tfeba uvést, ze zdkonodarce je pii svych ivahach
limitovan ¢l. 9 odst. 1, 2, 4, 7 a 8. Evropské charty mistni samospravy, ktera deklaruje, ze uzemni
samospravné celky musi mit alespori primérené zdroje, se kterymi mohou volné nakladat.®®
Pivodné mél byt zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti konkretizaci tstavniho
zakona o rozpoctové odpoveédnosti, ktery mél stanovovat zdkladni ramec pravidel pro hospodateni
s vefejnymi prostiedky s cilem dosaZeni zdravych a udrZitelnych vefejnych financi.®® K navrhu
ustavniho zdkona probihala v Poslanecké snémovné celkem vyhrocena debata, kdy na jedné strané
stali zastanci teze, ze v Ustavnim zédkoné maji byt stanoveny pouze zékladni zasady rozpoctové
odpovédnosti, a ze konkrétni pravidla rozpoctové odpovédnosti maji byt stanovena v béZném
zakoné. Zastanci druhé teze byli presvédceni, Ze do Ustavniho zdkona je tfeba vlozit i pravidla
hospodateni v pfipad€ netinosného zadluzeni statu a jednotlivych obci, nebot’ v pfipadé€ stanoveni
pravidel tzv. dluhové brzdy pouze v béZném zdkoné bude tstavni zdkon jen bezzuby, kdy hrozi,
7e pouhy zakonodarce by mohl stanovovat i rozpoctové neodpovédna pravidla hospodaieni.”!
Jelikoz s navrhem ustavniho zdkona nevyslovil souhlas ustavodarce®?, zédkonodéarce upravil

alespoii pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti, ktera vS§ak mohou byt daleko pruznéji ménéna.

86§ 2 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

8 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 588 s.
ISBN 978-80-7357-614-1. Str. 205.

88 Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdejsich predpist.

8 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy, ve znéni
sdéleni ¢. 369/1999 Sb.

% V1adni navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti, vietné jeho divodové zpravy. Snémovni tisk 411/0,
Poslanecka snémovna, VII. Volebni obdobi, str. 3, [online]. [cit. 2021-07-16]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/
text/tiskt.sqw?0=8&CT=360&CT1=0.

9 PCR, PS 2013-2017, 50. schiize, cast 34 (19. 10. 2016) [online]. [cit. 2021-07-16]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
eknih/2013ps/stenprot/050schuz/s050034.htm.

92 Snémovni tisk 411 [online]. [cit. 2021-07-16]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=411.
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Myslim si, ze daleko vhodnéjsi by bylo, aby zakladni ramec a pravidla hospodateni byly
stanoveny v ustavnim zakon¢, kde by tstavodarce jasné stanovil, Ze kontrolu nad hospodatenim
s vefejnymi prosttedky pokladéd za velmi dilezitou a neménnou. I kdyz ustavodarce mél opacny
nazor, jsem rad, ze alespon zakonodarce stanovil pravidla rozpoctové odpovédnosti i bez podkladu
ustavodarcem, nebot’ pravidla rozpoctové odpovédnosti nebyla do 21. 2. 2017, kdy doslo k nabyti
ucinnosti zédkona ¢. 23/2017 Sb., v zékon¢ nijak stanovena, a dovozovala se z obecnych zasad
hospodateni s vefejnymi prosttedky.

Stejné jako v pfipad¢€ sestaveni statniho rozpoctu i obec musi spolu se sestavenim obecniho
rozpoctu vytvofit sttednédoby vyhled rozpoctu, ktery pomahd izemnimu samospravnému celku
hospodarné planovat ocekavané ptijmy a vydaje tak, aby dana obec méla stale na paméti pravidla
rozpoctové odpovédnosti, a aby stat zamezil veskerymi dostupnymi prostfedky piipadnému
vznikajicimu schodku obecniho rozpoctu a déle, aby dand obec byla na hrozbu schodku
ptipravena.”> Bliz&i pravidla hospodafeni obci jsou stanovena v § 17 zdkona o pravidlech
rozpoétové odpovédnosti. Uzemni samospravny celek musi hospodatit tak, aby vyse jeho dluhu
neprekrocila k rozvahovému dni 60 % primeru jeho prijmu za posledni ctyri roky. Pokud toto
pravidlo tzemni samospravny celek porusi, je povinen danou situaci fesit tim, ze v nasledujicim
roce snizi dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru svych prijmii za
posledni ctyFi rozpoctové roky.®* Jak jsem uvedl vyse, obecni rozpodty jsou tvofeny relativné
nezavisle na statnim rozpoctu, proto pravidlo uvedené v § 17 citovan¢ho zdkona by v ptipadé
nerespektovani ze strany Uzemniho samospravného celku nemohl stit U¢inn€ vymahat.
Zakonodarce proto zaroven stanovil pro Ministerstvo financi povinnost pozastavit ptevod podilu
obce na vynosu dani, informovat o tomto Vliadu a zvefejnit seznam vSech uzemnich
samospravnych celkd, které pravidlo rozpoétové odpovédnosti porusily.®

Stejné jako pfi tvorbé statniho rozpoctu je nezbytné, aby i tvorba obecniho rozpoctu byla
v souladu se vSemi rozpoctovymi zasadami, resp. pravidly, kterd vychazi ze zkuSenosti nabytych
béhem historického vyvoje, a kterd jsou platnd po urcitou dostatecné dlouhou dobou.”® K témto
zédsaddm se fadi zdsada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, zdsada redlnosti

a pravdivosti rozpoctu, zdsada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu, zdsada dlouhodobé vyrovnanosti

93 § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

9§ 17 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

95§ 17 odst. 3 a § 18 odst. 1 cit. zdkona.

% BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 5.upravené vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, 576 s. ISBN 978-80-7400-801-6. Str. 126.
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rozpodtu, zasada publicity, zasada ucelovosti rozpoétu a zasada efektivnosti a hospodarnosti.®’
Vnimam jako veliky deficit rozpoctového prava roztfiSténost pravni Gpravy a zejména to, Ze
v zékonu ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jsou v § 2 sice deklarovany
zékladni zasady rozpoctového prava, avSak bez jakéhokoliv explicitniho vysvétleni v tvodnich
ustanovenich. S ohledem na to, ze s rozpoctovym pravem piichazi do styku piredstavitelé i1 téch
nejmensich obci bez dostate¢ného odborného osobniho aparatu, jsem presvédcen, ze tyto osoby
by bliz§i vymezeni jednotlivych zésad ocenily, jakkoli tyto zasady jsou rozvinuty napfi¢
rozpoctovym pravem. Jsem piesvédCen, ze pravne neznalym osobam by se poté snaze orientovalo
ve slozité pravni Gpravé. De lege ferenda®® navrhuji, aby nejlépe v malych rozpodtovych
pravidlech v iivodnich ustanovenich byly zékladni zasady rozpoctového procesu blize vysvétleny.

2.1. Prijmova stranka obecniho rozpoctu

Podle doc. Pekové 1ze ptijmy obce délit na bezné, kapitdalové a ostatni. Mezi bézné piijmy
se fadi prijmy danové, nedanové, zisky obecnich podnikii a dividendy akcii a bézné ucelové
a neucelové dotace. Kapitdlovymi piijmy se rozumi prijmy z prodeje majetku a akcii, dale
investicni dotace, prijaté uvery a splatky pujcek a prijmy z emise komunalnich obligaci. Mezi
ostatni piijmy patii pfijmy vyse neuvedené.”

Co tvoii pifjem rozpoctu obce, je stanoveno v § 7 malych rozpoctovych pravidel'®. Diky
pijmiim miZe obec zabezpecovat hlavni ikoly a ¢innosti.'! Do prvni skupiny piijmi obci se fadi
piijmy, které jsou do uréité miry zavislé na vili zdkonodarce.'*

Nejpodstatnéjsi Cast piijmil jednotlivé obce tvoii danové piijmy, resp. podle § 7 odst. 1
pism. f) malych rozpoctovych pravidel se jedna o vynosy dani nebo podily na nich, jejichz vyse je
konkretizovdna zdkonem o rozpoctovém urceni dani a kazdorocné noveé vydanou vyhlaskou,
piicemz v roce 2021 se jednalo o vyhlasku €. 358/2020 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci
na castech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmt. V zédkoné

o rozpoctovém urceni dani jsou také stanovena pravidla pro pozastaveni pievodu podilu n€kterych

9 VOITISKOVA, M. Rozpoctove_hospodareni_pro_zastupitele_obci-4.pdf [online]. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2018. 72 s. ISBN978-80-87544-98-3. [cit. 2021-07-04]. Dostupné z: https://cse.google.com/cse?cx=01548
9265366623571386%3 Aizzrwg3bmgmé&q=rozpo%C4%8Dtov%C3%A9+hospoda%C5%99en%C3%AD&ok.x=0&
ok.y=0. Str. 17-18.

% GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1. Str. 25.

9 PEKOVA, J. Verejné finance, ivod do problematiky. 3.vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, 528 s. ISBN 978-80-7552-
935-0. Str. 171.

100 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich piedpist.

101 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii. Komentdr-. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, 292 s. ISBN 978-80-7552-595-5. Str. 32.

192 Daiiové piijmy rozpoctit krajii a obci dle zdkona o rozpoctovém urdeni dani — Daitové prijmy krajii a obci | Kraje
a obce | Dané | Financni sprava. [online]. [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje
-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736.
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dani v ptipadé, ze dand obec je rozpo&toveé neodpovédna.'® V pribéhu let zakonodérce jednotlivé

podily danovych piijmi obcim meénil, a to zejména s ohledem na spravedlivé pierozde€leni

danovych piijmt. VysSe podilt byly upraveny i na zakladé politické objednavky

104 nebo aktualni

ekonomické situace ve staté'®®. Pro lepsi orientaci zde uvadim doslovnou citaci § 4 odst. 1 zdkona

o rozpoctovém urceni dani, ktery stanovi, jaké danové ptijmy nalezi obcim. K 1. 1. 2021 darnové

prijmy rozpoctii obci tvori

a)

b)
¢)

d)

g

h)

vynos dané z nemovitych véci; prijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost
nachazi,
podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,
podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti odvadené platcem dané, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,
podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvilastni sazby,
podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob s vyjimkou
1. dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti odvadené platcem dané,
2. dané z prijmii fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
3. zdloh poplatnika v pausalnim reZimu na dan z prijmi fyzickych osob a dané
z prijmii fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,
podil na 25,84 % z celostdatniho hrubého vynosu dané z prijmu prdvnickych osob,
s vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu g) a v § 3 odst. 1 pism. a) (pozn. dan z prijmil
pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusny kraj, s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby),
dan z prijmu prdavnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd obec,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti odvadené platcem dane, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby,

103°§ 6a az 6d zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni dani, ve znéni pozdgjsich predpist.

194 Andrej Babis: Zmény v rozpoctovém urcent dani prinesou obcim miliardu | 2016 | Ministerstvo financi CR. [online].
[cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/andrej-babis-zmeny-v-rozpoctovem-
urceni-23537.

195 Sendt PCR: Stenozdznam z 2. dne 3. schiize. [online]. [cit. 2021-02-14]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xer
vlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=13&IS=6586&D=10.12.2020#b21492.
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i) podil na 25,84 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na dan z prijmii fyzickych
osob a vynosu dané z prijmii fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani.

Zakon o rozpoctovém urceni dani neni jedinym predpisem, ktery stanovi pravidla pro rozpoctové
uréeni viech dani.'°® Mezi dal3i predpis, ktery upravuje podil na ¢asti vynosu nékterych dalsich
dani patii zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery v § 7
uvadi, ze vyse celostatniho hrubého vynosu dilci dané z technickych her prinalezi ze 65 % do
prijmit obcim, ostatni celostatni hruby vynos z dané z technickych her nalezi mezi piijmy obce
z 30 %.'%7 Konkrétni ¢astka pro jednotlivou obec se vypoéita na zakladé podilu jednotlivych obci,
pii¢emz tento podil stanovi Ministerstvo financi na své tfedni desce.!®®

Mezi danové piijmy v SirSim slova smyslu se fadi i dal$i druh obecnich pfijmi, kterymi jsou
podle § 7 odst. 1 pism. e) malych rozpoc¢tovych pravidel piijmy z mistnich poplatkd podle zdkona
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Tyto pfijmy jsou také do
ur¢ité miry zavislé na vili zdkonoddarce, byt v mensi mife nez piijmy vyse uvedené. Zakonodarce
u téchto piijmut stanovi zakladni mantinely, ve kterych se nédsledn¢ dand obec mize pohybovat.
V soucasné dobé si kazd4 obec miize vydat v samostatné plisobnosti'® osm typti poplatki, jeZ jsou
uvedeny v § 1 citovaného zdkona. Mize se jednat o poplatek ze psu, z pobytu, za uzivani verejného
prostranstvi, ze vstupného, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mést, za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace nebo za komundlni odpad.''°

K dal§im daftovym pfijmim v §ir§im slova smyslu, se kterymi miiZe jednotliva obec pocitat,
jsou nékteré poplatky stanovené zakonodarcem zjednodusSené feceno za vyuzivani ptirodnich
zdrojti &i poskozovani Zivotniho prostfedi.!'! Uprava téchto poplatk, resp. odvodd a thrad je
rozeseta ve slozkovych zdkonech a naleZi obcim, ve kterych dochazi ke konkrétnimu poSkozeni €1

ohrozeni zivotniho prostfedi Cinnostmi, za které jsou stanoveny poplatky. Nékteré z téchto

196 Dasiové piijmy krajii a obci | Kraje a obce | Dané | Financni sprdva. [online]. [cit. 2021-03-05]. Dostupné z:
https://
www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci.
107°§ 7 zakona €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
198 Podil jednotlivych obci na casti celostatniho hrubého vynosu dané z technickych her - 1. ctvrtleti 2021 | 2021 |
Ministerstvo financi CR. [online]. [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/prehledy-a-statistiky/koeficienty-obci/2021/podil-jednotlivych-obci-na-casti-celosta-40092.
109°¢ 35 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
110°¢ 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisii.
" poplatky — Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2021-07-04]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/poplat
ky.

19



poplatkll jsou vazany isvym tcelovym uréenim.!'? Jednd se naptiklad o pifjmy z vybranych
poplatkii za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich!'}, z vybranych uhrad
z dobyvaciho prostoru a ¢asti tthrad z vydobytych nerostii' 4, z vybranych poplatki za opravnéni
provadét loziskovy prizkum!!'>, z asti vybranych odvodii za odnéti pidy ze zemédélského

116

ptdniho fondu''é, z 4sti vybranych poplatki za odnéti pozemk uréenych k plnéni funkei lesa''’,

118

z Casti vybranych poplatkti za ukladani odpadii na skladku''®, z vybraného poplatku za ukladani

oxidu uhli¢itého!!” nebo ptispévku z jaderného tétu, kde se shromazd'uji poplatky za ukladani

radioaktivnich odpada'?’.

Danové ptijmy jsou sice vyznamnymi piijmy obce, avSak nejsou to pfijmy jediné. Lze vSak
souhlasit s tim, Ze pokud by dana obec nem¢la piistup k daitovym piijmam, jen s velkymi obtizemi
by sestavovala svlij rozpocet, aby mohla financovat svoji ¢innost a zaroven byt rozpoctove
odpovédna.

Dalsi ptijmy, které jsou nepiimo zavislé na viili zakonodarce, jsou podle § 7 odst. 1 pism. d)
zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoltl prijmy z viastni spravni cinnosti, zejména
z prijmu z vwkonii statni spravy, k nimz je obec povérena podle zvlastnich zakonii. Vyse téchto
pfijmi je konkretizovana v zdkoné o statnim rozpoctu, kdy pro rok 2021 se jedna o ptilohu €. 6
k zdkonu &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2021, ve znéni zékona
€. 92/2021 Sb. V této piiloze je konkretizovan pfispévek na vykon statni spravy, ktery nalezi
obcim. Vyse je stanovena v thrnech po jednotlivych krajich s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, pro
které je vytvofena samostatna ptiloha €. 7, kde je stanoven i postup pro stanoveni vyse piispévku
na vykon statni spravy. Pro ostatni obce je postup pro stanoveni vySe ptispévku na vykon statni
spravy upraven v piiloze €. 8 k zdkonu ¢. 600/2020 Sb. Zde je stanoven zékladni vzorec pro
vypocet ptispévku v zavislosti na tom, zda dana obec je obci s rozsifenou plisobnosti, nebo ne,

nebo v zavislosti na tom, zda vykondva plsobnost matri¢niho ufadu nebo stavebniho ufadu

12730912 — Poplatky dane CR web_zapracované zmeny — oedn-poplatky dane CR-20130918.pdf [online]. [cit.
2021-07-04]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poplatky/$FILE/oedn-poplatky dane CR-
20130918.pdf.
113 § 90g zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a 0 zméné& nékterych zakond (vodni zakon), ve znéni pozd&jsich predpist.
114§ 33g a 33n zadkona ¢&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zikon), ve znéni pozdéjsich
predpisi.
115§ 4b zakona ¢. 62/1998 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdé&jsich zdkond.
116§ 11 az 11b zékona ¢. 334/1992 Sb., o ochran& zeméd&lského piidniho fondu, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
17§ 17 zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozd&jsich
predpisi.
118 & 110 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech.
119°§ 14 odst. 10 zdkona €. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur a o zméné
nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisa.
120 § 117 az 135 zékona €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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piipadné¢ povéreného obecniho uiadu. Piispévek jednotlivé obci se dale pausaln€ navysuje, pokud
dana obec vykonava vefejné opatrovnictvi, nebo je jednotnym kontaktnim mistem. Dale se
ptispévek navysuje o pausalni ¢astku v zavislosti na poctu vydanych obcanskych nebo fidi¢skych
prukazl, provedenych zapisti v knize narozeni nebo tmrti, v knize manzelstvi nebo partnerstvi.
Dalsi prispevek nalezi za kazdy tkon urceni otcovstvi souhlasnym prohlasenim rodici. Pausalni
Castka je dale stanovena i za kazdé vydané zdvazné stanovisko podle stavebniho zakona a za
kazdou zménu a doplnéni udaji ze zakladnich registrii a ur€enych informacnich systému podle
zivnostenského zékona.

Neméné dulezitym piijmem kazdé obce jsou, podle § 7 odst. 1 pism. g) a h) malych
rozpoCtovych pravidel, dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl, ze svazkii obci,
z Regionalnich rad regionti soudrznosti (pozn. do roku 2013) nebo z rozpoctu kraje, piip. pomoci
navratnych zdroji'?!, jako jsou zejména piijcky nebo uvéry. Dotaci se rozumi ucelové, aviak
nevratné penézni prostredky, které jsou poskytnuty obci z jinych rozpocti, za presné stanovenych
podminek a na zdakladé verejnopravni smlouvy.'*> Dotace mohou byt jak ndrokovatelné, tj. ty, které
vyplyvaji ptimo ze schvaleni stdtniho rozpoctu, nebo nendrokovatelné, tj. na zaklad¢ zadosti
obci.!? Jelikoz zékonodarce piedpokladd jako jeden zdroj pifjmii pravé dotace, a zéaroveh
umoziuje obcim, aby mély i vlastni piijmy, je v Ceské republice aplikovan kombinovany model
fiskalniho federalismu.'**

Do druhé skupiny pifijmil obci patii piijmy, které si obec miize sama vygenerovat. Jsou to
piijmy uvedené v § 7 odst. 1 pism. a), b), c), 1), j), k) malych rozpoctovych pravidel, tj. prijmy
z vlastniho majetku a majetkovych prav, z vysledkii viastni cinnosti, z hospodarské cinnosti
pravnickych osob, pokud jsou prijmem obce, ktera organizaci zridila nebo zalozZila, prostredky
ziskané spravni c¢innosti ostatnich orgadnii statni spravy, napr. z jimi ukladanych pokut a jinych
penéznich odvodii a spravnich trestii, prijaté penézité dary a prispévky nebo jiné prijmy, které
patri do prijmi obce.

2.2. Vydajova stranka obecniho rozpoctu

Kazda obec by méla mit na paméti zdkladni ucel, pro ktery je vytvotena, a ktery je stanoven

v § 2 odst. 2 zdkona o obcich a zptesnén v jeho § 35 odst. 2. Je jim péce o vsestranny rozvoj svého

121 § 4 odst. 5 pism. b) zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

122.§ 10a cit. zdkona a § 159 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist.

123 PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPL a.s., 2005, 528 s. ISBN 978-80-
7552-935-0. Str. 173.

24 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, I., a kolektiv. Veiejné finance v teorii a praxi. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s. 208 s. ISBN 978-80-247-5561-8. Str. 147.
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uzemi, vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanii.
Dosazeni téchto cilli se neobejde bez nutnych vydajii, které obec musi hradit. Tyto vydaje jsou
zejména stanoveny v § 9 malych rozpoctovych pravidel. Obec tak musi hradit nejrizné;jsi zdvazky
vyplyvajici z plnéni povinnosti uloZenych ruznymi zakony a prijaté v ramci spoluprace s jinymi
obcemi, obec musi dale zabezpecit vlastni ¢innost v samostatné ptisobnosti, vykon statni spravy,
ke které je obec povéfena, musi hradit ptijcky nebo uvéry a z tohoto vyplyvajici uroky, obec nesmi
opomenout ani vydaje na podporu subjektii provadeéjicich verejne prospésné cinnosti a prispévky
na socialni nebo jiné humanitarni ucely.

Vydaje se tak déli mezi bézné — neinvesticni, tj. zejména mzdy a platy, energie, ndajemné
a materidalové vydaje, kapitalové — investicni, tj. zejména na porizeni dlouhodobého majetku a na
5

dotace poskytnuté riiznym subjektiim.'?

2.3.  Navrh obecniho rozpo¢tu

Podobné jako pii piiprave statniho rozpoctu, i1 ptiprava a schvalovani obecniho rozpo¢tu ma
sva specificka pravidla, kterymi se musi dané obec fidit. Podle mého nazoru je pii tvorbé rozpoctu
nejdulezitejsi casti tsek, pii kterém dochazi k tvorbé navrhu rozpoctu, byt legislativné upraven je
postup az od faze zvefejnéni navrhu rozpodtu obce. 2

I samotny navrh rozpo¢tu musi byt nejdiive nékym vytvoien, a proto se nelze ztotoznit s tim,
ze zakonodarce tuto fazi ptipravy nijak neupravuje, piestoze jsem si védom toho, Ze legislativni
uprava tvorby navrhu obecniho rozpoctu je neimérné slozita. Navrh rozpoctu tak dana obec mize
pfipravovat zcela neformalné, a to na zaklad¢ jejich opravnénych potieb a podle pfedpokladanych
piijml a vydaji obce v nadchazejicim roce. Do tohoto procesu tak mohou mimo starosty obce
a ¢lenti rady obce v obcich, kde je rada obce utvafena'?’, zasahovat zaméstnanci obecniho titadu
vykondvajici praci na tzv. Giseku rozpoctovém!'?® a dalsi osoby, napf. ¢lenové finanéniho vyboru,
piip. jinych vybort ¢i komisi, pokud jsou v obci ustaveny'?’, ddle své navrhy mohou piednaset
ostatni ¢lenové zastupitelstva obce'*’, piip. osoby zafazené do finanéniho odboru té které obce!®!,

a to vSe bez jakékoliv kontroly zvenci. Zakonodarce sice pomérné podrobné stanovi legislativni

125 PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, 528 s. ISBN 978-80-
7552-935-0. Str. 171.

126 § 11 odst. 3 malych rozpoctovych pravidel.

127§ 99 a nasl. a § 103 a nasl. zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi.

128 § 1 odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpasobilosti tfednikii tzemnich samospravnych
celktl, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

129§ 117 anasl. a § 122 a nasl. zdkona o obcich.

130§ 82 cit. zakona.

131°8§ 2 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 312/2002 Sb. o tGfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd, § 1 odst. 1 pism. g) a h) vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti
uiednikd izemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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proces schvalovani rozpoctu, kdy zduraziuje, ze obec hospodaii se svymi prostiedky ucelné
a hospodarné v souladu se zajmy dané obce, rozpoctové odpovédné a dba o zdravé a udrzitelné

vefejné prostiedky!3?

, avSak jazykovym vykladem lze dospét k tomu, ze i tvorba navrhu rozpoctu
musi podléhat témto pravidlim. Bylo by tak na misté, aby zakonodarce explicitné stanovil, ze
k témto zakladnim zédsadam je tfeba piihlizet jiz v ramci ptipravy navrhu rozpoctu, nebot’ neziidka
se stava, ze schvaleny rozpocet dané obce se od navrhu rozpoctu témeéf v nicem nelisi.

Ur¢ita rozttisténost pravidel tvorby rozpoctu, které jsou upraveny zakony ¢. 250/2000 Sb.,
¢. 128/2000 Sb. a ¢. 23/2017 Sb., vede k tomu, ze pro adresaty pravnich norem, v tomto piipadé
pro osoby odpovédné za piipravu rozpoctu, je slozité se vyznat v takovéto upravé. Prehlednost
pravni Gpravy je o to dalezit&jsi, nebot’ v Ceské republice existuje vice nez 6000 obci'>?, pti¢emz
kazda obec je povinna sestavit svilj vlastni rozpocet, kdy nejmensi obec ma pouhych 16
obyvatel'**,

Jakmile ptedstavitelé obce, resp. osoby odpovédné za vytvoreni ndvrhu rozpoctu, maji
sestaven navrh rozpoctu, podléha tento navrh rozpoctu striktné zdkonnym postuptim. Kazda obec
musi svilj navrh rozpo¢tu zvefejnit nejméné patnact dnii prede dnem konani zasedani
zastupitelstva, na kterém ma byt schvalovan rozpocet. Zvetejnéni se uskutecnuje jednak na Gredni
desce dané obce, kde se zvetejni alesporn zakladni udaje o prijmech a vydajich rozpoctu serazenych

podle nejvyssich jednotek druhového tiidéni rozpoctové skladby'>

s uvedenim informace, kde je
mozné nahlédnout do listinné podoby navrhu rozpoctu, a jednak na internetovych strankach, kde
je povinnost zvetejnit cely navrh rozpoctu, a to az do doby schvaleni rozpoctu, resp. od 1. 1. 2022
do doby zvetejnéni schvaleného rozpoctu.'*® Navrh rozpoctu se zveiejiiuje s dostateénym ¢asovym
piedstihem, aby obcané obce m¢éli €as se s ndvrhem rozpoctu kvalifikované sezndmit, kdy sami
mohou uplatiovat pisemné €1 Ustni pfipominky k navrhu.

Jednotlivé piijmy a vydaje jsou tfidény podle kapitoly, druhu, odvétvi ¢i konsolidace. Podle
doc. Pekové druhové tfideéni Cleni jednotlivé ptijmy a vydaje podle kritérii, zda jde o prijaté
financni prostiedky na bankovni ucet ¢i odepsané z bankovniho uctu, zda jde o navratné ci

nenavratné ptijmy a vydaje, bezné ci kapitalové, domaci ¢i zahranicni, povinné ¢i dobrovolné,

132 § 38 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisii, § 35 odst. 1 zdkona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich piedpisti, zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdejsich predpisti, zejména jeho § 2 odst. 1, a § 11 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich piedpist.

133 Uhrn_VB_2410.xls - 93833271.pdf [online]. [cit. 2021-07-04]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/1018
0/20567175/93833271.pdf/883077e4-0060-438a-9b29-23607742a29?version=1.0.

134 Vysokd Lhota [online]. [cit. 2021-07-04]. Dostupné z: https://obecvysokalhota.webnode.cz/.

135 Vyhlagka ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

136 & 11 odst. 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpist.
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aktiva ¢i pasiva, a zda zohlediuji rozpoctovou politiku ¢i Fizeni likvidity.'"’” Konkretizace
druhového tfidéni rozpocétové skladby byla do konce roku 2021 wupravena vyhlaskou
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisii. Vyhlaska byla od 1. 1. 2022
nahrazena vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladb¢. Piijmy se dé€li na Ctyfi tiidy, a to
1. danoveé prijmy, 2. nedanové prijmy, 3. kapitalové prijmy a 4. prijaté dotace, resp. transfery.
Vydaje se podle druhu déli na tti tfidy, a to 5. bézné vydaje, 6. kapitdalové vydaje a 8. financovani.
Ptijmy a vydaje se podle odvétvového tfidéni ¢leni podle tcelu, na jaky jsou finan¢ni prostredky
vynakladany. Ttidi se do Sesti skupin, a to I. Zemédeélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi,
2. Prumyslova a ostatni odvetvi hospodarstvi, 3. Sluzby pro obyvatelstvo, resp. fyzické osoby,
4. Socialni véci a politika zaméstnanosti, 5. Bezpecnost statu a pravni ochrana a 6. Vieobecna
verejnd sprava a sluzby.'>®

Pfed samotnym projednavanim navrhu rozpoctu na zasedani zastupitelstva, kterému je dano
vyluéné opravnéni schvalovat rozpocet obce!*, je navrh rozpoétu projednan ve finanénim vyboru
dané obce, ktery je obligatorné zfizen mj. pro kontrolu hospodaieni s majetkem a financnimi

prostiedky obce!*

. V ptipadé, ze je v obci zfizena rada, navrh rozpoctu, resp. material, ktery bude
schvalovat zastupitelstvo, pfipravuje tato rada.'*!

Jelikoz rozpocet obce na nasledujici rok musi byt schvéalen nejpozdéji dne 31. 12. roku
predchazejiciho, d&je se tak nejcastéji na prosincovych zasedanich zastupitelstva. Pokud se
nepodafi dané obci rozpocet schvalit, musi schvalit pravidla rozpo¢tového provizoria, kterymi se
obec ¥idi az do schvéleni fadného rozpoctu.'*?

Piesny postup projednavani nadvrhu rozpoctu zdkonodarce neupravuje, 1ze tak konstatovat,
ze se déje podle obecnych pravidel pfi projedndvani jinych navrhi. Navrh je projedndvan
v souladu s jednacim fadem obce na zasedani zastupitelstva, které je svolavano nejmén¢ jedenkrat
za tfi mésice a informace o konani zastupitelstva je zvefejnéna na Gfedni desce minimalné sedm
dni pfed jeho konanim. Témito lhiitami je docileno toho, Ze ob¢ané jsou informovéni o déni

amohou se tak dostatecné doptedu piipravit na ucast pii samotném procesu tvorby, resp.

schvalovani rozpoctu. Jak jsem uvedl vyse, kazdy obCan muze pted schvalovanim rozpoctu

137 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005, 528 s. ISBN 978-80-
7552-935-0. Str. 115-116.

138 Tamtéz. Str. 116-121.

139§ 84 odst. 2 pism. b) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi.

140 ¢ 119 odst. 2 pism. a) cit. zakona.

141°§ 102 odst. 1 cit. zakona.

142 § 13 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétli, ve znéni pozdgjsich piedpist.
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vyjadiit ustné &i pisemné své pfipominky &i jinak se vyjadiit k navrhu rozpoctu.'*’ Pii
projednévani nadvrhu rozpoctu je prednesena diivodova zprava, nasleduje rozprava nad navrhem,
ve které mohou vystoupit i ob¢ané obce se svymi piipominkami, poté je o jednotlivych zménach
v navrhu rozpoctu hlasovano, kdy na zavér je hlasovano o rozpoctu jako celku. Zakonodarce sice
pro vEtsi transparentnost stanovil opravnéni pro ob¢any vyjadfit pfipominky k navrhu rozpoctu,
neupravil vSak postup, zda a jak ma o téchto pfipominkach zastupitelstvo rozhodnout. Jelikoz
zastupitelstvo na vznesené pfipominky nemusi brat jakykoliv zfetel, je na misté podle mého nazoru
bud’ toto opravnéni pro obcCany zrusit, nebo stanovit povinnost pro zastupitelstvo, aby se ke
vznesenym piipominkam muselo kvalifikované vyjadfit. S ohledem na velky pocet obci v Ceské
republice navrhuji de lege ferenda, aby se o zavére¢né odpovédi, tj. vyjadieni k vznesenym
pripominkam, hlasovalo, nebot’ zastupitelstvo je kolektivni organ.

V piipad€ schvaleni rozpo€tu je nutné, aby byl schvéleny rozpocet publikovan na
internetovych strankéach dané obce, a to nejpozdéji do 30 dnil ode dne jeho schvéleni. S G€¢innosti
od 1. 1. 2022 je tieba, aby takto schvaleny rozpocet byl uvetejnén na internetovych strankach az
do zvefejnéni rozpodtu na nasledujici rozpod&tovy rok.'**

2.4. Zmény obecniho rozpoctu

Jak je uvedeno vyse, schvéaleny rozpocet je pouhym finanénim pldnem dané obce. Je proto
legitimni, Ze zakonodarce upravil postup pii schvalovani zmén rozpoctu, aby bylo docileno toho,
Ze rozpocet, resp. finan¢ni plan obce bude co nejvérnéji odrazet realitu hospodafeni dané obce. Na
druhou stranu by kazdéa rozpoctoveé odpovédna obec, kterd dodrzuje zasady redlnosti a pravdivosti
rozpoctu jiz pii tvorb€é ndvrhu rozpoctu a jeho schvalovani, méla s moznymi rozpoctovymi
opatfenimi minimaln& pracovat.'#’

V pribehu roku nelze presné stanovit vydajovou ani piijmovou stranku jednotlivych kapitol
rozpoctu, proto lze oc¢ekavat, ze bude potieba upravit pfijmy a vydaje tzv. uvnitt rozpoctu bez
zmény celkovych vydajli a piijml rozpoctu, pfip. na zékladé¢ necekanych piijma bude tieba
rozpocet navysit, kdy dojde k navySeni 1 na vydajové strance, nebo bude tfeba rozpocet upravit
opacng, tedy pii hrozb¢ ocekavanych vyssich vydaji bez piijeti Castek na prijmové strance. Miize
tak dochazet k organizacnim, vécnym ¢i metodickym zménam. Mezi organizacni zmény lze zaradit

neocekavané prijeti dotaci nebo vznik novych prispevkovych organizaci, za vécné zmény lze

143 § 16 odst. 2 pism. c) aZ e), § 92 odst. 1, § 93 odst. 1 az 3, § 96 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozdé&jsich predpisi.

144 8 11 odst. 4 zakona ¢&. zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétl, ve znéni pozdgjsich
predpist.

145§ 16 cit. zakona.
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povazovat ty, jez jsou vyvolany objektivnimi vlivy, napr. sniZeni prijmii dani v dusledku
ekonomické krize. K metodickym zméndm lze zatadit napt. zmeény v dusledku rozhodnuti
zakonoddrce.'*® Pokud tak vyvstane potfeba upravit schvileny rozpodet, resp. zvysit piijmy
a vydaje nebo ptresunout rozpoctované prostiedky mezi jednotlivé druhy ptijmi a vydaji, déje se
tak rozpo&tovymi opatfenimi.'4’

Ptestoze je provadéni rozpoctovych opatieni ze zakona vyhrazeno radé¢ obce, resp. v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem obce!*S, je tieba, aby si zastupitelstvo ponechalo rozhodovani
o nékterych dualezitych ptijmech a vydajich, resp. jeho zménach, nebot’ je to praveé zastupitelstvo,
kterému zdkonodarce ptenechal vyhradni pravomoc ke schvalovani navrhu rozpoctu.
Zastupitelstvo je tak vyluénym suverénem, ktery rozhoduje o zakladnich mantinelech hospodateni
dan¢ obce. Pokud by zastupitelstvo stanovilo radé bezbiehy rozsah provadéni rozpoctovych
opatfeni, stala by se rada de facto odpovédna za hospodateni nikoliv podle schvaleného rozpoctu,
ale podle pravidel, ktera si stanovi ona sama a pravomoc zastupitelstva by zlstala nenaplnéna. Jak
jsem uvedl vyse, rozpocet dané obce nelze stanovit do koruny piesné, proto je vhodné, aby
zastupitelstvo umoznilo radé jako vykonnému organu obce o béznych zménach rozpoctu vylucné
rozhodovat, avSak s povinnosti zastupitelstvo o rozpoctovych opatienich informovat. Je tak na
kazdém zastupitelstvu, aby si samo rozhodlo, do jaké miry nech4 vykonny orgén obce s konecnou
platnosti rozhodovat o hospodateni dané obce.

2.5. Zavérecny ucet a kontrola hospodareni

Stejné jako po skonceni hospodatfeni v rozpoctovém roce, kdy je Vlada, resp. po ptipravé
ges¢nim Ministerstvem financi, povinna do 30. dubna nasledujiciho roku ptedlozit Poslanecké

t14 je i kazd4 obec, resp. rada obce &i starosta, povinna

snémovne¢ ke schvéleni statni zdvérecny ce
ptedlozit zastupitelstvu k projednani navrh na schvéleni zavérecného UCtu hospodafeni za
uplynuly rozpoctovy rok tak, aby o tomto navrhu mohlo zastupitelstvo rozhodnout do 30. ¢ervna.

Zakonodarce ulozil obcim povinnost kazdoro¢niho piezkoumdvani hospodateni nezavislym

146 VOJTISKOVA, M. Rozpoctove_hospodareni_pro_zastupitele_obci-4.pdf [online]. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2018. 72 s. ISBN978-80-87544-98-3. [cit. 2021-07-04]. Dostupné z: https://cse.google.com/cse?cx=01548
9265366623571386%3 Aizzrwg3bmqmé&q=rozpo%C4%8Dtov%C3%A9+hospoda%C5%99en%C3%AD& ok x=0&
ok.y=0. Str 19-20.

147 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni prévo. 5. upravené vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, 576 s. ISBN 978-80-7400-801-6. Str. 141.

148 § 102 odst. 2 pism. a) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpistl.

149§ 30 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné& né&kterych souvisejicich zakonii (rozpodtova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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organem, kterym je bud’ ptislusny krajsky utfad nebo auditor ¢i auditorskéd spolecnost (dale jen
sauditor).'>

Podrobna pravidla pro piezkoumani hospodafeni obci jsou upravena v zakoné
¢. 420/2004 Sb., o ptfezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkii obci, ve znéni pozd¢jsSich predpisi. Predmétem piezkoumani je ovéteni dodrzovani
zakonnych povinnosti vyplyvajicich zejména z malych rozpoctovych pravidel a ze zékona
o obcich, ovéteni souladu hospodareni obce s financnimi prostiedky na podkladé schvaleného
rozpoctu, resp. jeho rozpoctovych opatienich, ovéeni dodrzeni uicelu poskytnutych dotaci nebo
navratnych financnich vypomoci spolecné s jejich podminkami pouZiti, a konecné ovéteni vecné
a formalni spravnosti veskerych dokladii spojenych s hospodafenim obce.'*! Jsou zde uvedeny
lhiity, ve kterych je obec povinna oznamit, ze o piezkoumdni hospodateni pozadala auditora, je
zde stanovena 1 lhtita, ve které je obec povinna pozéadat o prezkoumani hospodateni krajsky ufad,
kdy je stanovena lhiita do 30. Cervna, tedy totozné jako je obec povinna schvalit zavéreény ucet,
jak je uvedeno v zakoné o obcich. Podle zasady lex posterior derogat legi priori'*? je tteba dodrzet
lhiitu 30. ¢ervna pro schvéleni zdvérecného uctu zastupitelstvem.

Zakonodarce blize nevymezuje podminky, za jakych obec zadava ptfezkoumani hospodateni
auditorovi, vychazi se ze zbytkového opravnéni rady obce uvedené v § 103 odst. 3 zikona
o obcich, podle které¢ho rada obce rozhoduje o tom, zda zad4 prezkouméni hospodateni obce
auditorovi, ¢1 zda pozada o pfezkum hospodaieni krajsky ttad. Je nepochybné, ze za hospodateni
obce podle schvaleného rozpoctu odpovida rada obce, nelze se vSak podle mého nazoru ztotoznit
s tim, Ze je to praveé rada obce, ktera sama rozhodne o tom, kdo bude pfezkoumavat hospodateni
dané obce, a to za situace, kdy zastupitelstvo je suverén, ktery na pocatku stanovi zakladni plan
hospodateni dané obce a nasledné schvaluje zavérecny ucet. Pokud zastupitelstvo ma vylu¢nou
pravomoc schvalovat zavérecny ucet, melo by mit taktéz vylu€nou pravomoc urcit subjekt, ktery
pfezkouma hospodaieni dané obce, tedy zda rada obce fadné€ zabezpecovala hospodatfeni obce
podle schvaleného rozpoctu. JelikoZz zdkonodarce nebyl disledny, je nanejvys Zadouci, aby si
zastupitelstvo samo v souladu s § 84 odst. 4 zdkona o obcich vyhradilo na poc¢atku kazdého
volebniho obdobi opravnéni, Ze bude rozhodovat o tom, ktery subjekt piezkoumd rocni

hospodateni. Pro vétsi transparentnost navrhuji de lege ferenda navrhnout, aby v piipadé zadosti

150 § 42 a7 43 z&kona o obcich, ve spojeni s § 17 odst. 4 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech tizemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi.
151°§ 3 zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozd¢jsich predpist.
152 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzeii: Ales Cen&k, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1. Str. 100.
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o piezkoumani hospodareni auditorem, konkrétniho auditora urcil krajsky ufad. Zastupitelstvu
jako suverénu dané obce by bylo ponechano na jeho zvazeni, zda pozada o prezkum hospodareni
krajsky tfad ¢i nezavislého auditora, avSak konkrétniho auditora by urcil orgéan, ktery podle
zékonodarce v urcitych ptipadech miize prezkoumavat samotné hospodafeni dané obce. Jen tak by
byla zachovana vétsi transparentnost pii pfezkumu hospodateni dané obce.

Na zaklad¢ vyse uvedeného jsem uvital snahu Poslanecké snémovny, kterd dne 7. 7. 2021
schvalila novelu zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
piedpisit, spolu s dal§imi souvisejicimi zakony!>3, kterd navazovala na jiz Poslaneckou snémovnou
schvalenou novelu tstavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
Gistavnich zakont'**. Tyto piedpisy na sebe navazovaly a jejich jedinym cilem bylo rozsiieni
pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na kontrolu hospodareni s dalsimi verejnymi prostiedky
a s prostiedky poskytnutymi z verejnych rozpoctii'> | tedy tak, aby Nejvyssi kontrolni ifad mohl
ptfezkoumavat mj. hospodateni obci.

Prestoze kazda obec ma jiz nyni ze zakona povinnost kazdoro¢niho pfezkoumavani svého
hospodareni bud’ nezavislym auditorem, nebo krajskym tfadem, rozsifeni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu by vedlo jesté k vétsi transparentnosti a diislednosti hospodateni obci v souladu
se vSemi pravidly vyplyvajicimi ze zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Toto uvadim,
piestoze jsem si védom toho, Ze kazdy auditor musi byt ze zdkona nestranny a nezavisly na
jakychkoliv vlivech!*®. Dnes nastavenym mechanismem nelze viak dostate¢né zaruéit, Ze auditor
v pritbéhu kontroly hospodateni neformalné neupozorni tzemni samospravny celek na mozné
nedostatky, které uzemni samospravny celek v prib¢hu kontroly napravi tak, Ze ve zvefejnéném
zéveru auditora tento nedostatek nebude zvefejnén. Vetejnost se tak nemusi dozveédét, ze izemni
samospravny celek nemusel v pribéhu celého rozpoctového roku hospodaftit zcela v souladu se
zasadami a pravidly rozpoctové odpovédnosti, 1 kdyZ celkové hospodateni daného uzemniho
samospravného celku bude zcela v souladu se vSemi zédkony. Pokud by Nejvyssi kontrolni ufad
ziskal opravnéni prezkoumavat hospodafeni obci, jsem piesvédcen, ze ze zvetejnénych zavéra

Nejvyssiho kontrolniho tfadu by bylo seznatelné i pro Sirokou vetejnost, ze izemni samospravny

celek v pribéhu rozpoctového roku nehospodafil zcela v souladu se vSemi pravidly rozpoctové

153 Snémovni tisk 360 [online]. [cit. 2021-07-16]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=360.
134 Snémovni tisk 229 [online]. [cit. 2021-07-16]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8& T=229.
155 Sendt CR: Nahled dokumentu [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/
htmlhled?action=doc&value=94004.
156 8§ 13 az 14a zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o auditorech), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
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odpovédnosti, 1 kdyz ve vysledku by bylo hospodaieni izemniho samospravného celku rozpoctové
odpovédné.

Poslaneckd snémovna vyckévala se schvalenim novely zdkona o Nejvy$$im kontrolnim
tfadu do doby projednani novely Ustavy CR v Senatu, tak aby mohla na ptipadné piipominky
Senatu reagovat v doprovodném zakong.!*’ S ohledem na nezajem Senitu projednat novelu

038 schvalila Poslanecka

ustavniho zakona, ktera byla postoupena Senatu jiz dne 24. 2. 202
snémovna dne 7.7.2021 novelu zdkona o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ktera byla dne
26.7.2021"° postoupena Senatu tak, aby Senatu b&Zela obvykla tficetidenni lhiita na projednani
postoupeného zdkona'®®, nebot’ Poslaneckd snémovna byla v asové tisni, kdy volebni obdobi
poslancti koné&ilo dne 21. 10. 2021'®!, pficemz volby do Poslanecké snémovny byly vyhldseny na
dny 8.2a9. 10. 20212,

Byl jsem pfesvéden o tom, Ze Poslaneckd snémovna pfiméje Senat, aby 1 o navrhu novely
Ustavy rozhodl ve tiicetidenni 1hiité od postoupeni novely zakona o Nejvyssim kontrolnim tiadu,
pfestoze Senatu na projednani novely tGstavniho zadkona nebézi zddna lhita. Z dokumentd Senéatu
ke dni postoupeni novely zédkona o Nejvyssim kontrolnim tfadu bylo seznatelné, Ze jednotlivé
vybory navrh novely ustavniho zakona jiz projednaly, pfiCemz senatni vybor pro hospodarstvi,

t163

zemé&délstvi a dopravu navrh ustavniho zdkona doporucil zamitnout™®, vybor pro izemni rozvoj,

vef'ejnou spravu a Zivotni prostiedi se nedokézal shodnout na stanovisku'®*

, austavné-pravni vybor
ve spojeni se zavéry Stalé komise Senatu pro Ustavu a parlamentni proceduru'®® doporugil vratit
pfedlozeny navrh Poslanecké snémovné s pozméiovacim navrhem, ve kterém vybor mj. navrhl,
aby zakon o NejvyS$s§im kontrolnim Ufadu byl naptisté schvalovan obéma komorami Parlamentu

v souladu s ¢l. 40 Ustavy CR!®°.

157 PCR, PS 2017-2021, 111. schiize, cast 19 (7. 7. 2021) [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.psp.cz/e
knih/2017ps/stenprot/111schuz/s111019.htm#r12.
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161 Celkové vysledky hlasovani | volby.cz [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://volby.cz/pls/ps2017nss/ps2?x
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162 Rozhodnuti prezidenta republiky & 611/2020 Sb., o vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky.
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Na tomto ptipadé je mozno poukdzat na obstruk¢ni jednani Senatu a souboj mezi z4jmy
Poslanecké snémovny a Sendtu o to, zda navrh novely ustavniho zdkona ve spojeni s novelou
zakona o Nejvyssim kontrolnim ufadu bude fadné projednan do konce zasedani Poslanecké
snémovny v 8. volebnim obdobi'®’. Poslaneckd snémovna spoléhala na to, Ze novela zdkona
o Nejvyssim kontrolnim tfadu musi byt projednana do tficeti dnti od postoupeni a Senat spoléhal
na to, ze v pripad¢ navrhu novely ustavniho zakona nema stanovenou zadnou lhiitu k projednani.
Senat na tuto mezikomorovou hru nepfistoupil, nebot’ navrh novely ustavniho zékona spolecné se
zédkonem o Nejvys§im kontrolnim ufadu neprojednal. Senat v zdkonné lhaté na své 15. schizi
konané dne 18. 8. 2021 navrh zdkona zamitl a vratil pfedlozenou novelu zdkona o NejvyS$im
kontrolnim utradu zpét do Poslanecké snémovny k dalSimu projednani. Sviij postup odivodnil tim,
ze v soucasnosti neni piijat zadny legislativni ndvrh, ktery by feSil nadmérnou kontrolu
v jednotlivych obcich!®®. Poslaneckd snémovna novelu v 8. volebnim obdobi jiz neprojednala,
nebot’ si byla védoma toho, Ze i1 pfes pfehlasovani senatniho veta by novela zakona o NejvysSim
kontrolnim ufadu byla obsoletni'®, resp. nemohla by se aplikovat bez zmény Ustavni Upravy
tykajici se rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu. Novela tzv. spadla pod stil, nebot’
veskeré zakony, které nejsou projednany do konce volebniho obdobi zasedani snémovny, nejsou
prijaty.!”® V navaznosti na skon&ené zasedani Poslanecké snémovny, Senit dne 26. 10. 2021
projednal navrh novely Ustavy tykajici se rozsifeni pravomoci Nejvys§iho kontrolniho tiadu,
a tento navrh zamitl'”!, pfi¢emZ z vystoupeni n&kterych senatort lze spatfovat nadé&ji v to, Ze je
Senat piipraven konstruktivné debatovat s Poslaneckou snémovnou o rozsifeni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu alespoit smérem ke kontrole hospodafeni obchodnich korporaci
s vét§inovym podilem statu. Jednou z dalsich piipominek Senatu bylo to, Ze by novela Ustavy CR
m¢éla byt komplexnéjsi, naptiklad v feSeni otazky délky lhity pro projednavani zakond v Senatu

nebo v feseni otazky tzv. klouzavého mandatu.!”

167§ 2 odst. 2 zakona ¢. 300/2017 Sb., o zdsad4ch jednani a styku Poslanecké snémovny a Sendtu mezi sebou a navenek
a o zméné zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve snéni pozdéjsich predpist, (stykovy
zakon).

168 Sendt CR: Stenozdznam z 1. dne 15. schiize [online]. [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: https://senat.cz/xqw/xervlet/ps
senat/hlasovani?action=steno&O=13&IS=6804&D=18.08.202 1#b22452.

169 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzeni: Ale§ Cengk, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1. Str. 97.

170 § 121 odst. 1 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

17V Sendt CR: Detail historie tisku [online]. [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: https://senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie
?action=detail&value=4541.

172 Sendt PCR: Stenozdznam z 1. dne 17. schiize [online]. [cit. 2021-10-26]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xer
vlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=101318.
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Jsem presvédden, Ze tyto meziparlamentni pttky!'”

muze vyiesit jediné ustavodarce, a to
stanovenim lhiity pro projednani v Senatu i v pfipadech navrhli zdkond, kdy je tfeba souhlasu obou
komor.

Pokus o rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a posileni kontroly hospodaieni
jednotlivych uzemnich samospravnych celki i v 8. volebnim obdobi Poslanecké snémovny
skoncil netispéchem. Kontrola hospodareni obci tak mlze zistat pouze pod dohledem auditort,
které si zcela nezavisle vybirad rada obce, resp. zastupitelstvo obce, kde neni ustavena rada obce,

coz neprispiva k vétsi transparentnosti hospodaieni obci z pohledu nezavislosti.

173 Piitkou se rozumi uddlost, pii které dvé ¢i vice stran jsou ve vzdjemné neshodé a nepiilis intenzivné na sebe 1itoci.
Dobry slovnik | cestina | piitka [online]. [cit. 2022-06-12]. Dostupné z: http://www.dobryslovnik.cz/cestina?p%C5
%AFtka.
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3. Porovnani tvorby a zmén u vybranych obecnich rozpocta

V této Casti prace se zaméiim na vybrané tii uzemni samospravné celky, kdy porovnam
jejich tvorbu rozpoctu a jednotlivé rozpocCtové zmény s piihlédnutim k tomu, zda uzemni
samospravné celky dodrzuji vSechna pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti.

Ceska republika je specificka svym poétem obci, nebot’ vice neZ tii &tvrtiny obci se fadi mezi
obce, které podle zdkonnych pravidel uvedenych v zakoné€ o obcich by dnes nemohly vzniknout,
jelikoz zakon pocita s tim, Ze jediné izemi, na kterém Zije vice nez 1 000 obc¢anti, se miize stat
novou obci.!” JelikoZ neni stanovena striktni hranice pro déleni obci na malé obce a obce, zvolil
jsem hrani¢ni délitko shodné jako Petr Saginka ve své diplomové praci s ndzvem Malé obce
v Ceské republice'”, ktery za malou obec povazuje obec, ktera dnes podle platnych zikoni
nemtize vzniknout. V Ceské republice se nachazelo podle Ceského statistického ufadu ke dni
1.1.2021 6254 obci'’®, z nichz velka vétsina obci se fadi k tém malym.

K porovnani hospodateni jednotlivych obci jsem vybral jednoho zastupce malé obce, dale
zastupce fadici se mezi sto nejlidnat&jsich obci v Ceské republice!”” a jako tietiho zastupce jsem
vybral meéstskou c¢ast hlavniho mésta Prahy blizici se hranici medianu poctu obyvatel
v jednotlivych méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy!’®. Zastupce méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy jsem vybral 1 z toho divodu, Ze tvorba a zmény rozpoctu se jen v minimalnich ohledech
odliSuje od tvorby a zmén rozpoctu v jednotlivych obci.

Pro zjednoduseni budu v nésledujici ¢asti prace oznacovat rozpoc€et mésta i rozpocet mestské
¢asti rozpoctem obecnim.

Zastupitelstvo obce mé veliky vliv na hospodateni obce, nebot’ ramcove stanovi pravidla
hospodafteni, podle kterych hospodati rada obce. Zakladni mantinely v oblasti hospodafeni obce
zastupitelstvo stanovuje tim, Ze schvaluje rozpocet obce, zavérecny ucet obce, ucetni zavérku
a rozpoCtova opatieni, v rozsahu stanoveném zastupitelstvem. Tim, Ze zastupitelstvo mlze dale
schvalovat program rozvoje obce, zrizovat a rusit penézni fondy a prispévkové organizace,

rozhodovat o zaloZeni Ci ruSeni pravnickych osob, vyddvat obecné zavazné vyhlasky obce,

174 § 21 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist.

175 SASINKA, P., Malé obce v Ceské republice (s dirazem na historické souvislosti 20. stoleti narusujici jejich
prirozeny vyvoj) [online]. Brno, 2011 [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/to6je/DP.pdf. Diplomova
prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta. RNDr. Josef KUNC, Ph.D.

176 1300722103.xlsx — 1300722103.pdf [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/1018
0/142756350/1300722103.pdf/53ded62a-5c¢7c-45ba-b17f-ba60021e5c54?version=1.1.

177 Pocet obyvatel v obcich, priimérny vék muzii a Zen v obcich — od nejvyssiho poétu obyvatel [online]. [cit. 2021-07-
17]. Dostupné z: https://eprehledy.cz/pocet-obyvatel-a-prumerny-vek-v-obcich-od-nejlidnatejsich.php.

178 Casové rady za méstské casti Prahy | CSU v hl. m. Praze [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.czso.
cz/csu/xa/casove-rady-za-mestske-casti-prahy.
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rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slucovani
obci, zrizovat a rusit vybory, volit z Fad clenii zastupitelstva starostu, mistostarosty a dalsi cleny
rady obce, stanovovat vysi odmen neuvolneénym cleniim zastupitelstva, stanovovat pausalni castku
nahrady vydeélku v souvislosti s vykonem funkce, vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho
vztahu mezi obci a clenem zastupitelstva, zrizovat a zrusovat obecni policii, udélovat a odnimat
ceny obce, stanovovat pravidla pro poskytovani cestovnich ndahrad cleniim zastupitelstva,
rozhodovat o penéZitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva, rozhodovat o zrizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruseni verejného neziskového
zdravotnického zarizeni'”®, podili se i timto nepiimo na hospodafeni dané obce, a je tak svdzano
pravidly rozpoctové odpovédnosti. Zastupitelstvu jako suverénu dané obce je dale svétfena
pravomoc rozhodovat o pravnich jednanich finanéniho nebo dlouhodobého charakteru, ktery ma
také vliv na hospodafeni s majetkem obce. Jen zastupitelstvo rozhoduje o nabyti a prevodu
nemovitych véci, o poskytnuti vécnych a penézitych daru ve vysi nad 20 000 K¢ nebo dotaci
a navratnych financnich vypomoci nad 50 000 K¢, o poskytovani majetkovych hodnot podle
smlouvy o spolecnosti nebo penézitych a nepenézitych vkladech do pravnickych osob, rozhoduje
o vzdani se prdva a prominuti dluhu, postoupeni pohledavek a zastaveni movitych véci a prav,
pokud vSe fecené presahuje jednotliveé vysi 20 000 K¢, rozhoduje o dohoddach o splatkach se lhiitou
splatnosti delsi nez 18 mésicii, je opravnéno rozhodnout o uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti
uveru nebo zapiijcky, zastavit nemovitou vec, vydavat komunalni dluhopisy ¢i rozhodovat o nabyti
a prevodu prava stavby a rozhodovat o zpenézeni hmotnych nemovitych véci ve vilastnictvi obce
nebo prava stavby ve veiejné drazbé ¢i ve verejné soutézi, pokud toto nesvéri radé obce.’®’ Radé
obce je vyhrazeno zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu a provadet
rozpoctovd opatieni v mezich stanovenych zastupitelstvem.'®!

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze zastupitelstvo je pAnem nad stanovenim zakladnich pravidel
hospodateni dané obce. V urcitych ohledech se podili na tom, aby dana obec dodrzovala vSechna
pravidla rozpoctové odpovédnosti, avSak samotné hospodaieni dané obce podle nastavenych
pravidel je svéfeno rad¢ obce, kterd je odpoveédna za to, Ze obec hospodafii podle schvalené¢ho planu
hospodateni, jak stanovilo zastupitelstvo. Zastupitelstvo je odpovédné za to, Zze rada obce

hospodaii podle nastavenych pravidel v souladu s pravidly rozpoctové odpovédnosti, a pokud

179°§ 84 odst. 2 pism. a) az €), h) aZ q) a t) az x) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, resp. § 89 odst. 1 pism. a) az ¢), h) az j), 1), m), o) az r) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozd¢jsSich predpist.

180 & 85 zakona o obcich, resp. § 89 odst. 2 zdkona o hlavnim mésté Praze.

181 § 102 odst. 2 pism. a) zdkona o obcich, resp. § 94 odst. 2 pism. a) a h) zdkona o hlavnim mésté Praze.
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tomuto pozadavku rada obce nedostoji, je povinnosti zastupitelstva, aby radu, popfipad¢ nckteré
¢leny rady, odvolalo pro neplnéni podminek hospodateni obce. '

Pro tzemni samospravny celek je mnohem jednodu$si planovat navrh rozpoctu na
rozpoctovy rok jako vyrovnany, a vyvarovat se povinnostem plynoucim pro tvorbu schodkového
rozpod&tu, nebot’ rozpocet je pouhym finanénim planem hospodateni'®®. Navic zikonodarce
umoznil za ur€itych okolnosti uzemnim samospravnym celkim upravovat rozpocet v pribéhu
roku pomoci rozpoctovych opatteni, ktera mohou ovlivnit celkovy finan¢ni plan hospodateni
1 vyraznym zpusobem. Pravdivy vysledek hospodafeni daného uzemniho samospravného celku
behem rozpoctového roku ukazuje az Gcetni zavérka obce a zdvereény tcet dané obce, kde se zcela
jasné objevi, zda hospodateni dané obce skoncilo ve schodku ¢i naopak v prebytku, kdy az tento
vysledek je zdvazny pro tvorbu nésledujiciho rozpoctu v souladu s pravidly stanovenymi v zakoné
o rozpoétové odpovédnosti.'®*

Jestlize je rozpocet finanénim planem hospodafeni dané obce a zdkonodarce umoznil za
ur¢itych podminek zménu rozpocti skrze rozpoctova opatieni, pricemz stanovil obecné podminky,
kdy se tak muze dit, je legitimni, Ze se k tomuto postupu obce uchyluji, a to zejména z divodu
nemoznosti fddného naplanovani pfijeti dotaci do rozpoctu, nemoznosti planovani mimotadnych
vydajii ¢i naddimenzovani jednotlivé poloZzky v rozpoctu a poddimenzovani polozky jiné.

Jsem toho nazoru, Ze pokud zdkonodarce umoZznil ménit rozpocet rozpoctovymi opatfenimi,
nem¢l na mysli to, Zze pomoci rozpoctovych opatteni se bude zasahovat do rozpoctu v takové mifte,
aby zéavérecny ucet obce byl extrémné odlisSny od schvaleného rozpoctu, aniZz o piipadné
disproporci neni alespont zminka ve sttednédobém vyhledu rozpoctu. Pokud zadkonodarce stanovi
striktni podminky, kdy mize byt do rozpoctu zasahovdno rozpoctovymi zménami, mél by
zékonodarce téz stanovit piipadné sankce obci za nesplnéni podminek pii tvorbé rozpoctovych
opatfeni. Podle malych rozpoctovych pravidel ve spojeni se zdkonem o rozpoctovych pravidlech
muZze obec téméf zcela zmeénit schvaleny rozpocet, aniz je vystavena jakékoli sankci. Navic pokud
suverén obce, tedy zastupitelstvo da opravnéni rad¢ obce, aby rozpoctovd opatfeni mohla
vykonavat bez souhlasu zastupitelstva, a toto opravnéni zastupitelstvo nekontroluje, zejména zda

neni obchéazen jeho ucel, stava se z rady obce jako vykonného orgénu orgén, ktery si miize upravit

182.& 84 odst. 2 pism. m) ve spojeni s § 99 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpisi.
183 8 4 odst. 4 az 8 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpoétl, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
184§ 16 a 17 cit. zdkona, ve spojeni s § 17 zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
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schvaleny rozpocet podle svého obrazu, pfiCemz mtize obejit zdkonné limity stanovené v zdkoné
o obcich, malych rozpoctovych pravidlech a v zakon¢ o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

BliZe se zam¢&fim i na to, zda je spravné, kdyz zdkonodarce nuti izemni samospravné celky
planovat hospodateni i do nasledujicich let, kdyz okolnosti, které¢ maji vliv na hospodateni dané
obce v rozpoctovém roce je nespocet, napt. ekonomicky cyklus, pfirodni katastrofy, poskytnuti
neplanovanych dotaci apod.

3.1. Obec Jankov

Obec Jankov se nachazi ve spravnim obvodu Stiedoceského kraje, v okrese BeneSov a spada
pod spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Votice, na kterou byla v uréitém rozsahu
pienesena piisobnost, kterou stanovi zvIastni zakon.'®® Pfi rozloze 29,80 km? se fadi mezi malé
obce!®, nebot’ zde ke dni 1. 1.2021 Zilo 914 obyvatel'®’. 1 pfes tento maly pocet obyvatel je
vykonnym orgédnem obce v samostatné pliisobnosti rada obce, byt s nejnizSim moznym poctem
¢lent!®) tj. pét, nebot piedeslé zastupitelstvo obce nerozhodlo o poétu &lendi zastupitelstva
rozdilng od poétu ¢lenli zastupitelstva v pfedeslém volebnim obdobi zastupitelstva'®, tedy pocet
Clentli zastupitelstva zistal na ¢isle patnéact. S ohledem na pocet obyvatel a rozlohu obce mam za
to, ze podle teleologického vykladu'®® daného ustanoveni by pocet ¢lendi zastupitelstva mél byt
niz8i. Zastupitelstvo vSak podle mého nazoru uvazovalo pragmaticky, nebot’ v obcich, kde je
zvolena rada obce, se nemusi tak Casto svolavat zastupitelstvo a je mozné pruzné€ji reagovat na
fungovani a hospodateni v dané obci.

Jako v kazdé obci, kde existuje rada, je svolavano zastupitelstvo &tyfikrat aZ pétkrat rocng'!
tak, jak pozaduje zakon o obcich.!?

Ze strategického planu rozvoje obce na roky 2019-2022 1ze vycist, Ze obec se uzemné sklada
ze dvou oddelenych casti, kdy celkove se obec skldda ze 14 osad a samot, které mj. spojuje 29 km

silnic IV. tridy, které ma obec ve svém vlastnictvi. Obec ma ziizenou jednu piispévkovou

1858 1,3 odst. 1 a § 4 odst. 1 pism. a) zakona &. 51/2020 Sb., 0 izemné spravnim ¢lenéni statu a 0 zmén& souvisejicich
zékonu (zakon o uzemn¢ spravnim c¢lenéni statu), ve spojeni s § 1 odst. 26 vyhlasky ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni
spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti, izemi obvodi hlavniho méesta Prahy a ptislusnosti nékterych obci do
jiného okresu, a § 61 odst. 1 zdkona o obcich.

186 Pocet obyvatel Jankov [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/1447/jan
kov/pocet-obyvatel/.

187 1300722103.xlsx — 1300722103.pdf [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/1018
0/142756350/1300722103.pdf/53ded62a-5¢7c-45ba-b17f-ba60021e5¢c54?version=1.1.

188 § 99 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

189°8 68 odst. 1 a 4 cit. zakona.

19 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzeii: Ales Cen&k, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1. Str. 138.

Y1 Terminy zasedani zastupitelstva | Obec Jankov [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/samo
sprava-obce/terminy-zasedani.

192.§ 92 odst. 1 zakona o obcich.
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organizaci, a to Zakladni a matefskou Skolu v Jankové¢, okres Benesov, didle ma obec v majetku
dim s pecovatelskou sluzbou a 17 obecnich bytt, ve svém vlastnictvi ma i budovu, kde sidli obecni
ufad, pficemz nevyuzité prostory poskytuje k prondjmu hostince. Dalsi budovu, kterou ma obec
ve vlastnictvi, pronajima pro vyuZziti mistniho obchodu se smisenym zbozim. Obec ma také ve svém
vlastnictvi mistni vodovod, kanaliza¢ni tad, Cistirnu odpadnich vod, 78 ha lesa, n¢kolik rybnikd,
pozéarnich nadrzi a drobnych sakralnich staveb. Na tizemi obce se nachéazeji dveé vefejna pohiebiste.
Obec je Clenem dobrovolného svazku obci Voticko a ¢lenem spolku Kraj blanickych rytifa.
Finan¢ni prostfedky obec vynaklada na podporu rtiznych spolkovych Cinnosti, hlavné na sbory
dobrovolnych hasict piisobici na izemi obce. Jelikoz na izemi obce se v minulosti odehréala Bitva
u Jankova'?®, kterd predznamenala konec tficetileté véalky, finan¢ni prostiedky vynaklada i na
propagaci tohoto turistického cile.!**

Aby obec mohla dostat vSem svym zavazkim, investicnim plantim a béZznému fungovani
mistni samospravy a vetejné¢ho zivota, musi vynakladani vetejnych prostfedku dostate¢né dobie
planovat tak, aby rozvoj obce byl udrzitelny, ale zaroven, aby se obec nedostala do velkého
zadluzeni.

Co se tykéd mistnich poplatkli, obec zavedla v souladu se zdkonem o mistnich poplatcich
poplatek z pobytu ve vysi 10 K¢ za kazdy den Uplatného pobytu osoby, kterd nema v obci trvaly
pobyt!®>, dale poplatek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuZivani
a odstraiiovani komunalnich odpadl ve vysi 600 K¢ pro obfany obce a 950 K& pro osoby vlastnici
nemovitou véc uréenou k bydleni na uzemi obce!®S, resp. od 1. 1. 2022 se jednd o poplatek za
obecni systém odpadového hospodaistvi ve vysi 650 K&!'7, poplatek ze psi ve vysi 100 K& za
prvniho psa a 200 K¢& za kazdého dalsiho psa'®®, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi za

kazdy den a kazdy zapocaty m*ve vysi 10 K&, S ohledem na to, Ze obec vlastni mistni vodovod,

193 Bitva u Jankova | Obec Jankov [online]. [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/historie/bitva-u-
jankova.

194 Strategicky plan rozvoje obce Jankov 2019 — 2022 - Strategicky plan rozvoje obce Jankov 2019 — 2022(1).pdf
[online]. [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/Strategick%C3%BD%20pl%C3%A 1n%20rozvoje
%200bce%20Jankov%202019%20-%202022%281%29.pdf.

95.07ZV ¢é.1 2021 o mistnim poplatku z pobytu.pdf [online]. [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/
0OZV%20%C4%8D.1%202021%200%20m%C3%ADstn%C3%ADm%20poplatku%20z%20pobytu.pdf.

19 OZV ¢ 2-2020 - mistni poplatek za provoz a shromazdovni .....pdf [online]. [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http:/
obecjankov.cz/files/OZV%20%C4%8D.%202-2020%20-%20m%C3%ADstn%C3%AD%20poplatek%20za%20pro

v0z%20a%20shroma%C5%BE%C4%8Fovn%C3%AD%?20.....pdf.

7 obecne-zavazna-vyhlaska-c-4-2021.pdf [online]. [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/uredni-
deska/2021/obecne-zavazna-vyhlaska-c-4-2021.pdf.

198 Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 2-2019.pdf [online]. [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/Obecn
%C4%9B%20z%C3%A1vazn%C3%A1%20vyhl%C3%A1%C5%A 1ka%20%C4%8D.%202-2019.pdf.

199 Obecné zavaznd vyhlaska ¢&. 4 -2019.pdf [online]. [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/Obecn
%C4%9B%20z%C3%A1vazn%C3%A1%20vyhl%C3%A1%C5%A 1ka%20%C4%8D.%204%20-2019.pdf.
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kanaliza¢ni ad a Cistirnu odpadnich vod, ma pravo na uplatu za dodavku pitné vody a za odvadéni
odpadnich vod?*®, kdy vodné a sto¢né na rok 2021 stanovila obec ve vysi 38,17 K&/m?, resp.
40,34 K&/m3.2°! Od 1.1.2022 je vyse vodného stanovena na 40,34 K¢&/m?, resp. stoéné na
44,50 K&/m?*.2°2 V souvislosti s provozovanim veiejného pohiebisté?®® je stanoveno ndjemné za
hrobové misto a s tim souvisejici sluzby ve vysi 14 K&/m?*/rok.?*

Nemalou ¢ast financnich prostfedkt ziskava obec formou dotaci, a to zejména z prostiedkii

jednotlivych ministerstev ¢i fondi ¢i Evropské unie.?*

3.1.1. Tvorba rozpoétu

Néavrh rozpo€tu na rok 2021 zvetejnila obec na Ufedni desce a na svych internetovych
strankach dne 8. 11.2020, navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu byl na uiedni desce
a internetovych strankach zvefejnén dne 2. 11.2020, rozpocet a stfednédoby vyhled byly

0?% a byly vyvéseny na tfedni desce, resp. na internetovych

schvaleny na zasedani dne 16. 12. 202
strankach dne 17.12.2020, kde byly k dispozici do 31.12.2021%"7. Formalni podminky
zvetejnovani dokumentli vyplyvajici z malych rozpoctovych pravidel obec Jankov splnila ve
vSech smérech, nebot’ dokumenty byly zvefejnény vice nez patnact dni pfed samotnym
projedndvanim zastupitelstvem a schvéalené dokumenty byly taktéz zvetfejnény v zdkonné
tiicetidenni lhaté. Zakonodarce s G€innosti od 1. 1. 2022 uptesnil obdobi, do kterého musi trvat
zvetejnéni sttednédobého vyhledu rozpoctu a samotného rozpoctu, pticemz tyto dokumenty musi
byt zvefejnény az do doby zveiejnéni dokumentti platnych na nasledujici rok.?%

Navrh rozpoctu na rok 2021 byl planovan jako vyrovnany a pocital s celkovymi pifjmy

a vydaji ve vysi 18 737 630 K¢&. Jako soucast navrhu rozpoctu na rok 2021 obec zvefejnila pro

200 § 8 odst. 13 a 14 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych
zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpisa.
201 Kalkulace vodné, stoéné Jankov od 1.1.2021.pdf [online). [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/
Kalkulace%20vodn%C3%A9%2C%20st0%C4%8Dn%C3%A9%20Jankov%200d%201.1.2021.pdf.
202 Kalkulace cen vodné a cen stocné pro kalenddini rok 2022.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z http://obec
jankov.cz/files/Kalkulace%20cen%20vodn%C3%A9%20a%20cen%20sto%C4%8Dn%C3%A9%20pro%20kalend
%C3%A1%C5%991%C3%AD%20r0k%202022.pdf.
203 § 19 odst. 2 pism. a) zdkona &. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich
predpisi.
204 Cenik sluzeb pohiebisté Jankov a Bedrichovice.pdf [online]. [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/
files/cen%C3%ADk%20slu%C5%BEeb%20poh%C5%99ebi%C5%A 1t%C4%9B%20Jankov%20a%20Bed%C5%9
9ichovice.pdf.
205 Verejné zakdzky a realizované projekty | Obec Jankov [online). [cit. 2021-07-18]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/
obecni-urad/verejne-zakazky#clanek.
206 Terminy zasedani zastupitelstva | Obec Jankov [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/samo
sprava-obce/terminy-zasedani.
207 Hospodarent obce | Obec Jankov [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/samosprava-obce/
hospodareni-obce.
208 83 0dst. 3a4a§ 11 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
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porovnani tabulku, ve které¢ uvedla jak skute¢né hospodateni konkrétni polozky rozpoctu k mésici,
kdy byl navrh rozpoctu pfipravovan, tak plan hospodafeni konkrétni polozky na dalsi rok.
Veftejnost si tak mohla velmi jednoduse a rychle porovnat, zda obec pfti tvorbé navrhu rozpoctu na
nasledujici rok postupuje v souladu se zasadou piedvidatelnosti, oCekavatelnosti a realnosti
hospodateni dané obce. Pti porovnani navrhu rozpoc¢tu na rok 2021 se schvalenymi stiednédobymi
vyhledy z minulych let je zfejmé, ze ve stfednédobém vyhledu rozpoctu na roky 2017-2022 je
planovan rozpocet na rok 2021 na ptijmové a vydajové strance ve vysi 19 570 000 K¢, tedy navrh
rozpoctu na rok 2021 je pouze o cca 4,5 % nizsi nez bylo pocitdno ve stfednédobém vyhledu
rozpo¢tu zvefejnéném na konci roku 2016.2%° Stejné tak oproti sttednédobému vyhledu rozpoétu
na roky 2018-20222!°, resp. 2019-20232!! je navrh rozpo&tu na rok 2021 stéale o cca 4,5 % nizsi.
Navrh rozpoctu na rok 2021 se vymyka sttednédobému vyhledu rozpoctu zvetejnéném na konci
roku 2019, nebot’ rozdil mezi planovanym rozpoc¢tem na rok 2021 a nadvrhem rozpoctu na rok 2021
je téméf 25 %12, To, Ze navrh rozpoctu na rok 2021 se téméf nelisi od sttednédobého vyhledu
zvefejnéném jiz na konci roku 2016 bylo zpisobeno aktualni mimotadnou situaci v souvislosti
s celosvétovou pandemii koronaviru SARS-CoV-2, a stim spojenym ocekdvanym poklesem
piijmii.?!3 Pokud jsou porovnany stiednédobé vyhledy rozpod&tu na rok 2020 z predchozich let, 1ze
znich vycist, Ze kazdy rok je stfednédoby vyhled upravovan v zavislosti na aktualnim stavu
hospodateni obce Jankov tak, ze vypovidajici hodnotu navrhu rozpoctu na rok 2020 nema ani
sttednédoby vyhled zvetejnény na konci roku 2018, kdy stfednédoby vyhled rozpoctu pocital
v rozpoctu na rok 2020 s piijmy a vydaji ve vysi 19 400 000 K¢, tedy konecny navrh rozpoctu na

rok 2020 je vy33i o cca 48 % oproti vyhledu.?'* Pokud je vSak porovnavan schvéleny rozpocet na

209 Rozpoctovy vyhled 2017 — 2022.pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: hitp://obecjankov.cz/files/Rozpo%
C4%8Dtov%C3%BD%20v%C3%BDhled%202017%20-%202022.pdf.

20 Strednédoby vyhled rozpodtu Obce Jankov r. 2018-2023, schv. 14.pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z:
http://obecjankov.cz/files/St%C5%99edn%C4%9Bdob%C3%BD%20v%C3%BDhled%20rozpo%C4%8Dtu%200b
ce%20Jankov%20r.%202018-2023%2C%20schv.14.pdf.

21 Stiednédoby vyhled rozpodtu Obce Jankov na rok 2019 - 2023, vyvéseno 14.12.2018, sejmuto 31.12.2023.pdf
[online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/St%C5%99edn%C4%9IBdob%C3%BD%20v%C3
%BDhled%20rozp0%C4%8Dtu%20%200bce%20Jankov%20na%20rok%202019%20-%202023%2C%20vyv%C4
%9B%C5%A1en0%2014.12.2018%2C%20sejmut0%2031.12.2023.pdf.

212 Stirednédoby vyhled rozpoctu obce Jankov 2020-2024.pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obec
jankov.cz/files/St%C5%99edn%C4%9Bdob%C3%BD%20v%C3%BDhled%20rozpo%C4%8Dtu%200bce%20Jank
0v%202020-2024.pdf.

213 Strednédoby vyhled rozpoctu Obce Jankov na roky 2021-2025.pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://
obecjankov.cz/files/St%C5%99edn%C4%9Bdob%C3%BD%20v%C3%BDhled%20rozpo%C4%8Dtu%200bce%2
0Jankov%20na%?20roky%202021-2025.pdf.

214 Strednédoby vyhled rozpodtu Obce Jankov na rok 2019 - 2023, vyvéseno 14.12.2018, sejmuto 31.12.2023.pdf
[online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/St%C5%99edn%C4%9Bdob%C3%BD%20v%C3
%BDhled%20rozp0%C4%8Dtu%20%200bce%20Jankov%20na%20rok%202019%20-%202023%2C%20vyv%C4
%9B%C5%A1en0%2014.12.2018%2C%20sejmuto%2031.12.2023.pdf.
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rok 2019 se stfrednédobymi vyhledy rozpoctu na tento rok, dospéjeme k zavéru, ze vypovidajici
hodnotu ma sttednédoby vyhled rozpoctu zvetejnény na konci roku 2017, ktery se takika neméni
od schvaleného rozpoétu na rok 2019.213

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze zakonodarce v § 3 odst. 1 malych rozpoctovych pravidel
stanovil rozpéti zvetejnéni sttednédobého vyhledu tak, ze ze sttednédobého vyhledu na dobu delsi
nez dva roky se stava jen nerealistickd tabulka, kterou se izemni samospravny celek stejn€ nefidi,
pfiCemz vychazi z aktudlni ekonomické situace. I sdm zékonodarce si toho je védom, nebot
stanovi, ze stfednédoby vyhled ma byt zvefejnén zpravidla na dva az pét let, avSak tizemni
samospravné celky pro vEtsi pravni jistotu zvetejiiuji sttednédoby vyhled rozpoctu na dalSich pét
let, a pravné-rozpoctoveé neznald vetejnost mize legitimné nabyt dojmu, Ze zemni samospravny
celek nehospodaii v souladu s tim, co dfive deklaroval.

Obec zcela plni své povinnosti, kdyz k samotnému stfednédobému vyhledu zvetejiiuje
1 privodni zpravu, kde shrnuje, jaké investicni zaméry ma planované, jaké ocekava daiové piijmy
s ohledem na legislativni zmény. Vefejnost se podle této zpravy dozvi, jaké plany ma obec
s vefejnymi prostiedky, a pfipadné¢ mize na projednani rozpoCtu a stfednédobého vyhledu
rozpoctu vznaSet relevantni pfipominky a ndméty k ucelnému nakladani s financnimi prostredky.
Obec pfi tvorbé navrhu rozpoctu vychazi ze stfednédobého vyhledu rozpoctu a svilj rozpocet
planuje jako vyrovnany?'®, jak je vidét vyse, s korekci, Ze vychazi ze stiednédobého vyhledu
rozpoctu, ktery je nejméné vzdaleny od planovaného rozpoctového roku. Toto posiluje mij
argument, Ze by zakonodarce mél stanovit pro izemni samospravné celky povinnost zpracovavat
sttednédoby vyhled rozpoctu maximalné na tii roky doptedu.

Z néavrhu rozpoctu obce na rok 2021 je ziejmé, ze z celkovych planovanych pifijmil ve vysi
18 737 630 K& ptipadd na danové piijmy pies 71 % (13 378 000 K¢) a na ptfijmy z mistnich
poplatkt ptes 4 % (807 000 K¢). Na piijmy z vlastni hospodarské ¢innosti tak pfipadéd jen necela
¢tvrtina planovanych piijmu, kdy zbyvajici ¢ast jsou planované dotace. Je tak velmi dulezité, aby
hospodateni uzemniho samospravného celku bylo pod drobnohledem zédkonodarce a vetejnosti,
nebot’ uzemni samospravny celek hospodaii z velké vétSiny s financnimi prostfedky danovych
poplatniki.

Nejvétsimi vydajovymi polozkami jsou vydaje na zajisténi chodu mistni samospravy

(2 191 010 K¢ - cca 11,7 %), provoz zakladni a matetské Skoly (2 010 230 K¢ - cca 10,7 %),

215 Stirednédoby vyhled rozpodtu Obce Jankov r. 2018-2023, schv. 14.pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z:
http://obecjankov.cz/files/St%C5%99edn%C4%9Bdob%C3%BD%20v%C3%BDhled%20rozpo%C4%8Dtu%200b
ce%20Jankov%20r.%202018-2023%2C%20schv.14.pdf.

216 § 4 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

39



provoz mistniho vodovodu a kanaliza¢niho fadu spolu s ¢istirnou odpadnich vod (1 766 000 K¢ -
cca 9,4 %) a zajisténi chodu zastupitelstva obce (1 245 000 K¢ - cca 6,6 %). Na podporu Sboru
dobrovolnych hasi¢i obec vyélenila 1 009 000 K&, tj. cca 5,4 % rozpodtovanych vydaji®!’. Po
odecteni nezbytnych vydaji obci zbyva jen néco malo pies 56 % rozpoctovanych vydajl, kdy
v obci Jankov to v absolutnich cislech je cca 10 000 000 K¢. Z této castky je tfeba zajistit nejen
financovani a rozvoj kulturniho, sportovniho a spolkového Zzivota, ale také nezbytnou tdrzbu
a opravy mistnich komunikaci, vefejného osvétleni, bytového fondu a udrzbu nebytovych prostor.
Z vyse uvedeného tak vyplyva, ze pokud se chce obec vice rozvijet a investovat do financné
skrze dotacni tituly jednotlivych ministerstev, fondii a Evropské unie. JelikoZ s témito finanénimi
prostfedky obec nemiize pocitat jiz ve svém navrhu rozpoctu, je toto hlavni divod, pro ktery
zakonodarce umoznil ménit rozpocet v pribéhu roku rozpoctovymi opatfenimi, aby tak obec
o svém hospodateni i v pribéhu roku podavala co nejvérnéjsi obraz.

Jak jsem uvedl v kapitole 2.3, zdkonodarce dopodrobna upravuje rozpoctovy proces pii
projednavani v samotném zastupitelstvu, avSak samotnou tvorbu navrhu rozpoctu blize
neupravuje. Vetfejnost ma moznost sezndmit se aZz s finalnim navrhem rozpoctu, kdy se obcané
mohou aZz do projednédni rozpoctu v zastupitelstvu vyjadiovat k nadvrhu rozpoctu. Podle mého
nazoru pifipadné zmény prednesené obCany nemusi byt a Casto ani nejsou vyslySeny, nebot’
zékladni parametry rozpoctu jsou obsazeny v navrhu rozpoctu a samotni ¢lenoveé zastupitelstva jiz
nejsou naklonéni, aby se pii projednavani navrhu rozpoctu provadély n€jaké zmény. Tato ma teze
je podpoiena i porovnanim navrhil rozpoéti na rok 2019%'8 2020%!? a 20212 se schvalenymi
rozpodty na rok 2019?%!, 2020722 a 2021223, kdy se schvalené rozpodty od navrhii v ni¢em nelisi.

De lege ferenda navrhuji posileni prav ob¢ant dané obce, aby se ke kazdému vyjadieni ob¢ana

U7 hutp://obecjankov.cz/files/N%C3%A 1vih%20rozpo%C4%8Du%200bce%20Jankov%20r.2021 xIsx ~ [online].
[cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/N%C3%A 1vrh%20rozpo%C4%8Du%200bce%20Jankov
%20r.2021.xlsx.

28 Navrh rozpoctu Obce Jankov na rok 2019, zveiejnéno 10.9.2018, sejmuto 31.12.2018.pdf [online]. [cit. 2021-07-
19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/N%C3%A 1vrh%20rozpo%C4%8Dtu%200bce%20Jankov%20na%20rok
%202019%2C%20zve%C5%99¢jn%C4%9Bn0%2010.9.2018%2C%20sejmuto%2031.12.2018.pdf.

219 Navrh rozpoctu obce Jankov na rok 2020.pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/N
%C3%A1vrh%20rozpo%C4%8Dtu%200bce%20Jankov%20na%20rok%202020.pdf.

20 http:/fobecjankov.cz/files/N%C3%A 1vrh%20rozpo%C4%8Du%200bce%20Jankov%20r.202 1 xlsx [online]. [cit.
2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/N%C3%A 1vrh%20rozpo%C4%8Du%200bce%20Jankov%20r.
2021.xlsx.

221 Rozpolet obce Jankov na rok 2019.pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/Rozpo%
C4%8Det%200bce%20Jankov%20na%20rok%202019.pdf.

222 Rozpocet obce Jankov na rok 2020.pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/Rozpo%
C4%38Det%200bce%20Jankov%20na%20rok%202020.pdf.

23 http.//obecjankov.cz/files/Rozpo%C4%8Det%200bce%20Jankov%20na%20rok%202021.xlsx [online]. [cit. 2021
-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/Rozpo%C4%8Det%200bce%20Jankov%20na%20rok%202021.x1sx.
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v

k navrhu rozpoctu, zastupitelstvo piinejmensim vyjadfilo, nebot’ z nyné&jsi upravy neplyne pro
zastupitelstvo jakdkoliv povinnost se k navrhu obcana kvalifikované vyjadfit.

3.1.2. Zmény schvaleného rozpoctu

Zastupitelstvo obce Jankov vyhradilo radé obci provadét rozpoctova opatieni do vyse
2 000 000 K¢, jak vyplyva z § 2 odst. 2 Jednaciho fadu Zastupitelstva obce Jankov??*. V priib&hu
roku 2021 obec Jankov provedla deset rozpoctovych opatieni.

Rozpoctové opatteni €. 1 provedla rada obce dne 11. 1. 2021 a to s ohledem na aktualni
Gerpani rozpoétu. Slo o vécné zmény, a timto rozpodtovym opatfenim doslo k pfesunu
rozpoc¢tovych prostiedki bez vlivu na schvéleny rozpocet, co se tykd piebytku, resp. salda.
S ohledem na celkovy objem piijmu a vydaji doslo ke zvyseni na strané piijmu a vydaji o 40 K¢.
U nékterych polozek na ptijmové strance bylo tieba tyto polozky ponizit, jinde bylo tieba ptijem
navysit. Tyto operace probé&hly i na vydajové strance rozpoctu a ani na jedné strané se nejednalo
o zmény vysSi nez 110 000 K¢. Rozpoctové opatieni bylo zvefejnéno v souladu s tficetidenni
lhiitou.??

Rozpoctové opatieni ¢. 2 bylo taktéz v gesci rady obce, kdy dne 8. 3.2021 rozhodla
o pfesunech penéznich ¢éastek vyhradné na vydajové strance rozpoctu, kdy se jednalo o pfesuny
necelého milionu korun eskych s ohledem na provozni a b&zné vydaje obce.??¢

Rozpoctové opatieni €. 3, které bylo schvaleno radou dne 3. 5. 2021, se taktéz fadi mezi ty,

pii kterych doslo k pfesuntim uvniti rozpoctu bez ohledu na celkové ptijmy a vydaje, nebot’ bylo

wvrwe

ve vysi téméf 325 000 K¢&, na vydajové strance se jednalo o ¢astku téméF 436 000 K¢&.2%

Rozpoctové opatfeni €. 4 mélo vliv na celkovou vydajovou stranku rozpoctu a bylo
schvalovano zastupitelstvem jako suverénem obce. Piijmovd stranka byla posilena
o 1 612 000 K¢, ale zaroven doslo na vydajové strance k navyseni o 5 772 540 K¢. V konec¢ném

disledku byl timto pldnovan schodkovy rozpocet se schodkem ve vysi 4 160 540 K¢. Jednalo se

224 Jednaci 7ad | Obec Jankov [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/samosprava-obce/jednaci-
rad.

225 RO 6.1, vyvéSeno 08.02.21, sejmuto 31.12.2021(1).pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.
cz/files/RO%20%C4%8D.1%2C%20vyv%C4%9B%C5%A 1en0%2008.02.21%2C%20sejmuto%2031.12.2021%28
1%29.pdf.

226 RO ¢.2, vyvéseno 06.04.21, sejmuto 31.12.2021 pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/fi
1les/RO%20%C4%8D.2%2C%20vyv%C4%9B%C5%A 1en0%2006.04.21%2C%20sejmuto%2031.12.2021.pdf.

227 RO ¢.3, vyvéseno 1.6.2021, sejmuto 31.12.2021 pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/fi
1les/RO%20%C4%8D.3%2C%20vyv%C4%9B%C5%A 1en0%201.6.2021%2C%20sejmuto%2031.12.2021.pdf.
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o vécnou zménu rozpoctu, kdy bylo tieba zejména zainvestovat novou c¢isticku odpadnich vod

a doslo tak k vazani rozpoc&tovych vydajt, aniz by doslo ke kryti na pifjmové strance rozpoétu.??8

Rozpoctové opatieni €. 5, které bylo schvaleno radou dne 13. 7. 2021, se fadi mezi ty, pii

kterych doslo pouze k presuniim uvniti rozpoc¢tu bez ohledu na celkové piijmy a vydaje, nebot’
s 229

Ani rozpoCtové opatieni €. 6, které bylo schvéaleno radou dne 9. 8. 2021, nem¢lo vliv na
celkové piijmy a vydaje obce, nebot’ doslo pouze k presuniim uvnitt vydajové Castky, a to na
zékladé provoznich potieb, kdy se jednalo o pohyb ¢&astky 1 236 670K¢.2*°

Rozpoctové opatieni €. 7, které bylo schvaleno zastupitelstvem obce dne 22.9.2021
v kone¢ném disledku mélo pozitivni vliv na celkovy planovany rozpocet, nebot’ doslo k navyseni
prijmové ¢asti rozpoctu o 4 799 180 K¢, zptisobené zejména navysenim planovanych danovych
pfijmi v souvislosti se stavem po pandemii, dale v disledku obdrzeni dotace zkraje na
financovani sboru dobrovolnych hasicli, a v souvislosti s financovanim organizace voleb do
Poslanecké snémovny. Na opacné strané rozpoctu doslo k navyseni vydajové stranky o castku
2261 050 K¢, zapticinéné navySenim vydaji v kapitole budova, haly a stavby. V kone¢ném
disledku méla tato rozpoctova zména ptiznivy vliv na celkovy rozpocet obce, nebot’ tato zména
znamenala piebytek v ¢astce 2 538 130 K&. %!

Rozpoctové opatteni €. 8 bylo schvaleno radou obce dne 14. 10.2021. Nem¢lo vliv na
celkové piijmy a vydaje obce, nebot’ doslo pouze k pfesuniim uvnitt ptijmové a vydajové Castky,
a to na zakladé provoznich potieb, kdy se jednalo o pohyb ¢astky 91 480 K¢ na strané piijmové
a Sastky 184 940 K¢& na strang vydajové.>*

Rozpoctové opatieni €. 9 bylo téZ schvaleno radou obce, a to dne 10. 11. 2021. Ani toto

opatfeni nem¢lo vliv na celkové pfijmy a vydaje obce, nebot’ doSlo pouze k pfesuniim uvnitt

piijmové a vydajové ¢astky, a to na zékladé provoznich potieb, kdy se jednalo o pohyb ¢astky

228 RO ¢&.4, vyvéSeno 12.7.21, sejmuto 31.12.2021 pdf [online]. [cit. 2021-07-19]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/fi
1es/RO0%20%C4%8D.4%2C%20vyv%C4%9B%C5%A1en0%2012.7.21%2Csejmuto%2031.12.2021.pdf.

29RO &.5, vyvéSeno 6.8.2021., sejmuto 31.12.2021.pdf [online]. [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/fi
1es/RO0%20%C4%8D.5%2C%20vyv%C4%9B%C5%A1en0%206.8.2021.%2C%20sejmuto%2031.12.2021.pdf.

B0 RO 6.6, vyvéSeno 6.9.2021, sejmuto 31.12.2021(1).pdf [online]. [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: http://obecjankov.
cz/files/RO%20%C4%8D.6%2C%20vyv%C4%9IB%C5%A 1en0%206.9.2021.%2Csejmuto%2031.12.2021%281%2
9.pdf.

BLRO ¢.7, vyvéseno 5.10.2021., sejmuto 31.12.2021 pdf [online]. [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/
files/RO%20%C4%8D.7%2C%20vyv%C4%9IB%C5%A1en0%205.10.2021.%2Csejmuto%2031.12.2021.pdf.

B2 RO ¢.8, vyvéSeno 5.11.2021., sejmuto 31.12.2021 pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/
files/RO%20%C4%8D.8%2C%20vyv%C4%9IB%C5%A1en0%205.11.2021.%2Csejmuto%2031.12.2021.pdf.
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109 950 K¢ na strané ptijmové a castky 1 073 240 K¢ na stran¢ vydajové souvisejici predevsim
s presunem ¢astky uréené na Eistirnu odpadnich vod spadajici do kapitoly budovy, haly, stavby.?*3

Posledni rozpoctové opatfeni ke schvalenému rozpoctu na rok 2021 bylo rozpoctové
opatteni €. 10, které bylo dne 15. 12. 2021 schvaleno zastupitelstvem obce jako suverénem obce.
Toto opatieni nejen, ze upravilo rozpocet podle stavu aktualniho Cerpani, aby piedstavoval co
nejvernéjsi obraz hospodareni dané obce, ale zejména piijalo do rozpoctu dotace, které obce
obdrzela od StredoCeského kraje a statniho rozpoctu na financovani Cistirny odpadnich vod,
piispévky dobrovolnym hasi¢im, ptispévky spojené s udrzbou lesa a kompenzacni ptispévky
v disledku pandemie onemocnéni COVID-19. Pifijmova stranka rozpo¢tu byla navySena
0 4 698 690 K¢ a vydajova poniZzena o 5 424 580 K¢&.23

Pro vétsi prehlednost schvalenych rozpoc¢tovych opatieni jsem vytvoftil tabulku, kterd je
uvedena v ptiloze €. 1. Z této tabulky je ziejmé, v ptipad€ obce Jankov doSlo rozpoctovymi
opatfenimi k cca 60% navyseni piijmové stranky a cca 14% navySeni vydajové stranky rozpoctu.
Obec Jankov si schvélila rozpocet na rok 2021 v pfijmové a vydajové strance ve vysi
18 737 630 K¢, pticemz vlivem rozpoc¢tovych opatieni doslo k navyseni ¢astky na stran¢ ptijmové
o 11109910K¢, tj. o cca 60 % a na strané¢ vydajové o 2 609 050 K¢, tj. o cca 14 % oproti
planovanému. Ke konci roku byl planovany ptebytkovy rozpocet ve vysi 8 500 860 K¢&, nebot’
pfijmova stranka rozpoctu ve spojeni se schvalenymi rozpoctovymi opatfenimi skoncila na ¢astce
29 847 540 K¢ a vydajova stranka na c¢astce 21 346 680 K¢.

Obec z diivodu uspoteni ¢astky, kterd by byla urcend auditortim, si nechéva své hospodateni
pfezkoumavat Krajskym tfadem Stfedoceského kraje v souladu s § 42 zédkona o obcich ve spojeni
s § 17 odst. 4 malych rozpoctovych pravidel. Na zaklad¢ zpravy o zavérecném Uctu obce za rok
2021 je zteymé, Ze skutecné hospodatfeni obce v roce 2021 bylo na pfijmové strance ve vysi
29 443 665,41 K¢ ana vydajoveé ve vysi 19 638 703,58 K¢, pricemz celkovy piebytek hospodareni
skoncil za rok 2021 ve vysi 9 804 961,83 K¢&. Pti porovnani téchto ¢isel se schvalenym rozpoctem
1ze konstatovat, ze v obci doslo k cca 57% navySeni pfijmové stranky a k cca 5% navysSeni vydaju.
Pti srovnani se schvalenym rozpoctem vcéetn€ vSech rozpoctovych opatieni se realné hospodateni
obce lisilo pouze o cca 1,5 % v piipadé ptijmové stranky a o cca 8 % v pfipad¢ vydajové stranky,

kdy nelze ptfehlédnout, ze hospodaieni obce skoncilo v piebytku ve vysi 9 804 961,83 K¢.

B3RO E.9, vyvéseno 7.12.2021., sejmuto 31.12.2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/
files/RO%20%C4%8D.9%2C%20vyv%C4%9IB%C5%A1en0%207.12.2021.%2Csejmuto%2031.12.2021.pdf.

B4 RO ¢.10, vyvéSeno 14.1.2022., sejmuto 31.12.2022(1).pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: http://obec
jankov.cz/files/R0O%20%C4%8D.10%2C%20vyv%C4%9B%C5%A1en0%2014.1.2022.%2Csejmuto%2031.12.202
2%281%29.pdf.
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Zaverecna zprava dale uvadi, ze rozpocet musel byt mé€nén, nebot’ pti schvalovani nemohlo byt
pocitano s obdrzenymi dotacemi na d¢istirnu odpadnich vod, podporu dobrovolnych hasi¢t
a spolkové ¢innosti, dale s kompenzacemi dopadu pandemie onemocnéni COVID-19 a finan¢nimi
prostiedky na zajisténi voleb do Poslanecké snémovny. Pii schvalovani rozpoctu predpokladala
obec stale jeSt€¢ nepfiznivou situaci zpusobenou pandemii, proto pocitala s daleko nizSimi
danovymi vynosy, nez realné obdrzela. O tyto ptijmy byl rozpocet taktéz navysen. Zavérecny ucet
dale obsahuje informace o tom, na jaké akce a projekty byly finan¢ni prosttedky uzity. Zprava
neopomiji ani zakonné nalezitosti tykajici se informaci, Ze hospodaieni obce bylo pfezkoumano
krajskym tfadem, a Ze v prib¢hu roku probéhly financni kontroly, které nezjistily zadné
pochybnosti. Zavéreény tcet byl schvalen zastupitelstvem obce dne 10. 3. 2022 bez vyhrad.?®
Totozné zavéry vyplyvaji ze zpravy o prezkumu hospodaieni obce Jankov a z tabulkové ptilohy
k zavére¢nému uétu obce. >

Pro porovnéni jesté uvedu zavéry ze zpravy o zdvérecném uctu za rok 2020 vcetné zpravy
o prezkumu hospodaieni. 22’ Ze zpravy o zavére¢ném Gctu za rok 2020 je ziejmé, Ze rozpodet na
rok 2020 byl schvaleny jako vyrovnany, a to ve vysi pfijmt a vydaji v ¢astce 28 699 260 K¢.
Hospodateni obce po upravé rozpoctu prostiednictvim fadné schvalenych rozpoctovych opatieni
zejména z divodi pfijeti dotaci skoncilo v piebytku 10 424 962,53 K¢, pficemzZ piijmy obce
skoncily ve vysi 32 673 575, 28 K& a vydaje v Castce 22 248 612,75 K&, kdy v porovnani se
schvalenym rozpoc¢tem na rok 2020 doslo ke zvyseni o 13,8 % na pfijmové strané, resp. sniZeni
0 22,4 % na vydajové strang.**

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze vSechny rozpoctové zmény byly ucinény v souladu se
zakonem, dana obec vSechna rozpoctova opatfeni fadné a ve 1hité zvetejnila, pfiCemz v ramci

zvetejnéni nezlstala pouze u zakonného zvetejnéni rozpoctovych polozek v souladu s vyhlaskou

5 Zaveéredny iicet Obce Jankov za rok 2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/
Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD%20%C3%BA%C4%8Dtu%200bce%20Jankov%20za%20rok%202
021.pdf.

236 Hospodaieni obce | Obec Jankov [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/samosprava-
obce/hospodareni-obce. Navrh zavérecného uctu rok 202 1-tabulkova cast(1).pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné
z: http://obecjankov.cz/files/N%C3%A 1vrh%20z%C3%A 1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A9M0%20%C3%BA%C4
%8Dtu%20rok%202021-tabulkov%C3%A1%20%C4%8D%C3%A15t%281%29.pdf. ucs - Stredocesky kraj Zprdava
OBEC PDF — Jankov (1. 1. 2021 — 21. 12. 2021).pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/
files/St%C5%99ed0%C4%8Desk%C3%BD%20kraj Zpr%C3%A1va%200BEC%20PDF%20%20Jankov%20%28
1.%201.%202021%20-%2031.%2012.%202021%29.pdf.

B7 ucs - Stiedocesky kraj Zprava OBEC PDF - Jankov (1. 1. 2020 - 31. 12. 2020).pdf [online]. [cit. 2021-10-28].
Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/St%C5%99ed0%C4%8Desk%C3%BD%20kraj Zpr%C3%A1va%200BEC%
20PDF%20-%20Jankov%20%281.%201.%202020%20-%2031.%2012.%202020%29.pdf.

238 Zavérecny ucet Obce Jankov za rok 2020.pdf online]. [cit. 2021-10-23]. Dostupné z: http://obecjankov.cz/files/Z%
C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD%20%C3%BA %C4%8Det%200bce%20Jankov%20za%20rok%202020.
pdf.
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o rozpoctové skladbé, ale téz uvedla, na co nové rozpoctované prostiedky pouzije a na jakych
konkrétnich polozkach doslo k pfesunu rozpoctované castky. VSechny rozpoctové zmény byly
fadn€ odivodnény potiebou aktualniho Cerpéani ¢i k nim muselo dojit, nebot’ obec v pribéhu roku
obdrzZela na financovani svych projekti dotace z rozpoctu kraje ¢i statniho rozpoctu, piicemz tyto
castky se nemohly z objektivniho diivodu objevit pti schvalovani rozpoctu, byt obec pii tomto
schvalovani nad ramec zakona zvetejnila, Ze v pritbéhu rozpoctového roku bude tieba financovat
projekt Cistirny odpadnich vod, na ktery bylo zddano o dotaci.

Na zakladé vyse uvedené je mozné konstatovat, ze obec Jankov dodrzuje vSechny zdkonné
pozadavky, a hospodateni obce je planovano jako realistické a v souladu se vSemi zakladnimi
zasadami rozpoctového prava. Pokud se jednalo o navyseni at’ uz na piijmové ¢i vydajové strance,
bylo ovlivnéno aktualni situaci spojenou zejména s odeznivanim striktnich pandemickych
opatfeni, pfijatymi dotacemi, se kterymi obec nemohla v ramci planovani rozpoctu pocitat,
a potfeb¢ navySeni ¢astek pii opravé Cistirny odpadnich vod. Obec Jankov fadné dostava svym
zakonnym povinnostem i co se tykad schvalovani a uvetejiiovani zavéreéného Uctu hospodareni
obce za piedchdzejici rozpoctovy rok.

3.2. Meéstska ¢ast Praha-Petrovice

Méstska cast Praha-Petrovice (dale také ,,méstska cast* nebo ,,Petrovice) se nachazi ve

spravnim obvodu hlavniho mésta Prahy a na izemi obvodu Praha 10%*°

, pfiCemZ vymezenou
pienesenou piisobnost vykonava pro Petrovice méstska ¢ast Praha 15%%°, Méstsk4 ¢ast Praha-
Petrovice se fadi podle poctu obyvatel mezi tficet nejvetSich méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy, nebot i ptes malou rozlohu 1,76 kilometrt étvere¢nich**! zde ke dni 1. 1. 2021 Zilo 5 999

1*2, Vykonnym organem této méstské Gasti v samostatné piisobnosti je rada obce, byt

obyvate
s nejniz§im moznym podtem &lenti®®, tj. pét, nebot’ predeslé zastupitelstvo méstské ¢asti stanovilo
pocet ¢lentl zastupitelstva tak, aby v méstské ¢asti mohla existovat rada®**, tedy stanovilo pocet

¢lenl zastupitelstva na patnéct. S ohledem na pocet obyvatel a rozlohu méstské ¢asti si myslim, Ze

239§ 1 a5 zadkona ¢&. 51/2020 Sb., o izemné spravnim ¢lenéni stitu a o zméné souvisejicich zakont (zdkon o izemné
spravnim ¢lenéni statu), ve spojeni s § 14 odst. 10 vyhlasky ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci
s roz§ifenou pusobnosti, izemi obvodl hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu.

240 § 4 odst. 16 obecné zdvazné vyhlasky &. 55/2000 Sb. hlavniho mésta Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta
Prahy, ve znéni pozdéjsich piedpist.

241 Pocet obyvatel Praha-Petrovice [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/
5778/praha-petrovice/pocet-obyvatel/.

22 Casové Fady za méstské casti Prahy | CSU v hl. m. Praze [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.czso.
cz/csu/xa/casove-rady-za-mestske-casti-prahy.

243 § 95 odst. 1 zékona o hl. m. Praze.

244 § 88 odst. 2 pism. ¢) cit. zdkona.
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podle teleologického vykladu?* daného ustanoveni by pocet ¢lenti zastupitelstva mél byt vyssi,
navic s ptihlédnutim k tomu, Ze vy$e zminéna obec Jankov pii poctu obyvatel 914 ma stejny pocet
¢lenl zastupitelstva jako méstska Cast, kterd ma témeét 6 000 obyvatel. Pfi jednéni zastupitelstva
ke stanoveni poctu Clent zastupitelstva probchla Sir§i diskuze, kdy zastupitelstvo mélo ve
volebnim obdobi 17 ¢lent a pfedchéazejicim volebnim obdobi dokonce ¢lenti 19. Zastupitelstvo se
na svém zasedani dne 13. 6. 2018 nedokazalo shodnout na poctu clenli zastupitelstva, nebot’
zastanci niz§iho poctu Clenil zastupitelstva si nedokazali zajistit pfitomnost vSech téchto ¢lent
zastupitelstva. Aby se predeslo zdkonnému stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva a tedy zaniku rady
méstské ¢asti, muselo byt svolano dalsi zastupitelstvo, kterého se ztcastnilo vice zastancli sniZeni
poétu, a bylo tak rozhodnuto o sniZeni poctu ¢lendl zastupitelstva na patnact.?*® Zastupitelstvo
v tomto ptipad¢ podle mého nazoru uvazovalo pragmaticky, kdy bylo tfeba zachovat radu, aby se
tak Casto nemuselo svolavat zastupitelstvo a zaroven bylo mozno pruznégji reagovat na fungovani
a hospodareni v dané méstské ¢asti a zdroven, aby doslo k co nejvétsi uspote vydaji vyclenénych
na fungovani zastupitelstva®*’.

Jelikoz v méstské ¢asti existuje rada, je svolavano zastupitelstvo ¢tyfikrat az pétkrat roéng*®

tak, jak pozaduje zakon o hlavnim mésté Praze.>*

Méstska ¢ast na svém uzemi zfidila dvé ptispévkové organizace, a to Zakladni Skolu Praha-
Petrovice a Matetskou Skolu Praha-Petrovice, jejichZ chod je pfimo navazan na rozpocet mestské
asti, a jsou tak zavislé na hospodafeni méstské ¢asti.?>® Prestoze méstskd Cast stricto sensu
nenabyva do svého vlastnictvi Zadné véci, nebot” veskeré véci nabyva do vlastnictvi hlavni mésto
Praha, kdy nasledné jsou tyto véci ze zdkona svéfeny méstskym ¢astem k hospodareni>!, musi
rozpocet meéstské Casti obsahovat vydaje na tento svéfeny majetek. V piipad¢ Petrovic jde

o pokryti financovani chodu polikliniky**?, financovani udrzby a spravy mistnich komunikaci

245 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2013. 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1. Str. 138.

246 zapis xxi._zmc - 13.6.2018.pdf [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/de
fault/files/zapis/2018/06/21/zapis_xxi. zmc - 13.6.2018.pdf. Str. 17.

27 zapis_iiim_zmc_26-06-2018.pdf [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/de
fault/files/zapis/2018/07/16/zapis_iiim_zmec 26-06-2018.pdf. Str. 7.

8 Pozvanky k ZMC | Oficialni web méstské cdsti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-07-17]. Dostupné z:
https://www.prahapetrovice.cz/podklady-k-zmc.

249§ 87 odst. 3 ve spojeni s § 60 odst. 3 zdkona o hl. m. Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

230 Ziizované organizace | Oficidlni web méstské casti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z:
https://www.prahapetrovice.cz/zrizovane-organizace.

251§ 1 odst. 2 a § 34 zdkona o hl. m. Praze ve spojeni s § 13 Statutu hl. m. Prahy.

232 O poliklinice | Oficidlni web méstské cdsti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z: https://www.
prahapetrovice.cz/o-poliklinice.
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a zelend®? a financovani spravy vefejného pohiebisté?*. Na urcitém piispévku plynoucim
z rozpoctu méstské ¢asti ve formé dotaci jsou zavislé neziskové organizace nebo spolky, pficemz

¢ a fimskokatolickou

v Petrovicich jde zejména o TJ Sokol Petrovice>>, Rugby klub Petrovice?
farnost spravujici kostel sv. Jakuba Star§iho?>’. Obecni rozpocet dale obsahuje vydaje na chod
samospravy.

Jelikoz méstské casti nemaji postaveni obce, je hlavnimu méstu Praha dana pravomoc
upravit své poméry ve vécech spravy Statutem hl. m. Prahy, ktery mimo jiné stanovi zptsob
projednani rozpoctu hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti, podrobné upravuje hospodaieni
méstskych ¢asti, zejména s jakymi piijmy miize méstské ¢ast hospodatfit a s jakymi vydaji je tieba
pocitat. Statut upravuje i pravidla pro ziskavani dotaci a navratnych finanénich vypomoci.>>® Jiz
v uvodni ¢asti jsem uvedl, Ze rozpocet méestské ¢asti nemuze byt schvalen diive nez rozpocet
hlavniho mésta Prahy. Je to proto, Ze velka ¢ast piijmi, se kterou nasledné¢ mize za stanovenych
podminek hospodatit méstska ¢ast, vychazi z rozhodnuti hlavniho mésta Prahy. Méstska ¢ast je
zavisla na vili zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, které rozhodne, jakou ¢ast piijmu pierozdéli
veskerym méstskym castem.

I v ptipad€ zajisténi piijmi plynoucich z mistnich poplatkd je méestska ¢ast zcela zavisla na
rozhodnuti orgéni hlavniho mésta Prahy, protoZe opravnéni vydavat obecné zadvazné vyhlasky ma
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy a organy meéstské Casti se k navrhu obecné zavaznych
vyhlagek pouze vyjadiuji.>® Méstskym ¢astem plyne pouze pomérna &ast z poplatkd, ktera je
stanovena v priloze ¢. 6 Statutu hl. m. Prahy, v pfipad€ poplatku ze psi a poplatku z pobytu jde
075 %, v ptipadé poplatku za uzivani vefejného prostranstvi a poplatku ze vstupného jde
0 100 %.%%° Hlavni mésto Praha se v rdmci své samostatné ptlisobnosti rozhodlo vybirat ro¢ni

poplatek ze pst v maximalni vysi 1 500 K¢ za jednoho psa, a za dalSiho 2 250 K¢, pricemz pokud

je pes chovan v rodinném domé, poplatek ¢ini 300 K¢, resp. 600 K¢&, a pokud drzitel psa pobira

233 Pasportizace komunikace a zelené | Oficidlni web méstské casti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-10-24].
Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/pasportizace-komunikace-zelene.

254 Hibitov | Oficidlni web méstské cdsti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z: https://www.praha
petrovice.cz/kulturni-pamatka/2530-hrbitov.

235 TJ Sokol Petrovice | Oficidlni web méstské cdsti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z: https://
www.prahapetrovice.cz/tj-sokol-petrovice.

236 Rughy klub Petrovice | Oficidlni web méstské cdsti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z: https:
/Iwww .prahapetrovice.cz/rugby-klub-petrovice.

257 Kostel sv. Jakuba Starsiho | Oficidlni web méstské cdsti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z:
https://www.prahapetrovice.cz/kulturni-pamatka/2526-kostel-sv-jakuba-starsiho.

258 § 5 az 12a Statutu hl. m. Prahy.

259°§ § 59 odst. 2 pism. f) ve spojeni s § 89 odst. 3 zdkona o hl. m. Praze.

260 § 9 odst. 1 pism. ) ve spojeni s pfilohou ¢&. 6 Statutu hl. m. Prahy.
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diichod jako jediny zdroj pfijmu, je poplatek ve vysi 200 K&, resp. 300 K¢&.26! Méstska ¢ast dale
muze pii svém sestavovani rozpoctu pocitat s piijmy z vybraného poplatku z pobytu v ubytovacim
zafizeni, které neni hotelem oznacenym hvézdickami. Tento poplatek ¢inil do konce roku 2021
astku ve vysi 21 K& za osobu a den tiplatného pobytu.?%? Od 1. 1. 2022 je sazba poplatku z pobytu
navysena na maximalni moznou &astku, tedy na ¢astku 50 K¢ za osobu a den tiplatného pobytu.2%3
Jako dalsi ¢ast prijmil se fadi vynos z poplatku za uzivani verejného prostranstvi, ktery Cini za
kazdy m? zaboru 10 K¢ s urditymi vyjimkami?®* a vynos z poplatku ze vstupného, ktery je
stanoven pomérné k cend vstupného.2% Méstska ¢ast je i v pripadé vynosu dané z nemovitych véci
nachdzejicich se na tzemi méstské Casti zcela zdvisld na rozhodnuti hlavniho mésta Prahy
tykajicitho se stanoveni mistniho a velikostniho koeficientu. Mistni koeficient je stanoven na
hodnotu dva a velikostni koeficient na maximalni hodnotu pét.?®® V neposledni fadé méstska ¢4st
hospodaii s pen¢znimi prostiedky, které vybere v souvislosti sndjmem hrobového mista
a sluzbami s tim spojenymi, nebot’ méstska ¢ast provozuje vefejné pohiebiste. 2’

Na zaklad¢ rozhodnuti rady méstské c¢asti prezkoumava hospodaieni meéstské casti
auditorska spole¢nost HAYEK spol. sr.0., holding, ICO 43875092. Ze zpravy o vysledku
ptezkoumani hospodateni za rok 2020 i 2021 vyplyvd, Ze hospodafeni probihd podle vSech
zakonnych ustanoveni a hospodateni nevykazuje 7z4dné chyby ani nedostatky.?*® K samotnému
ucelu prezkoumavani hospodaieni auditorskou spolecnosti na zékladné rozhodnuti rady méstské
¢asti jsem se blize vyjadrtil v kapitole 2.5.

3.2.1. Tvorba rozpoctu

Jelikoz jsem v minulosti kandidoval do zastupitelstva méstské ¢asti a do roku 2022 jsem se

ucastnil témét vSech zasedani zastupitelstva, kde jsem pokladal ¢lentim zastupitelstva dotazy, budu

261 § 2 odst. 1, odst. 2 pism. b) obecné zdvazné vyhlasky & 23/2003 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku ze psii, ve
znéni pozdejsich piedpist.

262 § 3 ve spojeni s § 7 odst. 1 obecné& zadvazné vyhlasky ¢. 18/2019 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku z pobytu, ve
znéni obecné zédvazné vyhlasky ¢. 19/2021 Sb. hl. m. Prahy.

263 Vice penéz na kultivaci cestovniho ruchu. Hlavni mésto uzavie memorandum s hoteliéry na jeho podporu (Portdl
hlavniho mésta Prahy) [online]. [cit. 2021-10-29]. Dostupné z: https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/
tiskovy_servis/tiskove zpravy/vice penez na kultivaci cestovniho ruchu.html.

264 § 2 odst. 1 obecn& zavazné vyhlasky ¢. 5/2011 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.

265 § 3 odst. 1 obecn& zavazné vyhlasky ¢. 10/2011 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku ze vstupného, ve znéni obecné
zavazné vyhlasky ¢. 9/2015 Sb. hl. m. Prahy.

266 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 14/2019 Sb. hl. m. Prahy, o vysi koeficientl pro vypo&et dan& z nemovitych véci.

27 VyFidite na uradé | Oficidlni web méstské éasti Praha - Petrovice [online]. [cit. 2021-10-29]. Dostupné z: https://
www.prahapetrovice.cz/vyridite-na-urade.

268 XVI - zaverecny ucet za_rok 2020 vc_zpravy auditora_redigovano.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z:
https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/files/prilohy/2021/05/31/zaverecny ucet za rok 2020 vc zpravy audit
ora_redigovano.pdf. zmc zaverecny ucet 2021 uredni_deska.pdf [online]. [cit. 2022-06-19]. Dostupné z: https://
www.prahapetrovice.cz/sites/default/files/prilohy/2022/05/25/zmc_zaverecny ucet 2021 uredni_deska.pdf.
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v této Casti vychazet z mych vlastnich zkuSenosti, které jsem nabyl v prabehu poslednich sedmi
let.

Co se tyka tvorby rozpoctu méstské ¢asti, dochdzi kazdorocné v pribéhu mésice fijna ¢i
listopadu k neformalnimu setkavani vSech CcCleni zastupitelstva a feditell ptispévkovych
organizaci, tedy fediteli matetské a zakladni Skoly. Na tomto setkani je Clenim zastupitelstva
predlozen ,navrh navrhu“ rozpoctu, ktery je po probehlé diskuzi upraven podle potieb
a pripominek vSech zucastnénych. Na tomto setkdni se pracuje s uréitymi predpoklady piijmu,
které by méla méstska cast obdrzet z prostfedkii hlavniho mésta Prahy, nebot’ navrh finan¢nich
vztahli k méstskym ¢astem se projednava v pribéhu mésice zati>%’. Na zakladé tohoto setkani je
nasledné pfipraven navrh rozpoctu na nasledujici kalendaini rok, ktery je v souladu se vSemi
zakonnymi povinnostmi zvetejnén na ufedni desce.

Jak jsem uvedl vySe, rozpocet meéstské Casti nemlze byt schvalen diive nez rozpocet
hlavniho mésta Prahy. Piestoze méstska ¢ast ma jiz v pritbéhu mésice listopadu piipraven navrh,
ktery by mohl byt zvefejnén v souladu se zdkonnymi pozadavky na tfedni desce, méstska Cast
navrh rozpoctu nezvetejiuje, pokud se predpoklada, ze rozpocet hlavniho mésta Prahy nebude
schvalen do konce rozpoctového roku. Rozpocet hlavniho mésta Prahy je ¢asto schvalovan ve
druhé poloviné prosince, protoze méstské casti mohou az do 20. listopadu sd€lovat k navrhu

270

rozpoctu hlavniho mésta Prahy sva pisemna stanoviska“’". Rozpocet hlavniho mésta Prahy je tak

¢asto schvalen v prosinci v tydnu nasledujicim, popft. ve stejném tydnu, ve kterém v méstské ¢asti
probiha zasedani zastupitelstva. Rozpocet hlavniho mésta Prahy na rok 2021 byl schvélen na
zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy dne 17. 12. 2020.?’! Bylo takika nemozné, aby navrh rozpodtu
mestské casti proSel fadnou schvalovaci procedurou, tedy skrze schvaleni ndvrhu rozpoctu
finan¢nim vyborem a nasledné¢ radou obce za dodrzeni zdkonného zvetejnéni navrhu rozpoctu na

ufedni desce, a aby byl schvalen pfed zah4jenim rozpoctového roku 2021. Méstska ¢ast byla proto

nucena na prosincovém zasedani dne 9. 12.2020 schvalovat pouze pravidla rozpoctového

269§ 6 Statutu hl. m. Prahy.
270 § 5 odst. 3 Statutu hl. m. Prahy.
20 PREHLED USNESENI 4 - 3218301 1133714_Seznam_usneseni 22. ZHMP dne 17 12 a 18 12. 2020.pdf
[online]. [cit. 2021-10-29]. Dostupné z: https://www.praha.eu/public/4c/b4/bf/3218301 1133714 Seznam usneseni_
22. ZHMP dne 17 12 a 18 12. 2020.pdf.
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provizoria.?”? Podle pravidel rozpo&tového provizoria méstska ¢ast hospodafila i na za¢atku roku
2019 a 2020, a to z obdobnych diivoda.?”?

Za soucasné situace je obtizné, aby méstska cast schvalila fadn¢ a podle vSech zakonnych
pravidel sviij rozpocet v piipadé, ze rozpocet hlavniho mésta Prahy je schvalovan po 1. prosinci.
Méstska ¢ast schvaluje terminy pravidelnych zasedani na rok dopiedu’?’* tak, aby dostala
zakonnym pozadavkim plynoucim z § 60 odst. 3 ve spojeni s § 87 odst. 3 zakona o hl. m. Praze.
Jsem si védom dikce § 60 odst. 3 zdkona o hl. m. Praze, ktery uvadi, ze zasedani zastupitelstva
mestské Casti se svolava podle potieby, avSak sohledem na lhity stanovené v malych
rozpo&tovych pravidlech pro schvaleni rozpoétu a lhlity pro svoldni zastupitelstva®” de lege
ferenda navrhuji, aby zédkonodarce stanovil pro méstské ¢asti termin, od kterého se ma za to, ze
meéstska ¢ast hospodaii podle rozpoctového provizoria, nebot’ podle zdkonodarce, resp. v souladu
se Statutem hl. m. Prahy neni mozné schvalovat rozpocet méstské ¢asti diive, nez je schvalen
rozpocet hlavniho mésta Prahy. Pfedeslo by se zbytecnym a n¢kdy i nedistojnym tivahdm, proc
zasedani zastupitelstva méstské ¢asti neni svolavano béhem véanocnich svatki, prestoze rozpocet
hlavniho mésta Prahy je schvalen od 15. prosince, a jiz nic nebrani tomu, aby rozpocet méstské
¢asti byl schvélen tak, aby i méstska ¢ast mohla od 1. ledna fadn¢ hospodaftit podle schvaleného
rozpoctu.

Ptestoze je méstskd Cast po urcitou dobu nucena hospodatit podle pravidel rozpoctového
provizoria, jsem toho nazoru, ze doba hospodatfeni podle rozpoctového provizoria ma byt
diislednéji upravena v malych rozpoctovych pravidlech, a nikoli jen ve Statutu hl. m. Prahy.
V soucasné situaci totiz plati, Ze rozpoCet méstské Casti musi byt schvalen nejpozdéji do
31. bfezna, tak aby hlavni mésto Praha mohlo dostat zakonnym pozadavkim ve vztahu

k predkladani vidajii pro hodnoceni plnéni rozpoctii tizemnich samospravnych celkii.?’® Pokud

22 zapis z xi._radneho zasedani zmc 9.12.2020.pdf [online]. [cit. 2021-10-29]. Dostupné z: https://www.praha

petrovice.cz/sites/default/files/zapis/2020/12/17/zapis_z_xi. radneho zasedani_zmc 9.12.2020.pdf.
273 Usneseni z V. ZMC - usneseni v_zmec_11-12-2019.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.praha
petrovice.cz/sites/default/files/usneseni/2020/02/usneseni_v_zmc 11-12-2019.pdf. wusneseni i zmc 03-12-2018.pdf
[online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/files/usneseni/2018/12/usneseni_
i zmc 03-12-2018.pdf.
274 Tamtéz. usneseni_xi._zmc.pdfonline]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/
files/usneseni/2020/12/usneseni_xi._zme.pdf.
275 § 60 odst. 3 zdkona o hl. m. Praze.
276§ 5 odst. 2 ve spojeni s Piilohou ¢. 2 bodem 5 vyhlasky €. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu tdaji
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondd, rozpoctd izemnich samospravnych
celkll, rozpoCtli dobrovolnych svazkil obci a rozpocti Regionalnich rad regionl soudrznosti, ve znéni pozdéjsich
predpist. § 24 odst. 1 ve spojeni s § 23 odst. 1 vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické forme
vybranych ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému tcetnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smiSené formy ucetnich zdznamii (technickd vyhlaSka o ucetnich zaznamech), ve znéni pozdg&jSich
predpist.
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zédkonodarce umoznuje, aby se zasedani zastupitelstva konala podle potfeby a zaroven uvadi, ze
rozpoctové provizorium je vyjimka z pravidla, je zddouci, aby téZ stanovil neptekrocitelnou lhitu
pro schvaleni, pfip. pro zahajeni projednavani rozpoctu meéstské Casti za situace po schvaleni
rozpoctu hlavniho mésta Prahy. V ptipadé€, ze jedinou piekdzkou pro schvaleni rozpoctu méstské
¢asti je neschvaleni rozpoctu hlavniho mésta Prahy, neni mozné, aby zastupitelstvo méstské ¢asti
,L2umele ¢ekalo na termin dfive schvaleného terminu pro pravidelnd zasedani zastupitelstva.
Myslim si, ze méstskd ¢ast ma neprodlené¢ po odpadnuti prekazky branici schvaleni rozpoctu
iniciovat svolani zastupitelstva ke schvaleni rozpoctu. Na piikladu méstské ¢asti 1ze vypozorovat,
ze tomuto tak nebylo, nebot’ kone¢né schvaleni rozpoctu na rok 2019 probehlo na zasedani dne
6. 3.2019%"7, schvaleni rozpo¢tu na rok 2020 probghlo dne 12. 2. 2020?78, a rozpocet na rok 2021
1279

byl schvélen v nejzaz§im mozném terminu dne 31. 3. 202

Prahy byl schvalen dne 13. 12. 2018%%, resp. dne 12. 12. 2019%! a dne 17. 12. 20202,

, prestoze rozpocet hlavniho mésta

Névrh rozpoctu na rok 2021 byl zvetejnén na ufedni desce v prubéhu ledna 2021. Z navrhu
rozpoctu vyplyvalo, ze rozpocet je planovan jako vyrovnany jak na pifijmové, tak i vydajové
strance, a to ve vysi 35 584 000 K¢. Pfi porovnani navrhu rozpoctu se sttednédobymi plany
rozpoctu na rok 2021 je vidét podobné jako pti ndvrhu rozpoctu obce Jankov, Ze rozpoc¢tovy vyhled
je sice fadn¢ a pravidelné sestavovan, a formalné je dodrZzovan, avSak materidln¢ tomu tak neni,
nebot’ rozdily mezi schvéalenymi rozpocty jsou vice nez velké pii porovnani se stftednédobymi
vyhledy star§imi vice nez dva roky. Zistdivam na svém nazoru, ze stanoveni rozpoctového vyhledu
na dobu delsi nez dva roky ma vyznam pouze formalni, nebot’ méstska ¢ast pii sestaveni rozpoctu
vychdzi z makroekonomickych ukazateld a maximalné ze sttednédobého vyhledu schvéleného
v neddvné minulosti. Podle schvéleného stiednédobého vyhledu ze dne 13.12.2017 totiz

vyplyvalo, ze navrh rozpoctu na rok 2021 ma byt v pfijmové 1 vydajové Casti ve vysi

277 usneseni z_ii_zmc_06-03-2019.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/
default/files/usneseni/2019/03/usneseni_ii_zmc_06-03-2019.pdf.
28 usneseni z vi. 12.2.2020.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/de
fault/files/usneseni/2020/02/usneseni_z_vi. 12.2.2020.pdf.
2 usneseni z xii. radneho zasedani zmc 31.03.2021.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.
prahapetrovice.cz/sites/default/files/usneseni/2021/04/usneseni_z xii. radneho zmec 31.03.2021.pdf.
20 PREHLED USNESENI 4 - 2887922 932327 Seznam_usneseni 2. ZHMP dne 13 12 2018.pdf [online].
[cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.praha.eu/public/1d/43/d/2887922 932327 Seznam usneseni 2. ZHMP
_dne 13 12 2018.pdf.
81 PREHLED USNESENI 4 - 3065459 1048311 Seznam_usneseni 12. ZHMP dne 12 12 2019.pdf [online].
[cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.praha.eu/public/a8/71/92/3065459 1048311 Seznam usneseni 12. ZH
MP _dne 12 12 2019.pdf.
22 PREHLED USNESENI 4 - 3218301 1133714_Seznam_usneseni 22. ZHMP dne 17 12 a 18 12. 2020.pdf
[online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.praha.eu/public/4c/b4/bf/3218301 1133714 Seznam usneseni_
22. ZHMP dne 17 12 a 18 12. 2020.pdf
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30 862 000 K&?*, podle stfednédobého vyhledu ze dne 6. 3.2019 se mélo jednat jiz o &astku
33937 000 K&*4 a podle stfednédobého vyhledu ze dne 11. 3. 2020 o &astku 36 003 000 K&?83,
Pti porovnani se schvalenym rozpoctem se jedna o ¢astku o 15,3 % vyssi, resp. 0 4,9 % vyssi, resp.
o 1,1 % niZ8i. S ohledem na to, Ze rozpocet méstské €asti je Gizce navazan na rozpocet hlavniho
meésta Prahy a na to, Ze v prubéhu roku je rozhodovéano o jednotlivych dotaci pro méstskou cast,
pricemz méstska Cast je nasledn€ povinna upravit rozpocet prostiednictvim rozpoctovych opatieni,
se jevi stfednédoby vyhled rozpoctu meéstské Casti o to vice jako formalni splnéni zdkonnych
povinnosti, nebot’ pii porovnani se skutecnym hospodarenim meéstské ¢asti na rok 2018, 2019
a 2020, je sttednédoby vyhled enormné odlisny.

Pro porovnani dale uvadim, Ze rozpocet na rok 2018 byl schvalen jako vyrovnany v ¢astce
ptijmové a vydajové ve vysi 29 201 000 K¢, ve schvaleném stiednédobém vyhledu do roku 2023
bylo operovano s ¢astkou 28 243 000 K¢, podle vyhledu ze dne 6. 3. 2019 se oc¢ekavala pfijmova
¢ast rozpoctu 2018 ve vysi 110 215 000 K¢ a vydajova ve vysi 132 739 000 K¢, ptfi¢emZ nasledné
takto skute¢né hospodaieni skoncilo. Doslo tak o navySeni pfijmi oproti schvalenému rozpoctu
0 454,6 %, resp. o navyseni vydaju o 377,4 %. V ptipadé porovnani schvaleného rozpoctového
vyhledu, schvaleného rozpoctu a skutecného rozpoctu na rok 2019 se jedna o navySeni piijml
0 287,6 %, resp. o navyseni vydaji o 281,6 %, nebot’ rozpocet byl schvalen jako vyrovnany na
obou stranach v ¢astce 32 302 000 K¢&, avSak skute¢né piijmy byly 92 894 000 K¢ a vydaje ve vysi
90 958 000 K¢. Skutecny rozpocet na rok 2020 skoncil téZ odlisné€ od stfednédobého vyhledu
a schvaleného rozpoctu. Schvalen byl vyrovnany rozpocet na obou stranidch ve vysi
35 124 500 K¢, ve skutecnosti byly v roce 2020 piijmy v ¢astce 140 110 026 K¢ a vydaje v ¢astce
110 108 345 K¢, tedy piijmy navyseny o 398.9 %, resp. vydaje o 3135 %.2%° S ohledem na vyse
uvedené de lege ferenda navrhuji, aby v souladu se zdsadou redlnosti se sttednédoby vyhled tvofil
na nejdéle tii roky, a to na zakladé skutecného hospodateni dané obce za poslednich pét let, byt
v méstskych ¢astech jde o stézi splnitelny ukol, a to s ohledem na Gzké navazani rozpoctu na

rozpocet hl. m. Prahy.

23 MC Petrovice — stiednédoby vyhled rozpoctu do roku 2023.xls — strednedoby vyhled rozpoctu_do 2023.pdf
[online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/files/prilohy/2017/11/29/stredne
doby vyhled rozpoctu do 2023.pdf.

84 rozpoctovy vyhled do_2024.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/de
fault/files/prilohy/2019/02/14/rozpoctovy_vyhled do 2024.pdf.

85 strednedoby vyhled rozpoctu_2021-2025.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovi
ce.cz/sites/default/files/prilohy/2022/03/23/strednedoby vyhled rozpoctu 2021-2025.pdf.

286 Citovano ze schvaleného rozpo¢tu na rok 2018, 2019 a 2020, schvaleného stiednédobého vyhledu rozpoctu do
roku 2023, 2024, 2025 a 2026 a zavéreénych uctl za rok 2018, 2019 a 2020.
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Navrh rozpoctu na rok 2021 byl fadné zvefejnén na ufedni desce, projednan finan¢nim
vyborem dne 24. 1. 2021 a radou méstské ¢asti dne 25. 1. 2021, avSak byl projednan a schvélen
na zasedani zastupitelstva az dne 31. 3. 2021, nebot’ piivodné svolané zastupitelstvo na den
10. 2. 2021 se nekonalo z davodi souvisejicich s pandemii koronaviru SARS-CoV-2 zplisobujici
onemocnéni COVID-19.2%7 Jak jsem jiz uvedl, rozpodet byl planovéan jako vyrovnany, a to ve vysi
pfijmi a vydaji v ¢astce 35 584 000 K¢.

Soucasti ptijmové stranky byla polozka 4131 sndzvem prevody z viastnich fondii
hospodarskeé cinnosti, nebot’ méstska cast vykonava vedlejsi hospodarskou ¢innost, z niz plynou
pfijmy do rozpoctu. Jedna se piedev§im o pfijmy z ndjma véci ve vlastnictvi, resp. ve svéfené
spraveé méstské casti. Prestoze se vedlejsi hospodarska ¢innost obce sleduje oddéleng, jeji vysledek
se projevuje v rozpo&tu.?®® Mezi dalsi obligatorni polozky piijmové stranky ndvrhu rozpoctu na
rok 2021 se tadily zejména prijmy z mistnich a spravnich poplatkii, z dané z nemovitych véci
a prijmii spojenych s provozovanim verejného pohrebiste. Z diivodu uzkého navazani rozpoctu na
rozpocCet hlavniho mésta Prahy byl nejdilezitéjsi ptijmovou polozkou prevod urcené castky
z rozpoctu hlavniho mésta Prahy, pti¢emz v nadvrhu rozpoctu na rok 2021 se jednalo o ¢astku
23 562 900 K¢, tedy cca o dvé tietiny pldnovaného ro¢niho pifijmu méstské ¢asti. Na vydajové
strance navrh rozpoctu obsahoval zejména 35% podil na financovani provozu mistni spravy
a tém¢ef tretinovy podil na poskytnuti financnich castek jednotlivym prispévkovym organizacim, tj.
na udrzbu a provoz mateiské a zakladni $koly. Céstka ve vysi 3 758 000 K&, tj. cca 10,5 % byla
rozpoétovana na tidrzbu pozemnich komunikaci a spravu zeleng. Castka 3 321 500 K&, tj. 9,3 %
byla uréena na Cinnost zastupitelstva. Zbyvajici ¢astka vydaji rozpoctu byla ur¢ena na chod
polikliniky, spravu bytového fondu, vetejného pohiebisté a vefejného osvétleni. Z divodu, Ze
meéstska ¢ast je povinna do roku 2023 kazdoro¢né splacet v minulosti poskytnutou ndvratnou
financni vypomoc, bylo nutné, aby na vydajové strance byla rozpo€tovana ¢astka 352 700 K¢ na
tuto splatku.?®

Soucésti ndvrhu rozpoctu nemohly byt vydaje na riizné investicni akce planované
v nasledujicim roce a spolufinancované prostfednictvim dotaci z rozpoctu hlavniho mésta Prahy
¢i riznych fondi, nebot’ by musel byt vytvoten schodkovy rozpocet, protoze o piijeti dotaci se

rozhoduje az v pribéhu rozpoctového roku. Tvorba rozpoctu neumoziuje na vydajové strance

287 COVID-19 | Onemocnéni aktudlné od MZCR [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.
mzcr.cz/covid-19.

288 § 6 odst. 3 malych rozpoc&tovych pravidel.

9 zapis_z xii. radneho_zmc_31.03.2021.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.
cz/sites/default/files/zapis/2021/04/15/zapis_z_xii. radneho zmc 31.03.2021.pdf.
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pracovat s predpokladanymi budoucimi piijmy, které nejsou v dob¢ schvaleni rozpoc¢tu smluvné
kryty.??° JelikoZ de iure o zapracovani piijatych astek z dotaci 1ze rozhodnout az v dobé, kdy je
smluvné stanoveno, ze s ¢astkou mize méstska cast hospodafit, de lege ferenda navrhuji, aby byla
povinnost o téchto planovanych budoucich investi¢nich zdmérech informovat na zasedani
zastupitelstva, na kterém se rozhoduje o schvaleni rozpoctu tak, aby vefejnost méla dostatek
informaci zejména k ovéfeni, ze takto ucinéné rozpoctové zmény jsou vynucené na zaklade
fadného postupu stanoveného zdkonodarcem, nebot’ budouci investicni zdméry, které nejsou zatim
smluvné kryty, nemohou byt fadné zapracovany do navrhu rozpoctu.

Zvlastnosti schvalovani rozpoc¢tu na rok 2021 a podle mého nazoru i proti smyslu zakladnich
zasad rozpoctového prava bylo to, Ze zastupitelstvo schvalilo na svém zasedani dne 31. 3. 2021
rozpocet na rok 2021 a okamzit¢ dal$imi usnesenimi schvalilo pét rozpoctovych opatieni €. 1/2021
az 5/2021, kterymi doslo ke zméné ptijmové stranky o 15 635 700 K¢ a vydajové stranky rozpoctu
0 51 541 000 K¢, a to bez vlivu na vznik schodku ¢i ptebytku, nebot’ u diive piijaté ¢astky ve vysi
35905 300 K¢ bylo umoznéno, aby byla zapracovana do rozpoctu 2021. Jelikoz vécné rozpoctové
zmény byly zapfi¢inény piijetim dotaci na stavbu novych tifid matetské skoly ve vysi
12 500 000 K¢, na podporu socialniho bydleni ve vysi 2 615 500 K¢ a pro mistni knihovnu ve vysi
20 700 K¢, které byly smluvné pokryty jiz v dobé projednavéani ndvrhu rozpoctu, jsem toho
nazoru, ze meély byt tyto zmény soucasti navrhu rozpoctu. Obdobné mélo byt postupovano
pfi ponechani nevycCerpanych prostiedkii od hlavniho mésta Prahy z minulého roku do
rozpoctového roku nasledujiciho, kdy se rozhodlo o ponechdni nevycerpanych financnich
prostiedkil na modernizaci hfist’ v aredlu matefské Skoly a rekonstrukci v zakladni Skole ve vysi
2 996 000 K¢, a ponechani nevycerpané ¢astky ve vysi 32 909 300 K¢ ur¢ené na seniorské bydleni
v Petrovicich.?"!

Na druhou stranu jsem si védom toho, Ze zastupitelstvo postupovalo zcela pragmaticky,
nebot” schvaleni rozpoctovych opatfeni bylo za této situace jednodussi. Upraveny navrh rozpoctu
by musel byt op€tovné projednan finanénim vyborem a radou méstské ¢asti a zvetejnén na tfedni
desce. Jelikoz dot¢ené organy navrh rozpoctu jiz projednaly na konci ledna 2021, byl proces
schvaleni rozpoctovych opatfeni nejvys$im orgdnem méstské casti jednodussi, avSak v rozporu

s imyslem zakonodarce, ktery rozpoctova opatieni vnima jako vyjimku z pravidla. Formaln¢ tak

290 § 13 odst. 5 malych rozpodétovych pravidel.
Pl usneseni_z_xii. radneho_zasedani_zmc_31.03.2021. pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.pra
hapetrovice.cz/sites/default/files/usneseni/2021/04/usneseni_z xii. radneho zmc 31.03.2021.pdf.
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mél byt podle mého nézoru schvalen rozpocet o celkové vysi vydaji a piijmt, s piihlédnutim
k ponechani nespotifebovanych ¢astek.

3.2.2. Zmény schvaleného rozpoctu

Stejné jako v piipadé obce Jankov, 1 zastupitelstvo méstské ¢asti vyhradilo radé¢ méstské
¢asti pravomoc, ze muze jednorazove rozhodovat o rozpoctovych opatieni do vyse 2 000 000 K¢,
jak vyplyva z usneseni zastupitelstva méstské casti ze dne 8. 12. 2010, které nebylo do dnesniho
dne zrugeno nebo nahrazeno usnesenim novym?’2. Timto zastupitelstvo pieneslo ¢ast svych
pravomoci na radu meéstské casti v striktn¢€ stanoveném rozsahu. Rad¢ byla déna pravomoc rychle
a vécné reagovat na zmeény pii plnéni rozpoctu. Myslim si, Ze pokud rada méstské ¢asti na svém
zasedani konaném dne 1. 7. 2021 rozhodla sedmi usnesenimi o sedmi rozpo¢tovych opattenich
€. 12/2021 az 18/2021 tak, ze zadné rozpoctové opatieni sice nebylo v Castce prevysujicim
2 000 000 K¢, avsak v souhrnné vysi se jednalo o zménu rozpoctu na piijmové a vydajové strance
v ¢astce 4 185 100 K¢, mohla tak jednat mimo povéieni stanovené ji zastupitelstvem. Tyto zmény
byly nasledné dany zastupitelstvu méstské ¢asti na védomi, prestoze podle mého ndzoru podle

teleologického®”

vykladu usneseni mélo o tomto rozhodovat zastupitelstvo, které mohlo
rozhodnout o tom, ze urcita ¢ast finan¢nich prosttedkli bude rozpoctovana na jiny Gcel, nez ktery
urcila rada méstské casti, piip. o tom, ze rozpo€tové opatfeni neschvali. V daném piipad¢ se
jednalo pfedevSim o zapracovani piijeti ¢astek z dotaci, popt. souhlasu s Cerpanim castky, ktera
byla pfijata do rozpoctu na piedesly rok, aviak nebyla dosud vyderpana.?®* PrestoZe se jednalo
o vécné zmény rozpoCtu v konecném dusledku fakticky bez vlivu na schodek ¢i piebytek, kdy se
jednalo o pfijeti Castek z dotaci na presné stanoveny ucel, jsem toho nazoru, ze ustanoveni
o vyhrazeni urcitych rozpocCtovych opatieni radé méstské Casti nelze vykladat pouze skrze
jazykovy vyklad. Je tteba pti obdobnych rozhodnutich vykladat danou pravomoc prostfednictvim
teleologického vykladu a zjistovat ucel, pro ktery bylo radé méstské ¢asti rozhodovani o Casti
rozpoctovych opatfeni vyhrazeno. Pokud si rada méstské ¢asti pravomoc vyklada pouze za pouziti
jazykového vykladu, podle kterého ma za to, ze jednorazové znamena, ze jednim usnesenim lze

rozhodnout o ¢astce do vyse 2 000 000 K¢, je zde prostor pro zastupitelstvo, aby tuto pravomoc

rad¢ zptesnilo. S ohledem na to, Ze rada méstské ¢asti je volena zastupitelstvem méstské ¢ast, neni

22 |-zapis-8-12-2010.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/files/1 -
zapis-8-12-2010.pdf.

23 Teleologickym vykladem se rozumi vyklad odkazujici na ii¢el usneseni. KRAUS, J. a kol. Novy akademickych
slovnik cizich slov. 1. vyd. Praha: Academia, 2009. 880 s. ISBN 978-80-200-1415-3. str. 791.

24 zapis_z xiv._radneho_zasedani_zmc_praha-petrovice.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.
prahapetrovice.cz/sites/default/files/zapis/2021/09/22/zapis_z_xiv. radneho zasedani zmc_ praha-petrovice.pdf.
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obvyklé, aby zastupitelstvo upiesiiovalo vyklad néceho, s ¢im vétSina clenii zastupitelstva
souhlasi, resp. vétsin¢ nevadi, Ze rada méstské casti si vyklada ustanoveni pouze za pouziti
jazykového a nikoli teleologického vykladu. I ztohoto je zfejmé, Ze zastupitelstvo voli
pragmaticky cestu jednodussi, nebot’ uprava vykladu vyhrazené pravomoci radé méstské casti by
vedla k tomu, Ze zastupitelstvo méstské ¢asti by muselo byt Castéji svolavano.

V poradi Sesté a sedmé rozpoctové opatfeni schvalené zastupitelstvem, resp. celkove
¢. 10/2021 a 22/2021, se tykalo pfijeti dotace v celkové vysi 2 400 000 K¢ a 2 506 500 K¢ na
piedem stanoveny ucel, kterym byla thrada vydaji v souvislosti s ochranou pred Sifenim
onemocnéni COVID-19, resp. podpora socidlniho bydleni v méstské ¢asti. Ani tato opatieni
neméla vliv na vznik schodku ¢i ptfebytku rozpoctu. S ohledem na ¢astku vSak musela byt
schvalovana zastupitelstvem.?

JelikozZ bylo tieba jesté¢ do konce rozpoctového roku pfijmout do rozpoctu méstské ¢asti
castky presahujici 2 000 000 K¢, téz o rozpoctovych opatienich €. 31/2021 a 32/2021 rozhodovalo
zastupitelstvo. Rozpoctovymi opatfenimi byly pfijaty dotace z rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy ve
vysi 12 226 000 K¢ urcené na rekonstrukci zakladni skoly a vystavbu novostavby matetské skoly
a dale byla pfijata ndvratna finan¢ni vypomoc zrozpoctu hlavniho mésta Prahy v castce
12 000 000 K&.2%

Rozpoctova opatieni, kterd méla v gesci rada méstské Casti, a kterd byla dana zastupitelstvu
na védomi do 15. 9. 2021 se tykala upravy schvalen¢ho rozpoctu podle aktualniho ¢erpani, dalsiho
zvySeni rozpo€tu o pouZiti nedocerpanych prostfedkil z minulého roku ptip. opét o pfijeti dotace
z rozpoctu hlavniho mésta Prahy na pfedem stanoveny ucel. Téchto osm rozpoctovych opatieni
(. 6/2021 az 9/2021, 11/2021 a 19/2021 az 21/2021) mélo celkovy vliv na schvaleny rozpocet
na ptijmové strance o 470 400 K¢, a na vydajové strance ve vysi 1 298 200 K¢, s ptihlédnutim
kuziti diive poskytnutych financnich prostfedkt byl fakticky vliv na rozpocet v piijmové
a vydajové strance ve vysi 1 298 200 K&.>7
JelikoZ ptijmy méstské ¢asti jsou zavislé na rozhodovani organti hlavniho mésta Prahy, doslo

r o~

do konce roku k dalSim rozpoctovym opatienim, o kterych rozhodla rada méstské ¢asti, a ktera

25 yz10-21.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/files/prilohy/
2021/09/16/rz10-21.pdf. rz22-21.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/de
fault/files/prilohy/2021/12/14/rz22-21.pdf.

26 zapis z_xv._zasedani_zmc.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/de
fault/files/zapis/2021/12/20/zapis_z xv. zasedani_zmc.pdf.

27 zapis z xiii. _radneho_zasedani_zmc.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/
sites/default/files/zapis/2021/06/23/zapis_z_ xiii. radneho zasedani_zmc.pdf.

zapis_z _xiv._radneho_zasedani_zmc_praha-petrovice.pdf [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.praha
petrovice.cz/sites/default/files/zapis/2021/09/22/zapis_z xiv. radneho zasedani zmc praha-petrovice.pdf.
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souvisela s piijetim dotaci na pfedem stanoveny ucel. Jednalo se o rozpoc¢tova opatieni ¢. 23/2021,
27/2021 a 34/2021. Témito opatfenimi doslo ke zvySeni piijmové a vydajové Casti rozpoctu
01559 700 K¢. Nelze vsak ptehlédnout, ze rozpoctové opatieni ¢. 34/2021, které spocivalo
v piijeti dotace ve vysi 449 500 K¢, bylo schvéleno radou dne 15. 12. 2021, piestoze ve stejny den
zasedalo zastupitelstvo, tedy organ, ktery je suverén pii schvalovani rozpoctu. Mam za to, ze
o tomto opatfeni mé&lo rozhodovat zastupitelstvo, nebot neexistovala ¢asov4 tiser.?*®

Rozpoctovymi opatfenimi €. 24/2021 az 26/2021, 28/2021 az 30/2021, 33/2021, 35/2021
a 36/2021 schvalenymi radou mezi 14. 10. 2021 a 13. 1. 2022 upravila rada rozpocet na zakladé
aktualniho Cerpani, pficemz celkové se jednalo o zménu na ptijmové a vydajové strance bez vzniku
schodku ¢i piebytku, v celkové &astce 2 028 500 K¢&.2%

Rozpoctova opatieni, kterd méla v gesci rada méstské ¢asti, a ktera byla dana zastupitelstvu
na védomi, tj. v souhrnu dvacet rozpoctovych opatieni (¢. 6/2021 az 9/2021, 11/2021, 19/2021 az
21/2021, 23/2021 az 30/2021 a 33/2021 az 36/2021) melo celkovy vliv na pfijmové strance
schvaleného rozpoctu ve vysi 4 058 600 K¢, a na vydajové strance ve vysi 5 186 400 K¢,
s piihlédnutim k uziti diive poskytnutych financnich prosttedkt byl fakticky vliv na rozpocet
v piijmové a vydajové strance ve vysi 4 886 400 K&.3%

3.2.3. Rozpoctova opatieni: pirehledné

Pro vétsi prehlednost uvadim jednotlivé rozpoctové zmény v ptiloze €. 2 této prace, ze které
je ve spojeni s vySe uvedenym ziejmé, ze rozpocCet meéstské Casti na rok 2021 byl ode dne
schvaleni, tj. ode dne 31. 3. 2021 upraven prostiednictvim 36 rozpoctovych opatfeni, pficemz
odeviti (¢. 1,2,3,4,5, 10, 22, 31 a 32) rozhodovalo zastupitelstvo. V ptipadé méstské casti doslo
veSkerymi rozpoctovymi opatienimi k témét 149% navySeni pfijmové a cca 253% navySeni

vydajoveé stranky. Méstska cast Praha-Petrovice si schvalila rozpocet na rok 2021 v pfijmové

298 yz34-21.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/files/prilohy/
2021/12/29/rz34-21.pdf. rz23-21.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/
default/files/prilohy/2021/12/14/rz23-21.pdf. rz27-21.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.praha
petrovice.cz/sites/default/files/prilohy/2021/12/14/rz27-21.pdf.

29 zapis z xv. zasedani zmc.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/de
fault/files/zapis/2021/12/20/zapis_z_xv. zasedani_zmc.pdf.  zapis_z xvi. radneho zasedani zmc_09.02.2022.pdf
[online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/files/zapis/2022/02/16/zapis z
xvi._radneho zasedani zmc 09.02.2022.pdf.
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sites/default/files/zapis/2021/06/23/zapis_z xiii. radneho zasedani zmc.pdf.

zapis_z xiv._radneho zasedani_zmc_praha-petrovice.pdfonline]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.praha
petrovice.cz/sites/default/files/zapis/2021/09/22/zapis_z xiv. radneho zasedani zmc praha-petrovice.pdf.

zapis z_xv._zasedani_zmc.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.prahapetrovice.cz/sites/default/
files/zapis/2021/12/20/zapis_z xv. zasedani_zmc.pdf.

zapis z_xvi._radneho_zasedani_zmc _09.02.2022.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.praha
petrovice.cz/sites/default/files/zapis/2022/02/16/zapis_z xvi. radneho zasedani zmc 09.02.2022.pdf

57



a vydajové strance ve vysi 35 584 000 K¢, piicemz vlivem rozpoctovych opatfeni doslo
k navySeni Castky na strané¢ pfijmové o 53 011 900 K¢ a vydajové o 90 089 400 K¢, a to na
pfijmovou castku 88 595 900 K¢, resp. vydajovou 125 673 400 K¢&. Ke konci roku, resp. po
ucetnich tpravach na pocatku roku 2022 byl po rozpoctovych upravach planovany schodkovy
rozpodet. **! Na zakladé zavéreéného Gctu za rok 2021 je ziejmé, Ze pfijmova stranka rozpoétu na
rok 2021 byla oproti ptivodné¢ schvalenému rozpoc¢tu dokonce o 117 868 421 K¢ vyssi a vydajova
stranka byla vyssi o 107 079 240 K¢, a to s ptihlédnutim k tomu, ze do skute¢ného rozpoctu byly
zapracovany 1 financni prostiedky, ktery byly do rozpoctu ptijaty v minulych letech, a v roce 2021
bylo umoZznéno, aby s nespotfebovanou ¢asti méstska cast nadale hospodaftila. Skute¢ny rozpocet
na piijmové strance Cinil 153 452 421 K¢ a na vydajové strance Cinil 142 663 240 K¢, pricemz
doslo k prebytku ve vysi 10 789 181 Kg&.3%2

Rozpoctovymi opatienimi €. 7, 9, 18, 21, 25 a 33 doSlo k Gprave rozpoctu podle Cerpani bez
ohledu na zménu pfijmu a vydajl, a to v ¢astkach, o kterych mohla rozhodovat rada méstské casti.
Rozpoctova opatieni ¢. 8, 11, 14, 15, 19, 20, 23, 24, 26, 27, 29, 30 a 34 az 36 mé&la za nasledek jak
zvySeni celkovych piijmu, tak zvySeni celkovych vydaji, avSak bez vlivu na celkové saldo
pfijetim dotaci, pficemz vSechna opatfeni byla v gesci rady méstské Casti a obstoji 1 pies
teleologicky vyklad. Rozpoctovymi opatfenimi €. 4, 6, 17 a 28 doslo k prevodu nespotiebovanych
¢astek z rozpoctu 2020 do rozpoctu 2021, tato rozpoctova opatieni méla pouze ucetni vliv na vysi
planovaného schodku. Podle mého nazoru se vymykaji rozpoctova opatieni ¢. 12, 13 a 16, ktera
odporuji teleologickému vykladu vymezeni opravnéni pro radu méstské ¢asti. Tato opatieni byla
schvélena na jediném zasedani rady méstské ¢asti. Prestoze opatfeni neméla vliv na schodek ¢i
piebytek planovaného rozpoctu, kdy se jednalo pouze o pfijeti dotace z rozpoctu hlavniho mésta
Prahy na pfedem stanoveny ucel, jsem toho nazoru, ze tato opatfeni méla byt schvalovana
zastupitelstvem méstské ¢asti. Podle mého nézoru obdobné, tedy proti smyslu teleologického
vykladu, rada postupovala na svém zasedani dne 9. 7. 2020, na kterém rozhodla tfemi usnesenimi
o tfech rozpodtovych opatienich v celkové vysi pfijmi a vydaji ve vysi 2 470 400 K&, Na
zaklade vyse uvedeného si zachovavam nazor, ze v piipadé, kdy nebude opravnéni rady mestské

¢asti ptijimat rozpoctova opatieni do vyse 2 000 000 K¢ vykladano podle teleologického vykladu,

300 zapis _z_xvi._radneho_zasedani_zmc_09.02.2022.pdf [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://www.praha
petrovice.cz/sites/default/files/zapis/2022/02/16/zapis_z xvi. radneho zasedani zmc 09.02.2022.pdf.
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cz/sites/default/files/prilohy/2022/05/25/zmc_zaverecny ucet 2021 uredni_deska.pdf.
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hrozi riziko, ze by rada mohla svymi usnesenimi zcela obchdzet suveréna obce, kterym je
zastupitelstvo. Svymi usnesenimi by tak rada mohla ve vysledku vyhradné rozhodovat
o hospodateni v dané¢ méstské ¢asti a zcela zménit schvéleny rozpocet, coz urcité¢ nebylo podle
mého nazoru zamérem zakonodarce, nebot ten dal vyhradni opravnéni schvalovat rozpocet
a rozpocCtova opatieni zastupitelstvu.

K samotnym zvefejnénym rozpoctovym opatienim uvadim, ze u nékterych nelze na prvni
pohled zjistit, zda se tyka Castky, ktera méni pfijmovou nebo vydajovou stranku, byt’ jsou ¢astky
uvedeny ucetné vCetné znaménka. Na rozdil od rozpoctovych opatieni obce Jankov, ktera uvadi
jednak odvétvové a jednak druhové tfidéni*** veskerych &astek, a je na prvni pohled ziejmé, zda
dochazi ke zméné na ptijmové ¢i vydajové strance rozpoctu, néktera rozpoctova opateni mestské
Casti (€. 4az 7,9, 13, 14, 18, 19, z&asti 24, z¢asti 30, 33 a z¢asti 36) uvadi jen odvétvové tridéni
podle kapitol bez stanoveni polozky, na kterou ma byt danad Castka zauctovdna. Rozpoctova
opatfeni €. 3, 10, 12, 15, 20 az 24, 26, 30 a 35 sice uvad¢ji rozpoctované castky podle polozek, ale
nikoliv dusledné, nebot’ urcuji tfidu, a nikoliv konkrétni polozku.

Prestoze se z vétSiny jedna o vécna rozpoctova opatieni, kterd jsou zapfic¢inéna smluvnim
podloZenim pii pfijeti dotace, je na misté, aby zastupitelstvo jako suverén obce mélo podstatné
vétsi prehled o tom, zda jsou piijaté dotace uceln€ vynakladany, nebot’ vétSinou dotace nepokryvaji
100 % planovaného zaméru, a je tteba urcity penézni podil vlozit z vlastnich prostiedki méstské
casti. Pti ptijeti dotaci by nemélo byt automaticky postupovano tak, ze dotace je tieba ptijmout,
avsak je tfeba fadné vyhodnotit, zda dany projekt je G€elny a zda ma méstska cast prostfedky na
pifipadné vicenaklady spojené s jeho financovanim.

3.2.4. Zajisténi financovani konkrétnich projekti

V nasledujici podkapitole se zamétim na to, zda je Gcelné, aby zastupitelstvo ptijimalo do
rozpoctu vSechny dotace, aniz provede hlub$i analyzu, zda dany projekt je fadné financné
zajistény.

V méstské Casti Ize pii odivodnénosti zmén rozpoctu v prubéhu roku poukdzat na zamér
ziidit objekt slouzici pro seniorské bydleni piestavbou objektu, ktery slouzil jako dalsi tfidy
matefské Skoly. JiZ rozpoctovym opatienim €. 30/2017, které zastupitelstvo vzalo na védomi dne
13.12. 2017 byla vyclenéna castka 491 000 K¢ urcend na zpracovani projektu tohoto zaméru.

Rozpocet na rok 2018 obsahoval i vlastni kapitolu 4350 s ndzvem domovy pro seniory, kde bylo

3% ROZPOCTOVE HOSPODARENI [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:IKuAO0VuRTM4J:https://www.mvcr.cz/soubor/rozpoctove-hospodareni-pro-zastupitele-obci.as
px+&cd=5&hl=cs&ct=clnk&gl=cz.
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alokovano 308 000 K¢&.3% Ze zavéreéného uctu na rok 2017 plyne, Ze ¢astka 726 000 K¢& urdena
na domov pro seniory byla vycerpana v plné vysi. Dne 13. 6. 2018 zastupitelstvo schvalilo
rozpoc¢tovou zménu tykajici se ¢astky ve vysi 1 000 000 K¢ ur¢enou na dokryti vydaji na akci
s nazvem domov pro seniory a zamer ziidit domov pro seniory spolu s pfispévkovou organizaci,
ktera by byla poskytovatelem sluzeb.?°® Po tpravach rozpoétu v roce 2018 doslo k vy&erpani celé
rozpodtované ¢astky na akci domov pro seniory ve vysi 1 373 200 K&.37 V rozpoétu na rok 2019
bylo alokovano 85 000 K¢, pti¢emz po zménach §lo o ¢astku 1 720 000 K¢, avsak vycerpano bylo
pouze 1 715 780 K¢, jak vyplyva ze zavéreéného uctu za rok 2019.3%® Rozpodet na rok 2020
nepocital s Zaddnou alokovanou ¢astkou ur€enou na domov pro seniory, avSak v pribéhu roku byla
alokovana ¢astka ve vysi 91 000 K¢ a v zavéru roku 2020 bylo rozhodnuto o pfijeti dotace ve vysi
33 000 000 K¢ ur¢ené na tento projekt, a to v kapitole 4350 a polozce 4251, pfiCemz bylo
vy&erpano 90 750 K&.3% Dotace ve vysi 33 000 000 K¢ byla do rozpoétu piijata prosttednictvim
rozpo&tového opatieni &. 27/2020, které bylo schvaleno zastupitelstvem dne 9. 12. 2020.3!° Tato
castka ve vysledku slouzila jen pro ucetni operaci, protoze diky tomuto celkové hospodareni
meéstské Casti za rok 2020 skoncilo v prebytku 30 001 681,10 K¢&. Bez této ¢astky hospodareni
méstské Casti za rok 2020 realn¢ skoncilo ve schodku 2 998 318,90 K¢. Jelikoz méstska cCast
nevycerpané prostiedky ve vysi 32 909 300 K¢ na tento projekt nevyuzila, pozadala hlavni mésto
Prahu o pfevod této finan¢ni Castky do rozpoctu na rok 2021, jak se stalo rozpoctovym opatienim
€. 4/2021 dne 31. 3. 2021 v kapitole 4350.

Jelikoz poskytnuta dotace nepokryvala odhadované finan¢ni prostredky, které jsou tfeba na
vystavbu objektu slouZiciho pro seniorské bydleni, méstska ¢ast rozhodla o prodeji konkrétnich
pozemkd, které¢ méla ve svétené sprave od hlavniho mésta Prahy. Zastupitelstvo méstské ¢asti dne

15.9.2021 schvalilo zdmér prodeje nepotiebnych pozemk, ke kterému organ hlavniho mésta
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Prahy nemé¢l néamitek. Samotny prodej pozemkt za castku 22 650 000 K& byl schvalen
zastupitelstvem dne 15. 12. 2021.3!!

Z néavrhu rozpoctu na rok 2022, ktery byl sestavovan podle skute¢ného rozpoctu na rok 2021
1ze vycist, ze na vydajové strance kapitoly 4350 domov pro seniory byla vyCerpana pouze castka
ve vysi 205 279 K&, zbyvajici rozpoctovana ¢astka je zatctovana na strané piijmové pod kapitolou
6330 polozky 4134 a na stran¢ vydajové polozky 5345. V roce 2022 bylo opétovné pozadano
o ptevod nespotiebované dotace na seniorské bydleni do rozpoctu 2022. Rozpoctovym opatienim
¢. 10/2022, které bylo schvaleno zastupitelstvem dne 27. 4. 2022, doslo k navySeni vydajové
strany rozpoctu na rok 2022 v kapitole 4350 o nespotfebovanou c¢ast dotace ve vySi
32703 971 Kg.312

S ohledem na to, Ze ke ziizeni seniorského bydleni ma dojit upravou objektu, ktery slouzil
jako cast matetské Skoly, bylo tfeba rozhodnout o stavbé nové budovy pro mateiskou Skolu.
JelikoZz méstska ¢ast neméla vlastni prostfedky pro stavbu tfid pro 56 déti, pozadala v lednu 2021
hlavni mésto Prahu o neinvesti¢ni dotaci ve vysi 25 500 000 K¢&. Méstska ¢ast obdrzela dotaci ve
vysi 12 500 000 K¢, kterou zapracovala do schvaleného rozpoctu prostiednictvim rozpoctového
opatieni ¢. 1/2021 schvéaleného dne 31. 3. 2021°"3. Méstska ¢ast se i pres neobdrzeni celé zadané
¢astky rozhodla financovat vystavbu tfid pro mateiskou Skolu tak, aby mohla zaroven pokracovat
ve svém zaméru seniorského bydleni. Na zaklad€ navysSeni cen stavebniho materialu a vycerpani
podilu méstské ¢asti zastupitelstvo rozhodlo o schvéleni Cerpani ndvratné beziro¢né financni
vypomoci v celkové vysi 22 000 000 K¢, pficemz nakonec bylo zazadano o 12 000 000 K¢, jak
vyplyvéa z rozpoctového opatfeni ¢. 32/2021. Méstska Cast tak do zafi 2022 ziskala celkem
22 500 000 K¢ na novostavbu tfid matetské Skoly ve formé dotace od hlavniho mésta Prahy, jak
plyne z rozpoctovych opatieni ¢. 1/2021 a 31/2021.

K tomu nelze piehlédnout, Ze zastupitelstvo meéstské Casti na zasedani dne 15.9.2021
rozhodlo o schvéleni Cerpani navratné bezirocné finanéni vypomoci od hlavniho mésta Prahy
v celkové vysi 22 000 000 K¢, a povétilo starostku podpisem a podani zadosti o tuto financni
vypomoc. Zastupitelstvo zadost o navratnou finan¢ni vypomoc odivodnilo tim, Ze v ramci akce

novostavby tfid matefské Skoly pozadalo hlavni mésto Prahu o dotaci ve vysi 25 500 000 K¢,
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piicemz do zaii 2021 méstska ¢ast obdrzela pouze dotaci ve vysi 12 500 000 K¢, kterou
zastupitelstvo pfijalo fadné do rozpoctu rozpoctovym opatfenim €. 1/2021. Jelikoz zastupitelstvo
na svém zasedani dne 15. 12. 2021 schvalilo rozpoctové opatieni ¢. 31/2021, kterym do rozpoctu
meéstské ¢asti piijalo dotaci z rozpoctu hlavniho mésta Prahy v celkové vysi 10 000 000 K¢, ktera
je ur¢ena na novostavbu tiid matei'ské Skoly, méstska ¢ast nakonec pozadala o névratnou financni
vypomoc ,,pouze® v ¢astce 12 000 000 K¢, jak vyplyva z piijeti rozpoctového opatieni ¢. 32/2021.
Tuto vypomoc zacne splacet po rocnich splatkach 1 200 000 K¢ s terminem prvni splatky v roce
2023.3'% S ohledem na to, Ze smlouva o dilo na novostavbu tfid matefské $koly, zvefejnéna
v registru smluv, obsahovala nejvySe pfipustnou cenu, s vyjimec¢nou moznosti navySeni, ve vysi
28 140 305 K¢ bez DPH, tj. 34 049 769 K¢ s DPH, bylo nutné vyuzit navratnou finanéni vypomoc,
prestoze prvotni odhady na potizovaci cenu novostavby tiid matefské skoly se pohybovaly okolo
25 000 000 K¢&.315

Daéle stoji za povSimnuti, Ze méstska ¢ast schvalila rozpoc€et na rok 2022 s planovanym
schodkem ve vysi 18 912 500 K¢, ktery je v souladu s § 4 odst. 5 pism. b) malych rozpoctovych
pravidel kryt jednak ptebytky hospodafeni z minulych let a jednak pravé ndvratnou financni
vypomoci do vyse 12 000 000 K¢. Jelikoz ditvod pro navratnou finan¢ni vypomoc s ohledem na
navySeni ceny projektu existoval, musela méstska Cast tcetné schvalit schodkovy rozpocet
s vyuzitim navratné finan¢ni vypomoci, nebot’ k vydajové strance tykajici se matetské Skoly nebyl
ke dni schvaleni rozpoctu na rok 2022 zajistén jiny pfijem nez ndvratna financni vypomoc a ke dni
schvaleni rozpo&tu nebyl projekt novostavby matei'ské §koly ukongen.>!¢

Meéstskd Cast stavbou tiid matefské Skoly vyfeSila prostorovy problém pro domov pro
seniory, nikoliv v§ak finan¢ni. Prvotni odhady na vybudovani seniorského bydleni se v roce 2019
pohybovaly v ¢astce okolo 70 000 000 K¢, pficemzZ méstska ¢ast méla k Cervnu 2022 zajisténou
ve formé¢ dotace c¢astku 33 000 000 K¢, jak vyplyvd zrozpoctového opatieni ¢.27/2020,
a postupné schvaleného Cerpani dotace v roce 2021 a 2022 na zéklad€ rozpoctovych opatieni
€. 4/2021 a 10/2022. Zastupitelstvo méstské Casti bylo proto nuceno rozhodnout o prodeji

nemovitych véci ve svétené spraveé za cenu 22 650 000 K¢, aby tak obdrzela alespon dal$i ¢ast pro
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financovani zminéného projektu.®!” I ptres vyse uvedené jsem toho nazoru, Ze zastupitelstvo bude
muset hledat dalsi finan¢ni zdroje, aby v rozpoc¢tu na rok 2022 a roky nasledujici mélo pokryté
o¢ekavané naklady na akci s ndzvem domov pro seniory, a mohlo zacit skute¢né realizovat tento
projekt.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze zastupitelstvo jako suverén je nuceno fadné vazit vyhody,
nevyhody a ucel pfijaté dotace, a na zakladé¢ vSech dostupnych informaci kvalifikované
rozhodnout o pfijeti ¢i nepfijeti dotace do svého rozpoctu. Pokud by zastupitelstvo automaticky
schvalovalo pfijeti jakékoliv dotace, mohlo by to vést az k neefektivnimu hospodaieni s vefejnymi
prostredky.

3.3. Statutarni mésto Kladno

Statutarni mésto Kladno se nachazi ve spravnim obvodu Stifedoceského kraje, v okrese
Kladno a spadd pod spravni obvod obce s rozsifenou pilisobnosti Kladno.'® S rozlohou

36,96 kilometrii &tvere¢nich®'® a poctem obyvatel 68 896 ke dni 1.1.2021%° se fadi mezi

321

statutarni mésta’”'. Vykonnym orgdnem statutdrniho mésta v samostatné pusobnosti je rada

322 o~

meésta’, s nejvyssim moznym poctem Clend, tj. jedenact, nebot’ predeslé zastupitelstvo mésta

stanovilo podet ¢lenti zastupitelstva tak, aby mohla mit rada nejvy3si mozny pocet ¢lent*?, tedy
pocet &lenii zastupitelstva byl stanoven na 33324,

Jako v kazdém meésté, kde existuje rada, je svoldvano zastupitelstvo Ctyfikrat az pétkrat
roén&*?’ tak, jak pozaduje zdkon o obcich®?®.

V takto velkém meésté je tieba, aby existovala koncepce rozvoje mésta na zaklad¢, které je

rozhodovéno, kam bude plynout urcitd ¢ast planovanych vydaji mésta. Kladno se fidi n€kolika
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kladno.cz/usneseni%2Da%2Dzapisy%2Dzm%2Dvolebni%2Dobdobi%2D2018%2D2022/ds-
200930/p1=2100050502.

326 § 92 odst. 1 zakona o obcich.

63



koncepcemi jakymi zejména jsou Plan udrzZitelné méstské mobility, Strategie vizemi spravniho
obvodu ORP Kladno 2015 — 2024, Plan rozvoje sportu v Kladné, Strategie udrzitelného rozvoje
spravniho obvodu ORP Kladno 2014-2020, Uzemni program snizovani emisi a imisi pro Statutdrni
mésto Kladno, Plan odpadového hospoddrstvi Statutdrniho mésta Kladna, Uzemni energetickd
koncepce mésta Kladna, Integrovany plan rozvoje mésta a Cyklogenerel >’ V Kladné je ziizeno
nékolik piispévkovych organizaci typu mateiskd nebo zakladni Skola. V Kladné je formou
ptispévkové organizace ziizen i domov pro seniory, détsky rehabilitani staciondi a meéstska
knihovna.??® Stejné jako ve vyse uvedenych obcich, i v Kladné je tieba vynakladat z méstského
rozpodtu ¢astky na Gdrzbu silnic ve spravé mésta a zelen& véetné méstskych parkt.*? Jelikoz na
izemi mésta Kladna je veden spolkovy zivot>** a nachézeji se zde sportovni aredly pro vyuZiti
volného ¢asu®!| je tieba, aby ¢4st vydaji mésta sméfovala ve formé dotaci na rozvoj téchto
zasluznych Cinnosti. Finanéni prostfedky mésto vynakladd na cinnost obecné prospéSnych
spole¢nosti Azylovy dim Kladno, o.p.s., Stfedisko komplexni socidlni péce, o.p.s. a Naucné
sttedisko ekologické vychovy Kladno-Cabéarna, 0.p.s.*> V Kladné je ziizena méstska policie®>
a mésto Kladno je ¢lenem Dobrovolného svazku obci Kladenska.*** S ohledem na velikost mésta,
kdy je vyhodné, aby mésto vykondvalo spravu nad sportovnim aredlem, spravovalo IT sluzby,
vefejnou zelen, vefejna prostranstvi a bytovy fond, ¢i zajistilo svym obcanti dodavky tepla nebo
kulturni vyziti, bylo zalozeno n¢kolik spolecnosti, které jsou stoprocentné vlastnény méstem.
Spolec¢nosti zaloZené a vlastnéné méstem jsou TEPO s.r.o. pro dalkovy rozvod tepla, Sportovni
arealy mésta Kladna s.r.o., SBF Kladno s.r.o. pro spravu bytového fondu, Divadla Kladno s.r.o0.,
Udrzba Kladna sr.o. a ICT Kladno s.r.o. Mésto drzi uréity obchodni podil i v dalsich
spole¢nostech majicich za cil zlepSeni sluzeb obyvatelstva, jsou jimi napt. AVE Kladno s.r.o. ¢i

Vodarny Kladno — Mélnik a.s.>*

327 Strategické dokumenty Mésta: Kladno [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/strategicke
%2Ddokumenty%2Dmesta/ds-32988/p1=2100050526.

328 Méstem ziizené prispévkové organizace: Kladno [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/
mestem-zrizene-prispevkove-organizace/os-1082.

329 Méstské parky.: Kladno [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/mestske%2Dparky/d-14014
97/p1=2100050401.

30 Spolkovy Zivot v Kladné: Kladno [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/spolkovy%e2
Dzivot%2Dv%?2Dkladne/ds-200936/p1=2100057376.

31 Kladno a sport, sport a Kladno: Kladno a sport: Kladno [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mesto
kladno.cz/kladno%2Da%?2Dsport/d-1457151/p1=2100055995.

332 Mésto a jeho pravnické subjekty: Kladno [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/mesto%?2
Da%2Djeho%?2Dpravnicke%2Dsubjekty/d-1401627/p1=2100050492.

333 Méstska policie Kladno: Titulni stranka [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: http://www.mpkladno.cz/.

334 Dobrovolny svazek obci Kladensko: Kladno [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/dobro
volny%2Dsvazek%2Dobci%2Dkladensko/ms-2100089100/p1=2100089100.

35 MESTO - 9. zaseddni ZM - 14. 9. 2020 - FINAL.pdf [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/
assets/File.ashx?id_org=6506&id_dokumenty=1485405.
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Mimo zédkonného vynosu z dani na zaklad¢ rozpoctového urceni s ptihlédnutim ke stanoveni

36 mesto Kladno

mistniho koeficientu podle mistni zony pifi vypoctu dan¢ z nemovitych véci
zavedlo na svém uzemi mistni poplatky. Jedna se v prvé fad¢ o ro¢ni poplatek ze pst, jehoz vyse
je odstupnovana podle zon, piicemz se nejvyse jedna o 800 K¢ za prvniho psa a 1 200 K¢ za psa
dalsiho. Mezi dalsi poplatek, které na svém uzemi mésto Kladno vybira, se fadi poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi, jehoz vySe je odstupfiovana podle mistnich zon a podle ucelu zaboru
vetejného prostranstvi. Déle se jedna o poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mésta, jehoz vyse je stanovena na 20 K¢ za vjezd vozidla a den, piip. 300 K¢
mésicné za vozidlo. V neposledni fad€ jde o obvykly poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadut, ve mésté Kladné ve vysi
780 K& roéng.*” Mezi posledni mistni poplatek, ktery vybira mésto Kladno, se zafazuje poplatek
z tplatného pobytu ve vysi 15 K& denné.>*® Rozpodtové piijmy vyplyvaji i z najmu hrobového
39

mista na vefejnych pohiebistich spravovanych méstem Kladnem.?

3.3.1. Tvorba rozpoctu

Z divodu zmény ve vedeni mésta nebyl rozpocet na rok 2021 v terminu schvalen, proto byla
na zasedani zastupitelstva dne 14. 12.2020 schvalena pravidla hospodafeni v rozpoctovém
provizoriu, které bylo ohrani¢eno mésici leden az duben 2021.**° Navrh rozpo&tu na rok 2021 byl
projednan radou mésta dne 15. 2. 2021, jak vyplyva z ozndmeni pro zastupitelstvo mésta, jehoz
soucasti je navrh usneseni zastupitelstva a strucnéd informace o zasadnich investi¢nich zameérech
mésta a ivérového zatiZzeni mésta. V ndvrhu usneseni je explicitni vymezeni pravomoci radé¢ mésta

a povéfenym osobam vcetné vyse ¢astky, se kterou jsou opravnény pii rozpo€tovych opatienich

36 yyhlaska ¢ 15, kterou se urcuji vizemni zény ve mésté Kladné pro icel vypoctu dané z nemovitosti: Vyhlasky,
narizeni, zasady a pravidla: Kladno [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/vyhlaska%?2
Dc%2D15%2Dkterou%2Dse%2Durcuji%2Duzemni%2Dzony%2Dve%2Dmeste%2Dkladne%2 Dpro%2Ducel%2D
vypoctu%2Ddane%2Dz%2Dnemovitosti/d-1025/p1=2100050527.

37 Ndavrh vyhlasky o mistnich poplatcich — verze pro jedndni ZM — Obecné zdvaz. Vyhlaska & 02- 19 — O mist.
Poplatcich.pdf [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_do
kumenty=1480529. Navrh vyhlasky o mistnich poplatcich — verze pro jednani ZM — Obecné zavazna vyhlaska - 02-
21 — o mistnich poplatcich.pdf [online]. [cit. 2022-06-26]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org
=6506&id_dokumenty=1491374.

38 Metodicky materidl - Obecné zdvaznd vyhlaska ¢&. 50-21 o mistnim poplatku z pobytu.pdf [online]. [cit. 2021-11-
01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=1487660.

339 Rad verejnych pohiebist-ke zverejnéni.pdf [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/
File.ashx?id org=6506&id dokumenty=1468501.

340 MESTO - 10. zasedani ZM - 14. 12. 2020 - FINAL.pdf [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.
cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=1487175.
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operovat. Navrhovany rozpocet je vypracovan jako vyrovnany, a to na piijmové a vydajové strance
ve vysi 2 130 077 000 K¢.3#

Navrh rozpoctu na rok 2021 zvetejnilo mésto na Gfedni desce a internetovych strankach dne
19. 2. 2021, navrh sttednédobého vyhledu rozpoctu byl na Gfedni desce a internetovych strankach
zvetejnén téhoz dne, rozpocet a sttednédoby vyhled byly schvéleny na zasedani dne 10. 3. 2021
a byly vyvéseny na ufedni desce, resp. na internetovych strankach dne 7. 4. 2021.3*> Formalni
podminky zvefejiiovani dokumentl vyplyvajici z malych rozpoctovych pravidel mésto Kladno
splnilo ve vSech smérech, nebot’ dokumenty byly zvefejnény vice nez patnact dni pfed samotnym
projedndvanim zastupitelstvem a schvéalené dokumenty byly taktéz zvetfejnény v zdkonné
tiicetidenni lhuté. Navic vesSkeré dokumenty jsou velmi prehledné dostupné na internetovych
strankach mésta i po konci rozpo&tového roku.>*?

Néavrh rozpoctu na rok 2021 byl planovan jako vyrovnany a pocital s celkovymi piijmy
avydaji ve vysi 2130077 000 K&. Mésto Kladno pro vétsi prehlednost a srozumitelnost
pravidelné zvetejituje dokument, ktery obsahuje predpokladané vydaje a samostatné dokument
s predpokladanymi ptijmy. Tyto dokumenty jsou podrobné rozclenény podle jednotlivych kapitol
a podle jednotlivych polozek podle vyhlasky o rozpoctové skladbé. Vetejnost se diky témto
dokumentim muZe kvalifikované pfipravit na zasedani zastupitelstva a je velmi podrobné
seznamena s tim, jak ma byt naloZeno s vefejnymi financemi. Z navrhu rozpoctu mésta na rok
2021 je zfejmé, ze z celkovych planovanych piijmi piipadd na danové piijmy véetné piijmi
z mistnich poplatkli pfes 55 % (1 184 122 000 K¢). Na piijmy z vlastni hospodaiské cinnosti
pfipadaji 4 %, pticemz zbyvajici ¢ast piijmu tvoii kapitalové piijmy z prodeje pozemkd, piijaté
dotace a Cerpané uveéry. Vydajové polozky jsou velmi piehledné cClenéné po jednotlivych
kapitolach v ramci, kterych vefejnost mize sledovat, kolik penéz je vyclenéno na provoz mistni
samospravy, provoz Skolskych zatfizeni, méstské policie, jak jsou planovéany investi¢ni vydaje
a dotace jednotlivym subjektiim. 34

Pokud navrh rozpoctu na rok 2021 porovnam se schvalenym stiednédobym vyhledem na

roky 2018-2022, ktery byl schvélen zastupitelstvem dne 20. 12. 2017, zjistim, stejné jako v ptipadé

381 ZM 10 3 2021 + usneseni k vyvéSeni.pdf [online]. [cit. 2021-11-01]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/
File.ashx?id org=6506&id dokumenty=1487373.

342 Ozndmenti o zverejnéni rozpoétu.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.as
hx?id_org=6506&id dokumenty=1488091.

3383 odst. 3a4a§ 11 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech izemnich rozpo¢tl, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

344 Ndavrh prijmii rozpoctu 2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.as
hx?id_org=6506&id_dokumenty=1487371. Navrh vydajii rozpoctu 2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=1487368.
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obce Jankov a méstské ¢asti Praha-Petrovice, ze sttednédoby vyhled sestaven vice nez dva roky
zpétné nemd zadnou vypovidajici hodnotu. Nelze nezminit, Ze stfednédoby vyhled mésta Kladna
nad zdkonny rdmec obsahuje i ivérové zatizeni a planované investice. Ve sttednédobém vyhledu
rozpoctu na roky 2018-2022 je planovan rozpocet na rok 2021 s pfijmovou strankou ve vysi
1 402 500 000 K¢ a vydajovou strankou ve vysi 1 203 681 000 K¢, tedy skutecny navrh rozpoctu
na rok 2021 se li§i oproti vyhledu o vice nez 150 % u pfijmové stranky a o vice nez 170 %
u vydajové stranky.>#

Samotnému prvotnimu schvaleni rozpoctu predchazela rozsédhla debata v ramci, které
¢lenové zastupitelstva nejprve piijali do rozpoctu finan¢ni dary obdrzené z vetejnych sbirek, dale
rozhodli o poskytnuti ii¢elovych dotaci ur¢itym nepodnikatelskym subjektim véetné spolku, které
pusobi na tizemi Kladna a upravili na zakladé pozménovacich navrhi rady a ¢leni zastupitelstva
rozpocet. Jednalo se o pfesun uvniti kapitol a déle o navySeni datlovych pifijmi ve vysi
5000 000 K¢ snavazanim na vydaje ve prospéch dalSich spolki. Nasledné byl schvélen
vyrovnany rozpocet v pfijmové ¢asti i ve vydajové Casti ve vysi 2 135077 000 K¢. Spolu
s rozpoCtem zastupitelstvo schvalilo uvérové zatizeni rozpoctu v¢. mimorozpoctovych zdroji
346

a rozpoctova pravidla.

3.3.2. Zmény schvaleného rozpoctu

Z jednotlivych zapist zasedani zastupitelstva mésta a na zakladé toho, ze mésto vyuziva tzv.
»Klikaci rozpocet®, zastupitelstvo jednotliva rozpoctova opatfeni neschvaluje samostatné, ale
rozpoctova opatfeni jsou zapracovana do jiZz schvaleného rozpoctu, ktery zastupitelstvo
aktualizuje. Zastupitelstvo na kazdém zaseddni usnesenim schvaluje aktualizovany rozpocet
vcetné vSech rozpocCtovych opatieni. Vetejnost je tak po cely rok prehledné seznamena s tim, jak
aktualn¢ vypada rozpocet, a nemusi piesnou vysi piijmt a vydaji dopocitavat podle schvalenych
jednotlivych rozpoctovych opatifeni. Zastupitelstvo zaroven s prvotnim schvalenim rozpoctu
schvaluje rozpoctova pravidla na konkrétni rozpoctovy rok. Z téchto pravidel vyplyva, ze

zastupitelstvo schvaluje celkovy objem rozpoctu a jeho zmény poté, co jsou odsouhlaseny

35 Stiednédoby vyhled rozpoctu Statutdrniho mésta Kladna: Uredni deska: Kladno [online]. [cit. 2022-03-31].
Dostupné z: https://mestokladno.cz/strednedoby%2Dvyhled%2Drozpoctu%2Dstatutarniho%2Dmesta%2Dkladna/ds
-201129/archiv=1&p1=2100051298.

36 MESTO - 11. zasedani ZM - 10. 3. 2021 - FINAL.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.
cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_dokumenty=1487858. Predpoklidané prijmy pro rok 2021.pdf [online].
[cit. 2022-03-31]. Dostupné¢ z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=1488086.
Predpokladané vydaje pro rok 2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.
ashx?id_org=6506&id dokumenty=1488084.
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finan¢nim vyborem a radou meésta. Zastupitelstvo také zptesiiuje, jaké organy mohou Cinit
rozpo&tova opatieni a jak o nich ma zastupitelstvo informovat.>*’

Zménu rozpoctu poprvé schvalilo zastupitelstvo na svém zasedani dne 28. 4. 2021 v ramci,
které¢ho do rozpoctu zapracovalo vSechny navrzené zmény. Usneseni zastupitelstva obsahovalo
informace o piijeti dotaci, které byly formalné ptijaty radou ¢i jinym odpovédnym orgdnem, dale
doslo ke schvaleni urcitych rozpoctovych opatfeni, poskytnuti dotaci jistym spolkim, a nakonec
doslo ke schvaleni nové vyse ptijmové a vydajové stranky rozpoctu. Nasledné doslo ke zvetejnéni
celého rozpoctu véetné schvalenych rozpoctovych opatfeni. Rozpocet na ptijmové a vydajové
strance ¢inil 2 172 635 000 K¢&.348

Obdobné¢ postupovalo zastupitelstvo na svém zasedani dne 23. 6. 2021, pfi¢emz po Upravach
rozpodet na prijmové a vydajové strance ¢inil 2 177 187 000K &.3#

Zastupitelstvo na svém zaseddni dne 19. 7. 2021 rozhodlo o poskytnuti penézitych dari ve
vysi 1 092 545 K¢, a to jiz z rozpoctovanych penéz, proto tato operace neznamenala zménu vyse
rozpodtu.>>°

Zménu rozpoctu schvalovalo 1 zastupitelstvo na svém zasedani dne 22. 9. 2021, pficemz po
upravach rozpocet na ptijmové a vydajové strance €inil 2 707 167 000 K¢&. Nésledné byl zvetfejnén
celkovy upraveny rozpocet.*>!

Obdobné postupovalo zastupitelstvo na svém zaseddni dne 20. 12.2021, ptficemz po
upravach rozpocet na piijmové a vydajové strance Cinil 2 765 353 000 K¢. Soucésti usneseni

zastupitelstva byla také podle § 102 zédkona o obcich delegace opravnéni na radu, kterad spocivala

37 Rozpodtova pravidla pro rok 2005 — Rozpoctovd pravidla Mésta pro rok 2021 [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné
z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id _org=6506&id_dokumenty=1488081.

M MESTO - \\mmknas04\homedirs\fertekob\Dokumenty\WORD\ZAPIS ZM\ZAPISY ZM 2021\12. zaseddini ZM -
28. 4. 2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_do
kumenty=1488680. Zména rozpoctu ¢. 1 - prijmy.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=1488934. Zména rozpoctu ¢. 1 - vydaje.pdf
[online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=14889
37.

39 MESTO - \\mmknas04\homedirs\fertekob\Dokumenty\WORD\ZAPIS ZM\ZAPISY ZM 2021\13. zaseddini ZM -
23. 6. 2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id _do
kumenty=1489485. Rozpocet pro rok 2021 zmeéna k 23.6. - prijmy.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id _dokumenty=1489567. Rozpocet pro rok 2021 zmena
k 23.6. - vydaje.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&
id_dokumenty=1489565.

350 MESTO - \\mmknas04\homedirs\fertekob\Dokumenty\WORD\ZAPIS ZM\ZAPISY ZM 2021\Mimo¥- zaseddni ZM -
19. 7. 2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_do
kumenty=1489675.

3 MESTO — Zapis 14. ZM - 22.9.2021 - FINALpdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_dokumenty=1490440. Rozpocet pro rok 2021 zmeéna
k 22.9. prijmy.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id
dokumenty=1490428. Rozpocet pro rok 2021 zména k 22.9. vydaje.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://
mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_dokumenty=1490430.
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v tom, ze veskera rozpoctova opatfeni ucinéna do konce roku 2021 jsou vyhrazena pravé radé
mésta.?? Do konce roku doslo jesté k upravam rozpoétu, ktery nakonec ¢&inil na pijmové
a vydajové strance ¢astku 2 782 280 000 K¢&.333

V pfipadé mésta Kladno doSlo veSkerymi rozpoctovymi opatfenimi k 30% navySeni
piijmové a vydajové stranky. Mésto Kladno si schvalilo rozpocet na rok 2021 v pifijmové
a vydajové strance ve vysi 2 135077 000 K¢, pficemz vlivem rozpoctovych opatfeni doslo
k navySeni ¢astky na strané ptijmové i vydajové o 647 203 000 K¢. Ke konci roku byl planovany
vyrovnany rozpocet.

Mésto si nechava své hospodareni prezkoumavat auditorskou spolecnosti, v roce 2021 se
jednalo o ATLAS AUDIT s.r.0., ICO 25652320, v souladu s § 42 zakona o obcich ve spojeni
s § 17 odst. 4 malych rozpoctovych pravidel.*** Na zakladé zpravy o zavéreéném Uétu obce za rok
2021 je zfejmé, ze skutecné hospodatfeni mésta v roce 2021 bylo na pfijmové strance ve vysi
2652390 000 K&* a na vydajové ve vysi 2 388 538 000 Ke¥°, pticemz celkovy piebytek
hospodateni skoncil ve vysi 263 852 000 K¢&. Pii porovnani téchto Cisel se schvalenym rozpoctem
1ze konstatovat, ze ve mésté doslo k 22,1% navyseni piijmové stranky a k 10% navySeni vydaja.
Pfi srovnani se schvalenym rozpoctem vcetné vSech rozpoctovych opatieni se realné hospodateni
obce lisilo pouze o0 4,7 % v ptipadé¢ piijmové stranky a o 14,7 % v ptipad¢ vydajové stranky, kdy
nelze prehlédnout, Ze hospodaieni mésta skonlilo v piebytku. Zavérecnd zprava k tomuto
piehledné uvadi mj. piesnou vysi rozpo&tovych zmén, véetné toho, kam penize sméfovaly.>’

Pro porovnani jesté€ uvadim dil¢i vysledky zpravy o zavérecném uctu obce za rok 2020, z niz

je ziejmé, Ze skutecné hospodafeni mésta vroce 2020 bylo na pfijmové strance ve vysi

352 MESTO — Zapis 15. ZM - 20. 12. 2021 .pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/
File.ashx?id org=6506&id dokumenty=1491457. Rozpocet pro rok 2021 zména k 20.12.2021.pdf [online].
[cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=1492429.
Rozpocet pro rok 2021 zména k 20.12.2021 vydaje.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.
cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=1492422.
333 Rozpodet pro rok 2021 zména k 31.12.2021 piijmy.pdfonline]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.
cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_dokumenty=1492428. Rozpocet pro rok 2021 zména k 31.12.2021 vydaje.pdf
[online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id dokumenty=14924
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?id_org=6506&id_dokumenty=1493312.
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1 711 784 000 K¢ ana vydajové ve vysi 1 486 710 000 K¢, piicemz celkovy piebytek hospodateni
skonCil ve vysi 225074 000 K¢. Pfi porovnani téchto cisel se schvalenym rozpoctem lze
konstatovat, ze ve mésté doslo k 2,5% navyseni piijmové stranky a k 10,8% ponizeni vydaji. Pti
srovnani se schvalenym rozpoc¢tem vcetné vSech rozpoctovych opatieni se redlné hospodaieni
obce lisilo pouze o 1,4 % v piipad¢ ptijmové stranky a o 12 % v piipad¢ vydajové stranky, kdy
nelze ptrehlédnout, ze hospodaieni mésta skoncilo v prebytku. Zavére¢na zprava k tomuto
piehledné uvadi mj. pfesnou vysi rozpodtovych zmén, véetné toho, kde byly penize pouzity.*3

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze vSechny rozpocCtové zmény byly ucinény v souladu se
zakonem, dané mésto vSechna rozpoctova opatieni fadné a ve lhité zvetejnilo, pficemz v ramei
zvetejnéni nezistalo pouze u zdkonného zvetejnéni rozpoctovych polozek v souladu s vyhlaskou
o rozpoctové skladbe, ale téz uvedlo, na co nové rozpoctované prostfedky pouzije a na jakych
konkrétnich polozkéach doslo k pfesunu rozpoctované castky. Nad to mésto zvefejiovalo Uplny
rozpocet po kazdé zméné odsouhlasené zastupitelstvem, ¢imz se veskeré hospodareni stava daleko
prehlednéjsi a pod lepsi kontrolou ob¢and. VSechny rozpoctové zmeény byly fadné odiivodnény
potfebou aktudlniho Cerpani ¢i dalSimi ospravedlnitelnymi skute¢nostmi, nebot’ mésto v pritbéhu
roku obdrzelo na financovani svych projekti dotace z rozpoctu kraje ¢i statniho rozpoctu, ¢i samo
udélovalo dotace, pficemz tyto ¢astky se nemohly z objektivniho ditvodu objevit pfi schvalovani
rozpoctu.

Na zéklad¢ vyse uvedeného je mozné konstatovat, ze mésto Kladno, stejné jako obec Jankov
dostava vSem svym zadkonnym poZadavkiim a hospodafeni mésta je planovano jako realistické
a v souladu se vSemi zakladnimi zadsadami rozpoc¢tového prava.

3.4. Zhodnoceni jednotlivych rozpocti

Pti porovnani zvolenych obci 1ze vypozorovat, ze kazda obec pii tvorbé rozpoctu dodrzuje
veskera zdkonnd ustanoveni, avSak ptistup jednotlivych obci k samotné tvorbé rozpoctu a kontrole
ze strany vefejnosti je diametralné odli$ny. K dil¢im zhodnocenim jednotlivych ptistupti, a z toho
plynoucich vyhod a nevyhod, jsem se vyjadril v ramci ptislusnych kapitol, av§ak zde zhodnoceni
provedu souhrnné.

Pristup organti méstské Casti Praha-Petrovice je takovy, Ze nezvefejiluji nic nad rdmec

zakona. Z hospodatfeni méstské Casti se dozvime, zZe je zcela v souladu se zdkonem, avSak pokud

38 MESTO - \\mmknas04\homedirs|\fertekob\Dokumenty\WORD\ZAPIS ZM\ZAPISY ZM 2021\13. zaseddini ZM -
23. 6. 2021.pdf [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_do
kumenty=1489485. Zaverecny ucet Mésta za rok 2020: Rozpocet Mésta: Kladno [online]. [cit. 2022-03-31]. Dostupné
z: https://mestokladno.cz/zaverecny%2Ducet%2Dmesta%2Dza%2Drok%2D2020/ds-201109/archiv=0&p1=210005
0438.
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iniciativu a cilené¢ se pfimo ptat Clenii zastupitelstva na jednotlivych zasedanich, nebot
z internetovych stranek a ufedni desky toto nezjistime. Navic nékterd rozpoctova opatfeni jsou
zvetfejnéna podle odvétvového tiidéni, jina podle druhového tfidéni a jind jsou kombinovana.
Nelze ani piehlédnout, ze v pribéhu jednoho zasedani rady je schvaleno n¢kolik rozpoctovych
opatfeni, piestoze je mozné tato rozpoctova opatieni sloucit do jednoho rozpoctového opatieni.
Postup organti mestské ¢asti tak podle mého nazoru ztézuje obfaniim moznost u¢inné kontroly.
Nelze dale prehlédnout, ze rozpocet dané obce se pravidelné kazdorocné lisi oproti schvalenému
o niz§i stovky procent. Jelikoz je rozpocet z velké €¢asti navazan na rozpocet hlavniho mésta Prahy,
a méstska ¢ast Praha-Petrovice je zavisla na finan¢nich pifijmech od hlavniho mésta Prahy, je vetsi
pocet rozpoctovych opatfeni, a tedy i mnohonasobné navyseni rozpoctu, zcela odtivodnéno. Na
druhou stranu vySe uvedené podle mého nazoru nezbavuje toho, aby méstska ¢ast dostala
1 zasadam realnosti a uplnosti rozpoctu, kdy by méla informovat své ob¢any o tom, Ze schvaleny
rozpocet bude mnohonéasobné navysen s ohledem na planované investiéni zaméry a zavislost na
rozpo¢tu hlavniho meésta Prahy. Jestlize kazdoro¢né dochazi k Casto rozsdhlému navysSeni
rozpoctu, které je sice zpiisobeno vnéj§imi vlivy, bylo by podle mého nézoru na misté, aby
hospodateni dané¢ méstské ¢asti pfezkoumavaly odpovédné organy hlavniho mésta Prahy, nikoliv
auditorska spolecnost, kterou si rada méstska ¢ast zvoli. Myslim si, Ze by tak byla zajiSténa vEtsi
objektivita, pfestoze je auditorska spolecnost vdzana zakonem, kdy audit musi provadét fadné,
jinak se spole¢nost vystavuje moznym obrovskym sankcim ze strany piestupkového organu.

Jiny pfistup ke schvéleni a zménam rozpoctu, a to vlidnéjsi pro obcany, tedy pro osoby, které
daly dtivéru ¢lentim zastupitelstva obce, zvolily organy obce Jankov. Co se tyka hospodateni obce,
1ze velmi jednoduse vypozorovat na zakladé, ¢eho je tvofen rozpocet, 1ze se té¢Z jednoduse dopatrat
alesponi ramcové ¢astky, ktera je vyuZita z rozpoctu obce. Ze strany vetejnosti je hospodateni obce
daleko vice pod drobnohledem, a to s ohledem na to, zZe obec Jankov zvetejniuje skladbu rozpoctu
podle druhového tfidéni nikoliv odvétvového. Organy obce Jankov pfistupuji k rozpoctovym
opatfenim za situace, kdy je to nezbytné, pfi¢emz na kazdém zasedani rady ¢i zastupitelstva je
schvaleno maximalnég jedno rozpoctové opatieni, které se sklada z dil¢ich rozpo€tovych zmén. Pro
adresaty je tak pfehlednéji vedeno, jak je s finan¢nimi prostiedky nakladano.

Nejpiivetivejsi piistup pro obcany zvolily orgdny statutdrniho mésta Kladna, nebot
zvetejnuji tzv. ,klikaci rozpocet. Kazdy obcan si mize zcela jednoduse ovéfit téméf do kazdé
koruny, zda je s vefejnymi finan¢nimi prostfedky nakladano tcelné. Pro vétsi prehlednost, byt

podle mého ndzoru v rozporu s tcelem zdkona, v piipadé zmén rozpoctu v pribéhu roku,
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zastupitelstvo pokazdé schvaluje novy rozpocet, kdy zapracovava veskeré rozpoctové zmény, ke
kterym doslo od minulého zasedani zastupitelstva. Obcané si na zaklad¢ jediného dokumentu
mohou jednoduSe ovéfit, v jakych kapitolach a o kolik byl rozpocet zvySen, popf. ponizen.
Zastupitelstvo ma podrobny piehled o tom, zda rada hospodafi podle schvaleného rozpoctu,
pricemz zastupitelstvo mize svym rozhodnutim jakékoliv rozpoctové opatieni odmitnout.

Mam za to, Ze jedind mozna a spravna cesta je takova, ze organy obce budou dodrzovat
vSechna zdkonnd pravidla spolu s dodrzovanim vSech zdsad rozpoctového prava, nebot jediné
takto bude naplnén umysl zakonodarce v piipad¢ tvorby a zmén obecnich rozpocti. Rozpocet
kazdé obce mé byt srozumitelny pro vétSinu obcani, ktefi by méli mit moznost zkontrolovat, zda
je s finan¢nimi prostfedky uceln¢ hospodateno a na co jsou finan¢ni prostfedky v prubéhu roku
vynakladany. Obcané by téZ méli moznost zkontrolovat, zda zmény rozpoctu, ke kterym obec
ptistoupi v prubéhu roku, jsou odiivodnéné a opodstatnéné, piicemz by mél zdkonodarce umoznit,

aby se vSemi podnéty od obcanli muselo byt kvalifikované zachazeno.
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Zavér

Cilem této prace bylo ovéfeni hypotézy, zda tvorba rozpocta a jeho zmén u vSech tfi mnou
vybranych obci je totoznd, ¢i zda zdkonodarce umoziuje, aby si jednotlivi rozpoctovi aktéii vybrali
riznorodou cestu, avSak se splnénim vSech pozadavka, které na n¢ klade zdkonodarce. V praci
jsem ovétoval i to, zda pokud nejsou dodrzeny vSechny zdsady rozpoctového prava, vyplyvaji
z toho pro obec jakékoliv negativni disledky. S ohledem na to, ze v praci vyuzivam zejména
komparativni metodu, jsou upozadény knizni zdroje, kdy vychazim zejména z vlastnich zkusenosti
a vefejn¢ dostupnych informaci od jednotlivych obeci.

Dil¢i zavéry, ke kterym jsem dospél v prub€hu psani prace, jsem uvedl zejména v ramci
pojednani o jednotlivych rozpoctech vybranych obci. Na zaver tieti ¢asti pak v souhrnu shrnuji jen
JiZ napsané.

Zakonodarce relativné podrobné popisuje Upravu tvorby a schvaleni obecniho rozpoctu,
avsak az od doby, kdy je vykonnym organem obce sestaven navrh rozpoctu. Jelikoz kazda obec
hospodaii zejména s financnimi prosttedky danovych poplatnikii, tedy vlastnich ob¢ant, kdy
z€asti je navic obec v piijmech zavisla na viili zdkonodarce, tak i pesto obCansky prvek do tvorby
rozpoctu zasahuje v malé mife. A pokud zasahne, jde jen o zdkonné splnéni formalnich pravidel,
nikoliv o skutecné projednani navrht vlastnich ob¢ani obce. Nedostatkem zdkonodarce je, Ze
v ptipadé zmeén rozpoctu v prubéhu roku sice stanovi, kdy mize dochézet ke zménam rozpoctu,
avSak jiZz nevymezi konkrétni povinnosti pro jednotlivou obec a sankce za to, Ze nedodrzi sviij
rozpocet. Kazda obec tak mize v€domé jiz pii schvaleni vytvofit neredlny rozpocet, nebot
v pribéhu roku mize rozhodnout o takovych zménach, ze skute¢ny rozpocet nemusi ani vzdalené
odpovidat schvalenému rozpoctu. Cela pravidla tvorby rozpoctu se tak podle mého nazoru stavaji
obsoletnimi*>’.

Jadrem prace bylo ovéfit, zda obec v prubéhu rozpoctového roku meéni sviij rozpocet
odpovédné a na zéklad¢ diive neptedvidatelnych skutecnosti, a zda rozpocet sestavuje realisticky.
Bylo zjisténo, Ze pokud obec dodrzi vSechna formalni pravidla, mtize si schvalit nerealisticky
rozpocet, ktery v prib¢hu roku miize jakkoliv ménit, aniZ ji hrozi jakdkoliv sankce ze strany

dozorového organu.

359 Obsoletnim se rozumi vys$ly z uzivdni, zastaraly. KRAUS, . a kol. Novy akademickych slovnik cizich slov. 1. vyd.
Praha: Academia, 2009. 880 s. ISBN 978-80-200-1415-3. str. 565.
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Seznam zkratek
CR
DPH

jednaci rad

LZPS

mala rozpoctova pravidla

Ministerstvo financi

Poslanecka snémovna

Sb.
Senat
Statut hl. m. Prahy

Ustava CR

Vlada

zakon o hl. m. Praze

zakon o obcich

Ceska republika
dan z ptidané hodnoty

zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozdéjsich predpist

Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni LISTINY ZAKLADI}HCH
PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho potfadku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakona

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist

Ministerstvo financi Ceské republiky
Poslanecka snémovna Ceské republiky
Sbirka zakont

Senat Ceské republiky

obecné zdvazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy ¢. 55/2000 Sb.hl.m.,
kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdé¢jSich
predpist

Gstavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich ustavnich zakoni

Vlada Ceské republiky

zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich
predpist
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpist
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3. Seznam pouzitych pravnich piedpisi

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni
samospravy, ve znéni sdéleni ¢. 369/1999 Sb.,

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjich ustavnich zakond,

Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tizemnich samospravnych celkii a o zméng
ustavniho zédkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd¢jSich
ustavnich zakond,

Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti
ustavniho potfaddku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zdkont,

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozd¢jsich
piedpisa,
Zakon Ceské narodni rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist,

Zakon Ceské narodni rady &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpodtova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich
predpist,

Zakon Ceské narodni rady &. 388/1991 Sb., o Statni fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist,

Zakon Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
piedpis,

Zakon Ceské narodni rady &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon Ceské narodni rady €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon Ceské narodni rady & 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdgjsich
piedpisa,

Zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpisi,
Zakon Ceské narodni rady &. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdgjsich predpist,

Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

Zakon ¢. 154/1995 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon Ceské narodni rady ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist,
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Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakona (lesni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,
Zakon €. 62/1998 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozd¢jsich zékont,

Zakon & 22/1999 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1999, ve znéni zékona
¢.362/1999 Sb.,

Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonll a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich
piedpis,

Zéakon ¢&. 58/2000 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2000,

Zékon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpist,
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich predpisi
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpisi,

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jSich
predpisu,

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist,

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd€lském intervencnim fondu a o zméné nékterych dalSich
zakonl (zakon o Statnim zeméd¢€lském intervenénim fondu), ve znéni pozdéjsich predpisi,
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zdkon), ve znéni pozdéjSich
predpist,

Zakon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné n€kterych zdkont, ve znéni pozdéejsich predpist,

Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potifebu a o zméné nekterych
zékont (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd¢jSich predpisil,

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o obalech), ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich tzemnich samospravnych celkil a o0 zméné nékterych zédkond,
ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist,

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdavani hospodateni uUzemnich samospravnych -celka
a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist,
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Zakon €. 377/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nc¢kterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim (zékon
o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdé¢jsich piedpisa,

Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakoni (zdkon o auditorech), ve znéni
pozdé¢jsich predpist,
Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 370/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony,

Zékon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,

Zakon ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur a o zméné
n¢kterych zdkont, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisi,
Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 295/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim (zékon
o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se
meéni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony,

Zakon ¢. 492/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpoie kinematografie a o zméné nékterych
zakont (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich piedpist,

Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svétenskych fondu, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkéch Gc¢innosti nékterych smluv, uvetejiiovani téchto
smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 391/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi
nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim (zdkon
o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist,
Zékon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

Zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkond a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich ptedpisii
vyhlasovanych ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv (zédkon o Sbirce zdkonl a mezinarodnich
smluv, ve znéni pozd¢jsich predpisil,

Zékon €. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zékon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych tdaji pro tcely monitorovani a fizeni vefejnych financi,
ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 260/2017 Sb., kterym se meni zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve

znéni pozdéjsich predpist,
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Zakon €. 300/2017 Sb., o zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Senatu mezi sebou
anavenek a o zmén¢ zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, (stykovy zakon),

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji,

Zakon €. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zékonti (zékon
0 uzemn¢ spravnim ¢lenéni statu),

Zakon ¢. 288/2020 Sb., kterym se stanovi termin predloZeni navrhu zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2021 vladé a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni zakona €. 261/2021 Sb.,
Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti,

Zakon &. 600/2020 Sb., o statni rozpoétu Ceské republiky na rok 2021, ve znéni zdkona
¢.92/2021 Sb.,

Zakon €. 609/2020 Sb., kterym se méni n¢které zdkony v oblasti dani a n€které dalsi zakony,
Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich piedpisti uzemnich samospravnych celkii a n¢kterych
spravnich ufadu,

Zakon ¢. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje,
ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,

Zakon &. 57/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022,

Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 611/2020 Sb., o vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky,

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavérecného uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavére¢nych ucéti
kapitol statniho rozpoc€tu, ve znéni pozdéjsich predpist,

Vyhléaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozd¢jSich piedpist,

Vyhlaska €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpiisobilosti Ufednikli 1zemnich samospravnych
celkt, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Vyhléska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi,
Vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci, ve znéni vyhlasky ¢. 107/2011 Sb.,

VyhlaSka ¢. 455/2008 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech pro piedkladani udaji o stavu
pohledavek z poskytnutych néavratnych financnich vypomoci, majetkovych ucasti a cennych
papird, jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou ptislusni hospodafit spravci kapitol,

Vyhléaska ¢. 383/2009 Sb., o Gcetnich zdznamech v technické formée vybranych ucetnich jednotek
a jejich predavani do centralniho systému tc¢etnich informaci statu a o pozadavcich na technické a
smiSené formy Ucetnich zdznami (technicka vyhlaska o ti€etnich zdznamech), ve znéni pozdéjsich
piedpisa,

Vyhléaska ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury udajii pro vypracovani ndvrhu zdkona
o statnim rozpoctu a navrhu stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu a lhitach pro jejich
predkladani, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

Vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zptisobu, terminech a rozsahu tdajt ptfedkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondii, rozpoctii 1zemnich samospravnych celkti, rozpocti
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dobrovolnych svazki obci a rozpoctii Regionalnich rad regionti soudrznosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisu,
Vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lhitach finan¢niho vypotfadani vztahli se statnim

rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyrovnani), ve
znéni vyhlasky ¢. 435/2017 Sb.,

Vyhléaska ¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tGfadem,

Vyhlaska ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s rozsifenou piisobnosti, izemi
obvoda hlavniho mésta Prahy a ptislusnosti nékterych obci do jiného okresu,

Vyhlaska ¢. 358/2020 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani z piijmu,

Vyhlaska ¢. 313/2021 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani z piijmu,

Vyhléaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé,

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta
Prahy, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 23/2003 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku ze psi, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2011 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku za uzivani veiejného
prostranstvi, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

Obecné zavaznd vyhlaska ¢. 10/2011 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku ze vstupného, ve znéni
obecné zadvazné vyhlasky €. 9/2015 Sb. hl. m. Prahy,

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 14/2019 Sb. hl. m. Prahy, o vysi koeficientll pro vypocet dané
z nemovitych véci,

Obecné zavazna vyhlaska €. 18/2019 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku z pobytu, ve znéni
obecné zadvazné vyhlasky €. 19/2021 Sb. hl. m. Prahy,

Obecné zédvazna vyhlaska obce Jankov €. 2/2019, o mistnim poplatku ze psii,

Obecné zavazna vyhlaska obce Jankov ¢. 4/2019, o mistnim poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi,

Obecné zavaznd vyhlaska obce Jankov ¢. 2/2020, o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt, ve znéni
obecné zadvazné vyhlasky obce Jankov ¢. 2/2021,

Obecné¢ zédvazna vyhlaska obce Jankov €. 1/2021, o mistnim poplatku z pobytu,

Obecné zavazna vyhlaska obce Jankov ¢. 4/2021, o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi,

Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Kladna ¢. 02/19 o mistnich poplatcich,
Obecné zavazna vyhlaSka statutarniho mésta Kladna €. 02/21 o mistnich poplatcich,
Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Kladna €. 50/21 o mistnim poplatku z pobytu,
VyhlaSka mésta Kladna €. 6, o zfizeni Méstské policie Kladno,

Vyhléaska mésta Kladna €. 15, kterou se urcuji uzemni zény ve mésté Kladné pro ucel vypoctu
dan¢ z nemovitosti,
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Metodicky vyklad ¢j. 434/107 277/2001, k nakladani s prostfedky poskytnutymi ze statniho
rozpoctu a k tloze finanénich uradi v této oblasti,

Pokyn GFR D-43 ¢&j, 108987/19/770-40470-203903, k rozhodovani ve véci zadosti o prominuti
odvodl za porusSeni rozpoctové kazné a pendle za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové
kazné,

Pokyn & GFR-D-38 ¢&j. 74816/18/7500-30091 pro stanoveni odvodii za poruseni rozpoétové
kazné,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, ze dne 17. prosince 2013, o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim
a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj,

Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybatském fondu a o
zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajii a o volném pohybu téchto udaji
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji).

4. Seznam ostatnich zdroji

Dtvodova zprava k vladnimu navrhu zakona o zménach hranic kraji a o zméné zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosi nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim
a né¢kterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpisi,
a zédkona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou pusobnosti. Snémovni tisk 604/0, Poslanecka snémovna, I11. Volebni obdobi [online].
[cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=604&ct1=0,

Diivodova zprava k vladnimu névrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosu n€kterych dani izemnim samospravnym celkiim a n€kterym statnim
fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist. Snemovni tisk 320/0,
Poslaneckd snémovna, V. Volebni obdobi [online]. [cit. 2021-01-31]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=320&ct1=0,

Dlvodova zprava k vladnimu néavrhu zékona, kterym se meéni zdkon ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim
fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni zdkona ¢. 492/2000 Sb., a zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijmt, ve znéni pozdé&jsich predpist. Snémovni tisk 974/0, Poslanecka snémovna,
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Priloha €. 1 — tabulka k rozpoctu obce Jankov

tprava rozpoctu navySeni prijmi [ sniZeni pfijmu [ navySeni vydaji | sniZeni vydaja celkové prijmy celkové vydaje celkovy prebytek
schvéleny rozpocet 18 737 630 K& 18 737 630 K& 0 K¢
RZ¢.1-rada-11.1.2021 72 900 K& 72 860 K& 106 710 K¢ 106 670 K¢ 40 K¢ 40 K¢ 0 K¢
RZ €. 2 -rada - 8.3.2021 0 K¢ 0 K¢e 980 040 K¢ 980 040 K¢ 0 K& 0 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 3 - rada - 3.5.2021 323 410 K¢ 323 410 K¢ 435 960 K¢ 435 960 K¢ 0 Ke 0 K¢ 0 K¢
RZ ¢.4-70 -23.6.2021 1612 000 K¢ 0 K¢e 6 089 380 K¢ 316 840 K¢ 1612 000 K¢ 5772 540 K¢ -4 160 540 K¢
RZ ¢. 5 -rada-13.7.2021 0 K¢ 0 K¢e 57770 K& 5770 K¢ 0 Ke 0 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 6 - rada - 9.8.2021 0 K¢ 0 K¢e 1236 670 K¢ | 1236670 K¢ 0 Ke 0 K¢ 0 K¢
RZ ¢.7-70-229.2021 4799 180 K¢ 0 K¢e 2 656 400 K¢ 395 350 K¢ 4799 180 K¢ 2261 050 K¢ 2 538 130 K¢
RZ ¢. 8 -rada - 14.10.2021 91 480 K& 91 480 K& 184 940 K¢ 184 940 K¢ 0 K¢e 0 K¢ 0 K¢
RZ ¢.9 -rada-10.11.2021 109 950 K¢ 109 950 K¢ 1073240 K¢ | 1073 240 K¢ 0 Ke 0 K¢ 0 K¢
RZ ¢.10-Z0-15.12.2021 | 4807 220 K¢ 108 530 K¢ 3774700 K¢ | 9199 280 K¢ 4 698 690 K¢ -5 424 580 K¢& 10 123 270 K¢
po upravich 11816 140 K& | 706230 K& [ 16595810 K& | 13934 760 K& | 29 847 540 K¢& 21 346 680 K¢ 8500 860 K¢
skute¢ny rozpocet 29 443 665,41 K& | 19 638 703,58 K& | 9 804 961,83 K¢
rozdil oproti schvilenému 10 706 035 K¢ 901 074 K¢& 9 804 962 K¢
rozdil oproti schvilenému 57 % 4,80 %
rozdil oproti upravenému -403 875 K¢& -1 707 976 K¢ 1304 102 K¢
rozdil oproti upravenému -1,40 % -8,00 %

VYSVETLIVKY:
RZ —rozpoctova zména

Z0 — zastupitelstvo obce
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Priloha ¢. 2 — tabulka k rozpoc¢tu méstsk

r wr

¢ casti Praha-Petrovice

uprava rozpoctu navySeni prijmi | sniZeni pfijmi | navySeni vydaju | sniZeni vydaja celkové prijmy celkové vydaje celkovy prebytek
schvéleny rozpocet 35 584 000 K¢ 35584 000 K& 0 K¢
RZ ¢.1-7ZMC -31.3.2021 12 500 000 K¢ 0 Ke 12 500 000 K¢ 0 Ke 12 500 000 K¢ 12 500 000 K¢& 0 K¢
RZ¢.2-7ZMC - 31.3.2021 20 700 K¢ 0 Ke 20 700 K¢ 0 Ke 20 700 K¢ 20 700 K¢ 0 K¢
RZ¢.3-ZMC - 31.3.2021 2615500 K¢ 0 K¢ 2 615000 K¢ 0 K¢ 2 615000 K¢ 2 615000 K¢ 0 K¢
RZ¢. 4-ZMC -31.3.2021 0 K& 0 K& 35905 300 K& 0 K& 0 K¢ 35905 300 K¢& -35 905 300 K¢&
RZ¢.5-ZMC -31.3.2021 500 000 K¢ 0 K& 760 000 K¢ 260 000 K¢ 500 000 K¢ 500 000 K¢ 0 K&
RZ ¢. 6 -rada - 6.5.2021 0 K& 0 K& 827 800 K¢& 0 K& 0 K¢ 827 800 K¢& -827 800 K¢&
RZ ¢. 7 -rada - 6.5.2021 0 K& 0 K& 180 000 K¢ 180 000 K¢ 0 K¢ 0 K& 0 K&
RZ ¢. 8 - rada - 20.5.2021 340 000 K¢ 0 K& 340 000 K¢ 0 K& 340 000 K¢ 340 000 K¢ 0 K&
RZ ¢.9 - rada - 20.5.2021 0 K& 0 K& 145 000 K¢ 145 000 K¢ 0 K¢ 0 K& 0 K&
RZ ¢&. 10 - ZMC - 16.6.2021 2400 000 K¢ 0 K¢ 2400 000 K¢ 0 K¢ 2400 000 K¢ 2400 000 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 11 -rada - 16.6.2021 25000 K¢ 0 K¢ 25000 K¢ 0 K¢ 25000 K¢ 25000 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 12 -rada - 1.7.2021 1151 000 K& 0 K¢ 1151 000 K¢ 0 K¢ 1151 000 K¢ 1151 000 K& 0 K¢
RZ ¢. 13 -rada - 1.7.2021 1 500 300 K¢& 0 K¢ 1 500 300 K¢ 0 K¢ 1500 300 K¢& 1 500 300 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 14 -rada - 1.7.2021 60 400 K¢ 0 K¢ 60 400 K¢ 0 K¢ 60 400 K¢ 60 400 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 15 -rada - 1.7.2021 360 000 K¢ 0 K¢ 360 000 K¢ 0 K¢ 360 000 K¢ 360 000 K¢ 0 K¢
RZ €. 16 -rada - 1.7.2021 1 113 400 K¢ 0 K& 1113 400 K¢ 0 K& 1 113 400 K¢ 1113400 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 17 -rada - 1.7.2021 0 K& 0 K& 44 400 K¢ 0 K& 0 K¢ 44 400 K¢ -44 400 K¢
RZ ¢. 18 -rada - 1.7.2021 0 K& 0 K& 1730 000 K¢ | 1730000 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
RZ €. 19 -rada - 15.7.2021 9 400 K¢ 0 Ke 1 054 400 K¢ | 1045000 K¢ 9400 K¢ 9400 K¢ 0 K&
RZ €. 20 - rada - 11.8.2021 301 000 K¢ 205 000 K¢ 96 000 K¢ 0 K& 96 000 K¢ 96 000 K¢ 0 K&
RZ &. 21 -rada - 11.8.2021 1 151 000K¢ | 1151000Ke¢ | 1151000Ke¢ | 1151000K¢e 0 K¢ 0 K& 0 K&
RZ ¢.22 - ZMC - 15.9.2021 2 506 500 K¢ 0 K¢ 2 506 500 K¢ 0 K¢ 2 506 500 K¢ 2 506 500 K¢ 0 K¢
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RZ ¢. 23 - rada - 23.9.2021 144 000 K¢ 0 K¢ 144 000 K¢ 0 K¢ 144 000 K¢ 144 000 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 24 -rada - 14.10.2021 60 000 K¢ 0 K¢ 210 000 K¢ 150 000 K¢ 60 000 K¢ 60 000 K¢ 0K¢e
RZ ¢. 25 -rada - 14.10.2021 0 K¢ 0 K¢ 500 K¢ 500 K¢ 0 K¢ 0K¢e 0K¢e
RZ ¢.26 -rada -4.11.2021 400 000 K¢ 0 K¢ 447 000 K¢ 47 000 K¢ 400 000 K¢ 400 000 K¢ 0 K¢
RZ ¢.27 -rada - 4.11.2021 966 200 K¢ 0 K¢ 966 200 K¢ 0 K¢ 966 200 K¢ 966 200 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 28 -rada - 4.11.2021 300 000 K¢ 0 K¢ 600 000 K¢ 0 K¢ 300 000 K¢ 600 000 K¢ -300 000 K¢
RZ ¢.29 -rada - 25.11.2021 500 K¢ 0 K¢ 500 K¢ 0 K¢é 500 K¢ 500 K¢ 0 K¢e
RZ ¢. 30 -rada - 25.11.2021 50 000 K¢& 0 K¢ 840 000 K¢ 790 000 K¢ 50 000 K¢ 50 000 K¢ 0 K¢
RZ¢&.31-2ZMC-15.12.2021 | 12226 000 K¢& 0 K¢ 12 226 000 K¢ 0 K¢ 12 226 000 K¢ 12 226 000 K¢ 0 K¢
RZ¢&.32-2ZMC - 15.12.2021 | 12 000 000 K¢& 0 K¢ 12 000 000 K¢ 0 K¢ 12 000 000 K¢& 12 000 000 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 33 -rada - 15.12.2021 0 K¢ 0 K¢ 500 000 K¢ 500 000 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 34 -rada - 15.12.2021 449 500 K¢ 0 K¢ 449 500 K¢ 0 K¢ 449 500 K¢ 449 500 K¢ 0 K¢
RZ ¢. 35 -rada - 29.12.2021 830 000 K¢é 0 K¢ 830 000 K¢ 0 K¢ 830 000 K¢ 830 000 K¢ 0 K¢
RZ ¢.36 -rada - 13.1.2022 533 000 K¢ 145 000 K¢ 415 000 K¢ 27 000 K¢& 388 000 K¢ 388 000 K¢ 0 Ké
po upravich 54 513 400 K& | 1501 000 K& | 96 114 900 K¢ | 6 025500 K& | 88595900 K& | 125673400 K& | -37 077 500 K¢
skuteény rozpocet 153 452 421,05 K¢ | 142 663 240,26 K¢ | 10 789 181,79 K¢
rozdil oproti schvialenému 117 868 421 K& | 107 079 240 K& | 47 866 682 K¢
rozdil oproti schvilenému 331 % 300,90 %
rozdil oproti upravenému 64 856 521 K¢ 16 989 840 K¢ 37077 500 Ké
rozdil oproti upravenému 73,20 % 13,52 %

VYSVETLIVKY:
RZ —rozpoctova zména

ZMC — zastupitelstvo méstské Gasti
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Pravni problematika zmén obecnich rozpocta po jejich schvaleni

Abstrakt

Prace se zabyva tvorbou obecniho rozpoctu a jeho zmén v pribéhu rozpoctového roku,
pficemz pomoci deskriptivni metody nejprve popisuje statni rozpocet, jeho vazby na obecni
rozpocty a nasledné pravidla zmén obecnich rozpoc¢tii. Rigorozni prace na zakladé porovnani tiech
nahodn¢ vybranych obecnich rozpoctl v zavislosti na poctu obyvatel zkoumé hypotézu, zda se
kazda obec se fidi v§emi zdkonnymi pravidly a zejména zasadami rozpoctového prava.

Samotna prace se Cleni na tfi ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva zejména legislativni upravou tvorby
statniho rozpoctu. Tato ¢ast se dale zamétfuje na vazby ostatnich rozpoctl na statni rozpocet.

Druha ¢ast rigordzni prace je nejvice deskriptivni. Nejprve se vysvétluje, z ¢eho se sklada
obecni rozpocet, pfiCemz nasledné je zde popsan vznik obecniho rozpoctu, jeho zmény a jeho
zavérecné prezkoumani.

Tteti ¢ast je specificka komparativni analyzou tfi obecnich rozpoctl, kdy je na jednotlivych
rozpoctech ukazano, jak jednotliva obec sestavuje svlij rozpocet, z jakych divodi dochazi k jeho
zméndm a zda obec dodrzuje vSechny zasady rozpoctového prava. Zavér casti je vénovan
zhodnoceni zjisténych vysledkd.

Na zéklad¢ sepsani rigordzni prace je zjisténo, ze byt pravidla rozpo€tového procesu jsou
jedind, zplsob, jakym jednotlivd obec sestavuje svlj rozpocet a jeho zmény, je rozdilny. Je
zjisténo, Ze 1 kdyz néktera z obci nedodrzuje striktné vSechny zasady rozpoctového prava, je
dostatecné, pokud obec formalné dodrzuje legalni pravidla tvorby rozpoctu a jeho zmén, nebot’
obci nehrozi 74dné sankce za to, zZe nedodrzi vSechny zdsady. Sankce jsou upraveny pouze za
nedodrZeni legalnich pravidel. Pokud je dodrZena forma, nikoliv ucel tvorby rozpoctu, obci Zadné
sankce nehrozi.

Tato prace miize byt podkladem pro tvahy Ministerstva financi, zda 1épe neupravit pravidla
pro dodatecné zmény rozpoctu v prubéhu rozpoctového roku tak, aby rozpocet obce dostal viem
zakonnym pozadavkim a zasaddm, a aby rozpocet nebyl jen finanénim pldnem obce, kterého se

dané obec nemusi v priabéhu roku drzet.

Klicova slova: Rozpocet, rozpoctové opatieni, hospodareni
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Legal issues of municipal budget changes after their approval

Abstract

The thesis deals with the formation of the municipal budget and its changes during the budget
year, using the descriptive method to first describe the state budget, its links to municipal budgets,
and then the rules for changes to municipal budgets. By comparing three selected municipal
budgets depending on population, the thesis examines the hypothesis of whether each municipality
follows all the legal rules and in particular the principles of budget law.

The thesis itself is divided into three parts. The first part deals mainly with the legislative
regulation of the state budget. This part also focuses on the links between other budgets and the
state budget.

The second part of the thesis is the most descriptive. First, it explains what the municipal
budget consists of, followed by a description of the formation of the municipal budget, its changes
and its final review.

The third part is a specific comparative analysis of three municipal budgets, showing how
each municipality sets its budget, the reasons for changes in the budget and whether the
municipality complies with all the principles of budget law. The section concludes with an
assessment of the results.

Based on the writing of the rigorous thesis, it is found that although the rules of the budgeting
process are the only ones, the way in which each municipality sets its budget and its changes are
different. It is found that even if some of the municipalities do not strictly follow all the principles
of budgeting law, it is sufficient if the municipality formally follows the legal rules of budgeting
and budget amendments, as the municipality does not face any penalties for not following all the
principles. The penalties are only regulated for non-compliance with the legal rules. If the form,
but not the purpose, of budgeting is followed, the municipality does not face any sanctions.

This work may serve as a basis for the Ministry of Finance to consider whether it is better to
modify the rules for additional changes to the budget during the financial year so that the
municipality's budget complies with all legal requirements and principles, and so that the budget
is not just a municipality's financial plan that the municipality does not have to follow during the

year.

Keywords: Budget, budget measures, management
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