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Uvod

Skoro kazdy z nas se alespon jednou v zivot€ ocitne v pozici zaméstnance, piipadné
zaméstnavatele a je proto pfinejmensim praktické znat, co nase pracovnépravni Uprava
nabizi za moznosti. Pro zaméteni diplomové prace na tuto pravni oblast jsem se rozhodla
predevsim proto, ze pracovni pravo a jeho piizpisobivost neustale se vyvijejicimu trhu
prace mi piijde velmi relevantni, a to zejména co se tyce moznosti k odlisné a pruzné
uprave pracovnépravnich vztaht.

Diplomovéa prace se zabyva otdzkou flexibilnich forem vykonu préce, které
v soucasné dob¢ zak. ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace (dale jen ,,zdkonik prace” nebo
,»ZP*) nabizi. Jejim cilem je zejména jednotlivé instituty predstavit, nabidnout pohled na
danou Upravu ze strany zaméstnance i zaméstnavatele a nastinit, jakym smérem by se
mohla pracovnépravni Gprava vykonu prace vyvijet. A to na zaklad¢ jak praktickych
nedostatkll soucasné Gpravy tak i vlivu Evropské unie (dale také jako ,,EU*) na nas pravni
tad. Cinnost Evropské unie a jeji vliv na flexibilni formy vykonu prace jsem se rozhodla
do této diplomové prace zatadit také proto, Ze jsem méla moznost se této problematice
blize vénovat skrze studium na nizozemské univerzité Radboud v Nijmegenu. Pravé tam
m¢ tato oblast velmi zaujala a rada bych se ji vénovala i nadale, nejenom v ramci mé
ptfipadné rigordzni prace.

V tvodu prvni ¢asti diplomové prace je popsan vztah zakoniku prace a zak. €.
89/2012 Sb., obCanského zakoniku. Zejména jsou v této Casti struén€ piedstaveny
zakladni pojmy, které s flexibilnimi formami vykonu prace souvisi. Jednad se o pojem
pracovnépravniho vztahu, v jehoZ ramci je zavisla prace vykonavéana. Dale jsou zde
pfedstaveny subjekty individudlniho pracovnépravniho vztahu, protoZe zejména ten je
pro tuto diplomovou praci vyznamny. Pojem zaméstnance je pak doplnén o vyklad
unijniho pojmu pracovnika, nebot’ pravé stimto pojmem mnohé smérnice pracuji.
Konec¢né je v této ¢asti popsan pojem zavislé prace a flexicurity, ktery v sobé zahrnuje
kyzenou pruznost a ochrannou funkci pracovniho prava.

V druhé a nejobsahlejSi Casti jsou predstaveny vybrané instituty flexibilniho
vykonu prace, které jsou v zdkoniku prace upraveny. Kazdy institut je nejprve predstaven
dle konkrétni zdkonné upravy, dale jsou popsany vyhody a nevyhody daného institutu
z pohledu zaméstnance i zaméstnavatele. V ndvaznosti na tento teoreticky vyklad jsou
popsany jisté trendy, které se na soucasném trhu prace objevuji a ptipadné je naznacen

vyvoj budouci upravy.



V tfeti a zaroven posledni ¢asti je pak popsan vliv ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii a jeho zésadni vyznam oproti Clenstvi v jinych mezindrodnich
organizacich. Pfedné je pfedstavena legislativni ¢innost, prostfednictvim které¢ Evropska
unie ovliviiuje obraz tuzemského pravniho fadu a zejména pracovniho prava. Pravo EU
je dotvéfeno Cinnosti Soudniho dvora Evropské unie (dale také jako ,,Soudni dvir®).
Diplomovéa prace se proto v této Casti zabyva také doktrinami vytvofenymi Soudnim
dvorem, které souvisi s nedodrzenim povinnosti provést smérnice Evropské unie do
pravniho fadu ¢lenského statu. Jsou to totiz pravé smérnice, které jsou pro pracovni pravo
nejvice vyznamné. Konecné jsou predstaveny dvé smérnice, které souvisi s vykonem
zavislé prace. V této ¢asti jsou také popsany zmény tuzemské pravni upravy, které jejich
promitnuti do naseho pravniho tadu pfinese. Tyto smérnice jsou v diplomové praci
zminény také z toho diivodu, Ze v srpnu 2022 uplynula lhiita pro jejich implementaci, kdy
Ceska republika tuto Ihitu nesplnila. MtiZzeme tak ¢ekat, Ze dojde k brzké napravé a
popsané zmény budou zahrnuty do tuzemské pravni tpravy.

Pfi snaze naplnit vySe zminény cil této prace jsem vychazela z ptislusné prévni
upravy nachézejici se nejen v zékoniku prace, ale i dalSich pravnich pramenech jako je
napt. zakon o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti nebo zakon o nemocenském. Tyto poznatky jsou dopliovany
rozhodnutimi Nejvyssiho soudu Ceské republiky a znalostmi ziskanymi pievazné
zodborné literatury a odbornych c¢lankti. Na zakladé studia téchto prameni je
prostiednictvim metody kritické analyzy popsana problematika dané oblasti a
prostiednictvim dedukce je vyvozovan vyvoj pfislusné pravni upravy, ktery je
doprovazen zamysSlenim dle lege ferenda. Déle je, vzhledem k vySe zmiflovanému
vyznamu c¢innosti Evropské unie, metodou komparace porovnavana tuzemska pravni

uprava s poZadavky unijniho prava.



1. Klicové pojmy souvisejici s flexibilnim vykonem prace

Globalizace svétové ekonomiky s sebou pfinesla nejen rozvoj a vyssi zaméstnanost,
ale 1 zmény hospodarského prostiedi a spolecnosti na které bylo a je potieba reagovat.
Zejména bylo potieba podpofit konkurenceschopnost Evropské unie, nastavit podminky
bezpecnosti prace v ramci novych zaméstnani a pfipravit se na nové nastaveni pracovniho
trhu.! Evropsk4 komise v jednom ze svych sdéleni uvedla, Ze aby byla EU dostate¢né
pripravena na propady hospodarstvi a spolecenské zmény, je nutné zavést nové formy
flexibility a jistoty pracovniho prava jak na urovni EU tak i Clenskych statt, které
povedou k lepsi piizpiisobivosti trhu prace a inovaci.? Tim Ze pracovni trh a hospodatska
situace spolu uzce souvisi, je totiz mozné spravnym nastavenim pracovnépravnich
pravidel ekonomicky rozvoj ovlivnit.?

Tradi¢nim zplisobem zaméstnani se obecné rozumi pracovnépravni vztah na dobu
neurcitou se stanovenou tydenni pracovni dobou, tj. na plny tvazek. V §ir§im vyznamu
jsou tak flexibilnim zaméstndnim za pouziti vykladu a contrario vSechny zplsoby
zamé&stnani, které atributy tradiéniho zaméstnani nespliiuji.* V ramci flexibilnich forem
zaméstnani se potkavaji zminéné tendence flexibility a jistoty, které se protinaji v ramci
pojmu tzv. flexikurity. Z hlediska ptisobeni flexibility na formu ale i obsah individudlniho
pracovnépravniho vtahu mizeme flexibilitu zamé&stnani Clenit na flexibilitu zaméstnavani
a flexibilitu vykonu prace. V ramci flexibility zaméstnavani je mozné zvolit formu nebo
skon¢eni pracovnépravniho vztahu napliujici pozadavky flexibility. Jednd se napf.
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nebo pracovni pomér na dobu urcitou.
Na druhé strané flexibilita vykonu prace ovliviiuje obsah pracovniho poméru, tedy vykon

zAavislé prace.’

! Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionit - K obecnym zisadam flexikurity: v&tSi pocet a vyss$i kvalita pracovnich mist
prostiednictvim flexibility a jistoty, COM/2007/0359 final, kap. 1. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0359&from=CS

2 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontt - K obecnym zasadam flexikurity: vétsi poCet a vyssi kvalita pracovnich mist
prostfednictvim flexibility a jistoty, COM/2007/0359 final, kap. 1. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0359&from=CS

3 BARANCOVA, Helena. Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave Slovenskej republiky.
Pracovni pravo: sbornik piispévki z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2010,
s 15. ISBN 978-80-210-5358-8.

4 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 158. ISBN 978-80-7400-667-8.

S HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu ¢eské republiky. Pracovni pravo: sbornik
prispévkii z mezinarodni vedecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 9, ISBN 978-80-210-
5358-8.



Pracovnépravni vztahy a vykon zavislé prace se fidi pravidly pracovniho prava,
které fadime do oblasti soukromého prava, vykazuje vsak jista specifika. A to predevsim
vzhledem k ochranné funkci pracovniho prava, kdy je zaméstnanec, jakozto slabsi strana,
vybavovan urCitymi pravnimi jistotami, a organizacni funkci, kdy pracovni pravo
poskytuje zaméstnavateli nastroje k fizeni svych zaméstnanct.® Pracovni pravo mizeme
dle jeho upravy d¢lit na tfi oblasti — individualni pracovni pravo, kolektivni pracovni
pravo a pravni upravu zameéstnanosti. Tyto nalezneme upravené predevsim v zakon¢ €.
262/2006 Sb., zakonik prace, zékoné¢ ¢. 2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani a zakoné
¢. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti.’

I ptes to, Ze je pracovni pravo provazano s ostatnimi pravnimi odvétvimi, je
povazovano za samostatné odvétvi. Je ale potfeba pamatovat na to, Ze individudlni
pracovni pravo je soucasti prava soukromého, protoze je z velké Césti zaloZzeno na
smluvnim uspotfadani pracovnépravnich vztahti a ma tak velmi blizko k ob¢anskému
pravu.® Vztah zdkoniku prace a zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen jako
»obcansky zadkonik* nebo ,,0Z*) byl proto jednou z nejzasadnéjSich otazek, které byly
diskutovéany pii ptiprave stavajiciho zdkoniku prace. Tento vztah byl z poc¢atku upraven
na zakladé principu delegace, kdy ob¢ansky zakonik mohl byt pouzit jen tehdy, pokud na
ndj zakonik prace odkazal. Tento zptisob Gpravy ale byl napaden u Ustavniho soudu, ktery
nasledné toto ustanoveni zrusil. Dnesni zékonik prace je proto ve vztahu k obanskému
zakoniku zaloZen na principu subsidiarity. Obcansky zédkonik se tak pouzije tehdy, nelze-
li aplikovat ustanoveni zdkoniku prace, vzdy ale v souladu se zakladnimi
pracovnépravnimi zasadami.’

Pracovni pravo je také siln¢€ vazano a ovliviiovano ¢innosti Evropské unie. Zakonik
prace v § 363 obsahuje taxativni vycet ustanoveni zapracovavajici ptredpisy EU, od
kterych se nelze odchylit v neprospéch zaméstnance.!® Jednim zkli¢ovych prvka
evropské strategie zaméestnanosti je mimo jiné 1 balanc mezi flexibilitou pracovniho trhu

a ochranou poskytovanou pracovnikim, tedy flexikurita.!! V&tsi flexibilita pracovniho

S HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2020. Pravnické uéebnice (Ales Cengk), s. 1, ISBN 978-80-7380-825-9.

7 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 1. ISBN 978-80-7400-667-8.

$ BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydan.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 4. ISBN 978-80-7400-667-8.

9 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 12. ISBN 978-80-7400-667-8.

10°§ 4a odst. 3 zék. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

"' Flexicurity.  BEuropean  Commission  [online].  [cit.  2022-09-10].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=en



prava je tieba zejména z dlivodu rychlého technologického pokroku a globalizace trhu.
Zaroven ale zlstava potieba vybavit pracovniky jistymi zakladnimi pravy a jistotami.
Problémem ale je, Ze Ceska uprava je vzhledem k socialistické pravni upraveé pracovniho
prava znacné kogentni, kdezto naopak ve ,,starych Clenskych statech* EU byla uprava
liberalng€jsi. Transpozici harmoniza¢nich smérnic tak byla jesté vice posilena ochranna,
neflexibilni pravni Giprava.'?

Aby bylo mozné pfistoupit k predstaveni institutii ¢eského pracovniho prava
tykajicich se flexibilniho vykonu prace, je dalezité vymezit nékolik zadkladnich pojma.
Jedna se zejména o definici pracovnépravniho vztahu, jeho subjektli a pfedmétu. Déle je
pak tfeba objasnit svym zplsobem protichiidné tendence potieby pruznosti pracovniho

trhu a ochranné funkce pracovniho préava, které se setkavaji v jediném pojmu flexikurity.

1.1. Pracovnépravni vztahy

Za Gstfedni pojem zakoniku prace se daji povazovat pracovnépravni vztahy. Jejich
vymezeni nalezneme v ivodnim ustanoveni zakoniku prace, které stanovuje plisobnost
tohoto zdkona. Konkrétné za pracovnépravni vztahy § 1 zdkoniku prace vyslovné
oznacuje ty pravni vztahy, které vznikaji mezi zaméstnavateli a zaméstnanci pfi vykonu
zavislé prace, jakoz i ty pravni vztahy kolektivni povahy souvisejici s vykonem zavislé
prace. Na zaklad¢ této definice rozliSujeme pracovnépravni vztahy individualni a
pracovnépravni vztahy kolektivni, kdy rozdil spocivd v subjektech té€chto vztaht.
Zatimco u individualnich pracovnépravnich vztahli jsou subjekty zaméstnanec a
zamestnavatel, u kolektivnich pracovnépravnich vztahi jsou jimi odborové organizace a
zaméstnavatel, pfipadné€ organizace zaméstnavatelll. Déle pak musime odliSovat pravni
vztahy vznikajici na iiseku zameéstnanosti, které spadaji pod pracovnépravni vztahy ackoli
je za né zakonik prace explicitné neoznacuje. Tyto ale na rozdil od dvou predeslych
zminénych kategorii nemaji soukromopravni charakter a jsou obsaZeny zejména v zakoné
o zaméstnanosti.'?

Vzhledem k tomu, Ze zakonik prace pracovnépravni vztahy definuje pomérné tzce
a vyslovné za n¢€ oznacuje pouze pracovnépravni vztahy individudlni a kolektivni, byl

pfedmét upravy zdkoniku prace rozSifen o o prava a povinnosti zaméstnancii a

12 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatng piepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 10. ISBN 978-80-7400-667-8.

3 DOLEZILEK, Jiii, §1. In: DOUDOVA, Soia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik préce:
Komentéf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID KO262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.


http://www.aspi.cz/

zaméstnavatelii pfi dodrzovéani rezimu do¢asné pracovni neschopnosti.'* Hrubé poruseni
téchto povinnosti zaméstnancem je totiz jednim z vypovédnich dvodi uvedenych v § 52
zakoniku préace, a to i pfes to ze se jednd o porusSeni jinych pravnich predpisi, které
s vykonem zavislé prace nesouvisi.'®

Muzeme tedy shrnout, ze pracovnépravnimi vztahy rozumime veskerd prava a
povinnosti, které jsou upravovany pracovnim pravem.'®

Dle divodu vzniku pracovnépravniho vztahu pak muazeme individudlni
pracovnépravni vztahy délit na zékladni a vedlejsi. Ty zavazky vznikajici na zaklade
pracovni smlouvy nebo dohody vykonu prace mimo pracovni pomér oznacujeme za
zakladni. Nadto dle zdkoniku prace miize tento zdvazek vzniknout i na zékladé
jmenovani. I v tomto ptipadé je ale nutny souhlas zaméstnance, a proto je pravnim
divodem vzniku zdkladniho pracovnépravniho vztahu smlouva. O vedlejSim
individudlnim pracovnépravnim vztahu pak hovofime napt. v souvislosti s porusenim

povinnosti vedouci ke vzniku povinnosti nahradit kodu.!”

1.2. Zaméstnavatel

Jednim ze subjektl individualnich pracovnépravnich vztahi je zaméstnavatel. Na
rozdil od zaméstnance muze byt zaméstnavatelem jakakoli osoba, tedy fyzicka i
pravnickd. Zakonik prace zaméstnavatele definuje jako osobu, pro kterou se fyzicka
osoba zavaze vykonavat zavislou praci v zékladnim pracovnépravnim vztahu.'® Pravni
osobnost zameéstnavatele, tj. zpusobilost —mit v mezich pravniho fadu prava a
povinnosti,!” ZP neupravuje, a proto se uplatni obecna uprava obsaZena v ob&anském
zakoniku. Plati tedy, Ze zatimco u fyzické osoby pradvni osobnost vznikd narozenim,
pravnické osob& vznika jejim vznikem.?’ V témze okamziku pravnické osobé také vznika
zplsobilost pravné jednat?! Zaméstnavatelem miZe byt pravnickd osoba

soukromopravni 1 vefejnopravni.

148 1 pism. h) zak. ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace

15 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 57. ISBN 978-80-7400-667-8.

16 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cengk), s. 61, ISBN 978-80-7380-825-9.

17 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Ceng&k), s. 61, 62, ISBN 978-80-7380-825-9.

18§ 7 zak. €. 262/2006 Sb., zakonik prace

19°§ 15 odst 1. zak. ¢. 89/2012 Sb, ob&ansky zakonik

20§23, § 118 zak. ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik

2 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 68. ISBN 978-80-7400-667-8.



Zaméstnavatelem muize byt i stat, ktery je dle obcanského zdkoniku zvlastnim
typem pravnické osoby. V praxi budou ale budou v pracovnépravnich vztazich za stat
vystupovat jeho organizaéni slozky.??

Aby v pozici zaméstnavatele mohla byt fyzicka osoba, musi byt také plné

svépravna, tedy byt zplisobild pravné jednat.?

Plné svépravnosti fyzicka osoba doséhne
obvykle az nabytim zletilosti. Dal§i z moznosti jak nabyt plné svépravnosti je pak
uzavieni manzelstvi nebo pfiznani soudem.?*

Zpusob, jak miize fyzicka osoba vystupovat v pracovnépravnich vztazich, aniz by
nabyla plné svépravnosti, nabizi § 33 obcanského zakoniku, kdy zdkonny zastupce miize
nezletilému udélit souhlas s provozovanim obchodniho zavodu, s ¢imz miiZze souviset
prave 1 zaméstnavani osob. Problém vsak vyvstdva v okamziku, kdy zdkonny zéastupce

svij souhlas odvola a nezletily svou svépravnost ex nunc ztrati. V takovém ptipadé by ve

vztahu vii¢i zaméstnanciim vystupoval zdkonny zastupce nezletilého.?

1.3. Zaméstnanec

Druhym subjektem individudlnich pracovnépravnich vztahii je zaméstnanec,
kterym zakonik prace rozumi fyzickou osobu, které se zavazala k vykonu z4vislé prace.*®
Zaméstnancem muze byt, na rozdil od zaméstnavatele, pouze Clovek, ktery ma pravni
osobnost a svépravnost.?” Fyzicka osoba je zplisobila stat se zaméstnancem ode dne, kdy
dosahne véku 15 let. Den nastupu do prace ale nesmi byt sjednan tak, aby pfedchazel dni
ukonéeni povinné $kolni dochizky.?® Timto se zdkonna Uprava snazi zabranit kolizi
vykonu prace s povinnou $kolni dochazkou.?’ V § 34 ob&ansky zakonik zakazuje détskou
préci, nezletili mladsi 15 let nebo ti, ktefi nedokon¢ili povinnou Skolni dochazku, zavislou
praci vykonavat nemohou. Mohou vykonavat pouze reklamni, uméleckou, kulturni a

sportovni ¢innost, a to za podminek stanovenych o zaméstnanosti.*

22 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2020. Pravnické ucebnice (Ales Cenék), s. 62, ISBN 978-80-7380-825-9.

23§ 15 odst 2. zak. & 89/2012 Sb, ob&ansky zakonik

24§ 30 zak. ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

25 BELINA, Miroslav. § 7 [Zaméstnavatel]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 65, marg. €. 8.

26§ 6 zak. ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace

27 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cengk), s. 63, ISBN 978-80-7380-825-9.

28 § 35 zak. ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

2 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 63. ISBN 978-80-7400-667-8.

30 BELINA, Miroslav. § 6 [Zaméstnanec]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 57, marg. €. 1.



Vztah mezi zaméstnancem a zamé&stnavatelem, jak jiz vyplyva z jejich definic, je
osobniho charakteru, kdy je patrna podfizenost zaméstnance pii plnéni tkold. Jedna se o

soukromopravni zavazek.’!

1.3.1. Pracovnik v unijnim smyslu

Jak jiz bylo zminéno, ¢esky pravni tad je siln€¢ ovlivitovan ¢innosti Evropské unie.
V oblasti pracovniho prava tak Evropska unie ¢ini zejména prostfednictvim mnoha
smérnic, ve kterych Casto operuje s pojmem ,,worker neboli v ¢estiné ,,pracovnik, a to
aniz by poskytla jeho jasnou definici. Toto plsobi problémy v posuzovani rozsahu
systému unijniho prava tykajiciho se ochrany zaméstnanct.>

Uloha specifikovat, co presné pojem pracovnik obnasi, ziistava na Soudnim dvoru
Evropské unie (dale také jako ,,Soud®), ktery tak ucinil v rozsudku ze dne 3. Cervence
1986 Deborah Lawrie-Blum proti Land Baden-Wiirttemberg (dale jen ,,Lawrie-Blum®),
kdy stanovil, Ze pracovnikem je jakakoli osoba, kterd po urc¢itou dobu poskytuje sluzby
pro jinou osobu a pod jejim vedenim, za které¢ dostdva odménu a vykonava "skutecnou a
realnou ¢innost".** Soud tomuto pojmu ptiznal komunitdrni vyznam s cilem posilit volny
pohyb pracovnikll v rdimci Evropské unie, protoze pokud by tento pojem vychazel pouze
z vnitrostatni Upravy, mohli by byt migrujici pracovnici zbaveni ochrany, kterou jim
Evropska unie poskytuje. Soud se zamétoval priméarné na pozadavek ekonomické povahy
¢innosti a odménovani, protoze praveé ty byly z hlediska volného pohybu pracovniki
vyznamné.**

S ohledem na vyvoj pracovniho prava v poslednich letech a Castéjsi atypické formy
zamé&stnavani, kdy miZeme pozorovat rostouci ¢isla zdanlivé nezavislych dodavateld,
ktefi jsou ale v realit¢ fakticky a mnohdy i1 ekonomicky zéavisli na jednom hlavnim
klientovi, se ale rozhodovaci praxe Soudu posouva, a to za ucelem rozsifeni plisobnosti

smérnic tykajici se ochrany zaméstnancli. Byl tak nastartovdn proces rozSifovani

3 DOLEZILEK, Jiti, §6. In: DOUDOVA, Sotia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik prace:
Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID K0O262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.

32 MENEGATTI, Emanuele. Taking EU labour law beyond the employment contract: The role played by
the European Court of Justice. European Labour Law Journal [online]. 2020, 11(1), 26-47 [cit. 2022-09-
03]. ISSN 2031-9525. Dostupné z: doi:10.1177/2031952519884713

33 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. Gervence 1986 ve véci 66/85.

3 MENEGATTI, Emanuele. Taking EU labour law beyond the employment contract: The role played by
the European Court of Justice. European Labour Law Journal [online]. 2020, 11(1), 26-47 [cit. 2022-09-
03]. ISSN 2031-9525. Dostupné z: doi:10.1177/2031952519884713
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socialnich prav podporovany Listinou zékladnich prav Evropské unie, a nakonec posileny
iniciativou Komise tykajici se evropského pilife socialnich prav.*

Soud stanovil, ze i1 v piipadé, kdy je osoba narodnim pravem klasifikovana jako
samostatné vydélecné €innd, nebrani toto, aby byla pravem Evropské unie povazovana za
pracovnika, pokud je jeji nezavislost pouze fiktivni a tudiz zastirajici fakticky
pracovnépravni vztah.’® Zaméiuje se tedy vice na znak podiizenosti pracovnika,
definovany v rozhodnuti Lawrie-Blum, jehoz existence v konkrétnim ptipadé¢ musi byt
posouzena na zakladé¢ vSech okolnosti, které charakterizuji pfedmétny vztah mezi
stranami.’” Pojem pracovnika v unijnim smyslu je tedy $ir$i nez definice zaméstnance na
narodni Urovni, coz mize vést k tomu, Ze osoba se bude moci spoléhat na ochranu
pracovnika poskytovanou unijnim pravem, i v ptipadé kdy ji ndrodni pravo samo o sob¢

ochranu jako zaméstnanci neposkytuje.

1.4. Zavisla prace

Predmétem zékladnich pracovnépravnich vztahu je zéavisld prace, kterd je
vykondvéana ve vztahu podfizenosti zaméstnance a nadfizenosti zaméstnavatele, kdy
zaméstnavatel je opravnén udélovat zaméstnanci pokyny, které je zaméstnanec povinen
nasledovat. Zaméstnanec zavislou praci vykonava osobné a jménem zaméstnavatele.*

Zakonik prace v § 2 odst. 2 vyjmenovava podminky, za kterych je zavisla prace
vykonéavana, tj. za odménu, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v dané pracovni
dob¢ a na pracovisti zameéstnavatele, ptipadné jiném dohodnutém miste.

Zavisla prace mize byt vykonavana pouze v ramci zakladniho pracovnépravniho
vztahu.* Pokud &innost napliiuje znaky zavislé prace, ale neni vykonavéana v rdmci
zakladniho pracovniho vztahu, jedna se o tzv. Svarcsystém. Toto zastirajici pravni jednani
je zakdzané a postiZitelné pokutou.*’

Posuzovani otazky, zda se jedna o zavislou préaci, je tudiz velmi dilezité. Je tteba

komplexniho pfistupu a mimo znaky a okolnosti zminéné v § 2 zadkoniku prace je nutno

35 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. Gervence 1986 ve véci 66/85.

3> MENEGATTI, Emanuele. Taking EU labour law beyond the employment contract: The role played by
the European Court of Justice. European Labour Law Journal [online]. 2020, 11(1), 26-47 [cit. 2022-09-
03]. ISSN 2031-9525. Dostupné z: doi:10.1177/2031952519884713

36 Rozsudek Soudniho dvora ze dné 4. prosince 2014 ve véci C-413/13, odst. 35.

37 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. dubna 2020 ve véci C-692/19, odst. 28.

38 § 2 zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

39§ 3 zék. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

40 BELINA, Miroslav. § 2 [Zavisla prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 30, marg. ¢. 19.



pfihlédnout i k dalsim okolnostem, za kterych je predmétna ¢innost vykonavana.*! Na
zaklad¢ judikatury lze identifikovat rozhodujici prvky podstatné pro toto posouzeni. Je
tim hospodaiska zavislost, kdy se hledi na to, zda by byl poskytovatel prace vystaven
zasadnimu riziku ztraty piijmu v pfipad¢, kdy by piestal s piijemcem prace
spolupracovat. Mezi dalsi prvky ke kterym se pfihlizi se dale fadi napt. mira kontroly ze
strany zadavatele prace, osobni vykon ¢innosti, soustavnost ¢innosti pro dany subjekt,
pravidelnost v odménovani a v udileni pokynti, kdo nese naklady a odpovédnost za vykon
prace, ale i subjektivni vnimani smluvniho vztahu. Nejvyssi spravni soud (dale jen
,»INSS*) dovodil, Zze soudy musi vzit v ivahu i okolnost, kdy poskytovatel prace povazuje
své postaveni viiéi ptijemci jako zavislé.*?

V dnesni dobé rychlého vyvoje pracovniho prava a podnikdni modernich
start-upl a internetovych platforem, kdy na otazku, zda osoby poskytujici své sluzby
skrze tyto entity, vykonavaji zavislou praci ¢i nikoli, odpoveéd’ neni zcela jasna, je tato

problematika velmi aktualni.*?

1.5. Flexikurita

S vyvojem modernich technologii a jejich vyuzivani k podnikatelskym ucelim je
kladen stale vétsi diiraz na potiebu flexibilngjsi pravni upravu pracovniho trhu. Zaroven
ale zlstava potfeba chranit zaméstnance, jakoZzto slab$i smluvni stranu. Obé tyto
tendence, tj. snahu o liberalizaci pracovniho prava za soucasného poskytnuti jistoty
zaméstnani, v sobé kombinuje pojem flexikurita.** Vzhledem k tomu Ze toto spojeni
obsahuje dva protichtidné jevy, hovoii se o tomto konceptu jako o ,,pokusu o kulaty
Stverec. ¥

Poprvé byl anglicky pojem flexikurity pouzit v souvislosti danskym a
nizozemskym modelem trhu prace, kde dochazi ke kombinaci prvkd pruznosti
pracovniho trhu a ochrany zaméstnanosti spole¢né s ochranou v nezaméstnanosti. Tento
model nazyvany také jako ,,zlaty trojuhelnik®, vyznacujici se liberdlnim postavenim

pracovniho poméru, socialni ochranou piijmu a aktivni politikou zaméstnanosti, je ale

41 BELINA, Miroslav. § 2 [Zavisla prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 27, marg. ¢. 4.

42 TKADLEC, Matégj. Posuzovani zavislé prace a jeji limity. Pravni rozhledy, 2022, ¢. 13-14, s. 484-490.
4 TKADLEC, Matégj. Posuzovani zavislé price a jeji limity. Pravni rozhledy, 2022, ¢. 13-14, s. 484-490.
# BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 10, 978-80-7400-667-8.

45 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cengk), s. 33, ISBN 978-80-7380-825-9.
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mozny pouze v piipadé vysoké ekonomické urovné daného statu. V dobé ekonomické
krize se tak miize ukazat jako finanéné netinosny. 46

Flexikuritou mizeme rozumét dva odlisné jevy. V prvnim piipad¢€ jako omezovani
smluvni volnosti prostfednictvim prvkl vefejnopravni regulace za ucelem ochrany
zaméstnance jako slab$i strany. Flexikurita ale muze byt také oznafenim zaméru
dosahnout liberalnéjsiho pracovniho prava, s cilem dosdhnout vyssi miry zaméstnanosti,

zefektivnéni a zlevnéni prace.’

1.5.1. Flexibilita

Pojem flexikurity je sloZzen z anglickych slov ,,flexibility a ,,security*, Ceskou verzi
tohoto spojenti je ,,flexijistota”. Flexibilitu mizeme vylozit jako pruznost nebo volnost.
Muzeme na ni pohlizet jako na volnost realizovat svlij zdmér vaci pravni upravé nebo
vii¢i druhé smluvni strang. 4

V ramci soukromého préva je flexibilita chdpana jako prdvem neregulovany
prostor, v némz mohou smluvni strany uplatiiovat svou vuli. Pfipadné pravni uprava
nabidne pravidlo, které se uplatni v pfipad¢, ze strany neupravi své poméry jinak. V této
souvislosti miizeme flexibilitu rozliSovat na jednostrannou, nebo také subjektivni, a
dvoustrannou, kterou lze oznacit za objektivni nebo také smluvni. V pracovnim pravu
nalezneme spiSe smluvni flexibilitu, kdy je k Upravé povinnosti nutny souhlas stran
pracovnépravniho vztahu. Jednostrannd flexibilita se projevuje napf. v moZnosti
jednostranného rozvazani pracovnépravniho vztahu.*’

Pokud se subjekt sam podili na upravé svych prav a povinnosti, hovofime o pifimé
flexibilité. Pokud jsou ale prava povinnosti subjektl vysledkem kolektivniho
vyjednavani, jedna se o flexibilitu zastupitelskou.>

Z pohledu pruznosti pracovniho trhu rozlisujeme nékolik typt flexibility. Pokud se

pruznost tykd moZznosti pfijimani a propousténi zaméstnancii, hovoiime o vné&jsi

4 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cen&k), s. 33, ISBN 978-80-7380-825-9.

47 MORAVEK, Jakub. Flexicurity, vyprazdnéné pojmy a moralni aspekt. Pracovni pravo: sbornik
ptispévkl z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s 112, ISBN 978-80-
210-5358-8.

4 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v éeském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 27. ISBN 978-80-87284-04-9.

4 HURKA, Petr. Flexijistota v Geském pracovnim pravu. Casopis pro pravai védu a praxi [online].
2009, 17(3), 197-203 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6581

50 Praha: Auditorium, 2009, s 27. ISBN 978-80-87284-04-9.

50 HURKA, Petr. Flexijistota v ¢eském pracovnim pravu. Casopis pro pravni védu a praxi [online].
2009, 17(3), 197-203 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6581
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numerické flexibilité. Naopak vnitini numerickd flexibilita se tyka moznosti
zaméstnavatele a zamé&stnance rychle a efektivné vykondvat praci a naplitovat pracovni
pomér dle svych ptfedstav. Tato pruznost se zejména projevuje v moznosti flexibilnich
forem vykonu prace,’! kterym je vénovana tato zavéreéna prace.

Déle mizeme rozliSovat funkéni flexibilitu, tykajici se zejména vzd€lavani a
kvalifikace zaméstnance, flexibilitu pracovnich nakladd, mzdovou flexibilitu a flexibilitu

profesni struktury.>?

1.5.2. Jistota

Druhou ¢asti pojmu flexikurita je anglicky pojem ,,security®, neboli jistota, ktery
predstavuje poskytovani ochrany slabsi strané. Tato 1ze vnimat v uzs$im pojeti, pouze ve
vztahu k pracovnimu pravu, anebo v $ir§im vyznamu, kdy ochranu lze vztahnout na cely
pracovni trh. V tomto druhém piipadé mizeme potom rozliSovat nékolik forem ochrany
pracovniho trhu.>® Z Listinou zarudeného prava se sdruzovat na ochranu svych
hospodéiskych a socialnich zajm® >* vychazi reprezenta¢ni forma ochrany pracovniho
trhu, kdy jsou prava zaméstnance hajena skrze zastupce, obvykle odborovou organizaci.>

Na ochranu piijmu Ize hledét v uz§im pohledu jako na poskytnuti jistoty ohledné
minimélni vySe mzdy nebo platu zamé&stnance, jeji v€asné a fadné vyplaty, jakozto také
ochranu ptfed zapoctenim a srdzkami. Jedna se teda o ochranu piijmu plynouciho
z individualniho pracovnépravniho vztahu. V Sir§im pojeti se pod ochranu piijmu fadi 1
poskytnuti nédhrady pfijmu z diivodu objektivni socialni udalosti. Toto zabezpeceni je
v ptipad€ vypadku piijmu dlouhodobé povahy poskytovano skrze jiné pravni systémy,
jako je nemocenské a diichodové pojisténi. >

Typickou pracovnépravni ochranou je ochrana pracovnich mist, ktera se projevuje
taxativnimi diivody skonceni pracovniho pomeéru ze strany zaméstnavatele apod. Pravo

na praci je zajiStovano prostfednictvim ochrany zaméstnanosti, jejimz Gcelem je zajistit

STHURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zamé&stnavani: princip flexijistoty v &eském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 27. ISBN 978-80-87284-04-9.

2 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v éeském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 27. ISBN 978-80-87284-04-9.

53 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v ¢eském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 25. ISBN 978-80-87284-04-9.

54 Cl. 27 usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako sougasti uistavniho poradku Ceské republiky

55 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v eském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 26. ISBN 978-80-87284-04-9.

56 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zam&stnavani: princip flexijistoty v &eském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 26. ISBN 978-80-87284-04-9.
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vysokou miru zaméstnanosti. Opatieni statu snazici se o naplnéni tohoto cile nalezneme
v zékon& o zam&stnanosti.”’

Nakonec velmi vyznamnou formou ochrany zaméstnance je ochrana jeho zdravi a
bezpecnosti pii praci, kdy naSe tuzemska uprava je silné ovliviiovana smérnicemi
Evropské unie. V naSem pravnim fadu tuto problematiku upravuji zvlastni pravni
predpisy, zakonné i podzikonné povahy.*

Ochrana zdravi a bezpecnosti pracovnikli je zakotvena v primarnim pravu EU a
v 10. evropském piliii socidlnich prav a je povazovana za dilezity aspekt z hlediska
udrzitelnosti a konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi. Evropska unie v reakci
na rychlé spoleCenské zmény, jakozto i na vyvoj hospodafstvi a pracovnich modeli,
pfedstavila novy strategicky rdmec pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci pro obdobi
2021 az 2027, v némz si stanovila tfi zdkladni cile. Témi jsou ptedvidani a fizeni zmén
v novém svété prace, ktery s sebou nese zelend, digitalni a demografickd transformace,
dale se EU chce zaméfit na lepsi prevenci Urazi na pracovisti a nemoci z povolani, kdy
neopomina vliv pandemie na duSevni zdravi a nezbytnost pfijeti opatieni pro prevenci
dusevnich nemoci z povolani. Ttetim cilem je posileni pfipravenosti na ptipadné budouci

krize.>’

1.5.3. Pravni zasady souvisejici s flexikuritou

Aby byl princip flexijistoty spravné napliovan, musi mezi flexibilitou a ochranou
zaméstnance trvat rovnovaha. K tomu jako normativni, aplikacni a vykladova pravidla
slouzi pravni zasady. Na zikladé principu subsidiarity jsou pro pracovni pravo
smérodatné hlavni principy soukromého prava obsazené v obCanském zakoniku.
V zékoniku prace jsou pak obsazeny specidlni zasady, které jsou vyznamné pro pracovni
pravo a které mohou obecné zadsady modifikovat, kdy napt. rovnost stran je modifikovana
ochranou postaveni zaméstnance. Mezi nejvyznamnéjsi obecné zasady, které se diky

principu subsidiarity pracovniho prava tykaji, se fadi autonomie vile, pacta sunt

STHURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v éeském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 26. ISBN 978-80-87284-04-9.

8 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v ¢eském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 26. ISBN 978-80-87284-04-9.

39 Sdéleni komise, Strategicky rimec EU pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 20212027
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci v ménicim se svéteé prace, COM(2021) 323 final, kap. 1, 2, dostupné
z: https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323 & from=EN
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servanda, neminem laedere, zakaz zneuziti prava, zdsada ochrany dobré vile a neznalost
zdkona neomlouva.®

Z hlediska flexibility je velmi diilezitou zasada autonomie vile, nebot’ umoznuje
subjektiim sjednat si volné€ prava a povinnosti v takovém rozsahu, ktery neni v rozporu
se zdkonem. Smluvni volnost posiluje princip ,,co neni zakdzano, je dovoleno®, ktery
vymezuje i prostor flexikurity.®! Pracovnépravni vztahy tak mohou byt upraveny odli§né
od zadkonné upravy, ale pouze pokud to nezakazuje zakon, netyka se to statusové otazky
osob nebo dané ujednani neni v rozporu s dobrymi mravy & vefejnym poradkem.®? Dale
pak dle § 4a ZP nesmi byt odchylnd Gprava v rozporu s minimalnim nebo maximalnim
zakonnym rozsahem, zadsadami pracovniho prava, které jsou soucasti vetejného potradku,
a taxativné vymezenymi harmoniza¢nimi piedpisy Evropské unie uvedenymi v § 363 ZP,
pokud by to bylo v neprospéch zaméstnance.

Zasady pracovniho prava ptedstavuji silny prvek ochrany zameéstnance, ktery
smluvni volnost stran omezuje. Jedna se o princip zakazu nucené prace, ktery je obsazen
v ¢l. 9 Listiné zadkladnich prav a svobod (dale také jako ,,LZPS*), zdsadu ochrany
pravniho postaveni zaméstnance, pravo na uspokojivé a bezpecné pracovni podminky,

rovné zachazeni a zakaz diskriminace, zasadu loajality a spravedlivé odméhovani.®

1.5.4. Vyjadieni flexikurity v zikonné upravé
Zékonodarce prostor pro flexikuritu vyjadiuje v zdkonné Gpravé prostiednictvim
ruznych legislativnich nastroji. Jistota a ochrana zaméstnance se typicky projevuje skrze
kogentni normy a taxativni vycty. Charakteristickymi jsou i normy ptikazové, v pripadé
zajiSténi urcitého plnéni zaméstnanci, a zdkazové. Prostfednictvim norem s danou
minimalni nebo maximdlni hranici pak zakonnd uprava zaruCuje jisty standard
pracovnich podminek nebo plnéni. S ohledem na princip ,,co neni zakazano, je
dovoleno* Ize dovodit, Ze ochrana bude v zakoné vyslovné uvedena.®
Naopak flexibilita, kterd vychazi ze zdsady smluvni volnosti a principu ,,co neni

zakazano, je dovoleno®, vyslovné vyjadiena byt nemusi. K tomu, aby se mohla projevit,

60 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ale§ Cenék), s. 26, ISBN 978-80-7380-825-9.

6! HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cen&k), s. 27, ISBN 978-80-7380-825-9.

62°§ 1 odst. 2 zak. ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

6 HURKA, Petr. Autonomie ville a ochrana zaméstnance v pracovnim pravu v éfe nového ob¢anského
zakoniku. Acta Universitatis Carolinae Turidica. 2014, (4), 15-23. ISSN 03230619.

6 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zamé&stnavani: princip flexijistoty v &eském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 29. ISBN 978-80-87284-04-9.
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staci, Ze neni omezena zdkonnou upravou. Prostor k jeji realizaci je dan zpravidla
prostiednictvim dispozitivnich norem, které bud’ ddvaji smluvnim strandm tUplnou
volnost nebo nabizi obecné pravidlo, které se pouzije v pfipadé, Ze si strany prava a
povinnosti neujednaji jinak. Tato ustanoveni pozname dle jejich jazykového vyjadieni za
pouziti spojeni ,,mohou* nebo napft. ,,dohodnou se*. Flexibilita se projevuje v pracovnich
smlouvach, kolektivnich smlouvach a dohodach mezi zaméstnavatelem a zam¢€stnancem.
Tyto mohou byt piimo zminéné v zdkoniku prace, nebo se muze jednat o dohody
inominatni. Co se tyce jednostrannych pravnich jednani jako vyjadreni flexibility, je tak
mozné uinit prostiednictvim vnitiniho pfedpisu nebo pokynu.®® Vnitinim piepisem ale
zaméstnavatel nesmi uklddat zameéstnanci nové povinnosti nebo zkracovat prava

zaméstnance pod Uroven stanovenou zakonikem prace.®®

65 HURKA, Petr. Flexijistota v ¢eském pracovnim pravu. Casopis pro pravni védu a praxi [online].
2009, 17(3), s. 199 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6581
66 § 305 odst. 1 zak. 262/200 Sb., zakonik prace.
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2. Vybrané instituty flexibilniho vykonu prace

Flexibilita vykonu prace se na rozdil od flexibility zaméstnani uskuteciiuje v ramci
klasického pracovniho poméru, v jehoz ramci se zohlediuji individualni potieby
zaméstnance a zaméstnavatele.®” Tedy v pracovnépravnim vztahu zalozeném pracovni
smlouvou nebo jmenovanim. Zaméstnanec v pracovnim poméru je ze zakona ve
vyhodnéjsi pozici, nez zaméstnanec vykonavajici praci pro zaméstnavatele na zékladé
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.®® Dle zakoniku prace se na
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér uplatni Gprava pracovniho poméru,
ale to s nékolika vyjimkami. Na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér se tak
neuplatni napf. ustanoveni tykajici se pracovni doby a doby odpocinku, skonceni
pracovniho poméru nebo odstupného.®’

Z pracovniho poméru plynou pro zaméstnance i zaméstnavatele urcita prava a
povinnosti, které vyplyvaji bud’ pfimo ze zakona anebo z ujednani mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem. Zékladni povinnosti jsou uvedeny v § 38 odst. 1 zdkoniku prace, kdy
zaméstnanec je povinen dle pokynili zaméstnavatele osobné vykonavat praci dle pracovni
smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dobg.”

Z hlediska flexibilniho vykonu prace je pravé pracovni doba dilezitym prvkem.
Rozumime ji dobu, béhem které je zaméstnanec povinen vykonavat pro zaméstnavatele
praci, jakoz i ¢as, kdy je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu prace dle pokynu
zamé&stnavatele.”! Zakon stanovuje maximalni délku tydenni pracovni doby, strany si tak
mohou rozsah pracovniho zavazku wujednat odliSn€. Subjekty individudlniho
pracovnépravniho vztahu si mohou sjednat, Ze prace bude vykondvana v ramci kratsi
pracovni doby. Mezi instituty flexibilniho vykonu prace souvisejici s pracovni dobou se
fadi také nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, prace piescas, pruzna pracovni doba a

konto pracovni doby. 7>

67 HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu éeské republiky. Pracovni pravo: sbornik
prispevkii z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 8, ISBN 978-80-210-
5358-8.

68 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cenék), s. 100, ISBN 978-80-7380-825-9.

69§ 77 odst. 2 zak. €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

70§ 38 odst. 1 pism. b) zdk. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

71§ 78 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

2HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu éeské republiky. Pracovni pravo: sbornik
prispévkii z mezindarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 9 , ISBN 978-80-210-
5358-8.
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Dals8i moznosti flexibilniho vykonu préce, ktera je upravena zdkonikem prace, je

homeworking nebo sdileni pracovniho mista, tzv. job sharing.”

2.1. Kratsi pracovni doba

Jednou z moznosti flexibilniho ujednédni mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je
sjednani krat§i pracovni doby, tzv. Casteény uvazek. Tento institut mize byt velmi
vyhodny jak pro zaméstnavatele tak i zaméstnance, jelikoz zohlednuje individualni
okolnosti stran, kdy se napt. mize do pracovniho procesu zapojit rodi¢, pro kterého by

byl plny pracovni tivazek nesluditelny s pééi o nezletilé dits.”*

Zakonik préace kratsi
pracovni dobu definuje jako pracovni dobu sjednanou pod rozsah stanovené tydenni
pracovni doby. Za praci vykondvanou v tomto rezimu pak zaméstnanci piislusi mzda
nebo plat odpovidajici této krat$i pracovni dob&.”” Krat$i pracovni doba miize byt
sjednéana v podstaté jakkoli, jedinym omezenim je, zZe délka smény nesmi piesahnout 12
hodin.”®

Pojem stanovené tydenni doby neni v zdkoniku prace definovan, ma se ale za to, ze
vyjadfuje iplnou pracovni dobu.”” Jeji délka je stanovena na 40 hodin tydné&, respektive
0 néco malo nizsi u vyjmenovanych typi zaméstnanci. Stanovenou tydenni dobou je i
zkracena pracovni doba, kterd je rovnéz krat$i nez zdkonem stanoveny rozsah, avSak
v tomto piipad¢ nedochazi ke snizeni mzdy. Tato mlze byt stanovena pouze vnitinim
piedpisem nebo kolektivni smlouvou.”® Naopak ¢aste¢ny ivazek miize byt sjednan pouze
individualné mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, a to v ramci pracovni smlouvy
nebo prostiednictvim konkrétni dohody.” Ta miize byt uzaviena na dobu uréitou, napt.
v pfipad€ zaméstnance pecujiciho o nezletilé dit¢ do dovrSeni urc¢itého véku ditéte, nebo

na dobu neurcitou. Zpétné rozSifeni na plnou pracovni dobu musi byt také

3 HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu éeské republiky. Pracovni pravo: sbornik
prispévkii z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 9, ISBN 978-80-210-
5358-8.

7 ZACHOVALOVA, Jana. Kratsi pracovni doba a prace preséas - nastroj k posileni flexibilnich prvki v
pracovnépravnich vztazich? Pracovni pravo: sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. s. 57, ISBN 978-80-210-5358-8.

75§ 80 zék. ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace.

7 BOGNAROVA, Véra. § 241 [Smény; kratsi pracovni doba; pres¢as]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL,
Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 943, marg. ¢. 2.

77 ZACHOVALOVA, Jana. Krati pracovni doba a prace preséas - nastroj k posileni flexibilnich prvkd v
pracovnépravnich vztazich? Pracovni pravo: sbornik prispévkii z mezinarodni védecké konference. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. s. 57, ISBN 978-80-210-5358-8.

8§ 79 zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

7 STEFKO, Martin. § 80 [Kratsi pracovni doba]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 487, marg. ¢. 3.
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prostiednictvim dohody.®® Tato tprava jde nad rémec minimalnich pozadavk EU.
Soudni dvir Evropské unie v rdmci své rozhodovaci praxe stanovil, Ze jednostranné
rozhodnuti zameéstnavatele o zméné cCasteného uvazku na plny bez souhlasu
zaméstnance neni v rozporu s Ramcovou dohodou o cCasteném pracovnim tvazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS ve znéni smérnice Rady 97/81/ES
ze dne 15. prosince 1997, protoze tato rdmcova dohoda pouze stanovi, ze odepieni
souhlasu nesmi byt diivodem pro propusténi zaméstnance.®!

Na ¢astecny pracovni tivazek ani na jeho zménu na plny neni pravni narok. Jedinou
vyjimkou jsou zaméstnanci vyjmenovani v § 241 ZP. Zaméstnanec pecujici o dit€¢ mladsi
15 let, t€hotnd zaméstnankyné nebo zameéstnanec sam dlouhodobé pecujici o osobu
zavislou mize pozadat o krat$i pracovni dobu a zaméstnavatel je povinen vyhovét, ledaze
mu vtom bradni vdzné provozni divody. Vazné provozni divody zékonik prace
nedefinuje, posouzeni této podminky spo¢ivd na zaméstnavateli. Tato problematika je
feSena v ramci rozhodovaci praxe soudi. Nejvyssi soud vytyCil zkoumdni povahy
provozu, organiza¢né technickych pomérli zameéstnavatele a pocet zaméstnanct,
moznosti jejich vzajemného zastupovani a trovné jejich odménovani, za hlavni kritéria,
na které je nutné brat pii posuzovani existence vaznych provoznich diivodii ohled.?* Déle
je také podstatné vyhodnotit, jak velky zasah do zaméstnavatelova provozu by vyhovéni
zadosti o kratsi pracovni dobu pfedstavovalo, a to v porovnéni se situaci kdy zaméstnanec
pracuje na plny uvazek. O vazny provozni diivod by se jednalo jen tehdy, kdyz by bylo
znemoznéno, naruseno nebo vazné ohrozeno ftadné plnéni ukoll nebo cinnosti

zaméstnavatele.’

2.1.1. Vyhody a nevyhody krat$i pracovni doby

Institut krat$i pracovni doby nabizi fadu vyhod i nevyhod jak pro zaméstnance tak
1 zaméstnavatele. Pro zaméstnavatele mize byt z divodu organizace prace vyhodné;jsi
zaméstnat zaméstnance na zkraceny pracovni Uvazek, protoze tento na pokryti danych
ukolu sta¢i. Navic zaméstnanci na ¢asteény uvazek prislusi niz§i odména, takze tento

zpisob uspotadani pracovni doby mize pro zaméstnavatele znamenat i prostfedek jak

8 RANDLOVA, Nataga, § 80. In: DOUDOVA, Sonia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik
prace: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID KO262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

81 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. fijna 2014 ve véci C-221/13, odst. 22, 24.

82 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 5.6.2007, sp. zn. 21 Cdo 612/2006

8 BOGNAROVA, Véra. § 241 [Smény; krat$i pracovni doba; pies¢as]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL,
Ljubomir a kol. Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 944-945.
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uspofit, a to zejména v dob¢ krize, kdy mlize byt podnikatelskd ¢innost zaméstnavatele
v Gtlumu. Zménu ivazku na ¢aste¢ny ale nemtize provést jednostranné, coz prechod na
usporngjsi rezim muze ponékud komplikovat. Zaméstnanci totiz pravdépodobné nebudou
chtit uzavirat dohodu o zméné pracovni doby na kratsi bez osobniho diivodu na jejich
stran¢. Postup, ktery se zaméstnavateli v dobé krize nabizi, je vydat rozhodnuti o
organizanich zménach, ve kterém stanovi, ze prace kterou zaméstnanec pro
zaméstnavatele vykonava uz neni v celém rozsahu potiebna. Zaméstnavatel by pak mél
zameéstnanci nabidnout sjednani krat$i pracovni doby. Pokud zaméstnanec toto odmitne,
zaméstnavatel miize dat zaméstnanci vypoveéd’ z diivodu nadbytecnosti dle § 52 pism. c)

zakoniku prace *

* a na misto poté dosadit nového zaméstnance na ¢asteény tvazek.
V takovém pripad¢ ale nalezi zaméstnanci odstupné dle § 67 ZP.

Toto se jevi jako projev ochrany zaméstnance. Jednostranné zkraceni ivazku by
totiz bylo velkym zasahem do jistot zaméstnance. Soudni dviir Evropské unie ve svém
rozhodnuti ve véci Teresa Mascellani proti Ministero della Giustizia potvrdil stanovisko
generalniho advokata, ktery uvedl, Ze jednostrannd zména zaméstnancova uvazku
zplného na casteCny neni srovnatelnd s jednostrannym rozhodnutim o pfeméné
zaméstnancova ¢asteéného uvazku na plny, které je v souladu s unijnim pravem, a to
zejména z hlediska odménovani.®> Zaméstnanec nema narok na zménu tuvazku zpét na
plny. V piipadé¢ neochoty zaméstnavatele se dohodnout o piechodu zrezimu kratsi
pracovni doby na stanovenou tydenni dobu, by zaméstnanci nezbylo nez pokracovat
v praci v rezimu kratsi pracovni doby anebo podat vypovéd’.®® A v takovém piipadé by
mu nenéleZelo odstupné.’’

Dalsi nevyhodou na strané zaméstnavatele je, Ze zaméstnanec na ¢aste¢ny uvazek
je schopny vramci sjednané krat§i pracovni doby pokryt menSi objem prace nez
zaméstnanec na plny Uvazek. V ptfipadé Ze by zaméstnavatel najal vice zaméstnancl na

Castecny uvazek, znamenalo by to pro né& vys$$i administrativni zatéZ spojenou se

$ PTACEK, Lubomir. § 52 [Divody vypovédi]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 308, marg. ¢. 31-32.

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. fijna 2014 ve véci C-221/13, odst. 27.

% RANDLOVA, Nataga, § 80. In: DOUDOVA, Sotia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik
prace: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID KO262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

87 a contrario § 67 zak. &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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zaucovanim kazdého zaméstnance, jakozto i rGst nékladl na pracovni silu, které se
mohou projevit napf. v oblasti bezpe¢nosti prace.®

Z pohledu zaméstnance je institut kratSi pracovni doby vyhodny predevSim
z divodu slad’ovani osobniho zivota s pracovnim. To je ostatn¢ uvedeno i jako jedno
z obecnych odiivodnéni Rdmcové dohody o ¢asteéném pracovnim uvazku uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS ve znéni smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15.
prosince 1997, kdy je zdlraziovana dulezitost opatieni, které usnadni pfistup osobam
k ¢astecnému pracovnimu tivazku, aby se mohli pfipravit na odchod do diichodu a aby
mobhli sladit pracovni a rodinny Zivot, pfipadné se dale vzdélavat.®

Velkou nevyhodou, kterou s sebou prace v ramci kratsi pracovni doby nese, je
uprava prace presCas. Zakonik prace praci pifesCas definuje jako praci konanou
zamé&stnancem nad ramec stanovené tydenni doby. U zamé&stnancti na ¢aste¢ny Gvazek je
to pak az prace ptesahujici stanovenou tydenni pracovni dobu, tedy 40 hodin tydn¢, nikoli
krat$i pracovni dobu.”® Zaméstnanec tedy miiZze po dohodé se zaméstnavatelem pracovat
nad rdmec krat$i pracovni doby, ale nendlezi mu za to ptiplatek. To az v ptipad¢ ze

pracuje vice nez 40 hodin tydné. Timto ma byt zajistén princip rovného zachizeni,”!

aby
nebyl zaméstnanec na Casteény uvazek zvyhodiovan v tom smyslu, Zze by obdrzel
ptiplatek za hodiny prace, které jsou pro zaméstnance na plny tvazek soucésti stanovené
tydenni pracovni doby.

V praxi ale pro zaméstnance prace nad ramec sjednané krat$i doby praci ,,ptes
Cas* je. Tento zaméstnanec se pak nachéazi ve stejné ¢i minimalné obdobné situaci jako
zamestnanec pracujici nad ramec stanovenych 40 hodin tydné. Oba zaméstnanci, jak na
castecny tak plny tuvazek, si pfi uzavirani pracovni smlouvy se zaméstnavatelem

v souladu se smluvnim principem svobodné a védomé sjednali mimo jiné i pracovni

dobu, pficemz zde roli hraly jisté osobni diivody,’? mezi néZ se miize fadit jiz zminéna

8 JOUZA, Ladislav. Vyhody a nevyhody &aste¢nych pracovnich tivazki [online]. [cit. 2022-09-20].
Dostupné  z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/vyhody-a-nevyhody-castecnych-pracovnich-uvazku-
106270.html

8 Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢aste¢ném pracovnim tvazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, obecna odiivodnéni bod 5

0§ 78 odst. 1 pism. i) zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

91 RANDLOVA, Nataga, § 78. In: DOUDOVA, Sofia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik
prace: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID KO262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

92 7ZACHOVALOVA, Jana. Kratsi pracovni doba a prace prescas - nastroj k posileni flexibilnich prvka v
pracovnépravnich vztazich? Pracovni prdvo: sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. s. 60, ISBN 978-80-210-5358-8.
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pée o dité. V souladu s pravni ipravou je opakem pracovni doby doba odpocinku.”?
Pokud zaméstnanec vykonava praci nad ramec sjednané pracovni doby, zasahuje toto do
Casu, ktery by pro n¢j byl jinak dobou odpocinku a ktery by vyplnil jinymi aktivitami
nesouvisejicimi s praci. Toto plati, at’ uz zaméstnanec pracuje v ramci stanovené tydenni
doby nebo kratsi pracovni doby. Zaméstnanec na ¢astecny uvazek, ale za svou praci
,»havic* zvyhodnén neni. Z tohoto hlediska se naopak zda, ze princip rovnosti dodrzovan
neni.”

Je nutné rozliSovat mezi praci konanou nad ramec sjednané kratsi pracovni doby, a
to do rozsahu stanovené tydenni pracovni doby (dale také jako ,,prace navic*), a praci
pieséas, tedy praci konanou nad rozsah stanovené tydenni pracovni doby.”> Praci peséas

nelze zaméstnancim s kratsi pracovni dobou natidit,”®

je nutné se na ni dohodnout. Nabizi
se tedy otdzka, zda by v ptipadé€ potteby, jako jsou vazné provozni diivody, zaméstnavatel
nemohl nafidit zaméstnanci na ¢asteCny uvazek praci nad rdmec sjednané kratsi pracovni
doby, protoze se o praci prescas nejedna. Pracovni dobou je doba, kdy je zaméstnanec
povinen vykondvat préaci pro zaméstnavatele v rdmci stanovenych smén, které odpovidaji
asti tydenni doby bez prace prescas. Opakem pracovni doby je doba odpocinku.”’
Moznost nafidit vykonavat praci mimo ramec rozvrhu pracovnich smén je jednim

z definiénich znakd prace preséas.”

Zakonik prace vyslovné zakazuje naridit
zaméstnanci na ¢astecny Uvazek praci, kterd spliiuje podminky prace piescas. K praci
navic se nijak nevyjadiuje. Pokud se na tuto otdzku podivame optikou zasady co neni
zakazano je dovoleno, mohli bychom dojit k zavéru, Ze by zaméstnavatel 1 vzhledem
k organiza¢ni funkci pracovniho prava, praci navic do rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby nafidit mohl. Zamé&stnavatel tuto moznost mize upravit v individudlni

smlouvé se zaméstnancem. Internim pfedpisem totiZ nemohou byt ukladany zaméstnanci

nové povinnosti.”

93§ 78 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace.

9 ZACHOVALOVA, Jana. Krati pracovni doba a prace preséas - nastroj k posileni flexibilnich prvkd v
pracovnépravnich vztazich? Pracovni pravo: sbornik prispévkii z mezinarodni védecké konference. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. s. 60, ISBN 978-80-210-5358-8.

95 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 27.10.2021 sp. zn. 21 Cdo 2141/2021

% § 78 odst. 1 pism. 1) zak. &. 262/2006 Sb., zakonik préce.

97§ 81 odst. 1 pism. a), b), c) zak. &. 262/2006 Sb., zakonik price.

% 8 81 odst. 1 pism. 1) zdk. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

9§ 305 odst. 1 zék. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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2.1.2. Dopad do souvisejicich oblasti prava

S individualnim pracovnépravnim vztahem se poji povinnost odvadét pojistné na
socialni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, kdy poplatniky jsou za danych
podminek, jak zaméstnavatelé tak i zaméstnanci ucastni dichodového a nemocenského
pojisténi.!?’ Vyse odvodii na pojistné se odviji od vyse pifjmil. Zaméstnanci na ¢asteény
uvazek tak musi pocitat s tim, ze vyse jejich dichodu bude niZsi, a to z divodu nizs§i mzdy
odpovidajici jejich kratsi pracovni dobé. Vyse pojistného odvadéného zaméstnancem ¢ini
6,5% vymétovaciho zékladu, tedy tthrnu jeho pfijmi. V ptipad¢ zaméstnavatele se pak
jedna o &astku ve vysi 24,8 % z Gthrnu vymé&fovacich zakladi vsech jeho zaméstnanci. °!
Tedy ¢im vice zaméstnancii, tim vice musi zaméstnavatel na pojistném odvadeét.

Z divodu motivace zaméstnavatelll k vytvareni pracovnich mist s krat§i pracovni
dobou prisla vlada s navrhem zakona, ktery by vedl ke snizeni pojistného odvadéného
zaméstnavatelem. A to konkrétné v ptipadé€, Ze zaméstnanec spadad do skupiny u niz je
zadouci podpofit zaméstnanost a pracovni doba se pohybuje v rozsahu 8 az 32 hodin
tydné, kdy tato podminka by se neuplatnila u osob do 21 let véku. %2 Tento navrh byl
piijat a v u¢innost vstoupi 1.2.2023.1%

Zaméstnavatel ma také povinnost za zaméstnance odvadét pojistné na vetejné
zdravotni pojisténi, kdy jednu tfetinu hradi zaméstnanec a dvé tietiny zaméstnavatel.!%
Vyie se odviji od thrnu zdanitelnych p¥ijmi zaméstnance. !> Pokud odména zaméstnance
na ¢astecny uvazek nedosahuje vySe minimalniho vymétovaciho zakladu, ktery odpovida
stanovené minimalni mzdé, musi zaméstnanec prostfednictvim zaméstnavatele doplatit
pojistné ve vysi 13,5% z rozdilu mezi minimélnim vyméfovacim zdkladem a skutecnym

zaméstnancovym vyméfovacim zakladem.!%

100 § 3 odst. 1, 2, 3 zakona &. 589/1992 Sb. Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpedeni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.

101 Vypodet pojistného. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni [online]. [cit. 2022-09-20]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/vypocet-pojistneho.

102 REDAKCE. Vlada: Navrh novely zdkona upravujiciho zkracené pracovni ivazky. Pravni rozhledy,
2022, & 12, 5. 11

103 74k, &. 216/2022 Sb. kterym se méni zdkon & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici

104°8 9 odst. 2 zak. ¢ 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont

105§ 3 odst. 1 zak. CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist.

106 K dy se provadi doplatek do miniméalniho vyméfovaciho zékladu?. VZP CR [online]. [cit. 2022-09-20].
Dostupné Z: https://www.vzp.cz/platci/informace/zamestnavatel/vymerovaci-zaklad-a-vypocet-
pojistneho/kdy-se-provadi-doplatek-do-minimalniho-vymerovaciho-zakladu

22



2.1.3. Trendy v souc¢asném svété, pohled optikou dle lege ferenda
Podil osob pracujicich na &asteény tivazek se v Ceské republice pohybuje kolem
5 %,'%7 coz ji fadi v ramci Evropského unie na nejnizsi piicky.'% Pro porovnani podil
osob na ¢asteény tivazek v Evropské Unii se pohybuje okolo 15 % a v Nizozemsku, které
ma v ramci EU podil nejvyssi, je to okolo 36 %.!%

Z vyse uvedenych &isel je patrné, ze Ceska republika méa v tomto ohledu velky
prostor ke zlepseni. Utad prace Ceské republiky proto na podporu zaméstnavani na
¢astecny uvazek spustil v roce 2021 program FLEXI. Cilem tohoto programu, ktery je
spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem, je motivovat zaméstnavatele
prostiednictvim finan¢niho pfispévku k tvorbé pracovnich mist na ¢aste¢ny uvazek a
zaroven umoznit osobam, které jsou obtizné¢ zaméstnatelné nebo potiebuji sladit pracovni
zivot s rodinnym, zafadit se do pracovniho procesu. Mimo poskytovani poradenstvi,
rekvalifikaénich moznosti a dalSich prostfedkii podpory zaméstnanosti, je obsahem
programu podpora zaméstnani na ¢aste¢né tivazky, a to v podobé sdileného pracovniho
mista a tzv. genera¢niho tandemu. Generacnim tandemem je mysleno zau¢ovani nové
generace zaméstnanci zaméstnanci, ktefi maji béhem 3 let a méné narok na odchod do
starobniho diichodu.!!?

V této souvislosti vldda navrhla zakon, ktery mé& umoznit cilenou podporu
¢astecnych uvazki. Tento zdkon ptichazi se slevou na pojistném na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti ve vysi 5 %, ktera se bude vztahovat na ptipady, kdy
zaméstnavatel zamé&stnava osoby, u kterych je tieba podpofit zaméstnanost. Ugelem této
slevy je opét motivovat zaméstnavatele k vytvateni pracovnich mist na ¢aste¢ny tivazek

a aby k obsazeni téchto mist preferoval pravé zdkonem vyjmenované osoby.!!! Tento

zédkon byl pfijat a v i¢innost vstoupi 1.2.2023.'12

107 Part-time employment rate (indicator). OECD [online]. [cit. 2022-09-21] doi:10.1787/f2ad596¢-en.
Dostupné z: https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm

108 pro¢ evropané prechézeji na &aste¢né tvazky?. Cesky statisticky ufad [online]. [cit. 2022-09-21].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/proc-evropane-prechazeji-na-castecne-uvazky

109 Part-time employment rate (indicator). OECD [online]. [cit. 2022-09-21] doi:10.1787/f2ad596c-en.
Dostupné z: https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm

110 Tiskova zprava: Sanci na zkraceny pracovni uvazek pro nezaméstnané otevira novy projekt Uradu prace
CR s nazvem FLEXI. MPSV [online]. 9. bfezna 2021 [cit. 2022-09-21]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/TZ0032021_TZ_Flexi.pdf/6122f8b0-3f36-dac1-265a-
c8cd2cf613c4

111 REDAKCE. Vlada: Navrh novely zakona upravujiciho zkracené pracovni uvazky. Pravni rozhledy,
2022,¢.12,s. 11

112 74k, €. 216/2022 Sb. kterym se méni zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeeni a
piispévku na statni politiku zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici
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Tyto snahy jdou ruku v ruce s Upravou ¢éasteCnych uvazkli na unijni Urovni.
Ptikladem je Rémcovd dohoda o dcasteném pracovnim tuvazku uzaviend mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS ve znéni smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15.
prosince 1997 (dale jen ,,Rdmcovd dohoda o Castecném pracovnim tvazku®). Jejim
ucelem je odstranit diskriminaci pracovnikl na ¢aste¢ny tvazek, jakozto pravé i usnadnit
rozvoj &aste¢ného pracovniho tivazku a pfispét k pruzné organizaci pracovni doby.'!?
V tomto ohledu Soudni dviir Evropské unie v ramci své rozhodovaci praxe stanovil, ze
ucely Ramcové dohody o ¢astecném pracovnim uvazku uvedené v ustanoveni 1 maji
urcitou hierarchii a to konkrétné tak, ze jejim primarnim ucelem je podporovat praci na
Caste¢né uvazky a az v druhé tad¢ odstraiiovat diskriminaci mezi pracovniky na plny a
astecny Givazek.!'* Opatieni piijimana v souladu s touto Ramcovou dohodou by tak méla
primarné slouzit k usnadnéni zaméestnavani na krat$i pracovni uvazek.

V souvislosti s odstraiovanim diskriminace pracovnikii na castecny tvazek se
nabizi, zdali tuzemska tUprava piesCasti v souvislosti s krat$i pracovni dobou neni
diskrimina¢ni a neméla by se tudiz zménit. Je pravda, Ze argument rovného zachazeni
popsany vyse se muze zdat jako presvédcivy, v praxi jsou ale zaméstnanci ve vztahu ke
svému ¢asu odpocinku praci navic ovlivnéni pfinejmensim obdobné&. Prace nad sjednanou
krat$i pracovni dobu by tedy také méla byt povazovana za praci prescas. Priplatky za
praci presCas pohybujici se v rozmezi do stanovené tydenni doby, by mély byt ale
pomérné zkraceny, a to za pouZiti zdsady ,,pomérnym dilem*, kterd je uvedena

v ustanoveni 4 odst. 2 Ramcové dohody o ¢aste¢ném pracovnim tvazku.

2.2. Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Vedle sjednani kratsi pracovni doby je dal$im zptsobem, jak flexibiln€ upravit
pracovni dobu, nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, nebo také pracovni doba na
,dlouhy a kratky tyden*. Na rozdil od ¢aste¢ného uvazku, ktery je mozné sjednat pouze
individualni dohodou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, je rozvrZzeni doby
povinnosti a pradvem zaméstnavatele, ktery o tomto rozhoduje jednostrannym pravnim
ukonem. Ten se vSak nevztahuje na zaméstnance, ktefi nepracuji na pracovisti

zaméstnavatele, protoZe ti si pracovni dobu rozvrhuji sami.!!®

113 Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Rdmcové dohodé o ¢aste¢ném pracovnim tivazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, ustanoveni 1

114 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. #ijna 2014 ve véci C-221/13, odst. 19.

115§ 317 zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Zaméstnavatel ma pii organizaci pracovni doby na vybér mezi rovhomérnym a
nerovnomérnym rozvrzenim pracovni doby. Pii rovnomérném rozvrzeni pracovni doby
jde o to, Ze pii daném rozvrZeni neni prekrocena stanovena nebo kratsi pracovni doba.!!'®
Dale se muze rozhodnout také pro konto pracovni doby. A jako dal$i moznost se nabizi
uplatnéni pruzné pracovni doby.!'” Zaméstnavatel rozhoduje také o délce pracovniho
tydne, o pracovnim rezimu, kdy budou konc¢it a zacinat jednotlivé smény, nepietrzitém
odpocinku mezi sménami a béhem tydne a konecné také o prestadvkach na oddech a
jidlo.!'™® Kromé toho, Ze zaméstnavatel musi o rozvrzeni pracovni doby rozhodovat
vsouladu se zdkonnymi zasadami, muze byt vtomto omezen i odborovymi
organizacemi, se kterymi musi zamyslené rozvrzeni nejprve projednat.!'” Navic pokud si
zaméstnanec se zameéstnavatelem spolu v pracovni ¢i jiné smlouvé sjednali zplsob
rozvrzeni pracovni doby, nemulze toto zaméstnavatel jednostranné ménit. Volnost
zameéstnavatele v takové situaci zavisi na tom, jak podrobné je pracovni doba ve smlouvé
vymezena.'?°

Ptiuréovani rozvrZeni pracovni doby je zaméstnavatel povinen ptihlédnout k tomu,
aby rozvrzeni nebylo v rozporu s hledisky bezpecné a zdravi neohrozujici prace. Zejména
musi dbat na to, aby byly dodrzovany piestavky na jidlo a oddech a v ptipad¢ potieby i

bezpeénostni prestavky.'?!

Dale dle § 241 ZP musi zaméstnavatel ptihlédnout i
k pottebdm zaméstnankyil a zamé&stnancl, ktefi pecuji o déti. Smeéna, kterou
zaméstnavatel zaméstnanci stanovi, nesmi presahnout délku 12 hodin.'?* P#i tvorbé
rozvrhu musi také pamatovat na to, Ze zaméstnanec ma mezi koncem a zacatkem smény
narok na nepfetrzity odpo¢inek po dobu 12 po sobé jdoucich hodin b&hem 24 hodin.!??

Pfi nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby planuje zaméstnavatel smény tak, ze

116 STEFKO, Martin. § 78 [Zakladni pojmy]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 478, marg. ¢. 8.

17 STEFKO, Martin. § 81 [Rozvrzeni pracovni doby]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 489, marg. ¢. 2.

18 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 211. ISBN 978-80-7400-667-8.

' RANDLOVA, Nataga, § 80. In: DOUDOVA, Sofia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik
prace: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID KO262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

120 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 10.5.2011, sp. zn. 21 Cdo 1395/2010

121 STEFKO, Martin. § 81 [Rozvrzeni pracovni doby]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 489, marg. ¢. 2.

122 § 83 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

123 STEFKO, Martin. § 81 [Rozvrzeni pracovni doby]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 489, marg. ¢. 2.
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pracovni doba je v nékterych tydnech delsi a v jinych krat$i nez stanovend tydenni
pracovni doba nebo sjednana kratsi pracovni doba. To plati ale za podminky, Ze v rdmci
vyrovnavaciho obdobi dlouhého nejvyse 26 tydnti po sobé jdoucich, piipadné 52 tydnt
pokud je tak stanoveno kolektivni smlouvou, nepiesdhne primeérnd pracovni doba
stanovenou tydenni nebo sjednanou kratsi pracovni dobu.'?* Zaméstnavatel se tedy miize
rozhodnout a urcit krat$i vyrovnavaci obdobi, nikoli vSak delsi.

Jak jiz bylo zminéno, rozhodnuti o zavedeni nerovnomérného rozvrzeni pracovni
doby je Cisté zaméstnavatelovo. Mlze tak ucinit 1 v piipadé, kdy je mozné rozvrhnout
pracovni dobu rovnomérné. Zaméstnavatel ale této své pravomoci nesmi vyuzivat

Sikan6znim zptisobem, tedy se zamérem zplisobit svému zaméstnanci tjmu. '

2.2.1. Vyhody a nevyhody nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby

Prostfednictvim nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby muze zaméstnavatel
1épe prizpisobit pocet zaméestnancli na pracovisti objemu prace. Rezim tzv. dlouhého a
kratkého tydne je hojné vyuzivan v gastronomii, kde se zaméstnavatelé Ccasto
vyporadavaji s nedostatkem zaméstnanci. Diky tomuto uspotadani staci vlastnikovi
restauracniho zafizeni najmout pouze dva kuchafte, ktefi se stfidaji. Jeden z nich v dany
tyden pracuje dva dny a druhy tyden pét dni, kdy dalsi tyden je tomu naopak.

Néro¢né smény v ramci ,,dlouhého tydne* ale s nejveétsi pravdépodobnosti povedou
k tomu, Ze zaméstnanec bude velmi vycCerpany, coz se mize odrazit na kvalit¢ odvedené
prace.

Planovani rozvrhu prace vtomto reZimu mulZe byt také velmi slozité.
Zaméstnavatel je povinen vypracovat v pisemné formé a informovat o ném zaméstnance
v dostatecném ptedstihu 2 tydnl. Zékonik prace ale umoZiiuje zaméstnavateli se
dohodnout se zaméstnancem jinak.'*°

S novym zplisobem pocitani dovolené na hodiny, kterou pfinesla novela zakoniku
prace provedena zdkonem €. 285/2020 Sb., se tento institut sice stal spravedlivéjSim,
protoZze lépe reflektuje, kolik smén zaméstnanec v daném tydnu skutecné odpracoval.
Zamgéstnavatel ale bude muset vénovat vétSi pozornost tomu, aby zachoval zisadu
rovného zachazeni a urcité zaméstnance pii rozvrhovani a schvalovani dovolené

nediskriminoval. V pfipadé Ze by totiZ jednomu zaméstnanci schvaloval dovolenou pouze

124 § 78 odst. 1 pism. m) zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

125 STEFKO, Martin. § 78 [Zakladni pojmy]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 479, marg. ¢. 12.

126 § 84 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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v kratkych tydnech a druhému v dlouhych, vysledny pocet skute¢né volnych tydnii by se
1igil.!*” Jedna se tedy o dal3i aspekt, ktery musi zaméstnavatel, uz pti tak komplikovaném
planovani pracovni doby, vzit v tivahu.
Z pohledu zaméstnance miize byt nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby vyhodné

v tom smyslu, Ze si pracovni dobu ,,napracuje” z vétsi ¢asti nardz a ma tak dalsi tyden
vice volna. Zaméstnanec tomu muze mit vice ¢asu na soukromy zivot, popiipadé
v kratkych tydnech travit vice ¢asu s rodinou. Muze se také stat, ze rodice ktefi napt. maji
dité ve stiidavé péci, maji praci uzpisobenou tak, aby se stfidali v tom, kdo ma prave
»kratky* tyden a mohli tak o dité pecovat, aniz by museli volit napf. praci na ¢aste¢ny
uvazek. Zaroven je ale prace vtomto rezimu ndroCna, protoze zaméstnanec je v
»dlouhém* tydnu pracovné velmi vytizen. To muze vést k zaméstnancové horsi
zivotosprave a v disledku ho i negativné ovlivnit na zdravi.

Velkou vyhodou miize byt jiz zminéné ¢erpani dovolené v , kratkém* tydnu, kdy
si zaméstnanec vycerpa mén¢ hodin dovolené, ale zdroven ma volny cely tyden.

Zameéstnavatel je sice dle § 84 ZP povinen pracovni rozvrh vypracovat pisemné a
zaméstnance o ném nebo jeho zménéach vyrozumét alespoil dva tydny predem, v piipadé
konta pracovni doby je to jeden tyden, v praxi ale byva zaméstnanec o rozvrhu
informovan v mnohem krat$im ptedstihu nebo dokonce az pied sménou, a to z diivodu
dispozitivnosti tohoto ustanoveni. To ale vede k tomu, ze zaméstnanec neni schopen
aktivn€ planovat svlij volny cas, coZ ma negativni dopad na jeho soukromy a rodinny

zivot.!?8

2.2.2. Trendy v soucasném svété, pohled optikou dle lege ferenda

V soucasné Upraveé rozvrzeni pracovni doby a doby odpocinku zaméstnavatel
nemusi brat v potaz situaci, ze je zaméstnanec zaméstnan 1 jinde. To muze vést k tomu,
ze souhrn pracovni doby zaméstnance v ramci referenc¢niho obdobi stanoveného smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech Upravy pracovni doby (déle jen ,,Smérnice o nekterych aspektech pracovni

doby*) piekro&i maximalni tydenni pracovni dobu v délce 48 hodin.'*® Ceské republika

127 PRUNNER, Petr. Pravni Giprava dovolené po 1. 1. 2021 a nékteré otazky souvisejici s jejim erpanim.
Pravni rozhledy, 2021, €. 19, s. 680-682

122 MORAVEK, Jakub. "Zavisla prace a jeji pravni regulace na po&atku 21. stoleti — vyzvy a perspektivy".
Acta Universitatis Carolinae Iuridica 1:71-92, s 80.

129 Cl. 6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby, 32003L0088
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vtomto ohledu nepfijala zddnd opatieni a tedy neprovedla zminénou smérnici
dostate¢né.'*® Nabizi se tak otazka, zda nemiize nastat piipad, kdy by Ceska republika
nesla za toto nespravné provedeni sekundarniho prava EU odpovédnost a musela nahradit
Skodu jednotlivci, ktery byl v disledku tohoto nespravného postupu poskozen. Soudni
dvir Evropské unie v ramci své rozhodovaci praxe stanovil, ze soudy musi ustanoveni
narodniho prava vykladat s ohledem na znéni a u¢el smérnice.'*! V p¥ipadé ze takovy
vyklad neni mozny, pfiSel Soudni dvir Evropské unie s Francovichovou doktrinou, kdy
v ptipad¢€ Ze jsou naplnény jeji podminky, miize byt narok na nahradu Skody zplisobené
nespravnym provedenim smérice jednotlivcem uplatnén u narodniho soudu.'*? Bylo by
tedy na misté, aby zadkonodarce toto vzal v tivahu a u€inil jasnym, zda stanovené limity
tykajici se pracovni doby musi vzit v ivahu vSichni zaméstnavatelé daného zameéstnance,
a tim padem stanovil jejich vzajemnou informacni povinnost.

Z divodu potieby flexibility pfi rozvrhovani pracovni doby zaméstnavatelé
vyuzivaji dispozitivnosti ustanoveni § 84 zakoniku prace a v disledku toho informuji své
zaméstnance o pracovnim rozvrhu nebo jeho zméndch mnohdy na posledni chvili. Toto
ale, jak jiz bylo zminéno, mlZe siln¢ zasahovat do jejich soukromého Zivota. Smérnice o
nékterych aspektech pracovni doby k organizaci prace uvadi, ze pti jejim rozvrhu ma byt

3 Zaroven

uplathovdna zdsada, Ze prace musi byt piizpisobovana c&lovéku.!?
s pfihlédnutim k principu ochrany slabsi strany by dispozitivnost zminovaného
ustanoveni zdkoniku prace méla vést k odchyleni ve prospéch zaméstnance. Pokusy o
novelizaci, kdy bylo navrhnuto, Ze minimalni doba k sezndmeni se s rozvrhem prace
nesmi byt krat§i nez dva dny, jiz sice v minulosti probéhly, ale bezisp&iné.!** Dosavadni
Uprava je tak prozatim beze zmény a prostor pro krok vpied, kdy by bylo umoZnéno

zamé&stnancim dosdhnout lepsi rovnovahy mezi osobnim a pracovnim Zivotem, zistava

nevyuzit.

130 STEFKO, Martin. § 81 [Rozvrzeni pracovni doby]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 489, marg. ¢. 1.

131 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. listopadu 1990 ve véci C-106/89, par. 13

132 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. listopadu 1991ve spojenych vécech C-6/90 a C-9/90, odst. 33 —
43,

13 Cl. 6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby, 32003L0088, bod 11 preambule.

134 Jakub Moravek. "Z4visla prace a jeji pravni regulace na poatku 21. stoleti — vyzvy a perspektivy". Acta
Universitatis Carolinae Iuridica 1:71-92, s 80.
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2.3. Konto pracovni doby

Dalsi moznosti flexibilniho usporadani pracovni doby je konto pracovni doby.
Tento institut zaméstnavateli umoziuje pruzné rozvrhnout smény tak, aby odpovidaly
objemu prace, ktera je zavisla na odbytu produkce zaméstnavatele a mohl 1épe reagovat
na situaci na trhu. Konto pracovni doby je urCeno pro zaméstnavatele provozujici
podnikatelskou ¢innost, 13° zaméstnavatelé uvedeni v § 109 odst. 3 tento institut vyuzit
nemohou. 3¢

Podstatou konta pracovni doby je, Ze zaméstnavatel miize povolavat zaméstnance
do préace dle jeho aktudlni potieby. Ptid€lend prace muize byt v niz§im nebo vysSSim
rozsahu, nez je stanovena tydenni pracovni doba.!'3” Zaméstnavatel je ale pii rozvrzeni
pracovni doby omezen limitem délky pracovni smény, jakozto i Upravou doby
nepretrzitého odpocinku mezi sménami a béhem tydne.!*® S vypracovanym rozvrhem je
zaméstnavatel povinen zaméstnance seznamit alespon tyden pfed obdobim na ktery je
rozvrh vypracovéan. Tuto dobu je v§ak mozné po dohodé& se zaméstnancem zkratit. !>

V pfipadé, ze zaméstnavatel rozvrhne pracovni dobu tak, Ze nedosahuje délky
v praci na stran¢ zameéstnavatele. Pokud by ale zaméstnavatel sménu zrusil ve velmi
malém ptedstihu, kdy by jiz nebylo mozné vypracovat zménu pracovniho rozvrhu, o
ptekazku v praci na stran¢ zamé&stnavatele jde a sména by méla byt pro ucely dovolené
povazovana za odpracovanou. V ani jednom piipadé ale zaméstnanec nema narok na
nahradu mzdy.'*°

Zamgéstnavatel ktery se pro takovéto rozvrzeni pracovni doby rozhodne, tak mulze,
v pfipad€ Ze u n¢j neplisobi odborova organizace, ucinit vnitinim pfedpisem nebo
prostiednictvim kolektivni smlouvy.'*! Souhlas zaméstnance k tomu zdkonnd uprava

nevyzaduje.'*> Zaméstnavatel konto pracovni doby nemusi uplatnit plosné u viech svych

135 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cengk), s. 220, ISBN 978-80-7380-825-9.

136 § 86 odst. 2 zdk. €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

137 STEFKO, Martin. § 86 [Konto pracovni doby]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 497, marg. ¢. 1.

138 STEFKO, Martin. § 86 [Konto pracovni doby]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 497, marg. ¢. 3

139 § 84 zak. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace

140 SALAC, Jifi a Michal DVORAK. Konto pracovni doby a zkugenosti s jeho implementaci. Prace a mzda
[online]. 2022, (6), 7-12 [cit. 2022-09-26]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/konto-
pracovni-doby-zkusenosti-s-jeho-implementaci

141§ 86 odst. 1 zak. ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace

142 STEFKO, Martin. § 86 [Konto pracovni doby]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 497, marg. ¢. 1.
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zaméstnancd, ale tfeba jen u vybranych pracovnich ttvarti, napt. ve vyrobnich zdvodech,
a to podle vhodnosti zavedeni tohoto zpiisobu organizace prace.!*’ Zaméstnavatel
zaroven musi také stanovit délku vyrovnavaci obdobi, které mlze trvat maximalné 26
tydni, pfipadné kolektivni smlouvou muze byt toto obdobi sjednano az na 52 tydnt po
sobé jdoucich.!** Obecné plati, ze ¢im delsi je vyrovnavaci obdobi, tim vice volnosti
zaméstnavatel ma. Béhem vyrovnavaciho obdobi zaméstnavatel zaméstnanci vyplaci tzv.
stdlou mzdu, ktera odpovida alespon 80 % nebo 85 % priméerného vydélku zaméstnance
za rozhodné obdobi, kterym je 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésict pfed zacatkem
vyrovnavaciho obdobi.!* Pokud zaméstnanec u zaméstnavatele nepracoval zminénych
12 mésicii, bude toto obdobi kratsi. Ale ne kratSi nez 21 dni od zacatku pracovniho
poméru do zavedeni konta pracovni doby. V piipadé¢ Ze zaméstnanec pracuje pro
zaméstnavatele krat$i dobu, bude muset zaméstnavatel pro vypocet stalé mzdy pouzit
ustanoveni zakoniku prace o pravdépodobné mzdg.!*®

Stala mzda je vyplacena nehledé na to, kolik toho zaméstnanec odpracoval. Ma tedy
povahu jakési nevratné zalohy na mzdu.'*” Zaméstnanci stil4 mzda naleZi i tehdy, pokud
mu zaméstnavatel pracovni dobu nerozvrhne.'*®

Zaméstnavatel ma v souvislosti se zavedenim konta pracovni doby zakonem
stanovené, pomérné rozsahlé administrativni povinnosti. Konkrétné je povinen vést ucet
pracovni doby a ufet mzdy zaméstnance. Na Uctu pracovni doby zaméstnavatel
zaznamenava délku stanovené tydenni doby, ptipadné krat$i pracovni doby, rozvrh
pracovni doby s vyzna¢enym zacatkem a koncem jednotlivych smén véetné prestavek a
konec¢né dobu, kterou zaméstnanec skutecné odpracoval. Na ucet mzdy zaméstnance
zaméstnavatel zaznamenava stalou mési¢ni mzdu a dosazenou mzdu, kterou se rozumi
mzda na kterou méa zaméstnanec dle odpracovanych hodin nérok, a to véetng ptiplatkd.'

Po skonceni vyrovnavaciho obdobi se stalé mzdy, které zaméstnanec obdrzel,

sectou. Pokud je tato ¢astka nizs$i nez mzda na kterou ma zaméstnanec dle odpracovanych

43 SALAC, Jifi a Michal DVORAK. Konto pracovni doby a zkugenosti s jeho implementaci. Prace a mzda
[online]. 2022, (6), 7-12 [cit. 2022-09-26]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/konto-
pracovni-doby-zkusenosti-s-jeho-implementaci

144 § 86 odst. 3 zak. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace

145§ 120 odst. 1, 2 ve spojeni s § 354 odst. 4 zak. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace

146 § 355 zak. €. 262/2006 Sb. Zakonik prace

47 ROTHOVA, Eva. § 120 [Stala a dosazend mzda]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 652—653, marg. ¢. 3.

148 8 121 odst. 2 zak. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace

149 RANDLOVA, Nataga, § 87. In: DOUDOVA, Sotia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik
prace: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID KO262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz.
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hodin nérok, zaméstnavatel mu tento rozdil vyplati.!*® Pokud ale zaméstnanec odpracoval
méné¢ hodin, nez by odpovidalo stanoven¢ tydenni pracovni dob¢ za vyrovnavaci obdobi,
zaméstnanec nic z vyplacené stalé mzdy nevraci. K otdzce minimalni mzdy se Uprava
konta pracovni doby nevyjadiuje, dovozuje se ale, ze 1 v tomto pfipad¢ je zaméstnavatel
vys$i minimalni, pfipadné zarucené, mzdy vazan. Zaméstnavatel tak mtze bud’ urcit vysi
stalé mzdy odpovidajici minimalni mzdé, nebo zaméstnanci bude vypléacet stalou mzdu
ve vysi vypoctené dle pravidel zdkonné Upravy a rozdil mezi minimalni a stdlou mzdou
zaméstnanci vyplatit formou doplatku. !

Z 0¢tu pracovni doby se na konci vyrovndvaciho obdobi také zjistuje, zda
stanovena pracovni doba na toto obdobi byla naplnéna a zda ptipadné nebyla piekrocena,
coz by znamenalo, Ze zaméstnanec vykonaval praci pies¢as.!*? V tomto ohledu ale miize
zaméstnavatel, u kterého plsobi odborova organizace a ktery stanovil vyrovnavaci
obdobi delsi nez 26 tydnti, vyuzit moznosti prevedeni pres¢asové prace v rozsahu nejvyse
120 hodin do dalsiho vyrovnavaciho obdobi. Tyto hodiny se pak zapocitavaji do pracovni
doby. To znamend, Ze zaméstnavatel v pfiStim vyrovnavacim obdobi rozvrhne pracovni
dobu zkracenou o pievedené pres¢asové hodiny.!>* Pokud zaméstnavatel této moZnosti
vyuzije a poté se rozhodne se zaméstnancem, jehoz pracovni hodiny jsou upraveny
v tomto rezimu, rozvazat pracovni pomér z divodu uvedeného v § 52 pism. a) az c) ZP,
mé zaméstnanec narok na odstupné ve specidlni vysi.!>* Konkrétné bude jeho odstupné

zvy$eno minimalné o trojnasobek jeho primérného vydélku.'>®

2.3.1. Vyhody a nevyhody konta pracovni doby
Institut konta pracovni doby se zd4 byt vyhodny zejména pro zaméstnavatele, ktefi

se tak mohou pruzné prizptisobit potiebé prace. Zaroven diky moznosti vyplacet

150§ 121 odst. 1 zak. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace
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Ljubomir a kol. Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 401, marg. ¢. 37.
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zaméstnancim v prabéhu vyrovnavaciho obdobi stdlou mzdu, zaméstnavatel uspoii na
mzdovych nakladech. Zda doslo k praci ptescas se totiz posuzuje az na konci pracovniho
obdobi. Pokud tedy zaméstnavatel dobie planuje, nevznikd zaméstnanci narok na
priplatek, i ptes to ze nékteré tydny pracoval vice hodin nez je stanovena tydenni pracovni
doba. Nadto, pokud je tak ujedndno v kolektivni smlouvé, miize zaméstnavatel
prescasové hodiny pievést do dalsiho vyrovnavaciho obdobi a tudiz je nemusi
zaméstnanci v daném obdobi zaplatit.!¢

K vyrovnani mzdového uctu a doplaceni mzdy, v¢etné prislusnych ptiplatkl napi.
pravé za praci prescas ¢i no¢ni praci, dochdzi az na konci vyrovnavaciho obdobi.
Zaméstnavatelé tak mohou tak snaze piekonat obdobi, kdy je odbyt jejich produkce nizsi,
aniz by museli pfistoupit k propousténi zaméstnanci.'>’

Znacnou nevyhodou pfi zavedeni konta pracovni doby, se kterou se zaméstnavatel
musi vypotadat, je jeho administrativni narocnost, a to vzhledem k povinnosti vést
zminéné evidence.!'*® Toto miize vést k tomu, Ze zaméstnavatelé se timto nechaji odradit
a kontu pracovni doby se vyhnou.

Vyhodou pro zaméstnance je jistota pfijmu i v dobé&, kdy praci nevykonava nebo
vykonava, ale v mensim rozsahu. Také diky tomu, ze zaméstnavatelem usetii naklady na
mzdu, si zaméstnanec miize zamé&stnani udrzet i v dobé krize.'*’

Naopak vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel praci rozvrhuje dle svych potieb, které
se mohou ménit, miZe toto negativné zasahovat do soukromého Zivota zaméstnance,

ktery se do urcité miry nemiiZze spolehnout na to, Ze v danou dobu nebude muset nastoupit

do vykonu préce.

2.3.2. Trendy v soucasném svété, pohled optikou dle lege ferenda

S rostouci snahou o vétsi flexibilitu pracovnich pomért jak ze strany zaméstnance
tak ze strany zaméstnavatele miZeme pozorovat pokusy o zavadéni flexikont ¢i
presCasovych bank. Zaméstnanec ma jisty ucet pracovni doby, kde si vede hodiny

odpracované nad ramec pracovniho rozvrhu a od nich si odecitd hodiny, které

156 STEFKO, Martin. § 86 [Konto pracovni doby]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 497, marg. ¢. 5.

157 Jak miize pomoci zavedeni konta pracovni doby?. Finance.cz [online]. [cit. 2022-09-29]. Dostupné z:
https://www.finance.cz/532547-konto-pracovni-doby-rozvrzeni-mzda/
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neodpracoval. Az kdyZz hodiny na tomto uctu pifesdhnou urcitou hranici, budou
zaméstnanci proplaceny. '

Zamgéstnanec se Zameéstnavatelem se mohou dohodnout, ze hodiny, které
napracoval nad ramec rozvrhu pracovni doby, si pievede do dalsiho obdobi a nebudou
mu tudiz zaplaceny. Za praci prescas nalezi dle zdkoniku prace zaméstnanci jak mzda za
odvedenou praci tak i pfiplatek. Mozny argument, ze se jedna o vyuziti moznosti
poskytnout nahradni volno, je nedostatecny. Nahradni volno slouZzi pouze jako alternativa
k ptiplatku za praci prescas. Zaméstnanec by tedy mél obdrzet dosazenou mzdu, a to
nejpozdéji v mésici nasledujicim po meésici, kdy zaméstnanci vzniklo prdvo na mzdu.
Pokud tedy zaméstnavatel vyplati zaméstnanci mzdu za praci pies€as prevedenou do
dalsiho mésice az v ramci odmény za tento meésic, vyplaci mzdu zaméstnanci dle
zakoniku prace pozd€. To pak vede k tomu, Ze zaméstnanec muize pracovni pomer
okamzit¢ zruSit, zaméstnavatel skonci bez pracovni sily a s povinnosti zaplatit
zaméstnanci nahradu mzdy.'®! I ptes vyhodnost jak pro zaméstnance, ktery se takto miize
»propracovat® k volnéjsimu mésici, tak pro zaméestnavatele, kterému tak nevznikaji vyssi
naklady na mzdu zaméstnance, se toto uspotfddani zda z pohledu zékoniku prace jako
nevyhovujici.

Jak bylo zminéno vyse, zavedeni konta pracovni doby je pro zaméstnavatele
administrativné naro¢né, coz mize mit za dasledek, Ze tohoto institutu nevyuzije. Potfeba
flexibility ale pfetrvava, a to i1 na pozicich, které nejsou ovliviiovany poptavkou po
produkci.

RozvrZeni pracovni doby je plné€ v rukou zaméstnavatele, kdy ho v tomto limituje
nejen zakonik prace ale 1 uzaviend dohoda se zaméstnancem, coz potvrdil 1 Nejvyssi
soud.'®? Zaméstnanci je poskytovano zdkonikem prace mnoho jistot. Toto ale miZe byt
v kone¢ném diisledku omezujicim nejen pro zaméstnavatele, ale i pro zaméstnance.

S neddvnym vyvojem judikatury se vSak zda, ze dohoda o odloZeni splatnosti mzdy
za praci pies¢as v rozporu se zakonikem prace neni. Nejvyssi soud Ceské republiky totiZ
v srpnu 2022 rozhodl, Ze pokud se zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodne na tom, Ze

mu bude mzda za praci piesCas vyplacena az se mzdou nalezejici za mésic, ve kterém

10 RANDLOVA, Nataga, § 86. In: DOUDOVA, Soiia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik
prace: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID KO262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

161 OLIVA, Jakub. "Pievadéni" odpracovanych hodin do dalSich mésicii. Epravo.cz [online]. [cit. 2022-09-
29]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/prevadeni-odpracovanych-hodin-do-dalsich-mesicu-
109662 .html
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zaméstnanec Cerpal ndhradni volno za praci pfescas, neni toto v rozporu s ochrannou
funkci zakoniku prace, nebot’ objem prav zaméstnance neni takovou dohodou snizen.'®?
Na pracovnich pozicich kde nezalezi na tom, kdy piesné je zaméstnanec pfitomen na
pracovisti zaméstnavatele, nebo kdy mu je k dispozici, ale zalezi primarné na tom, Ze je
prace odvedena vcas, by volnost ve smluvnim ujednani tzv. flexikont mohla pfinést

prospéch jak zaméstnanci tak zaméstnavateli.

2.4. Pruzna pracovni doba

Moznym zptisobem usporddani pracovni doby, které se muze uplatnit jak pfi
rovnomérném tak i nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby, je pruzna pracovni doba.
Zameéstnanec si diky zavedeni pruzné pracovni doby miiZe volit zacatek i konec pracovni
doby, a to v ramci zaméstnavatelem stanovenych ¢asech.!®* Dle zakoniku prace pruzna
pracovni doba zahrnuje dva Casové useky, kterymi jsou zdkladni pracovni doba a
volitelna pracovni doba. Zagatek i konec téchto tsekl zlistava k uréeni zaméstnavateli.'®®

Béhem zakladni pracovni doby je zaméstnanec povinen byt na pracovisti
zaméstnavatele.'®® Zaméstnavatel zpravidla tento usek uréi tak, aby vyhovoval jeho
potfebam organizace prace. Jedna se o dobu, kdy je potieba, aby se zaméstnanci sesli na
pracovisti napf. za i¢elem konzultaci, porad nebo péce o klienty. !¢’

PruzZnost tohoto uspofadani se projevuje ve volitelné pracovni dob¢, v jejimz ramci
si zaméstnanec voli, kdy bude vykonavat své pracovni povinnosti.'®® Rozsah volitelné
pracovni dob&.'®® Pii zavedeni pruzné pracovni doby a stanoveni zacatku a konce
jednotlivych useki, musi zaméstnavatel pamatovat na to, ze celkova délka smény nesmi
presahnout 12 hodin.!”® V praxi tak mliZze napt. zaméstnavatel uréit, Ze zakladni pracovni
doba je od 11. hodiny do 15. hodiny. V ¢ase mezi 7. a 11. hodinou a 15. a 19. hodinou je

pak na zaméstnanci, kdy se rozhodne préaci vykonavat. Zaméstnanec v tomto ptipadé ma

163 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 25.8.2022, sp. zn. 6 Ads 138/2022
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Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cenék), s. 179, ISBN 978-80-7380-825-9.
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167 Jaké jsou vyhody a nevyhody pruzné pracovni doby?: pracovni pravo a legislativa [online]. [cit. 2022-
10-15]. Dostupné z: https://www.alveno.cz/blog/jake-jsou-vyhody-a-nevyhody-pruzne-pracovni-doby
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tudiz povinnost byt na pracovisti zaméstnavatele nejpozdéji v 11 hodin dopoledne a odejit
muze nejdiive v 15 hodin.

Dalsi povinnosti zaméstnavatele pfi planovani smén je poskytnout zaméstnanci
nejdéle po 6 hodinach nepfetrzité prace pulhodinovou pfestavku na jidlo a oddech
( v piipadé mladistvych zaméstnanci jiz po 4,5 hodinach nepretrzité prace).!”! Pokud ji
zaméstnavatel ur¢i pro vSechny zaméstnance jednotné, Casové limity pro poskytnuti
prestavky se odviji od pocatku volitelné pracovni doby, a to z divodu zachovani prav
zaméstnancu, ktefi zaCnou svou praci vykonavat hned zkraje volitelné pracovni doby.
Prestavku mize ale zaméstnavatel urCovat taktéz individudlné zavedenim povinnosti
zaméstnance si vy&erpat prestavku po 6 piipadné 4,5 hodinach nepietrzité prace.!’? Toto

I k pruzné pracovni dobé€ se vaZe vyrovnavaci obdobi. V tomto obdobi, jehoz délku
urCuje zaméstnavatel, musi byt naplnéna pramérnd tydenni pracovni doba
zamé&stnance.'”® Zaméstnavatel miize urcit jako vyrovnavaci obdobi jen jeden pracovni
den, pracovni tyden, Ctyfi tydny a podobn¢. Maximalni délka je stanovena kogentnim
limitem v podobé 26 tydnl, piipadné 52 tydnl, pokud je tak ujedndno kolektivni
smlouvou.!” Zaméstnanec si musi dat pozor na to, aby ve stanoveném vyrovnavacim
obdobi odpracoval dostatecny pocet hodin tak, aby v priméru odpovidaly jeho tydenni
pracovni dob&.!”> V tomto ptipadé plati, Ze ¢im del§i vyrovnavaci obdobi, tim vétsi
volnost zaméstnanec md, coZ miZe byt pro zaméstnavatele z hlediska organizace prace
nevyhodné.!”® Tato uprava je v souladu se smérnici 2003/88/ES o né&kterych aspektech
pracovni doby (dale jen ,,smérnice o pracovni dob¢®), kterd stanovi, Ze referen¢nim
obdobim pro maximalni délku pracovni doby jsou ¢Etyfi mésice, které je ale mozno

stanovit az na Sest mésict, piipadné kolektivni smlouvou az na 12 mésict.!”’
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Pruzna pracovni doba se dle zdkoniku prace neuplatituje vzdy, a to napi. pii
pracovni cesté zaméstnance, Cerpani dovolené, v dobé dulezitych osobnich prekazek
v praci atd. Zaméstnavatel mize urcit i daldi pfipady, které zdkon nevyjmenovava.'’®
Spole¢nym znakem vyjmenovanych situaci je, Ze béhem nich zaméstnanec nemtize pii
plnéni svych pracovnich povinnosti vyuzit volitelnou pracovni dobu.!”® Pro tyto situace
musi Zaméstnavatel stanovit pevny rozvrh pracovni doby. '8¢

Zavedeni pruzné pracovni doby a stanoveni jejich podminek je Cisté na uvazeni
zaméstnavatele, ktery tak muze ucinit vnitinim predpisem, kolektivni smlouvou,
individudlné s jednotlivymi zaméstnanci v ramci pracovni ¢i jiné smlouvy, nebo
v pisemné informaci o obsahu pracovniho poméru.'®! P¥i zavadéni pruzné pracovni doby
vuci jednotlivym zaméstnanciim je zaméstnavatel vdzan zdsadou rovného zachazeni. Na
pruznou pracovni dobu nema zaméstnanec pravni narok.'®? Zaméstnavatel ale nemtize
pruznou pracovni dobu rusit a ménit jako sankci za to, Ze zaméstnanec porusoval své
pracovni povinnosti. V takovém ptipad¢ by totiz dle Nejvyssiho soudu zneuzival svého
prava rozhodovat o rozvrzeni pracovni doby.!®3 Zaméstnavatel tak miZe pruznou
pracovni dobu ménit nebo zrusit pouze za Ucelem sledovanym zdkonem, tj. z divodu
provoznich podminek zaméstnavatele, lepsi organizace prace nebo uspokojovani potieb

zaméstnance. '

2.4.1. PrekaZKky v praci na strané zaméstnance
Vzhledem k tomu, Ze pfi pruzné pracovni dobé je zaméstnanci udélena velka
volnost v organizaci jeho pracovnich smén, je otdzka nahrady mzdy nebo platu pfi

osobnich prekazkach v praci na stran€ zaméstnance ponékud komplikované;jsi. Prekazky
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v praci na strané zaméstnance se budou pfi jejich posuzovani fadit do jednoho ze tii
pravnich rezim.'®®

V piipadé dulezitych osobnich prekazek podle § 191 a 191a ZP se dle zakonné
upravy pruznd pracovni doba neuplatni a pro zaméstnance plati pfedem stanovené
rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén. '8 Mezi diilezité osobni prekazky se fadi napf.
docCasna pracovni neschopnost zaméstnance nebo karanténa, matefska a rodicovska
dovolena nebo doba po kterou zaméstnanec osetiuje osobu mladsi 10 let.'®” Tzv. zalozni
rozvrh tydenni pracovni doby vypracuje zaméstnavatel dle svého uvazeni, tudiz smény
mohou, ale nemusi byt v jednotlivych dnech stejné dlouhé. Toto se pak miize zaméstnanci
promitnout do poc¢tu hodin, které se mu zapocitaji do odpracované doby, a to v zavislosti
na tom jak si dilezitou osobni ptekazku ,,nacasuje®. To potom muize vést k tomu, Ze dva
zaméstnanci, jejichz dilezitd osobni prekazka trvala stejné dlouho dobu, ale probéhla
v jiny ¢as, budou mit odli§ny narok na ndhradu mzdy nebo platu.!%®

K jistym piekazkam na strané zaméstnance vaze zakonna a podzakonna tprava
piesnou délku doby, po kterou zaméstnanci naleZi pracovni volno,'® Mezi typické
ptiklady patfi pracovni volno v délce dvou dnil na vlastni svatbu nebo v ptipadé amrti
manzela.'”® Na tyto prekazky, jakoZto i na piekazky uvedené v § 203 odst. 2 pism. a) ZP,
se uplatni pravni uprava obsazend v § 97 odst. 2 ZP, tudiz jako vykon prace se posuzuje
celd tato doba. Takovou dobou zdkonik prace rozumi dobu odpovidajici primérné délce
smény vyplyvajici ze stanovené tydenni pracovni doby nebo z kratsi pracovni doby.'"!
Primérna délka smény se pak odvozuje z toho, do kolika dnii zaméstnavatel pracovni
dobu rozvrhuje.'?

Naopak osobni piekazky, které nemaji presné¢ vymezenou délku pracovniho volna,
se dle zdkoniku prace posuzuji jako vykon prace jen v rozsahu ve kterém zasahly do

zakladni pracovni doby.!* To, Ze prekazka zasahuje do volitelné pracovni doby, je bez
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pravniho vyznamu a v tomto rozsahu nemaji ani vliv na pocet odpracovanych hodin.
Zaméstnanec musi proto tyto hodiny napracovat, a to nejpozd¢ji do konce vyrovnavaciho
obdobi, ledaZe by si se zaméstnavatelem sjednal jinak.!**

Pokud vznikne ptfekazka na strané¢ zameéstnavatele, napf. prostoj, posuzuje se tato
jako vykon prace, pokud zasahla at’ uz do zékladni nebo volitelné pracovni doby
zaméstnance, a to za kazdy jednotlivy den v rozsahu primérné délky pracovni doby.'®?
Tato se urCuje stejnym zptusobem jako v piipad¢ osobnich piekazek zaméstnance
s vymezenou piesnou délkou nezbytn¢ nutné doby, po kterou zameéstnanci nalezi

pracovni volno.!%

2.4.2. Vyhody a nevyhody pruzné pracovni doby

V souvislosti se zavedenim pruzné pracovni doby je nutné, aby zaméstnavatel
nejprve zvazil, jaké vyhody a nevyhody s sebou tento institut pfinasi. Z pohledu
zaméstnavatele je to zejména vidina minimalizace ztrdt pracovni doby v piipadé
nékterych osobnich piekdzek na strané zaméstnance a uspor v piipadé prace vykonané
zaméstnancem navic, a to diky specidlni Gprave prace piescas.

Jak bylo zminéno vyse, mimo situace kdy se pruzna pracovni doba nepouZzije nebo
osobni ptekazky na stran¢ zaméstnance s piesnou délkou nezbytné nutné doby, po kterou
ptislusi pracovni volno a situace vyjmenované v § 203 odst. 1 pism. a) ZP, se ptekazky
na stran¢ zameéstnance posuzuji jako vykon prace jen v rozsahu, ve kterém zasahly do
zékladni pracovni doby.!”” V praxi to miize napiiklad vypadat tak, e zaméstnanec se
podrobi vySetieni u lékate po nezbytné nutnou dobu s tim spojenou od 9:00 hodin do
10:00 hodin. Pficemz jeho volitelnd pracovni doba v ramci pruzné pracovni doby je
stanovena na Casoveé useky 7:00 — 10:00 hodin a 15:00 — 19:00 hodin, na ¢as od 10:00
hodin do 15:00 hodin zamé&stnavatel urcil zaméstnanci zakladni pracovni dobu. Za
takovéto situace se zameéstnanci doba strdvend u lékafe nepocitd jako vykon prace,
zaméstnavatel neni povinen mu vyplatit ndhradu mzdy a je povinnosti zaméstnance

hodiny napracovat. O tomto by ale m¢l byt zaméstnanec fadn€ poucen, protoze jinak

194 STEFKO, Martin. § 97 [Piekazky v praci pfi pruzném rozvrzeni nebo pii kontu pracovni doby]. In:
BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 522,
marg. €. 1

1958 97 odst. 3 zdk. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace

196 8§ 97 odst. 4 zdk. &. 262/2006 Sb. Zakonik prace

197°8 97 odst. 1 zdk. €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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miize mit odli$na o¢ekavani ohledn& ndhrady mzdy a méize tak dochdzet ke konflikttim.!*3

Co je pro zaméstnavatele vyhodou, je pak v tomto piipad¢ jednou z mala nevyhod pruzné
pracovni doby pro zaméstnance.'*’

Pro praci piesCas v ramci pruzné pracovni doby zékonik prace stanovi, Ze je ji ta
prace, kterd je vykondvana nad stanovenou tydenni pracovni dobu a nad zakladni
pracovni dobu.??’ Tim, Ze zakonik vyslovné zmifuje zakladni pracovni dobu, pfipousti,
Ze prace presCas miize byt vykonavana i v ramci volitelné pracovni doby. Aby se ale
skutecné jednalo o praci presCas, musi dojit k prekroceni stanovené tydenni pracovni
doby, coz lze zjistit az na konci vyrovnavaciho obdobi. 2! Pokud tedy zaméstnanec stravi
v zaméstnani jeden den 12 hodin a zbylé dny pracovniho tydne odpracuje klasickych 8
hodin, neznamena to automaticky, ze vykonal 4 hodiny pfesCas. Zaméstnavateli tudiz
vznikd povinnost vyplatit zaméstnanci piiplatky za praci pifesCas az s koncem
vyrovnavaciho obdobi, kdy se miize ukazat, ze i pfes to ze v nékterych dnech
zaméstnanec pracoval ,,pfesCas®, v priméru stanovena tydenni pracovni doba ptekrocena
nebyla.

Zaroven je tfeba, s ohledem na velkou volnost zaméstnance urcovat si pracovni
dobu sam, pamatovat na to, ze ne vSechna prace navic je praci prescas. Prace pres¢as musi
byt zaméstnavatelem nafizena nebo s ni musi alesponi souhlasit. Pokud zaméstnanec
vykonava praci, kterd je sice nad rdmec stanovené tydenni pracovni doby, ale nespliiuje
zminéné podminky, o praci piesCas se nejednd. V piipadé, Ze zaméstnanec nema
z divodu osobnich prekazek, které se povazuji za vykon prace jen v rozsahu ve kterém
zasahuji do zékladni pracovni doby, dostatek ¢asu napracovat potfebné hodiny ve
volitelné pracovni dob¢, mizZe tak ucinit po dohod¢ se zaméstnavatelem mimo ramec
rozvrhu smén. Ani v tomto pfipadé ale nejde o praci preséas. 202

Znacnou nevyhodou pro zaméstnavatele spojenou s pruznou pracovni dobou muiize
byt obtiznéj$i organizace prace. Ne kazdd pracovni pozice je pro zavedeni pruzné

pracovni doby vhodné a zaméstnavatel by toto mél pfed svym rozhodnutim vzit v tivahu.

198 Jaké jsou vyhody a nevyhody pruzné pracovni doby?: pracovni pravo a legislativa [online]. [cit. 2022-
10-15]. Dostupné z: https://www.alveno.cz/blog/jake-jsou-vyhody-a-nevyhody-pruzne-pracovni-doby

199 BUKOVIJAN, Petr. Piekazky v praci na strané zamé&stnance pii pruzném rozvrzeni pracovni doby. Prace
a mzda [online]. 2022 [cit. 2022-10-15].

200 § 98 odst. 1 zak. 262/2006 Sb., zakonik prace.

201 STEFKO, Martin. § 98 [Prace pieséas pfi pruzném rozvrzeni nebo pii kontu pracovni doby]. In:
BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 524,
marg. ¢. 1.

202 STEFKO, Martin. § 98 [Prace pies¢as pfi pruzném rozvrzeni nebo pii kontu pracovni doby]. In:
BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik préace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 524,
marg. €. 2.
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Z pohledu zaméstnance pfinasi zavedeni pruzné pracovni doby viceméné jen sama
pozitiva. Diky zna¢né volnosti si zaméstnanec miize 1épe organizovat sviij volny Cas a
osobni zivot. Zejména pro zaméstnance, ktefi jsou rodici, toto usporadani umoznuje 1épe
kombinovat rodinny a pracovni zivot, aniz by museli volit moznost zkracené¢ho tivazku a
s tim spojeny nizsi pfijem. Zaméstnanec tak muze napf. vyzvednout dit¢ z matetské
Skoly, aniz by se musel pfedem domlouvat se svym nadfizenym. To ovSem za
predpokladu Ze tak ucini béhem volitelné pracovni doby.

Zamgéstnanec se také muze rozhodnout, Ze Cast vyrovnavaciho obdobi bude
pracovat intenzivngji, aby meél pozdé€ji vice volna. Zalezi tak na organizacnich
schopnostech zaméstnance, jak moznosti tohoto institutu vyuzije.

Jako nevyhodu miiZze zaméstnanec vnimat to, Ze vétSina osobnich piekazek se
nepovazuje v celém rozsahu jako vykon prace a hodiny musi napracovat jindy. Objem
pracovnich hodin se mu tudiz nesnizi tak, jak by tomu bylo v pfipad¢, kdy by v rezimu

pruzné pracovni doby nepracoval.

2.5. Prace prescas
Vyznamnym institutem z hlediska flexikurity je prace prescas, ktera dava
zaméstnavateli veétsi prostor k organizaci prace tak, aby mohly byt dokonceny potiebné

pracovni ukoly.?%

Zakonik prace definuje praci presCas jako praci konanou
zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem, a to nad stanovenou
tydenni dobu vyplyvajici z pfedem stanoveného rozvrzeni pracovni doby a mimo rdmec
rozvrhu pracovnich smén.?%

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze aby prace navic byla povaZovédna za praci piescas,
musi ji zaméstnavatel natidit nebo s ni alespoii souhlasit. V piipadé Ze by se zaméstnanec
rozhodl zlstat v praci, at’ uz za ucelem dokonceni pracovniho tkolu nebo pouhého
zdrzovani se na pracovisti, o praci prescas se nejednd. Ledaze by mu tato ¢innost byla

vedoucim zaméstnancem nebo zaméstnavatelem odsouhlasena. Takovy souhlas miize byt

vyjadien vyslovné ale i mlcky, a to tak Ze zaméstnavatel zaméstnanciv vykon prace

205 HURKA, Petr. Flexibilni formy zamé&stnavani v pracovnim pravu CR. Pracovni pravo: sbornik
piispévkl z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s 12, ISBN 978-80-210-
5358-8.

204§ 78 odst. 1 pism. i) zak. ¢. 262/2002 Sb., zakonik prace.
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akceptuje a jeho praci prevezme.?”® Je tedy v zaméstnavatelové zajmu, aby stanovil
kritéria souhlasu s praci piesc¢as, aby se vyhnul moznym nedorozuménim.2%

Préace piesCas by méla byt praci konanou vyjimecné. Zaméstnavatel ji tudiz mize
zaméstnanci nafidit pouze v pfipadé vaznych provoznich ditvodli, a to 1 na dobu
nepfetrzit¢tho odpocinku mezi sménami, piipadn€¢ i na dny pracovniho klidu, za
predpokladu Ze jsou splnény zidkonné podminky.?’” Diivodem pro nafizeni prace pies¢as
v den nepfetrzit¢tho odpocinku mohou byt napi. naléhavé opravné prace, dale také prace
v dopravé a krmeni a oSetfovani zviat.??® Zaméstnavatel nemtize praci piescas nafidit
zameéstnanci s kratSi pracovni dobou, t¢hotné zaméstnankyni a zaméstnanci pecujicimu o
dit¢ mladsi nez 1 rok. Mimo tyto vyjimky ji ale mize pozadovat po kazdém ze svych
zaméstnanci, ktefi jsou povinni pokynu zaméstnavatele uposlechnout a praci prescas
vykonat.?*? Neuposlechnuti by bylo porugenim pracovni povinnosti.?!’

K tomu, jakou ma mit ptikaz zaméstnavatele formu, se zdkonik prace nevyjadiuje.
Z ptikazu ale musi jasn¢ vyplyvat zaméstnavateliv pozadavek, aby zaméstnanec vykonal
praci pies¢as a to véetné pozadovaného rozsahu.?!! Prace pres¢as vykonavana na piikaz
zaméstnavatele nesmi pfesahnout 8 hodin v jednotlivych tydnech a 150 hodin v rdmci

kalendainiho roku,?'?

prace piescas za kterou bylo poskytnuto nahradni volno se ale do
tohoto nezapo¢itava.?!* Nad tyto limity, které jsou kogentni, pak zaméstnanec praci
pfes¢as neni povinen vykonavat.?!4

Zaméstnavatel ale muze se zaméstnancem uzaviit dohodu, na zakladé které
zaméstnavatel pak mize po zaméstnanci pozadovat praci piesCas nad vyse zminéné

limity,?!> hovofime tak o dohodnuté praci piescas.’!® Zaméstnanec se vSak mize

205 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavéni: princip flexijistoty v éeském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 122. ISBN 978-80-87284-04-9.

206 RANDLOVA, Natasa, § 93. In: DOUDOVA, Sotia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zékonik
prace: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer.. ASPI ID K0262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

207§ 93 odst. 1, odst. 2 zék. €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

208 § 91 odst. 3 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

209 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatng piepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 214. ISBN 978-80-7400-667-8.

210 STEFKO, Martin. § 93 [Prace pies¢as]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 510, marg. ¢. 1.

21 STEFKO, Martin. § 78 [Zakladni pojmy]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 481, marg. ¢. 17.

212.§ 93 odst. 2 zéak. &. 262/2006 Sb., zakonik préce.

213.§ 93 odst. 5 zéak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

214 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn& piepracované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2017, s 214. ISBN 978-80-7400-667-8.

215 § 93 odst. 3 zak. &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

216 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2020. Pravnické u¢ebnice (Ale§ Cen&k), s 181. ISBN 978-80-7380-825-9.
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rozhodnout, Ze k takové dohodé& nepfistoupi. Za toto ho nelze nijak postihnout.?!” Dale
také mlize zaméstnanec jednostranné prohlasit, ze s praci prescas souhlasi. Toto ale mize
1 jednostrann¢ odvolat. Nakonec mize zaméstnanec ud€lovat zaméstnavateli souhlas
jednotlivé vzhledem k individualnim potfebam prace prescas nad limity umoziujici praci
ptrescas naridit. Takové usporadani je ale z pohledu zaméstnavatele nevyhodné, protoze
je zde vysokd moznost toho, Ze se zaméstnanec nedostavi a souhlas neudgli.?!®

Pokud zaméstnanec vykonava dohodnutou praci piescas, nesmi tato Cinit vice nez
v prumeéru 8 hodin tydné, a to ve vztahu k vyrovnavacimu obdobi které ¢ini 26 tydnda,
pfipadné 52 tydnii, pokud je tak ujednano kolektivni smlouvou.*!”

Aby byla ustanoveni o maximdalnim rozsahu prace piesCas dodrzovana, ma
zaméstnavatel povinnost u jednotlivych zaméstnancti evidovat pracovni dobu, kdy je na
ném, jaky zplisob pro vedeni evidence zvoli.?** Zamé&stnanec ma pravo do této evidence
nahlédnout a pofizovat si z ni vypisy, nebo stejnopisy na naklady zaméstnavatele.??!

Z hlediska flexibility tak mizeme pozorovat jakési tfi stupné pruznosti Upravy
prace prescas, které se liSi v intenzit¢ ochranné funkce pracovniho prava. V piipadé
nafizené prace piesCas ma zameéstnavatel nejvyssi stupeit flexibility, protoze nepotiebuje
souhlas zaméstnance a je limitovan pouze pozadavkem vaznych provoznich divoda a
maximalnim ¢asovym rozsahem. V druhém stupni dohodnuté prace prescas se pruznost
projevuje v moznosti se se zaméstnancem domluvit. Tteti stupel uz pak piedstavuje
pouze ochrana zaméstnance v podob& maximalnich limitl prace piescas.???

Zakonna Uprava maximalniho rozsahu prace piescas je konformni se smérnici o
pracovni dob¢, ktera stanovi, ze maximalni primérnd délka pracovni doby vcetné
pres€asti nemiZe Cinit vice nez 48 hodin tydné. Jako referen¢ni obdobi udava 4 mésice,
které 1ze ale prodlouZzit na 6 mésict, kterym odpovida 26 tydni. Smérnice ale umoziuje

také to, Ze v pfipadé Ze s tim zaméstnanec souhlasi, miZze po ném zaméstnavatel

pozadovat praci nad ramec priimérné pracovni doby v délce 48 hodin tydn&.?*}

217 STEFKO, Martin. § 93 [Prace pies¢as]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 510, marg. ¢. 4.

218 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v &eském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 123, 124. ISBN 978-80-87284-04-9.

219°8 93 odst. 4 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

220 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cen&k), s 184. ISBN 978-80-7380-825-9.

221 § 96 odst. 2 zak €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

22 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v ¢eském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s 124. ISBN 978-80-87284-04-9.

23 (1. 6, ¢&l. 16, ¢€l. 22 bod 1, pism. a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4.
listopadu 2003 o nékterych aspektech upravy pracovni doby, 32003L0088
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Nase tuzemské uprava je tedy ve vztahu k ochrané zaméstnance piisnéjsi, protoze
limity nafizené prace prescas vztahuje k jednotlivym tydniim a kalendainimu roku a ne
k referencnimu obdobi. Celkové pak také stanovuje maximalni délku prace prescas ve
vysi 8 hodin tydné v obdobi, které miize ¢init nejdéle 26 tydni, kdy od tohoto limitu se
nelze odchylit.

2.5.1. Naroky zaméstnance vyplyvajici z prace pies¢as

Zaméstnanci za jeho vykonanou praci nalezi mzda nebo plat. Protoze prace piescas
znamend pro zameéstnance zatéz, zakonik prace mu za ni pfizndva dva mozné druhy
kompenzace, a to piiplatek ke mzdé& nebo platu, nebo nahradni volno.?**

Za praci presCas zameéstnanci pobirajicimu mzdu primarné piislusi ptiplatek
v minimalni vysi 25 % primérného hodinového vydélku. Vysi primérného vydélku lze
zjistit za pouziti ustanoveni § 351 az § 362 zakoniku prace. Poskytnout misto ptiplatku
nahradni volno je mozné az po dohodé mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.??

Je na zaméstnavateli, jestli bude za praci pfes€as zaméstnanci vyplacet minimalni
vysi ptiplatku anebo pfiplatek vyssi. Vysi pfiplatku mize upravit v pracovni smlouve se
zaméstnancem, v kolektivni smlouvé, ale 1 vnitinim mzdovym piedpisem nebo mzdovym
vymérem, které miiZze jednostranné zménit. Pokud se zaméstnavatel rozhodne vysi
ptiplatku ménit v zavislosti na stanovenych podminkach, napt. pokud je prace pfescas
konana v noci, nesmi opomenout pravidlo rovného zachazeni kdy zaméstnancim za praci
stejné hodnoty pfislusi stejnd mzda.?*® Za rozhodnutim platit zaméstnanctim za praci
prescas vice miiZze byt snaha motivovat je k vétSimu pracovnimu nasazeni.

DalSi moZnosti je poskytnout za praci pfesc¢as nahradni volno, které zaméstnanci
nalezi pouze misto ptiplatku. Zaméstnavatel je povinen zaméstnanci za vykonanou praci
vyplatit mzdu vzdy. Protoze zakonik prace nemé na dohodu o poskytnuti nahradniho
volna formalni pozadavky, miiZze byt uzaviena pisemné nebo Ustnég, vzdy ale musi byt se

zamé&stnancem uzaviena individudlné. Nelze proto tuto moZnost hromadné& upravit

kolektivni smlouvou.??’” Nahradni volno je neplacenym volnem a zaméstnanci béhem

24 ROTHOVA, Eva. § 114 [Mzda nebo nahradni volno za préaci pres¢as]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 642, marg. ¢&. 1.

225 § 114 odst. 1 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

226 ROTHOVA, Eva. § 114 [Mzda nebo ndhradni volno za praci piesas]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 642, marg. ¢. 5.

27 ROTHOVA, Eva. § 114 [Mzda nebo nahradni volno za praci pies¢as]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 642, marg. ¢. 9.
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jeho ¢erpani nenalezi mzda.?*® Na terminu poskytnuti ndhradniho volna se zaméstnanec
se zaméstnavatelem bud’ dohodnou, nebo je ho zaméstnavatel povinen poskytnout v dobé
do 3 kalendainich mésicti po vykonani prace prescas. Pokud tak neucini, ma zaméestnanec
narok na piiplatek.??

V souvislosti s vyplacenim mzdy za préaci prescas a jeji kompenzace v podobé
nahradniho volna Nejvyssi soud Ceské republiky nedavno rozhodl, 7e dohoda o
doCasném odlozeni splatnosti mzdy za praci pfesCas v souvislosti s dobou cerpani
nahradniho volna, neni vzdanim se naroku na mzdu a neni tak v rozporu se zdkonikem
prace. Konkrétné slo o to, Ze se zaméstnavatel se zaméstnanci dohodl, Ze ji bude mzda za
praci piescas vyplacena az spole¢né¢ se mzdou za mésic, ve kterém bylo nahradni volno
Cerpano. Takové ujednani dle Nejvyssiho soudu nesnizuje standard zvlastni zdkonné
ochrany zaméstnance. Ten totiz v podstaté¢ obdrzi mzdu za praci presCas za ty dny
cerpaného ndhradniho volna, za které mu mzda nenélezi, coz mlize vést k pravidelnému
zajisténi obzivy, protoze se mzda za dany mésic nesnizi.?*°

V pfipadé, Ze zameéstnavatel se zaméstnancem sjednd vySi mzdy takovym
zpisobem, ze reflektuje potencidlni praci presas v ur€itém rozsahu, povinnost
zaméstnavatele vyplatit ptiplatek nebo poskytnout nahradni volno se neuplatni.
Maximalni rozsah prace ptescas, kterou sjednand mzda zahrnuje, ¢ini 150 hodin ro¢né.
V ptipadé vedoucich zaméstnanctl je to pak maximaln€¢ 8 hodin tydné za vyrovnavaci
obdobi nejdéle 26 tydni, piipadné 52 tydnu, pokud je tak sjedndno kolektivni
smlouvou.?*! Vyhodou takového uspoiadani je, Ze zaméstnanec obdrzi mzdu zohlediiujici
praci presCas 1 v mesicich, kdy zadnou praci piesCas nevykonaval. V ptipadé
zaméstnavatele se pak jednd o zjednodusSeni administrativy souvisejici s vypoctem
mzdy.>*

Zakonik prace upravuje naroky za praci presas zaméstnance pobirajiciho plat
obdobné. Ptiplatek za praci prescas ¢ini 25 % pramérného vydélku. Nadto ale stanovi, ze
v ptipad¢ prace piesCas konané ve dnech na které piipadd neptetrzity odpocinek

zaméstnance, ¢ini priplatek ke mzdé 50 % primérného hodinového vydélku.?*?

28 ROUCKOVA, HORNA, Dana § 114. In: DOUDOVA, Soiia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol.
Zakonik prace: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID K0262 2006CZ.Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

229§ 114 odst. 2 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

230 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 25.8.2022, sp. zn. 6 Ads 138/2022

B § 114 odst. 3 zak. &. 262/2006 Sb., zdkonik préce.

22 ROTHOVA, Eva. § 114 [Mzda nebo néhradni volno za préaci piesas]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 642, marg. &. 11.

233§ 127 odst. 1 zak. &. 262/2006 Sb., zdkonik préce.
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Minimalni zakonnéa vySe piiplatku se u zaméstnance pobirajicitho mzdu v souvislosti
s kondnim prace piescas v den nepfetrzit¢ho odpocinku neméni. Zaméstnavatel ale mtize

A4

urCit priplatek vyssi. Zakonik prace také stanovi, Ze zaméstnanci vykonavajici praci
v sobotu nebo nedéli nalezi piiplatek nejméné ve vysi 10 % primérmého vydélku. >

Zaméstnanec pobirajici plat se muze také se zaméstnavatelem dohodnout na
poskytnuti ndhradniho volna. Jeho plat se ale za dobu ¢erpani nadhradniho volna nekrati.
I tady ale plati, ze neni-li ujednana doba ¢erpani ndhradniho volna nebo neni-li ndhradni
volno zaméstnancem ¢erpano do 3 mésict od prace piescas, je zaméstnavatel povinen mu
co nejdiive plat za praci prescas vyplatit.2*>
2.5.2. Vyhody a nevyhody prace prescas

Ziejmou vyhodou prace piescas pro zaméstnavatele je schopnost pruzné reagovat
na objem prace a pracovnich tkolu, které je tfeba dokoncit. Prace pies€as byl ale méla
byt vyjimecnou zaleZitosti a zaméstnavatel ji mize nafidit pouze z divodu zavaznych
provoznich divodd.?*

Nevyhodou zakonné upravy je limitace rozsahu povolené prace piescas. Zaroven
s sebou tento institut nese pro zaméstnavatele administrativni zatéz, napt. ptfi vypoctu
mzdy zahrnujici praci ptescas, jakozto zatéz finan¢ni, kdy zaméstnanci ptislusi ptiplatek,
nedohodnou-li se na poskytnuti ndhradniho volna.

Z pohledu zaméstnance prace piesCas znamena, ze musi vykonat vice prace, coz
¢ini jeho pracovni sménu delsi a naro¢néjsi. Toto pak miize mit dopad na jeho osobni
zivot. Zékonik prace navic neudava, v jakém pfedstihu by mél zaméstnavatel zaméstnanci
préci presCas oznamit. To souvisi s tim, Ze zamé&stnavatel miize védet o potiebé prace
piescas v fadu né€kolika dni ale 1 pouhych hodin. V navaznosti na to miiZze u zaméstnance
napft. dojit k situaci, kdy bude muset na posledni chvili ménit své plany, protoze mu
zaméstnavatel nafidil praci na konci pracovni smény. Zaméstnance by mél ale o
pozadavku prace pies¢as informovat co nejdiive.?*’

Diky ochranné funkci pracovniho prava vznikd zaméstnanci s praci piescas narok
na priplatek ¢i ndhradni volno. Muze si tak dopomoci k vys$Sim pifijmim nebo ziskani

volna navic.

234 § 118 odst. 1 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

235§ 127 odst. 1, 2 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

236§ 93 odst. 1, 2 zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

2T BUKOVIJAN, Petr. O préci pteséas [online]. [cit. 2022-10-19]. Dostupné z: https://petrbukovjan.cz/o-
praci-prescas/
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2.5.3. Trendy v souc¢asném svété, pohled optikou dle lege ferenda

Aby se vyhnuli administrativné ndro¢nému zavedeni konta pracovni doby, uchyluji
se zame¢stnavatelé k vyuzivani tzv. flexikont. Zaméstnanec si tak ,hospodafi® s
napracovanymi hodinami pfescas, které si muze prevést do dalSiho obdobi a v disledku
toho se mu snizuje pocet hodin, které by musel jinak odpracovat. Az v ptipad¢, ze hodiny
piekrodi uréitou hranici, budou zaméstnanci proplaceny.?*® Toto uspotadani je z pohledu
zakoniku prace ne upln¢ vyhovujici. Avsak s ptihlédnutim k recentni judikatufe se nové
nabizi moZnost, aby si zaméstnanec se zam¢stnavatelem sjednal odlozeni splatnosti mzdy
za praci preséas, pokud je vazana na dobu ¢erpani nahradniho volna.?*’

V pfipadé, ze zaméstnanec pracuje v rezimu kratsi pracovni doby, povazuje se za
praci ptescas nikoli prace vykonana nad ramec sjednané pracovni doby, ale az nad ramec
stanovené tydenni pracovni doby.?*? Pfitom to, Ze zamé&stnanec musi pracovat nad ramec
sjednané pracovni doby, méa dopady na jeho osobni zivot srovnatelné s dopady, které¢ ma
na zaméstnance prace prescas. Je nutné piedpokladat, ze za rozhodnutim zaméstnance
sjednat si krat§i pracovni dobu stoji urité osobni divody.?*! Souasni uprava tak
nerespektuje smluvni pojeti pracovniho zavazku. V ptipad€ zkraceného uvazku by tedy
m¢éla byt praci pfes€as prace vykonand zaméstnancem nad ramec sjednané pracovni doby.
S ohledem na princip rovného zachazeni by ale vySe pfiplatku méla byt urcena za pouZziti
pravidla obsaZzené¢ho v Rdmcové dohodé€ o Casteném pracovnim uvazku, tj. dle zasady

,,pomérnym dilem*.**?

2.6. Sdilené pracovni misto
Sdilené pracovni misto nebo také ,,job sharing* byl do zakoniku pfidan az neddvnou

novelou zakoniku prace provedenou zakonem ¢. 285/2020 Sb. Cilem této uUpravy je

28 RANDLOVA, Natasa, § 86. In: DOUDOVA, Sotia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik
prace: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID KO262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

239 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 25.8.2022, sp. zn. 6 Ads 138/2022

240 § 78 odst. 1 pism. i) zdk. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

241 ZACHOVALOVA, Jana. Kratii pracovni doba a prace pieséas - nastroj k posileni flexibilnich prvki v
pracovnépravnich vztazich? Pracovni prdavo: sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. s. 60, ISBN 978-80-210-5358-8.

242 Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢asteéném pracovnim tivazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, ustanoveni 4 odst. 2
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pfispét k lepSimu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota a také napomoci vétSimu
zapojeni zaméstnancti se zkracenymi pracovnimi Givazky do pracovniho procesu.**

Pted uvedenim institutu sdileného pracovniho mista do zékoniku prace, bylo mozné
tohoto uspotadani dosdhnout kumulaci smluv o kratsi pracovni dobé nebo pfipadné za
vyuziti dohod mimo pracovni pomér, kdy je ale takovym zaméstnancim garantovana
ale upravena otdzka odpovédnosti za rozdéleni pracovni népln€, zastupovani za
nepfitomného kolegu a rozvrzeni pracovni doby, apod.?** Nyné&jsi uprava obsazena v
§317a zakoniku prace umoznuje zavedeni sdileného pracovniho mista pouze se
zaméstnanci, kteif jsou viiéi zaméstnavateli v pracovnim poméru.?#®

Sdilenim pracovniho mista rozumime situaci, kdy se nejméné dva zaméstnanci déli
o0 jednu pracovni pozici tak, Ze se pfi vykonu prace v rdmci svych kratSich uvazku stiidaji.
Pticemz sdilenou pozici je pracovni misto s tydenni pracovni dobou, kterd neni delsi nez
stanovend tydenni pracovni doba. Soucet kratSich pracovnich dob zaméstnanct sdilejici
pracovni pozici tak logicky nesmi stanovenou tydenni dobu piesahnout.?*

Zéakonik prace nestanovi maximalni pocet zaméstnanct, ktefi mohou pracovni
misto sdilet. Nejvice praktické ale bude z hlediska ,,rozdrobeni* pracovnich tkold, aby
na pozici byli pouze zaméstnanci dva. Vice zaméstnanci by znamenalo naro¢néjsi
komunikaci, coz by ve vysledku mohlo vést k hor§im pracovnim vysledkim a
konfliktim. Zékonik prace nespecifikuje ani poZadavek, aby misto vykonu prace bylo u
téchto zaméstnanci stejné. 2

Aby mohl zaméstnavatel sdilené pracovni misto zavést, musi byt v souladu s § 317a
ZP splnéno n€kolik podminek. Prvni podminkou je, Ze zaméstnavatel musi zaméstnavat
alespoil dva zaméstnance s kratsi pracovni dobou. Ti musi vykonavat stejny druh prace a

kone¢né musi zamé&stnavatel s jednotlivymi zaméstnanci, ktefi budou pracovni misto

sdilet, o tomto uzavtit dohodu. Ta mliZze byt soucasti pracovni smlouvy, nebo miize byt

23 SUDOMA, Ondiej a Martina VODICKOVA. Sdilené pracovni misto. Prace a mzda [online]. 2021, (5)
[cit. 2022-10-21]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/sdilene-pracovni-misto

24 KOTIKOVA, Jaromira, Renata KYZLINKOVA, Jana VANOVA, Soiia VEVERKOVA a Helena
VYCHOVA. Flexibilni formy préce - sdilené pracovni misto v CR a vybranych evropskych zemich. Praha:
VUPSV, 2019, s 10, 12. ISBN 978-80-7416-348-7.

25 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cen&k), s 193. ISBN 978-80-7380-825-9.

246 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cen&k), s 193. ISBN 978-80-7380-825-9.

247 SUDOMA, Ondiej a Martina VODICKOVA. Sdilené pracovni misto. Prace a mzda [online]. 2021, (5)
[cit. 2022-10-21]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/sdilene-pracovni-misto
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uzaviena samostatné.’*® V dohodé o sdileném pracovnim mist¢ musi byt uvedeny
konkrétni podminky zptisobu rozvrhovani pracovni doby,?*’ aby zaméstnavatel zajistil
adné plnéni pracovnich kol a pokryti provozu.>>°

Je na zaméstnavateli, zda ve vztahu ke sdilenému pracovnimu mistu pracovni dobu
rozvrhne a zaméstnanci pak na zéklad¢ vzajemné dohody stanovené smény vyplni, nebo
jestli jim zamé&stnavatel poskytne tiplnou volnost, aby rozsah sdileného pracovniho mista
naplnili dle své avahy sami.?"!

Dalsi podminkou je, ze souhrn krat$i pracovni doby zaméstnanct sdilejicich
pracovni misto nesmi piesahnout stanovenou tydenni dobu,?*? tj. tradi¢n& 40 hodin
tydné.?> Vyjimkou je situace, kdy zaméstnanec se souhlasem zaméstnavatele zastupuje
nepiitomného zaméstnance, se kterym pracovni misto sdili.>>

Rozvrh pracovni doby, ktery si zaméstnanci sjednaji, musi byt zaméstnavateli
pfedlozen nejpozdéji jeden tyden pied zacitkem daného obdobi. V piipadé ze
zameéstnanci nezvladnou rozvrh prace zaméstnavateli piedlozit vcas, je ten pak povinen
bez zbyte¢ného odkladu smény zaméstnanctim uréit.>® Je tak v zajmu zaméstnanct, aby
se zvladli na rozvrzeni smén vcas dohodnout a zachovat si tak plnou flexibilitu, které
sdilené pracovni misto nabizi. V pripadé¢ Ze se zaméstnanci dohodnou na zméné jiz
predlozeného rozvrhu, musi o tom zaméstnavatele pisemné informovat. Nadto pokud by
zaméstnavatel chtél po zaméstnanci pozadovat, aby zastoupil svého nepfitomného
kolegu, se kterym misto sdili, musi ktomu zaméstnanec poskytnout souhlas.
Vyrovnavaci obdobi, v kterém zaméstnanci vykonavaji svou tydenni pracovni dobu dle
rozvrhu prace, miiZe ¢init nejdéle 4 tydny. 2°¢

Mimo uvedeni bliz§ich podminek pro rozvrzeni pracovni doby, jejichz uvedenti je
povinnou nalezitosti dohody o sdileném pracovnim misté, je vhodné v jejim ramci upravit

1 dal$i situace, které ztohoto uspotaddani vyplyvaji. Sem se fadi generalni souhlas

248 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$

Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cen&k), s 194. ISBN 978-80-7380-825-9.

249 § 317a odst. 2 zak. ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

250 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cen&k), s 193. ISBN 978-80-7380-825-9.

251 HURKA, Petr, § 317a. In: DOUDOVA, Sotia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik prace:
Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer .ASPI ID K0262 2006CZ.Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.

22 § 317a odst. 1 zék. &. 262/2006 Sb., zékonik prace.

3§ 79 zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

254 § 317a odst. 4 zék. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

255 § 317a odst. 3 zék. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

236 § 317a odst. 1, 3, 4 zék. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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zaméstnance s nafizenim zastoupeni nepfitomného zaméstnance, nebot’ je tato uprava
to zpusob, jakym si budou zameéstnanci piedavat pracovni tukoly, vymezeni
problematické odpovédnosti zaméstnance za zptisobenou Skodu, zdali dohoda o sdileném
pracovnim mist¢ bude na dobu urcitou nebo neurcitou a Gprava postupu pii ukonceni
dohody.?’

Dohodu u sdileném pracovnim misté je mozné jednostranné vypovedét. Zakonik
prace k tomu stanovi patnactidenni vypoveédni dobu ode dne doruceni pisemné vypovedi.

Lze samoziejmé rozvazat i dohodou,?*®

kdy se vzhledem k formulaci pfedmétného
ustanoveni dovozuje, e si strany délku vypovédni doby mohou sjednat jinak.?>
Dusledkem ukonceni dohody o sdileném pracovnim mist€ je, Ze ostatnim zaméstnanctim,
sdilejicim tutéz pracovni pozici, ke dni konce vyrovnavaciho obdobi rezim sdileného

pracovniho mista zanikne také.?®°

2.6.1. Nastrahy sdileného pracovniho mista

Tim, ze si zaméstnanci sdilejici pracovni misto mezi s sebou pracovni tkoly
ptedavaji, je pak, v ptipad¢ Spatn€ odvedené prace ¢i zmeskani terminu, velmi t¢zké urcit,
kdo ze zaméstnancti ponese odpovédnost za Skodu zplisobenou zaméstnavateli. Zakonik
prace zna pouze odpovédnost za Skodu individualni, kdy zaméstnanec je povinen
zaméstnavateli nahradit Skodu, kterou mu zplsobil zavinénym porusenim svych
pracovnich povinnosti.?®! Pii sdileni pracovniho mista je ale t&zké s jistotou fici, ktery ze
zaméstnancl porusSil své pracovni povinnosti takovym zpusobem, Ze zaméstnavateli
Skoda vznikla. Je také dost mozné, Ze na konecné Skodé¢ se svym malem podileli vSichni
zaméstnanci na pracovni pozici spolecné. Nabizi se tak feSeni v podob& solidarni
odpovédnosti zaméstnancii, kteti by za Skodu odpovidali spole¢né a nerozdiln€. Tu ale
zdkonik prace nezna.?é?> Zaméstnavatel proto bude muset postupovat dle obecné tpravy
odpovédnosti zaméstnance za Skodu a provést Setfeni za ucelem zjiSténi miry zavinéni

jednotlivych zaméstnanci. To ale mize vést ke zhorSeni vztahli na pracovisti, které jsou

257 SUDOMA, Ondiej a Martina VODICKOVA. Sdilené pracovni misto. Prace a mzda [online]. 2021, (5)
[cit. 2022-10-21]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/sdilene-pracovni-misto

28 § 317a odst. 5 zék. ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace.

2% ZAPLETAL, Roman. Sdilené pracovni misto a projevy smluvni autonomie. Pravni rozhledy. 2021, (4).
260 § 317a zak. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

261 § 250 odst. 1 zak. &. 262/2006 Sb., zdkonik préce.

262 MORAVEK, Jakub. Novela zakoniku prace, aneb jak se to (ne)povedlo. Pravni rozhledy, 2020, &. 13-
14, s. 488-494
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pro hladké fungovéni sdileného pracovniho mista nezbytné.?®* Bylo by tedy vhodné
nechat se inspirovat obanskym zakonikem a jeho upravou solidarni odpovédnosti, ktera
by institut sdileného pracovniho mista ué¢inila komplexné&jsim.2%*

Dalsi otazkou je, jak ma zameéstnavatel postupovat v ptipadé, kdy je rezim
sdileného pracovniho mista vypovédén nebo je pracovni pomér se zaméstnancem
rozvazan. Zaméstnavatel, ktery zaméstnance na kratsi pracovni vazek najal za ucelem
obsazeni jedné pracovni pozice, tak s koncem vyrovnavaciho obdobi zlistane s uvolnénou
pracovni pozici a zaméstnanci, ktefi ji uz nejsou schopni s rozsahem svych uvazki
vyplnit. Zaméstnavatel mize zkusit najmout zaméstnance, ktery by byl ochotny v rezimu
sdileného pracovniho mista fungovat. Nebo miize zaméstnavatel se stavajicimi
zaméstnanci zkusit vyjednat feSeni spocivajici napt. ve zvySeni jejich ivazkl a uzavieni
nové dohody o sdileném pracovnim misté. Pokud by ani jedna z moZznosti nebyla mozna,
bude muset zaméstnavatel pristoupit k organizacni zméné a ukoncit pracovni pomér se
zaméstnanci pro nadbyte¢nost.’®®> To je ale pomérné administrativné ndro¢né a

zaméstnanci nalezi odstupné.?*® Po zvazeni téchto okolnosti tak miize zaméstnavatel dojit

k pochopitelnému zavéru, ze se mu vyuziti sdileného pracovniho mista nevyplati.

2.6.2. Vyhody a nevyhody sdileného pracovniho mista

Mimo vyhody a nevyhody pojici se se zkrdcenym uvazkem, pfinasi institut
sdilené¢ho pracovniho mista sva specifika. Zejména pro zaméstnance je vyhodou volnost
pii rozvrhovani pracovni doby, kdy tak mohou lépe sladit osobni a profesni Zivot. Dale
z hlediska zaméstnanosti muze sdilené pracovni misto pfispét k zapojeni osob
v pfeddiichodovém vé&ku, kterym by na plny tvazek sily nestacily, do pracovniho
procesu.?%” Zaméstnanec tak miiZze pracovat na zkraceny uvazek a zaméstnavatel pokryje
celé pracovni misto.

Nevyhodou v o¢ich zaméstnance muize byt, Ze v piipadé Ze k tomu dal souhlas,

muze byt zaméstnavatelem povolan k zastoupeni svého nepfitomného kolegy, a to i na

263 SUDOMA, Ondiej a Martina VODICKOVA. Sdilené pracovni misto. Prace a mzda [online]. 2021, (5)
[cit. 2022-10-21]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/sdilene-pracovni-misto

264 MORAVEK, Jakub. Novela zakoniku prace, aneb jak se to (ne)povedlo. Pravni rozhledy, 2020, &. 13-
14, s. 488-494

265 MORAVEK, Jakub. Novela zakoniku prace, aneb jak se to (ne)povedlo. Pravni rozhledy, 2020, ¢. 13-
14, s. 488-494

266 § 67 zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

27 KOTIKOVA, Jaromira, Renata KYZLINKOVA, Jana VANOVA, Softa VEVERKOVA a Helena
VYCHOVA. Flexibilni formy prace - sdilené pracovni misto v CR a vybranych evropskych zemich. Praha:
VUPSV, 2019, s 11. ISBN 978-80-7416-348-7.
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posledni chvili. Dal$i nevyhodou je niz§i pfijem zaméstnance a také diiraz na velkou miru
spoluprace s dal$imi zaméstnanci sdilejicimi totéz pracovni misto, coz mize byt velmi
narocné a vést ke konfliktlm.

Zda ale institut bude vyuzivan, zavisi na zaméstnavatelich, kteti musi zvazit pro a
proti tohoto institutu. Casto zmifiovanou vyhodou sdileného pracovniho mista pro
zaméstnavatele je, Ze odpoveédnost za rozvrhnuti smén je pfenesena na zaméstnance a
zamestnavateli tak odpadne s tim spojena administrativni zatéz.

Velkou motivaci miize pro zameéstnavatele byt moznost ziskat na mzdy
zaméstnanct sdilejici pracovni misto ptispévek. Ministerstvo prace a socialnich véci se
snazi prostfednictvim projektu FLEXI podpofit zaméstnanost osob, které spadaji do
urcitych skupin u kterych je potieba podpofit zaméstnanost. Jsou to osoby mladsi 30 let
nebo starsi 60 let, osoby se zdravotnim postizenim a osoby pecujici o déti do deseti let
véku nebo zavislou osobu. Piispévek miize zaméstnavatel cerpat maximalné po dobu 12
mésicti od zavedeni sdileného pracovniho mista. 2%

Ve snaze podpofit zaméstnanost vySe zminénych skupin osob, pfisla vladda
s navrhem zékona, ktery by pro zaméstnavatele znamenal slevu na pojistném na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti ve vysi 5 % na zaméstnance na castecny
ivazek, ktery spadd do jedné z vyjmenovanych skupin.?®® Tato novela byla piijata a
v uéinnost vejde 1.2.2023.270

Nehled€ na vyse zminéné vyhody, sdilené pracovni misto nese pro zaméstnavatele
spoustu nevyhod v podobé povinnosti navic. Zaméstnavatel musi dohodu o zavedeni
sdileného pracovniho mista sjednat s kazdym zaméstnancem zvlast. Aby mohl
zaméstnanci nafidit zastoupit nepfitomného kolegu, musi k tomuto mit jeho souhlas. A
ke vSemu musi sloZzité¢ feSit situaci, kdyZ je dohoda o sdileném pracovnim misté
s nékterym ze zaméstnancii rozvazéna.>’!

To, jestli zaméstnavatelé budou sdilené pracovni misto vyuZivat, se ukaze az Casem.

V soucasné chvili kromé docasné poskytovaného ptispévku na mzdy a slevy na pojistné

268 Tiskové zprava: Sanci na zkraceny pracovni ivazek pro nezaméstnané otevira novy projekt Utadu prace
CR s nazvem FLEXI. MPSV [online]. 9. bfezna 2021 [cit. 2022-09-21]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/TZ0032021_TZ_Flexi.pdf/6122f8b0-3{f36-dac1-265a-
c8cd2cfo13c4

269 REDAKCE. Vlada: Navrh novely zékona upravujiciho zkracené pracovni tivazky. Pravni rozhledy,
2022,¢.12,s. 11

270 78k, €. 216/2022 Sb. kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici

27 SUDOMA, Ondiej a Martina VODICKOVA. Sdilené pracovni misto. Prace a mzda [online]. 2021, (5)
[cit. 2022-10-21]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/sdilene-pracovni-misto
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na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, ale zaméstnavatel moc divoda

k zavedeni sdileného pracovniho mista nema.

2.7. Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele

V souvislosti s udalostmi poslednich let, zejména pandemii covid-19, a s vyvojem
digitalnich technologii je prace z domova, nebo také ,,homeworking®, ¢asto sklonovanym
pojmem. Tento zplisob vykonu prace ale neni vhodny pro vSechny typy zaméstnani. Je
totiz potfeba, aby mél zaméstnanec pii plnéni pracovnich povinnosti jistou miru
nezavislosti.?’

Zakonik prace upravuje homeworking jako rezim vykonu prace, kdy zaméstnanec
pracuje mimo pracovisté zaméstnavatele v pracovni dobg, kterou si sam rozvrhuje.?’?
Takovy model je povazovdn za plnohodnotnou praci z domova. 2 I pres to, Ze
zaméstnanec mize, na rozdil od pfedchozi upravy, vykonavat praci odkudkoli, nikoli
pouze z domova, pouziva se pro zameéstnance pracujici vrezimu § 317 ZP pojem
»domacti zaméstnanci®. Domackym zaméstnancem vSak nebude zaméstnanec, kterému
pracovni dobu organizuje zaméstnavatel, a to 1 pies to ze praci vykonavd mimo jeho
pracovisté, tj. doma nebo na jiném dohodnutém misté. 2> Zaméstnavatel si totiz miize se
zaméstnancem jako jistou formu benefitu ujednat moznost zaméstnance nékteré dny
vykonavat praci z domu a pracovni nebo jinou smlouvou stanovit alternativni misto
vykonu prace.?’

Homeworking je sice formou vykonu préce, ktery pfizndva zaméstnanci velkou
miru volnosti, jedna se ale 1 tak stale o zavislou préci, kterd je vykonavéana na naklady a
odpovédnost zaméstnavatele. Na domacké zaméstnance se uplatni, az na par vyjimek,
uprava zakoniku prace stejné jako na zaméstnance vykondavajici praci na pracovisti
zaméstnavatele. Jakousi ,,dani* za nezavislost doméackého zaméstnance je ztrata jistych
vyhod garantovanych zikonikem prace zaméstnanciim, kteti znaky domackého

zamé&stnance nenapliiuji.>”’ Konkrétné se na domacké zaméstnance nevztahuje uprava

272 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ales Cenék), s 191. ISBN 978-80-7380-825-9.

273 § 317 zék. ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace.

274 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické ucebnice (Ales Cenék), s 191, 193. ISBN 978-80-7380-825-9.

275 STEFKO, Martin. § 317 [Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1255, marg. ¢&. 1.

276 BELINA, Miroslav. § 34a [Pravidelné pracovi§té]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 216, marg. €. 9.

277 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2020. Pravnické ucebnice (Ale§ Cen&k), s 191, 192. ISBN 978-80-7380-825-9.
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rozvrzeni pracovni doby, jakozto ani prostoji a preruseni prace zplusobené
povétrnostnimi vlivy, a to z divodu Ze se tyto piekdzky zaméstnance pracujiciho z domu
nedotykaji. Zaméstnavatel tak neni povinen platit jim nahradu mzdy.?’® Pokud by ale
nemohl zaméstnanec vykonavat praci z domu zdavodu nedostatecného odbytu
zaméstnavatelovy produkce, jednalo by se o piekazku na stran¢ zaméstnavatele dle § 208
ZP?" a domdacky zaméstnanec by mél narok na nihradu mzdy nebo platu ve vysi
primérného vydélku.?®

Domackym zameéstnancim nendlezi ndhrada mzdy nebo platu ani pfi jinych
dalezitych osobnich piekazkach, nestanovi-li pravni predpis jinak nebo nejednd-li se o
situaci uvedenou v § 192 zékoniku prace.?8! DiileZité osobni prekazky upravuje naiizeni
vlady ¢. 590/2006 Sb. Dle n&j domacky zaméstnanec nema narok na pracovni volno
s ndhradou mzdy napf. pii vySetieni ve zdravotnickém zafizeni nebo narozeni ditéte.??
MEél by si totiz pracovni dobu rozvrhnout tak, aby se s témito piekdzkami nekryla.
V ptipadé¢ svatby nebo umrti rodinného ptislusnika ale domackému zaméstnanci pracovni
volno s ndhradou mzdy nélezi. Pti pfestehovani se v zajmu zaméstnavatele ma nérok na
pracovni volno.?%3

Kone¢n¢ domackému zaméstnanci nepiislusi za praci pres¢as mzda nebo plat nebo
nahradni volno a v piipad¢ prace ve svatek nema narok na ndhradni volno, ndhradu mzdy
nebo priplatek.?®* Utelem tohoto ustanoveni je, aby si zaméstnanec neorganizoval
pracovni dobu tak, aby mél narok na vyssi kompenzaci. Zédkon uz ale v tomto ptipadé
nezmiiuje piiplatky za praci v noci nebo v sobotu a v nedéli, na tyto tudiz paradoxné
doméacky zaméstnanec dosahne. 2%

Je na misté, aby zamé&stnavatel dostate¢né upravil podminky vykonu prace mimo

své pracoviSté. Zejména by mél specifikovat pracovni postupy, jak a kdy mu bude

zaméstnanec predavat vysledky prace a jakym zplisobem bude kontrolovadna jejich

278 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ale§ Cengk), s 192. ISBN 978-80-7380-825-9.

279 STEFKO, Martin. § 317 [Vykon prace mimo pracovi§té zaméstnavatele]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1255, marg. ¢&. 10.

280 § 208 zak. &. 262/2006 Sb.

281 § 317 pism. b) zak. &. 262/2006 Sb.

282 STEFKO, Martin. § 317 [Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1255, marg. ¢&. 10.

283 body 5, 7 a 10 nafizeni vlady & 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych
osobnich ptekéazek v praci

24 § 317 pism. ¢) zék. & 262/2006 Sb.

285 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2020. Pravnické uéebnice (Ale§ Cen&k), s 192. ISBN 978-80-7380-825-9.
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kvalita. Dale je vhodné se zaméstnancem sjednat dodrzovani povinnych prestavek, dobu,
kdy zaméstnanec nebude moci praci vykonéavat a také zpusob evidence pracovni doby
zaméstnance. Z pohledu zaméstnance je pak tieba, aby si se zaméstnavatelem vyjasnil
objem prace, kterou mu bude moci zaméstnavatel zadat. A to hlavné z divodu, Ze
zaméstnanci za praci piescas nendlezi mzda.?%¢

Pfi sjednavani vykonu prace dle § 317 ZP je tieba také pamatovat na Upravu
vybaveni, které k vykonu prace zaméstnanec bude potfebovat. Ze samotného rezimu
vykonu prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele vyplyva, ze zaméstnanec k plnéni svych
pracovnich povinnosti nebude potiebovat bud’ zddné specidlni technické zazemi anebo
pouze velmi zékladni, kdy si vystaci s pfipojenim k internetu, pocitatem a piisluSnym
softwarem.?®’” Tyto bud’ zaméstnanci poskytne zaméstnavatel, nebo si méizou ujednat, Ze
zaméstnanec k vykonu prace pouzije své vlastni vybaveni. V takovém ptipad¢ je ale
nutné stanovit vys$i nahrad za opotiebeni zaméstnancovych zatizeni.?*® Jednim ze znakd
zavislé prace totiZ je, Ze je vykonavana na naklady zaméstnavatele.?®” Obecné tedy plati,
7e zaméstnavatel zaméstnance vybavi predméty, které k vykonu prace potiebuje.?
Problematicka je za soucasné upravy doméckeé prace otazka ndhrady nakladl na elektfinu,
internetové vytapéni apod. Zaméstnavatel se zaméstnancem si mohou sjednat ndhradu
téchto nakladl prostfednictvim pausalni ¢astky nebo na zéklad¢ jejich prokazané vyse
zaméstnancem, coZ je pomérné obtizné. Toto cili vytesit vladni navrh novely zédkoniku
préace, ktery v souc¢asné podob€ uvadi, ze zaméstnavatel by mél zaméstnanci vyplacet
pausalni nahradu ve vys$i tuhrnu primérnych nakladi na elektfinu, plyn, dodavku tepla
apod. ve vysi 2,80,- K¢ za kazdou zapocatou pracovni hodinu. V této Castce nejsou
zahrnuty ndklady spojené s telefonni komunikaci nebo internetovym piipojenim.
Zamé&stnanec by tak vedle této pevné stanovené pauSalni ¢astky mél stale narok na

nahradu i téchto dal$ich nakladi spojenych s doméackou praci.?!

286 STEFKO, Martin. § 317 [Vykon prace mimo pracovi§té zaméstnavatele]. In: BELINA, Miroslav,
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289§ 2 odst. 1 zék. &. 262/2006 Sb., zékonik prace.

20 BOGNAROVA, Véra, PICHRT, Jan. § 190 [Dohodnuté, stanovené nebo urené podminky]. In:
BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 795,
marg. ¢. 2.)

1 bod 39 vladniho ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zné&ni
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2.7.1. Nastrahy vykonu prace mimo pracovis§té zaméstnavatele

Jestlize zaméstnanec utrpi pfi vykonu prace uraz, je zaméstnavatel povinen mu
nahradit Skodu nebo nemajetkovou ujmu, kterd zameéstnanci vznikla pti plnéni pracovnich
ikolii nebo v jejich piimé souvislosti.?’? Toto ustanoveni se vztahuje i na domacké
zaméstnance, ktefi ale praci nevykondvaji na pracovisti zaméstnavatele a tudiz je
zaméstnavatel nemiize pln¢ kontrolovat. V této souvislosti pak vznikaji problémy
v dokazovéani, zda zaméstnanclv Uraz lze kvalifikovat jako pracovni ¢i nikoli.
Rozhodovaci praxi stanoveny ptedpoklad, Ze se vstupem zaméstnance do prostor objektu
zaméstnavatele je naplnéna jedna z podminek urcujici odpovédnost zaméstnavatele,
nelze pouzit automaticky. Za pouziti analogie by se dalo sjednané misto vykonu prace,
napt. bydlist¢ zaméstnance, povazovat za prostor objektu zaméstnavatele, posouzeni
rozhodného okamziku utrpéni trazu zlistavé ale problematické.?*?

Zameéstnanec ma v piipadé utrpéni pracovniho urazu viCi zaméstnavateli
oznamovaci povinnost.>** Zaméstnavatel musi posoudit pfi¢iny a okolnosti, za kterych
k trazu doslo, a to za ucasti zaméstnance, pokud je to mozné. Zaméstnavatel také
vyslechne piipadné svédky.?*> Vyznamnou souéasti Setieni jsou vysledky vysetieni nebo
oSetfeni l1¢katrem.

Zameéstnavatel by mél provést Setfeni na misté 1 ptes to, Ze zaméestnanec vykonava
praci u sebe doma. Zaméstnanec mu ale nemusi vstup umoznit. Dusledkem pro
zaméstnance bude obtiznéj$i prokazovani, ze se skute¢né¢ jedné o pracovni uraz. Je totiz
na zaméstnavateli, zda Graz vyhodnoti jako pracovni a zda zde neni skutecnost vedouci
ke zprosténi jeho odpovédnosti. Neochota zaméstnance umoznit zaméstnavateli Setfeni
v misté jeho bydlisté ho miiZe vést k neochoté povazovat Giraz za pracovni.>*

V tizeni o nahradu Skody lezi dikazni bifemeno k prokdzani pracovniho urazu na
zamestnanci. Dle rozsudku Nejvyssiho soudu je tfeba ptfimou souvislost Grazu s plnénim
pracovnich povinnosti zaméstnance posuzovat jak s hlediska mistniho, tak i casového a
vécného. Tedy zda lze takovou souvislost vyvodit vzhledem k Cinnosti, pfi které

zaméstnanec utrp€l uraz, a kplnéni povinnosti zaméstnance vyplyvajici z jeho

22 § 269 odst. 1 zak. & 262/2006 Sb., zakonik prace.
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295§ 105 odst. 1 zak. &. 262/2006 Sb., zdkonik préce.

296 JOUZA, Ladislav. Néahrada $kody za nemoc covid-19 a urazy pfi home office. Bezpe€nost a hygiena
prace [online]. 2021, (12) [cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/nahrada-
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pracovniho poméru.?’’” Dile musi prokézat, Z¢ mu v souvislosti s pracovnim trazem
vznikla §koda a jejich p¥i¢innou souvislost.?*®

Aby zaméstnavatel mohl zuzit prostor k uplatnéni naroku na néhradu Skody
z divodu pracovniho urazu, mize zameéstnanci zakazat nékteré Cinnosti, o jejichz
bezpeénosti ma pochyby. 2% Mize také se zaméstnancem ujednat, Ze bude povinen strpét
kontroly pracovisté zaméstnavatelem, ptipadné etfeni na mistg. 3%

S ohledem na moznosti, které dneSni technologie nabizi, je tfeba zminit, Ze
zaméstnanci Casto nechtéji vykonavat praci pouze z domova, ale i ze zahrani¢i. To
s sebou ale nese mnoho komplikaci, a to jak z hlediska zdkoniku prace a napt. ndhrady
cestovnich nakladi nebo zajisténi BOZP, ale také mezinarodniho prava. Je zde totiz
riziko, Ze se na zamé&stnance uplatni i jiné pravo nez pravo, které si zaméstnavatel se
zaméstnancem sjednali jako pravo rozhodné. Dle natizeni Evropského parlamentu a rady
&. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (dale jen ,nafizeni Rim
I) se totiz na zaméstnance vztahuji ta ustanoveni prava, které by bylo aplikovatelné pti
absenci sjednaného prava, ktera mu poskytuji ochranu a od kterych se podle tohoto prava
nelze odchylit. Clanek 8 nafizeni Rim I pak nabizi v odstavcich 2, 3 a 4 hrani¢ni
ur¢ovatele, podle kterych se takové pravo zjisti, kdy nejpodstatnéjsi je obvyklé misto
vykonu prace. Az pouze pokud by neslo takové misto urcit, uplatni se pravo zem¢, ve
které se nachazi provozovna, kterd zaméstnance zaméstnala.’*! Dle Soudniho dvora
Evropské unie se ale mé hledisko obvyklého mista vykonu prace vykladat Siroce.>%* I pies
to je ale potfeba vzdy zkoumat, zda neni vykon prace UZeji spojen s jinou zemi.
V takovém piipadé se pouzije privo této zemé.® Jiz toto samotné mlZe pro
zaméstnavatele predstavovat mnoho komplikaci. Je jesté ale pak potieba vyfesit otazku
vjaké zemi se bude pfijem zaméstnance danit a také v jakém systému socidlniho

zabezpeceni bude ucasten. V ramci EU tuto otdzku fesi koordinacni natizeni Evropského
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299 PALISKOVA, Marcela, Véra HROUZKOVA a Barbora VLACHOVA. Uprava novych forem
zamé&stnavani v pracovnépravni legislativé a kolektivnich smlouvach. 2020. Analyticka studie. Vysoka
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300 STEFKO, Martin. § 317 [Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1255, marg. ¢. 8.

301 C1. 8 odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a rady ¢ 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni
zavazkové vztahy
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parlamentu a rady ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni. Soucasna
legislativa tedy pro vykon préce ze zahranic¢i svou komplikovanosti neni Gplné ptizniva.
Zamgéstnavatel se zaméstnancem tedy bude muset veskeré otazky spojené s vykonem

zavislé prace ze zahraniéi podrobné upravit.>%

2.7.2. Vyhody a nevyhody vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele

Duivodii pro¢ se zaméstnavatel rozhodne ujednat se zaméstnancem, Ze bude praci
vykonavat v rezimu § 317 ZP, mtze byt hned né€kolik. V prvni fad¢€ je to vidina uspor
provoznich néakladl. Jedna se zejména o néklady na vybaveni kancelafe, pronajem
prostor, vytapéni kanceldii, elektiinu a dals$i néklady spojené s chodem kanceléfe.
Zameéstnavatel sice poskytne domackym zaméstnanciim potiebnou vybavu nebo, pokud
pouzivaji sva vlastni zafizeni, jim vyplaci ndhradu za jejich opotiebeni. Jedna se ale ve
srovnani s vyse zminénymi celkovymi naklady o minimalni ¢astku.?%

Dalsi vyhodou pro zaméstnavatele je pravdépodobnost zvySeni produktivity. Dle
prizkumt az okolo 57 % zaméstnavatelti uvedlo, Ze své cile pii vyuziti homeworkingu
napliiovali snaze.>*® Dale se mezi zmifiované vyhody fadi spokojeni zaméstnanci, ktefi
moznost prace z domova vnimaji jako benefit, coz se pak projevuje na kvalité odvedené
prace. Zameéstnavatel také neni pii vybéru zaméstnancli omezen lokalitou a miize tak
najmout schopn&j$i zaméstnance po celé republice. >’

Domacka prace s sebou ptinasi ale i fadu nevyhod. Jednou z nich mize byt pro
nekteré zaméestnavatele snizena moZznost vykonu kontrolni ¢innosti nad zaméstnancem.
V tomto ohledu je dilezitym faktorem divéra zaméstnavatele v zaméstnance a dostate¢né
nastaveni podminek vykonu prace.>%

Na zaméstnance pracujiciho v rezimu dle § 317 ZP se kromé& vySe zminénych
vyjimek vztahuji vSechna ustanoveni tykajici se vykonu zavislé prace. Zaméstnavatel je
tedy povinen zajistit jejich bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci (dale jen ,,BOZP*).3%

Zaméstnavatel se tak ocitd ve ztiZzené situaci, protoZze prostfedi, ze kterého domacky

3% UHRINOVA, Adéla. Home office ze zahraniéi a jeho tskali. Prace a mzda [online]. 2022, (4) [cit. 2022-
10-27]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/home-office-ze-zahranici-jeho-uskali#footnote3
305 DANDOVA, Eva. Homeworking a teleworking z pohledu BOZP [online]. 2022, (10) [cit. 2022-10-26].
Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/homeworking-teleworking-z-pohledu-bozp

306 BULLA, Miroslav. Zvyseni efektivity diky home office. Prace a mzda [online]. [cit. 2022-10-26].
Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/novinky/zvyseni-efektivity-diky-home-office

307 DANDOVA, Eva. Homeworking a teleworking z pohledu BOZP [online]. 2022, (10) [cit. 2022-10-26].
Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/homeworking-teleworking-z-pohledu-bozp

308 STEFKO, Martin. § 317 [Vykon prace mimo pracoviité zaméstnavatele]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1255, marg. &. 8.

309°8 101 odst. 1 zék. &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

57



zaméstnanec pracuje, neni schopen z hlediska BOZP plné ovlivnit. Toto lze do urcité
miry fesit smluvné. Zaméstnavatel si mize nechat od zaméstnance potvrdit, Ze si je
védom toho, jaké podminky ma jeho pracovisté spliovat, aby odpovidalo pozadavkim
BOZP.*!? Déle si miize se zamé&stnancem sjednat moznost kontroly pracovists.

Zameéstnavatel se také musi vyporadat s tim, jak dostit své povinnosti ochrany
osobnich udaju se kterymi jeho zaméstnanec pracuje. Pfi vykonu prace mimo pracovisté
zaméstnavatele je zde totiz velké riziko, ze se s udaji neopravnénd tieti osoba nejen
seznami, ale ze je 1 nenavratné smaze. Muze dojit k poruseni diivérnosti, dostupnosti nebo
integrity osobnich udajii. Zaméstnavatel jako spravce osobnich Udaji tato rizika musi
posoudit a piislusné upravit.3!!

V ptipadé, ze je jako misto vykonu prace ujednano bydlist€¢ zaméestnance, musi se
zaméstnavatel pfipravit na to, ze v ptipadé€, Ze zaméstnanci natidi, aby se dostavil na jeho
pracovisté, bude povinen mu hradit cestovni naklady. Pokud tedy zaméstnavatel najme
zaméstnance z opa¢ného konce republiky, mél by tuto okolnost vzit v ivahu.*!?

Z pohledu zaméstnance je moznost prace v rezimu § 317 ZP vnimana jako velké
vyhoda z dGvodu lepSiho sladéni osobniho zivota s pracovnim. Diky tomu, Ze si
zaméstnanec muze organizovat pracovni dobu sam, muze lépe kombinovat pracovni
povinnosti s povinnostmi denniho Zivota. Zaméstnavatel sice mize stanovit podminky
vykonu prace tak, ze napi. zaméstnanec musi byt v urcitych casech dostupny nebo se
ucastnit porady prostiednictvim videokonference, ale i tak m4 zaméstnanec v planovani
svého ¢asu pomérné volnou ruku. Domacky zaméstnanec praci v rezimu § 317 ZP také
usetfi, a to jak Cas, ktery by stravil cestou na pracovisté¢ zaméstnavatele a zpatky, tak 1
naklady s dojizdénim spojené. Zejména ti zaméstnanci, ktefi by museli dojizdét velké
vzdélenosti, tuto tsporu jak asovou tak finanéni velmi oceni.*!?

Volnost, kterou ale domacti zamé&stnanci maji, mize pro né ale byt i nevyhodou.
Zaprvé je potfeba, aby zaméstnanec byl schopny si praci dobie zorganizovat a také aby

mél potfebnou miru sebe discipliny a pracovni tkoly plnil v dobu, kterou si pfedem

310 REDAKCE. Koronavirus: Prace z domova. Vybér literatury, 2020, &. 2

31 pALISKOVA, Marcela, Véra HROUZKOVA a Barbora VLACHOVA. Uprava novych forem
zamé&stnavani v pracovnépravni legislativé a kolektivnich smlouvach. 2020. Analytickd studie. Vysoka
skola ekonomie a managementu, s 71.

312 pALISKOVA, Marcela, Véra HROUZKOVA a Barbora VLACHOVA. Uprava novych forem
zaméstnavani v pracovnépravni legislativé a kolektivnich smlouvach. 2020. Analytickd studie. Vysoka
Skola ekonomie a managementu, s 71.
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stanovil. Pokud toto zaméstnanec nezvladd, mize mu prace na dalku ve vysledku plisobit
vEtst stres, nez kdyby pracoval v prostorach zaméstnavatele.

Tim, Ze zaméstnanec praci vykonava z domova, se sice muze zdat, ze 1épe slad’uje
osobni a pracovni zivot, mnohdy ale naopak prace jejich rodinny zivot narusuje, protoze
je pro zaméstnance téz$i tyto dveé sféry oddélit. Zaméstnanci totiz mohou tihnout k bud’
k workoholismu nebo naopak dohanéni prace na posledni chvili, coz zptlisobuje stresové
situace a ve vysledku pak i1 horsi rodinné vztahy. Schopnost nastavit si adekvatni rezim a
skutecné ho dodrzovat nezvladne Uplné kazdy a tudiz homeworking neni vhodny pro
kazdého zaméstnance.?'*

Tim Ze domacky zaméstnanec vykonava praci mimo prostory zamestnavatele,

pfijde také o denni kontakt se svymi kolegy. To pak vede k pocitu izolace.’!®

Zaméstnavatel toto miize fesit zavedenim komunikaénich kanald mezi zaméstnanci,>'®
osobni komunikaci to ale nenahradi. Nabizi se tak praci z domova kombinovat s vykonem
prace na pracovisti zameéstnavatele.

Na domacké zaméstnance, ktefi jsou ti€astni nemocenského pojisténi, se vztahuje
zvlastni pravidlo pro vypodet vyse nemocenského.?!” Tito zaméstnanci ¢asto vykonavaji
praci i v dob¢é pracovni neschopnosti nebo karantény, pfitom nelze urcit presné kdy, a
proto je vyse jejich naroku omezena.’!® Domac¢ti zaméstnanci také nemaji narok na
oetfovné. 3!’

2.7.3. Trendy v soucasném svété, pohled optikou dle lege ferenda

Popularita moZnosti vykondvat praci z domova, ¢i dalkové, v poslednich letech
roste. Zaméstnanci totiZ pii vybéru zamé&stnani uz nehledi pouze na vysi jejich mzdy ¢i
platu, ale rozhoduji se 1 na zdklad€ benefitl, které zaméstnavatel nabizi, tedy i nabidky

moznosti domacké prace.’?’

314 KOTIKOVA, Jaromira, Renita KYZLINKOVA, Jana VANOVA, Sofia VEVERKOVA a Helena
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2020, s 36 - 38. ISBN 978-80-7416-400-2.
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2020, s 36. ISBN 978-80-7416-400-2.
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Zaméstnanec je pii vykonu domackeé prace sndze k zastizeni a v podstaté je tak stale
k dispozici. Proto se zacalo hovofit o tzv. pravu zaméstnance se odpojit (the right to
disconnect), tj. zdrZet se elektronické komunikace souvisejici s praci v dobé odpocinku.
Prikopnikem v pfijeti legislativy zakotvujici toto pravo byla v rdmci Evropy Francie,
kterou pak nasledovaly dalsi staty jako Spanélsko, Belgie a Italie. Na unijni Girovni uprava
vyslovné zakotvujici pravo zaméstnance se odpojit zatim neexistuje. Da se ale vyvodit ze
smérnice o pracovni dobé¢, jakozto také z Evropského pilife socidlnich prav a Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodiét a pe¢ujicich osob (dale jen ,,smérnice work-life balance®).’?! V Ceské
republice se na vyvoj v tomto sméru blyskalo v rdmci navrhované novely zékoniku prace
zUnora 2021. Pravo zaméstnance se odpojit, nebo také dle divodové zpravy pravo
vypnout se, navrhované ustanoveni vyloZzen€ nezminovalo. Stanovovalo vSak dobu, kdy
by zaméstnavatel nemohl zaméstnance kontaktovat a pozadovat po ném vykon prace.
Konkrétné se jednalo o dobu mezi 20 az 6 hodinou rano, soboty, nedéle a statni svatky,
ledaZe by nutnost praci v této dob& natizovat vyplyvala z povahy prace.>?? Projednavani
tohoto navrhu bylo ukonceno s uplynutim minulého volebniho obdobi Poslanecké
snémovny.3??

V soucasné dob¢ je ve hie vladni navrh novely zdkona, ktery reaguje na nutnost
transpozice unijnich smérnic, konkrétné¢ smérnice 2019/1152 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkadch v EU (dale jen ,,smérnice o transparentnich
pracovnich podmink4ch*) a smérnice work-life balance. Navrh mimo jiné upravuje
moznost zaméstnance o moznost prace z domova zameéstnavatele pozadat a moznost
zaméstnavatele ji nafidit, povinnost zamé&stnavatele hradit pauSalni ndhradu néakladd,
které zaméstnanci v souvislosti s praci na dalku vzniknou a také moZnost pisemné
vypovédi dohody o praci na dalku s 15 denni vypovédni dobou.*** Navrh pamatuje i na
1zolovanost domackého zaméstnance, zakotvuje tedy pravo zaméstnance na kontakt se

svymi kolegy a povinnost zaméstnavatele, aby piijal opatfeni zabranujici izolaci

21 Right to  disconnect.  Eurofond [online].  [cit.  2022-10-27].  Dostupné  z:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/right-to-
disconnect

322 Navrh zakona - Novela zakoniku prace, Snémovni tisk 1167/0, Poslaneck4 snémovna, VIII. Volebni
obdobi, 22. tnora 2021, Praha, s 2,3,8.
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Danové a pravni aktuality [online]. [cit. 2022-10-27]. Dostupné z: https://danovky.cz/cs/pravidla-pro-
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domického zaméstnance.’?® Zd4 se, Ze zamyslend novela by se tak vyporddala se
souCasnou velmi stru¢nou Upravou vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele a
pokusila vyftesit problémy, které soucasna uprava piindsi. Jak bude konkrétni novela

zakoniku prace vypadat ziistava ale zatim otazkou.

vvvvvv

[online]. [cit. 2022-10-27]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/09/22/novela-zakoniku-prace-
2023-jake-jsou-jeji-nejdulezitejsi-novinky/
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3. Vliv ¢innosti Evropské unie na tuzemské pracovni pravo a

instituty flexibilnich forem vykonu prace

Ceska republika jakozto svrchovany demokraticky pravni stat, ktery je soucasti
mezinarodniho déni, dodrzuje zavazky, které pro ni z mezinarodniho prava vyplyvaji.>?®
Podoba nejenom pracovniho préva je tedy ovliviiovana a dotvarena dokumenty piijatymi
mezinarodnimi organizacemi, jejichZ je Ceské republika lenem. Z hlediska pracovniho
prava je vyznamnym &lenstvi Ceské republiky v Organizaci spojenych narod,
Mezinarodni organizaci prace, Rad¢ Evropy a zejména v Evropské unii. Ta je totiz, na
rozdil od ostatnich zminénych organizaci, opravnéna piijimat pravni predpisy, které jsou
pro jeji ¢leny zavazné, a to aniz by byla nutn4 jejich ratifikace.??’

Pravo Evropské unie délime na priméarni a sekundarni. Primérnim pravem jsou
zakladaci akty, Smlouva o Evropské unii (déale jen ,,SEU*) a Smlouva o fungovani
Evropské unie (déale jen ,,SFEU*), smlouvy o pfistoupeni do Evropské unie a dalsi
mezinarodni smlouvy uzavirané bud’ mezi ¢lenskymi staty nebo mezi Evropskou unii a
dalsimi staty.>?® Z primarniho prava je pro pracovni pravo zejména vyznamny ¢l. 45 a
nasl. SFEU zakotvujici volny pohyb pracovnikil a zakazujici diskriminaci pracovnikl na
zékladé jejich statni pfislusnosti. Clanek 45 odst. 1 a 2 méa navic horizontalni uéinek.
Zaklada tak prava a povinnosti nevztahujici se pouze na staty ale i na vztahy mezi
jednotlivci.** Vyznamnymi jsou také ustanoveni tykajici se socidlni politiky EU a
zakladajici pravomoc EU C¢init v této oblasti patfi¢né kroky. Jedna se predevsim o ¢l. 4,
19, ¢l. 45 anasl., ¢l. 145 anasl a ¢l. 151 a nasl. SFEU.?

Sekundarni pradvo predstavuji nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a
stanoviska EU. Sekundérni pravo nesmi byt s primarnim pravem v rozporu. Vyznamnym
nastrojem EU pro harmonizaci pracovniho prava jsou smérnice. Ty stanovi ¢lenskym

statim cile, kterych ma byt dosaZeno. Je ale na nich, jak jich dosdhnou. Smérnice musi
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byt do narodnich pravnich fadl ve stanovené lhiité implementovany.**! Smérnice tedy
zpravidla pfimy G¢inek nemaji.

V piipadé ze stat ale sviij zavazek nesplni a smérnici neimplementuje do svého
pravniho fadu vcas, nebo ji implementuje Spatné, je situace jina. Soudni dviir Evropské
unie vypracoval doktrinu piimého vertikdlniho ucfinku smérnic, kterda muze vést
k odpovédnosti statu za nesplnéni své povinnosti smernici fadné implementovat. Pokud
stat neimplementuje smeérnici véas, nebo pouze castecné, nespravné nebo nedostatecne,
muze se jedinec, kterému v souvislosti s tim vznikla Skoda, doméhat na statu jeji nahrady.
Aby stat mohl byt odpovédny, je tieba, aby byly naplnény nasledujici podminky.
Konkrétné musi dojit k poruseni prava EU, které je pficitatelné ¢lenskému statu a které
zapti¢inilo vznik $kody jednotlivci.®*? Tuto doktrinu vypracoval soud v rozhodnuti
Andrea Francovich a dalsi vs. Italsk4 republika spojené véci C-6/90 a C-9/90, [1991]
ECR 1-5357, kdy vyslednd zasada odpovédnosti statu je nazyvana Francovichovou
zdsadou.>* Timto je zajidténo, Ze v situaci kdy zaméstnavatel zachazi se zaméstnancem
v souladu s ndrodnim pravem, ale v rozporu s pravem EU, a to pravé z divodu nesplnéni
povinnosti statu spravn¢ implementovat piisluSnou smeérnici, mize se zamestnanec
dovolavat nahrady $kody, kterd mu byla timto zptisobena. Skodu bude muset nahradit
stat, nikoli zaméstnavatel.

Soudni dvir Evropské unie nadto v rozhodnuti Seda Kiiclikdeveci vs. Swedex
GmbH & Co. KG ve véci C-555/07 dospél k zavéru, Ze smérnice miZze mit za jistych
okolnosti i pfimy horizontalni u¢inek. V tomto piipad¢ byla dle Soudniho dvoru dana
smérnice vyjadienim obecného pravniho principu zdkazu diskriminace na zakladé véku.
Narodni uprava, ktera je s touto zasadou v rozporu, se tak nepouzije.*** Neni ale jasné,
které z obecnych zasad napliuji pozadavek jasnosti a preciznosti a jsou tak nadany
pfimym horizontalnim G¢inkem.** Nap¥. v piipadé Marii Elisabeth Bauer Soudni dvir
EU dosel k zavéru, Ze pravo na placenou dovolenou za kalendaini rok tyto pozadavky

napliiuje a uplatnil stejny postup jako v ptipadé Kiiciikdeveci.**

331 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. V

Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck), s. 48. ISBN 978-80-7400-667-8.

332 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. listopadu 1991 ve spojenych vécech C-6/90 a C-9/90.

333 State liability. Eurofond [online]. [cit. 2022-10-29]. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/state-liability

334 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. ledna 2010 ve véci C-555/07, Seda Kiiciikdeveci vs. Swedex
GmbH & Co. KG

335 STEHLIK, Vaclav, Ondrej HAMUL’AK a Michal PETR. Pravo Evropské unie: Gstavni zaklady a vnitini
trh. Praha: Leges, 2017. Student (Leges), s 111. ISBN 978-80-7502-277-6.

336 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. listopadu 2018 ve pojenych vécech C-569/16 a C-570/16
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Mezi vyznamné smérnice, které EU pfijala, se fadi smérnice tykajici se napt. zdsady
rovného zachdzeni, pracovni doby, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, vysilani
zaméstnancti nebo skondeni pracovniho poméru.**’ V zidkoniku prace pak v § 363
nalezneme taxativni vycet ustanoveni, kterymi se piedpisy EU zpracovavaji a od kterych
se lze odchylit pouze tehdy, pokud je to ve prospéch zaméstnance.

Evropska unie si uvédomuje potiebu flexibility trhu prace za sou¢asného poskytnuti
jistych standardii zaméstnanciim a jistoty zaméstnani. Problémem ale je, Ze pracovni
pravo Ceské republiky, jakoZto i jinych nové piistoupivsich statd, je ovlivnéno politickym
vyvojem, kdy nés zakonik prace byl antiliberalni a kogentni. KdeZzto na druhé strané v
puvodnich ¢lenskych statech byla Gprava pracovniho trhu liberalni. Se vstupem do EU
sice Ceska republika musela podniknout nezbytné kroky k trznimu hospodaistvi, silna
ochranna funkce pracovniho préva a kogentnosti pravnich norem ziistala. V dusledku
harmonizac¢nich snah Evropské unie se tak nase tuzemska pracovnépravni uprava stava,

az na vyjimky, piisngjsi.>3®

3.1. Aktualni ¢innost Evropské unie v oblasti pracovniho prava

Jednou z oblasti, ve které Evropska unie podporuje a dopliuje ¢innost ¢lenskych
statil, je ochrana zdravi a bezpe¢nosti pracovnikil.*** Evropska komise vypracovala pro
oblast BOZP na roky 2021 az 2027 strategicky ramec, v kterém bere v tivahu rychlé
hospodarské zmény a stanovuje hlavni priority a opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a
ochrany zdravi pracovniki. Ve svém sdéleni Komise vytycila tfi klicové cile, a to
predvidani a fizeni zmén pojici se k digitalizaci svéta prace, lepsi prevenci urazii a nemoci
z povolani a v souvislosti s pandemii covid-19 také lepsi pfipravenost na dalsi ptipadné
zdravotni krize. V souvislosti s praci na dalku se pak chce zaméfit na vyzkum vlivu
komunikac¢nich technologii, tj. vystaveni optickému zafeni a elektromagnetickym polim,
na zdravi pracovnikll. Z psychosocialniho hlediska se chce zaméfit na limitaci stresu
z povolani. V této souvislosti proto Komise provede mimo jiné také kroky, které navazou

na usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 o pravu se odpojit.>** Evropsky

337 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatng pfepracované vydani. V

Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck), s. 48, ISBN 978-80-7400-667-8.

33 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatng pepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck), s. 10, 11, ISBN 978-80-7400-667-8.

339 C1. 153 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie

340 Sdgleni komise, Strategicky ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2021-2027
Bezpecnost a ochrana zdravi pti praci v ménicim se svété prace, COM(2021) 323 final, kap. 2.1, dostupné
z: https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323&from=EN
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parlament v ném vyzval Komisi, aby piedlozila navrh smérnice o pravu odpojit, kterd by
dopliovala a upfesnila stavajici pozadavky vyplyvajici ze smérnice o nékterych
aspektech pracovni doby, smérnice o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich
podminkach a smérnice work-life balance. Zejména by méla umoznit, aby pracovnici
mohli pravo odpojit se, tj. nevykonavat pracovni ukoly prostiednictvim digitalnich
zafizeni, u¢inné uplatiiovat a také by méla stanovit pravidla vyuzivani digitalnich néstrojti
k pracovnim ucelim.**! Evropsky parlament k tomuto usneseni a vyzvé Komisi pfilozil
navrh, jak by tato smérnice méla vypadat.

V reakci na hojné vyuzivani prace prostfednictvim digitalnich platforem pftisla
v prosinci roku 2021 Evropska komise s navrhem smérnice o zlepSeni pracovnich
podminek pfi praci prostiednictvim platforem. Jedna se o novou formu organizovani
prace, kdy osoby jsou za tcelem poskytovani placenych sluzeb kontaktovani online.
Digitalni platformy jsou zalozeny na velké mife flexibility, coz pfinasi nejen vyhody, jak
pro pracovniky platforem tak pro koncové zakazniky, ale také velkou miru nejistoty.
Vétsina platforem poskytuje své sluzby skrze osoby samostatné vydéleéné ¢inné, coz ma
za disledek, Ze tyto osoby nedosidhnou na ochranu garantovanou zaméstnancim.’*?
Ptikladem takové platformy je napt. Uber, Yodel anebo také cesky Rohlik.cz.
K Rohlik.cz se poji pomérné nedavna kauza ohledné toho, zda zptisob, kterym kuryfi
s platformou spolupracuji, nenapliiuje znaky Svarcsystému. Tedy Ze kuryfi fakticky
vykonavaji zavislou praci, kterda mize byt dle zdkoniku prace vykonavana pouze
v pracovnépravnim vztahu.>** Posoudit zda se jedna o §varcsystém je pomérné obtizné a
zalezi vzdy na okolnostech daného ptipadu. Rozhodovaci praxi souda byl ale stanoven
okruh znakd, které se pii posuzovani, zda se jednd o Svarcsystém, berou v tvahu. Spada
sem prvek hospodaiské zavislosti, vykon kontrolni ¢innosti nad subjektem, zda osoba
vykonéava ¢innost osobné€ a soustavné v Case a misté ur¢eném poskytovatelem prace, na
jeho naklady a odpovédnost. Faktorem pro posouzeni mize byt také subjektivni vnimani

smluvniho vztahu.3**

341 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporugeni Komisi k pravu odpojit
se (2019/2181(INL))

342 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
improving working conditions in platform work, ze dne 9.12.2021, COM(2021) 762 final 2021/0414
(COD)

343 MENSIK, Jaroslav. Startupy a $varcsystém. Kdy se vyplati Zivnostnici misto zaméstnancii a co na to
investofi, popisuje Jaroslav Menc¢ik. Czechcrunch [online]. [cit. 2022-10-29]. Dostupné z:
https://cc.cz/startupy-a-svarcsystem-kdy-se-vyplati-zivnostnici-misto-zamestnancu-a-co-na-to-investori-
popisuje-jaroslav-mencik/

34 TKADLEC, Matgj. Posuzovani zavislé prace a jeji limity. Pravni rozhledy, 2022, &. 13-14, s. 484-490
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Pravé tuto nejistotu zamysli navrhovana smérnice vytesSit prostfednictvim pravni
domnénky, kdy v ptipadé, ze platforma naplni alesponi dv€ ze zmiflovanych kritérii, bude
povazovana ve vztahu k pracovnikovi za zaméstnavatele.’* Tim, Ze bude osoba
povazovana za pracovnika, se na ni bude vztahovat uprava tykajici se pracovni doby,
miniméalni mzdy, BOZP atd.’*® Dals§im cilem navrhované smérnice je zvysit miru
transparentnosti platforem.>’

Pocatkem srpna 2022 uplynula lhiita pro implementaci dvou pomérné novych
smérnic, konkrétné smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20.
¢ervna 2019 o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii
a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodiét a pelujicich osob. Ceska

republika tuto lhiitu nedodrZela, ptipravovany vladni navrh novely zakoniku prace by ale

toto mél napravit.>*

3.1.1. Smérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach

K névrhu smérnice o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkéch
vedla zvySujici se flexibilita trhu prace a vykon prace v rdmci novych forem zaméstnani.
To s sebou pfineslo riist trhu prace a moznost byt soucasti pracovniho trhu pro lidi, kteti
zng byli pfed tim vylou€eni. Zaroven ale tento trend pfispél k vétsi nestabilité a
nepiedvidatelnosti v rdmci nékterych pracovnich poméri, kdy muize byt pro tyto
zaméstnance obtizné prosadit si sva prava. Zejména Spatna informovanost pracovnikl
vykonévajicich praci na zavolanou nebo obcasnou praci o tom, jak a kdy budou praci
vykonavat, vede k jejich velké nejistoté. Smérnice se proto snazi, aby tyto flexibilni
formy vykonu prace byly vykonavany v takovém pravnim ramci, ktery pracovnikiim

poskytne zakladni pravni ochranu. Jistou ztratu pruznosti na strané zameéstnavatelli by

345 (1. 4 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
improving working conditions in platform work, ze dne 9.12.2021, COM(2021) 762 final 2021/0414
(COD)

346 EU navrhuje smérnici na ochranu prav pracovniki platforem. Evropskéa komise [online]. [cit. 2022-10-
29]. Dostupné z: https://eures.ec.europa.eu/eu-proposes-directive-protect-rights-platform-workers-2022-
03-17_cs

347 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
improving working conditions in platform work, ze dne 9.12.2021, COM(2021) 762 final 2021/0414
[online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/09/22/novela-zakoniku-prace-
2023-jake-jsou-jeji-nejdulezitejsi-novinky/
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méla vyvazit vyhlidka udrzitelngjsi hospodarské soutéze, vétsi pravni jistoty a také to, Ze
pracovni sila bude v souvislosti s vy$si pravni jistotou motivovangjsi a produktivngjsi.>+’

Mezi konkrétni cile, kterych by mélo byt prostfednictvim této upravy dosazeno, se
fadi zlepSeni ptistupu pracovnikl k informacim, zlepSeni jejich pracovnich podminek pii
souCasném zachovani prostoru pro pruznost trhu prace, zlepseni souladu s normami o
pracovnich podminkéch a zvySeni transparentnosti trhu prace.*>

Smérnice ma zajistit lepsi pracovni podminky vSech pracovnikil, nejenom téch
v netradi¢nich pracovnépravnich vztazich. Stanovuje tak pravidla tykajici se povinnosti
informovat pracovniky o podstatnych aspektech pracovnépravniho vztahu, kdy uvadi
minimalni okruh informaci, které budou muset byt pracovnikovi sdé€leny. K tomu
stanovuje lhiitu sedmi dnéi nebo 1 mésice od prvniho dne vykonu prace.*>! Do zakoniku
prace by se tak mélo promitnout rozsifeni informacéni povinnosti zaméstnavatele ohledné
prescast, zkuSebni doby a narokli na odbornou piipravu a také nova zkracena sedmidenni
lhita pro sdéleni nékterych informaci, jako napf. misto a povaha vykonu prace.*>?

Smérnice dale zavadi standard minimalni pfedvidatelnosti prace, ktery se zejména
dotkne tuzemské upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Prace bude
muset byt vykonavana v urcenych referencnich hodinach, zaméstnanec bude muset byt o
ukolu vcas informovan, pokud toto nebude splnéno, bude moci zaméstnanec tukol
odmitnout. Zaroven pokud zameéstnavatel ukol zrusi, bude mit zaméstnanec narok na
nahradu. Dale smérnice upravuje délku zkusebni doby, kterda mé byt v ptipadé pracovniho
poméru na dobu urcitou priméfend piredpokladané dobé trvani smlouvy a taky povaze
prace. Zamé&stnanci také budou moci diky smérnici pozadat o formu zaméstnani, ktera
bude predvidatelnéjsi a bude poskytovat jistéjsi pracovni podminky. Na tuto Zadost bude

muset zaméstnavatel do 1 mésice poskytnout odiivodnénou pisemnou odpovéd. 33

3% Dlivodova zprava, navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach v Evropské unii ze dne 21.12.2017, COM(2017) 797 final 2017/0355(COD).

350 Divodova zprava, navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnich a pfedvidatelnych
pracovnich podminkach v Evropské unii ze dne 21.12.2017, COM(2017) 797 final 2017/0355(COD).

31 Cl. 4, 5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. &ervna 2019 o
transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii

32 MALEK, Jakub a Katetina LANSDORFOVA. Co a kdy piinese do pracovniho prava smérnice EU o
transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach?. Epravo.cz [online]. [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/co-a-kdy-prinese-do-pracovniho-prava-smernice-eu-o-
transparentnich-a-predvidatelnych-pracovnich-podminkach-115072.html

353 C1. 10, 8 a 12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii
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3.1.2. Smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodici a pecujicich
osob

Dalsi smérnici, kterd by se méla co nejdiive dockat implementace do ceského
pravniho fadu, je tzv. smérnice work-life balance. A¢ z jejiho nazvu mize vyplyvat, ze
bude zaméfend pravé na rovnovahu pracovniho a osobniho Zzivota, je jejim cilem
dosdhnout rovnosti mezi muzi a zenami na trhu prace a zvysit vyuzivani dovolenych
zrodinnych diivodii ze strany muz.>>* Smérnice za timto ucelem zakotvila prava
jednotlivei tykajici se otcovské dovolené, rodicovské dovolené, pecovatelské dovolené a
také pravo uréitych skupin zadat o pruzné uspofadani prace za ucelem péce.>>

Prévo na otcovskou dovolenou umoziuje otci, nebo druhému rovnocennému rodici,
Cerpat dovolenou v délce deseti pracovnich dni v dob¢€ narozeni jejich ditéte, kterd nesmi
byt podminéna odpracovanou dobou nebo dobou trvani pracovniho poméru. Narok
pracovnika na penézitou nahradu za otcovskou dovolenou ale podminén byt mize, a to
az Sesti odpracovanymi mesici pred nastupem na otcovskou dovolenou. Vyse nahrady by
méla byt alespoii ve vysi nahrady mzdy pii nemocenské.>*® Ziakon o nemocenském
pojisténi, ktery v Ceské republice otcovskou dovolenou upravuje, tyto pozadavky
spliiuje. Podptiréi doba navic ¢ini 2 tydny.>®’

Dle ¢l. 5 ma kazdy pracovnik pravo na rodi¢ovskou dovolenou v délce alespon 4
meésictl, z toho 2 mésice jsou mezi rodici nepienositelné. O zaméru dovolenou Cerpat bude
muset pracovnik zaméstnavatele informovat v€as. Zaméstnavatel totiz bude moci Cerpani
dovolené odloZit, pokud by to znamenalo vaZné naruseni jeho fddného fungovani. Pred
tim neZz zaméstnavatel rozhodne o odloZeni Cerpani rodicovské dovolené, by m¢él
zaméstnanci nabidnout ¢erpani dovolené pruznymi zpisoby.**® Takovy procesni postup
nas zékonik prace v soucasné dob¢ nezna.

Co se tye prava na pecovatelskou dovolenou poskytuje Ceska republika

zaméstnanctim mnohem vy3$§i standard neZ smérnice pozaduje.*>’

3% Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodi¢u a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU — obecny pfistup ze
dne 15.6.2018, 2017/0085 (COD)

3%5Cl. 4, 5, 6 a 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodicl a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU

3% Cl. 4 a8 Cl 4,5, 6 a9 smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodicti a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU

357 § 38a a nasl. zak. ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi

38 (1. 5 smérmice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodi¢l a pecujicich osob a o zruSeni smernice Rady 2010/18/EU

339 KLEIN, Jakub. Work-life Balance smérnice — chystaji se ptevratné zmény?. Elegal [online]. [cit. 2022-
10-30]. Dostupné z: https://elegal.cz/work-life-balance-smernice-chystaji-se-prevratne-zmeny
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Smérnice také stanovuje, ze pracovnici pecujici o déti do véku 8 let maji pravo
pozéadat o pruzné usporadani prace za ucelem péce. Odmitnuti takové zadosti musi
zaméstnavatel odvodnit.**® Zakonik prace stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen vyhovét
zadosti zaméstnance pecujiciho o dité¢ mladsi 15 let Zadosti o kratsi pracovni dobu nebo
jinou vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby, ledaze mu v tom brani vazné
provozni diivody.*¢! Novela zakona o pojistném na socidlnim zabezpedeni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti navic zavadi slevu na pojistné ve vysi 5 %, ktera se vztahuje
mimo jiné praveé i1 na cilovou skupinu smérnice, tedy zaméstnance pecujici o dit¢ mladsi
10 let %62 a ktera by méla zaméstnavatele k tvorbé mist se zkracenymi tivazky motivovat.
Smérnice také zavadi, ze pracovnik ma pravo zadat o navrat k ptivodnimu rozvrzeni

pracovni doby, coz sou€asnd Uprava zakoniku prace neumoziiuje.

360 C1. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem rodi¢l a pecujicich osob a o zruSeni smernice Rady 2010/18/EU

361 § 241 odst. 2 zak. §. 262/2006 Sb., zakonik prace.

362 § 7a odst. 1 pism. c), § 7b odst. 1 zik. &. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti
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Zavér

V ramci této diplomové prace jsem se vénovala flexibilnimu vykonu zavislé prace,
tj. moznosti uspofadani pracovnépravniho vztahu takovym zplisobem, ze zavisla prace
neni vykonavéna ,tradi¢né na pracovisti zaméstnavatele od deviti hodin rano do Sesti
hodin vecer pét dni v tydnu, ale je vykondvana jinym zpisobem. Pruzné uspotradani
pracovnich vztahi je v dnesni dob¢ velmi relevantni oblasti, nebot’ technologicky pokrok
s sebou ptinasi nejen vyvoj hospodaistvi ale pfedevsim také zmény pracovniho trhu, kdy
je flexibilita Zadoucim prvkem.

Cilem prace bylo pfedstavit vybrané instituty flexibilnich forem vykonu prace,
které jsou upraveny v zakoniku prace a nastinit mozné mezery stavajici Upravy, zvazit
jejich vyhody a nevyhody a nabidnout pohled na dals$i mozny vyvoj pracovnépravni
upravy. K pokryti této oblasti jsem vychazela zejména z pravnich ptedpist, ndzort
obsazenych v odborné literatuie a rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky. Tyto
poznatky jsem dopliiovala znalostmi ziskanymi z prava Evropské unie, rozhodnuti
Soudniho dvora a dal$ich dokumentd, jako jsou napf. sdéleni Komise, a to zejména z toho
divodu, Zze tuzemska pravni Uprava musi byt stou unijni v souladu. Vyvoj naseho
pravniho fadu je tak do urcité miry ¢innosti Evropské unie urCovan.

K tomu, aby byly jednotlivé instituty popsany, bylo potieba propojit konkrétni
ustanoveni se zbytkem upravy zakoniku prace a pravidly obsazenymi v dalSich pravnich
predpisech. Kazda forma flexibilniho vykonu zavislé prace, kterou nas pravni fad zna,
byla v diplomové praci nejprve piedstavena. Poté bylo pfistoupeno ke zvazovani
jednotlivych vyhod a nevyhod daného institutu, a to jak z pohledu zaméstnance tak i
zaméstnavatele. Pravé tady bylo mozné pozorovat protichiidné ptisobeni flexibility, ktera
je zpravidla vyhodnd pro zaméstnavatele, a jistoty, ktera poskytuje vyhody zaméstnanci.
Co je vsak pro jednoho vyhodou, miize byt pro druhého nevyhodou. Tento jev byl popsan
napf. u institutu sdileného pracovniho mista, kdy povinnost sjednat dohodu individualné
s kazdym zaméstnancem, ktery pracovni misto bude sdilet, povede spolu s dalSimi
nevyhodami zaméstnavatele nejspiSe ktomu, Ze se pro tento typ uspotradani
pracovnépravniho vztahu nerozhodne.

V préci bylo ale poukdzédno i na to, zZe ne vzdy je pfiliSna jistota zamé&stnanci na
vyhodu. V jistych ptipadech, jako je napt. prevadéni ptesCasovych hodin do dal§iho
mésice na zakladé dohody mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, jsou pravidla

zakoniku prace tykajici se splatnosti odmény za vykonanou praci zaméstnanci spiSe na
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$kodu. Toto omezeni ale bylo vnediavné dobé vyfeseno Nejvyssim soudem Ceské
republiky a splatnost mzdy za praci piescas je tak mozné odlozit. Naopak v ptipad¢ prace
mimo pracovisté zamestnavatele bylo poukdzéano na to, ze nejen ,,pieregulovanost™ ale i
absence pravidel miize byt zaméstnavateli na Skodu. Tim Ze v soucasné tpraveé zakoniku
prace nejsou pravidla zohlednujici specificnost tohoto institutu napt. ve vztahu k BOZP
nebo nakladim domadacké prace, mize toto vést k tomu, ze zaméstnavatel nesplni své
zakonné povinnosti.

V diplomové préci bylo tak na konkrétnich ptipadech ukazano, Ze prostor pro
pruznost vykonu prace spociva spiSe v jakési ,,deregulaci®, kdy absence konkrétnich
pravidel umoziuje nastavit podminky vykonu prace tak, aby co nejlépe odpovidaly
potfebam subjektli individudlniho pracovnéprdvniho vztahu. Zaroveii ale bylo
vyzdvizeno, Ze potfeba poskytnuti jistych prav zaméstnanciim je neméné¢ dilezita, a to
zejména v oblasti kombinovani pracovniho zivota zaméstnanct s zivotem osobnim a
rodinnym. Na zakladé téchto tendenci spojenych s flexikuritou byly nastinény oblasti,
kde by bylo na misté stavajici upravu posunout, a to v€etné¢ moznych feSeni. V ptipadé
institutu krats$i pracovni doby tak byla navrhnuta odli§né Gprava prace piescas, kdy by
zaméstnanci nalezel priplatek za praci navic, to vSak ale v pomérné vysi odpovidajici
rozsahu zkraceného uvazku. Dale bylo poukazano na problematiku rozvrhovani pracovni
doby v ptipadé, Ze je zaméstnanec zaméestnan u dvou ¢i vice zaméstnavatell, kdy byla
navrhnuta informacni povinnost mezi zamé&stnavateli, aby byly dodrZeny limity pracovni
doby obsazené ve smérnici o pracovni dob¢. Nadto bylo v této souvislosti doporuceno
stanovit minimalni dobu k seznameni zaméstnance s rozvrhem prace, a to z divodu vétsi
jistoty ohledné pracovni doby a moZnosti si Iépe organizovat osobni zivot.

Konec¢né byly v diplomové préci predstaveny legislativni prostfedky EU a jejich
ucinek na vnitini pravo Clenskych stati. Vzhledem k tomu Ze smérnice, které jsou pro
pracovni pravo vyznamné, je tieba nejprve implementovat, coZ se Clenskému statu
nemusi vZdy plné podafit, jsem osvétlila doktriny Soudniho dvora, které s timto souvisi.
Zejména byla popséna doktrina pfimého vertikalni G¢inku a Francovichova doktrina,
jejichz vyznam spociva v moznosti jednotlivece odkazat se na pravni pravidlo, které neni
soucasti naSeho pravniho fadu a pfipadné mozZnosti domahat se ndhrady Skody. Nejen
v této souvislosti proto byly pfedstaveny smérnice o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach a o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicli a

pecujicich osob. Ceskéa republika totiz svou povinnost tyto smérnice implementovat
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k dne$nimu dni stale nesplnila. Pokusila jsem se proto také uvést zmény tuzemské pravni
upravy, které nas v nejblizsi dob¢ pravdépodobné budou cekat.

V diplomové préci nebyly popsany ty moznosti flexibilniho vykonu prace, které
naSe zakonna uprava neznd, a to z divodu omezeného rozsahu diplomové prace a
zaméfeni se na stavajici Upravu, v rdmci které bylo mozné pozorovat protichidné
tendence flexikurity. Na pracovnim trhu se ale miizeme setkat i s mnoha jinymi trendy
pruzného vykonu prace, jako je napt. prace na zavolanou nebo vykon prace v ramci tzv.
,»Zero hour contracts®. Otazka flexibilniho vykonu prace tak nebyla v ramci této prace
pln¢ vycerpana a je zde ponechan prostor k dalSimu vyzkumu toho, jaké moznosti k
»hetradicni® upraveé pracovnépravnich vztahii absence urcitych pravidel v zdkoniku prace

nabizi.

72



Seznam pouzitych zdroji
1. Seznam pouzité literatury

HURKA, Petr. Pracovni pravo. 3. aktualizovan¢ vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2020. Pravnické ucebnice (Ales Cenck), ISBN 978-80-
7380-825-9.

BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné
pfepracované vydani. Praha : C.H. Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-667-8.

HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v
¢eském pracovnim pravu. Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-87284-04-9.

STEHLIK, Véiclav, HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie:
ustavni zéklady a vnitini trh. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-
277-6.

KOTIKOVA, Jaromira, KYZLINKOVA, Renata, VANOVA, Jana, VEVERKOVA,
Sonia a VYCHOVA, Helena. Flexibilni formy prace - sdilen¢ pracovni misto v CR a
vybranych evropskych zemich. Praha: VUPSV, 2019. ISBN 978-80-7416-348-7.

PALISKOVA, Marcela, HROUZKOVA Véra a VLACHOVA Barbora. Uprava
novych forem zaméstnavani v pracovnépravni legislativé a kolektivnich smlouvéch.
2020. Analyticka studie. Vysoka Skola ekonomie a managementu

BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2019

DOUDOVA, Sonia, HORNA, Vladimir, HURKA, Petr a kol. Zakonik prace:
Komentaft. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI ID K0O262 2006CZ.Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

2. Seznam pouzitych odbornych ¢lanku

BARANCOVA, Helena. Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave Slovenskej
republiky. Pracovni pravo: sbornik pfispévkil z mezindrodni védecké konference.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5358-8.

MORAVEK, Jakub. Flexicurity, vyprazdnéné pojmy a moralni aspekt. Pracovni
pravo: sbornik piispévki z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova
univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5358-8.

HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu &eské republiky.
Pracovni pravo: sbornik pfispévki z mezindrodni védecké konference. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5358-8.

ZACHOVALOVA, Jana. Kratsi pracovni doba a prace pies¢as - nastroj k posileni
flexibilnich prvkl v pracovnépravnich vztazich? Pracovni pravo: sbornik pfispévki z
mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-
210-5358-8.

73


http://www.aspi.cz/

MENEGATTI, Emanuele. Taking EU labour law beyond the employment contract:
The role played by the European Court of Justice. European Labour Law Journal
[online]. 2020, 11(1), 26-47 [cit. 2022-09-03]. ISSN 2031-9525. Dostupné z:
doi:10.1177/2031952519884713

TKADLEC, Mat¢j. Posuzovani zavislé prace a jeji limity. Pravni rozhledy, 2022, ¢.
13-14, s. 484-490.

HURKA, Petr. Flexijistota v &eském pracovnim pravu. Casopis pro pravni védu a praxi
[online]. 2009, 17(3), 197-203  [cit. = 2022-08-20].  Dostupné  z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6581

HURKA, Petr. Autonomie vile a ochrana zaméstnance v pracovnim pravu v éie
nového obcanského zakoniku. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2014, (4), 15-23.
ISSN 03230619.

JOUZA, Ladislav. Vyhody a nevyhody ¢astecnych pracovnich uvazkt [online]. [cit.
2022-09-20]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/vyhody-a-nevyhody-
castecnych-pracovnich-uvazku-106270.html

REDAKCE. Vlada: Navrh novely zdkona upravujiciho zkradcené pracovni Uvazky.
Prévni rozhledy, 2022, ¢. 12, s. 11

PRUNNER, Petr. Pravni Gprava dovolené po 1. 1. 2021 a nékteré otazky souvisejici s
jejim Cerpanim. Pravni rozhledy, 2021, ¢. 19, s. 680-682

MORAVEK, Jakub. "Zavisla prace a jeji pravni regulace na pocatku 21. stoleti —
vyzvy a perspektivy". Acta Universitatis Carolinae Iuridica 1:71-92.

SALAC, Jifi a Michal DVORAK. Konto pracovni doby a zkusenosti s jeho
implementaci. Prace a mzda [online]. 2022, (6), 7-12 [cit. 2022-09-26]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/konto-pracovni-doby-zkusenosti-s-jeho-

implementaci

BUKOVJAN, Petr a Antonin DANEK. Odstupné, jeho vraceni a odvod pojistného.
Praice a mzda [online]. 2022, (10) [cit. 2022-10-18]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/odstupne-jeho-vraceni-odvod-pojistneho

OLIVA, Jakub. "Pievadéni" odpracovanych hodin do dalSich mésicti. Epravo.cz
[online]. [cit. 2022-09-29]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/prevadeni-
odpracovanych-hodin-do-dalsich-mesicu-109662.html

BUKOVIJAN, Petr. PiekaZzky v praci na stran€ zamé&stnance pii pruzném rozvrzeni
pracovni doby. Prace a mzda [online]. 2022 [cit. 2022-10-15]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/prekazky-v-praci-na-strane-zamestnance-pri-
pruznem-rozvrzeni-pracovni-doby

SUDOMA, Ondiej a Martina VODICKOVA. Sdilené pracovni misto. Prace a mzda
[online]. 2021, %) [cit. 2022-10-21]. Dostupné Z
https://www.praceamzda.cz/clanky/sdilene-pracovni-misto

74


https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6581
https://www.praceamzda.cz/clanky/konto-pracovni-doby-zkusenosti-s-jeho-implementaci
https://www.praceamzda.cz/clanky/konto-pracovni-doby-zkusenosti-s-jeho-implementaci
https://www.praceamzda.cz/clanky/odstupne-jeho-vraceni-odvod-pojistneho
https://www.epravo.cz/top/clanky/prevadeni-odpracovanych-hodin-do-dalsich-mesicu-109662.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/prevadeni-odpracovanych-hodin-do-dalsich-mesicu-109662.html
https://www.praceamzda.cz/clanky/prekazky-v-praci-na-strane-zamestnance-pri-pruznem-rozvrzeni-pracovni-doby
https://www.praceamzda.cz/clanky/prekazky-v-praci-na-strane-zamestnance-pri-pruznem-rozvrzeni-pracovni-doby
https://www.praceamzda.cz/clanky/sdilene-pracovni-misto

ZAPLETAL, Roman. Sdilené pracovni misto a projevy smluvni autonomie. Pravni
rozhledy. 2021, (4).

MORAVEK, Jakub. Novela zikoniku prace, aneb jak se to (ne)povedlo. Pravni
rozhledy, 2020, ¢. 13-14, s. 488-494

JOUZA, Ladislav. ReSeni urazi vzniklych pii home office. Bezpeénost a hygiena
prace [online]. 2022, 9 [cit. 2022-10-25]. Dostupné Z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/reseni-urazu-vzniklych-pri-home-

office?check logged in=1

JOUZA, Ladislav. Néhrada Skody za nemoc covid-19 a turazy ptfi home office.
Bezpecnost a hygiena prace [online]. 2021, (12) [cit. 2022-10-26]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/nahrada-skody-za-nemoc-covid-19-urazy-pri-
home-office

UHRINOVA, Adéla. Home office ze zahrani¢i a jeho uskali. Prace a mzda [online].
2022, (4) [cit. 2022-10-27]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/home-
office-ze-zahranici-jeho-uskali#footnote3

DANDOVA, Eva. Homeworking a teleworking z pohledu BOZP [online]. 2022, (10)
[cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/homeworking-
teleworking-z-pohledu-bozp

BULLA, Miroslav. Zvyseni efektivity diky home office. Prace a mzda [online]. [cit.
2022-10-26]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/novinky/zvyseni-efektivity-
diky-home-office

REDAKCE. Koronavirus: Prace z domova. Vybér literatury, 2020, ¢. 2

GOLA, Petr. Obliba home-office v Evropé¢ roste. Prace a mzda [online]. 2020, (2) [cit.
2022-10-27]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/obliba-home-office-v-

evrope-roste

vvvvvv

novinky?. Advokatni denik [online]. [cit. 2022-10-27]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2022/09/22/novela-zakoniku-prace-2023-jake-jsou-jeji-
nejdulezitejsi-novinky/

3. Seznam pouzitych pravnich predpisu
Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon ¢&. 589/1992 Sb. Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpedeni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti

75


https://www.praceamzda.cz/clanky/reseni-urazu-vzniklych-pri-home-office?check_logged_in=1
https://www.praceamzda.cz/clanky/reseni-urazu-vzniklych-pri-home-office?check_logged_in=1
https://www.praceamzda.cz/clanky/nahrada-skody-za-nemoc-covid-19-urazy-pri-home-office
https://www.praceamzda.cz/clanky/nahrada-skody-za-nemoc-covid-19-urazy-pri-home-office
https://www.praceamzda.cz/clanky/home-office-ze-zahranici-jeho-uskali#footnote3
https://www.praceamzda.cz/clanky/home-office-ze-zahranici-jeho-uskali#footnote3
https://www.praceamzda.cz/clanky/homeworking-teleworking-z-pohledu-bozp
https://www.praceamzda.cz/clanky/homeworking-teleworking-z-pohledu-bozp
https://www.praceamzda.cz/novinky/zvyseni-efektivity-diky-home-office
https://www.praceamzda.cz/novinky/zvyseni-efektivity-diky-home-office
https://www.praceamzda.cz/clanky/obliba-home-office-v-evrope-roste
https://www.praceamzda.cz/clanky/obliba-home-office-v-evrope-roste
https://advokatnidenik.cz/2022/09/22/novela-zakoniku-prace-2023-jake-jsou-jeji-nejdulezitejsi-novinky/
https://advokatnidenik.cz/2022/09/22/novela-zakoniku-prace-2023-jake-jsou-jeji-nejdulezitejsi-novinky/

Zakon €. 216/2022 Sb. kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist, a dalsi souvisejici

Zékon €. 48/1997 Sb. o verejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont

Zakon CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist

Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych
osobnich ptekéazek v praci

Zékon €. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi

Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé¢ o ¢astecném
pracovnim vazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o
nékterych aspektech upravy pracovni doby, 32003L0088

Natizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni
zavazkové vztahy

Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodic¢t a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady
2010/18/EU

4. Seznam pouZzité judikatury

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 5.6.2007, sp. zn. 21 Cdo 612/2006

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 27.10.2021 sp. zn. 21 Cdo
2141/2021

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 10.5.2011, sp. zn. 21 Cdo
1395/2010

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 25.8.2022, sp. zn. 6 Ads 138/2022

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 15.4.2010, sp. zn. 21 Cdo
1288/2009

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 20. 11. 2001, sp. zn. 21 Cdo
2507/2000

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. ¢ervence 1986 ve véci 66/85.

76



Rozsudek Soudniho dvora ze dné 4. prosince 2014 ve véci C-413/13.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. dubna 2020 ve véci C-692/19.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. fijna 2014 ve véci C-221/13.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. listopadu 1990 ve véci C-106/89.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. listopadu 1991 ve spojenych vécech C-6/90 a C-
9/90.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 15. prosince 2011 ve véci C-384/10.
Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 12. zaii 2013 ve véci C-64/12.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. ledna 2010 ve véci C-555/07.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. listopadu 2018 ve spojenych vécech C-569/16 a
C-570/16.

5. Seznam pouzitych internetovych zdroji

Flexicurity. European Commission [online]. [cit. 2022-09-10]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=en

Vypocet pojistného. Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni [online]. [cit. 2022-09-20].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/vypocet-pojistneho

Kdy se provadi doplatek do minimalniho vyméfovaciho zékladu?. VZP CR [online].
[cit. 2022-09-20]. Dostupné zZ:
https:// www.vzp.cz/platci/informace/zamestnavatel/vymerovaci-zaklad-a-vypocet-
pojistneho/kdy-se-provadi-doplatek-do-minimalniho-vymerovaciho-zakladu

Part-time employment rate (indicator). OECD [online]. [cit. 2022-09-21]
doi:10.1787/f2ad596¢c-en.  Dostupné  z:  https://data.oecd.org/emp/part-time-
employment-rate.htm

Pro¢ Evropané prechazeji na ¢asteéné uvazky?. Cesky statisticky wfad [online]. [cit.
2022-09-21]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/proc-evropane-
prechazeji-na-castecne-uvazky

Jak mize pomoci zavedeni konta pracovni doby?. Finance.cz [online]. [cit. 2022-09-
29]. Dostupné z: https://www.finance.cz/532547-konto-pracovni-doby-rozvrzeni-
mzda/

Jaké jsou vyhody a nevyhody pruzné pracovni doby?: pracovni pravo a legislativa
[online]. [cit. 2022-10-15]. Dostupné z: https://www.alveno.cz/blog/jake-jsou-
vyhody-a-nevvhody-pruzne-pracovni-doby

BUKOVIJAN, Petr. O praci piesCas [online]. [cit. 2022-10-19]. Dostupné z:
https://petrbukovijan.cz/o-praci-prescas/

77


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=102&langId=en
https://www.cssz.cz/web/cz/vypocet-pojistneho
https://www.vzp.cz/platci/informace/zamestnavatel/vymerovaci-zaklad-a-vypocet-pojistneho/kdy-se-provadi-doplatek-do-minimalniho-vymerovaciho-zakladu
https://www.vzp.cz/platci/informace/zamestnavatel/vymerovaci-zaklad-a-vypocet-pojistneho/kdy-se-provadi-doplatek-do-minimalniho-vymerovaciho-zakladu
https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm
https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm
https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/proc-evropane-prechazeji-na-castecne-uvazky
https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/proc-evropane-prechazeji-na-castecne-uvazky
https://www.finance.cz/532547-konto-pracovni-doby-rozvrzeni-mzda/
https://www.finance.cz/532547-konto-pracovni-doby-rozvrzeni-mzda/
https://www.alveno.cz/blog/jake-jsou-vyhody-a-nevyhody-pruzne-pracovni-doby
https://www.alveno.cz/blog/jake-jsou-vyhody-a-nevyhody-pruzne-pracovni-doby
https://petrbukovjan.cz/o-praci-prescas/

Right to disconnect. Eurofond [online]. [cit. 2022-10-27]. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-
dictionary/right-to-disconnect

SZUTANY]I, Romana a Tereza BURDOVA. Pravidla pro ,,Home office*? Novela opst
ve hfe. KPMG Danové a pravni aktuality [online]. [cit. 2022-10-27]. Dostupné z:
https://danovky.cz/cs/pravidla-pro-home-office-novela-opet-ve-hre

State  liability.  Eurofond [online]. [cit. 2022-10-29]. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-
dictionary/state-liability

MENSIK, Jaroslav. Startupy a $varcsystém. Kdy se vyplati Zivnostnici misto
zaméstnancl a co na to investofi, popisuje Jaroslav Mencik. Czechcrunch [online].
[cit. 2022-10-29]. Dostupné z: https://cc.cz/startupy-a-svarcsystem-kdy-se-vyplati-
zivnostnici-misto-zamestnancu-a-co-na-to-investori-popisuje-jaroslav-mencik/

EU navrhuje smérnici na ochranu prav pracovnikli platforem. Evropskd komise
[online]. [cit. 2022-10-29]. Dostupné z: https://eures.ec.europa.eu/eu-proposes-
directive-protect-rights-platform-workers-2022-03-17 cs

MALEK, Jakub a Katefina LANSDORFOVA. Co a kdy piinese do pracovniho prava
smérnice EU o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach?. Epravo.cz
[online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/co-a-kdy-
prinese-do-pracovniho-prava-smernice-eu-o-transparentnich-a-predvidatelnych-
pracovnich-podminkach-115072.html

KLEIN, Jakub. Work-life Balance smérnice — chystaji se pfevratné zmény?. Elegal
[online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://elegal.cz/work-life-balance-smernice-
chystaji-se-prevratne-zmeny

6. Seznam ostatnich zdroju
Dtivodova zprava k navrhu zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

Sdéleni komise, Strategicky ramec EU pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci na
obdobi 2021-2027 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci v ménicim se svété prace,
COM(2021) 323 final. Dostupné Z:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/ CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323&
from=EN

Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti - K obecnym zasadam flexikurity: vétsi pocet a
vyssi kvalita pracovnich mist prostfednictvim flexibility a jistoty, COM/2007/0359
final. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0359&from=CS

Tiskova zprava: Sanci na zkraceny pracovni iivazek pro nezaméstnané otevira novy
projekt Utadu prace CR s ndzvem FLEXI. MPSV [online]. 9. biezna 2021 [cit. 2022-
09-21]. Dostupné zZ:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/TZ20032021_TZ Flexi.pdf/6122{8b
0-3f36-dac1-265a-c8cd2cf613c4

78


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/right-to-disconnect
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/right-to-disconnect
https://danovky.cz/cs/pravidla-pro-home-office-novela-opet-ve-hre
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/state-liability
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/state-liability
https://cc.cz/startupy-a-svarcsystem-kdy-se-vyplati-zivnostnici-misto-zamestnancu-a-co-na-to-investori-popisuje-jaroslav-mencik/
https://cc.cz/startupy-a-svarcsystem-kdy-se-vyplati-zivnostnici-misto-zamestnancu-a-co-na-to-investori-popisuje-jaroslav-mencik/
https://eures.ec.europa.eu/eu-proposes-directive-protect-rights-platform-workers-2022-03-17_cs
https://eures.ec.europa.eu/eu-proposes-directive-protect-rights-platform-workers-2022-03-17_cs
https://www.epravo.cz/top/clanky/co-a-kdy-prinese-do-pracovniho-prava-smernice-eu-o-transparentnich-a-predvidatelnych-pracovnich-podminkach-115072.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/co-a-kdy-prinese-do-pracovniho-prava-smernice-eu-o-transparentnich-a-predvidatelnych-pracovnich-podminkach-115072.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/co-a-kdy-prinese-do-pracovniho-prava-smernice-eu-o-transparentnich-a-predvidatelnych-pracovnich-podminkach-115072.html
https://elegal.cz/work-life-balance-smernice-chystaji-se-prevratne-zmeny
https://elegal.cz/work-life-balance-smernice-chystaji-se-prevratne-zmeny
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323&from=EN
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323&from=EN
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/TZ0032021_TZ_Flexi.pdf/6122f8b0-3f36-dac1-265a-c8cd2cf613c4
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/TZ0032021_TZ_Flexi.pdf/6122f8b0-3f36-dac1-265a-c8cd2cf613c4

Navrh zakona - Novela zdkoniku prace, Snémovni tisk 1167/0, Poslaneck4 snémovna,
VIII. Volebni obdobi, 22. tinora 2021, Praha.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuceni Komisi
k pravu odpojit se (2019/2181(INL))

Proposal for a directive of the European parliament and of the Council on improving
working conditions in platform work, ze dne 9.12.2021, COM(2021) 762 final
2021/0414 (COD)

Dtivodova zpréava, navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii ze dne 21.12.2017,
COM(2017) 797 final 2017/0355(COD).

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym Zzivotem rodi¢ii a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
— obecny piistup ze dne 15.6.2018, 2017/0085 (COD)

Vladni navrh zékona, kterym se méni zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni

pozd¢jSich predpisti, a nékteré dal§i zdkony, zvefejnény dne 12.9.2022, PID
KORNCJ7DN4NG6, dostupny z: https://apps.odok.cz/

79



Flexibilni formy vykonu prace

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje tématu flexibilnich forem vykonu prace, které jsou
v dnesni dobé rychlého technologického pokroku a méniciho se trhu prace velmi
relevantni. Cilem prace bylo popsat ty instituty flexibilniho vykonu prace upravené
v zakoniku prace, nastinit mozné nedostatky stavajici Gpravy, zvazit vyhody a nevyhody
jednotlivych institutd a nabidnout pohled na mozny vyvoj pracovniho prava. Uvahy dle
lege ferenda jsou formulovany na zékladé zjisténych praktickych nedostatkli a sméfovani
¢innosti Evropské unie, ktera do jisté miry urcuje obraz tuzemského pravniho fadu. Mimo
to je vpraci vénovan prostor stru¢nému predstaveni nékolika zakladnich pojmi
podstatnych pro pochopeni dal§iho vykladu pruznych forem vykonu prace. Diplomova
prace se také zaméiuje na ¢innost Evropské unie, kdy jsou predstaveny zasadni doktriny
Soudniho dvora tykajici se pfimého U¢inku smérnic a v této souvislosti jsou také
pfedstaveny dvé pomérné nové smérnice, které jiz mely byt do nasSeho pravniho tadu
promitnuty, ale dosud tomu tak nebylo u¢inéno.

Prace vychdzi zejména z pravnich predpisi a nazort obsazenych v odborné
literatute dopliiovanych rozhodnutimi Nejvyssiho soudu Ceské republiky. Na zékladé
ziskanych poznatki je prostfednictvim metody kritické analyzy popséna problematika
dané oblasti a za pouziti dedukce je pak vyvozovan vyvoj pfislusné pravni upravy.
V souvislosti se zminovanym vyznamem ¢innosti Evropské unie je metodou komparace
porovnavan stav tuzemské pravni Upravy s pozadavky unijniho prava.

Diplomovéa prace poukazuje na protichlidné puasobeni flexibility a jistoty
poskytované pracovnim pravem, kdy pruznost zpravidla pfedstavuje vyhodu pro
zaméstnavatele a jistota slouzi zaméstnanci. V ramci institutu prace prescas a vykonu
prace mimo pracovisté¢ zamestnavatele je ukazano, Ze toto pravidlo neplati vzdy a Ze
prilisna jistota ¢i naopak pfili§ volna uprava miize byt na Skodu. Pruznost pracovnépravni
Upravy obecné spociva spiSe v absenci pravnich pravidel, ktera poskytuje prostor pro
nastaveni podminek vykonu prace takovym zplisobem, ktery odpovida potiebam subjektt
individualniho pracovnépravniho vztahu. Zaroven je ale vyzdviZzeno, Ze potieba
poskytnout jistad prava zaméstnanctim ziistava i nadale, a to zejména co se ty¢e moznosti
kombinovat osobni Zivot s pracovnim. S ohledem na popsanou potiebu rovnovahy mezi

prvky flexikurity je v praci nastinén mozny vyvoj budouci pravni Gpravy.

Kli¢ova slova: flexikurita, pracovnépravni vtah, vykon zavislé prace
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Flexible forms of work performance

Abstract

This diploma thesis concerns the topic of flexible forms of work performance,
which is very relevant in today's era of rapid technological progress and changing labour
market. Its aim was to describe those institutes of flexible work performance that are
regulated by the Labour Code, as well as to consider each institute’s advantages and
disadvantages and to offer a view on the possible development of labour law. The
considerations de lege ferenda are based on the identified practical shortcomings of the
current legislation and the direction of the European Union, which to some extent
determines the image of the domestic legal order. Part of the thesis is devoted to a brief
introduction of several basic concepts essential for understanding further interpretation
of flexible forms of employment. Furthermore the text focuses on the activities of the
European Union and especially those of the Court of Justice. In particular it describes its
fundamental doctrines concerning the direct effect of directives. In this context, the thesis
presents two relatively new directives, which should have already been implemented into
our legal system.

The outcomes of this thesis are based mainly on the legal provisions and opinions
contained in the literature accompanied by the decisions of the Supreme Court of the
Czech Republic. By using the method of critical analysis the problems of the given area
are described and the development of the relevant legal regulation is deduced. In the
context of the mentioned importance of the European Union's activities, the current state
of domestic legislation is compared with the requirements of EU law.

The thesis points out the contradictory trends of flexibility and security found in
labour law, where flexibility usually advantages the employer and certainty serves the
employee. In the context of overtime work and the performance of work outside the
employer's workplace, it is shown that this rule does not always apply and that too much
certainty or, on the contrary, too loose regulation can be detrimental.

In general the flexibility of labour law lies rather in the absence of legal rules. This
provides the space for setting the conditions of work in a way that meets the needs of the
subjects of the individual employment relationship. At the same time, it is emphasised
that the need to provide employees with certain rights remains, particularly in regard of

combining employee’s personal and professional life. Taking into account the described
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need for a balance between the elements of flexicurity, the thesis outlines the possible

development of future legislation.

Key words: flexicurity, employment relationship, work performance
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