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Abstrakt

Bakalatska prace se zaméfuje na spor o jmenovani Jana Lipavského ministrem zahranici
Ceské republiky mezi prezidentem Milo$em Zemanem a designovanym premiérem Petrem
Fialou v prosinci 2021. Tento pfipad je zasazen do kontextu podobnych diivéjSich udalosti
za prezidentstvi Vaclava Havla a Vaclava Klause. Prace cili na vyzkum Zemanovych
odiivodnéni odmitani navrzenych kandidati na ministry v minulosti, zachyceni hlavnich
typt téchto argumentaci a to, jak jim odpovida posledni pfipad odmitnuti jmenovani ministra
Jana Lipavského navrzeného Ceskou piratskou stranou. Tématu se prace vénuje jak
v kontextu $ir§im, kdy popisuje pravé podobné piipady v minulosti, tak v kontextu uzsim,
kdy zkouma samotnd Zemanova odiivodnéni k nejmenovani nominované¢ho Lipavského.
Vyzkum ukazuje, Ze v poslednim piipadé Zemanova argumentace vétSinoveé koresponduje
s uspofadanymi typy odavodnéni, které pouzil v minulosti. Prace se detailn¢ zabyva
procesem vedoucim ke jmenovani Jana Lipavského a vlady Petra Fialy a obsahuje odbornou
politologickou a tstavnépravni diskuzi, ale i vefejnou diskuzi, které vzesly ze Zemanova

odmitnuti jmenovani Lipavského a pfevazné s jeho krokem nesouhlasily.
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Abstract

The Bachelor thesis focuses on the dispute over the appointment of Jan Lipavsky as Minister
of Foreign Affairs of the Czech Republic between the President Milo§ Zeman and
the designated Prime Minister Petr Fiala in December 2021. This case is put into a context
of similar previous events during the presidency of Vaclav Havel and Vaclav Klaus. The aim
of this thesis is to examine the argumentation behind Zeman‘s previous rejections
or objections to the nominated ministers. Also, it is focused on describing the main types
of argumentations and the way in which the last case of rejection of the Czech Pirate Party
nominee Lipavsky responds to them. It is through both broader and narrower contexts that
this thesis explores Zeman’s justification for the refusal of this candidate. The research
shows that Zeman’s reasoning in this case mostly corresponds to the main types of his
previous argumentations. This thesis also deals in detail with the process leading to
the appointment of Jan Lipavsky and the government of Petr Fiala. It includes both
the professional political-science and constitutional-legal discussion, as well as the public
discussion which arose from Zeman’s refusal to appoint Lipavsky and mostly disagreed with

his move.
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Uvod

Trvalym a dosud nevyfeSenym problémem ceské politiky jsou nejasnosti prezidentské
pravomoci tykajici se jmenovani ministri na navrh piedsedy vlady. Jiz od prezidentstvi
Véclava Havla je Cetnost ptipadi, kdy se prezident vyjadii odmitaveé ke jmenovani ministra,
velmi vysoka a stale nadmiru aktudlni. Pfiina této skutecnosti dli v rozdilném chapéni
&lanku 68 odstavee 2 Ustavy CR, ktery uvadi pouze to, Ze prezident jmenuje predsedu vlady
a na jeho navrh jmenuje dalsi ¢leny vlady, a detailngji popsan ustavodarci neni. Cesti
prezidenti prave proto ¢asto vnimaji, Ze maji pravo vyjadfit vytky k navrzenému ministrovi,
nebo jeho jmenovani piimo odmitnout. V takovych situacich byl opétovné zdlraznovan
vyraz ,navrh* predsedy vlady obsazeny v tomto ¢lanku. Pravé tim argumentoval 1 Milo§
Zeman pii odmitnuti jmenovani navrzeného Jana Lipavského na post ministra zahranici
v prosinci 2021. Nejen tento posledni pfipad stfetu pravomoci, ale i nadchézejici
prezidentské volby v lednu 2023 nabizeji otazky, zda a jak silnd bude novéa hlava statu a jaké
v takovém piipad€ podnikne kroky. Spor o jmenovani navrZzeného ministra je tedy mozno

povazovat za hodny vyzkumu.

Prave proto, Ze je jmenovani ministra ¢astym predmétem politologickych debat, jsem
se rozhodla vénovat tuto bakalarskou praci tématu sporu o jmenovani Jana Lipavského
ministrem zahrani¢i. Z divodu uvedeni do dlouhodobé problematiky zasazuji tento spor
do kontextu odmitani ministri ¢i vyjadiovani vytek k jejich jmenovani ze strany Vaclava
Havla a Véaclava Klause, ale hlavné do souvislosti diivéjSich rozepii soucasného prezidenta

Milose Zemana.

Cilem této prace je zkoumat pravé Zemanovy argumentace ¢i odiivodnéni k odmitani
kandidat na ministry, zachytit hlavni typy téchto argumentaci a to, jak jim odpovida ptipad
Jana Lipavského. Toho chce prace dosdhnout jak v kontextu Sir§im, kdy popisuje prave
pfipady probé&hlé¢ v minulosti, tak v kontextu uz$im, kdy prace vyhodnocuje konkrétni
Zemanova odiivodnéni odmitnuti Lipavského. V préci jsou také nastinény takové typy

argumentaci i u pfedchozich dvou prezidentd.

Na zacatku prace uvadim c¢tenafe do charakteristiky ufadu prezidenta v politickém
systému Ceské republiky. Dale zde nastifiuji postaveni a pravomoci hlavy statu ve vztahu
k exekutivé a pfimou volbu prezidenta a jeji disledky, protoze podle odbornika je ita
pfi¢inou nekterych krokid prezidenta Zemana. Ve druhé kapitole se poté vénuji minulym

piipadim odmitani ¢i namitek k navrzenym ministriim béhem prezidentstvi Havla a Klause.



Tteti kapitola pak na predchozi navazuje s piipady odmitani ministri ze strany
MiloSe Zemana, popisuje prezidentovu argumentaci u téchto piipadi v minulosti a snazi se
o zachyceni a seskupeni téchto zdivodnéni do hlavnich typl jeho argumentace. Tato
kapitola tak odpovida na vyzkumné otazky: Jak prezident Zeman v minulosti zdivodnoval
odmitani kandidatii na ministry? Je mozné vysledovat a usporddat jakési hlavni typy

Zemanovych argumentact k odmitani kandidatii na ministry?

Ve Ctvrté kapitole se jiz zaméiuji na samotny piipad odmitnuti jmenovani Jana
Lipavského. Kapitola piiblizuje cestu k vytvoreni vlady pétikoalice od vitézstvi koalice
SPOLU ve volbach, detailn¢ popisuje samotné Zemanovo odmitnuti Lipavského, jeho
argumentaci a vyjadfeni politikti budouci vlady. Nabizi tak odpoveéd’ na vyzkumné otazky:
Jak prezident Zeman argumentoval v pripadé odmitnuti Jana Lipavského? A jak predeslym

zditvodnénim odpovida pripad jmenovani Jana Lipavského?

Posledni kapitola se vénuje debaté odborné — politologické a tustavnépravni —
a vefejné, ve které jsou zminény nazory politikli a politického komentatora, a také vnimani
prezidenta v tu dobu vefejnosti, které se promitd do vyzkumu vetejného minéni. Tato
kapitola hled4d odpovéd na vedlejSi vyzkumnou otazku: Lze vysledovat zavislost ndzori,
tésnou souvislost mezi vztahem komentatorii ¢i politiku, kteri se vyjadrovali k této
problematice, k Milosi Zemanovi jako k politikovi a jejich osobnim postojem ¢i nazorem
na MiloSe Zemana?

Dale se prace zejména na konci tieti kapitoly a v paté kapitole snazi ovétit hypotézu:
Prezident Zeman pri svém zdiivodnovani odmitani kandidatu voli takové argumenty, u nichz
[ze ocekdvat alespon zcéasti priznivou odezvu ve verejné debaté, a tudiz u verejného minéni.
Prace obsahuje 1 proménu nazoru MiloSe Zemana na tuto otazku pfi jeho politické ¢innosti,
vyhovét ve jmenovani nékterych ministrd, bylo v prosinci 2021 ¢asto odkazovano.

Vysledna prace se z davodu pokroceni ve vyzkumu mirné 1i8i od ptivodniho projektu
bakalatrské prace v osnove prace a pouzitych literarnich zdrojich. Nekterou literaturu jsem
postupné vyhodnotila jako nevhodnou ¢i ne zcela tykajici se zkoumaného tématu, a pouzila
jsem proto zdroje jiné. Jelikoz téma prace je stdle pomérné aktudlni, prevazuji elektronické
zdroje z internetovych médii, vyroky politiki ze socialnich siti apod. Pouzila jsem
1 poslechové ¢i audiovizualni zdroje jako napiiklad volné dostupné podcasty, vyjadieni

v radiich, vystoupeni v internetovych potfadech nebo televizi.



1 Charakteristika iiadu prezidenta v politickém systému Ceské republiky

Ceska republika se z pohledu tstavniho vymezeni fadi mezi parlamentni rezimy, prezident
republiky ma tedy spiSe reprezentativni a symbolickou roli, ackoliv je od roku 2012 volen
ptfimou volbou. Spolecné s vladou, v jejimz Cele je premiér, ale prezident disponuje
exekutivou. Redlna exekutivni moc se vsak soustied’uje v rukou vlady, coz ¢ini funkci hlavy
statu prevazné formalni, nebot’ schvaluje rozhodnuti jinych instituci.! Legislativu vykonava
Parlament CR slozeny z Poslanecké snémovny a Senatu. Jurisdikci pak tvoii soustava

obecnych soudfi, Nejvyssi spravni soud a Ustavni soud.?

Parlamentni systém je vystaven na tzv. principu sdileni moci — tésné vazb¢ exekutivy
a legislativy, ktera spoc¢iva v tom, ze vlada je zavisla na parlamentni podpotfe. Nova vlada
musi Poslaneckou snémovnu pozadat o vysloveni divéry. A naopak v ptipade, kdy vlada
podporu v dolni komotfe nemd, hrozi ji vysloveni nedivéry, a tedy demise. DalSim
zékladnim kamenem parlamentniho systému je podle politolozky Blanky Richové pravo

exekutivy rozpustit Poslaneckou snémovnu a vypsat nové volby.>

Do zavedeni piimé volby prezidenta Ustavnim zakonem &. 71/2012 se politologové
austavni pravnici $iroce shodovali na tom, ze se Ceska republika fadi mezi parlamentni
systémy.* Odté doby vsak vyvstala otdzka o posunuti Ceské republiky mezi
volenou roli zastdval zatim pouze Milo§ Zeman povazovany za vyrazného a silného
prezidenta, béhem jehoz dvou mandatl dochazelo k Castym rozporim ¢i z jeho strany
k extenzi vykladu Ustavy CR.’> Zejména stiedoevropsti politologové se viak shoduji, Ze
i po zavedeni piimé volby je CR nadale parlamentnim systémem.® Jinou teorii zastupuje
napiiklad Robert Elgie, jehoz minimalisticka definice poloprezidencialismu Ceskou

republiku po roce 2012 mezi tyto systémy fadi. Elgie totiz svou definici postavil pouze

" HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. Vyd. 1. Brno: Barrister & Principal,
2011. s. 82-83.

2 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: Srovndvaci analyza demokratickych politickych systémi.
1. Vyd. Praha: Portal, 2002. s. 60.

4 DOSTAL, Vit a Vit BORCANY. Role prezidenta v zahrani¢ni politice po zavedeni pfimé volby. Asociace
pro mezinarodni otdazky [online]. Praha, leden 2018.

5> ZEMAN, Drahoslav. Ve sporu o jmenovani Lipavského tstavni pravnici pfevazné nesouhlasi s postojem
prezidenta. CT24 [online]. 10. 12. 2021.

6 BRUNCLIK, Milo§ a Michal KUBAT, 2014. Parlamentarismus nebo poloprezidencialismus? Spor o
klasifikaci stfedoevropskych demokratickych rezimu. Stredoevropské politické studie / Central European
Political Studies Review. Mezinarodni politologicky ustav / International Institute of Political Science, 16(2-
3), 118-136.s. 121-125.



na pfimém a vSeobecném zplsobu volby prezidenta, pfi¢emz prezidentovy pravomoci

definice viibec nezohlediuje.’

Za nejblizsi moment k poloprezidentskému systému mnozi politologové a ustavni
pravnici povazuji prezidentem Zemanem ustavenou vladu Jifiho Rusnoka. ,, To byl skutecn¢
pokus o rozkolisani parlamentni formy vlady,” uvedla byvala mistopfedsedkyné Ustavniho
soudu Eliska Wagnerova v prosinci 2022 v rozhovoru pro tydenik Respekt.® Politolog
Lubomir Kopecek se stimto nazorem ztotoziuje. V rozhovoru pro Seznam zpravy
konstatoval, Ze se jmenovanim Rusnokovy vlady a dal$imi zisahy MiloSe Zemana
do tehdejsi politiky to opravdu vypadalo, Ze prezident chce transformovat ¢esky politicky

systém.’
1.1 Postaveni a pravomoci prezidenta ve vztahu k exekutivé

Podle ¢l. 62 Ustavy prezident disponuje pravomocemi jmenovani a odvolavani piedsedy
vlady a dalSich ¢lend jeho kabinetu a pfijima jejich demisi. Pfedsedu vlady jmenuje
prezident bez navrhu jiného &initele, ostatni ¢leny vlady podle ¢l. 68 odst. 2 Ustavy jmenuje
prezident na navrh predsedy vlady a povéfuje je fizenim ptislusnych ministerstev a dalSich
ufadii. Ze své vlastni iniciativy prezident jmenovat ¢i odvolat ¢lena vlady nesmi kromé

piipadu, kdy prezident odvola celou vladu, kterd nepodala demisi, ackoliv tak uginit méla. '

Prezident déle podepisuje zdkony, které schvalil Parlament, a mezi jeho silngjsi
pravomoci pak lze zatadit i jeho pravo zdkony vetovat (s vyjimkou tstavnich zakontl), ¢imz
jsou zdkony vraceny do Poslanecké snémovny. V ,¢istém parlamentarismu®, tedy takovém

A%

Hlouska, Kopecka a Seda mélo byt toto prezidentovo veto zakonu velmi slabé.'?

Z vykonu své funkce neni prezident pravné ani politicky odpovédny. Vlada, kterd je
vrcholnym organem vykonné moci, je na rozdil od prezidenta odpovédna pied Poslaneckou
snémovnou. Pouze v piipadech velezrady, hrubého poruseni Ustavy nebo jiné slozky

ustavniho pofaddku miZze Senat s Poslaneckou snémovnou podat proti prezidentovi Ustavni

7 BRUNCLIK, a KUBAT. Parlamentarismus nebo poloprezidencialismus?... s. 121-125.

$ HODULIK, Jakub. Ustava obstala, nejvétsim nebezpedim je ptima volba prezidenta. Respekt [online]. 20. 12.
2022.

9 DOLEJSI, Vaclav. U Zemana ziskala s vékem navrch temna stranka osobnosti, Fiké politolog
Kopecek. Seznam Zpravy [online]. 2. 8. 2019.

10 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

I RICHOVA, B. Uvod do soucasné politologie... s. 63.

2 HLOUSEK, KOPECEK a SEDO. Politické systémy. s. 83.
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zalobu k Ustavnimu soudu. V jinych piipadech je prezident chranén imunitou.'3
1.2 Pfima volba prezidenta a jeji diisledky

Podle ¢&l. 54 odst. 2 Ustavy je prezident CR od roku 2012 volen v pfimych volbach. Volba
prezidenta je dale upravena v ¢l. 56 jako volba konand prostfednictvim tajného hlasovani
na zaklad¢ v§eobecného, rovného a ptimého volebniho prava. Pokud v prvnim kole volby
zadny kandidat neziskd nadpolovi¢ni vétSinu hlasti, kond se po Ctrnacti dnech druhé kolo,
do kterého postupuji dva kandidati s nejvySsim poctem ziskanych hlast. Prezidentem se
mizZe stat obéan CR, ktery je starsi 40 let, a jehoZ kandidaturu podpofilo minimalné 50 000
ob¢ant, 10 senatorti nebo 20 poslanci Parlamentu CR. Zvoleny prezident vykonéva mandat

5 let, maximalné dvakrat po sobé.'*

Pro zavedeni pfimé volby prezidenta v Ceské republice bylo podle zakonodarci
hlavnim divodem piani vetejnosti. Tento pozadavek obcantl, ackoliv nikdy nepatiil mezi
zasadni a prioritni pfani, se i ¢asto objevoval v ¢eskych médiich, coz vytvarelo urcity tlak

t.!> Pravdépodobné

na politickou reprezentaci, jez chtéla naopak ptani svych voli¢l vyhové
1 proto méla pfima volba Sirokou podporu také mezi tehdejSimi parlamentnimi stranami.
Vétsina politologt se vSak stavéla proti pfimé volbé. Podle politologa Tomase Lebedy totiz
ptima volba hlavy statu ,,zcela posouva fungujici parlamentni rezim vlady*. Pfima volba
dava prezidentovi legitimitu, jakou vlada nema — legitimitu vétsi, protoZe ji prezident

odvozuje od ob&anti a vlida od Poslanecké snémovny.'6

Konecné podoba piimé volby a doprovazejicich tprav zédkona byla kompromisem
mezi opozi¢nimi socidlnimi demokraty a vladou Petra Necase (ODS, TOP 09, VV),
ktera zavedeni této volby ukotvila jiz ve svém programovém prohlageni.!” Ustavni zdkon

¢. 71/2012 Sb., ktery ptimou volbu zavadél, byl schvédlen Poslaneckou snémovnou

13 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

14 Tamtéz.

IS CHARVAT, Jakub a Petr JUST. Prvni piimd volba prezidenta CR v roce 2013: cesta k jejimu zavedeni a
okolnosti a politické diisledky prvni primé volby. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2014. s. 95.

16 KABRHELOVA, Lenka. Pfima volba hlavy statu rozdélila spole¢nost, fika politolog Lebeda. Seznam
Zpravy [online]. 12. 11. 2022.

7 HOSPODARSKE NOVINY. Vlada schvalila piimou volbu prezidenta. Lidé ho vyberou ve dvou
kolech. Hospoddiské noviny [online]. Economia, 15. 6. 2011.; Vldda CR. Pfima volba prezidenta. Vidda
CR [online]. 29. 11. 2010.
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14. prosince 2011'8, Senatem 8. tnora 2012' a prezident Vaclav Klaus jej podepsal
17. Gnora 2012, i kdyz s ptimou volbou zdsadné nesouhlasil a oznacoval ji za ,fatdlni
chybu“.?’ Novela tstavy pak nabyla G&innosti od 1. fijna 2012.2! Prvnim prezidentem CR
zvolenym pifimou volbou se stal vroce 2013 Milo§ Zeman, ktery v roce 2018 mandat
obhajil.??

Ustavni pravnik Jan Kysela v rozhovoru z roku 2014 piipomina myslenku Maurice
Duvergera, ze piima volba nedava prezidentovi pravomoci, ale moc. Kysela pak ve svych
vyjadienich pfimou volbu povazuje za jakousi dispozici k moci, jejiz aktivace zalezi
na uspéchu jistého typu kandidata a podfadnosti jeho okoli k nému — v takovych

podminkéch je pak mozné riziko vytvofeni mocenského centra kolem hlavy statu.??

S jiZz zminénym efektem pfimé volby, jimZ je vétsi legitimita prezidenta, souhlasi
politolog Lubomir Kopecek. Prezident se mlze opirat o pfimy mandat od voli¢l, a svym
zpisobem tak omlouvat nékteré své kroky. Milo§ Zeman toho od svého prvniho zvoleni
velmi Casto vyuzival pfi svych kontroverznich krocich, které byly podle Kopecka ¢asto

na hrané nebo za hranou Ustavy.**

Ustavni pravnik Marek Anto§ podrobuje uvaze prezidentovu odpovédnost. Pravni

odpovédnost s prichodem piimé volby pozménéna nebyla (El. 54. odst. 3 Ustavy). Prezident

w v

v§ak rozsitenim €l. 65 odst. 2 0 moznost podani Gstavni Zaloby proti prezidentovi ,,pro hrubé

“25 nabyl podle Antose odpovédnost

poruseni Ustavy nebo jiné souéasti ustavniho poradku
politickou. Tu Gstavni pravnik nechape pouze jako moznost odvolat politika z Gfadu, ale také

jako moznost nezvolit op&tovné politika do tradu.

18 Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Hlasovani Poslanecké snémovny: 32. schize, 160. hlasovani, 14.
prosince 2011, 12:00 Novela z. - Ustava Ceské republiky. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR: Digitdlni
repozitdr [online]. 14. 12. 2011.

19 Senat PCR. Hlasovani Senatu: 17. schiize, 11. hlasovani, 08.02.2012: 262/ 8 - Navrh ustavniho zakona,
kterym se méni Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tstavnich
zakonti. Sendt Parlamentu CR [online]. 8. 2. 2012.

20 HOSPODARSKE NOVINY. Klaus se podepsal pod "fatalni chybu." Pfimé volb& prezidenta uz nic
nebrani. Hospodarské noviny [online]. Economia, 17. 2. 2012.

2l BAHOUNKOVA, Petra. Klaus podepsal piimou volbu prezidenta. C724 [online]. 17. 2. 2012.

22 Prazsky hrad - Prezident CR. Milo§ Zeman, prezident Ceské republiky: Zivotopis. Prazsky hrad - Prezident
CR [online]. 2022.

23 SIMA, Josef, 2014. Slibovat slugnost a korektnost neni voliésky chytlavé. CI Time: Odborny analyticky
mesicnik [online]. CI Consult & Research, duben 2014, 4(2). s. 8-9.

2 DOLEJSI, V. U Zemana ziskala s vékem navrch... Seznam Zpravy [online].

25 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

26 ANTOS, Marek, 2011. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni pfimé volby. Acta Universitatis
Carolinae luridica. Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2011(4), 27-41.
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Podle politologa Tomése Lebedy je ziejmé nejhorSim disledkem piimé volby
rozsahlé rozdé€leni spolecnosti v poslednich deseti letech. Polarizace spolecnosti podle
Lebedovy uvahy zatézuje politickou kulturu, coz nésledné podporuje a pfizivuje nartist
politického populismu.?’ Ostatné podle Kopecka politika Milose Zemana jiz od 90. let
stavéla na rozdélovani, konfrontaci a polarizaci spolec¢nosti, Kopecek to vSak pfisuzuje

Zemanovu pragmatismu.*8

27 KABRHELOVA, L. P¥ima volba hlavy statu... Seznam Zpravy [online].
2 DOLEJSI, V. U Zemana ziskala s vékem navrch... Seznam Zprdvy [online].
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2 Spory o jmenovani navrZenych ministric béhem prezidentstvi Vaclava

Havla a Vaclava Klause

Tato kapitola se zabyva riznymi ptistupy Vaclava Havla a Vaclava Klause k interpretaci
&l. 62 pism. a) Ustavy CR* a ¢l. 68 odst. 2 Ustavy CR, ktery &l. 62 rozvadi, zejména
v situacich, kdy prezidenti méli vytky nebo pochyby k navrzenym ministrim do piislusnych
kabinetti. Oba zminéni prezidenti si vysvétlovali pravomoc jmenovani predsedy vlady a jeho
kabinetu obsirngji, Ustava je totiz v tomto ohledu ponékud skoupa, a umoziuje tak $irsi
vyklad.*! Kapitola postupuje chronologicky od prezidentstvi Véaclava Havla a ptislusnych

vlad po prezidentstvi Vaclava Klause a kabinet, které béhem jeho dvou mandath Giftadovaly.
2.1 Vaclav Havel

Viéclav Havel zastaval ufad prezidenta CR od 2. inora 1993 do 2. tinora 200332 (nepo¢itaje
tedy mandat prezidenta Ceskoslovenska) a béhem téchto svych dvou mandatii jmenoval pét
vlad: 1. a 2. vladu Véaclava Klause (Cervenec 1992 — Cervenec 1996, Cervenec 1996 — leden
1998), ttednickou vladu Josefa Tosovského (leden—Cervenec 1998), vliadu Milose Zemana
(Servenec 1998 — Gervenec 2002) a vladu Vladimira Spidly (¢ervenec 2002 — srpen 2004).3
Prezident Havel se jiZz od poc¢atku svého plisobeni v prezidentské funkci projevoval, Ze
nebude pouze necCinnym pozorovatelem a schvalovatelem ptedlozenych dokumenta.
Nekteré jeho kroky a ¢iny (v roli prezidenta parlamentni demokracie) mohly ptisobit az jako
aktivistické. Nicméné¢ je tfeba poznamenat, Ze Havel nikdy pfimo neodmitnul kandidata,
pouze vyjadril svou nelibost ¢i pochyby o volbé. Lze se domnivat, Ze béhem prvnich dvou
kabinett, prvni a druhé vlady Vaclava Klause, se konkrétni podoba mezi vztahti prezident-
premiér ¢i prezident-vlada, ale isamotnych roli, teprve hledala, a proto nedochazelo

k vyznamnégj$im stfetiim ohledné jmenovani.

Ani béhem sestavovani docasné urednické vlady Josefa ToSovského (podle

nékterych politologii polopolitické vlady s prezidentskou zastitou*) na prelomu let 1997

2 Podle ¢l. 62 pism. a) Ustavy ,,Prezident republiky jmenuje a odvolava predsedu a dalii ¢leny vlady a piijima
jejich demisi, odvolava vladu a piijima jeji demisi.*

30 podle ¢l. 68 odst. 2 Ustavy ,,Pfedsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni
¢leny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev nebo jinych ufada.”

31 DOSTAL a BORCANY. Role prezidenta v zahrani¢ni politice... Asociace pro mezindrodni otdzky [online].
32 KNIHOVNA VH. Viclav Havel — prezident 1989-2003 (2011). Knihovna Viclava Havla [online]. Praha.
2009-2022.

33 Obdobi vlady je vzdy uvadéno od jmenovani do konce tfadu, nikoliv do podani demise vlady.; Vlada
CR. Historie minulych vlad: Piehled vlad CR: 1993-2021 CR. Vidda CR [online]. 2022.

3 HLOUSEK, Vit a Lubomir KOPECEK. Zichrana statu?: iFednické a polopolitické viddy v Ceské republice
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1998 po rozpadu druhé Klausovy vlady, vyvolaném né€kolika faktory — mj. nejasnym
hospodafenim ob&anskych demokratG®, ale také propadem zemé do hospodaiské recese’,
nedoslo k vyraznym zasahtim Vaclava Havla, 1 kdyz to mnozi oCekavali. Havel sice byl
ucasten predbéznych jednani o sestaveni nového kabinetu vedenych Josefem Luxem,
prezidentem povéefenym roli ,,informateura®, ktery plni roli medidtora rozhovorti o mozné
podobé vladni koalice.?” Prezident také s nové vznikajici vladou pravdépodobné politicky
sympatizoval, nebot’ ji byli sougasti jak nestranici, tak politici z KDU-CSL, ODA a ¢ast ODS
(jejiz €lenové pozdéji utvorili Unii svobody).*® Po jmenovani Josefa ToSovského premiérem,
ale prezident Havel odjel v prosinci 1997 ze zdravotnich divoda na dovolenou, a ToSovsky
tak mél jednani pln& ve svych rukou.*® Pokud tedy prezident n&jaké vyhrady ke vznikajici
vladé mél, pravdépodobné se odehraly v zdkulisi. Vznik této vlady byl z prezidentovy strany
velmi siln¢ podporovan také kvili tomu, ze byla svym zpisobem dovrSenim Havlova
a Klausova antagonismu.*’ Klaus se k nové vznikajici vladé stavél velmi kriticky mj. i proto,
7e mél Tosovsky v roli guvernéra Ceské narodni banky odli§né nazory na banky ménovou

a trokovou politiku od Klause.*!

Poznamky ke jmenovani navrzenych ministrii nebo k pfijimani jejich demisi vytkl
prezident Havel az pfi sestavovani vlady MiloSe Zemana. Mezi prvni takové vytky
ke jmenovéni lze zafadit jmenovéani Jana Kavana (CSSD) ministrem zahrani¢i a Vaclava
Grulicha (CSSD) ministrem vnitra v &ervenci 1998. U Kavana byla prezidentovym diivodem
otaleni se jmenovanim skepse navrzeného ke vstupu do NATO ze zacatku roku 1998+

a podezieni ze spoluprace s StB, u Grulicha pak podezieni z kontaktli s ruskou tajnou

a Ceskoslovensku. Vyd. 1. Brno: Barrister & Principal, 2012. s. 57.; KOPECEK, Lubomir. Era nevinnosti:
Ceska politika 1989-1997. Vyd. 1. Brno: Barrister & Principal, 2010. s. 301-302.

35 KOPECEK, L. Era nevinnosti... s. 284.

36 KOPECEK, Lubomir. Deformace demokracie? : Opozicni smlouva a ceska politika v letech 1998-2002. Vyd.
1. Brno: Barrister & Principal, 2015. s. 25-30.

37 HLOUSEK a KOPECEK. Zdchrana statu?... s. 55.; KOPECEK, L.. Era nevinnosti... s. 302.

3% KOPECEK, L. Era nevinnosti... s. 303; KOPECEK, Lubomir. Jak se zrodila opozi¢ni smlouva. Analyza
vzniku jednoho z nejkontroverzngjsich paktii Geské politiky. Soudobé déjiny. Praha: Ustav pro soudobé déjiny
Akademie véd CR, 2012, XIX, &. 1. s. 86.

39 SKRICKA, Filip. Jmenuji, odvolavam a piijimam: Pravomoci prezidenta Ceské republiky pii jmenovani,
padu a rekonstrukci vlady. Praha, 2020. Diplomova prace. Univerzita Karlova. Fakulta socidlnich véd. Institut
politologickych studii. Katedra politologie. Vedouci prace PhDr. Josef Mlejnek, PhD. s. 44.; KOPECEK,
Lubomir. Era nevinnosti: Ceskd politika 1989-1997. s. 305.

40 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Stenoprotokol z 19. schiize PS PCR 27. ledna 1998: Prezident
republiky Vaclav Havel. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR: Digitdlni repozitar [online]. 27. 1. 1998.;
KOPECEK, L. Jak se zrodila opozi¢ni smlouva... s. 87.

4 KOPECEK, L. Jak se zrodila opozi¢ni smlouva... s. 87.; KOPECEK, L. Deformace demokracie?... s. 33.

# KOPECEK, L. Deformace demokracie?... s. 101.
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sluzbou (KGB).* Tehdejsi piedseda vlady Milo§ Zeman byl toho presvédéent, ze prezident
nema pravo na takovy krok jako odmitnuti jmenovani navrzeného kandidata. Zeman tehdy
prohlésil: ,,Naprosto chapu pravo pana prezidenta mit informace o téchto zamérech..., ale
pokud jde o jakési personalni veto, tak se domnivam, Ze by to bylo v rozporu s pfislusnym
¢lankem Ustavy.“** A na TV Nova v pofadu Sedmic¢ka rozvinul sviij nézor: ,,Vychazim
z &lanku 68 Ustavy a Ustava plati pro kazdého. Tento ¢lanek jasné fika, Ze prezident jmenuje
na navrh ministerského piedsedy ¢leny vlady ... Z &lanku 68 Ustavy jasné vyplyva, Ze se

nemutizeme ptat, kdo se komu libi a kdo ne.“*

Prezident Havel pfitom nestal piimo v cesté jmenovani ministrt, chtél si pouze ovéfit
bezthonnost navrzenych kandidatd, nebot’ mél dle svych slov za jmenované odpovédnost.
Dokonce se tak nechal slyset jesté predtim, neZ mu samotnd jména navrzenych ¢lenti vlady
byla Zemanem ozndmena*®. K samotné odpovédnosti prezidenta je v§ak nutné podotknout,
7e &lanek 54 (3) Ustavy CR uvadi ,,Prezident republiky neni z vykonu své funkce
odpovédny,““” a podle ¢lanku 68 (1) Ustavy ,,Vlada je odpovédna Poslanecké snémovng.“*®
Z toho muze plynout, Ze za nominaci a volbu ministra svého kabinetu se zodpovida premiér
se svou vladou Snémovné, nikoliv prezident. Proti tomu vSak 1ze argumentovat, Ze si tohoto

Havel byl védom, a neminil tim odpovédnost pravni, ale odpovédnost politickou za své

rozhodnuti jmenovat navrhnutého kandidata.

Na zac¢atku tnora 2000 se Vaclav Havel pfimo vyjadril v reakci na tzv. opozi¢ni
smlouvu uzavienou mezi ODS a CSSD na tiskové konferenci prezidenta a predsedy vlady
MiloSe Zemana: ,,Nebudu jmenovat ¢i odvolavat ministry proto, ze se na tom dvé strany
dohodly ... Jsem otevien piijmout ndvrhy pana premiéra a jmenovat nové osoby do cela
ufadil, osoby Cerstvé, které tam moZzna ptinesou novou dynamiku, novou krev, ale nebudu
to délat proto, 7e n&jaka jina strana tim podmifuje schvaleni rozpo¢tu.“*” Havel chtél byt
soucasti jednani, dilezitym aktérem, a nejen timto prohlaSenim dal opét diirazné najevo svij

aktivni postoj v roli prezidenta.

# KOPECEK, L. Deformace demokracie?... s. 101.; STRASIKOVA, Lucie. Miaze prezident kadrovat
ministry? Jina doba, jiny nazor Milode Zemana. CT24 [online]. 9. 12. 2013.

# STRASIKOVA, L. Mize prezident kadrovat ministry?... CT24 [online].

4 LEINERT, Ondfej. Zeman ustoupil a jmenuje vladu véetné Jana Lipavského v patek. Jeho vyhrady ale trvaji,
tika Fiala. Hospoddrské noviny [online]. Economia, 14. 12. 2021.

4 STRASIKOVA, L. Mize prezident kadrovat ministry?... CT24 [online].

47 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

8 Tamtéz.

4 Vlada CR. Historie minulych vlad: Zaznam z tiskové konference prezidenta CR Véclava Havla a predsedy
vlady CR Milose Zemana. Vidda CR [online]. Praha, 8. 2. 2000.
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Dalsim pfipadem pochyb bylo otdleni se jmenovanim Miroslava Grégra
mistopfedsedou vlady MiloSe Zemana v roce 2001 kvili rozdilnym nazoriim na jadernou
energetiku a zejména rozkolu v otdzce dostavby jaderné elektrarny Temelin. Vaclav Havel
tehdy pro Pravo pronesl: ,,Kdybych sed¢l na Hrad¢ jenom kvili tomu, abych podepisoval,
co prede mne jini polozi na still, pak bych svou funkci zesmésnil.“*® A své pravo
na odmitnuti jmenovani ukazal na tom, Ze na navrh premiéra je povinen odvolat ministra,
ale u jmenovani to neni tak jisté.>! Nominovaného Grégra na post vicepremiéra ale nakonec
také jmenoval. Jiz pfedchozi rok si Havel ptal Grégrovu demisi z funkce ministra pramyslu,
kvtli jiz zminéné odliSnosti piistupti k primyslové politice, ale také kvili kritice Havlova
osobniho pfitele a nékdejsiho velvyslance CR v Moskvé Lubose Dobrovského nebo sporu
o Grégrovo navrzeni byvalého ¢inského velvyslance v Praze na jedno z nejvyssich ¢eskych
staitnich vyznamendni. Ve vyjadfeni Hradu tehdy zaznélo, ze ,u Grégra pievySuji

€52

ekonomické aspekty nad ziajmy ceské diplomacie*”, coz si vyznamné odporovalo

s Havlovou politikou. K podani Grégrovy demise vSak nedoslo.

Po ¢ervnovych snémovnich volbach vroce 2002 udajné chtél Viaclav Havel
konzultovat s budoucim piedsedou vlady, $éfem CSSD Vladimirem Spidlou potencidlni
kandidaty je§t¢ pied samotnym jmenovanim Spidly. Cyril Svoboda, po tehdejsich
vyjednavanich jmenovany mistopfedseda vlady a ministr zahraniéi, pro CT24 uvedl, Ze
Havel podminil jmenovéni Spidly premiérem shodou na seznamu ministri.>® Spidla
po zpoéatku slozitych vyjednavanich ale sestavil koali¢ni vladu CSSD, KDU-CSL a US-
DEU a prezident Havel ji v poloviné &ervence jmenoval se slovy, Ze se mu Spidliv piistup

k formovani vlady zdal velmi dobry.>*
2.2 Vaclav Klaus

Véclav Klaus zastaval ufad prezidenta po dva pétileté mandaty od 7. bfezna 2003
do 7. biezna 2013% a spolupracoval s celkem sedmi vladami: s vladou Vladimira Spidly
(jmenovana prezidentem Havlem; cervenec 2002 — srpen 2004), s vladou Stanislava Grosse

(srpen 2004 — duben 2005), s vladou Jiftho Paroubka (duben 2005 — zatfi 2006), s prvni

50 CTK. Zeman nejmenuje Smardu ministrem kultury, neni pry kompetentni. Hamacek: At jedna podle
ustavy. Lidovky.cz [online]. Mafra, 14. 8. 2019.

5! Tamtéz.

2 IDNES.CZ. Havel nechce Grégra ve vladg. IDnes.cz [online]. Maftra, 10. 2. 2000.

53 STRASIKOVA, L. Maze prezident kadrovat ministry?... CT24 [online].

54 IDNES.CZ. Zeman odesel, Spidla je premiér. IDnes.cz [online]. Mafra, 12. 7. 2002.

55 Prazsky hrad - Prezident CR. Prezidenti v minulosti: Vaclav Klaus. Prazsky hrad - Prezident CR [online].
2022.
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a druhou vladou Mirka Topolanka (vlada bez davéry zati 2006 — leden 2007, leden 2007 —
kvéten 2009), s utfednickou vladou Jana Fischera (kvéten 2009 — Cervenec 2010), s vladou

Petra Necase (Gervenec 2010 — ervenec 2013).%

Mezi prvni Klausovy spory o jmenovani lze zatadit ptipad jmenovani Milana Urbana
ministrem primyslu a obchodu v roce 2003. Prezident tehdy pochyboval, zda je Urban
dostate¢né kvalifikovany pro vykonavani této funkce. Zejména Klause zajimalo, zda Milan
Urban umi alespoii jeden svétovy jazyk. Poté, co bylo Klausovi ozndmeno, Ze Urban ovlada
dokonce dva svétové jazyky, angli¢tinu a francouzstinu, a Spidla ve své vIadé jiz nehodla

délat dalsi zmény, byl Urban jmenovan na post ministra.>’

Dle politologti a ustavnich pravnika nejospravedlnitelnéj$im odmitnutim jmenovani
kandidéta na ministra byl ptipad, kdy prezident Klaus odmitnul jmenovat premiérem Jifim
Paroubkem (CSSD) navrzeného Davida Ratha na ministra zdravotnictvi na konci ¥ijna 2005
kvali stfetu z4jm®.>® Klaus dal Rathovi podminku, kterou kdyz splni, tak jej do Ufadu
jmenuje. Rath musel odstoupit z funkce predsedy Lékaiské komory, nebot’ by podle Klause
vykonavani funkce piedsedy komory a ministra bylo v rozporu s ¢&l. 70 Ustavy, ktery
stanovuje, Ze ,,Clen vlady nesmi vykonavat ¢innosti, jejichZ povaha odporuje vykonu jeho
funkce. Podrobnosti stanovi zakon.*>® Dale musel Rath ukon¢it své soukromé podnikéni.*
Premiér Paroubek do doby jmenovani ministrem ucinil Davida Ratha prvnim naméstkem
apovéfil jej fizenim ministerstva zdravotnictvi. Poté, co Rath podminku odstoupeni
z pfedsednického kiesla komory splnil, a své soukromé podnikani pfevedl na své piibuzné,

jmenoval jej prezident Klaus na zagatku listopadu 2005 na ministersky post.®!

Ve druhé polovin€ prosince 2006 se u Vaclava Klause objevily dalsi pochyby,
tentokrat ohledné jmenovani Karla Schwarzenberga (nominovany za Stranu zelenych)
ministrem zahrani¢i do druh¢é vlady Mirka Topolanka. Klaus dal vyznamné najevo svij
nesouhlas nejen s kandidatem do Cela ceské diplomacie po novorocnim obéd¢€ s premiérem

Topolankem: ,,Z mého prezidentského pohledu bych si dovedl pfedstavit spoustu jmen uplné

56 Obdobi vlady je vzdy uvadéno od jmenovéani do konce tfadu, nikoliv do podani demise vlady.; Vlada
CR. Historie minulych vlad: Piehled vlad CR: 1993-2021 CR. Vidda CR [online].

57 CTK. Se jmenovanim né&kterych ministrti méli problém Havel i Klaus. Nakonec ale
ustoupili. [Rozhlas.cz [online]. Cesky rozhlas, 17. 6. 2018.; CTK. Piehledné: S pfijetim demise &i odvolanim
ministra vahali i Havel a Klaus. Ceskd justice [online]. Media Network, 7. 5.2017.

58 CTK. Se jmenovanim nékterych ministrii... /Rozhlas.cz [online].

59 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

60 CTK. Se jmenovanim nékterych ministri... [Rozhlas.cz [online].

6! STRASIKOVA, L. Miize prezident kadrovat ministry?... CT24 [online].

18



jinak, ale nemdme prezidentsky systém a prezident nediktuje vladu. Samoziejmé bych
si predstavoval jména vyrazné jind.“%? Déle Klaus vyjadtil obavy, zda bude Schwarzenberg
dostateéné hajit zajmy CR vzhledem ke svému blizkému vztahu k Rakousku a §vycarskému
obCanstvi. Schwarzenberg si vSak Klausovy vytky jiz v prosinci nebral piili§ k srdci
areagoval na n&: ,Né&ktefi mé maji radi, n&ktefi mé nemaji radi, to je samoziejmé. %
Na zacatku ledna vSak Klaus Schwarzenberga i spolu s celou Topolankovou druhou vladou

jmenoval do piislusnych postt.®*

Na zacatku prosince 2012 se Klaus vyslovil kriticky ohledné odborné zptisobilosti
u Karoliny Peake (LIDEM) navrzené na pozici ministryn¢ obrany. ,,Nedokazu si ptedstavit,
ze se pani Peake stane pfes noc odbornici na armadu a Ze vojaci, statni muzové, pfijmou

t.9 Do &ela resortu viak

takovou divenku v roli ministryné obrany,” prohlésil preziden
prezident 1 pfes vlastni negativni ndzor nominovanou Peake jmenoval. Ta vSak hned
nasledujici den po jmenovani do ¢ela ministerstva odvolala tfi vyznamné Gfedniky resortu
vcetné prvniho naméstka Vlastimila Picka (coby hlavniho aktéra negociace o prodlouzeni
pronajmu stihacek Gripen), ackoliv se po jmenovani nechala slySet, Ze nebude provadet
vyznamné persondlni zmény. Premiér Petr Necas (ODS) se v reakci na to vyjadril: ,,Vytadit
klicového vyjednavace, ktery ma na starosti vyjednavani nadzvukovych letount, povazuji
za projev nezodpovédného diletantismu. To je prosté chybny krok.“%® A doplnil to jests
ostiejsi kritikou: ,,M4 diivéra nepoklesla k nule, poklesla do zdpornych hodnot.“®” Tento ¢in
vyvolal dalsi kritiku také ze strany prezidenta, a Peake tak byla po osmi dnech ve funkci
po Necasové navrhu a Klausové schvaleni premiérovy zadosti odvolana z diivodu ztraty

davéry, ackoliv pfed jmenovanim do cela silového resortu =zastavala funkci

mistopiedsedkyné vlady a predsedkyné legislativni rady vlady.®®

62 BARTONICEK, Radek. Klaus pii ob&dé s premiérem vladé na chut’ nepfisel. IDnes.cz [online]. Mafra, 2. 1.
2007.

83 Otdzky Viclava Moravce - 7. leden 2007 [online]. 46. min. Ceska televize: iVysilani, 7. 1. 2007.

4 CTK. Se jmenovanim nékterych ministra. .. /Rozhlas.cz [online].

65 Tamtéz.

6 KUCHYNOVA, Zdeiika. Karolina Peake /LIDEM/ opousti po osmi dnech ministerstvo obrany. Radio
Prague International [online]. 21. 12. 2012.
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3 Spory o jmenovani navrZenych ministrii a odvolini ministra béhem

prezidentstvi MiloSe Zemana

Tato kapitola nejprve uvadi do politického déni po zacatku Zemanova prezidentského
mandatu. Dale seskupuje spory o jmenovani navrzenych ¢leni vlad a odvolani ministra
behem prezidentstvi MiloSe Zemana. Ptiblizeny jsou zejména spory béhem vlady Bohuslava
Sobotky a prvni a druhé vlady Andreje Babise. Ty jsou popsany chronologicky a jednotlivé
vlady fazeny jako podkapitoly. V posledni podkapitole je obsdhnuto zachyceni a usporadani
hlavnich typll Zemanovych argumentaci, jez pfi téchto sporech o jmenovéani pouZzival,
a snaha o ovéfeni, zda prezident volil takové argumenty, u nichz bylo mozno ocekévat

pozitivni odezvu ve vetejné debate.

Béhem prezidentstvi MiloSe Zemana od 8. bfezna 2013 do 8. biezna 2023 (kdy vyprsi
Zemanlv druhy mandat) doposud ufadovalo celkem Sest vlad: vldda Petra Necase
(jmenovana Vaclavem Klausem; Cervenec 2010 — Cervenec 2013), tzv. tfednicka vlada
Jittho Rusnoka (Cervenec 2013 — leden 2014), vlada Bohuslava Sobotky (leden 2014 —
prosinec 2017), prvni a druha vlada Andreje BabiSe (vlada bez divéry prosinec 2017 —
erven 2018, ¢erven 2018 — prosinec 2021), vlada Petra Fialy (prosinec 2021 — dosud).®

Milo§ Zeman vyjadiil vyhrady ke jmenovani ministrii jiz u prvniho sestavovani vlady
od jeho uvedeni do prezidentského titadu — u vlady Bohuslava Sobotky — nepocita-li se tedy
Necasova vlada jmenovana Klausem a formaln¢ tzv. ufednickd vlada Jitiho Rusnoka, ktera
byva kvili okolnostem jejiho vzniku nékterymi politology oznacovana za kabinet
prezidentsky’®. Po padu stfedopravé vlady Petra Necase v poloving &ervna 2013 kvili
politické afée, razii na Utadu vlady z divodu korupce a zneuZiti pravomoci tfedni osoby”!
(tzv. kauza Nagyova), totiz prezident jmenoval vladu Jitiho Rusnoka, ekonoma, byvalého
ministra financi Zemanovy vlady (duben 2001 — cervenec 2002), exministra primyslu
a obchodu ve Spidlové vladé (Eervenec 2002 — biezen 2003), svého piitele a ekonomického

poradce Strany Prav Obganti ZEMANOVCIL.”? Zeman po pfijeti Necasovy vladni demise

% Obdobi vlady je vzdy uvadéno od jmenovani do konce tfadu, nikoliv do podani demise vlady.

70 BRUNCLIK, Milo§, 2014. Prezident Zeman rok prvni. Prezidentsky kabinet v parlamentnim systému?. C/
Time: Odborny analyticky mésicnik [online]. CI Consult & Research, duben 2014, 4(2). s. 16.; BRUNCLIK,
Milos, 2014. Co jsou ufednické kabinety a za jakych okolnosti vznikaji? Ceska republika v mezinarodnim
srovnani. Acta Politologica. 6(1), 1-23.s. 11.

"l ZELENKA, Jakub. Léansky pu¢ rozhodoval také o zahraniéni politice. Zaoralek by se ministrem nestal,
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jmenoval novy kabinet 10. ervence 2013, ackoliv bylo téméf jisté, Ze nove ustavené vlade
Poslaneckd snémovna nevyslovi divéru, a ackoliv Miroslava Némcova (ODS) ziskala 101
hlastt poslancti podporujicich jeji piipadnou vladu. Milo§ Zeman nevyslySel ani nazor
opozi¢nich poslaneckych stran, které si pialy predéasné volby.”? Jifi Rusnok, predseda vlady
podle Zemanovych slov ,,slozené z profesionali“’* (vefejnosti viak piezdivané ,,vlady ptatel
Milose Zemana“’®), po ocekdvaném vysloveni nedfivéry podal 13. srpna demisi.
Nasledovalo rozpusténi dolni komory Parlamentu a pfedCasné volby na konci fijna 2013,
ve kterych zvitézili sociadlni demokraté, néasledovani novym stfedovym populistickym
hnutim podnikatele Andreje Babise ANO 2011.76 Kvili slozitému povolebnimu vyjednavani
a naslednym prezidentovym vytkam ke jmenovani navrzenych kandidatli na ministry, ale

zasedal Rusnokav kabinet v demisi aZ do konce ledna 2014.77
3.1 Vlada Bohuslava Sobotky

V prosinci 2013 a lednu 2014 vyjadiil prezident Zeman nelibost s n¢kolika kandidaty
na ministerské posty v nové vznikajicim kabinetu formovanym ptedsedou CSSD
Bohuslavem Sobotkou. Ke vzniku Sobotkovy vlady je ovSem nejprve nutné zminit
tzv. lansky puc¢ oznacujici povolebni schiizku na zamku v Léanech, kterou na konci fijna 2013
inicioval prezident Zeman s jemu blizkymi lidmi z CSSD (Michal Hasek, Jeronym Tejc,
Milan Chovanec a dali)’® se zdmérem jejich dosazeni do &ela této strany. Bohuslav Sobotka
mél dajné u MiloSe Zeman ,,cerny puntik* jiz od roku 2002, kdy byl kon¢ici premiér Zeman
vyzvéan vedenim CSSD, aby kandidoval na prezidenta. Nékolik socialnich demokrati véetné
Sobotky, tehdejSiho ministra financi, vSak na posledni chvili Zemanovi odmitlo vyjadrit
podporu.” Zeman pak proto jiZ v roli prezidenta chté&l po volbach do Poslanecké snémovny
v iijnu 2013 zabranit Sobotkovi stat se premiérem. Naopak jim chtél ucinit n€koho

z ,,prozemanovského* kiidla CSSD s Michalem Haskem v &ele.

73 BRUNCLIK, Milo§ a Michal KUBAT, 2016. Cesky demokraticky rezim po roce 2012: prechod k
poloprezidencialismu?. Sociologicky casopis / Czech Sociological Review. 52(5). s. 636-639.
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Bohuslav Sobotka vSak tento ,,puc” ustal, nasledovaly ale Zemanovy namitky
ke jmenovéni navrzeného Milana Chovance (CSSD) do &ela resortu vnitra, Jana Mladka
(CSSD) na ministra pramyslu a obchodu, Martina Stropnického (ANO) do vedeni

ministerstva obrany nebo Andreje Babise (ANO) na post ministra financi.

Prezidentovi se nelibilo Chovancovo rychlé bakalatské studium prav
na Zapadodeské univerzité v Plzni®®, které absolvoval béhem deviti mésict.®! Chovanec
vSak podezieni z nestandardné rychlého studia odmitl a prezidentovi ziskani titulu osvétlil
a podlozil dokumenty.®? U Jana Mladka byl Zemanovi trnem v oku zisk bezpe&nostni
provérky u Narodniho bezpecnostniho uradu, o kterou Mladek sam v roce 2001 zazadal, ale
tfad mu ji nevydal kvili Gdajnym vazbidm na podezielé ruské podnikatele.®* Jan Mladek

se proti tomu ohradil, Ze jeho provérka nebyla neudélena, ale prerusena.®

Zeman se dale vyhradil proti navrzenym kandidattim, kteti méli ,,nulovou odbornou
praxi“®® pro dany post. Tim Zeman naraZel zejména na Martina Stropnického uchazejiciho
se o vedeni resortu obrany.®® V prosinci 2013 se prezident vyjadiil pro Cesky rozhlas
v Hovorech z Lan, Ze by Stropnicky, pokud by byl navrzen, nemél byt ministrem obrany:
,»Kdyz se spekuluje o tom, Ze by byl ministr obrany, tak se obavam, Ze by to byla druha
Karolina Peake, protoZze pokud jsem spravné informovan, tak Martin Stropnicky nema
s obranou viibec nic spole¢ného.“®” Stropnicky po schiizce se Zemanem uvedl, Ze
mu prezident ,,nebude klast Zddnou zasadni prekazku“®®, ale Ze by jej radéji jmenoval do ¢ela

ministerstva zahrani¢i nebo kultury.®® Prezident budouciho ¢lena vlady zkousel i z poétu

tankti vlastnénych Armadou CR.*°

Milo§ Zeman chtél pivodné vyzadovat po kandidatech na ministry negativni

80 S Fakultou pravnickou Zapadodeské univerzity v Plzni je spjata tzv. kauza plzenskych prav z roku 2009 —
piipady tdajnych podvodi s udélovanim akademickych titulti, plagiatorstvi, a prave i nestandardné rychlych
studii.
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2014.
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ministrem obrany. /Rozhlas.cz [online]. 8. 12. 2013.
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lustraéni osvédceni, to by ale mohlo stat v cesté jmenovani Andreje BabiSe. Nakonec byl
tento problém vyteSen prezidentovou podminkou, ze s BabiSovym jmenovanim svoli, pokud
projde sluzebni zakon prvnim &tenim ve snémovné®! — ackoliv to, Ze zakon projde prvnim
¢tenim, nezaruCuje zaddné dalSi pozmeénovaci navrhy v dalSich Ctenich. Snémovna vSak
zdkon v prvnim &teni v lednu 2014 schvalila, a Zemanova podminka tak byla splnéna.”
Nakonci ledna 2014 proto byla prezidentem jmenovéna vladda v Cele s premiérem

Sobotkou.”
3.2 Prvni vlada Andreje BabiSe

Mezi debaty tykajici se prezidentskych odmitnuti jmenovani kandidati na ministry patii také
ptipad odmitnuti jmenovani Miroslava Pocheho (CSSD) v kvétnu—¢ervnu 2018, kratce
po zacatku Zemanova druhého prezidentského mandéatu. Poche mél byt navrzen na post
ministra zahrani¢nich véci v nové vznikajici prvni vladé Andreje Babise. Prezident se vSak
v polovin¢ kvétna vyjadril, Zze (v té dobé europoslance) Pocheho nebude jmenovat do ¢ela
Seské diplomacie mensinové vlady ANO a CSSD podporované komunisty.’*
Pro Parlamentni listy Milo§ Zeman argumentoval tim, Ze Poche v kvétnu 2015 vydal
proimigraéni ¢lanek ve prospéch migracnich kvot, coZ je v rozporu s dlouhodobou politikou
Ceské republiky.” Ve vyjadieni pro Radiozurnal objasnil mluvéi prezidenta Jifi Ovéadek
dalsi ditvody prezidenta: ,,Pan Poche zastava vyhranéné protiizraelské postoje a zastava také
vyhranéné postoje proti souasnému prezidentovi Spojenych statii americkych, tedy proti
prezidentovi zemé, ktera je na$im bytostnym spojencem.“’® Dal§im trnem v oku bylo
prezidentovi ptisobeni Miroslava Pocheho v prazské komunalni politice.”” Pfedseda CSSD
Jan Hamacek si za svym ¢lenem stél, avSak Andrej Babi$ povéfeny sestavenim vlady jednak
zacal odmitat Pocheho kandidaturu z diitvodu rozdilnosti ndzori o migraci, jednak také chtél
vyhovét pfani nejen Zemana, ale 1 komunistl,, bez jejichz hlasti by jeho novy kabinet

neziskal dtvéru.”® Do koali¢ni Sarvatky také jesté vyznamnéji vstoupil prezident, jehoz
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% KOTTOVA, Anna. Prezident Zeman nikdy nejmenuje Pocheho ministrem, reagoval Ové&agek na
twitteru. /[Rozhlas.cz [online]. 16. 6. 2018.

97 €T 24. Cesko se dockalo ministra zahrani¢i. Prezident Zeman jmenoval Tomése Petii¢ka. CT24 [online]. 16.
10. 2018.

% KOTTOVA, A. Prezident Zeman nikdy nejmenuje... IRozhlas.cz [online].

23



mluvéi v poloving Cervna na Twitteru razné oznamil: ,,Tuhle nedlstojnou Saradu v rezii
CSSD utneme velmi rychle. Pan prezident Miroslava Pocheho NIKDY nejmenuje ministrem
zahraniénich véci.“”’ A premiér Babi§ se mezitim rozhodl na schiizce s prezidentem

Pocheho ani nenavrhnout ke jmenovéni.!%

Ustavni pravnik Jan Kysela se k vyroku prezidenta vyjadiil: ,,Neni to protiGistavni,
protoze nejsme ve sféfe regulované Ustavou. Kysela totiz argumentoval, Ze Miroslav Poche
nebyl jesté ani na seznamu premiérem navrzenych jmen na ministry.!°! Ale§ Gerloch, také
ustavni pravnik, s ndzorem Kysely souhlasil: ,,Aktudlni situaci chapu tak, Ze jmenovany
predseda vlady rozhodl nenavrhnout pana Pocheho na funkci ministra zahrani¢nich véci.

Z toho mi stavné plyne, Ze prezident republiky ho nemiZe ani jmenovat, ani odmitnout.*!*?

Bé&hem letnich mésicti byla situace docasné vyfeSena dosazenim Jana Hamacka,
ktery jiz zastaval funkci ministra vnitra, také do Cela resortu zahrani¢i. Nakonec vSak byla
zdanliveé patova situace vyfeSena ustupkem ze strany socidlnich demokratt, kteti za nového
kandidata na post ministra zahrani¢i na zacatku zafi nejprve netspéSné navrhli Jakuba
Landovského, naméstka na ministerstvu obrany'®, a poté — jiz Gisp&sné — Tomase Petiicka,
politického naméstka na ministerstvu zahrani¢i a Pocheho asistenta v Evropském
parlamentu.'* Petii¢ek se dockal usednuti do ministerského kfesla, a tedy oficidlniho
stvrzeni prezidentem, v poloving fijna 2018. Celd vladni krize vyvoland hlavné¢ MiloSem
Zemanem tak trvala od kvétna do fijna, a po tfech a piil mesicich od jmenovani vlady mohl

za socialni demokraty do kiesla usednout ne pouze do¢asny ministr.'%

3.3 Druha vlada Andreje BabiSe

Dalsi bouflivou debatu pak vyvolalo odkladané pfijeti demise ministra kultury Antonina
Staika (CSSD) v kvétnu az &ervenci 2019 a nasledné jmenovani nominanta CSSD do této
funkce ve druhé vladé Andreje Babise (2018-2021). Stan¢k byl kritizovan za nedostatecné

provéiené odvolani fediteli Narodni galerie Praha Jifiho Fajta a Muzea uméni Olomouc
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Michala Soukupa. Ve druhé poloviné kvétna proto, po navrhu $éfa socidlnich demokratii
Jana Hamécka a schvéleni premiéra Andreje Babise, podal demisi. Prezident Zeman ji vSak
odmitl pfijmout z divodu, ze ministr odhalil na svém resortu podstatna ekonomicka
pochybeni. Hamadek chtél misto Staitka navrhnout Michala Smardu, vté dobé
mistoptedsedu CSSD a starostu Nového Mésta na Moravé, o vhodnosti tohoto kandidata

pro ministerstvo kultury v§ak pochyboval premiér Babig.'%

Vétsina tstavnich pravnikili v tomto ptipadé tvrdila, Ze pro takové odmitnuti ze strany
prezidenta tu neni prostor'?’, nebot je to situace, ktera se ma fesit bez zbyte¢ného odkladu
podle ¢l. 74 Ustavy ,,Prezident republiky odvola &lena vlady, jestlize to navrhne predseda

«“108 pnikoliv podle ¢l. 62 pism. a) Ustavy, podle kterého jiz v minulosti na n&jakou dobu

vlady,
pozdrzeli demisi ministri Vaclav Klaus i Vaclav Havel. Ustavni pravnik Jan Wintr
oponoval, Ze prezident nejprve opravdu nemusel demisi piijmout, nebot’ ji nenavrhnul ptimo
predseda vlady. Pokud by se tak ale stalo, Zeman by dle Wintra musel BabiSovu navrhu

vyhovét.!%

Premiér v§ak navrh na odvolani ministra Antonina Statika a jeho vyménu za Michala
Smardu opravdu prezidentovi podal, ten Staiika ale odvolal az na konci &ervence, po dvou
mésicich vladni krize, kdy i socialni demokraté hrozili odchodem zvlady. Rizenim
ministerstva byl do poloviny srpna povéfen René Schreier, naméstek pro fizeni sekce
ekonomické a provozni. Ustavni pravnik Jan Kysela je v§ak toho nizoru, Ze: ,,Absence
ministra je v rozporu s Ustavou i kompetenénim zikonem.“!''’ Zeman viak Smardu odmital
jmenovat, a nakonec se i on saim kandidatury vzdal. Cela situace byla vyfesena po vice nez
ttech mésicich az na konci srpna 2019 kompromisem v podobé jmenovani Lubomira

Zaoralka do ¢ela ministerstva.'!!

3.4 Argumentace Zemanovych odmitnuti jmenovani ministra a odpovéd’

verejnosti

Milo§ Zeman odiivodiioval odmitnuti ¢i vytky ke jmenovani navrzenych ministrd riznymi
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zpisoby a argumenty. Pod okruhy argumentace budou v této podkapitole pftifazeny
jednotlivé ptipady odmitnuti nebo vyjadieni nesouhlasu s kandidaty na ministerské posty.
Pozornost je vénovéana zejména t€ém hlavnim a nejcastéjsim odiivodnénim; ta jsou sefazena
chronologicky podle prvnich z ptipada. Dale nasleduje ovéteni hypotézy, zda prezident volil
takové argumenty, u nichz o¢ekaval pozitivni odezvu ve vetejné debaté ¢i u vetejného
minéni.
Prezident Zeman odmital navrzené kandidaty nebo se vyhrazoval proti jejich

jmenovani z divodu:

a) jejich vzdélani;

b) bezpecnostniho rizika pro stat;

¢) nedostatecné kvalifikace ¢i odborné praxe;

d) néazort v rozporu s dlouhodobou politikou CR.

Pod argumentaci vzdélanim lze zaradit ndmitky MiloSe Zemana ke jmenovani
Milana Chovance pfi sestavovani vlady Bohuslava Sobotky (viz podkapitola 3.1).
Prezidentovi tehdy vadilo Chovancovo podeziele rychlé studium plzeniskych
prav: ,,Predpokladam, Ze jste jesté¢ nezapomnéli aféru kolem plzenskych prav, a mohu se
ptat, zda ten, kdo sviij vysokoskolsky titul ziskal na této fakulté, a to v pritbéhu deviti mésicu,
mé dostatenou kvalifikaci,” vyjadfil se Zeman 10. ledna 2014 na brifinku.''? Je tieba
vysvétlit, ze se Fakulta pravnicka ZCU v Plzni od roku 2009 zabyvala kauzami spojenymi
praveé s rychle absolvovanym studiem, podvody s udélovanim titulli atd. Zaroven je vSak
na misté zminit, Ze Zadné poZadavky na vzdé€lani ministra nejsou stanoveny ani Ustavou, ani
zakonem. Naptiklad u Pavla Dostala, nékdejSiho ¢lena vlady MiloSe Zemana (a pozdéji
i &lena kabinetd Vladimira Spidly, Stanislava Grosse a Jifiho Paroubka), nedosazené
vysokoskolské vzdélani tehdej$imu premiérovi Zemanovi nevadilo.!'®> Také lze zminit
docasného ministra zahrani¢i a exministra vnitra vlady Andreje BabiSe Jana Hamacka,

kterého Milo§ Zeman jmenoval do ufaddi uz v roli prezidenta.''

Divod bezpeénostniho rizika pro Ceskou republiku prezident uvedl u navrhu Jana

Mladka na ministra primyslu Sobotkova kabinetu, kterému Néarodni bezpecnostni urad

12 CT 24. Zemanovi vadi ve vladé... CT24 [online].

113 V1ada CR. Historie minulych vlad: Pfehled vlad CR: 1993-2021 CR: Milo§ Zeman: Pavel Dostél. Vidda
CR [online]. 4. 8. 2004.; CRO DVOJKA. Piepis: Jak to vidi Petr Just — 13. prosince 2021. Cesky rozhlas
Dvojka [online]. 14. prosinec 2021.

14 CTK a AKTUALNE.CZ. Titul bakalafe na ministra nesta¢i, tvrdi Zeman. Lipavského nejmenuje ze étyf
davodu. Aktudlné.cz [online]. Economia, 10. 12. 2021.
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pozastavil bezpecnostni provérku (viz podkapitola 3.1). Zeman se tehdy nechal
slyset: ,,Vlibec netvrdim, Zze ma mit kazdy ministr provérku, ale kdyz o ni sdm pozada a kdyz
mu ji bezpecnostni ufad odmitne udélit, tak si kladu otdazku, zda neni bezpecnostnim

rizikem.“!?

Pod argumentaci nedostateCnou kvalifikaci lze zahrnout ptipad Martina
Stropnického, podle Zemana kandidéata bez zkuSenosti (viz podkapitola 3.1). ,,Jestlize zde
prokazateln¢ existuji resorty, kde je ona nulova praxe, pak moje prvni vyhrada se tyka toho,
Ze ministr, ktery o resortu nic nevi, by nem¢l byt ministrem,* uvedl prezident na tiskové

konferenci 10. ledna 2014.11¢

Ptipad, kdy byl Miroslav Poche Zemanem odmitnut dokonce jesté diive, nez byl
fadn€ navrZen premiérem BabiSem na post ministra zahranici, 1ze zasadit pod argumentaci
nesouladu nazort kandidata s dlouhodobou politikou Ceské republiky, v tomto piipadé tedy
zahrani¢ni. Poche prezidentovi nevyhovoval z diivodu jeho ¢lanku vydaného v kvétnu 2015
ve prospéch migracnich kvot, protiizraelského stanoviska nebo vymezeného postoje proti

tehdej$imu prezidentovi USA Donaldu Trumpovi (viz podkapitola 3.2).

Jako dal$i okruhy argumentace — nikoliv v8ak pouZité prezidentem Zemanem, ale
prezidentem Klausem — Ize uvést: jazykova nevybavenost ¢i nedostateCnost, o kterou se
prezident opiral u navrhu Milana Urbana na post ministra pramyslu a obchodu; rozpor se
zakonem, v némz byl David Rath kvili stfetu zajma; nebo gender ,,nehodici se pro dany
resort, jimZ Vaclav Klaus odlivodnil své nesympatie ke jmenovani Karoliny Peake do cela
ministerstva obrany. Za nejsiln€jsi, nejvice ospravedlnitelny z téchto dalSich argumentt,
na kterém se shodovala i1 vétSina odborné vefejnosti, Ize povazovat Rathiiv stiet se zakonem,
konkrétné s &l. 70 Ustavy''’, kdy prezident Klaus nejmenoval navrzeného Ratha do funkce
ministra zdravotnictvi do té doby, nez ukoncil své soukromé podnikéni, a hlavné ptsobeni

na pozici pfedsedy Lékatské komory (viz podkapitola 2.2).

Lze fici, Ze prezident Havel pouzival dva stejné typy argumentace jako Milo§ Zeman
— argumentaci bezpecnostnim rizikem pro stat u Jana Kavana a Vaclava Grulicha v ¢ervenci
1998, a argumentaci spornymi nazory s dlouhodobou politikou CR. Druhého typu si lze

vSimnout jak u Jana Kavana, ktery byl skepticky ke vstupu do NATO, tak i u Miroslava

15 CT 24. Zemanovi vadi ve vladé... CT24 [online].
116 Tamtéz.
17 Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Grégra, ktery mél jiné ndzory na jadernou energetiku CR.

Vyvstava otazka, pro¢ prezident Zeman tyto typy argumentace voli — naptiklad zda
diky nim o¢ekava pochopeni nebo pozitivni odezvu u svych podporovateld, ptipadné ¢asti
vefejnosti. Také se nabizi domnénka, Ze se chce Casti vefejnosti prizplsobit svymi
vyjadifenimi. Lze se také ptat na to, zda svymi spory o jmenovani chce zastfit jina, pro n¢j

ne tolik pohodlna, témata a vyznit tak naptiklad Iépe v médiich.

Politologové Martin Vértesi a Lubomir Kopecek podrobili vyzkumu tzv. agenda-
setting!!® prezidenta Zemana ve vyznamnych ¢eskych tisténych médiich v obdobi od bfezna
2017 do biezna 2019. Podle Martina Vértesiho a Jakuba Seda prezident Zeman nékteré
kauzy negativné vyznivajici pro jeho osobu fesil tim, ze se snazil debatu pretvofit,
pferdmovat a nastolit téma jiné, pro né&j piithodné a pohodIngjsi.'’® Politologové se
ve vyzkumu zaméfili na Zemanovo ovliviiovani medidlni agendy v osmi tématech vcetné
&inskych investic v Cesku nebo podpory Izraele, u kterych se mu pieramovani medialni
debaty v pozorovaném obdobi dafilo. Podle autort 1ze naptiklad prezidenta nazvat klicovym
autorem i podnécovatelem nastolovani tématu presunu ceské ambasiady v Izraeli
z Tel Avivu do Jeruzaléma. Vértesi s Kopeckem Zemanovu zasadni roli pfisuzuji tomu, Ze
byl politikem, jenz tuto myslenku jako prvni viibec na ¢eské politické pole pfinesl. Zaroven
se podle vyzkumu doba, kdy o tomto tématu fec¢nil, shoduje s dobou, kdy o tomto tématu
média zacala psat.'?* Z vyzkumu je piihodné vystihnout zavér, Ze otazka ¢inskych investic
prochazi v médiich zménou postupné od pozitivniho k negativnimu vnimani a v médiich
vyzniva rozporuplné s postojem MiloSe Zemana. Z medidlnich textl obsahujicich
Zemanovu podporu Izraele a presun Ceské ambasady, vychazi pro prezidenta naopak
pozitivné a texty se Zemanovym stanoviskem k otdzce shoduji. Podle autorii prezident
Zeman ,,promyslené pracuje na svém vefejném obrazu a je muzem dynamicky chapanych
témat™, mezi tématy obratné¢ proplouvd a podle dané situace k nim i nékdy meéni své

1

postoje.'”! Také podle nazoru Lubomira Kopecka vrozhovoru pro Seznam zpravy

na zacatku srpna 2019 je Milo§ Zeman ,,schopen do urcité miry dobfe Cist ndlady Casti

18 Tzv. agenda-setting je koncept nastolovani agendy, nastolovani témat jako dleZitych s pozitivnim

vysledkem pro autora tématu.

119 SEDO, Jakub a Martin VERTESI, 2018. Prvni prezidentstvi Milose Zemana. In SEDO, Jakub (ed.). Ceské
prezidentské volby v roce 2018: jiny souboj, stejny vitez. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury:
Masarykova univerzita. 8—49. s. 48.

120 VERTESI, Martin a Lubomir KOPECEK, 2021. Nastolovani politickych témat a ovliviiovani medialni
agendy prezidentem Milosem Zemanem: Cinské investice, podpora Izracle a sankce proti Rusku. Acta
Politologica. 13(3), 46—66. s. 54-55.

121 Tamtéz, s. 63-64.
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spole¢nosti a prizplisobit se tomu*.!?2

Pro ovéteni hypotézy, Ze prezident Zeman voli argumenty, unichz ocekava
piivétivou odezvu u vetfejného minéni, lze pouzit také vyzkum vetejného minéni. Vyzkum
,Nase spole¢nost Centra pro vyzkum vefejného minéni Akademie véd CR (CVVM) se
kona pravidelné desetkrat roéné na reprezentativnim vzorku populace CR od 15 let, pfi¢emz
je provadén vzdy pfiblizné na 1000 dotazovanych.'?®> Vyzkumy neni mozné povazovat
za naprosto relevantni pro ovéieni hypotézy, jelikoz pro témata spokojenosti s politickou
situaci a divéry prezidentovi CR jsou CVVM vyuzivany otazky: ,Zamyslite-li se nad
celkovou soucasnou politickou situaci v Ceské republice, 7ekl byste, Ze jste s ni velmi
spokojen, spise spokojen, ani spokojen, ani nespokojen, spise nespokojen, velmi
nespokojen?* a ,,Reknéte prosim, diivéiujete prezidentovi CR: rozhodné divéiujete, spise
divvérujete, spise nediivéiujete, rozhodné nediivérujete?.'** Vyzkumy se tedy dotazovanych
neptaji na divody spokojenosti ¢i nespokojenosti a divéry ¢i nediveéry, a jsou tak mozné
a pravdépodobné jiné faktory a nazory ovlivitujici vybér respondenti na nabizenych skalach
nebo je mozné zohlednéni pouze dlouhodobého vnimani. I pfesto je ale zajimavé a pifinosné

uvést nalady vefejného minéni v dobach prezidentovych spord.

Od zaii 2013 do tinora 2014, kdy byly v zafi kviili nevysloveni divéry Poslaneckou
snémovnou Rusnokové vladé vypsany piedCasné volby, v prosinci—lednu vyjadioval
prezident své vytky k nominovanym ¢lentim do Sobotkovy vlady a na konci ledna byla
jmenovana vlada, zaznamenalo CVVM nespokojenost s politickou situaci na vyrazném
ustupu ze zétijovych 76,3 % na tnorovych 50,7 %. Spokojenost naopak rostla v zati 2013
ze 4,6 % na 13,2 % v unoru 2014. Cislo ani spokojenych, ani nespokojenych s politickym
dénim také od zafi vzrostlo z 16,4 % na unorovych 33,2 % respondentl. Diivéra prezidentovi
CR v listopadu 2013 vyrazngji klesla ze zatijovych 52,9 % na 39,2 % a nedtivéra vzrostla
ze zatijovych 44,6 % na vyznamnéjSich 56,8 %. V lednu byl opet zaznamendn mirny narast

divéry na 41,7 % a Gstup nediivéry na 54,4 %.'%°

V kvétnu—Cervnu 2018 prezident Zeman odmital jmenovat Miroslava Pocheho

ministrem zahrani¢i kratce po zacatku svého druhého prezidentského mandatu. V kvétnu

12 DOLEJSI, V. U Zemana ziskala s vékem navrch. .. Seznam Zprdvy [online].

123 CVVM AV CR. Casové fady vybranych otazek z vyzkumu Nase spolenost. Centrum pro vyzkum verejného
minéni Akademie véd CR [online]. 2022.

124 Tamtéz.

125 Tamtéz.
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2018 si lze vSimnout, ze divéra v prezidenta lehce narostla z dubnovych 49 % na 51,1 %
a nedvéra souznéla v trendu a ustupovala z dubnovych 48,4 % na kvétnovych 46,3 %
dotazovanych. Od ¢ervna do zafi vSak diivéra pomalu klesala, zatimco nedtiivéra respondentt
stoupala. V fijnu, kdy byl konecné jmenovan Tomas Petficek do Cela Ceské diplomacie,

klesla diivéra na 47 % dotazovanych, pficemz nedtivéra stoupla na 49,8 % respondenti. '

Duivéra prezidentovi v ¢ervnu 2019, kdy hlava statu odkladdala demisi ministra
kultury Antonina Statika, velmi mirné¢ od kvétna klesla o pouhé desetiny na 48,6 %.
Neduvéra od kvétna stoupla o procento na cervnovych 48,4 % respondentti. Do Cela resortu
kultury byl jmenovan Lubomir Zaoralek az na konci zafi 2019, kdy davéra prezidentovi

pokracovala na témé&f stejné hodnoté a nediivéra respondentti také stagnovala.'?’

Podstatné, co tento vyzkum vetfejného minéni ukazuje, je to, Ze prezident Zeman se
1 ptes své kontroverzni kroky tési stalé divéie Casti vefejnosti. Ackoliv se tedy diivéra
a spokojenost v reakci na dané politické situace vlnily a pro Zemana negativné¢ ménily,
po uklidnéni se vzdy navratily na své ptiblizné ptivodni hodnoty. Vyrazné také tento vyzkum
upozoriiuje na to, ze Milo§ Zeman svou politikou rozdéluje spolecnost, na ¢emz se shoduji

mnozi politologové.

126 Tamtéz, s. 30.
127 Tamtéz.
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4 Proces jmenovani Jana Lipavského ministrem zahranici

Tato kapitola popisuje vysledky voleb do Poslanecké snémovny, které¢ se konaly na zacatku
fijna 2021, pfiblizuje noveé pouzity volebni systém a pokracuje procesem sestavovani vlady
Petra Fialy, jez je historicky poprvé tvoiena péti koali¢nimi stranami. Déle je obsaZeno
prezidentovo odmitnuti jmenovani kandidata na ministra zahranici Jana Lipavského vetné
prezidentova odiivodnéni tohoto kroku, jim pouzité argumenty jsou piibliZzeny a je osvétlen
jejich mozny pivod. Prace se také v této kapitole snazi zasadit Zemanovu argumentaci
v pripadu odmitnuti jmenovani Jana Lipavského pod hlavni typy Zemanovych odivodnéni
pouzitych jiz v minulosti, jez jsou popsany v podkapitole 3.4. Na konci této kapitoly je

uvedena podkapitola o jmenovani Fialovy vlady, ktera obsahuje i vyslednou vladni podobu.
4.1 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2021

Na podzim roku 2021, ve dnech 8.-9. fijna, se konaly volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Ve volbach s historicky tfeti nejvyssi'?® volebni ugasti
65,43 %'? zvitézila koalice SPOLU (ODS, KDU-CSL, TOP 09) 527,79 % hlasg.
Po pfepoctu na poslanecké mandaty podle nového volebniho systému koalice ziskala
71 kitesel — ODS 34, KDU-CSL 23 a TOP 09 14 mandati.'?° V t&sném zavésu druhé skonéilo
hnuti ANO 2011 s 27,12 % hlasti, a¢ ve vSech poslednich ptedvolebnich prizkumech
vedlo."! Kandidatiim za ANO bylo nasledné& pierozdéleno 72 mandétd. Dale jiz s v&tsim
odstupem obdrzela koalice ,,PirSTAN“ Ceské piratské strany a hnuti Starostové a nezavisli
15,62 % hlast. Z vyslednych 37 mandata vSak vétSinu 33 kiesel ziskalo hnuti STAN,
a Piratim tak (zejména kvili preferencnimu hlasovani) ptipadly pouhé 4 poslanecké
mandaty. Posledni stranou, kterd piekroc€ila pétiprocentni uzaviraci klauzuli do snémovny,
byla Svoboda a ptfiméa demokracie (SPD) s vysledkem 9,56 % hlast, jejiz kandidati nasledné

ziskali 20 mandata.'>?

%

Ve volbach byl poprvé pouzit novy volebni zdkon €. 189/2021 Sb. schvaleny

128 Vy33i volebni ucast ve volbach do Poslanecké snémovny CR byla jen v letech 1996 a 1998.

129 KUBANT, Vit. Nejvy$si ucast ve snémovnich volbach od roku 1998. O vitézi voleb rozhodlo vice nez 65
% voli¢i. IRozhlas.cz [online]. 9. 10. 2021.

130 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 8.10. —9.10.2021. Volby.cz -
Cesky statisticky viad [online].

131 DOLEJSI, Milan a Jan SKODA. Povéite jednanim o vladé Fialu, vyzvaly koalice Zemana. CT24 [online].
10. 10. 2021.

132 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 8.10. —9.10.2021. Volby.cz -
Cesky statisticky ii7ad [online].
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v kvétnu 2021 jako reakce na nalez Ustavniho soudu PL. US 44/17 ze za&atku tmora 2021.'3
Ustavni soud zkoumal podnét skupiny senatort z roku 2017 na nerovnost volebniho prava
a Sanci kandidujicich stran ¢i hnuti. Zrusil tak ¢ast volebniho zédkona kvuli tomu, ze svym
fungovanim odporoval principu pomérného zastoupeni v Poslanecké snémovné ukotvenému
v Ustavé. Kombinace piepoétu hlasti podle pouzivaného D’Hondtova volebniho délitele
anestejné¢ velkych volebnich kraji ve snémovnich volbach totiz zvyhodiovala vétsi
kandidujici strany, hlasy mensich stran naopak ¢astecn¢ propadaly. Nove tedy v zdkoné byly
upraveny kvoty pro prepocet hlasii na mandaty, ale také volebni klauzule, nebot” soud zrusil
uzaviraci klauzule pro strany nebo hnuti kandidujici v koalici.'** Pro jednotlivé kandidujici
subjekty tedy zlstala uzaviraci klauzule 5 % pro vstup do dolni komory, snizila se vS§ak pro
kandidujici dvouclennou koalici z 10 % na 7 %, tticlennou koalici z 15 % na 11 % a také
vice¢lennou koalici ze 20 % na 11 %.'%

Ackoliv volebni klauzule pro jednu politickou stranu ziistala neménnd, v téchto
volbach byl nejvyssi pocet propadlych hlast — téméf 1,07 mil., coz €inilo necelych 20 %
Do snémovny se totiz historicky poprvé nedostalo CSSD (4,65 %) a KSCM (3,6 %), ale také
napiiklad nové hnuti PRISAHA Roberta Slachty (4,68 %) nebo TRIKOLORA Svobodni

136

Soukromnici (2,76 %)."3” Rozdé&leni mandatfi probihalo podle nového volebniho zdkona
ve dvou skrutiniich. Nejdfive se ptidélily mandaty v krajich (coby 14 volebnich obvodech)
kvotou Imperiali mezi kandidujici strany, které se do snémovny dostaly. Jediny zbyly
neptidéleny mandat, ktery se ve druhém skrutiniu rozd€luje mezi strany na celostatni tirovni
Hagenbach-Bischoffovou kvotou, pak ziskala koalice SPOLU, nebot’ méla nejvice zbylych

hlast, konkrétné ve Stiedoceském kraji.!3®

133 7zakon ¢. 189/2021 Sb., Zakon, kterym se méni zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zmén¢ a doplnéni nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Zakony pro lidi
[online].

134 PANCIR, Tomas. Pravnik k nalezu Ustavniho soudu: Problemati¢nost systému se projevila postupné,
zkresleni byla znaéna. IRozhlas.cz [online]. 3. 2. 2021.; Ustavni soud zrusil ¢ast volebniho zakona pro poruseni
rovnosti volebniho prava a $anci kandidujicich stran. Ustavni soud CR [online]. 3. 2. 2021.; SVEC, Kamil a
Ales LIGAS. Na pfepoctu hlasi na mandaty se letos projevi novy volebni systém. Cili na veétsi
proporénost. CT24 [online]. 5. 10. 2021.

135 SEZNAM ZPRAVY. Novy volebni zakon. Seznam Zprdavy [online]. 2021.; CSU. Volby: Metody pro
piepocet hlasti na mandaty. Cesky statisticky iiFad [online].

136 MAHDALOVA, Katefina. Babi§ prohral, ale ma vic mandati nez Spolu. Zde je vysvétleni pro¢. Seznam
Zpravy [online]. 9. 10. 2021.

137 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 8.10. —9.10.2021. Volby.cz -
Cesky statisticky iiFad [online].

133 SEZNAM ZPRAVY. Novy volebni zikon. Seznam Zpravy [online].; CSU. Volby: Metody pro
prepocet... Cesky statisticky tiFad [online].; SVEC a LIGAS. Na pfepoétu hlasti... C724 [online].
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4.2 Sestavovani Fialovy vlady

Jiz pfed samotnymi volbami davaly ob¢ koalice jasn¢ najevo, ze pokud v nové zvolené
snémovn¢ budou drzet vétSinu, utvori spolecnou vladu. Spolupraci s BabiSovym ANO vsech
pét koali¢nich stran rezolutné vyluéovalo.!** Samotny kon¢ici premiér se o volebni sobotu
9. tijna, kdyz jiz byly znamy vysledky, vyjadfil, Ze pokud bude prezidentem povéien
sestavenim kabinetu, o spolupraci by chtél vyjednéavat s uskupenim SPOLU. Podle
politologa Petra Justa se tim Andrej Babi$ snazil dat najevo, ze hnuti ANO neni zcela
separované, jak by se podle triumfu koalic mohlo zdat.!*® Mistopredseda hnuti ANO Karel
Havlicek nebo ministryné¢ pro mistni rozvoj Klara Dostalova (ANO) se jeste¢ béhem scitani

hlast stavéli podobné kladné ke spolupraci s jakoukoliv jinou stranou — pravdépodobné
. 141

Jesté tentyz veler podepsala demokratickd opozice, koalice SPOLU a PirSTAN,
memorandum s ambici vytvofit vladu. Pfedseda ODS a lidr SPOLU Petr Fiala na brifinku
uvedl: ,,Strany deklaruji vili vytvofit spolecné vladu a Zadaji prezidenta, aby povéfil Petra
Fialu jednanim o sestaveni takové vlady,” a doplnil: ,,MoZnou spolupréci s hnutim ANO
jsem vyloucil pfed volbami a stojim si za tim 1 po nich. Nemohl bych se lidem podivat
do 0¢i.“!*? Memorandum mimo jiné obsahovalo, Ze strany obou koalic nebudou jednat
s zadnym dal$im uskupenim a Ze v nadchézejicich dnech budou projednédvat konkrétni

program a podobu budouciho kabinetu.!'*

Den na to, v nedéli 10. fijna, pfijal prezident Zeman na lanském zdmku premiéra
Andreje BabiSe, ktery jiz dfive vysvétlil, Ze schiizka nebude soucasti povolebniho
vyjednavani —to mélo zacit a7 ve stiedu 13. fijna.'** Do politického déni viak vstoupil $patny
zdravotni stav prezidenta, ktery byl kratce po schiizce s dosavadnim premiérem na zaklade

doporuceni svého lékate hospitalizovan.'* Mluvéi prezidenta Jifi Ovéacek viak ujistoval,

139 CHUM, Jifi a Tereza SKOULOVA. Petr Fiala: Jsem piipraven jednat s hnutim ANO o uspoiadani nové
snémovny, vylucuji jednani o vladé. Cesky rozhlas Radiozurndal [online]. 11. 10. 2021.

140 SKODA, Jan. Babi$ oznamil, Ze ziistane ve snémovng, i kdyz ANO skonéi v opozici. CT24 [online]. 10.
10. 2021.; DOLEJSI, Milan a Jan SKODA. Povéite jednanim o vladé Fialu, vyzvaly koalice Zemana: On-line
prenos. CT24 [online]. 10. 10. 2021.

41 DOLEJSI a SKODA. Povéite jednanim o v1adé... On-line prenos. CT24 [online].

142 Tamtéz.

143 SKODA, Jan. Zména je tady, my jsme ji slibili, my ji udélame, fekl lidr SPOLU Fiala. CT24 [online]. 9. 10.
2021.

14 POKORNA, Zdislava. Babi§ v nedéli dopoledne zamifi za prezidentem do Lan. ,Schiizka neni o
rozhovorech,* fekl. IRozhlas.cz [online]. 9. 10. 2021.

145 OVCACEK, Jifi. [Prezident republiky Milo§ Zeman...] In: Twitter [online]. 10. 10. 2021.
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7e¢ hospitalizace prezidenta povolebni vyjednavani o nové vladé neohrozi.'*® Cekani
na Zemanovo rozhodnuti mezi BabiSem a Fialou o povéfeni sestavenim vlady se tak
protahlo. I zahrani¢ni média hovotila o krizi a ,,mocenském vakuu®, nebot’ se Zeman jiz pied
volbami vyjadioval, Ze povéri sestavenim vlady vitéznou stranu, nikoliv vSak koalici, coz
ukazovalo na jeho vztah s Andrejem Babisem.!*” Politici obou koalic v§ak ocekavali, Ze se
prezident zachova podle vysledkii — tedy pozitivné pro né —, a Ze utvoti spolecnou koali¢ni
vladu. ,,Co jsme slibili pred volbami, to také dodrzime,“!*® zaznélo od piedsedkyné TOP 09
Markéty Pekarové Adamové jako ujiSténi o sestaveni vlady. Stejné pevné a neménné
stanovisko projevil také Vit RakuSan, predseda Starosti a nezavislych, v odpovéedi
na otdzku, zda je mozné, ze by druha koalice nedodrzela memorandum: ,,Nestane se to,

dohodneme se.«!%°

Podle néazoru politologa MiloSe Brunclika, jenz byl v sobotu 9. fijna hostem
volebniho vysilani CT24, ,je v Eeskych podminkach spise vyjimeéné, Ze je bezprostiednd
po volbach jasné, které strany jsou ochotné sestavit spole¢nou vladu,” nezvyklé také podle

Brunclika je, Ze strany drZi stejné slovo po volbach jako pred volbami.!*°

» 10, jak voli¢i rozdali karty, je dnes vice neZ jasné. K sestaveni vlady to nedava
Zadné jiné moZznosti nejen z hlediska podepsaného memoranda, ale predevS§im z hlediska
toho, co obé koalice slibovaly pfed volbami,” konstatoval mistopfedseda obcanskych
demokratii Martin Kupka pro CT24, , predpokladam, Ze pan prezident bude na vysledky
voleb, aZ mu to jeho zdravotni situace umozni, reagovat adekvatné. Vyhrozovat uplatnénim
paragrafu 66 nebudu.“'>! O aplikaci ¢lanku 66 Ustavy CR o pieneseni prezidentskych
pravomoci na premiéra a pifedsedu Poslanecké snémovny se totiz ihned po ohlaSeni zprav
z Hradu zacalo debatovat 1 proto, ze Hrad nezvetejnil podrobnéjsi divod Zemanovy
hospitalizace. Chybé&jici detailni informace o prezidentové stavu kritizovali jak politici, tak
i experti. Pfednosta Ustavu etiky 3. 1ékaiské fakulty Univerzity Karlovy, biolog a katolicky
knéz Marek Véacha uvedl v Ceské televizi: ,,V kazdé normalni fungujici demokratické zemi

je zdravi prezidenta v§eobecné zndmo. Vzpomenime v Ceské republice na Vaclava Havla.

146 CTK. Ové&acek: Prezident potfebuje klid na 1é¢bu. Jeho hospitalizace ale povolebni vyjednavani
neohrozuje. IRozhlas.cz [online]. 10. 10. 2021.

4T KUBATOVA, Eliska. Cesku hrozi krize a ,mocenské vakuum®. Volby a Zemantv zdravotni stav pohledem
zahrani¢nich médii. IRozhlas.cz [online]. 12. 10. 2021.

148 DOLEJSI a SKODA. Povéite jednanim o vladé... On-line pienos. CT24 [online].

1499 Tamtéz.

130 Tamtéz.

51 Tamtéz.
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Uplné vsichni védéli presné diagnozy. Pokud Hrad mlé&i, hradni tym skryva prezidenta

a mluvéi na dotazy novinatt odpovida biblickymi citaty !>

, pak jsou na misté nejhlubsi
obavy.“!> Podle ustavniho pravnika Jana Kuklika vefejnost ma pravo védét, jaky je
zdravotni stav prezidenta, na némz ted’ zavisi klicové rozhodnuti pro zacatek sestavovani
nové vlady.'** Jini politici pozadovali znat alespoit odpovéd’ na to, jak vazna situace je a zda

je prezident schopny vykonavat svij tfad.'>

Jiz v zati 2021 byl prezident kratce hospitalizovan, hradni kanclét Vratislav Mynar
vSak o incidentu nejprve nechtél zvetejnit zadné informace, poté potvrdil, co jiz sdélil
tehdejsi premiér Babi§ — Ze je prezident hospitalizovan z ditvodu nechutenstvi k jidlu.!>®
Také béhem Zemanovy hospitalizace v fijnu az listopadu 2021 se udalo né¢kolik kontroverzi.
Byla naptiklad zpochybiniovdna pravost prezidentova podpisu na svoldvaci schlzi
Poslanecké snémovny'>’ nebo kritizovan zplisob komunikace Kanceldie prezidenta
a podavani informaci ke stavu prezidenta. ,,Zpiisob, jak pozdé, nepfesné a zavadéjicimi
vyrazy se dozviddme o zdravotni kondici prezidenta, je neuvétitelny,” komentoval

komunikaci Hradu senator a predseda bezpeénostniho vyboru Pavel Fischer (nezavisli).!>®

4. listopadu 2021 schvalili vladni koali¢ni smlouvu obcansti demokraté a Starostove,
o den pozdgji pak kiestansti demokraté a TOP 09."%° 7. listopadu rozhodlo o podpisu vladni

dohody i piedsednictvo Pirat!'®

, o ratifikaci dokumentu vsak jesté od 12. do 15. listopadu
hlasovali online ¢lenové Piratské strany v celostatnim foru, jehoZ se mohou ucastnit vSichni
opravnéni Clenové této strany. Po skonceni referenda predsednictvo oznamilo pozitivni

vysledky (82 % pro vstup do koali¢ni vlady) pro novou viadu.'®!

152 Mluvéi prezidenta JiFi Oveacek psal ¢asto na Twitter misto informaci a odpovédi na otazky tykajici se
prezidentova stavu Uryvky z Bible.

153 JROZHLAS.CZ. ,Ob&ané maji pravo védét, zda je schopen vykonavat ufad.‘ Politici i odbornici kritizuji
mlceni Hradu. /Rozhlas.cz [online]. 10. 10. 2021.

154 DOLEJSI a SKODA. Povéite jednanim o vladé... On-line ptenos. CT24 [online].

155 JROZHLAS.CZ. ,Ob&ané maji pravo védét... [Rozhlas.cz [online].

156 POKORNA, Zdislava. Policie chtéla, aby se o Zemana starali zdravotnici. Mynaf to odmital, do Lan poslal
fyzioterapeuta. Denik N [online]. 14. 12. 2022.

157 KOTTOVA, Anna. Je prezidentiv podpis pravy? Piipadem se bude zabyvat protimafianska
centrala. IRozhlas.cz [online]. 15. 10. 2021.

158 SEZNAM ZPRAVY. Fiala pozadal Zemana o schiizku. ,,Prezident souhlasi,“ vzkazal Ov&acek. Seznam
Zpravy [online]. 13. 10. 2021.

159 CTK. Koaliéni smlouvu Spolu a PirSTAN schvalilo i vedeni lidovetl. Ve vladé ma mit KDU-CSL tii
posty. IRozhlas.cz [online]. 5. 11. 2021.

160 VRLAK, Marek. Piedsednictvo Piratd povéiilo Bartose podepsanim koaliéni smlouvy vznikajici
vlady. CT24 [online]. 7. 11. 2021.

1ol CTK. Pirati jdou do vlady, ¢lenové v on-line hlasovani schvélili koaliéni smlouvu. Pro bylo 82
procent. Hospodarské noviny [online]. Economia, 16. 11. 2021.
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6. listopadu se Petr Fiala a Milo§ Zeman setkali prostfednictvim videokonference.
Po online schiizce lidr vznikajici pétikoalice prohlasil, ze prezident predpoklada, ze je Fiala
jediny, kdo sestavuje vladu. Poté, co premiér BabiS pfedd Zemanovi demisi vlady, piedlozi
Fiala prezidentovi seznam ¢&lenti mozné vlady.'®? 9. listopadu pak byl Petr Fiala povéien
sestavenim vlady.'®>, Tim Zeman splnil podminku senatniho Ustavné-pravniho vyboru
spocivajici v tom, ze pokud prezident bude schopny vykonavat své zasadni pravomoci (jako
jmenovani vlady, soudcti, podepisovani ¢i vetovani zakont atd.) a prezidentova zdravotni
situace se nezhorsi, pak nebude svolana senatni schiize kviili aplikaci diskutovaného ¢l. 66

164

Ustavy.'** | Aktivace ¢lanku 66 neni aktualni, ale zaroveii je zde nepfili§ dobra, nejista

prognodza,”“ uvedl predseda Senatu Milo§ Vystrcil, ,,myslim, ze zdravotni stav pana

prezidenta by mél byt nadale sledovéan.«!%

Senatni vybor vydal usneseni k pfijeti élanku 66 zejména v reakci na zpravu Ustiedni
vojenské nemocnice z 18. fijna, Ze je prezident pracovné indisponovan. Milos Vystr¢il tehdy
prohlasil, Ze je nutné bavit se o tom, kdy a jak bude aktivovéan &lanek 66 Ustavy.'*® Za pravdu
mu dal i Gstavni pravnik Jan Kysela: ,,Paklize prezident republiky neni zptisobily vykonavat
7adnou pracovni aktivitu, tak tim padem neni zpGsobily vykonavat sviij Gifad.!®” Lékaiské
konzilium, jehoZ posudek si vyzadala nemocnice, pak na zacatku listopadu vydalo zpravu,
ze prezident musi byt kviili svému stavu nadéle hospitalizovan a nemize se naplno vénovat

pracovnim zéleZitostem. '

9. listopadu také podepsali vladni koali¢ni dohodu mezi SPOLU a PirSTAN zastupci
viech stran pied ustavujici schlizi dolni komory.'®® 11. listopadu Andrej Babi$ podal

Zemanovi pisemné (kviili jeho hospitalizaci) demisi. Zaroven premiéra a jeho kabinet ANO

12 BAHOUNKOVA, Petra. Zeman piedpokladd, e vladu sestavuji ja, fekl Fiala po rozhovoru s
prezidentem. CT24 [online]. 6. 11. 2021.

13 Prazsky hrad - Prezident CR. Prezident republiky povéfil Petra Fialu jedndnim o sestaveni nové
vlady. Prazsky hrad - Prezident CR [online]. 9. 11. 2021.

164 CTK. Senétni komise: Neaktivujme ¢lanek 66, pokud bude prezident schopen vykondvat vyznamné
pravomoci. [Rozhlas.cz [online]. 9. 11. 2021.

165 BUMBA, Jan a Michael ERHART. Aktivace ¢lanku 66 neni aktudlni, prezidentovo zdravi je ale tieba dal
sledovat, fika Vystréil. IRozhlas.cz [online]. 8. 11. 2021.

166 KORDIK, Jifi a Dominika GLASEROVA. Dle nemocnice neni prezident Zeman aktualné schopen
vykonavat pracovni povinnosti, fekl Vystréil. CT24 [online]. 18. 10. 2021.

167 SKODA, Jan a Tereza BAUMANNOVA. Co piesné iika a jak funguje Glanek 66 Ustavy
CR?. CT24 [online]. 18. 10. 2021.

168 KOTTOVA, Anna a CTK. Prezident nemiize naplno pracovat, stanovit prognozu je obtizné, fekl Zima po
jednani konzilia. /Rozhlas.cz [online]. 5. 11. 2021.

199 SEZNAM ZPRAVY. Babifovo odchizeni. Zeman povéfil §éfa ODS Fialu vyjednavanim o nové
vladé. Seznam Zpravy [online]. 9. 11. 2021.
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a CSSD prezident do¢asné povéfil vykonavanim funkce v demisi.!”

16. listopadu pak Petr Fiala prohlésil, Ze jsou ob¢ koalice pfipravené na pievzeti
vlady.!”! O den pozdgji se prezident Zeman poprvé od voleb osobné setkal s lidrem vitézné
koalice, a Fiala Zemanovi piedal do té doby nezveiejnény seznam navrzenych ¢lent vlady,
ktery projednal s predsedy koali¢nich stran den piedtim.!’? Nastavajici premiér poté také
zvefejnil moznou podobu svého kabinetu — véetné¢ jména Jana Lipavského navrzeného

do &ela diplomacie, k némuz se jiz ten den Zeman vyslovil odmitavé.!”

Premiérem jmenoval Milo§ Zeman Petra Fialu 28. listopadu 2021.!7* Nasledujici
soukromé pohovory s jednotlivymi navrzenymi kandidaty, které si dal prezident jako
podminku a koalice na n¢ s vidinou rychlého jmenovani vlady pfistoupila, se konaly

od 29. listopadu do 10. prosince.!”

4.3 Prezidentovo odmitnuti navrhu Jana Lipavského na ministra zahranici

Jan Lipavsky byl nominovany do vlady na post ministra zahrani¢nich véci Piratskou stranou,
jiz je ¢lenem od roku 2015.!7¢ Vystudoval bakalafsky obor Mezindrodni teritoridlni studia
na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy, béhem n¢hoZ rok studoval mezinarodni
vztahy na Univerzité¢ v Kentu ve Velké Britanii. Pted politickou kariérou pracoval
v soukromém sektoru na pozicich analytika nebo manaZera projekti ve sféfe informacnich
technologii v bankovnictvi. V minulém volebnim obdobi 2017-2021 zastaval poslanecky
mandat, béhem néhoZ pisobil jako mistoptedseda Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny
a Zahrani¢niho vyboru. Byl také mj. ¢lenem Podvyboru pro migraci a azylovou politiku,
Stalé komise pro hybridni hrozby, Stilé komise pro kontrolu c¢innosti Vojenského

zpravodajstvi Poslanecké snémovny nebo také Stalé delegace Parlamentu do Parlamentniho

170 CTK. Zeman piijal demisi Babisovy vlady ANO a CSSD. E15.cz [online]. Czech News Center, 11. 11.
2021.

17l CTK. Koalice Spolu a PirSTAN je pfipravena ptevzit vladu, uvedl Fiala. E15.cz [online]. Czech News
Center, 16. 11. 2021.

172 Tamtéz.

173 KOTTOVA, Anna a CTK. Seznam ministrii. Podivejte se, kdo ma usednout ve vladé Petra
Fialy. IRozhlas.cz [online]. 18. 11. 2021.

174 JADRNY, Petr a Tereza BUTKOVA. Cesko mé nového premiéra, Zeman jmenoval Fialu. Od pondéli se
zaéne setkavat s kandidaty na ministry. [Rozhlas.cz [online]. 28. 11. 2021.; POKORNA, Zdislava, Anna
KOTTOVA a Anna HORACKOVA. Zeman odjel z nemocnice do Lan. Pfi jmenovéni Fialy premiérem ziistane
za plexisklem. /Rozhlas.cz [online]. 27. 11. 2021.

175 PRCHAL, Luk4$ a Vendula EVIAKOVA. Pohovory byly Zemanovou podminkou, chceme vladu co
nejrychleji. Policisté by mé&li byt odkovani, fika Rakusan. Denik N [online]. 6. 12. 2021.; URBANOVA, Anna
a CTK. ,Schiizka byla velmi konkrétni,* hodnotil Barto§ prvni ze série hovori prezidenta s budoucimi
ministry. /Rozhlas.cz [online]. 29. 11. 2021.

176 Rozcestnik: Jan Lipavsky. Wiki Ceské pirdtské strany [online]. Pirati, 20. 7. 2018.
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shromazdéni NATO.!"7

Béhem svého poslaneckého mandatu se Lipavsky vyrazné stavél proti ruskému
angazma v dostavb¢ Jaderné elektrarny Dukovany, a byl i spoluautorem pozménovacich
navrhl k tzv. Lex Dukovany, kterymi byly vyfazeny pravé ruské a ¢inské firmy z tendru
dostavby jadernych blokii v Dukovanech.!” V souvislosti s moznou dostavbou v rukou
ruské firmy Rosatom a cestou Martina Nejedlého (ekonomického poradce prezidenta
Zemana a Clena Strany Prav Obcani ZEMANOVCI) do Ruska v listopadu 2020, zadal
Lipavsky odebrani Nejedlého diplomatického pasu. Prezidentiv poradce se totiz jiz
v minulosti tajng& seSel se §éfem této ruské firmy.!”” V fijnu 2021 pak Nejedly na vyzvu
ministra zahrani¢i Jakuba Kulhanka (CSSD) diplomaticky pas odevzdal. Vzhledem
k Zemanovu zdravotnimu stavu totiz Nejedly nemohl uplatiiovat pas s jeho pivodnim

icelem, coz byl doprovod prezidenta na zahrani¢nich cestach.!%¢

V Poslanecké snémovné se Lipavsky mimo mezinarodni otdzky vénoval také
napiiklad bezpecnosti nebo lidskym pravim. Pripravoval tzv. Magnitského zakon, jenz
umozni uvalovat narodni sankce na osoby i1 firmy (které nejsou postihovany sankcemi
Evropské unie) za poruSovani lidskych prav v mezinarodni sféte. Tento sankéni zakon byl
na zacatku prosince 2022 schvalen i1 Senitem a v soucasné dobé chybi jiZ jen podpis

prezidenta.'®!

Média jiz diive spekulovala, Ze by se Jan Lipavsky ve vladé nemusel prezidentovi
zcela zamlouvat. Naptiklad Hospodaiské noviny uvedly na zacatku listopadu 2021 praveé
postoj Lipavského k dostavbé Dukovan ruskymi €i ¢inskymi firmami nebo k Izraeli, jakozto

oblasti, kde se s prezidentem vyrazng& nazorové rozchazi.'®?

Jak jiz bylo zminéno, poprvé se prezident Zeman vyjadiil vyrazné odmitave

k jednomu navrzenému jménu na prvni schiizce po volbach s Petrem Fialou 17. listopadu.

177 Vlada CR. Clenové vlady: Jan Lipavsky. Vidda CR [online]. 2022.; Be. Jan Lipavsky - Vefejné a politické
funkce. Hlidac¢ statu [online]. 2022.

178 ZITA, Dalibor a Daniel PETKEVIC. Projdéte si profily ministrii nové vlady. CT24 [online]. 17. 12. 2021.
17 CTK. Nejedly odletél do Ruska. Petfiek chce vysvétleni, Lipavsky zada odebrani diplomatického
pasu. IRozhlas.cz [online]. 26. 11. 2020.; CT 24. Poradce prezidenta Nejedly odletél do Ruska. Piratsky
poslanec zadal ministra, aby mu odebral diplomaticky pas. C724 [online]. 26. 11. 2020.

180 JROZHLAS.CZ. Nejedly odevzdal Hradu diplomaticky pas. Douf4, Ze mu ho po Zemanové uzdraveni opét
vrati. IRozhlas.cz [online]. 20. 10. 2021.

181 URBANOVA, Anna a Katetina GRUNTOVA. Na sankce se v Cesku zamé&F zvlastni utvar. Od ledna
vznikne na ministerstvu zahrani¢i, uvedl Lipavsky. [Rozhlas.cz [online]. 3. 12. 2022.; CTK. Lipavsky v
Londyné pfevzal Magnitského cenu za piinos k ochrané lidskych prav. Ceské noviny [online]. 16. 11. 2022.
182 LEINERT, Ondiej. Kdy nastoupi nova vlada? P¥i Zemanové hospitalizaci je zdsadni, jak rychle bude
fungovat jeho kancelat. Hospoddarské noviny [online]. Economia, 11. 11.2021.
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O nékolika dalSich nominantech uvedl, Ze pravdépodobné oblasti svych resortli viibec
neovladaji, protoze v nich nemaji praxi. Tyto navrzené Cleny vlady se vSak odhodlal
jmenovat — avSak praveé s vyjimkou: ,,Budu tak tolerantni, ze velmi pravdépodobné svoje
veto vztahnu k jediné osob¢. Nebude to zadna personalni averze, protoze jsem toho ¢loveka
v zivot€ nevidel. Ale budu mit divody, které premiérovi Fialovi feknu a ptes které nepojede
vlak,“!®? uvedl Zeman v rozhovoru v televizi NOVA 17. listopadu. Ustavni pravnik Marek
Anto$ pro Cesky rozhlas vyjadiil svij nazor, ze podle Ustavy prezident pravo vetovat
navrzené¢ho ¢lena vlady nemd a vladda se zodpovidd dolni komoie Parlamentu, nikoliv
prezidentovi. Prezident by podle AntoSe mél takové pravo pouze v piipade, kdy
by jmenovani bylo v rozporu s pravem.!®* Tak tomu bylo napiiklad u jmenovani Davida
Ratha na post ministra zdravotnictvi v roce 2005, kdy pravni piekazkou byl stiet zajmi.
Jiného nazoru byl naptiklad poslanec Radek Vondracek (ANO), byvaly pfedseda Poslanecké
snémovny. ,,Ctu Ustavu v tom smyslu, Ze budouci premiér a prezident se musi dohodnout.
Ustava je o povinnosti najit n&akou shodu,“ vyjadtil se 19. listopadu Vondragek v potadu

Ceského rozhlasu Pro a proti.'®®

Fiala vSak mozné vyménéni kandidata jeSté ten den, kdy se tak Zeman nechal
v TV Nova slyset, vyloucil: ,,Jsem piesvédcen, ze seznam ¢lentd vlady je kvalitni a vSechna
jména jsou ta spravnd.“!3® Danou osobou, kterd méla byt prezidentem vetovana, mél podle
informaci médii iDnes.cz a Frekvence 1 byt Pirat Jan Lipavsky navrzeny do Cela Ceskeé

diplomacie.'®’

S Janem Lipavskym se prezident osobné seSel 7. prosince. Po schlizce Lipavsky
nechtél priliS§ zachazet do detaild témat probiranych na setkani, pronesl ale, Ze
za prezidentem Sel scilem projednat a ptfedstavit priority a program vlady v oblasti
zahrani¢nich véci.'®® Frekvence 1 stejného dne vydala zpravu, Ze podle jejich zdrojti z Hradu

Zeman udajné Lipavskému doporudil, aby se vzdal nominace do funkce.'® Podle zdroji

185 DRGAC, Zden&k. Zeman: Restrikce pro neotkované potiebujeme. Brzy zaénu pracovat z
Lan. TN.cz [online]. The Associated Press, 17. 11. 2021.
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osobg, ale pres to nepojede vlak. Seznam Podcasty [online]. Seznam.cz, 19. 11. 2021.
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kandidata na ministra lidovec Jure¢ka. Cesky rozhlas Plus [online]. 19. 11. 2021.
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Zpravy [online]. 17. 11. 2021.
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reagoval Fiala. /Rozhlas.cz [online]. 7. 12. 2021.

139 Tamtéz.

39



Deniku N prezident nefekl vyslovné, ze by mél kandidat odstoupit, mluvil vS§ak v ndznacich
o jinych pro né&j moznych postech.!”® Rizna média se proto snazila od adepta na ministra
ziskat odpovéd’ na to, zda mu prezident doporucil odstoupeni ¢i zda jej prezident jmenuje.
Lipavsky ale (napiiklad je§t¢ téhoz dne v pofadu Interview CT24) neoblomné
a diplomaticky drzel dohodu vznikajici vladni koalice, ze béhem sestavovani vlady nebudou

191

komentovat persondlie a jejich konkrétnosti.””" Také prezident podle vyjadieni Ivana

Bartose po jeho schiizce k nominaci v Lanech 29. listopadu zadal, aby se k personalnim

vécem kandidéti nevyjadiovali, dokud se prezident nesetka se viemi.!*?

Po jednani Zemana s Lipavskym Hrad zadné vyjadfeni nevydal, designovany
premiér Fiala vSak v prohldSeni na Twitteru se snahou zabréanit spekulacim ujistil, Zze se
na navrzeném seznamu ¢&lenti vlady nic neméni.'”® Také predseda Piratli Ivan Barto$
podpotil podle svych slov , kvalitniho a kompetentniho* stranického nominanta.'** Markéta
Pekarova Adamova, sétka TOP 09, pak na Twitteru citovala Zemanova slova z ¢ervence
roku 1998: ,,Pokud jde o jakési persondlni veto, ja se domnivam, Ze by bylo v rozporu
s ¢lankem 68 Ustavy.“ (viz podkapitola 2.1) Pekarova Adamova také dodala, Ze se na koalici
navrzenych kandidatech nic neméni.'>> A lidovecky lidr Marian Juretka dokonce jiz dva dny
predtim mluvil o moznosti podat k Ustavnimu soudu kompetenéni Zalobu v piipadé

nejmenovéni kandidata.'®

Jeste 7. prosince se kvili tomuto sporu, za Gcelem projednani ,,dalSiho postupu pfi

«197

jmenovani vlady*“"”’ seSel designovany premiér Fiala s prezidentem Zemanem na neformalni

schizce v Lanech. Poté, co byla informace o schiizce médiim potvrzena, objevily se
spekulace, Ze Petr Fiala na schiizce MiloSi Zemanovi oznamil, Ze pokud jeho navrhu

198

nevyhovi, pak poda k Ustavnimu soudu tzv. kompetenéni zalobu'*®, pod niz se podle ¢l. 87

odst. 1 Ustavy CR rozumi spor o rozsah kompetenci mezi statnimi organy, o kterém

19 PRCHAL, Luka$ a Markéta BOUBINOVA. Zeman citoval z Bible a naznacoval. Jak prob&hlo kli¢ové
jednani s Lipavskym v Lanech?. Denik N [online]. 8. 12. 2021.

19! Interview CT24: 7. prosinec 2021: Jan Lipavsky. IVysilani - Ceska televize [online]. 7. 12. 2021.

192 CTK. Zeman mluvi s kandidaty na ministry z plexisklového ,,akvéria®. Zagal Bartosem. Echo24.cz [online].
Echo Media, CTK, 29. 11. 2021.

193 FIALA, Petr. [Abych pfedesel...] In: Twitter [online]. 7. 12. 2021.

194 CTK. Pirati stoji za nominaci Lipavského na ministra zahraniéi, podle Bartose jde o kvalitniho
kandidata. IRozhlas.cz [online]. 8. 12. 2021.

195 PEKAROVA ADAMOVA, Markéta. [Milo§ Zeman &ervenec 1998...] In: Twitter [online]. 7. 12. 2021.

196 CTK. Zeman podle Frekvence 1... IRozhlas.cz [online].

97 FIALA, Petr. [Mohu potvrdit...] In: Twitter [online]. 9. 12. 2021.

198 KOUTNIK, Ondfej. Ne¢ekana schiizka v Lanech. Zemana navstivil premiér Fiala. Seznam Zpravy [online].
9.12.2021.
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rozhoduje pravé Ustavni soud.'”® Tyto spekulace se objevily po tom, co den po schiizce,
8. listopadu veger, Fiala oznamil v Ceské televizi, e pokud prezident Zeman neustoupi
anejmenuje Lipavského, bude Fiala podle svych slov nucen podat kompetencni zalobu
,proto, aby se jednou provzdy vyjasnilo, jaké jsou pravomoci prezidenta, jaké jsou

pravomoci premiéra v této véci*.2%

8. prosince Jan Lipavsky v potadu Press klub radia Frekvence 1 na otdzku, zda jsou
v koalici pfipraveni na moznost, ze by byl doCasné premiér povéfen fizenim ministerstva
zahrani¢i, a mezitim by probihalo jakési vyjasnéni ¢i obh4jeni pozice Lipavského jako
ministra, pfipadné ze by premiér podéaval koali¢ni zalobu na Zemana, odpovédél: ,, Tyto
scénafe jsou ve vefejném prostoru, diskutuji se, ale Ustava hovoii pomémé jasné — je
to otazka premiéra, ktery nese panu prezidentovi seznam jmen, kterd potom pan prezident
jmenuje. TakZe to je asi dotaz na pana premiéra.“?°! Na schiizce s prezidentem nominant
jednal i o otazce stdhovani Velvyslanectvi CR v Izraeli z Tel Avivu do Jeruzaléma, na niz
maji se Zemanem rozdilnou odpoveéd’. Podle Lipavského slov Sel ale na setkani v pozici
kandid4ta na ministra, a tedy primarné prezidentovi predstavit priority Fialova kabinetu
v oblasti zahrani¢nich véci a vladni program.?*> Na dotaz, zda by se nominace vzdal, pak
Lipavsky reagoval: ,J4 bych nic nikomu ve skute¢nosti neuleh¢il. Jsme parlamentni
demokracie. Pokud se koalice na né¢em domluvila a pokud jsme ziskali diivéru obcant,
a nase koalice ud¢lala sice ne takovy vysledek, jaky jsme si prali, ale silny vysledek, pak je
nasi povinnosti to reprezentovat.“?*> Podle jeho nazoru by rozhodnuti podat kompetenéni
zalobu bylo na designovaném premiérovi, pro Cesko by ale bylo dobré, kdyby takovy scénaf
nenastal — a na tom podle kandidata vsichni intenzivné pracuji.?%*

Poté, co se prezident sesel i se zbyvajicimi nominovanymi kandidaty na ministry®%°,

vydal 10. prosince Hrad prohldseni, ze se ,,u n¢kterych kandidati ukézalo, Ze se vécné

problematice jim pfisouzenych resortil v minulosti nevénovali, coz zaklada riziko deficitu

19 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

200 CTK. Fiala: Pokud Zeman nejmenuje celou vladu, podam kompetenéni zalobu. Seznam Zpravy [online]. 8.
12.2021.

201 podcast Press klub Frekvence 1: Jan Lipavsky: Jsme parlamentni demokracie, nic bych nikomu
neulehdil. Seznam Podcasty [online]. Seznam.cz, 8. 12. 2021.

202 Tamtéz.

203 Tamtéz.

204 Tamtéz.

205 Prezident se nesetkal pouze se Zdeiikem Nekulou nominovanym KDU-CSL do resortu zemédélstvi, jelikoz
byl Nekula nakazeny koronavirem.; CTK a AKTUALNE.CZ. Titul bakalife na ministra
nestaci... Aktudlné.cz [online].
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odborné kompetence.*?% Tyto kandidaty se vs$ak prezident rozhodl bez vétsich obtizi
jmenovat, pouze na tuto zalezitost poukdzal, aby o prezidentové stanovisku k navrzenym
premiér Fiala védé€l. Jedinému kandidatovi na ¢lena budouci vlady prezident odmitl piipojit
podpis k jeho jmenovani — Janu Lipavskému —, pficemz v tiskové zpravé Hrad uvedl tyto

davody:

»1. Nizka kvalifikace. Na rozdil od ostatnich kandidatii pan Lipavsky absolvoval
pouze bakalarskeé studium a podle tydeniku Euro jeho zaverecnd bakalarska prace

byla hodnocena nejhorsi moznou znamkou.

2. Distancovany postoj k Visegradské spolupraci, coz je v rozporu s pripravovanym

programovym prohlasenim nové vlady.

3. Distancovany postoj ke vztahu s Izraelem, coz je rovnéz v rozporu s programovym

prohlasenim.

4. Verejny navrh Jana Lipavského, aby se pristi Sudetonémecké dny konaly na vuzemi

Ceské republiky.*"?

Krok odmitnuti jmenovani kandidata na ministra pod argumenty prezident Zeman
ve svém stanovisku odtvodnil tim, Ze ptredseda vlady podava pouze navrh na jmenovani
ostatnich ¢lenti vlady. Jelikoz je to prave a jen navrh, tak ho prezident z podstaty slova mtze
pfijmout, ale také odmitnout. V jiném piipad€ by totiz nebyl navrhem. Podle Zemanova

chapani &l. 68 Ustavy CR ma prezident na takové rozhodnuti pravo.2%

Jan Lipavsky vystudoval bakalafsky studijni program, coz samo o sobé je podle
vysokoskolského zdkona fadné ukondeni vysokoskolského vzdélani.?” V minulosti ale
divod vysokoSkolského vzdélani pro prezidenta Zemana piekaZkou nebyl napiiklad
u do¢asného jmenovani Jana Hamacka (CSSD) do &ela diplomacie CR (v roce 2018 a 2021)
nebo jeho jmenovani do Ufadu ministra vnitra (2018-2021), nebot’ Haméc¢ek nevystudoval

7adny studijni program.?!® Jako dalsi ptiklad Ize uvést Pavla Dostala, nékdejsiho ministra

206 prazsky hrad - Prezident CR. Stanovisko prezidenta republiky. Prazsky hrad - Prezident CR [online]. 10.
12.2021.

207 Tamtéz.

208 Tamtéz.

209 Zakon o vysokych Skolach: Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zékoni
(zakon o vysokych §kolach), ve znéni Gi¢inném od 1. 4. 2021, 2022. MSMT CR [online].

210 ¢TK a AKTUALNE.CZ. Titul bakalafe na ministra nesta¢i... Aktudiné.cz [online].
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kultury v letech 19982003, ktery tedy byl dokonce i ¢lenem vlddy Milose Zemana.?!!

Kandidat na ministra nikdy nefekl, Ze by spolupraci v ramci Visegradské ¢tyrky?!?

omezil ¢ degradoval.?'® Naptiklad v Udalostech, komentaiich Ceské televize na konci Fijna
2021 odpovédél na otazku, zda V4 je format, ktery CR v Evropské unii poméha: ,,Do uréité
miry ano, ale na druhou stranu se naptiklad Orban snazi vykreslovat V4 jako néjakou
jednotnou organizaci, platformu nebo nalepku pro mezindrodni vztahy — a tam to uplné
dobie nefunguje. Je vlastné pomérné malo véci, kde se Ctyfi staty v ramci formatu V4
skutecné shodnou a potom postupuji jednotné. V téch neékterych nejzasadnéjSich zahrani¢né-
politickych otdzkach jsou ty pohledy naprosto rozdilné. ... Podle mé je ale potfeba vnimat
spolupraci V4 realisticky — je to platforma pro komunikaci mezi vladnimi predstaviteli,
parlamentnimi pfedstaviteli, mezi jednotlivymi ministerstvy. ... Je to o tom dialogu a nejsem

zastAncem toho, aby se V4 vykreslovala jako n&jaky jednotny blok.*!*

V jiz zminéném rozhovoru Press klub Frekvence 1 se 8. prosince Jan Lipavsky
k otazce budoucnosti Ceské republiky ve Visegradské skuping vyjadfil: ,,Velice branim
tomu, aby byla V4 oznaCovana jako konzervativni blok. Je to blok sousedskych stath
a nebranim se praktické spolupraci ve V4.“ K vyzvam k oslabeni spolupréce, redefinici, ¢i
piipadnému vystoupeni CR z tohoto uskupeni se stavi negativné. Naopak se podle svych
slov politikiim s timto ndzorem snazi vysvétlit, jakym zptisobem mtze Cesko tento pakt
vyuzit ve svij prospéch. V4 vnima Lipavsky také jako ,,prakticky nastroj a platformu

«215

pro diskuzi*“~'°, jak ostatné jiz diive prohlaSoval.

Ve findlnim programovém prohlaseni vlady schvéaleném Fialovou vladou 6. ledna
2022 se ke spolupraci v ramci uskupeni V4 vztahuji dva body — ,,Budeme rozvijet co nejuzsi
ptatelské vztahy na vSech trovnich s naSimi sousedy a strategickymi partnery v ramci EU,*

a ,,Spoluprace ve Visegradské skupiné bude soucasti nasich vazeb na vsech tirovnich.*?!¢

vvvvvv

a obecné Piratské strany, ve kterych se v rdmci izraelsko-palestinské otazky vyjadiovali

211 v]ada CR. Historie minulych vlad: Piehled vlad CR: 1993-2021 CR: Milo§ Zeman: Pavel Dostal. Vidda
CR [online].; CRO DVOIJKA. Piepis: Jak to vidi... Cesky rozhlas Dvojka [online].

212 yisegradska skupina, &tytka nebo také V4 je uskupeni CR, Mad’arska, Polska a Slovenska s cilem kooperace
ve stiedni Evropé.; Mezinarodni organizace a VS: Visegradska &tytka, 2022. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 28. 8. 2019.

213 Vyrok Radima Fialy (SDP): ,,Pan Lipavsky fika, Ze by rad...* Demagog.cz [online].

214 Udalosti, komentate: 21. fijna 2021. I[Vysilani - Ceska televize [online]. 21. 10. 2021.

215 Podcast Press klub Frekvence 1: Jan Lipavsky: Jsme parlamentni demokracie... Seznam Podcasty [online].
216 y]ada CR. Programové prohlaseni vlady. Vidda CR [online]. 7. 1. 2022.
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k vyrazné ceské podpofe Izraele pomérné rezervovang, a spiSe Izrael za jeho kroky
k Palestincim kritizovali. Tak ostatn& pohlizi na tuto problematiku také Evropska unie.?!’
Lipavsky mluvil o prosazovani pfistupu s ohledem na dohodu obou stran konfliktu.?!®
Ve finalnim vladnim programu je ke vztahu s Izraelem uvedeno: ,,Budeme rozvijet tradicni
strategické¢ partnerstvi s Izraclem, zejména v oblasti bezpecnosti, védy, vyzkumu

a inovaci.*?!?

Podle jiz dfive zminéného vyzkumu Martina Vértesiho a Lubomira Kopecka
0 Zemanové¢ ovliviilovani medialni agendy je zfejmé, Ze téma podpory Izraele, konkrétné
piesunu &eské ambasady, vyzniva v medidlnich textech pro Milose Zemana pozitivng.??
I proto to pro n¢j mize byt tak zdsadni téma, a obzvlast pak shoda na ném s ministrem
zahrani¢i. Lze se domnivat, Ze také proto se Milo§ Zeman tohoto ndzorového rozporu
s Janem Lipavskym, ktery se na otazku tykajici se Izraele diva jinak (podle svych slov
realistictéji), chopil. Autofi vyzkumu oznacuji MiloSe Zemana za ,stvofitele tohoto
tématu“.?*! Je proto mozné fici, e i protoZze se jedna o jeho vlastni téma, je pro néj
on sam.

Poradani Sudetondmeckych dni v Ceské republice Lipavsky nikdy nenavrhnul.???

V roce 2019 se o této moZnosti zminil némecky ministr vnitra Horst Seehofer (CSU), na coz
ncktefi kiestans$ti demokraté (napf. Marek Vyborny, Daniel Herman nebo Pavel
Bélobradek), ale také tieba pravé Jan Lipavsky, reagovali, Ze by to bylo vlidnym gestem
viuci n€kdejSim spoluobcantim. ,Privitat byvalé obyvatele a jejich potomky v jejich
puvodnim domove je krasné gesto. Da se oCekavat, ze jak Certici z krabicky vyskoc¢i rizni
pseudonarodovci. Jejich nendvisti a poStvavanim by se ale organizatofi ani Cesky stat neméli
nechat zastrasSit, odpovédé€l tehdy pro denik Pravo Lipavsky. Seehofertiv ndpad razantné
odmitl naptiklad tehdejsi premiér Andrej Babis (ANO): ,,Povazoval bych to za nepfiijatelnou
provokaci. Doufam, Ze to nebylo mySleno vazné.” Proti se ale vyjadril také naptiklad

Miroslav Kalousek (TOP 09), podle n¢hoz jesté na takovou akci neni spravna doba. ,,Dialog

217 PEHE, Jiii. Jiti Pehe: Zahrani¢ni politika miize byt zdrojem sporti v nové vladé. Cesky rozhlas Plus [online].
11.11.2021.

218 pPATOCKOVA, Tereza. Zemanovy vyhrady ke jmenovani Lipavského: Co tvrdi prezident a jaka jsou
fakta. Aktuainé.cz [online]. Economia, 10. 12. 2021.

219 y]ada CR. Programové prohlaseni vlady. Vidda CR [online].

220 VERTESI a KOPECEK. Nastolovani politickych témat... s. 54-55.

221 Tamtéz.

22 PATOCKOVA, T. Zemanovy vyhrady ke jmenovani... Aktudlné.cz [online].
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musi jesté probihat, aby nedoslo ke zbyte¢nym vasnim, které by mohly stale lepSici se vztahy

spise poskodit,* sdélil také pro Pravo.??

Proti tiskovému vyjadieni prezidenta se Jan Lipavsky vyrazn¢ ohradil jesté t¢hoz dne
na Twitteru: ,,Ustava jasné fika, Ze prezident jmenuje na navrh premiéra &leny vlady. Tento
nazor zastdval v minulosti i sdm Milo§ Zeman, kdyz fikal, Ze prezident nema pravomoci
kandidaty ,.kédrovat®“. Plati ma nominace na post ministra zahrani¢i, za kterou stoji 1 K5
véetnd premiéra Petra Fialy.“*** A v dal§im tweetu pak Lipavsky navazal: ,Reprezentuji
koali¢ni program vznikajici vlady. Ta se jasn¢ opira o hlasy lidi ve volbach. Neni mozné
z téchto principti ustupovat. Ob¢ané se potiebuji spolehnout na platnost zakoni v této zemi,

7e Zijeme v parlamentni demokracii a Ze ma jejich hlas ve volbach smysl.“*?°

Petr Fiala se k véci téhoz dne vyjadfil na Twitteru: ,,Je tieba, aby Ustavni soud jednou
provzdy vyfesil otdzku kompetenci ohledn€¢ jmenovani novych ¢lent vlady. V pondéli
(13.12.) po schiizce v Lanech ozndmim, jaké budou nase konkrétni kroky. Jsme
piipraveni.“*?® Kandiddta opét podpoiil také jeho stranicky $éf Ivan Barto$ se
stejnym odvolanim na to, e mame parlamentni demokracii.?*’ Na Twitteru se také vyjadiil
lidr hnuti STAN Vit RakuSan, Ze si ,,prezident ministry nevybirad®, k cemuz ptipojil podporu
jak podle n& kompetentnimu Lipavskému, tak premiérovi Fialovi.??® Markéta Pekarova
Adamovéa 12. prosince v Otazkach Véaclava Moravce sdélila, Ze premiér Fiala jiz
na kompetenc¢ni Zalob€ intenzivné pracuje a ze je pfipravovana tak, aby mohla byt podana

ihned, jakmile bude rozhodnuto, zda bude potieba.?*’

13. prosince Ivan Barto v rozhovoru pro Cesky rozhlas Radiozurnal vyjadil nadéji,
Ze se premiér s prezidentem shodnou a naleznou feSeni tohoto problému a ze vlada bude
jmenovéana v podobé navrzeni. Odmitl, Ze by jako strana nebo koalice od navrhu ustoupili.?*

Téhoz dne se podle planu Fiala se Zemanem sesli k jednani. Odpoledne po schiizce prohlésil

223 PRAVO. Sudetsky sném v Cesku? Pro jsou jen KDU-CSL a Pirati. Novinky.cz [online]. Borgis, Seznam.cz,
CTK, DPA, Reuters a fotobanka Profimedia, 10. 6. 2019.

24 LIPAVSKY, Jan. [Ustava jasné fika...] In: Twitter [online]. 10. 12. 2021.

225 LIPAVSKY, Jan. [Reprezentuji koaliéni program...] In: Twitter [online]. 10. 12. 2021.

26 KOTTOVA, Anna. Zeman fekl étyii diivody, pro¢ odmitd jmenovat Lipavského. Vadi mu vzdélani & postoj
k Visegradu. IRozhlas.cz [online]. 10. 12.2021.; FIALA, Petr. [Beru na védomi...] In: Twitter [online]. 10. 12.
2021.

27 KOTTOVA, A. Zeman ekl &tyii ditvody ... IRozhlas.cz [online].

28 RAKUSAN, Vit. [Prezident si ministry...] In: Twitter [online]. 10. 12. 2021.

229 KOTTOVA, Anna. Fiala uZ pracuje na kompetenéni zalobg, v patek mtize byt piipravena, fekla Pekarova
Adamova. IRozhlas.cz [online]. 12. 12. 2021.

20 CHUM, Jifi, Zdeitka TRACHTOVA a Vitek SVOBODA. Bartos: Lipavsky je kandidatem koalice,
prezident ho nemlze vetovat. Vérim, ze se Fiala a Zeman dohodnou. /Rozhlas.cz [online]. 13. 12. 2021.
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Fiala na tiskové konferenci, kde byli také pfitomni lidfi vSech dalSich vladnich

koali¢nich stran:

,Vidda CR bude tento patek jmenovina tak, jak jsem ji panu prezidentovi navrhl —
tedy véetné kandidata na ministra zahranicnich véci za Piratskou stranu Jana
Lipavskeho. Chtel bych ocenit statnicky krok pana prezidenta, ktery trva na vsech
svych prednesenych vyhradach i osobnich varovanich vici kvalité kandidata, ale
nechce zatézovat novou viadu CR ndrocnym vstavnim sporem v situaci, kdy nasi

spoluobcéané celi nékolika vaznym krizim najednou.**!

Podle Fialova komentaie byla debata se Zemanem oteviena, ale i ostra. ,,To je ale
zpisob komunikace, ktery mi nevadi a ktery v zadsad¢ ocenuji, pokud vede k dobrému feSeni
ve prospéch CR a jejich ob&antl. Takového Feseni se ndm dnes spoleéné s prezidentem
republiky Milo§em Zemanem podaiilo dosahnout,* sdélil na brifinku.?*? Na otazku, zda si
prezident kladl podminky ¢i tstupky v programu vlady odpovedél Petr Fiala, ze nikoliv.
Statnici ale jednali o Lipavského postojich k Izraeli a V4, pficemz designovany premiér
prezidentovi osobné garantoval, Ze kazdy clen kabinetu bude respektovat vladni koali¢ni
program.?** Podle Zemanova vyjadieni v pofadu Partie na CNN Prima News tim premiér
prezidenta ujistil ve vybéru S§éfa diplomacie, a 1 pfes pokracujici namitky tak doSlo

ke jmenovani.?**

Oba statnici se snazili o rychlou domluvu z diivodu dasledku stale trvajici pandemie
koronaviru, pfichazejici inflace, zvySovani cen energii, hroziciho rusko-ukrajinského
konfliktu 1 pfipravy na nadchézejici predsednictvi Radé EU. Fialova vlada také v reakci
na tato témata chtéla co nejdiive navrhnout novou podobu statniho rozpoctu pro nadchazejici

rok, usporn&j§i nez jaky navrhla predchozi vlada Andreje Babise.?*
4.4 Jmenovani vlady

17. prosince 2021 byla vlada Petra Fialy, pfedsedy obCanskych demokrati, lidra koalice

SPOLU a exministra Skolstvi Necasovy vlady, jmenovana ve stejné podobé, jako byla

21 HORACEK, Tomas. Fiala: Zeman vliadu jmenuje jako celek véetng Lipavského v patek 17.
prosince. CT24 [online]. 13. 12. 2021.

232 Tamtéz.

23 Tamtéz.

24 MASAT JANAKOVA, Barbora a Luka§ PRCHAL. Zeman vysvétlil, pro¢ nakonec jmenoval Lipavského.
Babis se podle néj ukazal jako clovek, ktery nechce bojovat. Denik N [online]. 19. 12. 2021.

25 VOJKOVSKY, Tomas a Katherine VASICKOVA. Fiala po schiizce v Lanech: Prezident jmenuje vlddu
tak, jak jsem ji navrhl. Véetné Lipavského. IRozhlas.cz [online]. 13. 12. 2021.
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premiérem navrzena.?’® Prvnim mistopfedsedou vlady a ministrem vnitra se stal Vit
RakusSan, $éf hnuti Starostové a nezavisli. Dalsi post vicepremiéra a zdroven ministra prace
a socidlnich véci obsadil Marian JureCka, predseda kiestanskych demokratli a exministr
zemédelstvi  Sobotkovy vlady. Lidr Piratské strany, Ivan Bartos, byl jmenovan
mistopfedsedou vlady a zaroven ministrem pro mistni rozvoj a digitalizaci. Vlastimil Valek,
mistopfedseda TOP 09, se pak stal dal§im vicepremiérem a ministrem zdravotnictvi. Do cela
ministerstva zahrani¢nich véci usedl 1 pfes Zemanovy puvodné nepiekrocitelné vytky Jan
Lipavsky za Piraty. Dal§imi ¢leny kabinetu byli jmenovani: ministr financi Zbyn€k Stanjura
(ODS), ministr spravedlnosti Pavel Blazek (ODS), ministryné obrany Jana Cernochova
(ODS), ministr dopravy Martin Kupka (ODS), ministr Skolstvi, mladeze a t€lovychovy Petr
Gazdik (STAN), ministr kultury Martin Baxa (ODS), ministryné Zivotniho prostfedi Anna
Hubackova (KDU—CSL) a ministr pramyslu a obchodu Jozef Sikela (STAN). Ikvuli
nadchézejicimu piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie byly ziizeny posty
ministrt bez portfeje. Témi byli jmenovani: Mikulas Bek (STAN) jako ministr pro evropské
zaleZitosti, Helena LangSadlova (TOP 09) coby ministryné pro védu, vyzkum a inovace
a ministr pro legislativu Michal Salomoun (Pirati).*” 3. ledna 2022 pak prezident jmenoval
do Gela resortu zemédélstvi Zdetika Nekulu (KDU—CSL), jehoz titad kviili Nekulové nemoci
docasné zastdval Marian Jurecka.?*® Pomérové si tedy koalice rozdélily posty: 6 ¢lent vlady
ziskali obcansti demokraté, 3 lidovci a 2 TOP 09 (koalice SPOLU); 4 kiesla kabinetu

obsadili Starostové a 3 ministry maji Pirati (koalice Pirati a Starostové).

O dhveéru musi nova vlada pozadat Poslaneckou snémovnu do mésice od jmenovani
vlady prezidentem, pti¢emz k vysloveni diivéry je tfeba vétSina pritomnych poslanct. Fialtv
kabinet ptedstoupil pted dolni komoru s programovym prohlasenim a zadosti poslanci
o vysloveni divéry 12. ledna 2022. Ackoliv rozpravy a opozi¢ni kritika programu trvala
do druhého dne, vlada divéru ziskala. Hlasovali pro ni totiz vSichni pfitomni ¢lenové
vladnich koali€nich stran (106 poslanct, 2 se omluvili). Proti se vyslovilo 87 snémovnich

zdkonodarcti opozice z hnuti ANO a SPD, pfi¢emz 5 jejich poslancti se omluvilo.?*’

236 TYRDON, Jan. Prezident jmenoval vladu Petra Fialy. ,,Nebude to jednoduché, ale spoleéné to zvladneme,*
tekl premiér. Denik N [online]. 17. 12. 2021.

27 TVRDON, J. Prezident jmenoval vladu... Denik N [online].; Vlada CR. Clenové vlady. Vidda CR [online].
2022.

238 JADRNY, Petr a CTK. Vlada je kompletni. Prezident Zeman jmenoval na zdmku v Lanech ministra
zemedé€lstvi Nekulu. /Rozhlas.cz [online]. 3. 1. 2022.

29 DOLEIJSI, Milan a Marek VRLAK. Fialova vlada ziskala diivéru snémovny, podpotili ji v§ichni pfitomni
koali¢ni poslanci. CT24 [online]. 13. 1. 2022.; GAVENDA, Jaroslav a Michacla RAMBOUSKOVA. Fialova
vlada ziskala dtvéru. Po 23 hodinach. Seznam Zpravy [online]. 12. 1. 2022.
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Soucasna podoba vlady v prosinci 2022 se lisi ve dvou piipadech. Ke konci ¢ervna
2022 béhem tzv. kauzy Dozimetr odehravajici se kolem hnuti Starosti a nezavislych
odstoupil Petr Gazdik ze své funkce ministra z diivodu historickych stykii s podnikatelem
Michalem Redlem obvinénym z ovliviiovani zakazek v Dopravnim podniku hl. m. Prahy.?*
Novym ministrem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy prezident jmenoval Gstavniho pravnika
Vladimira Balase (STAN).?*! Na zagatku listopadu 2022 pak prezident piijal demisi
ministryn¢ Hubackové podanou ze zdravotnich divodi. Kiestanskou demokratku meél
nahradit v Cele resortu Zivotniho prostfedi lidovci nominovany Petr Hladik, kvili spojeni
s kauzou privatizace byt v Brné byl vSak navrh na jeho jmenovani odlozen. V soucasné

dobé je provizorné fizenim ministerstva povéfen vicepremiér Marian Jurecka.?*?

4.5 Argumentace MiloSe Zemana ve vztahu k predchozim pripadim

Argumenty MiloSe Zemana k odmitnuti navrzeného Jana Lipavského na ministra
zahrani¢i vétSinové odpovidaji jeho hlavnim argumenta¢nim typim pouzitym v minulosti
(uvedenym v podkapitole 3.4). Tento piipad souhlasi s argumentaci vzdélanim kandidata
a nedostatecné kvalifikace ¢i odborné praxe, jiz prezident Zeman v predchozich piipadech
vytek ke kandidatim c¢lend vlad uz pouzil. Na nedostatecnou kvalifikaci ¢i odbornou
kompetenci pfitom Milo§ Zeman také upozornil designovaného premiéra Fialu u nékolika
dalsich navrzenych ¢lentli vlady, tém se vSak rozhodl nepiisobit vétsi prekdzky a podle jeho

slov ,,ve snaze prispét k ustaveni vlady** podpis jejich nominaci neodmitl.>*

Za dal$i shodnou Zemanovu argumentaci s jeho zdivodnénimi v minulosti lze
povazovat nazory v rozporu s dlouhodobou politikou CR. Prezident totiz ve stanovisku jako
ditvod 2. a 3. uvedl Lipavského distancovany postoj ke spolupraci s Visegradskou ¢tyikou
a distancovany postoj ke vztahu s Izraelem. Visegradska skupina vznikla v roce 1991
a od té doby je spoluprace rozvijena na né&kolika trovnich.?** Stat Izrael je dlouhodobé

povazovan za strategického a kli¢ového partnera Ceské republiky, vztah snim byl

20 LASKA, Timon, Krystof SIMEK a Martin STORKAN. Ministr $kolstvi Gazdik poda demisi, diivodem jsou
vazby na obvinéného podnikatele Redla. /Rozhlas.cz [online]. 19. 6. 2022.; ZELENY, Petr a Jan SKODA.
Prezident jmenoval novym ministrem $kolstvi Vladimira Balase. C724 [online]. 29. 6. 2022.

241 ylada CR. Clenové vlady: Vladimir Balas. Vldda CR [online]. 2022.

242 SEZNAM ZPRAVY. Zeman piijal demisi Hubackové, Zivotni prostiedi bude ¥idit Jurecka. Seznam
Zpravy [online]. 27. 10. 2022.

243 Praysky hrad - Prezident CR. Stanovisko prezidenta republiky. Prazsky hrad - Prezident CR [online].

24 PUCZOK, Ondiej. Vztahy Ceské republiky s vybranymi staty Blizkého vychodu pohledem strategické
kultury. Brno, 2016. Diplomova prace. Masarykova univerzita. Fakulta socialnich studii. Katedra
mezinarodnich vztaht a evropskych studii. Vedouci prace: PhDr. Pavel Pseja, Ph.D. s. 41.
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normalizovan kratce po sametové revoluci.’** Milo§ Zeman je navic zndmy svymi kladnymi
vztahy jak k V4, tak k Izraeli. Ostatné k Izraeli byl také v praci jiz dfive zminén i Zemanovi
vlastni navrh na pfesun Ceské ambasady, ktery pro n¢j v médiich vyzniva pozitivné
(viz podkapitola 3.4). Ziejme proto prezident zvolil argumentaci t€émito pro néj dilezitymi
tématy, ackoliv Lipavského diivéjsi vyroky piimo nerozporovaly dlouhodobou politiku CR
s témito partnery. K V4 se Lipavsky, jak bylo dfive zminéno, vyjadioval, Ze by na skupinu
nahlizel vice realisticky a ze ji vnima jako platformu pro diskuzi. Na izraelsko-palestinskou
otazku ma nazor shodny se stanoviskem EU — je diileZité brat na zietel ob¢ strany konfliktu,
proto se i k pfesunu ceské ambasady z Tel Avivu do Jeruzaléma, vyznamného mista pro obé
strany konfliktu (a proto vét§inou zemi OSN neuznanym hlavnim méstem Izraele®*°), stavi

rezervovanéji.?¥’

Posledni zminény typ argumentace v podkapitole 3.4, argumentaci bezpecnostnim
rizikem pro Ceskou republiku, u Jana Lipavského Milo§ Zeman nepouzil. Ziejmé i proto, e

k tomu nebyl diivod.

25 PUCZOK, O. Vztahy Ceské republiky... s. 43.

246 HUDEMA, Marek. Trump rozhodl o Jeruzalémé. Blizky vychod &ekaji nepokoje. Hospoddiské
noviny [online]. Economia, 7. 12. 2017.

27 CTK. Lipavsky: Cesko dodrzuje mj. jednotny postoj EU k pfesunim ambasid v Izraeli. Ceské
noviny [online]. 13. 12. 2022.; RYSAVA, Michaela a Ondfej LEINERT. Zemanovi vadi, diplomaté ho chvali.
Cim Lipavsky upoutal ve svété pozornost?. Hospoddrské noviny [online]. Economia, 19. 11. 2021.
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5 Rezonance pripadu Jana Lipavského

Tato kapitola se zabyva nazory a diskuzemi vzeSlymi z prezidentova kroku odmitnuti
jmenovani Jana Lipavského. Kapitola je rozclenéna na tfi podkapitoly — politologickou,
ustavnépravni a vetejnou diskuzi, ktera obsahuje ndzory ¢i stanoviska politikti, politického
komentatora, ale také vysledky anket v médiich. Kapitola se také snazi o zodpovézeni
otazky, zda lze wvysledovat souvislost mezi vztahem politikdi, ustavnich pravnika
a komentatori tohoto kroku k Milosi Zemanovi jako k politikovi a jejich osobnim postojem

¢i nazorem na n¢j.
5.1 Politologicka diskuze

Vétsina Ceskych politologt, ktefi se k véci vyjadiovali, reagovala na déni velmi podobng.
Argumenty MiloSe Zemana k vetovani kandidata Lipavského povazovali za banalni
az absurdni. Samotné odmitnuti jmenovani navrzeného Jana Lipavského ministrem pak

politologové povazovali za protitstavni a uvadéli, Zze prezident nema na takovy krok pravo.

Lubomir Kopecek, profesor politologie zamétujici se na ¢eskou politiku a MiloSe
Zemana, z brnénské Masarykovy univerzity se pro Denik N 8. prosince 2021 vyjadiil, Ze by
ustupek Fialy v zaleZitosti nejmenovani Lipavského oslabil samotného premiéra, vladu a jeji
jednotu i divéru voli¢t. Ustup by uved] Fialiv kabinet do stejné situace, ve které byla
predchozi vidda Andreje Babise, jez podle Kopecka ,,fungovala v polopodiizené pozici®.?*®
Babisova vlada se totiZ prezidentovym pranim, podminkam &i ,,ohybani* Ustavy nékolikrat
podtidila, coz dle Kopecka vytstilo v oslabeni suverénniho jednani a rozhodovani vlady.
Politolog poukdzal na ziejmou Zemanovu touhu ukézat, ze je zpét ze své zdravotni
indispozice, silny na politickém hfisti jako dfive: ,, ... Pfipadd mi, Ze celou situaci bere jako
hru. On je v centru dé¢je, a hlavné v centru vetfejné pozornosti. Je to jeden z poslednich
velkych okamziki, kdy v centru déje byt mlze, a on si to samoziejmé vychutnava. Vcetné
az neuvétitelné medidlni situace ohledné pfijimani jednotlivych ministerskych kandidatt,*
zamyslel se Kopeéek.?*® Fialovo rozhodnuti podat kompetenéni zalobu k Ustavnimu soudu
a ,,pohrozit* tak prezidentovi hodnotil politolog jako dobrou cestu, jak se z nastalé situace

dostat ven. Dle jeho minéni je tfeba na Zemana vyvinout politicky tlak. 2>

248 SCEBLYKIN, Kirill a Jan TVRDON. Premiér Fiala stoji pred ptipadnym sporem s prezidentem Zemanem.
Mluvi o podéani kompetencni zaloby. Denik N [online]. 8. 12. 2021.

24 Tamtéz.
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Pro iROZHLAS.cz pak politolog Kopecek 11. prosince k mozné zalob¢ uvedl sviyj
predpoklad: ,,Jsme parlamentni rezim, coz podle mé& Ustavni soud ve svém rozhodovani
zohledni a musi shodit argumenty Milo$e Zemana ze stolu.“?*! Doplnil, Ze si prezident
pocina protiustavné a Ze na odmitnuti kandidatti na ministry nema pravo. Jeho tlohou neni
ani hodnotit odbornou kompetenci navrzeného ministra, za to je zodpovédny premiér.?>
V potadu 90° CT24 10. prosince pak Kopeéek uvedl: ,,Milo§ Zeman ma své ego, ma svoji
vizi toho, ze chce byt v centru pozornosti, plus né¢jaké dalsi politické motivace, které uz
v minulosti projevoval, a to se prosté promita do téhle nestastné situace.“?>* Politolog
Milo$ Brunclik ve stejném potfadu doplnil Lubomira Kopecka: ,,Myslim si, ze Milo§
Zeman si vybral podle néj nejslabsiho kandidata. Je to Pirat, takze to neni uplné ndhodou.
Vybral si relativné mélo zkuseného politika a snaZi se najit jakékoliv argumenty.“?>* Podle
Brunclika Zeman neni konzistentni v argumentech u odmitani navrzenych ministru,
zkratka se snazi hledat jejich slaba mista. Dalsim diivodem pak podle n¢j miize byt i to, ze
chce Zeman ukazat, Ze ,,neni pouze ceremonialnim symbolickym prezidentem, ale ze je

to diilezity mocensky hra¢ a Ze je tfeba s nim pogitat. 2>

Politolog Petr Just plisobici na Metropolitni univerzité¢ a na Univerzit¢ Karlové
v Praze sdélil serveru iROZHLAS.cz, e se také kloni k takovému vykladu Ustavy,
ve kterém prezident nemé pravo vetovat nominanty na ministry.?>® V rozhovoru pro Cesky
rozhlas pak Zemanovy argumenty k nejmenovani Lipavského Just oznadil za aZ absurdni.
Jan Lipavsky ma bakalarské vzdélani, které je podle zdkona o vysokych Skolach
plnohodnotnym vysokoSkolskym vzdélanim. A 1 to, Ze navrZeny ministr nema
vysokoskolské vzdélani, neznamena, Ze to neni kvalitni ¢1 nekvalifikovany kandidat —
ostatné nemél ho ani Jan Hamacek, ani exministr kultury v letech 1998-2005 Pavel Dostal,
jenz zastaval Gfad ministra i v Zemanové v1adé.>’ I dal§i prezidentovy argumenty jsou podle
Justa v rozporu s jeho politickymi kroky v minulosti. ,,Ustavni soud by mél ¥ici, Ze prezident
je povinen respektovat navrh, ktery predlozi predseda vlady. Rozhodnuti, které padne, je

potfeba chapat i s vnimanim budoucnosti, bude to urcity precedens,” uvedl politolog

251 KUBANT, Vit a Martin STORKAN. Odmitnuti ministra? Prezident si poéina protiustavng, shoduji se
politologové a ustavni pravnici. IRozhlas.cz [online]. 11. 12. 2021.

252 Tamtéz.

253 CT 24. 90' CT24: Jak se pravnici Gerloch, Preuss a Marvanova divaji na postup prezidenta. CT24 [online].
10. 12. 2021.
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256 KUBANT a STORKAN. Odmitnuti ministra?... [Rozhlas.cz [online].
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k Fialovu rozhodnuti podat kompetenéni zalobu.>>®

Pokud by Petr Fiala opravdu podal kompetenéni Zzalobu k Ustavnimu soudu, nastaly
by dva mozné scénare. Bud’ by Milo§ Zeman jmenovani vlady oddalil, Andrej Babis by se
svym kabinetem v demisi dale byl u moci, a nova vlada by po¢kala na rozhodnuti Ustavniho
soudu, nebo by Petr Fiala ¢astecné ustoupil, jeho kabinet by byl jmenovén bez Jana
Lipavského a ministrem zahrani¢i by byl doCasné povétren pravé tieba premiér. Petr Just
v rozhovoru pro Cesky rozhlas zmifioval i variantu tieti a to, ze je mozné, i kdyz malo
pravdépodobné, ze Milo§ Zeman ustoupi a jmenuje vladu kompletni ve Fialou navrzené
podobé. ,,V politice jsme svédky ¢asto nemozného, toho, ze i varianty, které se okamzité
vylucuji jako nerealné, neptedstavitelné, tak nakonec k jejich realizaci dojde. To znamena
ur¢ita pravdépodobnost, ze by mohlo dojit i na tuto tfeti variantu je, ale spiSe bych
ji z hlediska pravé té miry pravdépodobnosti, fadil az na tfeti misto,* sdélil politolog Petr

Just v rozhovoru.>’

Podle Justova ndzoru se dalSi Zemanovo vetovani navrzeného kandidata dalo
o¢ekavat jiz od momentu, kdy prezident poprvé odmitnul jméno Miroslava Pocheho (CSSD)
na post ministra zahrani¢i v roce 2018 (viz podkapitola 3.2). Tehdej$i premiér Babis
Zemanovi ustoupil a nepodal kompetencni Zalobu, jelikoZ nechtél jit do pfimého stietu
s prezidentem. To Zemanovi umoznilo vytvofit jakysi precedens pro dalsi jeho podobna
rozhodnuti v budoucnosti, jak konstatoval politolog ve vysilani Ceského rozhlasu. Ustupek
Andreje BabiSe Petr Just odlivodiiuje velmi strategickym partnerstvim dua Babi$-Zeman,
z néhoz oba t&Zili. Rozhodnuti Ustavniho soudu v situaci prezidentova vetovani navrzeného
ministra by Just povaZoval za velmi uZitecné do budoucna, nebot by vytvofilo Ustavni

zvyklost v této otdzce, v otazce sporu kompetenci premiéra a prezidenta republiky.?

5.2 Ustavnépravni diskuze

Stejné jako politologové se na poruseni Ustavy CR Zemanovym rozhodnutim o vetovani
kandidata Lipavského shodovala vétSina prednich Ceskych expertd na Ustavni pravo.

Argumenty MiloSe Zemana jimi ptevazné nebyly povazovany za validni.?®!

Podle Jana Kysely, profesora ustavniho prava pasobiciho na Univerzité Karlové,

258 KUBANT a STORKAN. Odmitnuti ministra?... [Rozhlas.cz [online].

259 CRO DVOJKA. Piepis: Jak to vidi... Cesky rozhlas Dvojka [online].

260 Tamtéz.

261 ZEMAN, Drahoslav. Ve sporu o jmenovani Lipavského Ustavni pravnici pfevazné nesouhlasi s postojem
prezidenta. CT24 [online]. 10. 12. 2021.
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ma vyhradni odpovédnost premiér, koho navrhne do své vlady, kromé¢ situace, kdy je
kandidat v neodstranitelném stfetu z4jml nebo existuje jind pravni prekazka. Kysela se
10. prosince 2021 v potadu Ceského rozhlasu Dvacet minut Radiozurnalu vyjadiil, Ze
prezident si ¢l. 68 odst. 2 Ustavy?®? vyklada tak, Ze ,,nemiiZze jmenovat nikoho, koho mu
pfedseda vlady nenavrhne, a nemusi jmenovat kazdého, koho mu pfedseda vlady
navrhne*.2> Takovy zpiisob vykladu vsak podle ustavniho pravnika vede ke dvouhlavé
exekutive, kdy ,,v zadsad¢ jde o to, na koho kyvne prezident republiky, at’ uz to jsou vyhrady
osobni, anebo vyhrady politické”. To by vSak piedstavovalo znaény systémovy posun

od parlamentniho k varianté poloprezidentského systému.?%*

K Zemanov¢ argumentaci vzdélanim Jana Lipavského Jan Kysela sdélil, ze
to povazuje za véc predsedy vlady, pfipadné koali¢nich stran, ale ze to neni ,kritériem,
které by mél fesit prezident*.?®® Dalsi diivody Milose Zemana povaZoval za &isté politické,
pricemz takové argumenty nemohou byt brany v potaz. Pokud by se totiz pfipustilo, ze
jsou to relevantni diitvody k nejmenovani, pak by z toho podle Kysely mohla plynout i titeba
hypoteticka situace, kdy mate pravicového prezidenta, ktery ma jmenovat levicovou vladu,
ale kvili tomu, Ze se v programech rozchazi, by ji prezident odmitl jmenovat. ,,Ve chvili,
kdy byste pfipustil tento typ argumentu, tak se vam systém rozpadne, zadrhne nebo
pfinejmensim posune n¢kam, kde se vSichni smifi s tim, Ze na prezidenta prosté¢ nemaji,

roce
1

tak se mu podfidi. Takovému systému ale t€zko lze fikat parlamentni,* fekl v rozhovoru

pro Cesky rozhlas Jan Kysela.?¢®

Ales Gerloch, profesor Gistavniho prava na Univerzité Karlové, v 90> CT24
10. prosince 2021 odvozoval pravo prezidenta na nejmenovani navrzeného clena vlady
ze systematického vykladu Ustavy. Gerloch argumentoval: ,,Pokud nékdo rozhoduje
a n€kdo jiny navrhuje, pak ten, kdo rozhoduje, mé silné€jsi pozici. Navrh by v zdsad¢ mél
akceptovat, ale také nemusi. Otazkou je divod.“?%’” Druhym Gerlochovym argumentem

pak bylo, ze prezident rozhoduje ve vice zplisobech. V rdmci kontrasignovanych

262 (1. 68 odst. 2 Ustavy CR #ika, ze predsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje

ostatni ¢leny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev nebo jinych tiadu.

263 KROC, Vladimir. Hamagek nemél ani titul a nevadilo to. Neni to pravni piekazka ke jmenovani, ¥ika k
Lipavskému Kysela. /Rozhlas.cz [online]. 10. 12. 2021.
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pravomoci rozhoduje prezident spole¢né s premiérem. ,,Za tato rozhodnuti odpovida vlada
Poslanecké snémovné, tzn. e tady nebude odpovédny, to Ustava fika vyslovng,” sdélil
Gerloch k prvnimu zpiisobu.?®® Pokud ale prezident rozhoduje na navrh piedsedy vlady
podle ¢&l. 62 Ustavy, nikoliv tedy s nim, pak se lze dostat logice, jez pouzil Milo§ Zeman
v odiivodnéni nejmenovani Jana Lipavského v prohlaseni z 10. prosince.?®® Moznost
podani kompetenéni Zaloby k Ustavnimu soudu dle Alese Gerlocha neni namisté. Ustavni
soud by mél ptipad odmitnout s tim, Ze nejde o kompetencni spor, protoze v této situaci

rozhoduje prezident. Zarovei ale prezident nemiize rozhodovat bez navrhu premiéra.?’

Podle Lidovych novin Ale§ Gerloch v minulosti vypracoval pro Hrad dva odborné
posudky, které se Zemanovym postojem v posuzovanych vécech souznély. Jedno
ze stanovisek se tykalo i pravé moznosti prezidenta odmitnout jmenovani ministra.
To Hrad vyuzil pozd¢ji k obhajobé& postupu pii odmitnuti Miroslava Pocheho. Ve sporu
0 jmenovani profesortt mezi Univerzitou Karlovou a prezidentem vsak zastupoval stranu

univerzity.?’!

V bifeznu 2019 pak Gerloch, navrzeny prezidentem Zemanem, nebyl senatory
zvolen ¢&lenem Ustavniho soudu pravdépodobné kvili jeho ,,mordlni integrit&“ >’
Tou senatoi1 rozuméli jak Gerlochtv vstup do komunistické strany béhem normalizace,
tak to, ze ptsobil na vysokych skolach spojenych s kauzami nestandardné rychlych studii,
nebo Gerlochliv vztah s Hradem a moZny problém s nezévislosti. Milo§ Zeman se
k nezvoleni se vyjadfil: ,,Aniz bych chtél urazit kohokoli, kdo pfijde po profesoru

Gerlochovi, obavam se, Ze ve srovnani s nim pfece jenom ta jeho znalost Uistavniho prava

nebude tak hluboka.«?”3

V zati 2019 se ustavni pravnik Gerloch také shodoval s prezidentem Zemanem
v pfipadu otaleni s pfijetim demise ministra kultury Antonina Staiika. Podle jeho nézoru

v Ustavé u odvolani ministra prezidentem neni dana ¢asové lhiita.?’* Naopak tGstavni
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pravnici Jan Kysela, Jan Wintr a Jan Kudrna se v tomto pfipadé shodli, Ze Zemanovo

jednani bylo porugenim Ustavy.?”
5.3 Verejna diskuze

Diskuze vefejnosti — at’ uz politikli, politickych komentatort ¢i publicistd, byla pestra.
Politici vznikajici vlady jednozna¢né stdli za jmenovanim Jana Lipavského a Zemanovo
rozhodnuti nejmenovat kandidata povazovali za poruseni Ustavy. Také byvali politici
z politickych stran a hnuti vznikajici koalice se vyjadfovali stejné. Opacny nazor méli ¢asto
¢lenové vlady v demisi a opozi¢ni poslanci nebo tieba byvaly prezident Vaclav Klaus, ktery
s prezidentem MiloSem Zemanem souhlasil v tom, ze prezident nemusi navrh predsedy
vlady pijmout.?’¢

Podporu Lipavskému vyjadril naptiklad nékdej$i ministr zahranici a ¢estny predseda
TOP 09 Karel Schwarzenberg, ktery v rozhovoru pro denik Pravo 9. prosince 2021 uvedl,
ze jej poklada z moznych kandidat v této generaci za nejlepsiho. Schwarzenberg by také
byl pro to, aby Fiala, pokud bude potieba, podal k Ustavnimu soudu kompetenéni Zalobu:
»M¢€lo by se konecné objasnit, zda ma prezident skutecné pravo nékoho vetovat. Jestli soud
tekne ano, tak prosim, at’ to d&l4, pokud ne, at’ s tim prestane. Takové nakladani s Ustavou
jako s gumickou, natahovat ji, jak to jde, je zhoubné pro demokracii a pravni stat,” vyikl
pro Pravo.?”” Schwarzenberg je coby stiedo-pravicovy politik Zemanitiv byvaly politicky
oponent, ale také protikandiddt na prezidenta vroce 2013. Po svém netspéchu

v prezidentské volbé se Casto vyhranoval proti kontroverznim krokiim MiloSe Zemana.

Premiér v demisi Andrej Babi§ (ANO) se 13. prosince 2021 ve svém internetovém
pofadu Cau lidi vyjadfil: ,,Chtél bych byt mediatorem mezi panem prezidentem a panem
premiérem Fialou, aby se skutecné domluvili. J4 myslim, Ze je potfeba najit néjaké feseni,
aby se vlk nazral a koza zistala celd.“*’® Fialovi pak poradil, aby prezidentovi ustoupil
a nechal se doCasné€ povéfit ministrem zahrani¢nich véci. Babis také zminil, Ze poté koalice

muze podat kompetencni Zalobu, a v pfipad¢ dalSich piekazek miize BabiSova vlada
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v demisi pokracovat dal.2”®

Byvaly prezident Vaclav Klaus zvetejnil své stanovisko jesté 10. prosince 2021
na svych internetovych strankach: ,,Nemame prezidentsky systém, aby mohl vladu
nadiktovat prezident, nemame ani premiérsko-kanclétsky systém, v némz vladu nadiktuje
predseda vlady. Nas systém je jiny a vyzaduje, aby mezi prezidentem a premiérem doslo
k dohodé&. Premiér nediktuje, ale podava navrh.“?%" Prezident proto nemé povinnost navrh
predsedy vlady ptijmout. Klaus se také vyjadril, ze kompetencni zaloba by byla nedlstojna
a ,,degradaci politiky*, jelikoZ je to politicky problém, jenZ vyZaduje kompromis. Co se tyce
samotného nominovaného Lipavského, vyslovil se exprezident, ze ,,na tuto funkci nema“,
a stejné jako Zeman zpochybnil jeho kvalifikaci.’®! Od doby, kdy Milo§ Zeman poprvé
kandidoval na prezidentskou funkci a Vaclav Klaus mu vyjadfil podporu, se za néj také
v dalSich pfipadech exprezident mnohokrat postavil. Napiiklad béhem Zemanovy
hospitalizace v fijnu 2021 ho Klaus navstivil a pro média se vyjadiil, Ze to povazuje ze své

strany za vyraz loajality k Zemanovi.?*?

Politicky komentator Ceského rozhlasu Plus Radko Kubicko sdélil 10. prosince 2021
v 90°¢ CT24, 7e se domniva, Ze Milo§ Zeman ,,velmi dobfe vi, Ze nema pravo odmitnout toho
kandidata“.?®* Ze znéni Ustavy podle komentétora jednoznaéné vyplyva, ze prezident musi
navrh ptredsedy vlady piijmout. ,,Je tam spise v roli notaie,” mini Kubicko a také pfipomina
vyjadfeni MiloSe Zemana v televiznim pofadu Sedmicka v roce 1998, kde se odvolava
na ¢l. 68 Ustavy (viz podkapitola 2.1).2%* Designovany premiér Fiala podle komentatora
Kubicka nesmi prezidentovi ustoupit, musi si zachovat pied vefejnosti tvar. Zaroven je ale
postaven do velmi oSemetné situace kvili nékolika probihajicim krizim, kdy je tfeba, aby
vlada byla co nejdiive uvedena do ufadu. ,,Z toho je vidét, Ze Milo§ Zeman je skutecné hrac,
a at’ to dopadne jakkoliv, tak mize fici, Ze to dosti zasadnim zptisobem ovlivnil. Otazka je,
k ¢emu mu to bude, protoze kandidovat uz nebude, konstatoval Kubi¢ko Zemaniv postup

ve véci.®®

Vyzkum veifejného minéni CVVM Akademie véd CR pokladal 13. listopadu
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az 27. prosince reprezentativnimu vzorku obcanti (pfiblizn€ 1000) starSich 15 let otazku, zda
davétuji zékladnim ustavnim institucim. Prezidentovi vyjadrfilo diveéru 36 % respondentd,
60 % dotazanych prezidentovi nedlivétovalo. S politickou situaci bylo spokojeno pouhych
11 % respondentti, 55 % vyjadiilo nespokojenost.?®® U vyzkumu je v§ak nutné brat ohled
na to, ze dotazovani opét neuvadéli divod své odpovédi, mohly byt platné jiné faktory

ovliviyjici jejich volbu nebo byla zohlednéna pouze dlouhodoba diivéra prezidentovi.

26 CVVM AV CR. Diivéra tstavnim institucim v listopadu/prosinci 2021. Centrum pro vyzkum verejného
minéni Akademie véd CR [online]. 2022.
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Zavér

Tato bakalarska prace se vénovala sporu o jmenovani Jana Lipavského ministrem zahranici,
jenz se udal v prosinci 2021 poté, co byl Lipavsky nominovan Piratskou stranou do postu
v nove vznikajici vladé Petra Fialy. Spor byl posuzovan v kontextu podobnych probéhlych

sport v minulosti jak za prezidentstvi MiloSe Zemana, tak za prezidentstvi ptedchozich dvou

prezidentt Ceské republiky Véclava Havla a Vaclava Klause.

Cilem prace bylo zachytit Zemanovy argumentace pii jeho vyjadiovani namitek ¢i
pfimo odmitani navrzenych ministrii a definovat je v hlavni typy. Prace nalezla odpoveéd’
na vyzkumné otdzky: Jak prezident Zeman v minulosti zditvodnoval odmitani kandidati
na ministry? Je mozné vysledovat a usporadat jakési hlavni typy Zemanovych argumentaci
k odmitani kandidatii na ministry? Prezident Zeman v pfipadech odmitani navrzenych
kandidati argumentoval ¢tyfmi typy divodu: jejich vzdélanim, bezpe¢nostnim rizikem pro
stat, nedostate¢nou kvalifikaci ¢i odbornou praxi a jejich nazorem v rozporu s dlouhodobou
politikou CR. Prace popsala také argumentace byvalych prezidentd, kdy Vaclav Klaus
(mimo argumentace podobné tém Zemanovym) odivodnil své namitky jazykovou
nevybavenosti kandidatt, rozporem se zdkonem nebo genderem ,,nehodicim se* pro dany
resort. Zdivodnéni vyhrad Viaclava Havla vi¢i navrzenym ministrim se shodovala
s argumenty prezidenta Zemana o bezpecnostnim riziku nominanta pro stat ¢i jeho spornymi
nazory s dlouhodobou politikou CR. Zemanovy argumentace jsou celkové shrnuty
a roz¢lenény na konci tfeti kapitoly, kde jsou také ptipojeny pouzivané diivody piedchozich

prezidentl k nejmenovani ¢i namitkam.

Prace dale odpovédéla na vyzkumné otazky: Jak predeslym zdiivodnénim odpovida
pripad jmenovani Jana Lipavského? A jak prezident Zeman argumentoval v pripade
odmitnuti Jana Lipavského? Ve svém stanovisku uvedl prezident Zeman jako divody
k negmenovani Jana Lipavského nizkou kvalifikaci a pouze bakalafské vzdé€lani,
distancovany postoj k Visegradské spolupréci a ke vztahu s Izraelem, a Lipavského ndvrh
na pofadani Sudetondmeckych dni v Cesku. Argumentace Milose Zemana si v pfipadé Jana
Lipavského ve tfech bodech odpovidaly s hlavnimi typy uspofddanymi podle piedchozich
pfipadii odmitani jmenovani ministri — s argumentaci nedostate¢nou kvalifikaci a vzdélanim
kandidéta a nazory v rozporu s dlouhodobou politikou CR (postoje k Izraeli a V4). Divod
bezpecnostniho rizika nominanta pro stat Milo§ Zeman v tomto piipad¢ nepouzil, nebot’

nemél opodstatnéni. Prezidentovy divody vSak meély slaba mista. Napiiklad argument
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tykajici se névrhu pofadani Sudetonémeckych dni byl vystavén na pouhém kladném
vyjadieni Lipavského k vyroku némeckého politika vroce 2019. Prace popsala jak
Zemanovy divody k nejmenovani Lipavského, tak i jejich vztah k pfedchozim piipadiim,

a priblizila jejich ptivod ve ¢tvrté kapitole.

Pravo na odmitnuti navrzeného kandidata podlozila hlava statu v prosinci 2021 tim,
ze predseda vlady podéava prezidentovi ndvrh na jmenovani dalSich ¢lent vlady, a proto
z podstaty slova muze prezident ndvrh pfijmout i odmitnout. To, véetné samotnych divoda
k nejmenovani, spustilo debatu, zda ma prezident pravo na takovy krok. Tato diskuze byla
v praci shrnuta do vyjadifeni nékolika nazort politologli, ustavnich pravniki, politikd,
politického komentatora a také vyzkumu vetejného minéni. VétsSina odbornikil se v tomto
ptipadé shodovala v tom, Ze prezident na nejmenovani kandidata nema pravo a podporovala
rozhodnuti Petra Fialy, aby podal kompetenéni Zalobu k Ustavnimu soudu. Tato &ast prace
se dale snazila nastinit odpoveéd’ na vedlejsi vyzkumnou otazku, zda 1ze vysledovat zavislost
nazorti mezi vztahem komentatort, politikti ¢i odbornik vyjadiujicich se k pfipadu k Milosi
Zemanovi jako k politikovi a jejich osobnim postojem k Milo§i Zemanovi. V prubéhu
zpracovavani tématu a pokroceni ve vyzkumu vsak vyslo najevo, Ze takovou souvislost je
mozné vidét pouze velmi nejasné, jelikoz osobni postoje danych osob nejsou znamy.
Zodpoveézeni této otazky je proto v piipadé, kdy neexistuji piima a vefejnd vyjadieni

komentatort, politikii ¢i odbornikil, nemozné a neprokazatelné.

Dale prace ovetovala hypotézu: Prezident Zeman pri svém zdiivodiiovani odmitani
kandidatii voli takové argumenty, u nichz lze ocekdvat alespon zcdsti priznivou odezvu
ve verejné debate, a tudiz u verejného minéni. Tato hypotéza nebyla jednoznacné prokazana
jako pravdiva. Béhem vyzkumu se ukézalo, Ze né€kteti politologové, jako naptiklad Lubomir
Kopecek a Martin Vértesi, souhlasi s tvrzenim, ze Milo§ Zeman své nazory ptizpisobuje,
a dobfe tak reaguje na nalady ¢asti vetejnosti. K tomuto tématu byl zminén pravé vyzkum
politologti Vértesiho a Kopecka, podle kterych prezident Zeman uvazlivé pracuje na svém
vefejném obraze. Dale zde byl uveden vyzkum vefejného minéni CVVM o davéte
prezidentovi a spokojenosti s politickou situaci, u néhoz je ale nutné pocitat s tim, Ze se jedna
o dlouhodobého ukazatele, s pfitomnymi vedlejsimi faktory ovliviiujicimi ndzory
respondentl nebo divody jejich odpovédi. Proto tento vyzkum vetfejného minéni nelze
povazovat za zcela relevantni pro ovéfeni dané hypotézy. Bylo vSak pfinosné jej zminit,

jelikoz poukazuje na stdlou ditvéru prezidentovi od Casti vetejnosti, kterd se v reakci
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na Zemanovy kroky sice pro Zemana mirn¢ negativné¢ meénila, ale poté se vzdy vratila
ke svym pivodnim hodnotam. Jes§t¢ vyznamnéji tento vyzkum demonstruje to, ze Milo$
Zeman svou politikou rozdé€luje aznacné polarizuje spoleCnost, s imz se mnozi

politologové ztotoznuji.

Odmitani jmenovani navrzenych kandidat prezidenty je stale problémem hodnym
mnoha dal$ich vyzkumt. Dosud nebyl vytvoten precedens pro tento krok prezidentti, ackoliv
k nému s hrozbou Petra Fialy o podani kompetenéni Zaloby k Ustavnimu soudu jiZ bylo
velmi blizko. Zajimavym vyzkumem, jenz se nabizi, by bylo srovnéani ptistupd silnych
a aktivnich prezidentd k pravomocem, které jim dava Ustava. S nadchazejicim zvolenim
nové hlavy statu v lednu 2023 se pak pfimo nabizi komparace piistupu Milose Zemana
a nového prezidenta, coby dvojice prezidentd volenych pfimou volbou, jeZ podle politologii

dava prezidentovi vétsi legitimitu, nez jakou ma v Ceské republice vlada.
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Namét a zdivodnéni vybéru prace:

Bakalatska prace se zaméii na proces jmenovani Jana Lipavského ministrem zahraniéi Ceské
republiky v prosinci 2021 a spor piedchéazejici jmenovani mezi prezidentem MiloSem
Zemanem a premiérem Petrem Fialou. Prace bude nejprve teoreticky charakterizovat Grad
prezidenta v politickém systému Ceské republiky. Déle zmini precedenty odmitani &i vyhrad
ke kandidatim na ministry pfedchozich prezidentti Ceské republiky, zejména vsak bude
zkoumat pfistup prezidenta Zemana k pravomoci jmenovani ministrii a jeho argumentace
v pfipadech, kdy kandidaty odmitnul. Posledni ptipad tykajici se Jana Lipavského tedy bude
zasazen do kontextu podobnych diivéjSich udalosti, jez probéhly jak béhem prezidentstvi

MiloSe Zemana, tak 1 jeho piedchiidcii Véclava Klause a Vaclava Havla.

Milo§ Zeman vyjadfil vyhrady ke jmenovani ministrii jiz u prvniho sestavovani vlady
(nepocitaje vladu ufednickou) od jeho uvedeni do prezidentského tfadu. Tehdy mél vyhrady
ke jmenovani Milana Chovance ministrem vnitra, Jana Mladka ministrem primyslu
a obchodu, nebo Andreje BabiSe ministrem financi. Nejvétsi debaty vSak vyvolaly ptipady
odmitnuti jmenovani kandidata Miroslava Pocheho na post ministra zahrani¢nich véci
(kvéten—Cerven 2018) a odkladané piijeti demise ministra kultury Antonina Stafika (kvéten—

ervenec 2019) a jmenovani nominanta CSSD do této funkce.

Véclav Klaus naptiklad pochyboval o kvalifikaci Milana Urbana na post ministra priimyslu

a obchodu (2003), ¢i se postavil proti jmenovani Davida Ratha ministrem zdravotnictvi



(2005) a pozdégji i Karla Schwarzenberga ministrem zahranic¢i (2006). Zpochybioval také
odbornou zptisobilost navrhnuté Karoliny Peake na post ministryné obrany (2012). Vaclav
Havel dal najevo jisté vyhrady ke jmenovani Jana Kavana ministrem zahrani¢i a Vaclava

Grulicha ministrem vnitra (1998) nebo Miroslava Grégra mistopiedsedou vlady (2001).

Cilem préace bude zkoumat Zemanovy argumentace ¢i odivodnéni k odmitani kandidatt na
ministry, zachytit jakési hlavni druhy téchto prezidentovych argumentaci, a jak jim odpovida
pfipad Jana Lipavského — jak v SirSim kontextu, tak i v kontextu uzsim, kdy prace bude
zkoumat samotna Zemanova odivodnéni odmitnuti tohoto kandidata. Prace se také bude
snazit o zachyceni téchto argumentacnich typd ¢i smérd i u predchozich prezidentl —

Vaclava Havla a Vaclava Klause.

Prace proto bude podrobovat vyzkumu vetejnou a odbornou diskuzi, zahrnujici jak odborné
¢lanky tykajici se pfedchozich ptipadl, tak vystoupeni Ustavnich pravnika a politologii
v médiich reagujicich na posledni pfipad odmitnuti kandidata na ministra. Soucasti bude
zobrazeni a komparace nazorl a vyjadreni odborniki, politikti ¢i komentatord, na kolik musi
prezident respektovat premiériiv navrh na ministra, ¢i zda ma prezident dokonce pravo veta,
rozhodovat o personalnim sloZeni vlady, jak mini prezident Zeman. Prace nechce nahliZet
na tuto problematiku ustavné-pravné, byt samoziejmé obsahne nézory odbornikl z tohoto
oboru, ale politologicky. Proto se zaméfi na to, jak pfipad odmitnuti jmenovani Jana
Lipavského rezonoval v odborné, ale i1 vefejné debaté, mezi politiky, politickymi

komentatory ¢i publicisty.

Prace si proto bude pokladat vyzkumné otazky: Jak prezident Zeman v minulosti
zdtivodnoval odmitani kandidati na ministry? Je mozné vysledovat a usporadat jakési hlavni
typy Zemanovych argumentaci k odmitani kandidath na ministry? Jak témto ptedeSlym
zdivodnénim odpovida piipad jmenovani Jana Lipavského? A jak prezident Zeman

argumentoval v pfipad¢é odmitnuti Jana Lipavského?

Préce se bude také snazit ovéfit hypotézu: Prezident Zeman pii svém zdiivodilovani odmitani
kandidatt voli takové argumenty, u nichz Ize oc¢ekavat alesponl z€asti piiznivou odezvu ve
vetejné debaté, a tudiZ 1 u vetejného minéni.

Préce také bude hledat odpoveéd na vedlejsi vyzkumnou otédzku, zda Ize vysledovat jakousi
zavislost nazorli, tésnou souvislost mezi vztahem komentatorti ¢i politikti, ktefi se
vyjadfovali k této problematice, k Milo§i Zemanovi jako k politikovi a jejich osobnim

postojem ¢i nazorem na MiloSe Zemana. Prace také, vzhledem k vefejné debaté opét



vzbuzené v prosinci 2021 odmitnutim navrzené¢ho Lipavského, obsahne proménu ndzoru

prezidenta Zemana v pribéhu jeho politického plisobeni na tuto problematiku.

Zaucelem zodpoveézeni vyzkumnych otazek a ovefeni hypotézy bude prace vychazet krome
textu Ustavy CR a jejich komentaiti z odborné politologické a pravnické literatury na dané
téma. K analyze vefejné debaty vzeslé z odmitnuti navrzené¢ho kandidata vyuzije prace

zejména Ceské literatury, ¢lankd, rozhovortl a vyjadieni v médiich a na socialnich sitich.

S ohledem na Cetnost ptipadi jiz od prezidentstvi Vaclava Havla Ize nejasnosti prezidentské
pravomoci jmenovani ministrii povazovat za jakysi trvaly a dosud nevyteSeny problém ceské
politiky, proto se touto problematikou bude tato prace zabyvat. Vzhledem k vySe uvedenému
nejnovejSimu piipadu odmitnuti ndvrhu Jana Lipavského na post ministra zahranici lze tuto
problematiku povaZovat za velmi aktudlni a hodnou vyzkumu. Vyzkumné otdzky a hypotéza

jsou prozatim povazZovany za predbézné, v pribchu vyzkumu se mohou upfesiiovat a meénit.
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