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Abstrakt

Bakalarska prace ,Nekonecnd valka: Komparace tfi administrativ americkych prezidentt ve
valce v Afghdnistanu” analyzuje a nasledné porovnava politiky administrativ George W.
Bushe, Baracka Obamy a Donalda Trumpa vuci valce v Afghanistanu, mezi roky 2001, az
2021. Je kladen diraz na aspekty, které ztéZzovaly, az znemozriovaly snahy Spojenych statu
vybudovat silny stat, ktery by byl schopen samostatného fungovani. Cilem bakalarské prace
je vytvoreni uceleného obrazu toho, jak se jednotlivé administrativy stavély ke konfliktu
v Afghanistanu, jak jednaly a co jim stalo vcesté kuspéSnému zakonleni mise.
Prostfednictvim podrobného nahledu na vsechny tfi politiky se prace pokousi nalézt
odpovédi na stanovené vyzkumné otdazky, zjistit, jaké jsou hlavni aspekty neuspéchu
jednotlivych administrativ ve valce v Afghanistanu a nalézt mozné podobnosti. V prvnich
tfech kapitolach se prace vénuje popisu vizi, strategii a jejich nasledné implementaci
v konfliktu. Kazda z administrativ ke konfliktu pristupovala odliSnym zplsobem, ktery se
Casto béhem jejiho plsobeni ménil a posouval v zavislosti na vyvoji konfliktu. Posledni,
¢tvrtd kapitola pak odkryva realitu konfliktu v odliSném svétle, diky zvefejnénym viladnim
dokumentlm a vénuje se divodim, které vedly k netspéchlim administrativ v konkrétnich

odvétvich jejich snah.



Abstract

The bachelor's thesis "Infinity War: A Comparison of Three US Presidents' Administrations
on the War in Afghanistan" analyses and then compares the policies of the administrations
of George W. Bush, Barack Obama and Donald Trump towards the war in Afghanistan,
between 2001 and 2021. The focus is on the aspects that have made it difficult, even
impossible, for the United States to try to build a strong state capable of functioning
independently. The aim of the thesis is to create a comprehensive picture of how each
administration approached the conflict in Afghanistan, how they acted, and what stood in
the way of a successful ccompletion of the mission. Through a detailed look at all three
policies, the thesis attempts to answer the stated research questions, to find out what are
the main aspects of each administration's failure in the war in Afghanistan and define some
similarities. The first three chapters of the thesis describe the visions, strategies and their
subsequent implementation in the conflict. Each administration approached the conflict in
a different way, which often shifted and changed during its tenure as the conflict evolved.
The final, fourth chapter reveals the realities of the conflict in a different light, thanks to
published government documents, and looks at the reasons that led to the administrations'

failures in specific sectors of their efforts.
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Uvod

Armada Spojenych statl opustila Afghanistan 30. srpna 2021, ukoncila tak 20 let trvajici
okupaci a nechala zemi v rukou radikalniho hnuti Téaliban. Jedna se o nejdelsi valku ve
vojenské historii Spojenych statli, béhem které se na postu hlavy statu vystridali Ctyfi
prezidenti z fad demokratd i republikand. Pritomnost vojsk a dlouholeté rekonstrukéni
snahy mély dovést Afghanistan do stavu, kdy bude samostatné schopen udrzet bezpecnost
v zemi, zachovat demokracii a zajistit, aby Uzemi statu nemohlo byt vyuZito pro vznik
teroristickych operacnich zakladen. Téchto cill vSak nebylo nikdy dosazeno. Po stazeni
vojsk Spojenych statl a spojencl se afghanské bezpecnostni jednotky rozpadly a silam
Talibanu oponovaly pouze minimalné. Po dvou dekadach snah o rekonstrukci statu, vice
nez 2,3 bilionech dolar( vynaloZzenych na bezpecnostni problematiku a 2 456 padlych
americkych vojacich se zemé ocitla v rukou organizace, kterou pomohly samy Spojené staty
svrhnout v roce 20012

Valka v Afghanistanu je jedinym konfliktem v 21. stoleti, jehoZ se Spojené staty
Ucastnily a z néhoZ prokazatelné vysly jako porazena strana. Tato skutecnost dava tématu
vysadni postaveni v kontextu soucasné geopolitické situace svéta. Presto je ziejmy
nedostatek relevantnich ceskojazyénych zdroji a praci, které by se problematikou
neuspéchu Spojenych statl na pQdé jizni Asie zabyvaly. Jedna se o téma relativné nové,
archivy Spojenych statd jsou, a jesté dlouhou dobu budou verejnosti nepfistupné, nékteré
informace tak zlstdvaji stdle pod povrchem. Pravé potreba vyplnéni této mezery
v akademickém prostoru je hlavnim motivem k napsani prace na dané téma.

Fatalniho neuspéch svétové velmoci v konfliktu s hnutim, které po vétsinu doby
trvani boju citalo méné nez 100 000 clent, vyvolava jednu zakladni otdzku, na kterou se
prace snazi najit odpovéd. Jaké jsou hlavni aspekty nelspéchu jednotlivych administrativ
ve valce v Afghdnistanu? MUZeme pozorovat spolec¢né jevy vedouci k nedspéchu? Kromé
dosazeni hlavniho cile, tedy zodpovézeni vyzkumné otdzky, je smyslem této prace také

podani uceleného pohledu na pocinani administrativ jednotlivych prezidenti v otdzce

1 _Human and budgetary cost to date of the U.S war in Afghanistan, 2001-2022“, published by Washington
institute international and public affairs, Brown university in the framework of the project "The cost of
war", Official Site of Washington institute, https://watson.brown.edu/costsofwar/figures/2021/human-
and-budgetary-costs-date-us-war-afghanistan-2001-2022 (Stazeno 1.9.2022)



vedeni konfliktu.

Vyzkum je proveden prostifednictvim analytického zpracovani pfislusné, odborné i
neodborné literatury, kterd se vénuje dané problematice. Nasledné je vyuZita i
komparativni metoda, kterd vedle sebe stavi pristupy a realitu administrativ George W.
Bushe, Baracka Obamy a Donalda Trumpa v kontextu pfistupu k situaci v Afghanistanu.

Prvni tfi kapitoly majici identickou strukturu, v chronologickém poradi analyzuji
vztah jednotlivych prezidentll ke konfliktu v Afghanistanu. Kapitoly zacinaji strucnou
charakteristikou prezidentského kandidata a jeho postoju, pred kampani a béhem ni, jak
k probirané problematice, tak k mezindrodni politice jako takové. Posléze jsou rozebirany
vzniklé strategie novych administrativ, jejichZz prostfednictvim méla byt situace reSena.
Treti a zavére¢nou podkapitolou této opakujici se struktury je samotnd bezpecnostni
situace v prabéhu let. Zde jsou obsazena specifika nové zvolené administrativy, pocty vojsk
Spojenych statl a stavy narodnich bezpecnostnich sil Afghanistanu, stav Talibanu,
regionalni situace a mirové rozhovory, pokud se v daném obdobi odehraly. Tyto informace
jsou posléze vzajemné porovnany, doplnény o externi informace a v zavérecné kapitole
jsou z nich vyvozeny odpovédi na otazku, kterou si prace klade.

Prace Cerpa z mnoha rozliénych zdroju, aby bylo dosazeno co nejvétsi objektivity ve
vSech ohledech. Jednim z hlavnich zdroji se staly oficidlni dokumenty vydané vladou
Spojenych statl prostfednictvim zmocnénych aradd. Konkrétnim prikladem pouzitych
dokumentl mohou byt verze Narodni bezpecnostni strategie USA, jez se v pribéhu let
aktualizuji. StéZejnim zdrojem, ktery prostupuje celou praci, jsou Cctvrtletni zpravy
publikované Specidlnim generdlnim inspektorem pro rekonstrukci Afghdnistanu (SIGAR).
Tyto pravidelné vyddvané zprdvy poskytuji prehled rekonstrukénich aktivit, obsahuji
podrobny prehled viech zavazkdl, vydaja i ptijmU spojenych s rekonstrukci a pfitomnosti
Spojenych statl v Afghanistdnu. SIGAR zdroven vypracoval ,The Afghanistan papers”,
kontroverzni soubor rozhovorl souvisejicich s valkou v Afghanistanu. Vyznamnym
pramenem jsou archivované webové stranky tfi byvalych prezident(, jez poskytuji
vyjadreni Bilého domu na vétSinu podstatnych udalosti. Do znacné miry prace Cerpa
z renomovanych zahrani¢nich médii, jako je napriklad The New York Times, The Washington
Post, nebo The Guardian. Zpravy mezinarodni agentury Reuters jsou casto vyuZivany

jakozto faktograficky zdroj prace.



1. Bezpecnostni politika George W. Bushe - ,War on

Teror“

1.1 Prezidentska kampan

Republikansky politik a v poradi jiz 43. prezident Spojenych statid George Walker Bush
zapocal svou prezidentskou volebni kampan jesté pred zacatkem valky v Afghdnistanu.
Bush do voleb vstupoval srenomé byvalého guvernéra statu Texas, podnikatele a
evangelika, jenZ sdm sebe nazval ,,soucasnym konzervativcem” a do voleb Sel se sloganem
,Reformer with Results”. Jiz od zacatku se tedy dalo predpokladat, Ze plijde o konzervativni
politiku, ktera bude reformami cilit na ekonomicky sektor. Zahrani¢ni vztahy nebyly
hlavnim pfedmétem Bushovy prezidentské kampané, naopak byly znaéné upozadény.
V kampani hlasal, Ze jeho zahranic¢ni politika bude umirnéna a nebude obsahovat prvky
budovéni ndrodd, jako tomu bylo v minulych letech.?

Svého demokratického predchlidce Billa Clintona v oblasti zahrani¢ni politiky
znacné kritizoval za jeho intervencionismus. A¢ byla Clintonova administrativa predevsim
zamérena na otdzky domaci politiky, Spojené staty se zapojily do opravdu Siroké Skaly
zahraniénépolitickych uddlosti. Zahraniéni politika zajimala 42. prezidenta Spojenych statu
prevainé z hlediska podpory amerického obchodu, proto se dlouhodobé snazil o vétsi
obchodni provazanost s Cinou3. Kromé toho se zahraniéni politika téchto let vénovala déni
v Africe, hlavné v Somalku, Rwandé a Suddanu. Velice kontroverznim tématem se stalo
zapojeni do valky v Bosné a Hercegoviné v roce 1995%. Zaroven se Clinton pokusil vyFesit
dlouhodobé konflikty v Severnim Irsku a na Stfednim vychodé, zejména izraelsko-

palestinsky konflikt.

2 "Bush Sought ‘Way’ To Invade Irag?", SBS World News, (10. Ginora 2005)
https://web.archive.org/web/20050213023103/http://www.cbsnews.com/stories/2005/02/10/60minutes/
main673138.shtml

3R. W. Apple Jr., "A Domestic Sort With Global Worries", The New York Times, (25. Srpena 1999)
https://www.nytimes.com/1999/08/25/world/a-domestic-sort-with-global-worries.html

4 Haass, Richard N. “Fatal Distraction: Bill Clinton’s Foreign Policy.” Foreign Policy, no. 108 (1997): 123.
https://doi.org/10.2307/1149093.



Bush se chtél vyhnout podobnému modelu, mél v planu potlacit zahrani¢ni politiku
a vénovat se internim otazkam. Podle predpoklad( se v kampani vénoval ekonomice a
danovému systému. Podle svych slov mél v planu nejvétsi darnové snizeni v historii
Spojenych stat®. Co se tyka bezpeénostni politiky, planoval posileni armady, ¢imz chtél
dosdhnout modernizace armdady a zaroven snizeni stavu vojakl. Modernizace méla pak
mifit z velké €asti na vyvoj systému obrany proti Utokim balistickych raket. Investice do

obrany a sniZeni stav(l vojakd odpovida zaméru dat prednost izolacionismu.

1.2 Vznik a prvni faze Afghanského konfliktu

Valka v Afghdnistanu zapocala za prezidenta George W. Bushe, ale koreny konfliktu sahaji
az do minulého tisicileti. V roce 1998, béhem druhého funkéniho obdobi 42. prezidenta
Spojenych statt Billa Clintona, byly provedeny bombové Utoky na velvyslanectvi Spojenych
statd v Tanzanii a Keni. K akcim, pfi nichZ zemfelo aZ 200 lidi,® se pfihlasila teroristickd
organizace Al-Kdida Usamy bin Ladina. Témito Ciny se stala teroristicka organizace poprvé
stfredem pozornosti nejen Federdlniho ufadu pro vysetfovani (FBI), ale i americké
verejnosti. TehdejSi prezident v ramci odvety nafidil bombardovani potenciondlnich
teroristickych zakladen v Stidanu a v Afghanistanu s cilem Bin Ladina zabit.” Probéhlo i
nékolik dalsich vojenskych operaci se stejnym cilem, ale vSechny selhaly.

K zdsadnimu teroristickému ¢inu doslo necely rok po nastupu nového prezidenta
George W. Bushe do uradu. PFi Utocich z 11. zari 2001 teroristé unesli ¢tyfi dopravni letadla
a poutzili je k utokiim, jez mély za nasledek smrt vice nez tfi tisic obyvatel Spojenych stata.
Dvé z téchto letadel narazily do severni a jizni véze Svétového obchodniho centra v New
Yorku a treti letadlo spadlo na budovu Pentagonu. Posledni z unesenych letadel mifilo na

Bily diim, to se ovSem zfitilo u Shanksville v Pensylvanii po vzpoure pasazér(.

>George W. Bush, "Acceptance Speech", (projev ohledné jeho zvoleni za prezidenta Spojenych statd,
Philadelphia, Pensylvanie Ctvrtek 3. srpna 2000)
https://web.archive.org/web/20080509130806/http://www.4president.org/speeches/bushcheney2000con
vention.htm

6 "East African Embassy Bombings", Official Site of Federal Bureau of Investigation,
https://www.fbi.gov/history/famous-cases/east-african-embassy-bombings (stazeno 8.3.2022)

7 Barton Gellman and Dana Priest, "U.S. Strikes Terrorist-Linked Sites In Afghanistan, Factory in Sudan" The
Washington Post, (August 21, 1998) https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/inatl/longterm/eafricabombing/stories/strikes082198.htm



Den poté vyhlasil prezident ve svém proslovu valku terorismu a vyzval Taliban, aby
vydal Spojenym statiim vidce teroristické organizace Al-Kaida, Usdmu Bin Ladina.® Zde také
vzniklo oznaceni ,War on Teror”, které charakterizovalo vznikly konflikt po dobu Bushovy
administrativy. Kdyz afghdnsky talibansky rezim vydani oficidlné odmitl, a postavil se tak na
stranu terorismu, prezident Spojenych statl prohlasil, Ze je tfeba v Afghanistanu vojensky
intervenovat a rezim svrhnout. Pfed oficialnim zahajenim invaze poZadaly Spojené staty
Organizaci spojenych narod (OSN) o vysloveni podpory k zahdjeni vojenské mise. Rada
bezpecénosti schvalila 12. zari 2001 rezoluci ¢islo 1368, ktera oznacila uddlosti z 11. zafi za
teroristické Utoky, jeZ jsou hrozbou pro mezinarodni bezpeénost.? A¢koli byla tato rezoluce
interpretovdana jako svoleni Rady s vojenskou operaci, k vyslovnému souhlasu nedoslo.

Zanedlouho po incidentu, 18. zafi, prezident podepsal rezoluci, kterda povolila
pouziti sily proti terorismu a osobam odpovédnym za utoky z 11. zafi. Necely mésic po
Utocich, 7. fijna 2001 byla pod vedenim Spojenych statli zahajena operace Enduring
Freedom (OEF). Velkd Britanie, Kanada, Austrdlie, Némecko a Francie slibily budouci
podporu.® Invazi vojsk pfedchazelo masivni dvandactidenni bombardovéni pozemnich cil(,
jez mélo urychlit valku a sniZit ztraty spojeneckych vojsk. Pozice Talibanu byly pfes kladeny
odpor rychle dobyvany. Jednim z velkych stfetd pocatecni faze valky byla bitva o jeskynni
komplex Tora Bora, jez zanechala stovky obéti v fadach Al-Kaidy a vedla k jeji porazce.
Hlavni cil operace — zatceni nebo usmrceni hlavy organizace — splnén nebyl, protozZe se
Usamu Bin Ladinovi podafrilo uprchnout. Po padu Kébulu v listopadu 2001 byla podepsana
Bonnskda dohoda, ta ratifikovala rezoluci OSN €. 1383 a na jejim zakladé se $éfem afghdnské
administrativy stal Hamid Karzai.!* Cilem dohody bylo po svrieni vlady Talibdnu znovu
vytvofit Islamsky stat Afghanistan. Vétsina vidcl i bojovnikd Talibanu a Al-Kaidy byla
porazena nebo se stahla do Pakistdnu a invaze s pouhou desitkou americkych obéti a

15 000 padlymi na strané nepfitele byla oznaéena za velky vojensky Gspéch.t?

8 George W. Bush, "Statement by the President in His Address to the Nation" (projev prezidenta po Utocich z 11.zafi,
Washington) https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010911-16.html.

9 "Resolution 1368 (2001). Adopted by the Security Council at its 4370th meeting, on 12 September 2001" Official document
relleased by United Nations, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement (staZeno 9.3.2022)

10 "Qperation enduring freedom, Senate Hearing 107-801" Official transcription, (7. ledna 2002)
https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-107shrg83471/html|/CHRG-107shrg83471.htm (stazeno 9.3.2022)

11 "Resolution 1386 (2001). Adopted by the Security Council at its 4443rd meeting, on 20 December 2001" Official document
relleased by United Nations, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement (stazeno 9.3.2022)

12 Malkasian Carter. The American War in Afghanistan: A History. New York: Oxford University Press, 2021, 87,
https://www.worldcat.org/cs/title/american-war-in-afghanistan-a-history/oclc/1263669815



1.3 Americka strategie pro Afghanistan za George W. Bushe

| kdyZ Usdma Bin Ladin dopaden nebyl, cile invaze byly z velké ¢asti splnény. Dne 17. dubna
2002 vyzval George W. Bush k rekonstrukci Afghanistdnu s cilem vybudovat stat, ktery jiz
v budoucnu nebude poskytovat Utocisté teroristickym organizacim. Do procesu stabilizace
oblasti se kromé vlady Spojenych statli, Agentury Spojenych stat americkych pro
mezinarodni rozvoj (USAID), ministerstva zahranic¢i a ministerstva obrany zapojily také
afghdnska vlada, nadnarodni organizace a vlady dalSich statd. Rekonstrukéni program cilil
na zkvalitnéni spravy Afghdnistdnu a na celkové zvysSeni kredibility afghanské vlady.
Investice putovaly do vladnich budov, vytvareni infrastruktury, zlepSeni Zivotni Urovné
obyvatel a do hospodarského rozvoje.'* Vysledkem téchto snah mél byt stabilnéjsi region,
ktery by ve vysledku daleko méné inklinoval k podpofre terorismu. Pocitalo se s tim, Ze po
dokonéeni rekonstrukce postaéi podporovat Afghdnistan ve formé rozvojové pomoci.'4

V prosinci 2002 schvalil Kongres Spojenych statli americkych zdkon na podporu
svobody Afghanistanu (Afghanistan Freedom Support Act of 2002), ktery umoznil federalni
financovani pro humanitarni, rozvojovou a bezpeénostni pomoc.* Zakon, ktery vychazel
z cild stanovenych jiz v rdmci Bonnské konference, opét zmifiuje podporu afghanské viady
a snahu o udrZeni stability zemé v zajmu zachovani globalniho miru. V ramci partnerstvi
s Afghanistanem se Spojené staty zavazaly k humanitarni pomoci, zahrnuijici zajisténi pitné
vody, potravin a lékarského vybaveni. Obnova zemédélského sektoru, ktera byla rovnéz
soucasti planu, byla zaloZena na nahrazeni opia — do té doby dominantni plodiny —
klasickymi plodinami a na vytvofeni novych pracovnich mist.® Velky diraz se kladl na
vybudovani silnych vojenskych a policejnich jednotek, prostfednictvim kterych by si vlada
udrZela nad zemi kontrolu. Patficné se zdlrazfiovala i podpora samotné prozatimni viady,

zahrnujici jak financni, tak praktickou pomoc s vedenim statu.

13 "Stabilization: Lessons from the U.S. experience in Afghanistan, May 2018", 3.

,Volby: lekce ze zkusenosti USA v Afghanistanu” Oficialni dokument vydany spole¢nosti SIGAR, Unor 2021
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-18-48-LL.pdf (stazeno 9.3.2022)

14 |bid, 4-5

15 Congress.gov. "H.R.3994 - 107th Congress (2001-2002): Afghanistan Freedom Support Act of 2002."
kvéten 22, 2002. https://www.congress.gov/bill/107th-congress/house-bill/3994.

16 Congress.gov. "Actions - H.R.2446 - 110th Congress (2007-2008): Afghanistan Freedom and Security
Support Act of 2007." ¢ervenec 17, 2007. https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-
bill/2446/all-actions.



1.3.2 Bushova doktrina

Pojem Bushova doktrina je definovan jako ,sbirka strategickych principl, praktickych
politickych rozhodnuti a soubor zdlvodnéni a myslenek pro vedeni zahrani¢ni politiky
Spojenych statd“.!” Doktrinu tvofi nékolik zdsadnich principG: preventivni valka proti
terorismu, unilateralismus a Sifeni demokracie. Do velké miry jde o navazani na Trumanovu
doktrinu z roku 1947, kdy Spojené staty reagovaly na rozpinavost Sovétského svazu a
vytvofily tak pldn na zadrzeni komunismu.'® Bushova doktrina pfidava k myslence
preventivniho zadrZeni nepfitele jesté preventivni potlaceni pfimo na Uzemi statu, kde
nepfitel operuje. Tato strategie byla jiz v 90. letech Spojenymi staty pouzita, nejen
v pfipadu Bosny a Hercegoviny, ale také v Irdaku a Kosovu. Proto by se dalo fici, Ze tato
doktrina je pouhou kodifikaci taktiky, kterd byla jiz v minulosti hojné vyuZivana.*®

Unilateralismus se v doktriné projevil v nékolika smérech. Napfiklad odstoupeni od
smlouvy ABM byl ¢isté unilateralisticky krok, za ktery Bush sklidil nemalou kritiku. Jednalo
se o smlouvu mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem o omezeni systém
protibalistickych strel (ABM) pouzivanych pfi obrané proti balistickym stfelam. Kritici
poukazovali na skutecnost, Ze odstoupeni od smlouvy by mohlo vést Rusko k obavdm
z mozného atomového utoku ze strany Spojenych statd, pripadné az k vyhroceni vztahi
mezi obéma zemémi. Zastanci naopak hajili odstoupeni od smlouvy, protoze jediné tak by
podle nich bylo moZné vybudovat dostatecné silnou raketovou obranu proti
potencionalnim teroristickym uUtok(m. Unilateralismus se zaroven projevil ve vizi Sifeni
demokracie za kazdou cenu, bez ohledu na to, jaky rezim vladl v zemi pfedtim.

Doktrina méla znacné polarizac¢ni ucinek v mezindrodni i vnitrostatni politice.
Polarizacni vlivy na svétové déni ztélesnnuje véta: "Every nation, in every region, now has

a decision to make. Either you are with us, or you are with the terrorists.". Pronesl ji Bush

17 Kaufman Robert G. In Defense of the Bush Doctrine. University Press of Kentucky, 2007.
http://www.jstor.org/stable/j.ctt2jcnén.

18 Britannica, T. Editors of Encyclopaedia. "Truman Doctrine." Encyclopedia Britannica, December 16, 2022.
https://www.britannica.com/event/Truman-Doctrine.

19 The Bush Doctrine" Official Site of Frontpagemagazine, 7. fijna 2002,
https://carnegieendowment.org/2002/10/07/bush-doctrine-pub-1088
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v zaFi 2001%° a méla za cil postavit veskeré kritiky americkych zahraniénich intervenci do
znaéné obtizné situace, coz se také povedlo. Vnitrostatni polarizace se projevila v rozdéleni
spolecnosti na ty, ktefi podporovali intervencionismus, a na ty, ktefi byli proti nému. Tento
fakt byl umocnén kontroverznimi vysledky prezidentskych voleb z pfedchoziho roku, diky
kterym byl Bush zvolen. Al Gore totiz ziskal 48,4 % z celkového poctu hlasi, zatimco Bush
ziskal pouze 47,9 %, ale svého protivnika prevazil v poctu hlas volitel(, 271 ku 266 hlasim.
Vysledky byly v nékterych statech velice tésné, ale i po prepocitani Bush stale vitézil na

pocet hlasu volitel( a nejvyssi soud tak rozhodl pro jeho zvoleni.

1.3.2 Narodni bezpe¢nostni strategie

Narodni bezpecnostni strategie Spojenych statli z roku 2002 stéla na Bushoveé kontroverzni
doktriné preventivni valky. Spocivala ve schvalovani ,preventivnich dderd” jakozto
prostiedku obrany proti pfimému nebo domnélému budoucimu ohrozeni bezpecnosti
Spojenych statll. Aplikovana byla predevsim v Afghdnistanu v kontextu boje proti
teroristickym organizacim a stala se i zdminkou pro vstup vojsk Spojenych statl do Irdku
v roce 2003.2! Pfiklad 11. zafi byl tehdy pouZit jako argument pro potfebu 3ifit demokracii,
rozvoj, volny trh a obchod do vsech koutl svéta. Obrovsky Sok tehdy zpUsobilo, Ze neslo o
utok konkurenéni velmoci, ale slabé zemé. Dokument pfizndvd, Ze samotna chudoba
nevede obyvatele zemé k terorismu. OvSem v kombinaci se Spatnym stavem instituci,
korupci a nedivéryhodnou vladou mohou vzniknout podminky k zakorenéni radikalnich
myslenek.?? Pro dosaZeni vytylenych cild v boji proti globdlnimu terorismu podita
bezpecnostni strategie se spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, jako je OSN, zaroven s
ostatnimi vlddami, ale i nevladnimi organizacemi. Docitame se v ni, Ze valka proti terorismu

je bojem nejenom za mir v zemi, kde jsou radikdlni skupiny potladovany, ale hlavné za

20 "Bush: 'You Are Either With Us, Or With the Terrorists" Voice of America, (27. fijna 2009)
https://web.archive.org/web/20150112170258/http://www.voanews.com/content/a-13-a-2001-09-21-14-
bush-66411197/549664.html

21 "National Strategy for Victory in Iraq" Official Site of The White house George W. Bush, (30. listopadu
2005) https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/iraq/iraq_strategy_nov2005.html#partl
(stazeno 11.3.2022)

22 "The National Security Strategy of the United States of America" US. department of state archives, White
House Press Release, 2-3, (zafi 2002) https://2009-2017.state.gov/documents/organization/63562.pdf
(stazeno 14.3.2022)



globalni mir a bezpedi. Proto se Spojené staty snazily vtomto ohledu navazat konstruktivni
vztah s Cinou. Strategie vyzdvihla minulé snahy koordinovat poé&indni obou velmoci
v jednani proti terorismu a nastinila planované dialogy ohledné dalsi spoluprace v tomto
odvétvi.

Myslelo se i na to, jak bude vypadat partnerstvi mezi obéma zemémi po ukonceni
valky, a proto byla v roce 2005 podepsana Spolec¢nd deklarace strategického partnerstvi
Spojenych statd a Afghanistdnu.?® Spojené staty se zavazaly k podpofe chodu statu po
odchodu vojsk ve stejné mife jako v obdobi, kdy byly mise aktivni. Znamenalo to, ze i po
oficialnim konci valky budou v Afghanistanu podporovat fddnou demokratickou spravu véci
verejnych, rozvoj ob¢anské spole¢nosti zaloZzené na pravnim statu a lidskych pravech. Byla
slibena i podpora rozvoje svobody a demokracie v SirSim regionu. V oblasti prosperity statu
mély pokracovat snahy podporovat integraci Afghanistanu do regiondlnich a svétovych
ekonomik a prislusnych mezinarodnich organizaci. Méla pokracovat i jiZz zapocatd
rekonstrukce statu a investice do Zivotni Uurovné obyvatel. Spojené staty se zarucily, Ze
poskytnou konzultace tykajici se bezpecnosti, a pokud by byla ohroZena Guzemni celistvost
Afghanistanu, méla byt pripravena prislusna pomoc. Nadale meéla byt podporovana

reforma bezpeénostniho sektoru a posileny iniciativy v oblasti bezpe&nosti hranic.?*

1.4 Bezpecnostni situace

Podle nastolenych strategii bylo tfeba zvysit kredibilitu vlady a zajistit jeji stabilitu, ovsem,
aby mohl byt tento ukol spinén, je zapotiebi nejprve vladu sestavit. Afghanska prozatimni
sprava byla prvnim fidicim organem zemé, ktery vznikl po svrieni Talibanu. Zastupci ¢tyr
delegaci protitalibanskych frakci se na Bonnské konferenci dohodli, Ze prozatimni vladu
povede Hamid Karzaj. Nové zvoleny predseda mohl svolat tzv. ,loya dZirga” neboli Velkou
radu, ze které se zrodil Pfechodny Islamsky stat Afghanistan. Karzaj se stal opétovnym

prezidentem a jmenoval pfechodnou spravu, kterd méla fidit zemi dalsi dva roky, do

23 ")oint Declaration of the United States-Afghanistan Strategic Partnership" US. department of state
archives, White House Press Release, (23. kvétna 2005) https://2001-
2009.state.gov/p/sca/rls/pr/2005/46628.htm (stazeno 12.3.2022)
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svobodnych a spravedlivych voleb. Utvar, ktery ptetrval od roku 2004 do roku 2021, nesl
nazev Islamska republika Afghanistan a jednalo se o prezidentskou republiku. Zdkladem pro
zajisténi stabilni bezpecnostni situace v zemi bylo vybudovani silné vlady. Agentura
Spojenych statd americkych pro mezinarodni rozvoj (USAID)?® rozdélila tento nelehky tkol,
ktery ji pfipadl, na tfi zakladni sméry, jimiz mélo byt dosazeno kyZzeného vysledku. Jednalo
se predevsim o zajisténi plné demokratického procesu a preddvani moci, legitimity nové
zvolené vlady a o rozvoj afghanskych médii.

Uspésné demokratické volby byly pokladany za dlleZity mezistupefi na dlouhé cesté
k zajisténi demokratické formy vlady. V roce 2004 se konaly prezidentské volby, které s 55,4
% hlasl vyhral opét Hamid Karzaj. Na volby dohliZel Spolec¢ny volebni fidici organ (JEMB),
jenz byl spravovan afghanskou vladou a OSN. V ramci podpory voleb bylo financovano
rozSifovani povédomi o volbach i samotné volebni procesy. Volby do narodniho
shromazdéni probéhly az v roce 2005. Na celé volby opét dohlizel JEMB pod zastitou USAID,
ktera poskytla pomoc s organizaci voleb.

Aby se stala nové zvolena vlada pIné legitimni, musela mit ddvéru lidu. Toho mélo
byt dosazeno pomoci investic do zdravotnického a vzdélavaciho sektoru, vynalozeni
horentnich sum na budovani infrastruktury a podpory ekonomického rozvoje. Tyto snahy
byly lokadlné podporeny Provinénimi rekonstrukénimi tymy (PRT), které od zacatku roku
2002 pusobily v konkrétnich regionech Afghdnistanu. Pfitomni vojensti dlstojnici,
diplomaté a odbornici na téma rekonstrukce méli zajistit bezpecnost a podpofit pribéh
rekonstrukce, coz mélo vést k efektivnéjsi samospravé v regionech a lepsi propojenosti
s centralni vladou.

Co se tyka rozvoje afghanskych medii, do roku 2004 vyskolily Spojené staty 326
novinard z oblasti vysilani a tisku, s cilem podpofit odpovédnost Zurnalistiky a docilit
rozvoje svobodnych a nezavislych médii. Zaroven bylo podpofen vznik vice nez 30

rozhlasovych stanic a nezavislé kdbulské rozhlasové stanice FM Arman?®.

2> "Afghanistan", Official Site of USAID /Office of Afghanistan and Pakistan Affairs,
https://www.usaid.gov/afghanistan, (stazeno 13.3.2022)

26 "Afghanistan's first private radio station takes to the air waves, AFP/Mike Patterson" Official Site of
ThingsAsian, http://thingsasian.com/story/afghanistans-first-private-radio-station-takes-air-waves, (stazeno
13.3.2022)
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Po celou dobu plsobeni Bushovi administrativy s presahem az do roku 2015
probihaly v Afghanistanu dvé samostatné, nezavislé operace soucasné: OEF pod vedenim
USA spolu s operaci Mezinarodnich asistencnich sil pro bezpecnost (ISAF) pod vedenim
NATO.%?” Vybudovéni bezpeéné a stabilni situace v regionu bylo vidy zakladnim kamenem
politiky USA v Afghdnistdnu. Proto byla v letech 2001 az 2009 vyclenéna pro program
rekonstrukce a rozvojovych aktivit v Afghdnistanu ze statniho rozpoctu ¢astka 32 miliard
USD.%8 Vice neZ polovinu této sumy ziskalo Ministerstvo obrany USA, jeZ z ni ndsledné
vénovalo 15 miliard dolarl na zajiSténi potfebného vycviku a vybaveni afghanskych
bezpecnostnich sil. V rdmci jiz zminéného Afghanistan Freedom Support Act of 2002 byl
také zfizen Afghanistan Security Forces Fund, pres ktery proudily vSechny prostiedky
poskytované na podporu afghanské armady a policie. Za ucelem lepsiho fizeni program( a
projektd v rdmci tohoto fondu v ¢ervenci roku 2005 zaloZilo ministerstvo obrany spolu s
afghanskou vladou a Severoatlantickou alianci mnohondrodni vojenskou organizaci
vedenou Spojenymi staty s nazvem Combined Security Transition Command — Afghanistan
(CSTC-A)®. Organizace byla povéfena planovanim a provadénim reformy afghanskych
bezpecnostnich sil. Cilem bylo vybudovat stabilni Afghanistan, posilit pravni stat a porazit

terorismus jednou provzdy.

JelikoZz sousedni Pakistan poskytoval Talibanu znacné financni prostfedky, pfistup k
ukrytlim a politickou podporu, bylo zapotfebi zamérit se nejen na Afghdnistan samotny, ale
rozsitit pole plsobnosti vojsk i za hranice. Spojené staty nemély povoleni ke vstupu na
Uzemi Pdkistdnu, a proto od roku 2004 pouZivaly k Utokim bezpilotnich letoun(.3°
Prezident Bush vydal pul roku pred koncem svého volebniho obdobi rozkaz, ktery povoloval

zatahy proti militantdm v Pakistanu.3! Pakistanské vedeni uvedlo, Ze nedovoli vstup vojsk

27 "Reconstruction the Afghanistan defense and security forces: Lessons from the U.S. experience in
Afghanistan", zafi 2018, Official document releassed by SIGAR, 12-13,
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/sigar-17-62-Il.pdf (stazeno 18.3.2022)

28 "Contract Oversight Capabilities of the Defense Department's Combined Security. Transition Command -
Afghanistan (CSTC-A) Need Strengthening", Official document releassed by SIGAR, 1-2,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA535326.pdf, (stazeno 19.3.2022)
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30 Mark Thompson a Bobby Ghosh "The CIA's Silent War in Pakistan", Times magazine, (1. ¢ervna 2009)
https://archive.ph/JFBSV#selection-399.0-409.21

31 Eric Schmitt and Mark Mazzetti, "Secret Order Lets U.S. Raid Al Qaeda" The New York Times
Internationals, (9. listopadu 2008), https://www.nytimes.com/2008/11/10/washington/10military.html
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cizi zemé na své Uzemi a Ze jeho vojska budou pfipravena zemi branit. Vztahy Spojenych
statu a Pakistanu se vyostfily po incidentu, pfi némz americkd komanda vrtulnikem
zautodila na nepratelskou zdkladnu v této zemi,3? a poté, co na oplatku pakistansti vojaci
stfileli na letadla NATO. Tato eskalace vedla k vétSimu pouzivani bezpilotnich dronl, mezi

lety 2006 az 2009 vzrostlo jejich vyuziti o celych 183 %.

Poté co byl diky Uspésné prvni fazi OEF Taliban porazen a jeho zbyla ¢ast odesla do
zahranici, panovala v zemi nizka mira odporu. Ty ¢asti Tdlibanu, které ve staté zistaly, se
stahly do pohranic¢nich hornatych oblasti a zde v omezené mire plsobily. Ukoncit ¢innost
téchto frakci mélo v prlibéhu let 2002 az 2006 nékolik vojenskych operaci. Sérii
odstartovala Operation Anaconda, ktera trvala od 2. do 18. dubna 2002 a méla za ukol
porazit sily Al-Kaidy a Talibanu v pohoti Arma.33 Uspésnost operace je kontroverzni, nebot
bylo zabito 8 prislusnik(i americkych sil a 72 bylo zranéno. Protivnik dle zpravy utrpél daleko
vétsi ztraty, okolo 500 muz(.3* Mnoha vidcim, nejspise véetné Usamy Bin Ladina, se
ovSsem podafilo uprchnout, coZ uspéch celé operace do znacné miry diskredituje. Dalsi
uskutecnéné operace byly napfiklad Operation Condor (2002), Operation Mountain Viper
(2003), Operation Asbury Park (2004) nebo Operation Red Wings (2005). Pfestoze se do
roku 2006 uskutecnilo vice nez 30 vojenskych operaci, teroristické organizace se nikdy
nepodafrilo zcela vymytit. Jejich stala pritomnost vysla najevo zac¢atkem roku 2006, kdy se
zacala zvedat vina nasili. Povstalci béhem ndsledujiciho roku vyprovokovali nékolik bitev,
jako napftiklad bitvu u Laskagaru, bitvu o Panjwaii nebo bitvu o Nawzad. Zdanlivé potlacené

skupiny presly z dlouhotrvajici defenzivy v ne¢ekanou ofenzivu, kterd se podepsala na

32 Simon Tisdall and Saeed Shah "Pakistan reacts with fury after up to 20 die in 'American’' attack on its soil",
The Guardian, (4. zaFi 2008), https://www.theguardian.com/world/2008/sep/04/pakistan

33 "Transformation" Official document releassed by Military Reviev May-June 2002, 71-72,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/GOVPUB-D110-
c8aaef82e26966248e7c3ab0267dc0a9/pdf/GOVPUB-D110-c8aaef82e26966248e7c3ab0267dc0a9.pdf,
(stazeno 19.3.2022)

34 "Operation Anaconda Lessons for Joint Operations", Richard L. Kugler, Michael Baranick, and Hans
Binnendijk, Official document released by Center for Technology and National Security Policy National
Defense University, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA496469.pdf (stazeno 19.3.2022)
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ztrdtach americkych a koali¢nich vojakud. Jak mGzeme vycist z grafu €. 1, od roku 2006, az

do konce Bushovy administrativy se pocet padlych vojak( pouze zvySoval.

Grafc. 1
Ztraty americkych a mezinarodnich jednotek béhem
administrativy George W. Bushe (2001-2009)’
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pod tehdejsi misi NATO a ISAF.

Zdroj: vytvoreno autorem bakalarské prace dle dat z:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP 20200825 afganistan index.pdf

Proti potencionalnim povstaleckym agresim mély vzniknout Afghanské narodni
bezpecnostni sily, které by pomahaly pfi obnoveé kli¢ovych vladnich instituci a po odchodu
spojeneckych vojsk by zabrafovaly Talibanu v opétovném prevzeti moci. Aby mohly byt
vycvi¢eny, bylo zapotiebi zfidit konkrétni vojenskou misi, jejiz jednotky by tento ukol
zastaly. Proto Rada bezpecnosti OSN vydala 20. prosince 2001 rezoluci ¢. 1386, ktera
ustanovila ISAF.3 Ty plvodné operovaly pouze v oblasti hlavnhiho mésta Kabulu s cilem
zabezpedit prechodnou vladu, ale v roce 2003, kdy prevzalo misi NATO, se pole jejich
pUsobnosti rozsitilo na cely Afghanistan. Zpocatku bylo vedeni rozdéleno na Sestimésicni
rotadni bazi, kdy si vedeni mise staty postupné predévaly.3® Jak ukazuje graf &. 2, pfitomnost

vojsk Spojenych statl i spojeneckych vojsk v ramci ISAF a dalSich misi se po celou dobu

35 "Reconstructing the Afghanistan national defenses and security forces: Lessons from the U.S experience
in Afghanistan" Official document releassed by SIGAR, 12, https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/sigar-
17-62-ll.pdf (stazeno 19.3.2022)

36 "NATO and Afghanistan", Official Site of North Atlantic Treaty Organization,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8189.htm#missions, (stazeno 19.3.2022)
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plasobeni Bushovy administrativy navysSovala. Mise byla do roku 2006 rozdélena na ctyfi po
sobé jdouci etapy, které mély zajiStovat plynuly chod. Prvni etapa byla ukonéena v fijnu
roku 2004 a vénovala se prevainé severu zemé. Rekonstrukéni tymy pod némeckym
velenim zajistily bezpeénost v deviti severnich provinciich zemé.3” Ve stejnou dobu
probihalo dalSich osm operaci pod nazvem Trvald svoboda, o jejiz chod se staraly Spojené
staty. Druha etapa mifila na zdpad zemé, treti na jih a ¢tvrtad na vychod. Posledni z etap
zarovenn znamenala prevzeti veleni mezinarodnich vojenskych sil ve vychodnim

Afghdnistanu koalici vedenou Spojenymi staty.

Graf €. 2
Pocet americkych a mezinarodnich jednotek v

Afghanistanu béhem administrativy George W. Bushe
(2001-2009)"
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1 Cisla zachycuji vZdy roéni pramérny pocet vojaka.
2V3echny staty, které vyslaly vojensky personal do Afghdnistanu, véetné téch
pod tehdejsi misi NATO a ISAF.

Zdroj: vytvoreno autorem bakalafské prace dle dat z:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP 20200825 afganistan index.pdf

Pfed vypuknutim nejvétsich bojli v roce 2006 se v Londyné konala konference, ktera
dala vzniknout Afghdnské dohodé. Na zakladé rozhovor( vznikl dokument, jenz z velké ¢asti
navazoval na myslenky Bonnské konference o pokracovani rekonstrukce Afghanistanu a

nacértl ramec spoluprdce na dalSich pét let. Ve vymezeném obdobi mély byt pouzity

37 "ISAF's mission in Afghanistan (2001-2014)", Official Site of North Atlantic Treaty Organization,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69366.htm, (stazeno 19.3.2022)
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prostiedky na zajisténi silné vlady, bezpecnosti v regionu, socidlniho rozvoje a
hospodaFstvi.®® Co se tyka zasaht do vladniho sektoru, bylo kvili efektivité vefejné spravy
rozhodnuto o sniZeni stavu personalu a posilovani profesionalizace. Dohoda podporovala
vstup Zen do vladnich struktur a rovna prava a odpovédnost Zen a muzl. Z hlediska
bezpeénostni otazky se opirala o organizaci Combined Security Transition Command a
zameéfila se na budovani profesionalni a etnicky vyvazené Afghdnské narodni armady
(ANA), kterd méla v roce 2009 ¢itat az 70 000 vojakt.3° Do téhoz roku méla byt vybudovana
silnd policejni struktura o sile 62 000 osob, jez méla fungovat jako opora demokratické
vlady.*0 Afghdnistan mél byt kompletné zabezpecen pred vnitfnimi a vnéjsimi hrozbami a
mélo se pfedejit opétovnému zfizeni bezpeénych Utocist pro teroristy.*! Na budovani ANA
se zacalo pracovat jiz dfive, ale dohoda specifikovala jeji dal$i smérovani. Pred prichodem
vojsk Spojenych statl se na Uzemi Afghdnistanu rozprostiral Islamsky emirat Afghanistan,
jehoZz armada zanikla spolecné se statnim uskupenim. Impulz k vytvoreni nové armady
pfinesla jiz zminéna konference v Bonnu z roku 2001. Vycvik zacal jiz toho roku, ale pouze
v malé mite, byl provadén prislusniky britské armady a nasledné se ukdazal jako neefektivni.
Proto v kvétnu 2002 prevzala vycvik armada Spojenych statd s cilem vycvicit do dubna
nasledujiciho roku 12 000 vojakl. Tyto ambice byly ovsem nerealné, proto se pozadavek
snizil na pouhych 9 000 vojakd do listopadu 2003. Jak ukazuje graf €. 3, v ndsledujicich

letech Bushovy administrativy Uspésné rostl pocet jednotek ANSF aZ na 195 000%2.

38 "Building on success the London conference on Afghanistan, The Afgjanistan compact", The London
conference on Afghanistan, 2, https://eoi.gov.in/kabul/?pdf0654?000, (stazeno 19.3.2022)

3 |bid., 7

40 bid., 7-8

41 "Reconstruction the Afghanistan defense and security forces: Lessons from the U.S. experience in
Afghanistan", zati 2018, Official document releassed by SIGAR, 3-5,
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/sigar-17-62-11.pdf (stazeno 18.3.2022)

42 Sam Gollob and Michael E. O’Hanlon, "Afghanistan index, Tracking variables of reconstruction and
security in post-9/11 Afghanistan", Document released under the auspices of Foreign policy at Brookings, 7,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP_20200825_afganistan_index.pdf, (stazeno
19.3.2022)

16



Graf €. 3
Velikost afghanskych bezpecnostnich sil ve sluzbé béhem
administrativy George W. Bushe (2001-2009)
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1Zahrnuje afghanskou narodni armadu (ANA) a afghanské letectvo (AAF).

2 Zahrnuje afghanskou uniformovanou policii (AUP), afghanskou narodni obéanskou pofadkovou policii
(ANCOP), specidlni policejni sily (GDPSU) a afghanskou protizlocineckou policii (AACP).

Zdroj: vytvoreno autorem bakalarské prace dle dat z:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP 20200825 afganistan index.pdf

2. Bezpecnostni politika Baracka Husseina Obamy - ,War

of necessity”

2.1 Prezidentska kampan

V poradi jiz 44. prezident Spojenych statli a byvaly senator za lllinois Barack Obama
kandidoval na post hlavy statu v dobé, kdy byly konflikty v Afghdnistanu a Iraku opravdu
palé¢ivym tématem. Proto tyto zahraniéni otdzky postavil do cela své volebni kampané, jez
se ale vénovala i mnoha jinym tématim. Konkrétné se jednalo o oZiveni ekonomiky,
poskytnuti dostupné zdravotni péce, odstranéni dafovych ulev a sniZeni emisi. ZvySenou
pozornost vénoval Obama zahrani¢ni politice jako celku. V ¢éervenci 2008 vyrazil na
blizkovychodni a evropské turné. V ramci Blizkého vychodu vycestoval do Afghdnistanu,

Irdku, lzraele, Jordanska, Kuvajtu, na Zapadni bfeh Jordanu a v ramci Evropy navstivil
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Britanii, Francii a Némecko.*® Timto rozsdhlym turné dal zfetelné najevo, Ze zahraniéni
politika je pro néj nadmiru dileZita, a zaroven jasné vytycil oblasti svého zajmu. Dal tak za
pravdu predpokladu, Ze se bude vénovat zahranicni politice, protoZe soucdsti jeho vzdélani
byl i bakaldrsky titul z politologie se specializaci na mezinarodni vztahy z roku 1983.
V oblasti Blizkého vychodu pak cilil zejména na otazky tykajici se zodpovédného ukonceni
valky v Irdku, zabrdnéni irdnu ve vyvoji jaderné zbrané a na dokonéeni mise v Afghanistanu.

Historicky prvni afroamericky prezident Spojenych statd vyuZil ve svych prvnich
volbach z roku 2008 neoblibenost svého republikanského predchiddce a ve velké mire
oponoval jeho nazorim a skutklim. Tato skutec¢nost mu ve volbach pomohla, protoze jeho
oponentem byl republikdnsky politik John McCain, ktery v minulosti ve vétSiné otazek
souhlasil se svym spolustranikem Bushem. McCain podporoval setrvani vojak( Spojenych
stath v Iraku a prohlasil, Ze pokud se stane prezidentem, zlstanou jednotky na svych
mistech, dokud to bude tfeba.** Zaroven byl i podporovatelem zvyseni pfitomnosti vojsk
Spojenych statl v oblasti, jez nafidil Bush béhem roku 2009 (viz graf ¢. 2). Nepopiratelnd
propojenost republikanskych politikll a jejich nazor( na déni na Blizkém vychodé tedy
poskytla Obamovi nemalou vyhodu nad jeho souperem.

Béhem prezidentské kampané se Barack Obama ¢asto vyjadioval o valce v Irdku jako
o ,war of choise” a o vdlce v Afghanistanu jako o , war of necessity”, do cestiny také
preklddano jako ,Spatna“ a ,dobra“ vdlka. Invazi do Afghdnistanu dle jeho nazoru
ospravedliovaly teroristické Utoky z 11. zafi a jednalo se o nutny zasah, ktery chranil
obcany Spojenych statll. Opacny nazor na situaci v Iraku vyjadfil v projevu dne 15. ervence
2008, v némz prohlasil valku za nedspésnou politiku, kterd ,,odvadi pozornost od rostouci
teroristické hrozby v Afghanistanu”.*> Argument byl postaven na faktu, Ze v tu dobu bylo
v Irdku pétkrat vice vojakll nez v Afghdnistanu, prestoze nebyli strljci atok( nikdy
dopadeni. Ozndmil, Ze pokud se stane prezidentem Spojenych statt, ukonci valku v Irdaku

do 16 mésici od svého zvoleni. General povéreny vycvikem irackych bezpecénostnich sil

43 Carlotta Gall and Jeff Zeleny, "Obama Opens a Foreign Tour in Afghanistan", The New York Times, (20.
cervence 2008), https://www.nytimes.com/2008/07/20/us/politics/200BAMA.html

44 John McCain, "John McCain on Iraq" (pFispévek

predneseny v ramci rozhovoru na lowa Public Television, Spojené staty, 12. fijna 2007)
https://www.youtube.com/watch?v=c6-cDXOWyyQ

45> Barack Obama "Campaign Policy Speech on Iraq at the Wilson Center" (pFispévek pfedneseny v ramci
projevu v Ronald Reagan Building, Washington D.C., 15. ¢ervence 2008,
https://www.americanrhetoric.com/speeches/barackobama/barackobamairaqgwarreaganbuilding.htm.
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tvrdil, Ze by Irdak mél byt pfipraven na prevzeti vlastni bezpecnosti jiz v roce 2009. Proto
Barack Obama navrhoval ukoncit operaci v Iraku, presunout jednotky do Afghanistanu a
posilit operace na jeho Uzemi, aby byl konflikt jednou providy rozhodnut. Zaroven slibil, Ze
v pfipadé svého zvoleni posle dalsi dvé bojové brigady do Afghanistanu s cilem vycvicit vice
afghdnskych bezpecnostnich sil a podpofit afghansky soudni systém.*® Prosazoval posilit
nejen vojenské nasazeni, ale také nevojenskou pomoc o dalsi miliardu dolart za rok.
Konkrétné navrhoval investice do protikorupcnich opatreni a zplsob( obzZivy afghanskych
farmara alternativnich k péstovani maku.

Barack Obama deklaroval, Ze konflikt v Afghanistanu bude v popfedi jeho zahranic¢ni
politiky a vycestoval do této zemé v ramci jiz zminéného Blizkovychodniho turné, konkrétné
v Eervenci roku 2008.%7 Sesel se zde s afghdnskym prezidentem Hamidem Karzajem a
navstivil pritomné americké sily. Oba politici se v rozhovoru zabyvali problematikou valky,
korupce a vysoké produkce opia, kterd stat dlouhodobé suzovala a zaroven financovala
teroristické organizace. Po rozhovoru budouci prezident konstatoval, Ze se jedna o
naléhavou situaci v boji proti terorismu a je zapotfebi zaéit jednat.*® Poukazal také na vinu
Pakistanu, ktery spolupracuje se ¢leny Al-Kaidy i Talibanu a drzi tak cely konflikt pti Zivoté.
Proto bylo dle Obamy nezbytné vyvijet na sousedni Pakistan dostatecny tlak, aby prestal
podporovat teroristické snahy a zac¢al spolupracovat se Spojenymi staty.*

Dne 24. Unora 2009, kratce po svém zvoleni, prezident v proslovu pied Kongresem
nastinil predstavu o svém budoucim pocindni v roli hlavy statu. Jednim z mnoha témat bylo
i vedeni valky v Afghanistanu a Irdku. Obama ozndmil, Ze jeho administrativa didkladné
pfezkouma vdlecné rozpocty a upravi je tak, aby umoznily dovést oba konflikty ke
zdarnému konci.>® V ndvaznosti na to sdélil, Ze chystany rozpolet pocitd se zvy$enim
mnozstvi vojakd i ndmorni péchoty, s rlstem jejich platl a se zaslouzenym rozsifenim

zdravotni péce a vyhod pro veterany. V projevu zaroven zminil potfebu kooperace se

46 1bid.,

47 Ewen MacAskill Washington and Jess Smee , "Obama uses crucial foreign tour to promise more troops for
Afghanistan" The Guardian, (21. ¢ervence 2008),
https://www.theguardian.com/world/2008/jul/21/barackobama.uselections2008

48 bid.,

4 1bid.,

50 "Remarks of President Barack Obama -- Address to Joint Session of Congress" (pfispévek pfedneseny v
ramci zasedani Kongresu, Washington D.C., Spojené staty, February 24, 2009)
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-barack-obama-address-joint-
session-congress
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spojenci v ramci vytvoreni nové, komplexni strategie pro Afghdnistdn a Pakistan s cilem

boje proti extremismu a porazky al-Kaidy.>!

2.2 Americka strategie pro Afghanistan za Baracka Obamy

2.2.1 Komplexni strategie pro Afghanistan a Pakistan

Dne 27. bfezna 2009 ohlasil prezident Spojenych statl novou komplexni strategii pro
Afghanistan a Pakistan. Byla vysledkem 60 dni trvajiciho meziagenturniho strategického
prezkoumani tehdejsi situace v regionu a na jejim vzniku se kromé Spojenych stat( podilely
vlady Afghanistanu a Pakistanu, NATO, jeho spojenci a mezinarodni organizace. Podle jasné
stanovenych prvotnich cil( strategie mélo v prvni fadé dojit k definitivnimu porazeni al-
Kaidy, likvidaci vSech jejich bezpecnych utolist a zajisténi Afghanistanu tak, aby zde
v budoucnu teroristické organizace jiz nenasly utocisté. Novy pristup mél byt flexibilnéjsi
nez ten predchozi a mél fesit problémy na regionalni bazi.>? Dal$i zménou oproti strategii
George W. Bushe bylo vyhodnoceni Pakistanu coby hrozby stejné Urovné jako samotny
Afghanistan. Strategie proto stanovila vyrazné navyseni americké a mezinarodni podpory
pro ekonomiku i vojenstvi v souvislosti s pakistanskym bojem proti terorismu. Obama timto
splnil slib, ktery dal voli¢lim v prezidentské kampani. Co se tykd vojenskych sil, strategie
ohlasila nasazeni dalSich priblizné 4 000 americkych vojaku, ktefi se pripoji, kjiz nové
vyslanym 17 000.°3 Tyto jednotky byly vyslany, aby navysily vycvikovou kapacitu a mohly
tak posilit fady afghanskych narodnich bezpeénostnich sil. Kone¢nym cilem bylo pfipravit
stat a jeho bezpecénostni sily na kompletni prevzeti zodpovédnosti za situaci po planovaném
odchodu vojsk a tomu odpovidaly jednotlivé kroky. Kazdd americka jednotka méla byt
spojena s afghdnskym protéjskem, aby se maximalizoval vycvik a zaroven se pozvolné
pfeddvala moc. Mélo se zadit vice investovat do prostfedkd civilniho Usili jak v

Afghanistanu, tak v Pakistanu, kde byl vymezen ro&ni rozpodet na 1,5 miliardy dolard.>* Pro

51 1bid.,

52"What's New in the Strategy for Afghanistan and Pakistan" Official Site of The White house - Barack Obama, 27. biezna 2009,
https://obamawhitehouse.archives.gov/realitycheck/the-press-office/whatrsquos-new-strategy-afghanistan-and-pakistan (stazeno
21.3.2022)

53 bid.,

54 lbid.,
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splnéni téchto cild bylo zapotiebi zvysit mezinarodni Usili, a proto méla byt vytvorena

kontaktni skupina sdruzujici ty, ktefi se chtéji podilet na bezpecnosti v regionu.

2.2.2 Narodni bezpec¢nostni strategie

Nova Narodni bezpecnostni strategie byla vydana 26. kvétna 2010 a velvyslankyné
Spojenych stath pfi OSN Susan Riceova ji nazvala ,dramatickym odklonem” od strategie
predchazejici.>® Hlavni rozdily tkvély ve vétsim zapojeni mocnosti, jako jsou Cina, Rusko a
Indie. Strategie je taktéZz znama svym silné negativnim postojem k Sifeni jadernych zbrani,
a naopak kladnym postojem k feseni otazek zmény klimatu. Zbrané hromadného niceni
mély byt odepreny v prvnifadeé teroristim, ktefi by je mohli pouzit k Gtoku na Spojené staty
nebo jejich spojence. Proto bylo oznameno zintenzivnéni Usili o zabezpeceni vsech
zranitelnych jadernych materidld do konce roku 2013. Zaroven byla pfijata opatfeni
k posileni ochrany védomosti z oblasti biologickych a chemickych véd.>® Cilem strategie je
— jak se v samotném dokumentu piSe — vytvofit bezpecnou situaci nejenom pro Spojené
staty, ale i pro cely svét. Proto je pomérné velka cast textu vénovana konfliktu
v Afghanistanu a celkové vélce s terorismem. Zména kurzu je patrnd jiz v odklonu od
terminu ,,isldmsky radikalismus”, uzivaného pfedchozi strategii, ve prospéch ,terorismu”
jako takového.”” Dle strategie bylo zapotfebi navazat blizsi meziagenturni a mezivladni
spolupréci, aby bylo mozné pokryt problematické oblasti vice a komplexnéji.>® Kromé jiz
oznameného navyseni vojenské pritomnosti v zemi se strategie vénovala i podpore
demokracie a hospodarského rozvoje, coz mélo vést k budovani statu jako takového.
Strategie pripoustéla, Ze vojenskou silu je obcas nezbytné pouZit pro obranu vlasti,
spojencll nebo k zachovani Sirsiho miru a bezpecnosti, a to véetné ochrany civilistQ, ktefi
Celi vazné humanitdrni krizi. Ovsem dUraz se kladl na diplomacii a rozvoj instituci, jez mély

mirnit konflikty a potfebu pouZiti sily.>?

55 David E. Sanger and Peter Baker, "New U.S. Strategy Focuses on Managing Threats" The Ney York Times, 27. kvetna
2010, https://www.nytimes.com/2010/05/28/world/28strategy.html?ref=world.

56 "National Security Strategy" Official document released by White house, kvéten 2010, 20-21,
https://nssarchive.us/wp-content/uploads/2020/04/2010.pdf (staZzeno

22.3.2022)

57 1bid., 20

58 |bid., 20-21
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2.2.3 Dohody ohledné budouci spoluprace

Dne 5. prosince 2011 se v Bonnu konala po deseti letech vyro¢ni mezinarodni konference
o Afghdnistanu. Zucastnilo se celkem 85 statu, véetné vlady Afghanské islamské republiky,
15 mezindrodnich organizaci a OSN.®® Konference ovéfila zdvazky jak z Londynské
konference, tak z Kabulského procesu a zaméfila se na tfi hlavni okruhy. Prvni se tykal planu
ukoncéeni afghanské valky, nasledného odchodu spojeneckych vojsk a prechodu
bezpeénostni odpovédnosti na afghanskou vladu do roku 2014. Dalsi zahrnoval civilni a
vojenské aspekty transformacniho procesu a celkové rekonstrukci statu jako takového,
v€etné vybudovani narodnich bezpecnostnich sil, které mély byt postaveny podle
modernich standard( a mit dostate¢nou kapacitu na zajisténi bezpelnosti ve staté.®!
Nakonec se mezinarodni spole¢enstvi zavazalo, Ze bude podporovat rozvoj Afghanistanu i
v planované transformacni dekadé 2015-2024.

V roce 2012 podepsali prezidenti Obama a Karzaj Dohodu o trvalém strategickém
partnerstvi mezi Afghdnskou isldamskou republikou a Spojenymi staty americkymi, ktera
nahrazovala spole¢nou deklaraci strategického partnerstvi Spojenych statl a Afghanistanu
zroku 2005.%2 Dokument popisoval normalizaci partnerstvi mezi Spojenymi staty a
Afghanistanem v nasledujicich letech vzhledem k odpovédnému konci valky. Obé strany se
prostiednictvim této dohody snazily upevnit trvalé partnerstvi a statni suverenitu, stabilitu
a prosperitu Afghdnistanu, coz mélo vést k dlouhodobému cili — porazit Al-Kaidu a jeji
extremistické odnoze.®®* Kromé uznani pokroku, kterého bylo spoleéné dosaZeno za
poslednich 10 let, zahrnuje dohoda i vzdjemné zavazky v nékolika oblastech. Tykaly se jak
procesu, jenz mél vést k dlouhodobé bezpecnosti, tak posileni regionalni bezpecnosti a
spoluprace, ochrany a podpory afghdnské demokracie a stim souvisejiciho posileni
afghanskych instituci. Spojené staty chtély po ukonceni konfliktu stdhnout vSechny své

vojenské zakladny, proto jim dohoda umoznila pouzivat afghanské armadni zatizeni do roku

60 "Afghanistan and the International Community:

From Transition to the Transformation Decade", Official document from The International Afghanistan
Conference in Bonn, 5. prosince 201: 1, https://www.peaceagreements.org/viewmasterdocument/848
61 1bid., 1

62 "Fact Sheet: The U.S.-Afghanistan Strategic Partnership Agreement" Official Site of the white house,
Office of the Press Secretary, 1. kvétna 2012, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2012/05/01/fact-sheet-us-afghanistan-strategic-partnership-agreement (stazeno 24.3.2008)
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2014 a dale. Byla stanovena moznost pritomnosti armadnich jednotek po roce 2014 s cilem
vycviku afghdnskych sil a zacileni na zbytky al-Kaidy. Jednalo se pouze o moznost, nikoliv o
jasné stanoveny rdmec pomoci, kterou Spojené staty museji poskytnou. To, k ¢emu se
zavazaly, bylo pravidelné hledani financ¢nich prostfedkd od Kongresu. Tyto prostiredky mély
nadale zajistovat poradenstvi ohledné afghanskych narodnich bezpecnostnich sil a podpory

jejich vycviku, dodavky potfebného vybaveni a socidlni i ekonomickou pomoc®*.

2.3 Bezpecnostni situace

Podpora demokracie a budovani naroda bylo pro Obamovu administrativu klicové téma.
Proto se na prezidentské volby v roce 2009 soustfedila nemald pozornost. Funkénost
afghdnského demokratického aparatu méla byt testovana tim, Ze dohled nad volbami jiz
nezajiStovalo OSN, ale samotna afghanska vlada. Proto byla zfizena oficidlni afghanska
volebni komise, jez byla zodpovédnd za organizaci. Kvlli duleZitosti teprve druhych
prezidentskych voleb statu byla ale zfizena i mise OSN, ktera na cely volebni proces
dohlizela.

Volby skondily vitezstvim uradujiciho prezidenta Hamida Karzaje, ktery ziskal témér
50 % hlasu a porazil svého nejvétsiho rivala Abdulldha Abdulldha. Proces voleb ovSiem
zahrnoval velké mnozZstvi problémd, které zpochybriovaly legitimitu vysledku. Pfed volbami
zGstala 12 z 34 afghanskych provincii klasifikace ,vysoce rizikovych” tUzemi, celkova
bezpecnostni situace v zemi se prudce zhorsila a divéryhodnost afghanského vedeni klesla
tak nizko, Ze schopnost vlady volby uspofadat nebyla jista.®> PfestoZe byla v dobé konani
voleb ve staté navysSena pritomnost spojeneckych vojsk, Spatnd bezpecnostni situace
v zemi volby ovlivnila. Kvali Talibanu bylo pro kandidaty nemozné vést v nékterych
oblastech kampan a volici se ¢asto bali k volbam jit, protoZe dochazelo k sebevrazednym
utokam, coz ve vysledku zpUsobilo nizkou volebni ucast. Obama kontaktoval Karzaje po
jeho znovuzvoleni a kromé poblahoprani nastinil ocekdvani "nové kapitoly" v legitimité

afghanské vlady. V pozadavcich kladl Obama diraz na zfizeni protikorupéni komise, ktera

64 Ibid.,
65 Helene Cooper and Jeff Zeleny, "Obama Warns Karzai to Focus on Tackling Corruption", The New York
Times, 2. listopadu 2009, https://www.nytimes.com/2009/11/03/world/asia/03afghan.html?_r=1&hp
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by stanovila pfisnou odpovédnost vlddnich Gfednikd na narodni a provinéni Urovni.®®
Parlamentni volby z roku 2010 se nesly v podobném duchu jako pfedchozi prezidentské
volby. ZastraSovani ze strany Talibanu zde bylo dominantnim problémem a ukazatelem
stavu bezpecnostni situace statu.

Nadchazejici prezidentské volby vroce 2014 byly vSeobecné povaZzovany za
prelomovou udalost v budoucim vyvoji zemé, nebot se jednalo o prvni volby, po nichz méla
byt demokraticky predana moc. Obamova administrativa véfila, Ze schopnost Afghanistanu
udrzet vladu, rozvoj a bezpecnostni zisky po roce 2014 budou do znaéné miry zaviset na
vyvoji prezidentskych voleb a na plynulém predani prezidentské funkce. Aby tyto volby
probéhly hladce, USAID zfidila Ctyfi asistencni programy volebni pomoci. Prvni z program
se vénoval zkvalitnéni pravniho systému a volebniho prava v zemi, coz mélo pomoci
afghdnské vladé v usporadani legitimnich voleb s vlastni nezavislou volebni komisi. Dalsi
z asistencnich programu se vénoval posileni verejného povédomi o konani voleb. Treti
program byl zaméren na afghdanskou volebni reformu, jez méla posilit demokraticky aparat.
Posledni program se vénoval podpore afghanského parlamentu z hlediska technického a
politického vyvoje. Asistencni programy ¢astecné splnily svij cil, ale i tak se prezidentské
volby z roku 2014 neodehraly bez problém(. Do druhého kola se dostal Asraf Ghani a
Abdulldh Abdulldh a jeho vysledky svédcily ve prospéch prvniho zminéného. Avsak vysledky
voleb zpochybnilo podezieni z podvodu. Po sérii rozhovoru, zprostfedkovanych americkym
ministrem zahranici, se oba kandidati dohodli na podpisu smlouvy o vytvoreni VIady
narodni jednoty, ktera rozdélovala moc v poméru 50/50. Abdullah tak ziskal nové
vytvofenou pozici generalniho Feditele a Ghani se stal prezidentem.®’

Prezidentské volby zroku 2014 ukazaly, Ze Afghansky politicky systém se od
predchozich voleb z roku 2009 pfili§ nezménil. Investice asistencnich programq, které se
vénovaly pfipravé jednotlivych voleb se ukazaly jako mdlo efektivni cestou k podpore

demokratického aparatu.

% |bid.,
67 David Loyn, "Afghan presidential rivals sign government unity deal", The BBC News, (8. srpna 2014),
https://www.bbc.com/news/av/world-asia-28712184
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Jak uz bylo zminéno, s Obamovym zvolenim zacalo mnozstvi nasazenych vojenskych
sil v Afghanistanu narustat. Graf ¢. 4 ukazuje, Ze v roce 2008 bylo v zemi pfitomno 31 800
vojakl Spojenych Statd a v dalSim roce se Cislo vice neZ zdvojnasobilo na celkovy pocet
68 000. Na nasledujicim summitu NATO v listopadu 2010 podepsaly ¢lenské staty deklaraci,
podle které méla veleni nad bezpecnosti v zemi od roku 2014 plné prebrat afghanska
armada.®® Cely proces mél zaéit na pocatku roku 2011 a nasledné mélo byt predavano
vedeni v nékterych provinciich a distriktech postupné, az po prevzeti celého statu pod
veleni afghanskych sil. Samotné pfedani mélo plné zaviset na podminkach, ne na jasné
stanoveném terminu, ktery by musel byt striktné dodrZen. Stanoven vSak musel byt rémec
a zakladni ¢asova osa procesu predani. Ramcem se stal konec roku 2014, kdy méla byt
stazena vojska a afghdnské sily mély prevzit plnou odpovédnost za bezpecnost v celém
Afghanistanu. Zaroven ale summit zopakoval, Ze i po odchodu vojsk bude trvat dlouhodoby

zdvazek NATO ohledné zajisténi lep$i budoucnosti pro afghansky lid.®®

Grafc. 4
Pocet americkych a mezinarodnich jednotek v Afghdnistanu

béhem administrativy Baracka Obamy
(2008-2017)"
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' Cisla zachycuji vidy roéni priimérny poéet vojaka.
2 VSechny staty, které vyslaly vojensky personal do Afghanistanu, véetné téch
pod tehdejsi misi NATO a ISAF.

Zdroj: vytvoreno autorem bakaldrské prace dle dat z:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP_20200825_afganistan_index.pdf

68 " isbon Summit Declaration", Official Site of North Athlantic treaty organization, Issued by the Heads of
State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon,

20. listopadu 2010, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68828.htm (stazeno 23.3.2008)
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Podminkou predani byla dostatecnd pfipravenost afghanskych sil, aby jiz nedoslo
k obsazeni zemé nepfitelem. Proto bylo rozhodnuto, Ze poéty ANA budou do roku 2011
posileny na 171600 ¢lenl a pocty AUP budou navySeny na 134 000. Celkové mély
afghanské bezpecnostni sily koncem roku 2011 ¢&itat 305 600. Jak ukazuje graf €. 4, slibené
navyseni poctu jednotek k tomuto datu bylo dodrzeno. Jesté pfed dovrSenim stanoveného
cile bylo vSak schvaleno dalsi navyseni béhem roku 2012, konkrétné mély byt stavy ANA
zvyseny na 195 000 a AUP na 157 000, a z grafu ¢. 4 mUZeme vypozorovat, Ze k tomuto
navyseni jiz nedoslo. V roce 2012 se pocty ANA a AUP zvysily pouze o nékolik tisic, stejné
jako v ndsledujicim roce. Pravé rok 2013 pfinesl historicky nejvyssi pocty afghanskych
bezpecnostnich sil, jeZ v souctu Citaly vice nez 338 000 c¢lenli. Ovsem od roku 2014 pocty
¢lent afghdnskych bezpecnostnich sil zacaly zna¢né fluktuovat a mély tendenci spiSe klesat
nez stoupat.’® Vyssich stavd se jiz nedosahlo, naopak se rozhodlo o postupné redukci.
Jednim z dlivodu bylo, Ze financovani tak velké armady zacinalo byt pro afghanskou vladu
prilis velké sousto. Plivodni rozhodnuti Spojenych statl a NATO udrzet sily ANSF na 352 000
by znamenalo financovani ve vysi 6 miliard USD rocné, coZ je opravdu velka ¢astka i pfi
rozloZeni téchto vydaji mezi ¢lenské staty NATO.”! Proto bylo v roce 2012 rozhodnuto, Ze
se bude stav ANSF postupné snizovat tak, aby bylo mozné sily ufinancovat a udrzet funkéni.
Planované snizovani mélo byt dokoncéeno v roce 2017, kdy mélo ve sluzbé zistat 228 500
¢lenl. Predpokladalo se, Ze takovyto stav by vyZzadoval celkem 4,1 miliardy USD rocné.
Spojené staty pfislibily prispét 2,3 miliard USD ro¢né, spojenecké prispévky predstavovaly
1,3 miliardy USD a afghdnskd vldda pfislibila zbyvajicich 500 miliond USD roéné.”?
Afghdnistan mél postupné prebirat financovani své armddy a v roce 2024 se mél stat

v tomto ohledu plné samostatnym.

70 Sam Gollob and Michael E. O’Hanlon, "Afghanistan index, Tracking variables of reconstruction and
security in post-9/11 Afghanistan", Document released under the auspices of Foreign policy at Brookings: 7,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP_20200825_afganistan_index.pdf, (stazeno
19.3.2022)

71 "Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy", Kenneth Katzman, Document released
under cover of congressional research service, (July 11, 2014): 29,
https://www.files.ethz.ch/isn/106806/229889.pdf (stazeno 24.3.2022)
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Graf €. 5
Velikost afghanskych bezpecnostnich sil ve sluzbé béhem
administrativy Baracka Obamy (2009-2017)

200000 179600 178500 185800 17g600 175000 180000
180000 170300
160000 149500 3800 8500 2300 2600 8200 7600 0600
140000 6800
120000 1004)Q00
100000
80000
60000
40000
20000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Ministerstvo obrany’ B Ministerstvo vnitra?

1Zahrnuje afghanskou narodni armadu (ANA) a afghdnské letectvo (AAF).
2 Zahrnuje afghdnskou uniformovanou policii (AUP), afghdnskou narodni obéanskou pofadkovou policii
(ANCOP), specialni policejni sily (GDPSU) a afghdnskou protizlocineckou policii (AACP).

Zdroj: vytvoreno autorem bakalafské prace dle dat z:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP 20200825 afganistan index.pdf

Dalsim divodem snizeni stavli ANSF byla jeji neprofesionalita. Jak ANA, tak AUP
totiZz suzovaly negramotnost a korupce v jejich faddch. V roce 2009 vedeni mise Organizace
Severoatlantické smlouvy — Afghdanistan/kombinované velitelstvi stanovilo cil vyskolit 100
% personalu ANSF na prvni Uroven gramotnosti a alespon 50 % na tfeti Uroven gramotnosti
do roku 2014 (Prvni uroven gramotnosti predstavuje zdkladni gramotnost ekvivalentni
znalosti prvni tfidy, tfeti Uroven gramotnosti pfedstavuje funkéni gramotnost ekvivalentni
znalosti tieti tfidy).”® Proces vyuky ale znaéné prodlouZil a prodraZil vycvik ANSF a obecna
profesionalizace se ukazala jako krajné obtiznd. Korupce casto zplsobovala nedostatek
munice, vyzbroje a paliva. Tyto artikly byly ¢asto rozkradeny, coZ zplsobovalo neefektivitu
jednotek ANSF.7#

Béhem puasobeni Obamovy administrativy pokracovaly na uzemi Afghanistanu
rovnéz predeslé operace OEF a ISAF. Posilend koali¢ni vojska vedla v roce 2009 cetné
vojenské operace, jako naptiklad Operation Strike of the Swor nebo Operation Shahi

Tandar. Na druhou stranu i povstalci z hnuti Taliban provedl|i nékolik utokd, jako napfiklad

73 Ibid., 2
74 Ibid., 27
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série nalet na Kabul, pfi kterych zemrelo 21 lidi a dalSich 57 bylo zranéno. Porovname-li
¢isla z grafu €. 6 z let 2008 a 2009, pozorujeme vice nez dvojnasobny skok z hlediska dmrti
vojakl Spojenych statl; vroce 2008 padlo 155 a o rok pozdéji 312 vojakd, takto vysoké
ztraty méla mise v Afghanistanu po celou dobu zvysSené pritomnosti vojsk. Nejvétsi pocet

padlych byl zaznamenan v roce 2010, kdy zahynulo 499 vojak(.”®

Grafc. 6
Ztraty americkych a mezinarodnich jednotek béhem
administrativy Baracka Obamy (2008-2017)’
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1Zahrnuje afghanskou narodni armadu (ANA) a afghdnské letectvo (AAF).
2 Zahrnuje afghdnskou uniformovanou policii (AUP), afghdnskou narodni ob&anskou pofadkovou policii
(ANCOP), specialni policejni sily (GDPSU) a afghanskou protizloc¢ineckou policii (AACP).

Zdroj: vytvoreno autorem bakalafské prace dle dat z:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP 20200825 afganistan index.pdf

Pakistan pokracoval v podpore talibanskych sil na svém Gzemi i béhem volebniho
obdobi Baracka Obamy. Proto prezident vyuZil na Uzemi tohoto statu jiz zavedenou taktiku
operaci pomoci bezpilotnich dronli a béhem svého volebniho obdobi nalety jesté
znékolikanasobil. Velky uspéch operace provedené bezpilotnim dronem byl zaznamenan
v srpnu 2009, kdy byl zabit Baitullah Mehsud, vidce pékistdnského hnuti Tehrik i Taliban.”®

Ovsem nejvyznamnéjsi operace se odehrala az 2. kvétna 2011, kdy byl zabit Usdma Bin

7> Sam Gollob and Michael E. O’Hanlon, "Afghanistan index, Tracking variables of reconstruction and
security in post-9/11 Afghanistan", Document released under the auspices of Foreign policy at Brookings: 9,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP_20200825_afganistan_index.pdf, (stazeno
19.3.2022)

76 "Briefing by White House Press Secretary Robert Gibbs" Official Site of the wite house, president Barack
Obama, (7. srpna 2009), https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/briefing-white-house-
press-secretary-robert-gibbs-8709
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Ladin.”” Tentokrat se v3ak nejednalo o operaci provedenou bezpilotnim dronem, ale o
dlouho pfipravovany zésah United States Navy SEALs. Usp&§né zakon&eni operace nesouci
nazev ,Neptune Spear” oznamil Obama v den jejiho konani. JelikoZ zajeti nebo zabiti viidce
al-Kaidy bylo od pocatku jednim z hlavnich cilCi invaze do Afghanistanu, prezident Obama
prezentoval ve svém projevu tento Uspéch jako velky meznik ve valce proti této a dalSim
teroristickym organizacim. Zaroven ale upozornil, Ze Bin Ladinova smrt zdaleka neznamena
definitivni konec valky,’® a také zopakoval, co fekl jiz George W. Bush po Utocich z 11. zafi,
totiz Ze Spojené staty nejsou a nikdy nebudou ve valce s isldmem. Apeloval na rozliSeni mezi
al-Kaidou a muslimskym svétem.

Slibeny proces predavani zodpovédnosti nad bezpecénosti a stahovani vojsk potvrdil
Barack Obama 22. ¢ervna 2011.7° Oznamil, Ze Spojené staty do konce roku 2011 stahnou
10 000 a do léta nasledujiciho roku dalSich 33 000 vojakd, ¢imz mél byt plné stazen pocet
vojakd odpovidajici prvni viné vyslané Obamovou administrativou v jejim pocatku.
Afghdnské bezpecénostni sily mély nadale postupné prebirat kontrolu az do stavu, kdy by
mohly byt stazeny vSechny jednotky Spojenych statli a ¢lenskych statd NATO. Z vojenské
mise se méla stat nadale mise ¢isté podpdrna.® Toto rozhodnuti bylo uéinéno z&asti kvl
dodrZeni slibu a bliZicim se prezidentskym volbam a z¢asti proto, Ze silil tlak verejnosti proti
pfitomnosti vojsk v Afghanistdnu. Pro setrvani vojakd vzemi, dokud se situace
nestabilizuje, bylo pouhych 39 %, zatimco jejich staZeni podporovalo 56 % populace
Spojenych statl. Po vice nez deseti letech byly totiZ v roce 2011 valecné naklady vycisleny
nejenom penézi— 444 miliardami dolar(, ale také poctem 1 888 padlych americkych vojaka.
Z téchto dlivodu se prezident rozhodl splnit své sliby i pfes varovani analytik(, Ze pokud se
Spojené staty stdhnou pfFili§ brzy, mGZe dojit k rapidnimu zhor$eni situace.?! Prevzeti
afghanské bezpeclnosti ANSF probéhlo v roce 2013 a od té doby méla vojska Spojenych

statl za ukol pouze vojensky vycvik. Nasledujici rok pfinesl konec vojenské Operace Trvald

77 Barack Obama, "Osama Bin Laden Dead", Official Site of the white house, (Pfispévek predneseny jako
ohlaseni smrti Osama Bin Ladena, 2. kvétna 2011)
https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2011/05/02/0sama-bin-laden-dead
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72 "Remarks by the President on the Way Forward in Afghanistan", Official Site of the white house, Office of
the Press Secretary, 22. ¢ervna 2011, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2011/06/22/remarks-president-way-forward-Afghanistan (stazeno 24.3.2022)
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81 Missy Ryan, Steve Holland, "Obama moves toward exit from Afghanistan", Reuters, (22. ¢ervna 2022),
https://www.reuters.com/article/us-usa-afghanistan-idUSTRE75L0QD20110622
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svoboda a prezident oznamil, Ze do konce roku 2016 se armdada stahne a ponecha jen
béZnou pritomnost pfi velvyslanectvi v Kdbulu s bezpeénostni slozkou, stejné jako tomu
bylo v Irdku.®? Jak je vidét na grafu €. 4, slibené stahovani vojsk se opravdu uskuteénilo a

v roce 2015 se v Afghdnistanu nachazelo jiz pouze 6 900 vojakd Spojenych statd.®3

Od roku 2009 muUZeme pozorovat narlst pokusl o mirovd jednani. V roce 2010
zacCala vznikat ¢etnd nenasilnd hnuti odporu, jez byla propojena se snahou o reintegraci,
demobilizaci a programy rozpu$téni nelegélnich ozbrojenych skupin®. Probihaly také
lokdlni mirové dohohy, mezi mistnimi vladdami a mistnimi ozbrojenymi skupinami
napojenymi na Taliban. V prosinci 2010 byla vyjednana mirova dohoda v Upper Sangin
Valley. Poté co byla smlouva ujednana doslo k vyznamnému sniZeni nasili, ale zanedlouho
poté konflikty pokracovaly. Bylo potvrzeno, Ze vletech 2011 a 2012 probihaly tajné
rozhovory mezi Spojenymi staty a Talibanem, které ovsem selhaly. Vyznamny krok smérem
k mirovym rozhovorim byl u¢inén v roce 2013, kdy méla byt oteviena kancelar Talibanu
v Kataru. Ztoho ovsem seSlo poté, co Taliban prerusil predbéiné rozhovory a obvinil
Washington z nedodrieni slibd ohledné vymény viéleénych zajatc(.®> K rozhovoriim
s Talibanem, ktery dlouhou dobu nazyval afghdnskou vladou ,loutkou Spojenych stata”,
doslo aZ v roce 2016.8¢ Ke konci funkéniho obdobi Obamovi administrativy, v roce 2016 byla
podepsana mirovd dohoda mezi afghanskou vladou a militantni skupinou Hezb-i-Islami.
Dohoda ustanovila vzajemné ukoncenim nepratelstvi a vzajemny respekt, pod podminkou
toho, Ze Hezb-i-Islami ukon¢i vztahy s extremistickymi skupinami a afghdanska vlada podpofi

navrh pro ukonéeni sankci OSN proti této skupiné®’.

82 https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/05/27 /statement-president-afghanistan.
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14. Gnora 2012, https://edition.cnn.com/2012/02/14/world/asia/afghanistan-taliban/index.html

87 Rod Nordland, "Afghanistan Signs Draft Peace Deal With Faction Led by Gulbuddin Hekmatyar" The New York Times,
22. zaFi 2016, https://www.nytimes.com/2016/09/23/world/asia/afghanistan-peace-deal-hezb-i-islami.html
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3. Bezpecnostni politika Donalda J. Trumpa - ,America

First”
3.1 Prezidentska kampan

Republikansky politik a 45. prezident Spojenych statl americkych Donald John Trump byl
vzdy zndm svou kontroverzni a nékdy az utocnou rétorikou. Své ndzory sdilel nejenom
prostfednictvim televiznich debat, do kterych byl zvan diky své kontroverzi, kterd
pfitahovala pozornost, ale také na socidlnich sitich, prevainé na platformé Twitter. Pravé
pfedtim, neZ vibec ozndmil svou kandidaturu na post prezidenta.®® Kritizoval oba své
predchidce. George W. Bush dle Trumpa pochybil tim, Ze zacal nekonecnou valku, ktera
podle Trumpova nazoru nemad vychodisko a Spojené staty stoji nejenom obrovské mnozstvi
financnich prostredkd, ale i Zivoty americkych vojaku. Hlavni ¢ast své kritiky vaci konfliktu
ale soustredil proti svému pfimému predchidci Baracku Obamovi, kterému vytykal
zpomalené stahovani vojsk z oblasti a snahu o komplexni rekonstrukci Afghanistanu.®®
Zakladnim pilitem jeho rétoriky bylo totiz Uplné stazeni vojsk a ukonceni dlouholetého
konfliktu za kazdou cenu. Casto poukazoval na mnoZstvi financi, které konflikt stoji, a fakt,
Ze by tyto penize mohly byt pouzity na pfimé zlepSeni Zivotni situace ve Statech.

Béhem prezidentské kampané TrumpUv zdjem o konflikt znacné poklesl a Trump se
zacal vénovat kontroverznéjsSim otazkam, které mély vétsi potencial naldkat voli¢e. Své
casto se ménici postoje Sifil ve vefejnych rozhovorech v televizi Fox TV, kde svou novou
strategii nazval ,pragmatickym realismem®“. Na otazky k Afghanistanu v podobnych
debatach ¢asto reagoval poukazem na intervenci v Irdku. Pfednim bodem jeho programu
se stal boj proti nelegalnimu pristéhovalectvi z Mexika a stavba hranic¢ni zdi, jez by zastavila

vinu migrantd. Konfliktu v Jizni Asii se nejvice pfiblizil, kdyz po utoku v San Bernandinu roku

88 Keneally Meghan, “What Trump Has Said about Afghanistan.” ABC News, ABC News Network, August 21,
2017. https://abcnews.go.com/Politics/trump-afghanistan-past/story?id=49334361.

83 Diaz Daniella, “A History of Trump's Thoughts on Afghanistan.” CNN, Cable News Network, August 21,
2017. https://edition.cnn.com/2017/08/21/politics/history-president-trump-remarks-afghanistan-
tweets/index.html.
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2015 vyzval k docasnému zakazu vstupu vSsem muslimim do USA. Kontroverzni prohlaseni
odsoudili nejen jeho oponenti z demokratické strany, ale i vidci pfedstavitelé republikand,
a dokonce samotny Pentagon. Trump sv{j nazor poté konkretizoval prohlasenim, Ze by se
jeho ndvrh mél vztahovat pouze na osoby ze zemi s prokdzanou historii terorismu
namireného proti Spojenym statim nebo jejich spojenciim, ¢imz skupinu postiZzenych stat(
jasné oznacil. Ackoliv se Trump ke konfliktu moc nevyjadfoval, na zakladé jeho predchozi
rétoriky se predpokladalo, Zze by se po jeho zvoleni politika Spojenych statd vadi
Afghdnistanu znatelné promeénila. Z jeho prohladseni by se dalo usuzovat, Ze bude pro
staZeni vojsk, ukonceni programu rekonstrukce a obecné ukonceni konfliktu. Trump si ale
byl béhem své volebni kampané védom neredlnosti cill, které vyplyvaly z jeho predeslé
agresivni rétoriky, a proto ji pted prezidentskou volbou zamérné tlumil.

V roce 2016 se zrodil Trumplv volebni slogan , America First”, ktery zastitoval
zahrani¢népolitickou doktrinu jeho budouci administrativy. Ve spojeni s Trumpovymi
nazory termin poprvé pouZil v nejprodavanéjSim americkém deniku USA Today byvaly
diplomat Armand Cucciniello, ktery vidél paralelu mezi nacionalistickou a non-intervencni
doktrinou progresivniho prezidenta Woodrowa Wilsona a tim, co hldsal Trump.?® Wilson
pouzival non-intervencionismus jako soucast politické doktriny, kterd méla udrzet americké
zajmy ve vlastnich hranicich a zabrdanit vtazeni naroda do dalsi svétové valky. Trump touto
prejatou filozofii cilil na odstoupeni Spojenych statli od mezindrodnich smluv a zaroven
navazal na kritiku zahranicni politiky svych predchidcl, ktefi se vénovali rekonstrukci a tzv.

,nation buildingu” v Afghanistanu.

3.2 Americka strategie pro Afghanistan za Donalda Trumpa

3.2.1 Strategie pro Jizni Asii a Afghanistan

Vyhlasovani nové strategie ohledné konfliktu v Afghdnistdnu a boje proti svétovému

terorismu by se dalo povaZovat za tradici nové zvolenych prezidentl Spojenych statli od

%0 Rauchway Eric, “How 'America First' Got Its Nationalistic Edge”, The Atlantic, Atlantic Media Company,
May 6, 2016. https://www.theatlantic.com/politics/archive/2016/05/william-randolph-hearst-gave-
america-first-its-nationalist-edge/481497/
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roku 2001. George W. Bush stanovil jako prvni prezident potykajici se s timto konfliktem
komplexni plan na vyhledavani a zastaveni teroristli po celém svété. Strategie byla vydana
po utocich z 11. zafi pod nazvem ,,GWOT" (Global War on Terorism) a zahrnovala jak valku
v Afghdnistanu, tak vélku v Irdku.®® Barack Obama vydal svou novou strategii pro
Afghdnistan a Pakistan 27. bfezna 2009 béhem svého projevu v Dwight D. Eisenhower
Executive Office Building. Jejim hlavnim cilem bylo narusit a zcela porazit Al-Kdidu v
Afghanistanu i Pakistanu a zabranit jejimu moZnému navratu do obou zemi.*?

Trumpova nova strategie pro Jizni Asii, v€éetné Afghanistanu, byla pfedstavena osm
mésich po jeho inauguraci 21. 8. 2017.% Prezident promluvil symbolicky pfed armadnimi
jednotkami v Conmy Hall na Joint Base Myer-Henderson ve Virginii a vysvétlil zde zakladni
parametry své politiky v regionu. Konflikt oznadil za ,valku bez vitézstvi“ a uved| Sest
hlavnich pilifa, které mély v nasledujicich letech podpirat iniciativu Spojenych statu tak, aby
byla nejdelsi vélka v historii USA ukonéena.®*

Prvnim z pilitd bylo zajisténi vétSi autonomie americkych vojenskych sil pfi
pozemnich operacich i pfi bombardovani. Tento krok mél prinést rychlejsi jednani a
rozhodnéjsi odpovédi na pripadnou agresi protivnika. Zaroven bylo ale pravdépodobné, Ze
vétsi autonomie a zrychlené rozhodovani vojsk s sebou prinese nechténé duasledky, jako
napfiklad ndrlst civilnich obéti, a tedy mozné zneprateleni lokdlniho obyvatelstva. A¢
Trump ve své predvolebni kampani hldsal, Ze v pfipadé jeho zvoleni se postup v0ci
Afghanistanu oproti jeho predchidciim vyrazné zméni, novd strategie se od téch
pfedchozich liSila jen minimalné a naopak jim byla v mnoha pfipadech napadné blizka.®®

Z velké ¢asti pfipomind ranou politiku George W. Bushe, ktery se v prvni fazi konfliktu snazil

91 "Global War on Terror" Official Site of

the White house, George W, Bush, 3. ledna 2003, https://www.georgewbushlibrary.gov/research/topic-
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nepritele jednou provzdy porazit vojenskou agresi. Zarovenn muiZzeme pozorovat jistou, i
kdyZ mensi podobnost s Obamovou politikou posilovani vojenskych jednotek po jeho
nastupu do Uradu. Prvni pilif uddva jasny smér celé politice, ktera je pfevainé zamérena na
militantni feSeni otazky Talibanu a obecné na boj proti terorismu. Cilem navyseni vojenské
iniciativy bylo minimalizovat nebezpeci hrozici Spojenym statlim z tohoto konfliktu a ¢asem
docilit situace, kdy nebude potifeba drZet vojensky dozor nad statem. Pfistup postradal
revize mirovych iniciativ, jeZ Donald Trump nepovazoval za dulezité, jelikoz v minulosti
selhaly. Za to byla strategie kritizovdna, protoze zkusSenosti z pfedchozich let ukazaly, ze
jediné mirové rozhovory mohly pfimét Taliban k vyjednavani.®®

Navazujici bod mél za kol vyslat Talibanu jasnou zpravu, Ze vojska nebudou stazena
ve spéchu. Nepfimérené rychlé stazeni vojsk by totiz mohlo organizaci stimulovat
k urychlené mobilizaci a eskalaci konfliktu v zemi a vést azZ ke svrzeni vlady a prevzeti moci
nepritelem. Z obsahu dokumentu je patrné, Zze se nova administrativa v nejblizsi dobé
nechystala stahovat vojska ani opustit Afghanistan. Neochota stahnout se z regionu vyplyva
z mnoha rdznych davod(. V prvni fadé bylo pro Spojené staty a prezidenta samotného
extrémné dulezité neodejit z konfliktu jako poraZzenda strana. Strategie uvadi, Ze vyhra
Talibanu by znamenala nastoleni viady teroru a zdroven opétné vytvoreni bezpecného
mista pro zékladny teroristickych organizaci v Afghdnistanu.®’ Dalsi z dGvod(, proé¢ nebylo
mozné vojska z regionu prekotné stahnout, je mimoradné dllezitd geopolitickd poloha
Afghdanistanu. Stat jednu hranici sdili s regionalni supervelmoci, Cinou, jejiz vliv v oblasti se
neustdle rozsifuje, a druhou s Pakistanem, regionalni velmoci, kterd disponuje zbranémi
hromadného ni¢eni a podporuje afghdnské teroristické organizace. Zaroven je Afghanistan
pomysinou branou k Blizkému vychodu, kde maji Spojené staty tradicné své zajmy kvali
bohatym pfirodnim zdrojuim. Z téchto davod( se Spojené staty v oblasti jiz tradicné snazi
rozsitit demokratické principy a udrZovat tamni rezimy co mozna nejstabilné;si.

Treti pilit byl vyznamnou zménou oproti pfedchozim strategiim. Strategie opustila

jasné stanoveny ¢asovy ramec, dokdy mél byt stat pfipraven samostatné spravovat své

% Mohammad Wasim Arian, “Trump's South Asia Strategy: Security Impacts on Afghanistan”
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teritorium a kdy vojska Spojenych stat( Afghdnistdn opusti.®® Strategie nyni stavéla na
podminkovém ramci, ktery udaval, jestli je vojska mozné stahnout, nebo je naopak potreba
stavy navysit, aby byl nepfitel potlacen. Trump uvedl, Ze plany na dalsi vojenské aktivity a
stavy vojsk budou nové podléhat vétSimu utajeni, protoze se jedna o taktické informace,
které mohou nepfiteli dopomoci k lepsi obrané ¢i utoku. Tato zména strategie opét oZivuje
koncept nekonecné valky z pocatku konfliktu. Pro dosaZeni co nejlepsich podminek ve staté
bylo zapotiebi nejen porazit teroristické organizace, ale pfedevsim vybudovat stat, ktery
bude schopny udrzet demokraticky rezim. Ktomu méla sméfrovat intenzivni podpora
budoviéni silné afghdnské armady a policie®® a podpora vlady, kterd se méla postupné
podilet stale vice nejenom na chodu statu, ale i na fizeni vojenskych operaci.

Rovnéz dalsi, ¢tvrty bod ptrindsel markantni zménu strategie: Tump jiz nadale
nechtél budovat afghansky narod, jako tomu bylo za Obamy.% V proslovu apeloval na to,
Ze neni moZné pretvofit cizi zemi a cizi kulturu podle amerického vzoru®l. Tato chybn3
domnénka dle jeho ndzoru stdla mnoho Zivot(, energie i financnich prostifedkl a nepfinesla
zadné hmatatelné vysledky. Jiz zminény koncept ,,America First”, ktery klade dliraz na
ochranu vlasti a vlastnich obc¢and, je zde aplikovan v souvislosti s potfebou nastolit v oblasti
mir tak, aby zde nemohly teroristické organizace planovat utoky proti Spojenym statiim.
Pocita se zapojenim vSech spojencu, ktefi méli sdilet ekonomickou zatéz, véetné afghanské
vlady, jez by méla zadit vykazovat viditelné vysledky dlouholeté pfipravy, tréninku vojska a
policie.

Jak paty, tak Sesty pilif se vénuji specidlni politice ve vztahu k okolnim statdm. Kv(li
jednomu z nejdelSich konfliktd moderni historie se zemé stala bojistém nejenom mezi
Talibanem, Al-Kdidou a vedenim zemé, ale také mezi regiondlnimi mocnostmi, jako jsou

Cina, Rusko, Pakistan a Indie. Nejvétsi diraz klade strategie na Pakistan, jenz ved! dlouhou
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dobu tzv. dvoji politiku, stavél se pratelsky ke Spojenym statlim, ale zaroven poskytoval
zazemi pro Taliban i Al-Kaidu. Tuto politiku podle strategie Spojené staty nadale nebudou
tolerovat a Pakistan se jiz nebude t&sit jejich podpore.l®? Na Pakistan mél byt vyvijen jak
politicky, tak ekonomicky tlak, aby zacal spolupracovat na utvareni miru v regionu. Stejné
tak Indie je v samém stfedu nové strategie, protoie ma na déni v Afghanistadnu zasadni
vliv.1%3 Indicko-pakistansky spor o Kasmir jako spor dvou jadernych mocnosti je v regionu
zdrojem nestability a strachu. Jejich usmifeni by bylo pro oblast Jizni Asie velkou ulevou,
nebot by se Pakistan mohl ve vétsi mife vénovat spolupraci se Spojenymi staty a Indie by
se mohla do spoluprace vice zapojit jakozto protivaha Ciny. Regionalni supervelmoci, Ciné,
neni v dokumentu vénovana pfilis velkd pozornost. Pouze se konstatuje, Ze jeji vliv v oblasti
roste, coZ je pfirozené, protoze s Afghdnistdnem pfimo sousedi. Rusko ma v oblasti své
zajmy z historického hlediska. Sovétsky svaz napadl Afghanistan v roce 1979 a Spojené staty
podporovaly mudZahediny ve véalce proti nému.'%* Strategie proto poukazuje na soudobou

ruskou podporu Talibanu a vysvétluje ji jako jistou formu odplaty.

3.2.2 Narodni bezpecnostni strategie

Velice Siroce rozkrocené, komplexni vladni prohlaseni ma za ukol formulovat celosvétové
bezpecnostni zajmy a cile Spojenych statll. Dle Goldwater-Nicholsova zdkona o reorganizaci
ministerstva obrany z roku 1986 by mélo byt vydavano pravidelné jednou za rok vykonnou
slozkou vlady.1% Tento zdkon byva oviem od prfelomu tisicileti poruSovan a bezpe&nostni
strategie je obvykle vydavéna pouze jednou za prezidentské obdobi.'°® Dokument byl

pavodné vypracovan, aby zprostfedkovaval spoleény komunikaéni kanal pro dialogy
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Kongresu a exekutivy, ale v soucasnosti ma hned nékolik dalSich Géeld.'” zZkladem je
poskytnuti podkladu pro formovani smérnic a rozpoctl a prezentace zahrani¢népolitické
strategické vize rozsahlému publiku, od ucastnik( vnitini politiky zahrnujici Kongres a
Sirokou politickou scénu aZz po zahranicni aktéry. Velice dllezitym ucelem Narodni
bezpecénostni strategie je dotvareni celkové agendy prezidenta, a to jak z hlediska obsahu,
tak z hlediska sdéleni.

Donald Trump vydal novy dokument narodni bezpecnostni strategie 18. prosince
2017, coz je oproti pfedchozimu prezidentovi velice brzo. Barack Obama vydal svou prvni
strategii az 27. kvétna 2010, tedy vice neZ rok po své inauguraci. Dokument z velké ¢asti
formulovala zastupkyné poradce pro ndrodni bezpecnostni strategii Nadia Schadlow. Tato
prezidentova republikdnska poradkyné se zaslouzZila o to, Ze byl dokument napsdan
vzhledem k Trumpové rétorice znaéné pfijatelnou formou a byl velmi kladné hodnocen
odborniky na zahraniéni politiku napfi¢ politickym spektrem.1%8

Ndarodni bezpecnostni strategie z roku 2017 je diametralné odliSna od té predeslé
zroku 2015. Vnimd mezindrodni déni jakoZto konkurencni svét, a nikoliv jako svét
mezinarodniho spolecenstvi a soudrZnosti. Mocenské soupefe, tedy Cinu a Rusko,
vykresluje jako politické, ekonomické a vojenské rivaly, ktefi se snazi narusit bezpecnost a
prosperitu Spojenych statd.1%° Diktatury, jako jsou Korejska lidové demokraticka republika
(KLDR) a irdnska islamska republika, odsuzuje coby mocnosti destabilizujici region,
ohrozujici Americany i jejich spojence a brutalizujici vlastni lid. Tyto nepratelské staty stavi
dle dokumentu svét do konfliktu mezi témi, kdo prosazuji lidskou dlstojnost, a témi, ktefi
potlacuji prava jednotlivce. V navaznosti méla byt podle strategie prehodnocena politika
poslednich dvou desetileti.!*? Pfedpoklddalo se, Zze udéleni davéry a ndsledné zallenéni
soupefill do mezinarodnich instituci a globalniho obchodu by z nich ucinilo divéryhodné
partnery, avsak tato premisa povétSinou naplnéna nebyla. Z toho divodu je zapotiebi
zajistit, aby vojenska prevaha Spojenych statl stale trvala a byla schopna zajistit bezpecnost

svych obcan.
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Podle Narodni bezpecnostni strategie je pro zachovani politické, ekonomické a
vojenské vyhody v ramci doktriny ,America First” zapottebi chranit ¢tyfi dalezité narodni
zajmy. Nejvétsi diraz klade dokument na ochranu amerického lidu, vlasti a zplisobu Zivota
a na tento zdanlivé defenzivni bod navazuje ofenzivni myslenka pronasledovani a zniceni
dzihadistickych teroristickych organizaci mimo hranice Spojenych statd, aby se jiz nemohly
opakovat Zadné teroristické utoky. Druhym bodem je podpora domdci ekonomiky a
prosperity pfed konkurenty zvendi, ktefi nekale narusuji vnitfni trh. Nadale ma byt
zachovan mir pomoci sily, ¢emuz ma slouzit prebudovani a posileni stdvajici armady
Spojenych statll tak, aby drZela krok se soupeficimi mocnostmi. Tato armada by méla byt
nasledné schopna za pomoci spojenctl udrZet v problematickych regionech mir a
demokracii. Poslednim bodem je posileni amerického vlivu ve svété a v multilateralnich
organizacich tak, aby byly dostatecné prosazovany americké zajmy. Zaroven zde muizeme
nalézt odkaz na budovani narodd, které je vnimano jakoZzto nerealistické vmésovani do
zalezitosti ciziho statu. Spojené staty jsou si podle dokumentu védomy, Ze nelze nutit
americky zpUsob Zivota jinym civilizacim.

Obsahly dokument se situaci v Jizni Asii vénuje jen minimalné, obsahuje vsak zaklady
pro budouci politiku nejen vici Afghdnistanu. Pristup k tomuto statu se poprvé zminuje v
kapitole o americkém vlivu ve svété. Pfitomnost v zemi odlivodriuje Narodni bezpecnostni
strategie potiebou prioritni pomoci statim, z jejichz slabin by mohly vzejit hrozby pro
Spojené staty. Otazka je vice rozvedena aZz v samostatné ¢asti v rdmci kapitoly pojednavajici
o regionadlnich strategiich. Regiony Jizni a Stfedni Asie jsou zde pfedstaveny jako jedny z
nejslozitéjSich narodnébezpecnostnich problém té doby. V regionu se nachazi nejen velka
Cast svétové populace a nové, rychle rostouci ekonomiky, ale zaroven dvé jaderné mocnosti
a pétina vsech svétovych teroristickych skupin. Zasazeni konfliktu v Afghanistanu do téchto
Sirsich geopolitickych souvislosti je blizké Nové strategii pro Jizni Asii a Afghanistan, kterd
byla vyddna vsrpnu téhoZ roku.!'! Politické i vojenské partnerstvi s Afghdnistdnem
dokument potvrzuje na dalsi neurcité obdobi, ve kterém maji Spojené staty i nadale
podporovat mir a bezpecnost. Za pomoci protikorupéni reformy méla byt opét formovana
demokraticka vlada, jez by byla v budoucnu pfipravena na plné prevzeti moci. Bezpecnostni

otazka je znovu postavena na zvySeni podpory a kompletnim posileni afghanskych
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bezpecnostnich sil a toto posileni mélo vést Taliban, Al-Kaidu a tzv. Isldmsky stat (ISIS) k
diplomatickému vyjedndvani a naslednému trvalému miru.*?

Narodni bezpecnostni strategie Donalda Trumpa je do znacné miry odliSna od
strategii predchozich a zaroven koresponduje sjeho predchozimi vyjadrenimi jiz
z prezidentského obdobi. Neptindsi zadny prelom do smérovani zahrani¢ni politiky, ale

povétSinou pouze sumarizuje jiz znama fakta, kterd méla byt v ndsledujicich letech

smérodatna.

3.2.3 Narodni obranna a vojenska strategie

Oba texty byly publikovany az v roce 2018 v aktualizované verzi, aby se shodovaly s novym
smérovanim zemé. Vize nové zvolené hlavy stdtu méla pouze inspirativni funkci a prezident
sam se nikterak na utvareni dokumentl nepodilel. Pfesto se jedna o dva dulezité
dokumenty zahrani¢népolitické agendy Donalda Trumpa.

V aplikované formé se Narodni bezpecnostni strategie predkldadad vojenskému
statl a méla by byt vydavdna kazdé ctyti roky. Dokument ma stanovovat cile pro budouci
strukturovani vojenskych sil a jejich modernizaci. Zarovenn by mél nastavovat podobu
obchodnich procesli, podparné infrastruktury a poZadovanych zdroja. Konflikt
v Afghanistanu dokument nikterak obsahle nerozebira, zminku o ném nalezneme pouze ve
dvou mensich podkapitolach. Ministerstvo pocita s dalSim rozvijenim koalic v Jizni Asii tak,
aby si Spojené staty nejen udrzely zisky z minulych let, ale aby zaroven podpofily Uplnou
porazku teroristickych organizaci.'*® Potvrzuje se zde to, co bylo uvedeno v pfedchozich
strategiich Trumpovy administrativy, a v otazce Afghanistanu nepfinasi nic nového.

Narodni bezpecénostni strategii, Narodni obrannou strategii a Smérnici obranného
planovani se do zna¢né miry fidi Narodni vojenskd strategie. Vydava ji prfedseda sboru
nacelnik( Stabu a ma plnit roli informaéniho dokumentu uréeného ministrovi obrany.

Zprava musi obsahovat popis strategické situace, prilezZitosti a ukoll, které stoji pred

112 |bid., 50

113 "Symmary of the National Defense Strategy" Official document of Office of the United States Secretary
of Defense, 2018: 4, https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-
Summary.pdf (stazeno 19.5.2022)
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Spojenymi staty.!'# Zaroveri musi popsat nejvyznamnéjsi regiondlni a celosvétové hrozby,
na které je tfeba se zaméfrit. Dokument musi specifikovat, jak bude dosazeno Uspésného
konce jednotlivych konfliktli nebo jaké kroky je tfeba podniknout k jejich potlaceni.
Prestoze se jedna o dllezity dokument tykajici se americké bezpecnosti, explicitni zminku
o konfliktu v Afghdnistanu zde nenalezneme.'> Terorismus se zmiriuje pouze okrajové pfi
vyctu toho, ¢eho by méla byt schopna obrana Spojenych statl, totiZz reagovat na hrozby,
odrazet predem planované strategické utoky a jednat mimo Uroven vojenskych
konfliktd.1® Ustfedni misto v dokumentu zaujaly konkurenéni velmoci Rusko a Cina. Riziko
mocenské konkurence téchto zemi je popisovdno jako nejobtiznéjsi a nejdllezitéjsi vyzva
z hlediska Narodni vojenské strategie. Porovname-li Narodni vojenské strategie z let 2011,
2015 a 2017, mizeme pozorovat z hlediska zajmu o konflikt v Afghanistanu sestupny trend.
Prvni z dokument(l zmifuje situaci v Jizni Asii hned v nékolika kapitolach, pficemz jednu
z nich vénuje vyhradné boji proti nasilnému extremismu.''” Dokument z roku 2015 na tento
konflikt neklade velky dliraz, jmenuje ho jen v jedné z kapitol*'® a text z roku 2017
Afghanistan zcela vynechdva. Posun tématu na okraj bezpeénostnich otdzek je z tohoto
vyvoje jasné patrny.

Narodni bezpecénostni a Narodni vojenska strategie byly vydany az po roce pUlsobeni
Trumpovy administrativy a nepfindseji ani prevratné informace, ani zménu smérovani
bezpecnostni politiky. Pouze upeviuji jiz stanovenou Trumpovu vizi pro Jizni Asii a
Afghanistan. Na dokumentech miZeme pozorovat pokles pozornosti vici Afghanistanu po
dosazeni Donalda Trumpa do Uradu prezidenta Spojenych statl. Jednou z pficin je rUst
vyznamu velkych mezinarodnich aktérd, jako jsou Cina a Rusko, ktefi mensi regionalni

konflikty postupné zastinuiji.

114 "National Military Strategy", Official Site of Historical Office,

Office of the Secretary of Defense, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Military-Strategy/ (stazeno
19.5.2022)

115 "National Military Strategy 2018", Official document released by The Joint Staff", 19. ledna 2018,
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Publications/UNCLASS_2018_ National_Military_Strategy Description.pdf
116 |bid.,

117 "The National Military Strategy of the United States of America

2011, Official document released by The Joint Staff, 9. ledna 2011: 5,
https://www.files.ethz.ch/isn/154942/US%20National%20Military%20Strategy%202011.pdf.

118 "The National Military Strategy of the United States of America

2015 " Official document released by The Joint Staff, cervna 2015: 8,
https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nms/NMS2015.pdf?ver=XGOU_7X6YpNjzfuym7Jfvw%3d%3d
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3.3 Bezpecnostni situace

Administrativa Donalda Trumpa nevénovala takovou pozornost budovani afghanského
statu a podpore demokratické vlady jako administrativy pfedchozi. Pfesto méla na starosti
hned dvoje afghanské volby, na které se musela zamérit, protoze udrZzeni nastoleného
demokratického apardatu bylo stale prioritou. Jednalo se konkrétné o parlamentni volby
roku 2018 a prezidentské volby roku 2019.

Na zacatku roku 2018 Spojené staty zacaly podporovat afghdnskou volebni reformu
za Ucelem zajisténi hladkého prabéhu nadchazejicich parlamentnich voleb. Podpora téchto
voleb obsahovala jak poskytnuti financi organim pro spravu voleb, tak Skoleni
zaméstnanc(, ktefi budou zodpovédni za jejich pribéh. Jiz pfred zacatkem samotnych voleb
bylo jasné, Ze samotny proces neprobéhne hladce. Vlada ndrodni jednoty totiz nebyla
jednotnd, co se tyfe nazorl na uskutecnéni parlamentech voleb, coZ vedlo ve vladé
k ¢etnym diskusim a tenzim. V den voleb nebyla jedna tfetina volebnich mistnosti oteviena
a pozitivni aspekt vysoké ucasti vedl k organizacnim problémUm. Prestoze na volby
dohliZzelo 54 000 pfislusnikd ANSF, pfi povstaleckych utocich zemrelo, nebo bylo zranéno
vice jak 170 osob.!? Legitimita hlasovani byla opét poskvrnéna obvinénim z podvodu, co?
po volbach vyustilo v propusténi volebnich ufednik(.'?° Neulspéch byl kladen za vinu
pozdnim investicim do volebniho procesu a nerovnomérnému poskytovani financi na
reformu volebniho systému.'?!

Prezidentské volby z roku 2019 mély takika stejny scénar jako ty predeslé, z roku
2014. Ufaduijici prezident Ghani byl opétovné zvolen do Gfadu, ale jeho soupef Abdulldh
vysledek voleb zpochybnil a vytvofil viastni paralelni viddu. Tyto kroky vedly k politické krizi,

jez trvala az do nasledujiciho roku, kdy Ghani a Abdullah podepsali dohodu o sdileni moci.

119 Mujib Mashal and Jawad Sukhanyar, "‘So Many Bodies’: Bomber Kills Dozens Signing Up to Vote in
Kabul", The Ney York Times, 22. dubna 2018, https://www.nytimes.com/2018/04/22/world/asia/suicide-
bomber-afghanistan-elections.html

120 David Zucchino and Fahim Abed, "Afghan Government Fires Election Officials After Votes Tainted by
Fraud Claims", The Ney York Times, 12. Unora 2019,
https://www.nytimes.com/2019/02/12/world/asia/afghanistan-election-voter-fraud.html

121 Volby: lekce ze zkusenosti USA v Afghanistanu Oficiadlni dokument vydany spole¢nosti SIGAR, tinor
2021: 7, https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-21-16-LL.pdf
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Ghani zGstal prezidentem a Abdulldh mél zastitovat oéekdvané rozhovory s Télibanem.1%?
k volbam pfislo pouze 20 % zapsanych volici. Volby opét doprovdazelo nasili, hrozby ze
strany Talibanu a rozsifend obvinéni ze Spatného hospodareni a zneuzivani financi uréenych
na organizaci voleb. PfestoZze na volby dohlizelo 70 000 ¢lent ANSF, doslo k umrti 30
bezpeénostnich pracovnikdl a 10 civilistd.12®> Umrtnost u voleb byla tedy niZsi ne? u

parlamentnich voleb z toku 2018, ale byla stale na vysoké urovni.

Trump skutecné realizoval obsah prvniho pilife Strategie pro Jizni Asii a Afghanistan,
tedy zajistil americkym silam vétSi autonomii. Docilil toho tak, Ze rozsitil pravomoci
Pentagonu, ktery poskytl armadé podstatné volnéjsi rozhodovani. To mélo dle armady
urychlit a zefektivnit jeji zasahy tak, aby byly nepratelské sily rychleji porazeny. Zprava
ohledné udéleni Uplného oprdvnéni vojenskym veliteldm vzbudila diskusi mezi vysokymi
predstaviteli demokratl a republikdan(i. Demokraticti predstavitelé tento krok kritizovali a
poukazovali na fakt, Ze prezident Spojenych statd zastava funkci vrchniho velitele armady.
Na druhou stranu republikansti stranici hajili krok prezidenta s odivodnénim, Ze se nejedna
o kompletni pfedani vSech prezidentskych pravomoci armadé, ale pouze o ukonceni
mikromanagementu rozhodovani na bojisti.1?* Vysledky rozsifenych pravomoci na sebe
nenechaly dlouho ¢ekat a jiz 13. dubna 2017 byla svriena na jeskynni komplex Islamského
statu v Afghanistanu, provincie Nanganhar nejvétsi nejaderna bomba nesouci formalni
jméno ,,GBU-43/B Massive Ordnance Air Blast“.1?> Jednalo se tak o prvni a posledni vyuZiti
této bomby, které se také prezdivd ,matka bomb“. O dva dny pozdéji afghansti

predstavitelé ozndmili, Ze pfi Utoku bylo zabito 96 militant( Isldmského statu — provincie

122 Mujib Mashal, Najim Rahim and Fatima Faizi "Ghani Named Afghan Election Winner. His Opponent
Claims Victory, Too", The New York Times, 18. unora 2020,
https://www.nytimes.com/2020/02/18/world/asia/afghanistan-election-ashraf-ghani.html

123 Mujib Mashal, Fahim Abed and Fatima Faizi, "Afghanistan Election Draws Low Turnout Amid Taliban
Threats", The New York Times, 28. zafi 2019,
https://www.nytimes.com/2019/09/28/world/asia/afghanistan-president-election-taliban.html

124 John T. Bennett, "Trump’s ‘Total Authorization’ to Military Gives Some ‘Deep Concerns’", Roll Call, 31.
kvétna 2017, https://rollcall.com/2017/05/31/trumps-total-authorization-to-military-gives-some-deep-
concerns/

125 Helene Cooper and Mujib Mashal, "U.S. Drops ‘Mother of All Bombs’ on ISIS Caves in Afghanistan", The
New York Times, 13. dubna 2017, https://www.nytimes.com/2017/04/13/world/asia/moab-mother-of-all-
bombs-afghanistan.html?_r=0
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Khorasan, véetné ¢ty velitel(.126 Nebyly potvrzeny 7adné civilni obéti, i kdyZ néktefi mistni
obyvatelé tvrdi, Ze exploze zabila ucitele a jeho syna. Trump komentoval rozhodnuti
vysokych americkych veliteld v Afghdnistanu slovy: "To, co déldm, je, Ze autorizuji svou
armaddu." *27 Americkou armadu za tento ni¢ivy uder néleZité pochvalil a zminil, Ze Uspéch
celé operace je dan autorizaci, kterou armadé udélil.1?® Afghanska vlada o bombardovani
védéla, presto kritika svrzeni bomby na jeskynni komplex stavéla na moznosti rozdmychani
protiamerickych nalad v muslimském svété. To se také castecné stalo, kdyz byvaly
prezident Hdmid Karzaj operaci odsoudil. Na svém Twitteru napsal: ,Toto neni valka proti
terorismu, ale nelidské a nejbrutalnéjsi zneuziti nasi zemé jako testovaciho pole pro nové a
nebezpecné zbrané,” a vyzval k zastaveni Spojenych statu.

Uvolnéni rukou armady Slo ruku v ruce se zjednodusenim procesu schvalovani
uderu na nepratelské sily. Ministr obrany Jim Mattis provedl zménu pravidel angaZovanosti
americkych sil, jmenovité se jednalo o zruseni pravidla, které podminovalo zahajeni Utoku
na nepratelské sily pfimym kontaktem.?® Jednalo se o opaény proces ve srovnani s krokem
generala Stanleyho McChrystala, ktery v roce 2009 zpftisnil pravidla pro nasazeni vzdusné
sily.130 Stalo se tak poté, co rok 2008 pfinesl vté dobé rekordni ztrdty na Zivotech
afghanskych civilistl, celkem 552. Takto vysoké pocty obéti oslabily postaveni USA v ocich
afghdnské verejnosti, kterda méla posléze vétsi tendence tihnout k Talibanu. Opétovné
rozvolnéni pravidel mélo docilit potlaceni sil Talibanu a dosaZeni lepsSich vyjedndvacich
pozic pro budouci dohadovani mirovych smluv.

Z dlouhodobého hlediska vedlo toto rozhodnuti k eskalaci letecké valky a

bombardovani nejen v Afghanistanu, ale i v Syrii a Irdku. Vyrazné se tak zvysily ztraty

126 phillip Walter Wellman, "Afghan official: Death toll from massive US bomb rises to 94, including 4 ISIS
commanders", Stars and Stripes, 15. dubna 2017, https://www.stripes.com/theaters/middle_east/afghan-
official-death-toll-from-massive-us-bomb-rises-to-94-including-4-isis-commanders-
1.463677#.WPI2z_WcGUn

127 Helene Cooper and Mujib Mashal, "U.S. Drops ‘Mother of All Bombs’ on ISIS Caves in Afghanistan", The
New York Times, 13. dubna 2017, https://www.nytimes.com/2017/04/13/world/asia/moab-mother-of-all-
bombs-afghanistan.html|?_r=0.
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123 Aaron Mehta, "Mattis reveals new rules of engagement", The New York Times, 13. dubna 2017,
https://www.nytimes.com/2017/04/13/world/asia/moab-mother-of-all-bombs-afghanistan.html?_r=0.
130" Afghanistan’s Rising Civilian Death Toll Due to Airstrikes, 2017-2020"

Neta C. Crawford, published by Washington institute international and public affairs, Brown university in
the framework of the project "The cost of war", Official Site of Washington institute, 7. prosince 2020: 2-3,
https://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/papers/2020/Rising%20Civilian%20Death%20Toll%2
0in%20Afghanistan_Costs%200f%20War_Dec%207%202020.pdf
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afghanskych civilistd zplsobené provladnimi silami. Od posledniho roku Obamovy
administrativy do posledniho roku Trumpovy administrativy se pocet civilistll usmrcenych
nalety provladnich sil v Afghanistanu zvysil o 330 procent.!3! Z grafu €. 7 vyplyva, Ze doslo
k postupnému navySovani ztrat afghanskych civilistd. Nejvyssich hodnot bylo dosaZzeno
roku 2019, kdy zemrelo plnych 700 civilist(, jedna se zaroven o nejvyssi hodnoty za 20 let
konfliktu. Kontroverzi vyvolal také fakt, Ze béhem Trumpovy administrativy, a zejména pak
okolo roku 2018 kleslo hloubkové vySetfovani umrti civilistd na polovinu. Situace dospéla
do stavu, kdy udaje OSN o civilnich obétech americkych bomb za rok 2019 byly vice nez
pétkrat vys$si neZ Udaje shromazdéné Pentagonem.!*? Tehdejsi velitel Austin Scott Miller
situaci hodnotil tak, Ze armada Spojenych statl pouziva vsechny nastroje, které ma
k dispozici, aby predesla civilnim obétem, ale 7e je nemoiné se jim zcela vyhnout.?*3
K poklesu bombardovani a s tim spojené umrtnosti afghanskych civilistll doslo aZ poté, co
Spojené staty a Taliban dosahly v inoru 2020 mirové dohody. V roce 2020 dCisla klesla na
239 zabitych civilistl, coz odpovidd hodnotam zroku 2016, posledniho roku, kdy byl

v Uradé prezident Barack Obama.

Graf¢.7
Pocty civilistd zabitych v Afghanistanu pfi naletech
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132 sysannah George, "As U.S. air war in Afghanistan surged, investigations into civilian harm plunged", The
Washington Post, 4. zafi 2020, https://www.washingtonpost.com/world/2020/09/04/afghanistan-civilian-
casualties-us-airstrikes/?arc404=true.
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Zdroj: vytvoreno autorem bakalarské prace dle dat z:
https://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/papers/2020/Rising%20Civilian%20Death%20Toll%2
0in%20Afghanistan_Costs%200f%20War_Dec%207%202020.pdf

Hned ze zacatku manddtu nového prezidenta bylo jasné, Zze Pakistan je stale zemi,
ktera ma konexe na teroristické organizace. V kvétnu roku 2017 doslo totiz v Kabulu k
vybuchu nakladniho vozidla, ktery zabil vice nez 150 lidi a byl ptisuzovan teroristické
organizaci Haqgani majici tradiéné podporu v Pékistanu.'3* Ndsledné nova strategie pro
Jizni Asii a Afghdnistan spolecné s proslovem, ktery Trump pronesl v den jejiho vydani,
vedla k vzestupu protiamerickych nalad v Pakistanu a protesty proti Trumpovi se konaly po
celé zemi.'®> Prezident v proslovu kritizoval Pakistan za poskytnuti bezpeéného utocisté
teroristickym organizacim. Pakistansti predstavitelé poukazovali na opomijeni dlouholeté
spoluprdce se Spojenymi staty v mnoha oblastech a uvedené tvrzeni oznacili za ,,Sikanu”
své zemé&.136 Trump se zaroveri vyjadFil kladné ohledné vztah( s Indii, kterou Pakistan
povazuje za trvalou hrozbu své existence. V projevu ocenil duleZity prispévek Indie ke
stabilité v Afghanistdnu a zminil potfebu rozvoje strategického partnerstvi i do
budoucnosti.’®” NevraZivost mezi staty vygradovala v zaFi roku 2018, kdy ministerstvo
obrany Spojenych statli oznamilo, Ze odloZi prevod pfriblizné 300 milion dolard vojenské
pomoci Pakistanu. DUvodem bylo nedostatecné Usili pakistanské vlady v boji proti
teroristickym organizacim v jejich zemi. Pakistan tvrzeni poprel a tvrdil, Ze se jednd o
penize, které Spojené staty dluzily Pakistanu za jeho podporu ve valce proti terorismu a
mély byt vraceny.'®® Napjata situace se zalala postupné uvolfiovat, kdyZ Trump napsal

pakistanskému premiérovi Imranu Khanovi dopis, ve kterém pozadal o pomoc s

134 Rod Nordland, "Death Toll in Kabul Bombing Has Hit 150, Afghan President Says", The New York Times, 6.
¢ervna 2017, https://www.nytimes.com/2017/06/06/world/asia/kabul-bombing-death-toll-increases.html
135 pamela Constable, "Trump’s new Afghanistan policy has Pakistan angry and alarmed" The Washington
post, 29. srpna 2017, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/trumps-new-afghanistan-
policy-has-pakistan-angry-and-alarmed/2017/08/29/40e2de88-8cb9-11e7-9¢c53-6a169beb0953_story.html
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137 The New York Times, "Full Transcript and Video: Trump’s Speech on Afghanistan", The New York Times,
21. srpna 2017, https://www.nytimes.com/2017/08/21/world/asia/trump-speech-afghanistan.html

138 'SP 300 million not aid, US owes this to Pakistan for support in war against terror: Shah Mehmood
Qureshi", 2. zafi 2018, 2. zafi 2018, https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-
news/usd-300-million-not-aid-us-owes-this-to-pakistan-for-support-in-war-against-terror-shah-mehmood-
qureshi/articleshow/65649175.cms
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afghdnskym mirovym procesem.'3? V ndvaznosti na tuto prosbu Pakistan propustil vidce
Talibanu Abdula Baradaka, ktery byl do té doby v pakistanské vazbé. Diky tomuto kroku tak
mohla zacit mirova vyjedndvani, pfi kterych se stal propustény vidce hlavnim
vyjednavacem Talibanu. Vztahy obou zemi se zcela proménily v cervenci 2019, kdy
pakistansky premiér Imran Khan navstivil Spojené staty a sesSel se s Trumpem, ktery vyzval
k dlouhodobému posileni obchodnich vztah( s Pakistanem a nabidl se, Ze se Spojené staty
stanou prostiednikem ve sporu o Kasmir. Zahrani¢ni vztahy zemi byly dobré i po zbytek
Trumpova mandatu.

Navzdory predvolebnim slibdm, a naopak v souladu s Trumpovou strategii pro Jizni
Asii a Afghanistan se zacaly pocty americkych jednotek po lednu 2017 zvySovat. NarUst
jednotek mél vést ke kvalitnéjsimu a rychlejSimu vycviku ANA a zaroven k rozsiteni
poradenstvi v armadé i na nizsich Urovnich. Z plivodnich 7 000 americkych vojak( na konci
Obamova obdobi navysil Trump stavy béhem svého prvniho roku v Gradé na 14 000. Graf
¢. 8 ukazuje, Ze pocty vojakl z roku 2017 pretrvaly i v nasledujicim roce a Ze se zaroven
jednalo o nejvy$si stavy za Trumpovy administrativy. Cisla zacala klesat aZ ve chvili, kdy byla

podepsana mirova dohoda mezi Spojenymi staty a Talibanem.

Graf €. 8
Pocet americkych a mezinarodnich jednotek v Afghanistanu
béhem administrativy Donalda Trumpa (2017-2021)
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115. ledna 2021 byl pocet americkych vojak( v Afghdnistanu 2 500; pocet klesl na 650 koncem

139 pamela Constable, "Trump sends letter to Pakistan asking for help with Afghan peace process", The
Washington post, 3. prosince 2018, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/trump-sends-
later-to-pakistan-asking-for-help-with-afghan-peace-process/2018/12/03/9fd99e88-f6f1-11e8-8d64-
4e79db33382f story.html
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Cervna/zacatkem Cervence, kdyzZ se americké sily stahly; vyvrcholila na 5 784 koncem srpna jako americké

sily nasazené na pomoc s nebojovou evakuacni operaci; a 30. srpna 2021 klesla na nulu.

2 v8echny staty, které vyslaly vojensky personal do Afghénistanu, véetné téch, které se zapojily
do tehdejsich misi NATO a Resolute Support Mission (RSM).
Zdroj: vytvoreno autorem bakalarské prace dle dat z:

https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2020-10-30qr.pdf

Rok 2017 a navyseni stavid vojsk ovsem nikterak nesniZilo pocet teroristickych utok
ani nepfispélo k redukci ztrat civilistd ¢&i afghanskych bezpeénostnich slozek.!*° Podle
vysokého predstavitele afghanské vlady bylo za rok 2017 zabito ptiblizné 10 000 pfislusniku
afghanskych bezpecénostnich sil a béhem prvnich deviti mésici zemfelo rukou protivladnich
sil vice jak 2 600 civilist(.'** Rok 2018 charakterizuje nejen vzdu$na ofenziva Spojenych
stat(, ale i ofenziva protivladnich sil. V lednu téhoz roku kontroloval Taliban 14 z 420 okrest
Afghanistanu a v dalSich 263 byla potvrzena jeho pfitomnost. Jiz 24. ledna doslo v Kabulu k
Utoku na hotel Intercontinental.’*? Sest militant(i Talibanu vtrhlo do pfisné stfeZeného
hotelu, ve kterém zavrazdili 22 lidi. Mezi nimi byli jak obéané Afghanistanu, tak i Ukrajiny,
Venezuely, ale i Spojenych statd.'*® Zanedlouho po tomto incidentu, 27. ledna, militanti
Talibanu odpalili sanitku plnou vybusnin na preplnéné kabulské ulici. Vybuch zabil nejméné
95 lidi a daldich 158 zranil.!** Oba tyto Utoky jsou povaZovany za nepfimé dusledky
Trumpova rozhodnuti ohledné jiz zminéného zvyseni tlaku na protalibansky Pékistan.#

V Cervenci nasledovala v poradi jiz druhd bitva o okres Darbaz, kde mezi sebou bojovaly

Taliban a jednotky samozvaného Islamského statu. Obé skupiny se historicky &asto

140 "Number of deaths in Afghanistan due to terrorism from 2007 to 2020", Statista Research Department,
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terrorism/
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stfetdvaly na severu zemé, hlavné v provinciich Sar-e Pol, Faryab a Jowzjan.'*¢ Odhaduje
se, ze v dlsledku bojl bylo vysidleno 3 500 az 7 000 mistnich civilist(i, ktefi byli pfesunuti
prevainé do hlavniho mésta provincie Sheberghan.'4” Konflikt vyustil v pordzku jednotek
ISIS a jejich kapitulaci do rukou afghanské vlady, vyménou za ochranu pred Talibdnem.
Mésic po bitvé o okres Darbaz se odehrdla pétidenni ofenziva Ghanzi, pfi které jednotky
Télibanu napadly stejnojmenné druhé nejvétsi mésto Afghanistanu.'* Téliban vyuZil toho,
Ze oblast opustilo pét tymU specidlnich sil USA, které spolupracovaly se 150 afghanskymi
komandy, aby mohlo bojovat s pobockou ISIS zndmou jako 1SIS-Khorasan.?® JelikozZ je
Ghanzi velice dlleZité strategické mésto leZici necelych 150 km od hlavniho mésta Kabulu,
prikladala se napadeni mésta velka vaha. Afghanské ozbrojené sily dorazily do mésta az den
po utoku, protoze silni¢ni infrastruktura v okoli byla pod kontrolou Talibanu a byla na
mnoha mistech zaminovana. Letectvo Spojenych statl provedlo nékolik ndletd na
talibanské sily, ale ani po tfech dnech od nasazeni afghanskych ozbrojenych sil boje
neutichaly a Taliban si stale drzel své pozice. Mezitim povstalci stihli zautocit na centralni
véznici, znicit telekomunikaéni véz, zautocit na vladni budovy a plné se zmocnit nékolika
Ctvrti. Prestoze RSM méla zajiStovat pouze poradenstvi a vycvik afghanskych
bezpecnostnich sil, byly jednotky Spojenych statl pritomny pfimo na misté a pomahaly se
zajisténim mésta.’>® Poté co mésto opét prevzaly provladni sily, prohlasili afghansti
predstavitelé, Ze si boje vyZzadaly smrt 165 afghanskych policist(i a vojak, ale i 40 civilist(.
Celkova bilance je ale takova, Ze afghanské ozbrojené jednotky nebyly schopny samy
odrazit utok nepfitele. Cela bitva byla jakymsi testem dlouhodobé bezpeénostni strategie
Trumpovy administrativy, ktera zavisela na silné afghanské obrané, ktera by byla schopna
po opusténi spojeneckych vojsk zemi ubranit. Taliban si toto dobfe uvédomoval, a poté co

bitvu prohrdl a z Ghanzi odeSel, prohlasil, Ze ,dobyti mésta znamend selhdni zatim

146 Bill Roggio, "Taliban, Islamic State continue battle in northern Afghanistan", Long war journal, 18.
Cervence 2018, https://www.longwarjournal.org/archives/2018/07/taliban-islamic-state-continue-battle-in-
northern-afghanistan.php

147 Matin Sahak, "Families flee as Taliban battle Islamic State in northern Afghanistan"”, Reuters, 20.
Cervence 2018, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-islamic-state/families-flee-as-
taliban-battle-islamic-state-in-northern-afghanistan-idUSKBN1KA231

148 Fatima Faizi and Mujib Mashal"After Taliban Siege of Ghazni, Afghans Tell of Fear and Deprivation" The
Ney York Times, 15. srpna 2018, https://www.nytimes.com/2018/08/15/world/asia/ghazni-conflict-taliban-
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nejnovéjsi americké strategie”. Pocet Umrti v Afghanistanu v disledku teroristickych Gtoku
stoupl v roce 2018 na 9 961, co? je vice jak dvojndsobek oproti pfedchozimu roku®!. Na
druhou stranu pocty padlych vojakl Spojenych statl a spojenct zlstaly pomérné nizké po
celou dobu plsobeni administrativy Donalda Trumpa, jak miZzeme vycist z tabulky €. 9. Je
tomu tak proto, Ze mise RSM byla v letech Trumpovy administrativy skute¢né do velké miry
zaloZena na poradenstvi a vedeni letecké valky, ktera minimalizovala pocty padlych vojaki
Spojenych statd. Pripad ofenzivy Ghanzi ale dokazuje, Ze vojaci Spojenych statd nebyli

pouhymi Skoliteli a radci, jak tomu mélo byt.

Graf¢. 9
Ztraty americkych a mezinarodnich jednotek béhem
administrativy Donalda Trumpa (2017-2020)’
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1 Cisla zachycuji vidy roéni primérny pocet vojaka.
2 V3echny staty, které vyslaly vojensky personal do Afghénistanu, véetné téch pod tehdejsi misi NATO a
ISAF.

Zdroj: vytvoreno autorem bakalarské prace dle dat z:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP 20200825 afganistan index.pdf

V Nové strategii pro Jizni Asii a Afghdnistan se apeluje na zintenzivnéni podpory
afghdnské armady, policie a vlady tak, aby byla zemé pfipravena na pfevzeti moci. Z Grafu
¢. 10 mGzZeme vycist, Ze doslo pouze k mirnému narUstu ¢lend ANA v roce 2018, kdy se stavy
jednotek dostdvaji na historické maximum. Posléze v roce 2018 stavy spadly o vice jak
30 000, ale béhem roku 2019 se pocty vratily na 184 000, tedy druhy nejvyssi pocet za celou

dobu trvani konfliktu.’52 Ubytek zpisobila zejména obména vy3dich pozic v afghanské

151 "Number of deaths in Afghanistan due to terrori", Statista Research Department, 20. prosince 2022,
https://www.statista.com/statistics/251408/number-of-deaths-in-afghanistan-due-to-terrorism/
152 "Quarterly report to the united states congress", Official document released by SIGAR, 30. fijna 2020: 81,
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armadé, kterou napldnoval prezident Asraf Ghani a jeZ se méla tykat vice jak 2 000 vysokych
armadnich dustojnikd a méla prinést novou krev do neefektivni a zkostnatélé armady.
Tento proces byl zaroven vyZzadovdn americkou armdadou v rdmci pomoci s vycvikem a
poradenstvim.?3 Vysoky afghdnsky ufednik uved|, Ze afghdnskd armada ma ve svych
strukturach vice generall a plukovnik(i nez armada americka, coz byl vzhledem k poméru
armad velky problém.** Bylo naplanovano postupné penzionovani vice jak 2 200 generald
a plukovniku béhem 18 mésicd. U mladych ¢lend armadnich struktur toto rozhodnuti
prirozené vyvolalo chvalu, protoze jim to umoznilo karierni rlist. Na druhou stranu toto
rozhodnuti vyvolalo vinu odporu, protoZe bylo vnimano jako pokus Ghaniho administrativy
odstavit etnické tadZické duastojniky od moci.>> Problémy afghanské armady oviem
nespocivaly pouze ve vedeni, ale také v Cetnych pfipadech infiltrace Talibanem. Tato taktika
se stala mezi povstalci velice frekventovanym zplsobem, jak narusit struktury afghanské
armady. Jen v prvni poloviné roku 2017 probéhly tfi utoky vedené pfislusniky afghanskych
bezpecnostnich slozek na americké vojaky a skutecné jednotky afghdanskych
bezpe¢nostnich sil.1® Pfestoze Trumpova administrativa apelovala na vycvik a
profesionalizaci, byly afghanské bezpecnostni slozky v Zalostném stavu i v dobé, kdy se jiz
vyjedndvalo o Ustupu vojsk Spojenych stat z Afghanistanu.” V roce 2019 byly afghdnské
slozky ve vétSinové Casti zemé v defenzivé. Prevazujici defenzivu dokazuji data sestavend
podle dennich zprav o umrti v faddach vladnich sil, z 2 300 padlych jednotek bylo 87 % zabito
pFi Utoku Télibdnu na zdkladnu.'*® Dlouhodobéd defenziva se podepsala na poctu padlych
jednotek, ¢isla se vy$plhala na 50 000 padlych mezi lety 2015 a7 2020.*>° Prohldseni z roku

2019 znélo ovsem zcela opacné, mélo dojit k prevzeti ofenzivy misto kontrolovani stanovist.

https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2020-10-30qr.pdf
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Ukazalo se ale, Zze armdada neni schopna ofenzivy, kterou maji na starosti méné pocetné
elitni jednotky, jako jsou komanda a specialni policejni jednotky. ANA, a¢ pocetna, nebyla
schopna béhem vyjednavdni provadét samostatné ofenzivni operace, coz Talibanu

poskytovalo nemalou vyhodu béhem mirovych jednani.

Graf €. 10
Velikost afghanskych bezpecnostnich sil ve sluzbé
béhem administrativy Donalda Trumpa (2017-2020)
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Zahrnuje afghdnskou narodni armadu (ANA) a afghanské letectvo (AAF).
2 Zahrnuje afghdnskou uniformovanou policii (AUP), afghanskou narodni obéanskou pofadkovou policii
(ANCOP), specialni policejni sily (GDPSU) a afghanskou protizlo¢ineckou policii (AACP).

Zdroj: vytvoreno autorem bakalarské prace dle dat z:
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2020-10-30qr.pdf, str. 81

3.4 Mirova jednani a stazeni vojsk z Afghanistanu

Prvni mirové predehry za Trumpovy administrativy probéhly v noru 2018, kdy afghansky
prezident Asraf Ghani nabidl usporadani mirovych rozhovort s Talibanem. Rozhovory mély
stat na zakladé nabidky afghanské vlady na uzndani Talibanu jakoZzto pIné legitimni politické
strany, zaroven bylo nabidnuto propusténi vézii(i a odstranéni jmen veliteld Talibanu ze
sankénich seznamd vedenych Organizaci spojenych narod(.%®° Jednalo se o nejvyhodnéjsi

nabidku od zadatku celého konfliktu.'®' Nabidka pfisla po dvou dllezitych procesech.

160 Hekmat Khalil Karzai, "An Unprecedented Peace Offer to the Taliban", The New York Times, 11. bfezna
2018, https://www.nytimes.com/2018/03/11/opinion/peace-taliban.html
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Prvnim z nich byl Kabulsky proces, kterého se ucastnilo vice jak 30 zemi a mezinarodnich
organizaci véetné OSN, NATO a Evropské unie. Druhym bylo mésice trvajici budovani
narodniho konsensu v Afghanistanu ohledné vyjedndvani s Talibdnem. Mirové vyjedndvani
bylo podporeno Taskentskou konferenci, na niz se seslo 20 predstavitelll zemi, mezi nimiz
byla Cina, Rusko, Turecko i USA. | pFes vyznam, ktery byl zahdjeni mirovych rozhovord mezi
Afghanskou vladou a Talibanem pfisuzovdn, zlstala nabidka bez odezvy. Tu vyvolal az
mirovy pochod Lidového mirového hnuti, pfi kterém obcané vSech vrstev a vseho véku
pochodovali napfi¢ Afghdnistanem, véetné Gzemi, kterd ovladal Téliban.®? Diky iniciativé
se obé strany dohodly na vzajemném priméri v dobé oslav konce Ramadanu v ¢ervnu 2018,
béhem néhozZ se bojovnici Talibanu v cetném mnozstvi hrnuli do hlavnich mést regiont a
diskutovali s mistnimi obyvateli.1®3 | pfes zdanlivé pratelskd a mirotvorna setkani Taliban
po konci pfiméfi obnovil boje. Nasledovaly ofenzivy Darzab a Ghanzi, jez byly jasnym
vyrazem nesouhlasu Talibanu s mirovym vyjednavanim.

Poté co Tdlibdn vyjadfil neochotu k mirovym jednanim s Afghdnskou vladou,
pokusily se o mirové rozhovory Spojené staty. Trumpova administrativa nafidila nejvyssim
diplomatim, aby zahdjili Usili o pfimé rozhovory s Tdlibdnem. Oproti predchozim
stanoviskim ohledné vyjednavani byl nyni rozdil v tom, Ze Spojené staty jiz netrvaly na
pritomnosti afghdnské vlady pfi rozhovorech, coz bylo v minulosti zasadni prekazkou ve
vyvoji celého procesu.®* Prvni rozhovory probéhly v éervenci 2018 v Kataru a Gcastnily se
jich pouze zastupci Spojenych statd a Talibanu, bez pritomnosti afghanskych vladnich
Urednikd. Rozhodnuti vynechat afghdnskou vladu bylo hojné kritizovano, ale samotnd
afghanska vlada toto rozhodnuti na rozdil od roku 2015 nezavrhla.’®> Mluvéi prezidenta

Durrani Wazira tuto situaci komentovala slovy: ,Vlada Afghdanistanu vitad kazdé usili, které
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podporuje mirovy proces pod zastitou vlddy.” 1% Spojené stity své rozhodnuti
ospravedliovaly tim, Ze chtéji prolomit pocéateéni problémy s navdzanim mirovych
rozhovorl a posléze zapojit do vyjednavani nejenom afghdnskou, ale i pakistanskou
vladu.'®” V zaFi jmenoval Trump zvld$tniho zdstupce USA pro mirové rozhovory
v Afghanistanu. Stal se jim afghansko-americky diplomat Zalmay Khalilzad, ktery nasledné
ved| dalsi jednani mezi USA a Talibanem v Kataru v Fijnu a v prosinci roku 2018.168 Snahy o
zapojeni afghanské vlady do procesu neuspély, protoze ji Taliban oznacil za loutkovou vladu
Zapadu a trval na staZeni zahrani¢nich sil pfed zahajenim rozhovorG s Kibulem.®®
Nejdullezitéjsi kola jednani probéhla v dobé, kdy v Afghanistanu dochazelo k rekordnimu
nasili, jak ze strany Talibanu, tak ze strany Spojenych statt. Béhem roku 2019 probéhla dvé
dalsi jedndni, konkrétné v inoru a v prosinci. Ta vedla k ¢asteénému priméfi, které omezilo
vypady Talibanu o0 80 % a trvalo od 22. unora 2020 az do doby, kdy byla podepsana dohoda
mezi Spojenymi staty a Talibdnem, tedy do 29. unora 2020.7° Dokumenty zndmé jako
,Dohoda z Dauhd“ pripravovaly pGdu pro ukonceni nejdelsi americké valky. Platnost
dohody byla z obou stran podminéna zavazky vici druhé strané. Spojené staty oznamily, Ze
platnost smlouvy do velké miry zalezi na plnéni zavazkd Talibanu, jako je kupfrikladu
pferuseni vazeb s mezinarodnimi teroristickymi skupinami, jmenovité s Al-Kaidaidou.'”*
Cilem bylo zcela zabranit mezinarodnim teroristickym sitim v pouziti Afghanistanu jakozto
zakladny pro utoky. Spole¢nym zavazkem méla byt dohoda o vzajemném omezeni bojovych
operaci. Spojené staty se zavazaly pracovat na postupném odstranéni jmen vidca Talibanu
z Cerné listiny americkych sankci i sankci OSN.'”? Hlavnim bodem dohody v3ak bylo
stanoveni harmonogramu staZeni vojsk Spojenych statl a sil NATO z Afghanistanu.

V pripadé, Zze by Taliban své zavazky neplnil, dohoda by byla anulovana. Podminény
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harmonogram stanovoval stazeni témér 5 000 vojak do 135 dn0 a zbytek sil mél byt stazen
do 14 mésicl od podepsani dohody, tedy do bfezna roku 2021.173 O optimismu Donalda
Trumpa ohledné dohody svéd¢i jeho slova pronesend na tiskové konferenci o epidemii
koronaviru, v nichZ oznacil Taliban za potencionalniho spojence Spojenych statd.'’# Taliban
na druhou stranu bral dohodu jako své vitézstvi nad nejsilnéjsi svétovou vojenskou silou a
bujare slavil jiZz den pred jejim podpisem.

Uspésné ukonéeni mirovych rozhovor( mezi Spojenymi staty a TalibAnem otevielo
dvefe pro vnitroafghanské rozhovory. Pfekazkou byl fakt, Ze v rdmci smlouvy bylo
vnitroafghanské vyjednavani podminéno vyménou 5 000 véznu Talibanu, které afghanska
vlada zadrZovala za 1 000 pfislusnik(l afghanskych bezpecnostnich sil drzenych Téalibanem.
Prezident Asraf Ghani vyjadfil nesouhlas s propousténim vézi(, ale po nékolika tydnech
natlaku Spojenych statd nakonec svolil.}”> Zanedlouho po zapoceti rozhovor( se dostavily
neshody. Taliban poZadoval vramci slibenych 5000 zajatc propusténi 15 vidcq,
afghanska vldda vsak na tento pozadavek nebyla schopna pfistoupit, coz celé rozhovory
prodlouZilo. Nakonec se jednani dala opét do pohybu a do srpna 2020 propustily afghanska
vlada vice jak 5 000 a Taliban 1 000 vézna. Celou dobu pfitom rozhovory komplikoval fakt,
Ze necely tyden po podepsani Dohody z Dauha Taliban obnovil Uto¢né operace proti
afghdnské armadé a policii. Umysiné tak nerespektoval vzajemny zavazek z dohody se
Spojenymi staty. Mezi 1. bfeznem a 15. dubnem vypady povstalcd vzrostly o 70 % ve
srovnani se stejnym obdobim v roce 2019.17% Naproti tomu letectvo Spojenych statu
dohodu dodrzelo a omezilo bombardovani nepratelskych pozic, coz dalo Talibanu jesté
vétsi vyhodu nad afghdnskou vladou.

Prestoze v Afghanistanu panovala nejhorsi bezpecnostni situace za posledni roky,
Spojené staty se rozhodly dodrzet harmonogram stazeni vojsk. Stavy byly skute¢né snizeny
do 18. ¢ervna 2020 na 8 600. Byly zahdjeny procesy, které mély vést k plnému stazeni,

postupné byla zavirana vojenska stanovisté a vojska se zacala presouvat ze vzdalenéjsich
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oblasti zpét na hlavni stanovisté. Naopak povstaleckym vojskiim se velmi dafilo a postupné
zabirala vétsi a vétsi Uzemi Afghanistanu, protoze samotné afghanské bezpeénostni slozky
nebyly schopné ofenzivu zastavit.}”” V srpnu ministerstvo obrany Spojenych statd oznamilo
snizeni poctu vojakl na uzemi Afghanistanu na 5 000 do konce listopadu 2020. Jesté pred
kompletnim stazenim zminénych vojsk ministerstvo obrany ozndmilo dalsi snizovani stavd,
konkrétné na 2500 do 15. ledna 2021, tedy tésné pred koncem mandatu prezidenta
vyjadioval sv(ij ndzor ohledné urychleného stazeni vojsk v pribéhu roku 2020. V listopadu
tohoto roku dokonce navrhl prostfednictvim svého Twitteru, aby Spojené staty stahly
vdechna vojska jesté pred Vanocemi roku 2020, k éemu? ale nedo$lo.'”® Situace v zemi se
pfitom viditelné pouze zhorSovala, vnitroafghanskd mirovd jednani byla pozastavena,
ofenzivy Talibdnu se mnoizily v blizkosti dalezitych mést na jihu a severu a moralka
afghdnskych bezpeénostnich slozek klesala.'”® Urychlené stahovéni vojsk mélo celou fadu
kritikd, generdlni tajemnik NATO Jens Stoltenberg vyjadril své znepokojeni z amerického
jedndni. Upozornil, Ze cena za uspéchany a Spatné provedeny odchod ze stdtu muize mit
vysokou cenu.'® Vétsina kritiky miFila k moZné hrozbé poskozeni probihajicich mirovych
rozhovord mezi afghanskou vladou a Talibanem a k faktu, Ze by mohlo dojit k prevzeti statu
Téalibdnem.'®! Konec Trumpovy administrativy se nesl ve znameni vyhry Télibdnu, jak
v rdmci mirovych dohod, tak na bitevnim poli.

V poradi jiz ¢tvrty prezident, ktery nastoupil na nejvyssi politicky post béhem
konfliktu v Afghanistanu, Joe Biden prevzal situaci ve chvili, kdy mu moc moZnosti
nezbyvalo. PrestoZe tésné po ndstupu do Uradu jeho administrativa uvedla, Ze mirové
dohody prezkouma3, byla vojska zcela stazena 30. srpna 2021, tedy pét mésict po plvodnim

planu. Biden nakonec prohlasil, Ze po témér 20 letech valky bylo jasné, Ze americka armada
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nedokadZe pfeménit Afghdnistan v moderni demokracii.*® Odchod vojsk zpGsobil kolaps
afghdnskych narodnich bezpeénostnich sil a kompletni prevzeti moci v Afghanistanu

Talibanem.

4. Nekonecna valka

Je snazsi valku zadit, neZ ji ukonéit'®3, Toto tvrzeni plati pro valku v Afghanistanu vice nez
pro kteroukoliv jinou, proto se ji také prezdivda Nekonecna valka. Privlastek nevyjadfoval
pouze to, Ze se jednalo o nejdelsi valku v historii Spojenych statd, ale také to, ze konflikt
progresivné nevedl| k vitézstvi. Tfi prezidenti, ktefi se potykali s problematikou konfliktu,
vyuzili své zkuSenosti, rddce a pfislusné organy k hledani strategie, kterd povede ke
zdarnému vyreseni situace. Kazdy z nich mél odliSné vize, které vyustily v odlisné strategie,
ale ani jednomu z nic se tento ukol nepovedlo naplnit, nebo alespor ne v plném rozsahu.
Na cesté k Uspéchu totiz stdlo nemalé mnoiZstvi prekazek, jez cely proces ztéZovaly, aZ
znemoznovaly.

V roce 2019 pronikly na vefejnost prepisy rozhovort, jez pofidil SIGAR s vysokymi
ufedniky, ktefi hrali pfimou roli ve valce Afghanistanu.'8* Dotazovani ufednici obecné
zastavali nazor, Ze valka je nevyhrateln3, pficemz tento nazor pred verejnosti po celou dobu
probihani konfliktu tajili. Diky dokumentldm byly poprvé detailné rozkryty zdkladni faktory
selhani valky. Rozhovory byly sesbirdny pro tzv. ,Lessons Learned”, soubor dokumentd,
které mély poukazat na problémy v Afghanistanu a doporucit zmény ke stabilizaci zemé. Ty
nejkritictéjsi vypovédi byly ovSem vynechany a vyznéni zverejnénych dokument( tak bylo
znaéné zmirnéno. Celé rozhovory byly zverejnény az poté, co byl SIGAR Zalovan u
federalniho soudu podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Agentura nakonec

musela zverejnit vice jak 420 rozhovorl(, které odkryly nekonecnou valku v jiném svétle,
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nez jak ji vefejnost znala doposud.®®> Lessons Learned ndpadné p¥ipominaji Pentagon

Papers, které odhalily tajnou historii vietnamské valky.

4.1 Vize

George W. Bush na rozdil od zbylych dvou prezident(i nekandidoval s védomim, Ze
s administrativou prebird i tento rozsahly a komplikovany konflikt. Jeho vize tkvéla v ddrazu
na interni otazky a v upozadéni zahranic¢ni politiky. Jeho demokraticky nastupce Barack
Obama jiz nastupoval za zcela jiné situace a byl si védom, Ze vdlka v Afghdnistanu je pro
americkou spole€nost palivé téma. Jeho vize byla tak zcela odlisna od té, kterou
v predvolebni kampani predstavil jeho predchidce. Obama vénoval zahrani¢ni politice
velkou Cast své kampané a opakované zdlrazroval, Ze valka v Afghanistanu ma smysl a je
potreba ji vénovat znacnou pozornost. Bylo jasné, Ze jeho zvoleni bude znamenat radikalni
navyseni poctu vojakl na afghanském Gzemi, navySeni rozpoctu a celkové zintenzivnéni
snah o vitézné ukonceni valky. Pfedvolebni vize Donalda Trumpa byla diametralné odlisna
od Obamovy. Trump tvrdil, Ze je potfeba stdhnout vojska a ukoncit rekonstrukéni snahy,
které v zemi probihaji. Myslenky byly ovsem podobnéjsi predvolebnimu smysleni George
W. Bushe, oba hldsali pfed zvolenim do ufadu pokles intervencionismu a soustfedéni se na
domaci otazky. Rozdilem spocival v tom, Ze za Bushe cely konflikt teprve zacal a Trump
kandidoval v dobé, kdy byl konflikt tizZivym svétovym tématem. Kaidy z prezident(
kandidoval do uradu s odlisSnou vizi politiky Spojenych statd nejenom vici konfliktu
v Afghanistanu, ale vlci celému svétu. VSechny tfi prezidenty spojuje fakt, zZe jejich vize se

promeénily ve strategie s viditelnymi zménami.

4.2 Strategie

Neni pfekvapenim, Ze nejvice se liSila vyslednd strategie od predvolebni vize u 44.
prezidenta Spojenych statl, Baracka Obamy. Situace, jez nastala po 11. zafi, vyZzadovala
rozhodné feseni, k némuz se také Bush odhodlal a jeZ se stalo zakladem jeho doktriny. Jejim

nosnym pilifem byl princip preventivni valky, jemuz vdlka v Afghdnistanu pfipravila padu.
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Silnym pilifem byl také unilateralismus, ktery se promitl do rozhodnuti za kazdou cenu
predélat afganskou formu vlady podle vzoru zapadnich demokracii. Rozhodnuti predélat
jihoasijskou zemi, kterd neméla z minulosti Zadné zkuSenosti s demokracii se ukazalo jako
velice obtizny ukol. Afghanci byli z minulosti zvykli na tribalismus, monarchismus,
komunismus a isldmské pravo a demokracie byla pro né zcela novym pojmem.* Aby bylo
dosaZzeno demokratizace zemé, bylo zapotiebi zalit s rekonstrukci. Spojené staty se o ni
snazily vice ¢i méné intenzivné po celou dobu valky. Oficialné rekonstrukce zacala v roce
2002, ale Uspésnost jeji rané faze z dob Bushovy administrativy je méfitelna tim, Ze Barack
Obama tuto iniciativu prevzal jiz béhem svého prvniho funkéniho obdobi a proménil ji
v jeden z hlavnich bodl svych snah v Afghanistanu.

Proces tedy nebyl v roce 2009 ani zdaleka dokoncen a vyZzadoval novy impulz, ktery
mu nova administrativa poskytla. Rozdilny byl pfistup obou prezidentl. Zatimco Bush
podnikl invazi bez vyslovného oficialniho souhlasu OSN, Obama se snaZil jednat
multilateralné a apeloval na zlepSovani vztah( a rozsifeni kooperace s jednotlivymi staty i
s OSN. Tato razantni zména mezindrodni politiky Spojenych statll se propsala do reSeni
valky. Hlavnim cilem, ktery zastitoval vSechna rozhodnuti ohledné Afghanistanu, zlistavalo
znic¢eni povstalecké organizace Tdliban a teroristické organizace Al-Kdida, aby jiz nemohly
ohroZovat nové nastolenou demokratickou vladu. K dosazeni téchto cill zvolil Obama
cestu, jez zahrnovala navyseni vojsk na bezprecedentni ¢isla'®’. V ramci multirateralniho
pristupu vyzval staty OSN, aby se ve vétsim méritku zapojily do ISAF. Na rozdil od Bushovy
administrativy Obama jiz nevidél Spojené staty jako hegemona, ktery si prostfednictvim
zahrani¢nich vztahl muzZe jesté vice upeviovat vlastni pozici. Jeho strategie byla postavena
na predpokladu, Ze konflikt v Afghdnistanu a celkové valka proti terorismu je globalnim
problémem, ktery by mél byt reSen kolektivné. Diky tomuto principu vzrostly kromé vojsk
Spojenych statd i pocty vojsk ¢lenskych statd OSN, ¢imZz méla vzniknout dostatecné silna
struktura na to, aby bylo dosazeno vytycenych cill. Pocetné jednotky mély byt vice neZ kdy

v minulosti vyuzity na rekonstrukci statu, podporu demokracie, budovani instituci a obnovu
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vélkou poniéenych region(i1.

Odklon od rekonstrukénich snah prinesla v roce 2017 strategie Donalda Trumpa,
ktery byl zdsadné proti mySlence budovani statu'®. Jeho strategie ze zadatku stavéla na
militantnim potlaceni povstaleckych skupin bez moZnosti mirovych jednani. Nova
administrativa jiz neméla budovat stat, ale méla zajistit potfebny vycvik ANSF, aby byl
Afghdnistan sam schopen zajistit si vlastni bezpecnost po planovaném staZeni vojsk.
Upustilo se tedy od jednoho ze dvou hlavnich pilifG predchozich politik, nebot — jak nova
administrativa soudila — dosavadni patnactileté Usili bylo nelspésné a veSkeré snahy byly
nerealizovatelné. DalSi zména oproti pfedvolebni vizi, ale i oproti pfedchozi administrativé
nastala v ¢asovém ramci, kdy by méla byt vojska stazena. Obamova administrativa stanovila
jasny ¢asovy rdmec, kdy méla byt dokoncéena rekonstrukce a stazeni vojsk, coz podle nové
administrativy davalo teroristickym organizacim vyhodu nad spojeneckymi vojsky. Nové
méla byt vojska stazena ve chvili, kdy to bude mozné, pozdéji se ovsem ukdzalo, Ze ¢asovy
ramec je dan stejnym faktorem jako v prvnim volebnim obdobi predchoziho prezidenta,
tedy volbami. O tomto fenoménu bude vSak prace pojednavat pozdéji. Trumpovo pojeti
mezindrodnich vztah( je opét diametradlné odlisSné od pojeti jeho predchldce, coZ se
zietelné ukazuje na vztazich s Cinskou lidovou republikou. Zatimco Obama uznéval politiku
jednotné Ciny, Trump oznadil Cinu za hlavniho globalniho protivnika a aktivné se zapojoval
do potlaceni jeji rozpinavosti, coZ vyustilo v Upadek pozornosti vici déni v Afghdnistanu'®.
Vramci kampané ,America First“ mUZeme pozorovat jisté podobnosti s Bushovou
doktrinou. Trump totiZz podobné jako jeho nepfimy stranicky predchidce prosazoval zni¢eni
nepfritele na jeho Uzemi, tak aby nebyli zranéni americti obcané.

Tri odliSné predvolebni vize se postupnym vyvojem proménily ve ttfi odlisné
strategie s vlastnimi specifiky. Problematika se v pribéhu let vyvijela, ale pointa zlstavala
stejna: porazit povstalce a opustit zemi v takovém stavu, aby zde jiz nevznikly podminky

vhodné pro zakladny organizaci, jez by mohly znamenat potencionalni nebezpedi pro
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Spojené staty. Presto se se kazdy z prezident( rozhodl situaci vyresit jinak.

Afganistan Papers poukazuji na jeSté tvrdsi realitu, neZz jak byla vykreslovdna
v oficidlnich zprdvach. Z rozhovor( je patrné, Ze neustalé zmény strategii jednotlivych
administrativ vedly k zakorenéni ned(ivéry v americkou strategii uvnitf ministerstev,
Pentagonu, ale i Bilého domu. MnoZstvi implementovanych strategii zpUsobilo, Ze zasadni
neshody zlstaly nevyfeseny. Néktefi predstavitelé stavéli na taktice premény Afghanistanu
v demokracii, jini chtéli transformovat afghanskou kulturu a jini chtéli zase konflikt vyresit
pomoci zajisténi regionalni rovnovahy sil mezi Pakistanem, Indii, iranem a Ruskem.%!

VSsichni ale selhali v tom nejdulezitéjSim: v nalezeni jasné strategie se stru¢nymi a

dosazitelnymi cili.

4.3 Implementace strategii

4.3.1 Vojska Spojenych stati

NeUspéch prvni administrativy, kterd méla s valkou v Afghdnistanu co do cinéni, byl dal
mnoha rlznymi faktory. Po pocdatecnich UspéSich prestal Bush Afghdnistanu vénovat
dostate¢nou pozornost, protoze vedl zaroven invazi do Irdku. Administrativa chtéla
dosahnout rychlého vitézstvim na dvou frontach najednou. V kvétnu roku 2003 byl ohlasen
konec mise v Irdku a zanedlouho poté konec hlavni bojové cCinnosti v Afghanistanu.
Pfedcasné hodnoceni se administrativé vymstilo, protoze v Irdku ndsledné propukla
obcanska valka a v Afghanistanu zacal Taliban postupné nabirat sily.

Z pocatku valky bylo v zemi pouze 2 500 vojakl Spojenych statl, ktefi byli soucasti
dvou misi, OEF a ISAF. Druhd zminéna mise pod velenim Spojenych stati vedla cetné
vojenské operace zamérené na co nejrychlejsi porazeni Talibanu. Nejvétsi pocet operaci
mUlzeme pozorovat ze zacatku konfliktu, v letech 2002 az 2006. Prestoze v tomto obdobi
Taliban utrpél velké ztraty, byl i pfesto schopen za¢atkem roku 2006 zahajit novou ofenzivu.

Ukdzalo se totiz, Ze uplné zniceni téchto organizaci je velice obtizné. Jednou z hlavnich
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pric¢in byl hornaty terén zemé, jenz poskytoval dokonalé Utocisté pro povstalecké skupiny.
CtyFi pétiny povrchu zemé pokryvaji vysoké hory protkané jeskyn&mi. Zminény jeskynni
komplex Tora Bora neni zdaleka osamocenym jevem afghanskych hor. Pfirozené jeskynni
utvary byly posileny béhem sovétské invaze v roce 1979 a proménény v rozsahlé komplexy,
které bylo mozné pouzit jako zasobovaci zakladny a obranné pozice. Taliban a Al-Kdida tyto
pozice dale posilily a pouzivaly je jako Utocisté béhem valky*®2. Dalsim divodem, pro¢ bylo
obtizné Taliban porazit, byl predpoklad, Zze Pakistan je v této valce spojencem Spojenych
stat(. Bushova administrativa dlivéfovala sousedni jaderné velmoci Afghanistanu, ktera
ovsem hrala dvoji hru a povstalecké skupiny podporovala.

Prestoze nepfitel silil, vojska operujici v Afghanistanu neméla k dispozici jasné
stanovena plan ani strategii. Vojaci si kladli otazky jako ,,Co je vlastné cilem?“ nebo , Kdo je
vlastné nepfitel“.1% Zaroven Ufady asto zamlcovaly vefejnosti informace, nepfiznavaly
celou pravdu, nebo dokonce lhaly o postupu vojsk. Dlouho tak byl konflikt vykreslovan jako
uspésny, i kdyz Taliban slavil Uspéchy. Tuto nelehkou situaci zatiZzenou mnozstvim chyb
Bush predaval spolu s iradem svym nastupciim

U dalSich dvou prezidentd mlzZeme pozorovat zvySenou aktivitu prevainé ze
zacatku jejich funkéniho obdobi. Jak Obama, tak Trump poslali do zemé vétsi pocet vojaka,
nez po sobé zanechal jejich predchidce. Rozdil spocivd v tom, Ze béhem Obamovy
administrativy byla valna ¢ast vojsk uréena na podporu budovani Afghdnistanu, zatimco
béhem Trumpovy vlady zde vojenské jednotky plsobily predevsim kvili vycviku vojsk ANSF.

Obamova administrativa prebirala konflikt, kde byl prvotni nepfitel takrka porazen.
Vice nez kdy jindy vyvstdvala otdzka, kdo byl neptitelem a proc. Zatimco Obama opakoval,
Ze nepfitelem je stale Al-Kaida, tehdejsi velitel sil USA a NATO general Stanley McChrystal
v prvni verzi své strategie tuto organizaci vibec nezminil. Pfetrvdvala tedy neshoda
ohledné jedné ze =zakladnich otdzek, kterou jsme jiz mohli pozorovat u minulé

administrativy. Otdzka Pakistanu stale zlstavala nedorfeSena. Washington Pakistan
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finan¢né podporoval, ten ovsem stdle podporoval Télibdn a poskytovatel mu utocisté. >4
Navyseni vojsk vypadalo impozantné, administrativa hlasila uspéchy, ale skuteénost byla
jind. Kromé jasné naplanovanych operaci dostavali vojaci pouze omezené pokyny, které
jasné nedefinovaly smysl a cil jejich kondni.*®> Findlni taktika byla napldnovana v horizontu
tfi let: vycistit oblast, udrzet v ni bezpefnost a budovat oblast, coz méli na starosti
afghanské bezpecnostni jednotky. Tento proces byl aplikovan na oblasti, které Taliban
ovladal, ale mirové oblasti byly ¢asto opomijeny, coz vedlo k lokdInimu zhorseni situace.

U Obamy a Trumpa, ne vSak u Bushe, pozorujeme snizovani vojsk s blizicim se
koncem jejich prvniho volebniho obdobi. Dvodem byly nadchazejici volby a fakt, Ze by se
ze stazeni vojsk z Afghanistanu mohlo stat silné téma voleb, jez by vyuzil protikandidat.
Obama v roce 2009 oznamil, Ze po navyseni vojsk bude nasledovat jejich stazeni. Toto
rozhodnuti ale Obama udinil den pfed proslovem, v némZ byl tento plan zvefejnén.®®
Oznameni casového ramce dalo ovsem vyhodu Talibanu, kterému stacilo pouze vyckat v
ukrytech a zahdjit ofenzivu po planovaném odchodu vojsk. V roce 2011 Obama skutecné
oznamil staZeni vojsk z Afghanistanu a ukonéeni operace OEF do roku 2014. Velka ¢ast vojsk
byla sice stazena a operace OEF byla oficialné ukoncena, Obama ovSem poté, co se stal
podruhé prezidentem, planované kompletni stazeni zrusil. V roce 2014 bylo v zemi celkové
44 000 vojaka Spojenych statl a jejich spojencd, coz je trikrdt méné nez v roce 2011, tedy
131 300. Tohoto snizeného stavl vojsk vyuzil Taliban, ktery z dlouhodobé defenzivy presel
v nékterych ¢astech zemé do ofenzivy. ZvySena aktivita povstaleckych skupin vyustila v roce
2017 v zadost generala Johna Nicholsona, vedouciho mise RSM, o zaslani dalSich vojaku z
dlvodu patové situace v zemi. Vysledkem bylo jiz zminéné navysSeni vojsk ze zacatku
Trumpovy administrativy. Trump, prestoze ze zacatku neuvedl| pfesny casovy ramec
stazeni, s blizicim se koncem prvniho funkéniho obdobi, podobné jako Obama, rozhodl o

staZzeni vojsk ze zemé. Postupné stahovani mélo pritom stejny efekt jako mezi lety 2011 a
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Government", Official document released by SIGAR,
https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/documents-
database/?document=background_Il_01_xx_dc_02102015

19 Craig Whitlock, Leslie Shapiro and Armand Emamdjomeh, "A secret History of war", The Washington
post, 9. prosince 2019, https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-
papers/documents-database/?document=petraeus_david_|l_07_64 08162017.
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2014, opétovné navyseni aktivity Talibanu.

Graf Cislo 11 zachycuje pomér rocnich primérd vyslanych vojsk béhem
administrativ jednotlivych prezidentl. Vidime, Ze roc¢ni priméry vyslanych vojsk jsou
Trumpovy. Mandaty obou prezidentl koncily vyraznym omezenim poctu vojakd, na néz
navazalo zvyseni aktivity Talibanu. PfestoZe bylo béhem Obamovy administrativy vyslano
nasobné vice vojakad, vysledek byl velice podobny. MiZzeme tedy konstatovat, Ze pocty
vyslanych vojakl nemély ptfimy vliv na to, zda se povstalecké skupiny v cele s Talibdanem

opét zmobilizovaly ve chvili, kdy se spojenecké jednotky zacdaly stahovat.

Graf €. 11
Pomér rocnich priimér( vyslanych vojsk béhem
administrativ jednotlivych prezident(

® Bush = Obama Trump

Zdroj: vytvoreno autorem bakalarské prace dle dat z:

https://www.brookings.edu/wpcontent/uploads/2020/08/FP 20200825 afganistan index.pdf

https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2020-10-30qr.pdf

Implementace tfi neuspésnych taktik méla vliv na dlvéru nasazenych vojsk v
americkou strategii a v americké uUrady a vedla k podryvani podstaty mise. Vypovédi
dokazuji, Ze americti vojensti velitelé neméli prehled o tom, kdo je skute¢nym nepfitelem
a kdo neni. Po pocatecni ¢asteéné pordice a vyhndani Talibanu ze zemé byla definice

nepfitele vagni a nejasna.’®’

197 |bid.,
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4.3.2 Vycvik ANSF

Cilem vSech administrativ bylo dosahnout v Afghanistanu takového stavu, kdy by mohla byt
vojska stazena, aniz by se statu opét zmocnil Taliban. Zakladnim predpokladem pro stazeni
sil byl dobry stav ANSF, kterého ovsem nebylo, pres veskeré ujistovani ze strany Spojenych
statl, nikdy dosazeno. V priibéhu let popisovaly zpravy spiSe pokrok a rozvoj nez problémy,
které vycvik ANSF predstavoval. Vycvik zajiStovalo pét po sobé jdoucich uradd, coz cely
proces jesté vice zkomplikovalo. Nejprve vycvik obstaraval Utad pro vojenskou spolupréaci
USA (2002-2005), ktery vystfidal Ufad pro bezpe&nostni spolupraci Afghanistanu (2005—
2006). Nasledné od roku 2006 tuto funkci zastitovalo Kombinované bezpecnostni velitelstvi
Afghanistanu, které bylo integrovano do vycvikové mise NATO-Afghanistan (2009-2014).
Finaln& vycvik pripadl RSM. Casté zmény vycvikovych instituci vedly a# k narudeni
strukturovaného vycviku jednotek ANSF.%%8

Pfedstavitelé Spojenych statd a NATO popsali v divérnych rozhovorech usili o
vytvoreni ANA a AUP jako dlouhotrvajici pohromu. Kdyz vycvik zacal, jednalo se v porovnani
s daty z obdobi dalSich administrativ pouze o mala Cisla. V prvnich letech po svrzeni rezimu
byl Taliban potlacen na minimum a v plném rozsahu se otevrel prostor pro budovani
armady, tato Sance ovSsem nebyla zcela vyuzita. Ministr obrany z let 2001 az 2006, Donald
Rumsfeld, podporoval rychlé vycvi¢eni malé armady, aby Spojené staty neplytvaly zbyteéné
velké finance na jeji chod.*®® Jiz v roce 2005, kdy ANSF ¢italy pouze 66 000 pracovnik, hlasil
Rumsfeld v dlivérné zpraveé, Ze stav vycviku je Zalostny. Apeloval pfedevsim na stav policie,
jejiz vétsina byla podle zpravy negramotnd, nedostatecné vybavend a sotva vycvicena.
Vyjadfil zde také obavy ohledné toho, zda je situace Fesitelnd.?®® Rok 2006 a ofenziva
Talibanu ukazaly, Ze pocty jednotek nestaci a Ze jejich stav je — jak ministr zahranici
konstatoval — opravdu Zalostny. Pfes Spatny stav jednotek bylo tfeba urychlené vycvicit
jednotky nové cozZ se také stalo. Do roku 2009 byly sily ANSF navyseny vice jak tfikrat na
celkovy pocet 194 000.

Politika budovani ANSF z let Rumsfeldova pusobeni byla pozdéji hojné kritizovéna.

198 Mark Sedra, Security Sector Reform in Conflict-Affected Countries: The Evolution of a Mode (2017)
199 Craig Whitlock, "‘Unguarded nation", The Washington post, 25. ¢ervence 2010, 9. prosince,
https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/afghanistan-war-
army-police/?tid=bottom_nav
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Pomaly vycvik z pocatecnich let, ktery vedl k nekvalitnim jednotkdm, vystridal po roce 2006
masovy vycvik, jenZ zédkonité nemohl vést ke kvalitnéj§imu vycviku.?’! Vysledek pfinesl
velké mnoiZstvi nekvalitnich jednotek, jejichz neduhy se zakofenily hluboko do struktur
ANSF.

Obama nafidil navyseni jiz tak vysokych stavli, které prebiral po predchozi
administrativé, coz vedlo ke stejnému efektu jako u predchoziho navyseni. Jasné stanoveny
ramec ukonceni valky kladl na vycvik jednotek velky dlraz. Nové prichozi vojska Spojenych
statd méla za ukol vycvicit obrovské mnoZstvi nové zrekrutovanych bezpecnostnich sil, na
jejich nabor byl vsak kladen nizsi narok nez kdy predtim. PfestoZe se jednalo o nelehky ukol,
vysoci predstavitelé Spojenych statl zacali hlasit uspéch ve vycviku novych rekrut(. Poté,
co se zacaly stavy zahranic¢nich vojsk snizovat, efektivita jednotek ANSF poklesla, Taliban
prechazel do ofenzivy a zadal zabirat nova Uzemi. Ukazalo se, Ze jednotky ANSF jsou ve
skutecnosti ve stejném stavu a suzuji je stejné neduhy, jako kdyZ je Obamova administrativa
prebirala.

Béhem Trumpovy administrativy doslo k narGstu ANSF na historicky nejvyssi pocty.
Opét se apelovalo na to, aby vznikla nezavisla kvalitni armada, ktera by zemi ubranila.
Probéhla c¢astecna restrukturalizace armady za ucelem jeji obnovy a omlazeni. | pres
vSechny snahy byla ANSF ve chvili, kdy se zacala spojenecka vojska stahovat, velice slaba.
Stav bezpecnostnich sil umoznil rychly postup Talibdnu po Ustupu spojeneckych vojsk a
naslednou pordzku viady Islamské republiky Afghanistan.

Spole¢nym faktorem ANSF béhem vsech administrativ zUstala jeji neschopnost, od
ranych fazi, kdy citala pouze malé mnoiZstvi jednotek, az do poslednich let, kdy se
Afghanistan mohl pysnit jednou z 20 nejpocetnéjsSich armad svéta. Problém(, které
suzovaly ANSF bylo bohuzel pfilis velké mnoZstvi na to, aby byla armada samostatné
Zivotaschopnd. Prestoze v Afghanistanu probihalo takika 20 let budovani naroda, v zemi

bylo dosaZzeno pouze 37% gramotnostiZ®?

a samotné bezpecnostni slozky na tom byly
statisticky jesté h0rF, protoZe na né nebyly kladeny velké narody. Negramotnost
prodluZovala a ztéZovala vycvik jednotek a méla dopad i na vyslednou kvalitu. Afghanské

letectvo bylo vinou negramotnosti v Zalostném stavu, jelikoZ jen velice omezené mnozZstvi

201 |pid.,
202 "Afghanistan Literacy Rate 1979-2023" Macrotrends,
https://www.macrotrends.net/countries/AFG/afghanistan/literacy-rate

65



mechanik dokézalo predist ndvody k opravdm.2% Dal$im destabilizaénim faktorem byla
korupce, ktera stejné jako ve vladé prostupovala celou strukturou ANSF. Afghanské
bezpecnostni sily jsou znamé fenoménem ,,ghost soldiers”. Jedna se o praktiku, kdy jsou do
vojenskych seznam( zapisovana jména lidi, kteti bud’ neexistuji, nebo funkci nevykondvaiji.
Na ucty vyssich armdadnich predstavitell pak mifi finance uréené neexistujicim jednotkam.
Béhem Obamovy administrativy bylo v roce 2014 odhaleno, Zze 40 % z ANA v provincii
Helmand neexistuje.?’* Pozdéji, v roce 2019, bylo z ANA vyskrtnuto najednou celych 42 000
»ghost soldiers”. Velka ¢ast existujicich jednotek kradla. Bylo bézné, ze si jednotky odnasely
palivo a prodavaly ho a ¢erném trhu. Dokonce se stavalo, Ze rekruti prosli dvoutydennim
vycvikem jen kvali uniformdm, které nasledné prodali.?®> Americky bojovy poradce z let
2007-2008 charakterizoval jednotky jako ,kradouci blazny“, ktefi rozkradaji vojenské
vybaveni.2% Spatna kvalita jednotek vedla k mnoha toxickym jeviim, které ovlivnily celkovy
vyvoj valky v Afghanistanu. V pribéhu let doslo k enormnim ztratam na Zivotech u ANSF,
za dobu konfliktu zemrelo celkem 60 000 vojaka a policistl. Mistni obyvatelé se obavali
nékterych jednotek ANSF témér stejné jako samotného Talibanu, coZz podkopdvalo
podstatu demokratické vlddy.2%’

Jeden zhlavnich nastroji, pomoci néhoz mélo byt dosazeno dostatecné
bezpecénosti v zemi, aby se mohla spojenecka vojska stahnout, tak selhal. Tfi administrativy
se pokusily ANSF postavit na nohy a ucinit ji konkurenceschopnou pred Télibanem, cozZ se
ovsem z mnoha rlznych pricin nepodafilo. Jak je zfejmé z grafu ¢. 12, opakujici se taktika,

ktera tkvéla v navySovani stavli bezpecnostnich jednotek, neuspéla. Kvantita méla vétsi

203 Craig Whitlock, "Unguarded nation", The New York Times,9. prosince 2019,
https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/afghanistan-war-
army-police/?tid=bottom_nav

204 ""Ghost" troops slowing down Afghanistan's military", CBS News, 10. ledna 2016,
https://www.cbsnews.com/news/ghost-troops-slowing-down-afghanistan-military/

205" essons learned LL-03 U.S. perception and responses to corruption in Afghanistan", Official document
released by SIGAR, 26.8.2015,
https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/documents-
database/?document=background_Il_03_xx_xx_08262015.

206 Craig Whitlock, Leslie Shapiro and Armand Emamdjomeh, "A secret History of war", The Washington
post, 9. prosince 2019, https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-
papers/documents-database/?document=petraeus_david_|l_07_64 08162017.

207 Craig Whitlock, "Unguarded nation", The New York Times,9. prosince 2019,
https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/afghanistan-war-
army-police/?tid=bottom_nav
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vahu nez kvalita. ANSF neméla kvalitni jednotky béhem zadné z administrativ, nehledé na
pocet vycvi¢enych jednotek. Naopak od roku 2014 muiZeme pozorovat zvySené ztraty
bezpecnostnich sloZek, které jsou dany jak Spatnym stavem bezpecnostnich sil, tak silicim

hnuti Taliban.

Graf €. 12
Pomér roc€nich primérl stavli ANSF béhem administrativ
jednotlivych prezidentt

350000
300000
250000
200000
150000
100000

0

Bush Obama Trump

293758

B Bush ®Obama Trump

Zdroj: vytvoreno autorem bakalarské prace dle dat z:

https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/08/FP 20200825 afganistan index.pdf

https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2020-10-30qr.pdf

4.3.3 Budovani demokratické vlady

George W. Bush slibil ve svych predvolebnich vizich, Ze Spojené staty se béhem jeho
administrativy nebudou vénovat budovani narod, a stejné tak ucinil Trump?%. Vysledek
byl ale jiny, kazdy ze tfi zminénych prezident( se jistym zplsobem podilel na budovani
Afghénistanu. Tento projekt byl ovSem od zacatku odsouzen k neuspéchu, a to z mnoha
raznych pficin. Jiz bylo zminéno, Ze Afghdanistdn nemél zkusenosti s demokracii. Proces
ztéZovala i struktura statu. Isldmska republika Afghanistan byla sloZzena z 34 provincii, ve
kterych Zily rizné etnické skupiny, jez nebyly zvyklé na centralni vliadu. Cela infrastruktura
musela byt vybudovana od nuly. V rozhovorech Lessons Learned komentoval tuto

skute¢nost neidentifikovany byvaly Gfednik ministerstva zahraniéi slovy: ,Casovy rdmec pro

208 George W. Bush "Against Nation Building & Telling Others What To Do - 2000 Presidential Debate",
Ptispévek v ramci jeho budouci vize, 6. 10. 2013, https://www.youtube.com/watch?v=Y_b2wRPgcyw
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vytvoFeni silné centrélni vlady je 100 let, coZ jsme neméli.” 2°° V dobé, kdy nebyla zajisténa
silnd vladni struktura, se zacalo masové investovat do budovani statu jako takového, do
infrastruktury, $kol i civilnich staveb.?'® Skute¢nost byla takova, Ze kiehky stat nebyl
schopen vSechny tyto finance utratit, coz vedlo k masivni korupci, ktera stat provazela az
do konce.?!!

Béhem témér dvaceti let trvani konfliktu probéhlo na Uzemi statu sedm voleb.
Nékteré byly organizované témér celé zvenci, za pomoci OSN ¢i Spojenych statd, a jiné byly
naopak organizovany témeér vyhradné afghanskou vlddou. VSechny ale suzoval stejny
problém — poskozovaly je podvody a korupce vétsiho ¢i mensiho razu. Korupce byla
pfitomna od samého zacatku na téch nejvyssich pozicich. Americti predstavitelé védéli, ze
korupce zmitd nejvy$sSimi politickymi posty, a po eskalaci valky béhem Obamovy
administrativy slibili, Ze se na ni zaméfri. Ani poté se ale nepodafilo zneuZzivani financi, které
byly uréeny na budovani statu véetné podpory demokratické vlady ¢i budovani ANSF,
zamezit. Zaroven hralo velkou roli to, Ze sami Ameri¢ané Afghance védomé korumpovali,
upldceli valec¢né guvernéry, poslance, ndbozenské vidce, vSechny, ktefi méli ve staté
néjakou moc.?'? Velkd ¢ast penéz skontila v kapsdch zkorumpovanych Gfednikl, nebo
dokonce povstalc(, ktefi je posléze vyuZili k financovani vélky. Uplatky byly se vyuZivaly k
ziskani osob, které mély ve staté vliv, bez ohledu na to, jestli maji zlo¢ineckou minulost, ¢i
dokonce soucasnost. Prikladem byl Abdul Rasid, prvni viceprezident Afghanistanu, ktery se
Ucastnil pocatecnich bojd na strané Spojenych statli a spojencl. Byl ovsem obvinén, Ze
nafidil udusit stovky tdlibanskych zajatc(, a v pribéhu let byl obvinén z dalSich vale¢nych
zlocinG. Presto vyslo najevo, Ze okolo roku 2014 dostaval Rasid zhruba 70 000 dolard ze

zdrojti CIA, ,aby nepUsobil potiZze”.2’® Korupce ze strany Spojenych statl byla zfejma a

209 Craig Whitlock, Leslie Shapiro and Armand Emamdjomeh, "A secret history of the war", The New York
Times, 9. prosince 2019, https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-
papers/documents-database/?document=background_Il_01_xx_dc_07102015.

210 Craig Whitlock, "‘At war with the truth", The Washington post, 25. ¢ervence 2010, 9. prosince,
https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/afghanistan-war-
confidential-documents/
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212 Craig Whitlock, "‘Consumed by corruption"”, The Washington post, 25. ¢ervence 2010, 9. prosince,
https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/afghanistan-war-
corruption-government/?tid=bottom_nav.

213 Craig Whitlock, Leslie Shapiro and Armand Emamdjomeh, "‘A secret history of the war", The Washington
post, 25. ¢ervence 2010, 9. prosince,
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jenom rozdmychavala nezastavitelnou korupcni kulturu ve staté.

Obamova administrativa si byla védoma toho, Ze korupce poskozuje snahy o
rekonstrukci statu a o potencionalni ukonceni konfliktu. Proto v zafi 2016 SIGAR vydal
rozsdhlou zprdvu, kterd zaznamenavala, jak korupce poskodila americkou misi v
Afghdnistanu, a obsahovala doporuceni na vyreSeni tohoto zdvazného problému. Zprdva
doporucovala zvaZit mnoiZstvi pomoci, kterd je vynaloZena na vdlku v Afghanistanu, a
zaclenit protikorupcéni cile do kategorie bezpecnosti a stability.

Nejvétsim problémem budovani a podpory legitimni demokratické vlady bylo, ze
hlavnim plvodcem korupce byla vlidada samotna. V prezidentskych volbach roku 2009 se
rozhodovalo o tom, jestli bude znovuzvolen Hamid Karzaj, dlouholety spojenec Spojenych
statl, nebo jeho oponent. Poté co Karzaji urad obhdjil, objevilo se opravdu mnoho obvinéni
z podvod(, z faleSného hlasovani, nespravného scitani Grednikd ¢i nacpanych volebnich
uren.?'* Jak jiz bylo feéeno vy3e, celd situace vyustila v rozdéleni moci mezi dva kandidaty,
kteti ziskali nejvice hlasl. Spojené staty byly obvinény z manipulace s volbami kvli
podezieni z nasmérovani voleb do sporného vysledku, ktery by jim mohl vyhovovat.?!®
Americti predstavitelé totiz oznacili afghansky politicky systém za prekazku dosazeni cile,
totiz porazky Talibanu. Proto se predpokladalo, Ze Spojené staty prosadi zménu systému, a
predpoklad se potvrdil zavedenim nového postu generalniho feditele. Dlsledek pro
dlvéryhodnost Spojenych statl byl oviem devastujici. V ocich vefejnosti byly Spojené staty
plvodcem podvodu, a navic se jim kladlo za vinu, Ze zaviraji oci pred korupcni aférou
obrovskych rozmérd, jiz Celil uradujici prezident. Civilni poradkyné Spojenych statt oznacila
jednani Spojenych statd jako "hluboce destruktivni pro princip pravniho statu".?'®
Zanedlouho poté se objevil vafghanské nejvyssi politice dalsi skandal. Po vpadu

afghanskych protikorupcnich agentd do jedné z nejvétsich financénich instituci v zemi, New

https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/documents-
database/?document=background_Il_03_xx_xx_08272015.

214 Craig Whitlock, "Consumed by corruption", The Washington post, 9. prosince 2019,
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corruption-government/?tid=bottom_nav.

215 Tony Karon, "How a Contested Afghan Election Could Help the U.S.", The time, 22. srpna 2009,
https://web.archive.org/web/20090823140644/http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1918110,
00.html

216 Craig Whitlock, Leslie Shapiro and Armand Emamdjomeh, "‘A secret history of the war", The Washington
post, 25. ¢ervence 2010, 9. prosince,
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database/?document=background_Il_03_xx_xx_08272015.
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Ansari Money Exchange, byly odhaleno prani $pinavych penéz.?!” Stopy vedly pfes vysoké
Uredniky az do prezidentského palace. Byl zatéen velitel administrativy Rady narodni
bezpecnosti a blizky spolupracovnik prezidenta Mohammed Zia Salehi, ktery branil ve
vySetfovdni zminéné kauzy. Po nékolika hodindch byl na vyzadani Hamida Karzaje
propustén. Po tomto incidentu vzrostlo napéti mezi Spojenymi staty a prezidentem
Karzajem, ktery obvinil Washington z poruSovéani suverenity jeho zemé. Obamova
administrativa reagovala Usilim o usmifeni a zmirnéni napéti mezi hlavami obou stat(.2*®
Administrativa ustoupila a protikorup¢ni Usili bylo opét neuéinné.

| béhem Trumpovy administrativy zUstala korupce velkym tématem. Prestoze byl
opakovan narativ, Ze afghanska vlada postupuje proti korupci, zistavalo toto téma jednim
z nejvaznéjsich probléma komplikujicich v poslednich letech pritomnost vojsk Spojenych
statd a spojench v Afghdnistanu.?’® Obvinéni z podvodd a korupce poznamenala i
prezidentské volby roku 2019. Jejich vysledek ved| opét k rozdélené moci na nejvyssim
postu a stav afghdnské demokracie zlstaval v Zalostném stavu.

Opét mlZeme pozorovat stejného jmenovatele pro vSechny administrativy. Tedy
neschopnost zbavit se ve vladé korupce, jez byla prorostla hluboko do afghdnské

demokratické struktury.

4.4.5 Mirova vyjednavani

Mirovd vyjedndvdni mohla nastat jiz na zacatku celé valky, bohuzZel se tak nestalo a
rozhovory probéhly az v poslednim roce konfliktu. Vysoci predstavitelé Talibanu byli
naklonéni jednani o svém zaclenéni do nového vladniho systému, ale tuto myslenku
Bushova administrativa zavrhla. Taliban byl kompletné vylouéen z mezindrodnich

220

konferenci v némeckém Bonnu4?° a tim byla promarnéna moznost jednat s Talibanem ve

chvili, kdy byl oslaben a kdy mohly rozhovory zamezit naslednému nekonec¢nému boji

217 Ginger Thompson and Alissa J. Rubin, "Sanctions Placed on Afghan Exchange" New York Times, 18. Ginora
2011, https://www.nytimes.com/2011/02/19/world/asia/19ansari.html
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s timto radikdlnim hnutim. Prestoze Taliban nebyl pfimo zapojen do utokl z 11. zafi,
zachazelo se snim stejné jako sjejich strljci. V prlibéhu let se ukazal, Ze Slo o
fundamentalni chybu, jejiz nasledky mély dopad na dalSich témér 20 let vyvoje valky
v Afghanistanu. Béhem Bushova funkéniho obdobi vznikly mnohé dalsi mirové iniciativy,
ale zadnd nedocilila vyznamného pokroku.

Za Obamovy administrativy probéhlo nasobné vice mirovych iniciativ nez za jeho
predchldce, ale Zadna z nich nevedla k blizkému konci. Tajné rozhovory mezi USA a
Talibanem svédcily pouze o tom, Ze povstalci vétSinové nerespektuji afghdnskou vladu, a je
tudiz nemozné dosahnout vnitrostatni dohody. Dosazend mirova dohoda mezi afghdnskou
vlddou a Hezb-i-Islami byla urcitou, ovSem ojedinélou, nadéji vtomto nekonecném
konfliktu.

Trumpova administrativa se stala tou, kterd uzavrela findlni mirovou dohodu
s Talibanem, cena za mir byla vSak vysoka. Na prvni pohled se mlzZe zdat, Ze se jedna o
smlouvu, kterd vyhovuje obéma stranam. Taliban docilil stazeni vojsk Spojenych statd, a
tedy vétsi kontroly nad Afghanistdanem a Spojené staty dosahly zaruk od Talibanu ohledné
ukoncéeni podpory teroristickych organizaci a ukonceni vypad(l proti spojeneckym
jednotkdm.??! Po uzavieni smlouvy se Spojenymi staty Talibdn souhlasil se zahdjenim
mirovych rozhovor( s afghanskou vladou. BEhem vyjednavani ovsem vyuzival oslabeného
stavu afghanskych bezpecnostnich sloZzek a vedl proti nim masivni ofenzivu. Nasledny
postup svych jednotek Télibdn vyuZival u mirovych rozhovor( jako argument.??? Afghanské
bezpecénostni slozky byly extrémné neucinné ve snahdch o potlaceni povstani, protoze
postradaly podporu spojeneckych vojsk a jejich stav byl Zalostny. VIdda Afghanské islamské
republiky neméla potifebné mechanismy k zadrzeni Siticiho se povstani a pad Kabulu byl tak
pouze otdzku casu.

Kritika dohody z Dauha spocivala vtom, Ze postradala mechanismy, které by

donutily Talibdn dodrZet své slovo.??® Souéasti dohody byl pouze slib Télibdnu, Ze nebude

221 Mujib Mashalm "Taliban and U.S. Strike Deal to Withdraw American Troops From Afghanistan", The New
York Times, 29. Unora 2020, https://www.nytimes.com/2020/02/29/world/asia/us-taliban-deal.html

222 Amber Phillipsm, "Trump’s deal with the Taliban, explained", The Washington post, 26. srpna 2021,
https://www.washingtonpost.com/politics/2021/08/20/trump-peace-deal-taliban/

223Aron Blake, "Trump officials scramble for distance from his Taliban deal", The Washington post, 19. srpna
2021, https://www.washingtonpost.com/politics/2021/08/19/trump-officials-scramble-distance-his-
taliban-deal/.
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ukryvat teroristické organizace. Nikdy vSak nemusel odsoudit Al-Kaidu. V prabéhu
stahovani vojsk OSN uvedla, Ze nové dlkazni materiadly prokazuji stalé propojeni Talibanu
a Al-Kaidy. Kritika zaznivala nejen z fad Trumpovy opozice, ale i z jeho administrativy. Byvaly
poradce pro narodni bezpecnost Herbert McMaster nazval dohodu , kapitulaéni dohodou s
Téalibanem”.??* Stahovani vojsk pokracovalo pFese viechnu kritiku a nedodrzovani dohody
Talibdnem podle planu. Bidenova administrativa prebrala konflikt pouhé 2 mésice pred
planovanym kompletnim stazenim vojsk z Afghdnistanu. PrestoZe nova administrativa
dohody kritizovala, stahovani nebylo zruseno, ale pouze posunuto na 30. srpna 2021. Jesté
pred kompletnim stazenim vojsk se zemé oficidlné zmocnil opét Taliban. Spojené staty tak
po letech neuspéchi vystoupily z nejdéle trvajiciho konfliktu v historii této zemé v pozici

porazeného.

224 Bari Weiss, HR McMaster, "How we failed Afghanistan (and our selves) with HR McMaster", (podcast dil
podcastu v rdmci série "Honesly", srpen 2021)
https://open.spotify.com/episode/7krShRsHwb2DWaAd9TaZvb
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Zaver

Spojené staty se v prabéhu 20. stoleti zapojily do velkého mnozstvi konflikt(, ze kterych
povétsSinou vysly vitézné. Tento silny geopolitické aktér byl ovSsem pocatkem 21. stoleti
napaden teroristickou organizaci Al-Kdida, jez méla nesrovnatelné mensi moc i vyznam.
Bezprecedentni situace spustila celosvétovou valku proti terorismu, ktera i po 21 letech
stdle trvd. TehdejSi prezident Spojenych statlli George W. Bush nafidil v ramci
preemptivnich uderd invazi do Afghanistanu, zemé, kterad odmitla predstavitele teroristické
organizace vydat. Aby v zemi nevznikaly teroristické zakladny, méla byt zemé v ramci invaze
demokratizovana na zakladé unilateralnich principt a méla byt zajisténa jeji bezpecnost. Po
volbach v roce 2008 prevzal urad Barack Obama, ktery ke konfliktu pfistupoval z pozice
multilateralismu a liberalni politiky. Trumpova politika ,, America First” v Afghdanistanu
sledovala nacionalistické cile, pozdéji se projevily i neintervencni a izolacionistické prvky.
Po dobu dvou dekad se na postu hlavy statu vystfidali tfi prezidenti. Kazdy mél jinou
strategii, ale z hlediska Afghanistanu zakondcili vSichni své funkéni obdobi stejné:
neuspéchem. Pres vSechny vynaloZené snahy a prostfedky se Zadné administrativé
nepodarilo docilit bezpecnostni situace, jez by umozZnovala vojskiim Spojenych statd a
spojencl zemi opustit, aniZ by se zhroutil demokraticky systém a vedeni stdtu se opét
zmocnil Taliban. Zadnou z administrativ nebyly splnény zakladni pfedpoklady pro tento
krok, jez nastavil jiz George W. Bush. Mezi témito predpoklady bylo ustaveni silné
demokratické vlady, vybudovani dostatec¢né silnych bezpecénostnich sil nebo definitivni
porazeni teroristickych organizaci.

Cilem prdace bylo jednak zjistit, jaké jsou hlavni aspekty neuspéchu administrativ
George W. Bushe, Baracka Obamy a Donalda Trumpa ve vélce v Afghanistanu, jednak nalézt
spole¢né jevy, které situaci jednotlivych administrativ komplikovaly a nakonec vedly
k poraZce Spojenych stata.

Prace nejprve ve trech kapitolach, které byly sestaveny dle stejného vzorce,
analyzuje jedndani administrativ v kontextu probiraného konfliktu. Analyza se vénuje vizim
a strategiim, které tito prezidenti hodlali v konfliktu uplatnit, a ndsledné rozebira
bezpecnostni situaci v zemi, zahrnujici informace o podpore demokratické vlady, o stavech

vojsk Spojenych statll a spojencl, o budovani afghanskych bezpecnostnich sil, o roli
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Pakistdnu a o stavu mirovych rozhovor(. Ctvrta kapitola s pomoci dokument, jez unikly do
médii, kriticky pohlizi na funkéni obdobi administrativ a definuje pficiny jejich selhani. Je
zde z&3asti pouZita komparativni metoda, pomoci niz se prace snazi odpovédét na otazku
podobnosti jevl, se kterymi se jednotlivé administrativy potykaly a jez vedly k jejich
neuspéchu.

Bushova predvolebni vize byla zaloZena na izolacionismu a konzervatismu, neméla
obsahovat prvky budovani narodd. Nové vytvorena Bushova doktrina byla zaloZzena na
unilateralismu, preventivni valce a Sifeni demokracie, principech, které jsou v zasadnim
rozporu s prezidentovou plvodni predvolebni vizi. Tyto strategie zapocaly rekonstrukci
Afghénistanu, proces, ktery mél byt dle predvolebniho programu z politiky nového
prezidenta vypustén. Investice byly vyuZzivany predevSsim na podporu centrdlni
demokratické vlady a jeji legitimity. Ta méla byt zajiSténa vybudovanim fungujicich sil ANSF,
vladnich budov, infrastruktury, zlepsenim Zivotnich podminek obyvatelstva a oZivenim
hospodarského rozvoje. Obrovské mnozstvi financi, které proudilo do nové etablované
vladni struktury, zapficinilo masivni korupci, ktera podkopavala legitimitu vlady od samého
zacatku. Americka administrativa o této korupci védéla, a dokonce se na ni tajné podporou
vlivnych osob podilela. Vysledkem bylo zakofenéni korupéni kultury, kterd po dalsi roky
suzovala nejen Bushovu administrativu. Vycvik ANSF byl problematicky z hlediska kvality
rekrutl i strategie, jiz se vycvik fidil. Pomaly a nekvalitnich vycvik z poc¢atecnich let byl
vystfiddn masivnim naborem a dlirazem na kvantitu, jez prevazila nad kvalitou. Sily ANSF
byly pfeddny nové administrativé s mnohymi defekty, jako jsou kupfikladu vétSinova
negramotnost, nedostatek vybaveni a vycviku. Administrativa nevénovala Afghanistanu
dostatecnou pozornost kvali zahdjeni invaze do Irdku. Snaha o rychlé vitezstvi ve dvou
konfliktech najednou vedla k nedostatecnému planovani a Spatné informovanosti vojsk.
Taliban byl sice pfitomnymi vojsky potlacen, ale ukryl se v pfihrani¢nich hornatych
oblastech a v sousednim Pakistanu, a mohl se tak preskupit a nasledné zahjjit ofenzivu.
Nejmarkantnéji ovlivnilo déni konfliktu v nasledujicich témér 20 letech odmitnuti
administrativy George W. Bushe kratce po invazi vyjedndvat s Talibanem. Vzhledem
k tomu, Ze v té dobé byla radikdlni organizace v pozici slabsiho, Slo jednoznacné o chybu.

Obama na rozdil od Bushe védél, ze bude prebirat administrativu spole¢né

s dlouholetym konfliktem, a proto nebyly nové strategie tak odlisné od plvodnich vizi.
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Strategie stavély na multilateralnim pfistupu, diky kterému bylo k feSeni konfliktu pfizvano
nasobné vice stran. Zaroven byl ohlasen rapidni nar(st vojsk, jez mély zajistit rekonstrukci
Afghanistanu, véetné vycviku ANSF, podpory demokracie a hospodarského rozvoje. Méla
byt definitivné zlikvidovana Al-Kdida a jeji utocisté, coz ucinilo objekt pozornosti i
z Pakistanu, ktery byl vyhodnocen jako hrozba. Vybudovani silné demokratické vlady bylo
pro administrativu nadmiru dalezité. Byl kladen velky d(iraz na korektnost voleb, proto bylo
investovano mnoho prostfedkll do zlepseni volebniho systému, omezeni korupce,
manipulace s volbami i bezpeénosti procesu. A ackoli bylo jasné, Ze predpokladem
korupce, vedle sebevrazednych utok( a manipulaci s hlasy. Administrativa provadéla
fizenou korupci, stejné jako ta predchozi, coz poskodilo jak legitimitu demokratické viady,
tak davéryhodnost Spojenych statll. Jednou z priorit byl vycvik bezpecnostnich sil, které
mély po odchodu vojsk prebrat zodpovédnost za bezpecnost statu. Vysledkem navyseni
jejich stavd bylo pocetné mnoizstvi nekvalitnich jednotek, které byly ndrocné na
financovani. Struktury bezpecnostnich sil byly stdle do velké miry zkorumpované,
zahrnovaly tzv. ,ghost soldiers”, kradeze byly na dennim poradku a velka ¢ast sil zUstavala
negramotnad. V dlsledku stanoveného rdmce stazeni vojsk povstalecké skupiny védély, ze
jim staéi preckat obdobi zvySené pritomnosti spojeneckych vojsk a posléze zautocit a
porazit Spatné vycvicené jednotky ANSF. Zminény ramec stazeni nebyl vysledkem dohody
v americké administrativé, ale rozhodnutim prezidenta Obamy, ktery tento ramec zaved|
kvlli nadchazejicim prezidentskym volbam. Vedeni vojsk zlstavalo stale ve Spatném stavu,
rozkazy prichazely ve formé omezenych pokynd a smysl mise byl nejasny, coZ vedlo k
jeji neefektivité. Taliban jiz vyjednavani ohledné zaclenéni do vlady nenabidl. Za Obamova
funkéniho obdobi probéhly mirové rozhovory, které ovsem nemély vyznamny potencial.
Trumpova predvolebni vize spocivala v okamzitém stazeni vojsk a ukonceni
konfliktu. Trump zaroven kladl diiraz na omezeni intervencionismu a soustfedéni se na
domadci politiku. Nové vzniklé strategie jiz nevyzadovaly okamzité stazeni, k odchodu vojsk
mélo dojit na zakladé priznivych podminek, stat jiz nemél byt budovan, vétsina prostiedkl
a sil méla byt vyuzita k vycviku ANSF a militantni skupiny mély byt potlaceny na svém uzemi
bez mozZnosti vyjednavani. JelikoZz byla budovani statu vénovana stale mensi pozornost,

korupce dale bujela. Proto se americkd administrativa pokusila zajistit demokratické
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predavani moci reformou volebniho systému. Byly financovany organy pro sprdvu voleb i
Skoleni zaméstnancd, ktefi se starali o prabéh voleb. Pfesto dvoje posledni afghanské volby
postihly podvody a korupce a volebni G¢ast nebyla kvili zhor§ené bezpecnostni situaci pfilis
vysoka. Na vycvik ANSF se kladl nejvétsi dliraz v roce 2018, kdy bylo dosazeno maximalniho
poctu jednotek. Navzdory snahdm o revizi struktur ANSF a obméné jejich veleni se ve vojsku
projevovalo stale velké mnoiZstvi vad, které sniZovaly jeho bojeschopnost. Infiltrace
Talibanem Skodila moradlce i integrité a zplUsobila nemalé ztraty na Zivotech i na materidlu,
ktery byl neustale rozkradan. Pretrvavajici obrovska mira negramotnosti prodluzovala a
prodraZzovala dalsi vycvik i tak nekvalitnich jednotek. Bylo odhaleno velké mnoZstvi ,,ghost
soldiers”, které svédcilo o stale pritomné korupci. Sily ANSF se vyrazné ztencily poté, do
byly neexistujici jednotky ze statistik vySkrtnuty. Odchod vojsk a nasledna ofenziva Tdlibanu
ukazaly, Ze jednotky ANSF nejsou pres svou velikost schopny stat ubranit. Vojska Spojenych
statl byla misto pivodniho staZeni navySena, aby mohl byt vycvik ANSF zintenzivnén. Byla
navysena autonomie vojsk Spojenych statl, v disledku toho eskalovala leteckd vélka a
vzrostl pocet obéti mezi civilisty, coZ poskodilo kredibilitu spojeneckych vojsk. Prestoze byla
afghanska demokracie vcetné jejich bezpecnostnich sloZzek ve Spatném stavu,
administrativa Donalda Trumpa zahadjila rozhovory s Talibanem ohledné odchodu vojsk.
Dohoda byla podstatné méné vyhodna pro Spojené staty, protoze v tuto chuvili jiz jednaly
z pozice slabsi strany. Neobsahovala mechanismy, které by Taliban donutily ji dodrZovat, a
proto ji povstalci zacali brzy porusSovat. Pfesto se spojenecka vojska dale stahovala a moc
Talibanu ve staté naopak rostla. Mise presla do rukou nové administrativy ve chvili, kdy v
Afghanistanu zbyvalo minimum vojsk Spojenych statd a Taliban jiz obsadil vétSinu Uzemi.
Provedeme-li komparaci, zjistime, Ze rlizné strategie, jez byly pouzity, mély vést ke
stejnému cili. Nehledé na to, jaka ze strategii byla zrovna v kurzu, vSechny tfi administrativy
setkaly s nedspéchem v mnoha smérech. Plan na vybudovani funkénich demokratickych
struktur se ukazal jako nerealizovatelny, stejné jako vybudovani bezpecnostnich slozek a
kompletni porazka povstaleckych skupin v cele s Talibanem. Kazda z postupné
stanovovanych strategii se snaZila vyreSit vyzvy, jeZ po sobé zanechavaly predchozi
administrativy, a kazda z nich vrsila problémy nové. A ty byly skute¢nou podstatou

,nekonecné valky"“.
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Summary

During the 20th century, the United States was involved in a large number of conflicts, from
which it mostly emerged victorious. However, this strong geopolitical actor was attacked
at the beginning of the 21st century by the Al-Qaeda terrorist organization, which had
incomparably less power and importance. The unprecedented situation launched a global
war against terrorism, which continues even after 21 years. Then-President of the United
States George W. Bush ordered a pre-emptive strike to invade Afghanistan, a country that
refused to extradite leaders of the terrorist organization. In order not to create terrorist
bases in the country, the country should have been democratized on the basis of unilateral
principles and its security should have been ensured as part of the invasion. After the
elections in 2008, Barack Obama who took the office, approached the conflict from the
position of multilateralism and liberal politics. Trump's "America First" policy in Afghanistan
followed nationalist goals, later non-interventionist and isolationist elements also
manifested themselves. For two decades, three presidents took turns at the post of head
of state. Each had a different strategy, but in terms of Afghanistan, they all ended their
terms the same way: by failure. Despite all efforts and resources, no administration has
been able to achieve a security situation that would allow the troops of the United States
and allies to leave the country without the collapse of the democratic system and the
reintroduction of the Taliban. None of the administrations have fulfilled the basic
prerequisites for this step, which were already set by George W. Bush. Those prerequisites
were for example the establishment of a strong democratic government, the building of
sufficiently strong security forces, or the definitive defeat of terrorist organizations.

The aim of the thesis was to find out what are the main aspects of the failure of the
administrations of George W. Bush, Barack Obama and Donald Trump in the war in
Afghanistan, and to find common phenomena that complicated the situation of the
individual administrations and ultimately led to the defeat of the United States.

In the first three chapters, which were compiled according to the same formula, the
thesis analyzes the actions of the administrations in the context of the discussed conflict.
The analysis addresses the visions and strategies these presidents intended to implement

in the conflict, and then analyzes the security situation in the country, including information
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on support for a democratic government, the status of US and allied forces, the build-up of
Afghan security forces, the role of Pakistan, and the status of peacekeeping interviews. The
fourth chapter, with the help of documents leaked to the media, takes a critical look at the
tenure of the administrations and defines the causes of their failure. With the help of the
comparative method, the thesis tries to answer the question of the similarity of the
phenomena that individual administrations faced and that led to their failure.

Bush's pre-election vision was based on isolationism and conservatism, it should not
have included elements of nation building. The newly created Bush Doctrine was based on
unilateralism, preventive war, and the spread of democracy, principles that are
fundamentally at odds with the president's original campaign vision. These strategies
began the reconstruction of Afghanistan, a process that, according to the pre-election
program, was to be omitted from the new president's policy. The investments were mainly
used to support the central democratic government and its legitimacy. This was to be
ensured by building functioning ANSF forces, government buildings, infrastructure,
improving the living conditions of the population and revitalizing economic development.
The vast amount of finance that flowed into the newly established government structure
caused massive corruption that undermined the government's legitimacy from the very
beginning. The American administration knew about the corruption and even secretly
participated in it by supporting influential people. The result was the entrenchment of a
corrupt culture that plagued not only the Bush administration for years to come but also
the other administrations. The ANSF training was problematic in terms of both the quality
of the recruits and the strategy behind the training. The slow and shoddy training of the
early years was replaced by massive recruitment and an emphasis on quantity over quality.
ANSF forces were handed over to the new administration with many defects such as
majority illiteracy, lack of equipment and training. The administration did not pay enough
attention to Afghanistan due to the launch the invasion of Irag. The pursuit of a quick
victory in two conflicts at once led to insufficient planning and ill-informed troops. Although
the Taliban was suppressed by the troops present, they hid in the border mountainous
areas and in neighboring Pakistan and were thus able to regroup and subsequently launch
an offensive. The refusal of the George W. Bush administration to negotiate with the

Taliban shortly after the invasion most significantly influenced the course of the conflict in
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the following nearly 20 years. Given that at that time the radical organization was in a
weaker position, it was clearly a mistake.

Obama, unlike Bush, knew that he would be taking over the administration along
with a long-standing conflict, so the new strategies were not so different from the original
visions. The strategies were based on a multilateral approach, thanks to which multiple
parties were invited to resolve the conflict. At the same time, a rapid increase in troops was
announced to ensure the reconstruction of Afghanistan, including ANSF training,
democracy support and economic development. Al-Qaeda and its safe havens were to be
eliminated definitively, which made Pakistan an object of attention as well and was
evaluated as a threat. Building a strong democratic government was extremely important
to the administration. Great emphasis was placed on the correctness of elections, which is
why a lot of resources were invested into improving the electoral system, limiting
corruption, manipulation of elections and the security of the process. And although it was
clear that a prerequisite for the legitimacy of a democratic government is the lowest
possible level of corruption, it was corruption that disrupted all elections, along with suicide
attacks and vote manipulation. The administration engaged in organized corruption, just
like the previous one, which damaged both the legitimacy of democratic government and
the credibility of the United States.

One of the priorities was the training of the security forces, which were to take over
responsibility for the security of the state after the departure of the troops. The result of
the increased troops a large number of low-quality units that were difficult to finance. The
structures of the security forces were still highly corrupt, included so-called "ghost
soldiers", theft was the order of the day and a large part of the force remained illiterate. As
a result of the established troop withdrawal framework, the insurgent groups knew that all
they had to do was wait out a period of increased Allied troop presence before attacking
and defeating the poorly trained ANSF units. The aforementioned withdrawal framework
was not the result of an agreement within the US administration, but rather a decision
made by President Obama, who put this framework in place due to the upcoming
presidential election. The leadership of the troops remained in a poor state, orders came
in the form of limited instructions and the meaning of the mission was unclear, which led

to its ineffectiveness. The Taliban no longer offered to negotiate for inclusion in the

79



government. During Obama's term of office, peace talks took place, but they did not have
significant potential.

Trump's pre-election vision was an immediate withdrawal of troops and an end to
the conflict. At the same time, Trump emphasized limiting interventionism and focusing on
domestic politics. The newly created strategies no longer required an immediate
withdrawal, the withdrawal of troops was to take place on the basis of favorable conditions,
the state was no longer to be built, the majority of resources and forces were to be used
to train the ANSF, and militant groups were to be suppressed on their territory without the
possibility of negotiation. As less and less attention was paid to state building, corruption
continued to flourish. Therefore, the US administration tried to ensure a democratic
transfer of power by reforming the electoral system. The bodies for the administration of
the elections were financed as well as the training of the employees who took care of the
course of the elections. Still, the last two Afghan elections were marred by fraud and
corruption, and voter turnout was low due to the deteriorating security situation. The
greatest emphasis was placed on ANSF training in 2018, when the maximum number of
units was reached. Despite efforts to revise the structures of the ANSF and change the
leadership, the army still had many defects that reduced its combat capability. Infiltration
by the Taliban damaged morale and integrity and caused considerable loss of life and
material, which was constantly looted. The continuing huge level of illiteracy prolonged and
made further training of already low-quality units longer and more expensive. A large
number of "ghost soldiers" was revealed, testifying to the still-present corruption. ANSF
forces were significantly thinned after the non-existent units were deleted from the
statistics. The departure of the troops and the subsequent offensive of the Taliban showed
that the ANSF units, despite their size, are not able to defend the state. United States troops
were increased instead of the original drawdown so that ANSF training could be intensified.
The autonomy of the United States forces was increased, resulting in an escalation of the
air war and an increase in civilian casualties, which damaged the credibility of the Allied
forces. Although the Afghan democracy, including its security forces, was in bad shape, the
administration of Donald Trump opened talks with the Taliban about the withdrawal of
troops. The deal was significantly less favorable to the United States, as it was already

acting from the position of the weaker party at this point. It did not contain mechanisms to
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force the Taliban to comply with it, so the insurgents soon began to violate the deal.
Nevertheless, allied troops continued to withdraw and the Taliban's power in the country
grew. The mission passed into the hands of the new administration at a time when there
were minimal US troops left in Afghanistan and the Taliban had already taken over most of
the territory.

If we make a comparison, we will find that the different strategies that were used
should have led to the same goal. Regardless of which strategy was in vogue, all three
administrations failed in many ways. The plan to build functional democratic structures
proved unfeasible, as did the building of security forces and the complete defeat of
insurgent groups led by the Taliban. Each successive strategy sought to address the
challenges left by previous administrations, and each piled up new problems. And those

were the true essence of "Endless War".
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