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Habilitacni prace JUDr. Magdaleny Svobodové je komplexni pravni analyzou vyvoje
institutu ob¢anstvi Evropské unie. Tato problematika je v ¢eské odborné literatuie dosud
traktovana spiSe z pohledu politologického s akcentem na symbolicky vyznam tohoto institutu
pro ztotoznéni se obCand s ideou evropanstvi a sounalezitosti s Evropskou unii jako takovou. O

to cenngjsi je skutecné fundovana analyza pravnich aspektt tohoto relativné nového institutu
V historii Evropské unie.

V historickém kontextu autorka pfiblizuje vyvoj tohoto institutu, a to zejména s ohledem na
obsah a rozsah prav s nim spojenych tak, jak se vyvijela na zdklad€ unijniho primarniho prava
a sekundarni legislativy a interpretacni judikatury Soudniho dvora Evropské unie (dale jen
SDEU). Vyvoj tohoto institutu, jak prace ukazuje, je zajimavy nejen z teoretického hlediska,
ale predev§sim ma prakticky vyznam pro ob¢any Evropské unie v oblasti prav obcanskych a
politickych, ale piedevS§im oblasti prav spojenych s volnym pohybem obcant Unie a jejich
rodinnych pfislusnikl. Pravni interpretace tohoto pojmu a rozsahu prév s nim spojenych ma
proto dopad na kazdodenni Zivot fady unijnich ob¢anil. Zasadu zdkazu diskriminace z divodu
statni p¥islunosti dnes jiZ i bézni ob&ané s unijnim ob¢anstvim v praxi spojuji — tieba i Cesi pti
slevach pro dichodce v Rakouskych ski-aredlech.....

Autorka se vénuje historickému vyvoji institutu unijniho obcanstvi, ktery pfinesla
Maastrichtska smlouva v roce 1992 jako novy institut spojeny s noveé se vyvijejici politickou
dimenzi dfive pfevazné ekonomického integra¢niho konceptu (€ast 1 - Vznik a vyvoj obCanstvi
EU). Definici samotného pojmu unijni ob¢anstvi se pak zabyva ¢ast 2. Autorka tu mimo jiné
poukazuje na akcesorickou povahu unijniho ob¢anstvi, kterou zdlraziiuje jiz sama jeho definice
dnes v ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen SFEU): ,,Kazda osoba, kterda
ma statni prislusnost clenského statu, je obcanem Unie. Obcanstvi Unie nenahrazuje, nybrz
doplnuje statni prislusnost ¢lenského statu".
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EU - vénovand predev§im jednotlivym praviim, kterd z tohoto institutu pro unijni obcany
vyplyvaji. Z pohledu vykladu prav spojenych s unijnim obcanstvim je vyznamna podrobna
analyza ustanoveni soucasného clanku 18 SFEU, ktery fika, ze kazdy obCan Unie ma pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statli s vyhradou omezeni a podminek
stanovenych v této smlouvé a v predpisech pfijatych k jejimu provedeni. S tim souvisi i V ¢l.
12 zakotveny princip nediskriminace, ktery znamena, ze v ramci pfedmétu apravy Smlouvy je
zakazana diskriminace z diivodu statni pfisluSnosti.

Autorka v této kapitole podava systematicky prehled vyvoje a obsahu prav unijnich obc¢ant tak,
jak jsou definovana v unijnim pravu, sekundarni legislativé a relevantni judikatufe.
Vychodiskem vykladu je zakladni katalog prav obéantu EU vymezeny primarnim pravem. (Je



tteba uvést, ze tento vycet byl vzdy vyctem demonstrativnim.). Konkrétné se jedna 0 nasledujici
prava, bézn¢ slouzici pro kategorizaci prav obc¢anit EU v odborné literatufe:

1) pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati,

2) pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském statu, v némz ma obcan EU bydliste,
za stejnych podminek jako statni pfisluSnici tohoto statu,

3) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském statu, v némz ma
obc¢an EU bydlisté, za stejnych podminek jako statni piislusnici tohoto statu,

4) pravo na diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem na tzemi treti
zem¢, v niz nema vlastni ¢lensky stat své zastoupeni, za stejnych podminek jako piislusnici
tohoto statu,

5) peticni pravo k Evropskému parlamentu,
6) pravo obracet se na evropského verejného ochrance prav

Tato prava byla doplnéna pravem organizovat Evropskou obcanskou iniciativu, jako formu
jakési ptimé demokracie.

Autorka, vychazejic z uvedeného vyctu, dopliluje tato prava o prava uvedena v hlavé V. Listiny
zékladnich prav EU, detailné je analyzuje a nevyhyba se na zaveér ani otdzce povinnosti
spojenych s unijnim obCanstvim.

Otazka nabyvani obCanstvi EU je pojednédna v €asti 4 prace. Autorka tu analyzuje na pozadi
relevantni judikatury SDEU souvislost mezi nebyvanim statniho obcanstvi €lenského statu a
obCanstvim unijnim. Soustfedi se 1 na hojn¢ diskutované judikaty, které ve svych disledcich
tuto vazbu relativizuji.

Prace se v posledni kapitole (€¢ast 5 Obcanstvi EU v kontextu brexitu) zabyva aktualni otazkou
- co se vlastné stane s pravy obcanli Unie po brexitu. Ve svétle posledniho vyvoje spojeného
s vystoupenim Spojeného kralovstvi z Evropské unie se stile vice, zejména v autorkou
traktované judikatufe SDEU ukazuje, ze obcCanstvi unie nemé jen povahu akcesorickou,
odvozenou od ob¢anstvi ¢lenského statu, ale v souladu s koncepci nabytych prav se tato prava
uréitym zplsobem ,,0samostatiiuji*.

Chtéla bych ocenit to, Ze v soucasné dobé, ktera neoplyva pfilis kritickymi ivahami na adresu
soudni interpretace prava se autorka nevyhyba kritickému hodnoceni relevantni judikatury
dodrzujice zasadu suaviter in modo a otevira tak prostor pro odbornou diskusi k tématu
interpretace institutu unijniho obcCanstvi a jeho dalsiho vyvoje. Skutecnosti je, Ze vyvoj vykladu
pojmu unijni ob&anstvi a prav s nim spojenych v souvislosti s brexitem je i nadale pfedmétem
interpretace ze strany SDEU svéd¢i i nedavny rozsudek velkého senatu SDEU ve véci CG v
The Department for Communities in Northern Ireland. Tento pfipad ma vedle aspektu ochrany
nabytych prav (iura quaesita) a principu rovného zachazeni v souvislosti se statusem usedlika
podle britského prava také rozmér rovnosti v Oblasti socialni ochrany a navazuje tento princip
V navaznosti na linii pfedchozich rozsudkt, zejm. ve véci Dano, pouze na osoby ekonomicky
aktivni. V tomto piipadé tykajicim se matky dvou nezaopatfenych déti se SDEU zabyva
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postavenim ekonomicky neaktivnich ob¢anli s odkazem na Listinu zékladnich prav EU. Jisté
by bylo zajimavé znat nazor autorky na tento ponékud piekvapivy rozsudek.

Z tohoto pohledu je jisté zajimava i debata o tom, do jaké miry se piekryva ochrana zakladnich
prav poskytovanych v ramci Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
s koncepci ochrany nabytych prav spojenou s brexitem.

Nakonec bych, vedle otazek spojenych s brexitem, chtéla zminit i aktualni pasaz vénovanou
autorkou omezenim spojenym s bojem s pandemii COVID 19, ktera méla dopad na realizaci
prav obcanii EU a v této souvislosti se nabizi otdzka, zda by unijni legislativa, zejména tzv.
pobytova smérnice 2004/38 méla byt upravena tak, aby umoznila reakci na situace vznikajici v
navaznosti na brexit a pandemii COVID-19? Pokud ano, bylo by zajimavé znat uvahy autorka
de lege ferenda v tomto sméru.

Prace se opira o rozsahlou piedevsim zahrani¢ni odbornou literaturu a poskytuje analyzu bohaté
judikatury SDEU, ktera méla v fad¢ pfipadd nejen zasadni vyznam pro interpretaci obsahu
obcanstvi ale mnohdy 1 praktické dopady na rozhodovéni vnitrostatnich soudd, 1 na zivoty
obcanil, ktefi vyuzivaji prava na svobodny pohyb v ramci Evropské unie. Z tohoto pohledu ma
vedle teoretického pifinosu pro odborniky zabyvajicimi se evropskym pravem jisté i vyznam
pro soudni a advokatni praxi. Z formalniho hlediska je tfeba doplnit, ze na zakladé vysledku
kontroly originality vygenerovaného programem Turnitin, je piedkladdand prace JUDr.
Svobodové praci piivodni a zdroje, které uvadi jsou odpovidajicim zptisobem citovany.

Zéavérem bych chtéla uvést, ze si JUDr. Svobodové velmi vazim jako uznavané odbornice
v oboru Evropského prava. Méla jsem moznost sledovat jeji odborny rist od samotnych
pocatkt, kdy jsme se spole¢né podilely na zpracovani prvniho ¢eského komentare k Lisabonské
smlouvé a vzdy jsem si ji velmi vazila pro jeji spolehlivost, odpovédnost pti odborné spolupraci
a velmi kultivovany projev. Svoji odbornost prokazala nejen svou publika¢ni ¢innosti, ale i
pfinosem pro fadu védeckych projekti v oboru evropského prava. Také jeji pedagogicka
¢innost se setkava s pozitivni odezvou nejen u kolegli na katedie evropského prava, ale i u
studenttl.

Zavér:

Z vyse uvedenych divodi jsem piesvédcena, ze prace JUDr. Svobodové splituje pozadavky
kladené na praci habilitacni a jeji publikace bude pfinosem nejen pro obor evropského prava
ale 1 pro pravni praxi.
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