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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva platnou pravni upravou spravniho fizeni na
useku katastru nemovitosti. Nejprve nastifiuje historicky kontext katastru nemovitosti.
Déle se zabyva strukturou spravnich organti ptisobicich na tuseku katastru nemovitosti.
Priblizuje také nckteré dulezité zasady vztahujici se ke katastru nemovitosti. Hlavni
diraz klade na procesni postup fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti a
dale specifikuje, jaké jsou moznosti obrany proti rozhodnuti katastralniho utadu.
Nakonec se okrajové zabyva dalSimi druhy zapist do katastru, a to zdpisem pozndmkou

a zapisem zaznamem.

Abstract

This thesis deals with current legal regulations of administrative proceedings in
the field of real estate cadastre. First, it outlines the historical context of the real estate
cadastre. It also deals with the structure of administrative bodies operating in the field of
real estate cadastre. Furthermore, it outlines some important principles related to the
real estate cadastre. The main emphasis is placed on the administrative proceedings of
registering a real property title in the real estate cadastre, while also describing the
possibilities of legal defence against the decision of the cadastral office. Finally, the
thesis discusses two additional types of cadastral entries apart from title registration,

which are known as notation and entry.



Uvod

Téma této diplomové prace jsem si vybral proto, Ze se dlouhodobé zajimam o trh
s nemovitostmi a jejich pievody. Rizeni o povoleni vkladu prava do Kkatastru
nemovitosti je povazovano za velmi formalistické¢, o ¢emz jsem se nékolikrat sam
piesvedcil. V ne€kolika navrzich na vklad, ve kterych jsem ud¢lal chybu, mé katastralni
urad ,trestal® zamitnutim vkladu, ¢imz se vklad do katastru prodluzoval, a navic dalsi
nutnost soucinnosti smluvnich stran ptinasela jejich silnou nelibost. To m¢ nasledné
donutilo, abych se o nalezitosti vkladu a fizeni samotné hloubé&ji zajimal.

V této praci nejprve priblizim katastr nemovitosti a jeho historicky vyvoj. Dale se
budu zabyvat strukturou spravnich organi na useku katastru nemovitosti. Také se
pokusim soucasnou upravu katastru nemovitosti postavit do kontextu zmén, které
nastaly v roce 2014. V hlavni ¢asti této prace se pak budu vénovat spradvnimu procesu
fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti. Zabyvat se budu také tim, jak se
branit proti rozhodnuti katastralniho ufadu, at’ uz o povoleni, nebo zamitnuti vkladu.
Blize pak proberu, jakym zplsobem se branit neopravnénym zépisim a jaké jsou
moznosti kontroly zapist v katastru. Nakonec pro tplnost popisu i dal$i druhy zapist do
katastru nemovitosti, jako zdznam a poznamku, ackoliv se v tomto pfipad¢ nezapisuji na

zaklad¢ predchazejiciho spravniho fizeni.



1 Katastr nemovitosti

1.1 Historie katastru nemovitosti na naSem uzemi
Déleni véci v pravnim smyslu podle riznych hledisek pochazi jiz z fimského
prava. Jeden ze zptsobt déleni véci se zaklada na tom, zda se da véci pohybovat, aniz
by se tim zménila jeji podstata. Na tomto zakladé spociva déleni na véci movité a veci
nemovité. Nemovitostmi jsou vSechny pozemky a budovy, které nejsou soucasti
pozemku. Zatimco u pfevodu movité véci je po ptedani véci novému vlastnikovi pievod
zfejmy 1 navenek, u nemovitych véci uz zjejich podstaty neni takové piedani ani
prevzeti véci mozné. Z toho diivodu se historicky zacaly vyvijet rtizné zpusoby, jakym
vlastnictvi nemovité véci prevést, aby byl pievod navenek ziejmy. Jiz ve starém Rimé
se tak nemovitosti pfevadély slavnostnim pravnim jednanim za piitomnosti Sesti svédkil
anebo statniho Gfednika, pficemz takovy pievod se nazyval mancipace.
Na naSem tzemi se jiz od doby Premyslovcl zacal vyvijet systém zapisi prav
k nemovitostem do vefejnych knih.! Prvni soupisy zacaly vznikat za ucelem vybéru
dani. Prvni takové snahy o jednotnou daniovou politiku na naSem izemi jsou patrné jiz
v roce 1022, kdy éesky knize Oldtich z rodu Premyslovci zavedl vybirani dané z lanu.?
Pocatkem 14. stoleti si zacala Slechta zapisovat sva soukroma prava do zemskych desek.
Mimo to vznikaly dal$i soupisy s hlavnim tcelem vybéru dani, mezi kterymi bych jen
okrajové zminil rustikélni katastr, tereziansky katastr ¢i josefsky katastr. Zaklady
katastru nemovitosti, jak jej zndme dnes, byly polozeny stale jest€¢ za ucelem vybéru
dani nejvys$Sim patentem Frantiska 1. o dani pozemkové a vyméfeni pidy. Vznikl
takzvany stabilni katastr s geodetickym zameéfenim vSech nemovitosti a s jejich
soupisem. Déle byl ve vyvoji katastru vyznamny knihovni zdkon z roku 1871°, ktery
stanovil, Ze pozemkové knihy jsou vefejné a maji v nich byt zapsané vSechny
nemovitosti, véetn¢ s nimi spojenych prav a povinnosti. Jiz v této dob¢ se také zacal
rozliSovat zapis vkladem, zdznam a poznamka. V mezivalecném obdobi dvacatych let
minulého stoleti byl pfijat zdkon €. 177/1927 Sb. z. a n., o pozemkovém katastru a jeho

vedeni. Ten se stal nepostradatelnou soucésti vSech pravnich jednani o nemovitostech

' BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, strana VIII.
2CUZK — Historie pozemkovych evidenci. CUZK — Uvod [online]. Copyright © [cit. 30.03.2022].
Dostupné z: https://cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Historie-pozemkovych-
evidenci.aspx

3 zdkon ¢&. 95/1871 ¥. z., o zavedeni obecného zakona o pozemkovych knihach
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ajeho plvodni danové poslani se zacalo pietvarfet na ucCel pravni a vSeobecné
hospodaisky.* Tento zdkon také poprvé upravoval i katastralni ¥izeni.

Zasadni zmény ve vedeni katastru nastaly po druhé svétové valce. Po povalecné
konfiskaci majetku probihala pifidélova fizeni, dochazelo k revizi prvni pozemkové
reformy, a k tomu byla vyhldSena druha pozemkova reforma. Témito vSemi zménami ve
vlastnickém pravu k nemovitostem byla najednou dotena zhruba tietina
ceskoslovenského tuzemi. V takto nastalé velmi zmatecné situaci doSlo k faktickému
prolomeni intabula¢ni zasady, a vlastnické pravo tak zacalo pifechdzet pouhym
pfevzetim drzby nemovitosti. Intabulacni zisada byla poté definitivné opusténa
obcanskym zakonikem z roku 1951, ktery se jesté dale odklonil od dosavadniho vyvoje
katastru a stanovil, Ze stavba neni souc¢asti pozemku, ¢imz byla opusténa dlouhodobé
zavedena zéasada superficies solo cedit, pochazejici jiz zfimského prava. Za
socialistického zfizeni pfestal byt zdjem o to, aby byli evidovani vlastnici nemovitosti,
ale naopak se kladl diraz na to, aby bylo zfejmé, kdo ptidu obhospodatuje. V souladu s
timto pozadavkem byla vroce 1956 na zakladé usneseni vlady zavedena jednotna
evidence piidy a pozemkovy katastr byl zruSen, aniz by byl uveden do souladu se
skutecnym stavem. Nasledné az do roku 1964, kdy nabyly ucinnosti novy obcansky
zakonik®, notaisky fad® a kone¢né zakon o evidenci nemovitosti’, nebyla soukroma
prava k nemovitostem nijak systematicky zaznamendavana. Od této doby, pokud neslo o
pfevod do socialistického vlastnictvi, byla k u¢innosti smluv tykajicich se pfevodu
nemovitosti potfebnd jejich registrace statnim notafstvim. AvSak stale jeSté nebyl
obnoven intabulacni princip. Evidence nemovitosti méla za kol jen zaznamenavat
udaje o nemovitostech nutné pro planovani a fizeni hospodarstvi, zejména zemeéd¢elské
vyroby.® Zapisy v evidenci nemovitosti mély pouze eviden¢ni charakter bez souvislosti
se vznikem pravnich vztahii k nemovitostem.

Po obnové demokratickych poméri nebylo mozné vychazet z pozemkové
evidence, kterd byla neuplna a trpéla vaznymi nedostatky. Na zacatku devadesatych let

tak zacaly probihat zmény. Tu nejvyznamnéjsi piinesl zakon ¢. 344/1992 Sb., o katastru

* CUZK - Historie pozemkovych evidenci. CUZK — Uvod [online]. Copyright © [cit. 30.03.2022].
Dostupné z: https://cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Historie-pozemkovych-
evidenci.aspx

3 Zakon &. 40/1964 Sb., obéansky zédkonik

6 Zakon €. 95/1963 Sb., o statnim notafstvi a o Fizeni pied statnim notafstvim

7 Zéakon &. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti

8 CUZK - Historie pozemkovych evidenci. CUZK — Uvod [online]. Copyright © [cit. 30.03.2022].
Dostupné z: https://cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Historie-pozemkovych-
evidenci.aspx
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nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 1993 a
kterym byl zfizen katastr nemovitosti. Stejnym dnem nabyl ucinnosti také zakon
€. 359/1992 Sb., o zemémeétickych a katastralnich orgénech, kterym byly ustaveny
katastralni ufady a byla jim svéfena statni sprava katastru nemovitosti. Pied noveé
zfizenymi katastralnimi a zemémeétickymi urady stal t€zky kol obnovit katastr a uvést
vSechny udaje do souladu se skute¢nym stavem. Postup katastralnich Grada pti zépisu
prav do katastru pak upravoval zakon ¢. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Také byl ¢astecné novelizovan obcansky zékonik, ¢imz

byl z¢asti opét zaveden intabulacni princip a dosavadni registracni princip byl zruSen.

1.2 Katastr nemovitosti
Katastr nemovitosti v podobg, jak ho zndme dnes, vznikl zidkonem
&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ktery nabyl uéinnosti dne 1. 1.
1993. Vznikl pfeménou z do té doby stavajici evidence nemovitosti. Soucasna pravni
uprava katastru nemovitosti, kterd je obsazena v zdkoné ¢.256/2013 Sb., na n¢j
navazuje a je jeho pfimym pokraovatelem. Katastrdlni zdkon zavadi pro katastr
nemovitosti legislativni zkratku ,katastr*. Svym rozsahem katastr pokryva celé¢ tizemi
Ceské republiky. V katastru je obsazen soubor tdajii o nemovitostech v ném zapsanych.
Zéasadni ustanoveni definujici charakter katastru je uvedeno v § 1 odst. 1
katastralniho zdkona, podle kterého je katastr vefejny seznam. Vetejna povaha katastru
znamena, ze kazdému je umoznéno do n&j nahlizet a délat z ného vypisy €i opisy, aniz
by pro to musel prokazovat jakykoliv pravni zajem. Katastr je sice vefejnym seznamem,
avSak § 1 odst. 2 katastralniho zédkona taxativnim vyctem stanovuje, za jakym ucelem je
mozné tyto Udaje vyuzivat, coz je napiiklad v téchto situacich: k ochrané prav
k nemovitostem, pro ucely dani a poplatkd, pro rozvoj uzemi, G€ely hospodaiské a
statistické. V ptipadé, Ze jsou udaje z katastru uzity v rozporu s timto ustanovenim, jde
o piestupek podle katastralniho zdkona’ a katastralni Gfad za takové jednani mize udélit
sankci. Katastr také obsahuje mnoho udaji o osobach, naptiklad 1 velmi citlivé udaje
jako rodné cislo. Osobni udaje jsou pfed zneuZzitim chranény piedpisy na ochranu
osobnich tdaji, pfedeviim zakonem o ochrané osobnich Gdaji.'® Udaje z katastru je

dale mozné vyuzivat k tvorbé informacnich systémt, a to vefejnych i soukromych, za

®§ 57 odst. 1 pism. a) a § 58 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
10 Z4kon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tidaji
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predpokladu, ze budou slouzit vySe zminénym ucelim uvedenym v § 1 odst.2
katastralniho zakona.

Nejvyznamnéj$im zékladnim registrem vyuzivajicim udaje z katastru je Registr
izemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN). Tento registr byl ziizen a je
spravovan podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, a to konkrétné¢ podle
§ 29 a nasl. tohoto zakona. Je to registr vefejné spravy a spravuje jej Cesky ufad
zemémerticky a katastralni. Jedna se o vefejné ptistupny registr s online napojenim na
informacni systém katastru nemovitosti. Data je mozné ziskat bezplatné prostfednictvim
vetejného dalkového pristupu.'' Tento registr vSak na rozdil od katastru neobsahuje

zadné osobni ani historické udaje.

1.3 Spravni organy na tseku katastru nemovitosti

Strukturu spravnich wfadi na useku katastru nemovitosti, vcetné jejich
kompetenci, upravuje zakon ¢.359/1992 Sb., o zemémeétickych a katastralnich
organech. Ustfednim spravnim ufadem na useku spravy katastru nemovitosti je Cesky
fad zeméméticky a katastralni (CUZK), se sidlem v Praze. Na Obrazek 1 je patrné

organiza¢ni schéma resortu zeméméFictvi a katastru.'?

Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni

i T Zeméméficke a Az A V}fZItl:Imny Gstav ,
Katastralnl Ofady katastraini inspektoraty Zemémeérficky Ura gm:e:,tg:ly_ ;od‘pc_lgraﬂc:ky a
a rancey, v.v.l.

(14) (7)

Katastralni pracovisté

(94)

Obrazek 1 Organizacni schéma Ceského vradu zemémérického a katastralniho

1 Vetejny dalkovy piistup — piistup k datim RUIAN. Vefejny dalkovy piistup — piistup k datim RUIAN
[online]. Dostupné z: https://vdp.cuzk.cz

12 ¢UZK - Struktura resortu. CUZK — Uvod [online]. Copyright © [cit. 30.03.2022]. Dostupné z:
https://cuzk.cz/O-resortu/Struktura-resortu.aspx

12


https://vdp.cuzk.cz/

Okruh kompetenci zemémétického a katastralniho Ufadu je stanoven § 3 jiz
zminéného zdkona ¢. 359/1992 Sb., o zeméméiickych a katastralnich organech. Tento
zékon dale ztizuje zeméméiické inspektoraty, kterych je v soucasné dobé celkem sedm.
Ty jsou pfimo nadfazeny katastralnim Gfadim, plni kontrolni funkci nad vykonem statni
spravy katastralnimi ufady nebo také rozhoduji o odvolénich proti rozhodnuti
katastralnich uradt. Okrajové bych zminil jesté Zeméméticky urad, ktery ma celostatni
pusobnost a jeho poslanim je, jak jeho nazev napovida, statni sprava na useku
zemeémefictvi.
pro fizeni na useku katastru. Zakonem ¢. 359/1992 Sb. je jich zfizeno celkem 14 a jejich
uzemni pusobnost pak po novele v podobé zékona ¢. 175/2003 Sb. odpovida izemim
krajii. Vnitinimi organizacnimi jednotkami katastralnich ufadd jsou Kkatastralni
pracovisté, kterych je celkem 94 a vykondvaji v ur€eném uzemnim obvodu plisobnost
prislusného katastralniho ufadu. Blize jsou katastralni pracovisté upravena sdélenim
&. 384/2015 Ceského Gifadu zeméméiického a katastralniho, kde je blize uveden seznam
katastralnich pracovist’ katastralnich Ofadu, jejich nazvy, sidla a izemni obvody, ve
kterych vykonavaji ptisobnost piislusného katastralniho afadu.

Ceska pravni tprava se od okolnich zemi nejvice li§i v tom, Ze katastralnim
ufadim je vedle zapist do katastru svéfeno zarovei i1 vedeni vefejné knihy o pravnich
vztazich k nemovitostem." Zapis do katastru i jeho vedeni jsou piimo zavislé na moci
vykonné. Dalo by se namitnout, ze z toho diivodu by mohlo snadnéji dochazet ze strany
ufednikl katastralnich Ufadid ke zneuzivani pravomoci. Katastralni fizeni je ovSem
fizeni nesporné, a pokud vznikne spor o existenci prava k nemovitosti, dal§i feSeni
takové situace uz nespada do pravomoci spravnich ufadd, nybrz do pravomoci soudu.
Rozhodovani katastralniho Gfadu ve véci zapisu prav do katastru je pod kontrolou moci
soudni. K povéteni katastralnich ufadl provadénim zapisi vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem bylo pfistoupeno v dobé rozsdhlych zmén v dusledku
privatizace, restituce a zruseni prav socialistického uzivani pady, pficemz bylo tfeba
vSechny tkony provadét v ptijatelnych lhitach. Ke dni vzniku katastru nemovitosti
nem¢ély katastralni ufady vice nez deset zaméstnanct s tiplnym pravnickym vzdelanim a

bylo tfeba vychovat pro ufady nové zaméstnance. Proto v roce 1993 bézné trval zapis

3 BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentéf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, XTI s.
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prav do katastru i nékolik mésicti a v Praze az jeden rok. V roce 2013 byly jiz zapisy az

na vyjimky provadény v zdkonem stanovenych lhatach.'

1.4 Soucasna pravni uprava

Soucasnd pravni uprava katastru nemovitosti vychazi predev§im ze zdkona
€. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, a nckolika jeho naslednych novel, které
nahradily dosavadni dva zakony z roku 1992. Témito dvéma nahrazenymi zdkony byly
jednak zikon ¢&.344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti a dale zakon €. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych
véenych prav k nemovitostem. Stary katastralni zdkon se stal nevyhovujicim kvili
vzniku a zmén€ navazujicich zakonu, kterym jiz stard tprava zcela nevyhovovala.
Dalsim divodem bylo nedostate¢né uplatnéni zasad, na kterych by mél byt katastr
nemovitosti zalozen. Nedostatecné byla uplatnéna hlavné zdsada materidlni publicity,
kterou byla omezena souvisejici zasada dobré viry, coz predstavovalo nejistotu a riziko
pii obchodnim styku.

Novy zakon o katastru nemovitosti si klade za cil reflektovat souvisejici pravni
normy, znichZz nejvyznamnéjsi zmeény pro katastr nemovitosti pfinesl zakon
¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ktery v § 506 opétovné piijima zasadu superficies
solo cedit, ¢imz se zménila definice nemovité véci ve smyslu, Ze stavba, s vyjimkou
stavby docasné, prestava byt samostatnou véci a stava se soucasti pozemku, jestlize jsou
pozemek i stavba ve vlastnictvi téhoz vlastnika.

Dal$im problémem, se kterym se musela nova uprava vyporadat, byla zasada
materidlni publicity. K nedostatecnosti uplatiiovani této zasady se opakované a
dlouhodobé& vyjadioval i Ustavni soud ve svych nalezech. Jiz v roce 2003 ve svém
nalezu' dovodil, Ze ,, Rizika z nedostatecné diivéryhodnosti uidajii v katastru nemovitosti
proto nesou nabyvatelé nemovitosti, kteri v pripadé uspéchu zaloby na urceni
vlastnického prava puvodniho viastnika jiz nikdy nemusi dostat zpét penize, které vydali
za nemovitost, ktera jim na zdkladé rozhodnuti soudu nepatii. “ V podobném duchu pak
tuto nedostatenost uplatiiovani zdsady materialni publicity kritizoval Ustavni soud i
v nalezu'® z roku 2012 takto: ,, Podle ndzorii odborné verejnosti je tento prdvni stav v

rozporu s principem pravni jistoty, resp. s principem ochrany dobré viry osob

“BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, XII s.
15 Vyplyva z nalezu Ustavniho soudu z 1. 8. 2006, sp. zn. 11. US 349/03
16 Vyplyva z nalezu Ustavniho soudu z 13. 8. 2012, sp. zn. 1. US 3061/11
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Jednajicich v divére v katastr nemovitosti. Tyto osoby by pritom takto neprimérend
rizika nemély nést, ale naopak by méla byt zarucena ochrana dobré viry v pravdivost a
uplnost zapisii ve verejné knize, a to kazdého, kdo nabyl prava od osoby zapsané jako
viastnik ve verejné knize, i kdyby se pozdeji ukdzalo, Ze tato osoba vlastnikem nebyla.
Nabyvatel by se nemél obavat toho, ze jej jeho dobrd vira neochrani, tzn. Ze pokud
jednal s osobou zapsanou jako vlastnik v pozemkové knize, Ze by mohlo byt jeho
vlastnické pravo pozdeji zpochybnéno. “

Je potieba zminit také dalsi tfi souvisejici provadéci predpisy. Nejvyznamnéjsi a
upravy této vyhlasky, jak je uvedeno v § 1, jsou naptiklad listiny pro zapis vkladem do
katastru v zdkonem stanovenych ptipadech, na zéklad¢ kterych se do katastru zapisuje
urcita skutecnost, avSak dany zdkon takovou listinu nestanovi. Dale vyhlaska upravuje
nalezitosti spiSe technického charakteru, jako naptiklad oznacovani hranic pozemki.

Druhym provadécim piedpisem je svym znénim velmi strohd vyhlaska
¢. 359/2013 Sb., o stanoveni vzoru formulafe pro podani navrhu na zahajeni fizeni o
povoleni vkladu. Uvedeny formulaf je pak ptilohou této vyhlasky.

Ttetim provadécim piedpisem je vyhlaska ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani udaji
z katastru nemovitosti. Ta stanovuje podminky, za kterych se na zadost osob poskytuji
udaje z katastru nemovitosti, a specifikuje formu takové zadosti.

Jinym pravnim predpisem je upravena struktura statni spravy Kkatastru
nemovitosti. Konkrétné jde o zédkon €. 359/1992 Sb., o zemémeétickych a katastralnich
organech.

Za zminku konec¢né stoji dals$i podzakonny piedpis, kterym je jednaci tad
katastralniho tifadu,'” vydany Ceskym zeméméfickym a katastralnim Gfadem. Ten je
pomiuckou pro pracovniky katastralnich Gfadti a upravuje postup fizeni katastralnich

uradu.

17 CUZK. Jednaci tad katastralniho Gfadu, Praha, 2014. Dostupné z:
https://www.cuzk.cz/O-resortu/Statuty-a-organizacni-rady-uradu-v-resortu/Statut,-Vzorovy-organizacni-
rad-a-Jednaci-rad-kata/Jednaci-rad.aspx
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2 Spravni Fizeni na Gseku katastru nemovitosti
2.1 Obecna charakteristika spravniho Fizeni podle spravniho Fadu
Spravni fizeni je podle legalni definice § 9 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

., ... postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité veci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz se
v urcité veci prohlasuje, Ze takovd osoba prdava nebo povinnosti md anebo nema.
V ramci spravniho fizeni dochdzi k aplikaci hmotného spravniho prava. Jde o postup
zaméieny na stanoveni nebo zjiSténi prav nebo povinnosti osob, a to formou spravniho
aktu oznaCovaného jako rozhodnuti, kterym je napliovana obsahova stranka Cinnosti
vetejné spravy. Vedle toho ve spravnim fizeni dochazi i k rozhodovéani o procesnich
otazkach.'®

Spravni rozhodnuti je jednostranny spravni tkon, ve kterém organ veiejné
spravy v jednotlivych ptipadech autoritativné fesi pravni poméry urcitych adresatt (ale
napiiklad pofizovéani uzemni planovaci dokumentace jiz spravnim fizenim neni).

Teorie upravuje materidlni smysl sprdvniho fizeni, které ma vykazovat
nasledujici znaky:

* predmét fizeni, ktery se tyka konkrétnich osob ¢i véci,

* Tcastnici fizeni, to jsou konkrétn€ jmenované osoby,

* individudlni spravni fizeni, at" jiz deklaratorni, nebo konstitutivni, jehoZz

cilem je vydani meritorniho rozhodnuti."

Pravni Uprava spravniho fizeni stanovuje procesni formy pii postupu vydavani
spravnich akt. Tyto formy ptedstavuji jednu ze zaruk zédkonnosti ve vefejné spraveé a
poskytuji ochranu prav dotéenych osob. Veiejna sprava totizZ ma rozhodovat o pravnich
pomérech osob v soucinnosti s témito osobami, které jsou ucastniky spravniho fizeni a
jako takové jsou nositeli procesnich prav a povinnosti, takZze mohou ve spravnim fizeni

aktivné ovliviiovat rozhodovaci ¢innost spravniho organu.

2.2 Zasady spravniho Fizeni na useku katastru nemovitosti
Cinnost vefejné spravy pii vykonu jeji ptisobnosti musi respektovat hodnoty

vychézejici zrole vykonné moci v materidlnim pravnim staté. Jako principy dobré

'8 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 324 s.
' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2013., 144 s.
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spravy se oznacuji obecné pozadavky na kvalitu postupli vefejné spravy. Tyto principy
vychézeji z norem ustavniho prava, mezindrodnich smluv a dokumentli piijimanych
v ramci Rady Evropy, ale nalézaji se také v judikatufe vrcholnych soudi.

Vkladové fizeni musi byt vedeno stejné jako jina spravni fizeni v souladu s
obecnymi zasadami spravniho fizeni, které jsou vyjadieny v § 2 az § 9 spravniho fadu a
souhrnné oznaceny jako zakladni zasady ¢innosti spravnich organti. Tyto zasady nejsou
ve spravnim fadu urceny jmenovité, ale je stanoven jejich obsah. Z téchto zasad bych
jako ptiklady zminil zasadu materidlni pravdy, zakaz zneuZivani svéfené pravomoci,
zasadu ochrany vefejného zajmu, zdsadu hospoddrnosti, rovnosti a principu dobré
spravy a zasadu predvidatelnosti.

Zékladni zasady Cinnosti spravnich organti jsou dulezité z n¢kolika divodu:
* jsou to pravn¢ zavazna ustanoveni, kterd jsou bezprostfedné aplikovatelna,
* predstavuyji interpretacni pravidlo pro aplikaci jednotlivych ustanoveni, podle
kterych je vykonavéna plisobnost spravnich organi,
* vyjadiuji hodnoty, které maji byt respektovany pii tvorb& piedpist
upravujicich ¢innost vefejné spravy,
* ovliviluji 1 obsahovou, tedy hmotnépravni stranku feSenych zalezitosti,
naptiklad poZzadavkem materialni rovnosti, proporcionality atd.*!
Samotné vkladové fizeni navic podléhda svym dalSim specifickym zdsadam, které se
mnohdy navziajem prolinaji. Dale bych pfiblizil n€kolik hlavnich zdsad, kterymi je
vkladového fizeni ovladano.
Obcansky zékonik v obecnych ustanovenich k vécnym pravim zakotvuje
nekteré zdkladni zasady vefejnych seznamii, mezi které patii i katastr nemovitosti.
Témito zdsadami jsou zdsada materidlni publicity, zdsada pfednosti zapsan¢ho prava

pfed pravem nezapsanym a zdsada ochrany dobré viry.?

2.2.1 Zasada legality

Katastralni ufady jakozto organy statni sprdvy mohou postupovat jen
v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon, jak vyplyva z ¢lanku 2 odst. 3
Ustavy Ceské republiky. Na zakladé takto vymezené zasady legality vede katastralni

ufad vkladové fizeni a prezkoumavéd vkladové listiny a jejich nalezitosti v rozsahu

20 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 335 s.
2l KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna &ast, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 335 s.
22 PEKAREK, Milan. Pozemkové pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015, 281 s.
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zakonem vymezeném. Rozsah, ve kterém katastralni ufad tyto listiny zkoumad, je

taxativné stanoven v § 17 katastralniho zakona.

2.2.2 Zasada superficies solo cedit

Zasada superficies solo cedit je n¢kdy nazyvana superficidlni zasada neboli
Cesky povrch ustupuje padé. Tato zasada je vyjadfena v § 506 odst. 1 obcanského
zékoniku: ,, Soucasti pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby zrizené
na pozemku a jina zarizeni (ddle jen , stavba*) s vyjimkou staveb docasnych, vcetné
toho, co je zapusteno v pozemku nebo upevnéno ve zdech. “ Pozemek je pak vymezen v
§ 2 pism. a) katastralniho zédkona jako ¢ast zemského povrchu, ktera je oddélena od
sousednich casti ur¢itou hranici.

Tato zdsada byla v naSem pradvnim tadu uplatiiovana jiz v minulosti, a to az do
roku 1951. Znovuzavedena byla zacatkem roku 2014 s nabytim Uc¢innosti nového
obcanského zakoniku. V mezidobi vzniklo mnoho staveb, kdy je vlastnik stavby odlisny
od vlastnika pozemku. Tuto situaci feSi pfechodné ustanoveni § 3054 obcanského
zakoniku, a to takovym zplsobem, ze pokud je vlastnik pozemku shodny s vlastnikem
budovy, prestava byt budova samostatnou véci a stdva se soucasti pozemku. Na druhou
stranu pokud jsou vlastnici pozemku odlisni, byt’ jen ve vysi idedlniho podilu, zistavaji
budovy od pozemku oddéleny jako samostatné véci. Tato zdsada se promitne v listu
vlastnictvi takovym zplsobem, Ze v pfipad¢ stejného vlastnika bude v ¢asti B oddilu
pozemky napséano ,, soucasti je stavba ‘. Naopak pokud neni vlastnik stavby a pozemku

totozny, je v listu vlastnictvi napsano ,, na pozemku stoji stavba “.

2.2.3 Zasada formalni publicity

Zasada formalni publicity souvisi s katastrem nemovitosti jakoZzto vetfejnym
seznamem. Vychazi z § 980 obCanského zakoniku, podle kterého od okamziku zapsani
udaje do vetejného seznamu nikoho neomlouva neznalost tohoto udaje: ,,Je-li pravo k
veci zapsano do verejného seznamu, md se za to, Ze bylo zapsdano v souladu se
skutecnym pravnim stavem. Bylo-li pravo k véci z verejného seznamu vymazano, ma se

za to, Ze neexistuje. ‘>

2 § 980 odst. 2 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Protoze katastr nemovitosti je vefejnym seznamem, kazdy méa moZznost a pravo
do katastru nahlizet, pofizovat si pro svou potiebu opisy, vypisy nebo nacrty a také
ziskavat tdaje ze sbirky listin.** Provadéni tohoto prava je dale upraveno vyhlaskou.

V zdsad¢ je mozné do katastru nahlédnout tfemi zplisoby. Prvni moZnosti je
pfistup pomoci internetové aplikace Nahlizeni do katastru nemovitosti. Druhou
moznosti je Dalkovy pristup do katastru nemovitosti, coz je opé€t internetova aplikace,
ovSem v tomto piipadé jde o placenou sluzbu pro online pfistup k tdajim katastru
nemovitosti, kterd je dostupna jen pro registrované uzivatele.”® Tieti a dnes jiz zfejmé
nejméné vyuzivanou moznosti je osobni nahlizeni pfimo v prostorach katastru za ti¢asti
pracovnika katastralniho ufadu.

Aplikace Nahlizeni do katastru nemovitosti byla v roce 2021 kvili nadmérnému
vytézovani dat softwarovymi roboty ¢asto nedostupna nebo odezva trvala velice dlouho.
Na zékladé toho se katastralni urad rozhodl ztizit pfistup do ndhledu a zavedl jistd
omezeni. Pfistup k ur€itym datiim, jako jsou jména vlastniki, je tak mozny pouze po
piihlaseni do aplikace, anebo po opsani kédu CAPTCHA, kterym je mozné odlisit, zda

do katastru nahliZi ¢lovék, nebo robot.

2.2.4 Zasada materialni publicity

Zé4sada materialni publicity vychazi z ustanoveni § 984 odst. 1 obcanského
zakoniku. Zde je stanoveno, Ze prednost ma stav zapsany v katastru pied stavem
tvrzenym — aneb co je psano, to je dano. Zapsané pravo existuje, a zaroven co zapsano
neni, to neexistuje. Kdo chce nabyt pravo k nemovité véci, mize se spolehnout na udaje
katastru a jiz nemusi provérovat, zda zapsany udaj odpovida skutecnosti. Soucasné pak
plati, ze pravni ochrany mize pozivat jen ten, kdo své pravo v Katastru zvefejni.?’
Ustanovenim § 984 odst. 1 obcanského zakoniku o materidlni publicité je prolomena
zasada, ze nikdo nemiize na jiného pievést vice prav, nez sdm ma, a poskytuje se tak
ochrana dobrovérnych nabyvatelii oproti ochran¢ skute¢nych vlastnikti. Jde vlastné

o jakysi zdkonodarcem reglementovany prise¢ik mezi ochranou vlastnického préava,

24§ 52 odst. 1 zdkona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

2 Vyhlaska ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani Gidajii z katastru nemovitosti

26

27 Bulletin advokacie, odborny pravnicky portal | Katastr nemovitosti: Nové zasady jeho vedeni od 1.
ledna 2014. Bulletin advokacie, odborny pravnicky portal | Domi [online]. Copyright © [cit. 29.03.2022].
Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/katastr-nemovitosti-nove-zasady-jeho-vedeni-od-1.-ledna-
2014
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principem pravni jistoty a ochranou dobré viry jednajiciho v zapis do katastru
nemovitosti.”®

Pro teSeni situace, kdy je zjiStén nesoulad mezi skutecnosti a zapsanym stavem,
je v § 984 odst. 1 obcanského zakoniku stanoveno Ze ,, neni-li stav zapsany ve verejném
seznamu v souladu se skutecnym stavem, svedci zapsany stav ve prospech osoby, kterd
nabyla vécné pravo za uplatu v dobré vire od osoby k tomu oprdavnéné podle zapsaného
stavu. ““ Dobra vira se posuzuje podle stavu, jaky byl v dobé podani navrhu na vklad.

Obnovenim zasady materidlni publicity se obcansky zadkonik vratil k osvédcené
zasad¢ vedeni pozemkové evidence. Zasada materialni publicity se navzdjem dopliluje
se zasadou formalni publicity a spolecné¢ vedou k ochran¢ dobré viry toho, kdo na
podklad€ udaji zapsanych v katastru pravné jedna. Ten se mize spolehnout na udaje
zapsané v katastru a déle je pak nemusi provéfovat.

Za minulé Upravy, piedtim nez byla dasledné uplatiiovana zésada materialni
publicity, jsem osobné fesil pievod jedné nemovitosti, a protoze nebylo mozné se
v dobré¢ vife spolehnout na zapis v katastru, banka poskytujici ke koupi této nemovitosti
prostfedky si vyzadala nabyvaci titul, kterym prodavajici nemovitost nabyl. Podobné
situace, kdy napftiklad kupujici zadal od prodavajiciho nabyvaci titul, byly v té¢ dobé
Casté. Dalo se tim alesponi néjakym zplisobem ujistit, Ze zapsany stav souhlasi se
skutec¢nosti. V pfipad¢€, ze prodavajici pozadovany nabyvaci titul nemé¢l, tak bylo nutné

jej vyzadat u katastralniho Gtadu, coz ptevod zdrZovalo.

2.2.5 Zasada priority

Dalsi podstatnou zasadou, kterd ovlada 1 jina spravni fizeni hned od pocatku, je
zasada priority, také nékdy oznacovand jako zdsada potradi. Podle ni se prava do
katastru zapisuji v pofadi, v jakém byla katastralnimu tfadu dorucena. Prava zapsand na
zékladé navrhti podanych v téze dob& maji stejna potadi,”” coZ ma vyznam naptiklad za
situace, kdy se v jeden okamzik podava kupni smlouva se zastavni smlouvou, kde je
zastavce teprve budouci vlastnik. Pokud by katastralni fad nejprve zkoumal jen névrh
na zapis zastavniho prava, tak by musel vklad zamitnout, protoze zastavce jesté neni

vlastnikem nemovitosti. Katastralni vyhlaska®® pak stanovi, Ze u navrhu na vklad

28 Bulletin advokacie, odborny pravnicky portél | Nabyti vlastnického prava k nemovitosti zapsané v
katastru nemovitosti od nevlastnika podle nového ob&anského zakoniku. Bulletin advokacie, odborny
pravnicky portal | Domi [online]. Copyright © [cit. 29.03.2022]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/nabyti-vlastnickeho-prava-e-noveho-obcanskeho-zakoniku

¥ § 982 odst. 1 zdkona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

308 19 odst. 1 vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., vyhlaska o katastru nemovitosti
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véenych prav k véci cizi se eviduje tidaj o potadi prava, ktery sestava z data a Casu
s presnosti na minuty. Tato zdsada se pouzije jak pro zapis prava vkladem, tak i pro

zapis poznamky a zdznamu.

2.2.6 Zasada intabulaéni

Dalsi zasadou je zasada intabula¢ni neboli vkladova. Smyslem této zasady je, ze
aby doslo ke vzniku, zméné ¢i zaniku vécného prava zapisovaného do katastru
nemovitosti, je potfeba provést vklad prdva do katastru nemovitosti tak, jak uvadi
§ 1105 obcanského zdkoniku. Pravni U€inky zdpisu pak nastdvaji zpétné, a to
k okamziku, kdy byl navrh doruden pfislusnému Kkatastralnimu ufadu.’’ Pro vznik
pravniho Uc¢inku tedy neni rozhodujici okamzik, kdy vznikla vkladova listina, ale pravé

okamzik, kdy byl navrh na vklad doru€en piisluSnému katastralnimu taradu.

2.3 Piislusnost katastralnich uradi

Vécnou piislusnost upravuje § 5 zdkona o zeméméfickych a katastralnich
organech, podle kterého jsou pro statni spravu katastru vécné pftislusné katastralni
Gfady. Pro mistni pfislusnost se pouZije obecna tiprava spravniho fadu,* podle niz je
mistné piisluSny katastralni ufad, v jehoz obvodu pusobnosti se nachazi nemovitost,
které se fizeni tyka. V pfipad€, Ze je navrh na vklad poddan u jiného nez mistné
ptislusného katastralniho ufadu, je fizeni zahdjeno az poté, co chybné podany navrh
katastralni ufad usnesenim postoupi a navrh je doruen mistn€¢ piisluSnému
katastralnimu ufadu.” Soudasné katastralni afad uvédomi o postoupeni toho, kdo navrh
podal.

Komplikovangjsi situace pro uréeni mistni piisluSnosti nastava v ptipadé¢, Ze je
katastralnimu ufadu dorucen navrh na vklad dotykajici se zaroveil mistni ptisobnosti i
jiného katastralniho uradu. V takovéto situaci katastralni urad nejprve posoudi, zda je
vklad navrhovan na zdklad¢ odd¢€litelného nebo neoddélitelného pravniho jednani. Je-li
pravni jednani neoddélitelné, je pfislusny ten katastralni Gfad, kterému byl navrh na
vklad dorucen nejdiive. Ostatni katastralni ufady, kterym by byl stejny navrh na vklad
také dorucen, nasledné zastavi fizeni, protoze se takovyto ndvrh povazuje za zjevné

bezpiedmétny.*

31§ 10 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

32§ 11 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad

3§ 44 odst. 1 zédkona &. 500/2004 Sb., spravni fad

¥ BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 59 s.
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Pokud je pravni jednani odd¢litelné, vede katastralni Gfad fizeni jen v té Casti,
ve které se tyka nemovitost jeho obvodu mistni pfislusnosti, pfiCemz zbyvajici Cast
navrhu na vklad pak ve formé autorizované konverze postoupi piislusnému
katastralnimu ufadu. V pifipadé, Ze by byl takovy ndvrh na vklad dorucen vice
katastralnim ufadim v jeden okamzik, ur¢i mistni pfisluSnost usnesenim spolecné
nejblize nadiizeny spravni organ,” nedohodnou-li se jinak. Jsou-li na zakladé
neodd¢litelného pravniho jednani podany navrhy na vklad jednotlivym katastralnim
pracovistim jen v rozsahu jejich tzemnich obvodi, pficemz podané navrhy nepokryvaji
cely rozsah vkladové listiny, katastralni pracovisté tyto navrhy zamitnou.*

Nikde v zadkoné neni stanovena lhiita, ve které by bylo potfeba podat navrh na
vklad. Samotné podani je tedy Casové neomezené a je na tom, kdo ma navrh u sebe, kdy
ho poda, ackoliv je toto vétSinou upraveno v pravnim jednani. V praxi je zvykem, Ze se
navrh podava nejrychleji, jak je to mozné, a to z diivodu zasady priority, kdy diive
podany navrh ma prednost pred pozd&ji podanymi. Ustavni stiznosti ohledné toho, Ze
nikde nebyla stanovena Zadna lhiita pro podani, se jiz zabyval i Ustavni soud ve svém
nalezu:*’ , Pokud jde o ndvrh vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti, je
mozno jej, podle nazoru Ustavniho soudu, podat v ¢asové neomezené Ihité, nebot ani
uplynuti casu nemiize nic zmeénit na vazanosti ucastniki smlouvy projevy jejich viile.
Vzhledem k uvedenému vznikl tedy predmétnou smlouvou na jedné strané vedlejsim
ucastnikum obligacni ndrok na prevedeni vlastnického prdava k prodavanym
nemovitostem, na strané druhé stéZovateli rovmneéz obligacni narok na zaplaceni
dohodnuté kupni ceny.

Soudy se zabyvaly souvisejicim pifipadem prava podat navrh na vklad, pfi¢emz
nebyla kupujicim splnéna odkladaci podminka ve vkladové listing, a ptesto byl ndvrh na
vklad katastralnimu Ufadu podan. Poté co prodavajici vyjadfil katastralnimu Ufadu
nesouhlas s provedenim vkladu vlastnického prava, byl navrh zamitnut s tim, ze obsah
vkladové listiny neodivodituje navrhovany vklad. Kupujici podal proti tomuto
zamitnuti vkladu Zalobu ke krajskému soudu, kde namital, Ze nesouhlas jiné¢ho
ucastnika vkladového fizeni neni piekazkou vkladu a Ze se smluvni strany nemohou
smluvné limitovat v opravnéni podat navrh na vklad prava do katastru nemovitosti.

Krajsky soud povolil vklad vlastnického prava s tim, ze 1 kdyz byla kupni smlouvou

35§ 11 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad
3 BARESOVA, E., BLAHOVA, L., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zdkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 157 s.

37 Vyplyva z nalezu Ustavniho soudu ze 7. 10. 1996, sp. zn. IV. US 201/96
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odlozena moznost podat nadvrh na vklad az po zaplaceni celé kupni ceny, takové
ujednani je viaci vkladovému fizeni neGCinné, protoze katastralni zakon jako
vefejnopravni predpis neumoznuje, aby se smluvni strany limitovaly v podani navrhu na
vklad prava do katastru. Odvolaci soud vSak zménil rozsudek tak, Ze plvodni
rozhodnuti krajského soudu zrusil a Zalobu zamitl s tim, ze ,, smluvni ujednani o podani
navrhu na vklad do katastru nemovitosti az po zaplaceni celé kupni smlouvy je v
Jjudikature vykladano jako odkladaci podminka ucinnosti smlouvy, ktera musi byt ke dni
podani navrhu splnéena, nebot ucinky vkladu do katastru nemovitosti nastavaji zpétné ke
dni podani navrhu.“ O nésledném dovolani rozhodl Nejvyssi soud s tim, ze dovolani

neni opodstatnéné, a souhlasil s rozhodnutim odvolaciho soudu.™

2.4 Spravni poplatky, nahliZzeni a vypis z katastru nemovitosti

Na vkladové fizeni jako specifické spravni fizeni se vztahuje obecna uprava
spravnich poplatkti, kterd je stanovena v zdkoné¢ ¢.634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. V tomto zékoné jsou upraveny poplatky za vkladové fizeni, pficemz dalsi
poplatky souvisejici s katastrem jsou upraveny ve vyhldsce ¢.358/2013 Sb., o
poskytovani udaji z katastru nemovitosti.

Nejcastéji placenym poplatkem tykajicim se katastru je spravni poplatek ,,za
prijeti navrhu na zahdjeni vizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti“, ktery je
stanoven poloZkou €. 120 v zadkon€ o spravnich poplatcich. Vyse tohoto poplatku byla
od 1. 1. 2020 zvysena z pavodniho 1 000 K¢ na nyn¢;jsi 2 000 K¢. Také se zdvojnasobil
na nyn&jsi 1000 K¢ i poplatek za pfijeti prohlaSeni vlastnika o rozdéleni prava
k pozemku a domu na vlastnické pravo k jednotkam. Polozka 120 zdkona o spravnich
poplatcich také upravuje situace osvobozeni od téchto poplatkil

O néco nizsi poplatek, ve vysi 66 eur, se plati za vklad do katastru na Slovensku,
kde je tiprava velmi podobna té nasi. V jinych zemich se plati nejen pauSalni poplatek
za vklad do katastru, ale 1 urCité procento z ceny nemovitosti. Takovou zemi je
napiiklad Rakousko, kde pausalni poplatek za vklad ¢ini 60 eur a k tomu 1,1 % z ceny
nemovitosti. V Némecku je poplatek za vklad vymeétfen podle hodnoty a typu
nemovitosti. Na Slovensku je za zvySeny poplatek ve vysi 266 eur moznost zrychleného
zéapisu do katastru do dvou tydni od pfijeti ndvrhu. Myslim, ze by bylo vhodné zavést
podobny zrychleny zdpis i u nés, protoze by se tim velmi urychlilo disponovani

s nemovitostmi.

¥ Vyplyva z rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 21. 8. 2019, sp. zn. 24 Cdo 3293/2018
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Vraceni poplatku ve spravnim fizeni je obecné mozné. Ve vkladovém fizeni by
se o vraceni dalo uvazovat za predpokladu, ze by nebyl Zadany ukon proveden. Jenze ve
vkladovém ftizeni je poplatek, jak plyne z jeho nazvu, placen jen za samotné pfijeti
navrhu na vklad. Stava se, Ze ndvrh na vklad nebo vkladova listina obsahuji chyby,
které nelze v fizeni odstranit, a ani kdyZz uc€astnici vezmou navrh na vklad zp&t, nemaji
Sanci na navraceni zaplaceného poplatku. Myslim, ze by bylo vhodné tento poplatek
piejmenovat tak, aby byl vybiran za samotné spravni fizeni a mohl byt vracen v ptipadé
zpétvzeti navrhu na vklad. Je mi ovSem jasné, Ze vraceni poplatkli by pfedstavovalo pro
katastralni ufady dalSi administrativni zatéz. Vzhledem k tomu, ze vétSina zpétvzeti
navrhu je u€inéna z divodu néjakého nedostatku navrhu na vklad a po jeho odstranéni
je navrh na vklad poddn znovu, mohlo by byt vraceni poplatku feSeno naptiklad
dobropisem ve prospéch nasledujiciho fizeni.

Dalsi poplatky tykajici se katastru jsou vybirdny za vypisy, opisy ¢i kopie z
katastru nemovitosti. Je nékolik moznosti, jak je ziskat. Prvni moznost je obdrzet je
piimo na katastralnim ufadé. Zde je poplatek stanoven polozkou ¢. 119 zakona o
spravnich poplatcich. Vydani vypisu nebo opisu z katastru takovym zplisobem je
zpoplatnéno sazbou 100 K¢ za kazdych dvacet mérnych jednotek, byt jen zapocatych,
pricemz za mérnou jednotku se povazuje parcela, byt, budova ¢i nebytovy prostor, a to i
rozestavéné jednotky, pokud jsou evidovany v katastru nemovitosti. Tato moznost
vychazi nejlevnéji, pokud se jednd o vypis ¢€i opis tykajici se vétSiho mnozstvi
nemovitosti. Poplatek je mozné uhradit kolkovou zndmkou, ktera se lepi nebo pftilozi
k navrhu na vklad, dale lze platit hotové nebo platebni kartou na pokladné katastralniho
ufadu a posledni moznosti je bezhotovostni prevod na zvlastni ucet statniho rozpoctu.

Druhou moznosti, jak kdokoliv mlze anonymné ziskat vypis nebo opis
z katastru nemovitosti, je prostfednictvim pracovisté, které ma pfistup do informacni
sit¢ Czech POINT,* coZ je nejdastdji Ceska posta nebo obecni tifady. Tato moznost
vychdzi nejdraze, a sice plati se 100 K¢ za prvni stranu a 40 K¢ za kazdou dalsi.

Tfeti a nejrychlejSi moznosti, jak =ziskat opis ¢i vypis z katastru, je
prostiednictvim internetové aplikace Dalkovy pfistup, kterou poskytuje Cesky tfad
zemeéméricky a katastralni. Vystupy z Déalkového pfistupu jsou vécné i formalné shodné
s dokumenty, které by vydal i1 katastralni Ufad. Ziskat vystup takovym zplsobem je

vvvvvv

protoze pro piistup do aplikace je nutné, aby byl uzivatel nejprve registrovan. Podat

3 Seznam mist je dostupny na https://www.czechpoint.cz/public/.
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zadost o registraci je mozné osobné na podatelné katastralniho ufadu anebo poStou na
adresu zemémeétického a katastralniho titadu. V obou piipadech musi zadatel pockat,
neZz mu piijde potvrzeni o registraci s pristupovymi udaji do aplikace. V piipadé
vystupu z Dalkového pfistupu je poplatek vypocitdvan podle rozsahu na stranky
formatu A4, pricemz kazda strana stoji 50 K¢. Pro toho, kdo vypisy a opisy z katastru

vyhledava Castéji, je tato moznost urcité nejrychlejsi a nepohodIngjsi.

2.4.1 Sluzba sledovani zmén

Od 1. 1. 2014 poskytuje Cesky tfad zeméméficky a katastralni velmi zajimavou
sluzbu pro ty ktefi chtéji mit lepsi ptehled nad tim co se dé€je s jejich nemovitostmi.
Poskytuje na zakladé § 55 odst. 6 katastralniho zakona placenou sluzbu sledovani zmén
osobam majicim vécné pravo k dotCenym nemovitostem a jinym opravnénym. Touto
sluzbou je uzivatel elektronickymi prostfedky automaticky informovan, Ze u jim
sledované nemovitosti doslo ke zméné. Informovan je tedy o vyznaceni upozornéni, ze
jsou pravni vztahy dotéeny pravni zménou, byl proveden vklad, byl proveden zdznam
nebo byla zapsdna pozndmka. Informace o zméndach je zasilana podle Zadosti uzivatele,
ktery ma na vybér mezi SMS zpravou, e-mailem a datovou schrankou. Zprava je
adresatovi odeslana nejpozdéji do 24 hodin od doby, kdy doslo ke sledované udalosti.
Sluzba zvysSuje ochranu pfed neopravnénym nakladanim s nemovitostmi. Tato sluzba je
zpoplatnéna jednordzovou ¢astkou 200 K¢, pokud ma osoba vyuzivajici danou sluzbu
véené pravo maximalné ke dvaceti nemovitostem. Pokud vSak pocet sledovanych
nemovitosti presahuje dvacet, pak je sluzba zpoplatnéna ¢astkou 10 K¢ za kazdou

nemovitost roéné.
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3 Zapis vkladem

Jaka prava se zapisuji vkladem do katastru, stanovi § 6 katastrdlniho zdkona, ktery
specifikuje vklad jako zapis do katastru, kterym se zapisuji vécna prava, prava ujednana
jako vé&cna, ngjem a pacht. Podle minulé¢ upravy se nezapisovala vSechna tato prava
vkladem, a proto se muselo rozliSovat, zda se jednd o =zapis deklaratorni, ¢i
konstitutivni. Takové rozliSovani ale bylo v n€kterych ptipadech sporné. Podle nyné&;jsi
upravy uz toto rozliSeni neméd na zapis zadny vliv, jak uvadi divodova zprava
katastralniho zakona: ,, prava se stejné jako v dobé pozemkové knihy budou zapisovat
wlucné vkladem bez ohledu na to, zda zapis ma konstitutivni nebo deklaratorni
charakter.

Vycet prav, kterd se zapisuji do katastru vkladem, je stanoven v § 11 odst. 1 a2
katastralniho zakona, ktery uvadi prava, o kterych se do katastru zapisuje jejich vznik,
zména, zanik, promlceni a také uznani existence nebo neexistence prav, jestlize ma byt
zapis v katastru zménén v disledku tohoto uznani. Vycet prav zapisovanych do katastru
vkladem je taxativni, a neni tak v Zddném jiném pravnim pfedpise zizen ani rozsifen.
Seznam vkladem zapisovanych prav je nasledujici: vlastnické pravo, pravo stavby,
vécné biemeno, zastavni pravo, budouci zastavni pravo, podzastavni pravo, predkupni
pravo, budouci vymeének, ptidatné spoluvlastnictvi, sprava svétfeneckého fondu, vyhrada
vlastnického prava, vyhrada prava zpétné koup¢, vyhrada prava zpétného prodeje, zdkaz
zcizeni nebo zatizeni, vyhrada prava lepsiho kupce, ujednani o koupi na zkousku, najem
a pacht — pokud o to vlastnik pozada ¢i s tim souhlasi — a nakonec také rozdéleni prava
k nemovitosti na vlastnické pravo k jednotkam.

Katastralni vyhlaska dale stanovuje, jaké udaje se u téchto vyse uvedenych prav
v katastru eviduji. Jsou to naptiklad oznaeni zapsané¢ho prava, udaje o nemovitostech a
o jejich vlastnicich, popiipadé velikost podilu spoluvlastnika nemovitosti. Pokud je
budova rozdélena na jednotky, je tato skutecnost uvedena v katastru spolu s informaci,
jaké ma kdo podily na spole¢nych prostorech budovy.

Zeméméficky a katastralni afad vede statistiku o poctech vedenych fizeni.*
Z téchto udaju vyplyva, ze pocet vkladovych fizeni za poslednich pét let, v obdobi 2017
az 2021, byl primérné kolem 900 tisic. V roce 2021 doslo k vyraznému zvyseni poctu

fizeni a jen za rok 2021 probéhlo vice nez milion vkladovych fizeni, z nich témét

40 CUZK - Statistické tdaje o vybranych transakcich s nemovitostmi evidovanymi v KN. CUZK —

Uvod [online]. Copyright © [cit. 29.03.2022]. Dostupné z: https://cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-
udaje-o-transakcich/Statisticke-udaje-o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).
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polovina se tykala zapisu vlastnického prava. Druhym nejcastéjSim fizenim je zapis
nebo vymaz zastavniho prava. Jesté zminim tfeti nejcastéjsi fizeni, a to zapis vécného
biemena. Dalsi typy zapist nejsou zdaleka tak casto vyuzivané jako vyse zminéné.

V fizeni o povoleni vkladu se obecné postupuje podle upravy spravniho fizeni
ve spravnim fadu, pfiCemz v nékterych pfipadech stanovuje katastralni zdkon vuci
tomuto postupu odchylky, a pak se pouzije tato tiprava jako lex specialis: ,, Vkladem se
rozumi zdpis prava, jeho zmeény nebo jeho vymaz z katastralniho operatu, konkrétné do
souboru popisnych informact. ““' Rozhodnuti o povoleni vkladu do katastru miizeme
rozdélit na dvé faze, kdy prvni fazi je fizeni o povoleni vkladu. Druhou fézi jiz pak neni
rozhodnuti, ale samotny zapis prav do katastru nemovitosti na zdkladé pravomocného
rozhodnuti o povoleni vkladu, ktery by mél byt proveden bez zbyte¢ného odkladu, jak
je uvedeno v ustanoveni § 33 pism. a) katastralniho zdkona. Vkladové fizeni mliZzeme
pro jeho specifi¢nost oznacit jako spravni fizeni sui generis. Se samotnym rozhodnutim
o povoleni vkladu jesté nevznikaji, nezanikaji ani se neméni zadna prava k nemovitosti.
Tyto pravni uinky jsou spojeny az s provedenym, tedy zapsanym vkladem do katastru.
Pravomocné rozhodnuti o povoleni vkladu ma vyznam v tom, Ze katastralni tfad je
povinen na jeho zdklad¢ provést zdpis do katastrdlniho operatu. Naopak dojde-li k
nesplnéni zdkonem stanovenych podminek pro vklad do katastru ¢i ztrati-1i navrh pred
rozhodnutim své pravni ucinky, katastralni Gfad navrh zamitne. V takovém ptipad¢ se

jedna jiz o jednofazové spravni fizeni.

3.1 Utastnici vkladového Fizeni

Katastralni zakon upravuje okruh Ucastniki vkladového fizeni izeji nez obecna
Giprava UCastenstvi obsaZena ve spravnim fadu § 27 a nasl. Ucastenstvi v § 13
katastralniho zdkona je oproti UcCastenstvi ve spravnim fadu zvlaStni upravou.
Katastralni zakon ucastenstvi upravuje komplexné, a tak se vtomto piipadé ani
podplirné neuzije obecna Uprava ucastenstvi spravniho tadu, coz také potvrdil svym
nalezem Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 30. 5. 2000.* Diivodova zprava
katastralniho zdkona k tomu pak uvadi: ,,Je zrejmeé, Ze ucastnikem vkladového vizeni by
mély byt pouze osoby, kterych se navrhovany vklad primo tyka, nikoli osoby, které

nemohou vysledek vkladového Fizeni nijak ovlivnit...

“ BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 53 s.
# Vyplyva z usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. 5. 2000, sp. zn. I. US 620/99
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Utastnikem fizeni je na jedné strané osoba, jejiz pravo vznikd, méni se nebo
roz§ifuje, a na stran¢ druhé osoba, jejiz pravo zanikd, méni se nebo omezuje. Toto
vymezeni Gcastnika fizeni zahrnuje i ty, o jejichz pravu rozhodl orgén veifejné moci,
tedy soud & spravni ufad, nebo jimZ pravo vzniklo ze zakona. Ugastnikem vkladového
fizeni se dotyEna osoba tedy mize stat nejen na zékladé svého pravniho jednani.®
Katastralni zdkon ptizndva Gcastenstvi jen témto vyse zminénym osobam, zatimco jiné
osoby, které nejsou uvedeny v § 13 katastralniho zakona, se ucastnikem vkladového
fizeni nemohou stat. Jen takto vySe vymezend osoba je opravnéna podat navrh na
zahdjeni vkladového fizeni, vzit takovy navrh zpét, byt informovéna o vysledku
vkladového tizeni ¢i byt legitimovana branit sva prava u soudu.

Obecné a velmi zjednodusené by se dalo fici, Ze tcastnikem je ten, kdo pravo
pozbyva, a ten, kdo pravo nabyva. Takova situace plati v pfipadé ptfevodu prav na
zaklad¢ kupni smlouvy, kdy pravo pozbyvéa vlastnik ¢ili prodavajici a nabyva jej
budouci vlastnik ¢ili kupujici.
budouciho zéstavniho prava. Tehdy je jednim Ucastnikem fizeni soucasny vlastnik jako
zastavni dluznik. Dal$im ucastnikem je pak ten, kdo zastavni pravo nabyva, tedy
zastavni véftitel. A nakonec je Ucastnikem také zastavce jako budouci vlastnik, jehoz
pravo bude v budoucnu omezeno.*

Nékdy je také mozné, aby byla ucastnikem fizeni jen jedna osoba, a to naptiklad
vlastnik nemovitosti v ptipadé rozdéleni nemovitosti na jednotky na zaklad¢ prohlaseni
vlastnika. Tato osoba musi byt zaroven i navrhovatelem.

Z4dné osoba, ktera jedna v zastoupeni ucastnika, tedy zastupce, se nemize stat
ucastnikem fizeni.

Dtlezitou podminkou je, aby alespoil jeden z ucastnikd byl navrhovatelem.
Katastralni zakon konkrétn€¢ vymezuje, kdo je ucastnikem fizeni, a kdokoliv z ti€astnikti
muze byt navrhovatelem. Dalo by se fici, ze navrhovatelem je ten, kdo se podepsal na
navrh na vklad jako navrhovatel. Casto jsem se pfi podepisovani smluv setkaval s tim,
ze zprostfedkovatel prodeje €i protistrana trva na tom, aby vSichni zacastnéni byli

navrhovateli a podepsali navrh na vklad s tim, Ze bez toho by byl navrh nedostate¢ny.

4 BARESOVA, E., BLAHOVA, 1., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zdkon. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 144 s.

“ SUSTROVA, D., BOROVICKA, P., HOLY, J., Katastr nemovitosti. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017, 72 s.

28



Toto tvrzeni neni pravdivé, protoze navrhovateli mohou byt vSichni nebo jen nékteti

z udastnika fizeni.

3.1.1 Oznacovani nemovitosti

Zpusob, jakym musi byt oznaceny nemovitosti v listindch pro zédpis prav do
katastru, je stanoven v § 8 katastralniho zédkona. Je potieba tyto nemovitosti v listinach
pro zapis do katastru jednoznacné identifikovat, a to standardnimi udaji uzivanymi
v katastru. Timto jednotnym zpisobem, kterym se nemovitosti v listindich musi
oznacovat, se piredchdzi zaménam nemovitosti za jiné nebo pochybnostem, o kterou
nemovitost se jedna: ,, Obecné hledisko pouhé urcitosti ke standardnimu oznaceni

““ P své prezkumné &innosti katastralni tfad kontroluje oznaeni

nepostacuje.
nemovitosti jako jednu znélezitosti, kterou listina pro vklad musi splnit. Toto
oznacovani plati jak pro soukromé, tak i vetejné vkladové listiny.

Katastralni urady za minulé upravy nejprve velmi striktn¢ vyzadovaly v listinach
oznacovani nemovitosti pfesn¢ takovym zplisobem, jak vyzadovalo ustanoveni § 5
starého katastralniho zdkona.** Soudy vSak tento pozadavek hodnotily mirng, a diky
judikatuie?” pak katastralni ufady byly k oznalovani nemovitosti v listinich
benevolentnéjsi. Ackoliv rané komentaie ke katastralnimu zakonu predvidaly, Ze tento
trend bude pokracovat, nestalo se tak. Katastralni Ufady nadéale Ipi na piesném
oznacovani prave tak, jak je uvedeno v katastralnim zékoné¢.

Stalo se mi, ze jsem pii podani navrhu na vklad v listiné oznacil pozemek, na
kterém stala garadz, parcelnim cCislem. V daném katastralnim tzemi byly pozemky
vedeny ve dvou Ciselnych fadach. Neuvedl jsem, ze jde o stavebni parcelu, tedy stacilo
pted oznaceni parcely napsat zkratku st. Podle § 8 pism. a) se ma v tomto ptipad¢ za to,
7ze se jednd o pozemkovou parcelu. Prestoze v daném katastralnim uzemi nebyla
pozemkova parcela se shodnym parcelnim ¢islem, a navic bylo uvedeno, Ze soucasti
pozemku je garaz, katastralni ufad vklad zamitl. Myslim, ze by bylo vhodné, aby
v téchto situacich, kdy je z listiny jednozna¢né zifejmé, o kterou nemovitost se jednd, a
neni moznd zdmeéna, nemuselo dochéazet k zamitnuti vkladu, ale mohlo by snad stacit

jen upfesnéni nemovitosti v§emi ucastniky.

% Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. Diivodova zprava k zékonu &. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti. 2013

4 7akon 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky

47 Vyplyva z rozsudku Nejvyssiho soudu z 21. 4. 2010, sp. zn. 30 Cdo 2591/2008
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Naopak chyby v psani a v poctech v listindch uréenych pro zapis prav nejsou
podle § 578 odst. 4 obcanského zakoniku a na to navazujici konstantni judikatury
pravnimu jednani na ujmu, pokud je jeho vyznam nepochybny.*®

Nespravné oznaceni nemovitosti je nej¢astéjSim diivodem, pro¢ katastralni urad

neprovede zépis do katastru.*

3.2 Zahijeni vkladového Fizeni
Vkladové tizeni se v zdsad¢€ zahajuje jako spravni fizeni o zadosti ve smyslu § 44

spravniho fadu. Pro zjiSténi okamziku zahajeni fizeni se pouzije obecna uprava
spravniho tadu. Tou je § 44 odst. 1 spravniho tadu, ktery stanovuje, Ze spravni fizeni se
zahajuje dorucenim Zzadosti ¢i jiného navrhu pfisluSnému spravnimu organu, kdy
katastralni zadkon pracuje s pojmem ,,ndvrh*. Okamzik zahajeni fizeni je vyznamny i
z divodu, ze k nému pak zpétn¢ vznikaji konstitutivni ucinky vkladu. Spravni fizeni o
povoleni vkladu je zahdjeno dnem doruceni navrhu vécné a mistné piisluSnému
katastralnimu uradu.

Druhou moznosti, jak muze byt zahdjeno vkladové fizeni, je zahdjeni fizeni
z ufedni povinnosti. V takovém piipadé neni ani podavan navrh na vklad, ani se neplati
zadny spravni poplatek. Zahdjeni fizeni z Gifedni povinnosti je mozné za predpokladu,
., ze prislusnému katastralnimu uradu doslo od soudu nebo soudniho exekutora jeho
rozhodnuti nebo potvrzeni o prdavu, které se do katastru zapisuje vkladem...“*® Pro
zahajeni fizeni zufedni povinnosti je potifeba splnit kumulativné nésledujici tfi
podminky:*'

1. Listina musi dojit od soudu, poptipad¢ od soudniho exekutora, ¢i v pripade

dédického tizeni od notare jako soudniho komisare.

2. Listina musi byt vyhotovena organem, od kterého ptislusnému katastralnimu

uradu dosla.

3. Jedna se o listinu, jez je rozhodnutim ¢i potvrzenim o pravu, které se do

katastru zapisuje vkladem.
Jestlize je vkladové fizeni zahdjeno z ufedni povinnosti, katastralni Gifad bez odkladu

vyrozumi vSechny jemu znamé Gcastniky fizeni v souladu s § 47 odst. 1 spravniho fadu.

8 Evidence stanovisek ombudsmana. Vyhledavani | Evidence stanovisek ombudsmana [online]. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8696

49 SUSTROVA, D., BOROVICKA, P., HOLY, J., Katastr nemovitosti. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017, 71 s.

0§ 14 odst. 2 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

S'BAUDYS, P. Katastralni zdkon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. 59 s.
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Pokud by rozhodnuti nebo potvrzeni o pravu doslo od n€koho jiného nez piimo
od soudu nebo soudniho exekutora, musi k nému byt pfilozen i navrh na vklad a také
vznika povinnost zaplatit spravni poplatek.**

Tim, ze byl pfisluSnému katastrdlnimu ufadu dorucen navrh na vklad nebo
soudni listina, je zahdjeno fizeni o povoleni vkladu. Protoze pro vedeni fizeni ma
vyznam pofadi, ve kterém pfijdou navrhy na vklad, je dtlezité ustanoveni spravniho
fadu o predstihu zadosti. Proto katastralni ufad jako prvni tkon v fizeni vyznaci Casovy
udaj o doru€eni ndvrhu s ptesnosti na minuty podle § 145 odst. spravniho fadu. Zaroven

s vyznaCenim ¢asu se navrhu pfitadi spisova znacka.™

3.2.1 Navrh na zahajeni vkladového Fizeni

Rizeni o povoleni vkladu se zpravidla zahajuje navrhem. Navrh na zahajeni
vkladového fizeni se podle § 14 odst. 1 katastralniho zdkona podavéd na formulafi
stanoveném v katastralni vyhlasce ¢. 359/2013 Sb., o stanoveni vzoru formulaie pro
podani navrhu na zah4jeni fizeni o povoleni vkladu. Takovy formuléf si lze bezplatné
vyzvednout na zemémetickém a katastralnim Gfadé nebo si jej stdhnout z internetovych
stranek wradu. DalsSi, dnes nejcastéji vyuzivanou moznosti je vyplnit interaktivni
elektronicky formulai dostupny pies aplikaci zemémétického a katastralniho ufadu.>
Do n¢j lze nacist nékteré udaje zapsané v katastru nemovitosti, coz pfinasi zrychleni a
usnadnéni prace s formulafem pro navrh na vklad nejen navrhovatelim, ale i
katastralnim ufadim. Dalsi velkou vyhodu spatfuji v tom, ze aplikace zvladne i kontrolu
spravnosti vloZzenych tdajii, kdy uzivatele na problém upozorni, a tim je mozné piedejit
nékterym chybam pfi vyplilovani. Takto elektronicky vyplnény formular si pak
pracovnik katastralniho tfadu nacte pomoci ¢arového kédu a podany navrh na vklad se
mu pak zobrazi v systému v elektronické podobé.

Vsechny nezbytné nalezitosti navrhu na vklad pak vyjmenovava § 14
katastralniho zdkona. V névrhu na zahajeni vkladového fizeni musi byt uvedeno:

oznaCeni katastralniho ufadu, pro ktery je vklad urCen, dile oznaeni ucastniki

2 BARESOVA, E., BLAHOVA, L., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zakon. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 159 s.

53 Spisova znac¢ka za¢ina pismenem, ze kterého je mozné dovodit, o jaky vklad se jedna. Napiiklad pro
vklad vlastnického prava za¢ina pismenem V, nasleduje porfadové ¢islo piijeti navrhu v daném roce, za
lomitkem pak rok zahajeni fizeni a nakonec za poml¢kou je tiimistny kod, ktery oznacuje prislusné
katastralni pracoviste.

5 CUZK [online]. Dostupné z: https:/nv.cuzk.cz/Web/Uvod.aspx
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vkladového fizeni danymi osobnimi udaji a také oznafeni nemovitosti a prav, kterd
k nim maji byt zapsana do katastru nebo z n€¢j vymazana. A nakonec je také dulezité,
aby navrh obsahoval podpis navrhovatele.

Ucastnici fizeni musi byt v navrhu na vklad oznaeni zadkonem stanovenym
zpusobem.” Vedle obvyklych udaji fyzickych osob pro podani, jako je jméno, piijmeni
a adresa trvalého bydlisté, je nutné uvést i rodné Cislo ucastnika, pokud je ptidéleno;
v opacném piipad¢ se uvadi datum narozeni. V pfipad¢, Ze je ucastnik i navrhovatelem,
musi byt ve formulafi oznacen i ¢islem elektronicky citelného identifika¢niho dokladu,
pokud byl vydan. Nejcastéji se pro tento ucel pouziva ¢islo obanského prikazu.

Pravnickd osoba se ve formuldfi na zahdjeni vkladového ftizeni oznacuje
nazvem, sidlem a identifikanim ¢islem, je-1i pfidéleno.>

K nédvrhu na zahijeni vkladového fizeni je zapotiebi, aby byly pfiloZzeny
dokumenty, které jsou uvedené v § 15 odst. 1 pism. a) az d) katastralniho zakona. Pokud
k navrhu na vklad neni pfilozena vkladova listina, k takto podanému navrhu se
nepiihlizi. V tomto pfipadé se ndvrh posuzuje tak, jako by nebyl vlibec podan, a o této
skute¢nosti je ndsledné katastralnim ufadem navrhovatel vyrozumén. Podani samotného

formuléfe bez listiny tedy nema pro zahajeni fizeni zadny vyznam.

3.2.2 Prilohy navrhu na vklad

Ve vkladovém fizeni maji ptilohy navrhu na vklad zdsadni vyznam, protoze
pravé ony jsou poklady, na zékladé kterych se ve vkladovém fizeni rozhoduje. Ptilohy
navrhu na vklad jsou upraveny v § 15 katastralniho zédkona a blize pak také v § 66 a
nasl. katastralni vyhlasky.
povinnou piilohou, na jejimz zéklad¢ se pravo do katastru zapisuje. Tato listina musi
obsahovat odivodnéni navrhovaného vkladu.’” V piipadé, ze by vkladova listina pfi
podani navrhu na vklad chybéla, tak se k podanému navrhu viibec nepftihlizi. S navrhem
se v tomto ptipad¢ jedna tak, jako by nebyl viibec podan, fizeni se nezah4ji a katastralni
urad o tom nasledné navrhovatele vyrozumi.

Vkladovou listinou jsou nej¢astéji listiny o pravnim jednani, naptiklad smlouvy

a dohody, na zédklad¢ kterych pravo vznika, méni se nebo zanika. Stejné¢ tak jsou

3§ 14 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

5§ BARESOVA, E., BLAHOVA, 1., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zdkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 150 s.

37§ 15 odst. 1. pism. b) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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vkladovou listinou rozhodnuti ¢i potvrzeni orgénd vefejné moci, kterymi se zaklada,
méni nebo rusi zapisované pravo, ptipadné kterymi se deklaruje existence, zména, zanik
nebo promlceni takového prava. Vkladovou listinou jsou i jiné listiny, pokud zakon
stanovi, Ze se na jejich zdkladé zapisuje do katastru vznik, zména, zdnik nebo promlceni
prava.”® Nekteré druhy ptiloh musi v okamZiku podani navrhu uz alespofi existovat
(naptiklad souhlas stavebniho tfadu s délenim pozemku).”” Je mozné, aby vkladova
listina byla pfilozena nejen jako original, ale také pouze jako Gfedné ovefend kopie.

Pokud se pravo, které ma byt na zaklad¢ listiny do katastru zapséano, tyka jen
casti pozemku evidovaného v katastru, musi byt s vkladovou listinou spojen
geometricky plan, ktery danou ¢ast pozemku vymezuje. Je nutné, aby byl geometricky
plan s vkladovou listinou pevné spojen, takZze neni mozné, aby na n¢j listina naptiklad
jen odkazovala. Geometricky plan musi byt nedilnou soucasti vkladové listiny® a
povazuje se pak za jeji soucast.

Muze nastat piipad, kdy zakon stanovi, ze urCitad skutenost zapisovana do
katastru vznikd, méni se, zanikd nebo se promlcuje, ale nestanovi listinu, na jejimz
zékladé se tato zména do katastru zapise. Proto je Cesky tifad zeméméiicky a katastralni
zmocnén katastralnim zakonem,”' aby vyhlaskou takovou listinu stanovil. Vyhlaskou,
ktera tyto listiny stanovuje, je katastralni vyhlaska, kterd listiny upravuje konkrétn¢ v
§ 66 az § 70. Jsou to naptiklad ptipady zéniku préava odpovidajiciho vécnému biemeni,
zastavnimu pravu a mnohym dal§im. Nékteré formuléie pro tyto piipady jsou dostupné
na strankach zemémétického a katastralniho Gradu.®

Vkladovou listinu staci ptilozit k navrhu na vklad v jednom vyhotoveni. To je

* kdy bylo nutné pfilozit takovy pocet

podstatny rozdil oproti minulé upravé,*
vkladovych listin, ktery byl o dva vyssi nez pocet ucastniki fizeni. Po provedeni vkladu
katastralni ufad na listindch vyznacil dolozku o provedeni vkladu a odeslal listiny, které
byly navic, ucastnikiim fizeni. Dnes je po skonceni vkladového fizeni vkladova listina
uloZena do sbirky listin katastru. Na zéklad¢ zadosti o poskytnuti kopie ze sbirky listin

katastru je mozné ziskat kopii vkladové listiny.

8 BAUDYS, P. Katastralni zdkon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 61 s.

% BARESOVA, E., BLAHOVA, L., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zakon. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 162 s.

0 BARESOVA, E., BLAHOVA, L., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zakon. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 76 s.

1§ 66 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

62 CUZK — Formulate pro nékteré vkladové listiny. CUZK — Uvod [online]. Copyright © [cit.
30.03.2022].

83 Zakon €. 265/1992 Sb., o zéapisech vlastnickych a jinych v&cnych prav k nemovitostem
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Pokud je ucastnik ve vkladovém fizeni zastoupen, plnd moc musi byt piilohou
navrhu na vklad. Katastralni zdkon oproti ipravé ve spravnim fadu® zpfisfiuje moznost
ucastnika vkladového fizeni nechat se zastoupit na zakladé plné moci tim, ze podpis
zmocnitele na plné moci musi byt ifedné ovéten. Podpis zmocnitele nemusi byt ovéien,
pokud se provadi vklad na zakladé€ vetejné listiny a zmocnéncem je osoba, ktera sepsala
vefejnou listinu.® Takovou osobou miZe byt notaf. Pro pfipad, Ze by mohla byt plna
moc zfalSovana, stanovuje katastralni zédkon pojistku. Tou je dorucovani pisemnosti
vzdy pifimo ucastnikovi fizeni, a to 1 v pfipadech, kdy se podle spravniho fadu dorucuje
jen zmocnénci. Ugastnik tak ma moznost véas se dozvédét o zahdjeném fizeni a branit
se proti piipadné falesné plné moci.

Pokud je ucastnikem vkladového fizeni pravnickd osoba, je jako dalsi ptiloha
vyzadovan vypis z obchodniho nebo jiného zdkonem stanoveného rejstiiku. Neni to
vSak nutné v ptipadé, kdy je mozné vypis ziskat dalkovym piistupem v Ceském jazyce
nebo kdy je vkladova listina vefejnou listinou.

Vyzaduje-li to povaha navrhovaného vkladu, ptiklddaji se k navrhu 1 dalsi
listiny, jejichz potieba vyplyva z jiného pravniho piedpisu. Katastralni zakon uvadi dva
ptiklady takové listiny. Jsou jimi souhlas stavebniho ufadu s délenim nebo scelovanim
pozemkd a souhlas organu vefejné moci k pravnimu jednani ucastnika vkladového
fizeni.®® Dale takovou listinou mize byt souhlas jednoho manZela s tim, Ze druhy
naklada s nemovitosti, kterd je ve spolecném jméni manzelt.

Po podani navrhu na vklad Ize dodate¢né doplnit vSechny ptilohy. Vyjimkou je
vkladova listina. Tu nelze doplnit, a pokud je navrh na vklad dorucen bez ni, k takto

podanému navrhu se viibec nepiihlizi a bere se tak, jako by nebyl viibec podan.

3.2.3 Vyznaceni plomby

Po zahdjeni fizeni, at’ uz na navrh, nebo z moci ufedni, katastralni urad v souladu
s § 9 odst. 1 katastralniho zakona nejpozdéji druhy den vyznaci, ze prava u piisluSné
nemovitosti jsou dotéend zménou. Pro tuto skutecnost byla zavedena katastralni
vyhlaskou legislativni zkratka ,,plomba®. Plombu katastralni ufad vyznacuje bez ohledu

na to, zda byl zaplacen spravni poplatek. Idealni by bylo, kdyby byla plomba vyznacena

64§ 33 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
5§ 15 odst. 1 pism. b) zdkona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
6§ 15 odst. 1 pism. d) zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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ihned po doruceni listiny, avSak plomba je zaddvéana ru¢né, kdy se nelze z kapacitnich
dtivodti vzdy spolehnout na jeji neprodlené vyznaceni.®”’

VyznaCeni plomby katastralnim ufadem vypada v praxi tak, ze je u dané
nemovitosti v katastru uvedena informace, Ze je dotéena zménou.® Pokud se plomba
vyznacuje na zaklad¢ podaného névrhu na vklad, je pro rozsah plombou dotcenych
nemovitosti rozhodny obsah navrhu na vklad. Jestlize vSak nejsou v navrhu na vklad
uvedeny zadné nemovitosti, vyznaci se plomba podle rozsahu nemovitosti uvedenych
ve vkladové listin€. Na listu vlastnictvi se v ¢asti B pied oznacenim nemovitosti, které
se plomba tykd, objevi pismeno ,,P* oznacujici plombu. Tak je mozné zjistit, u které
nemovitosti je vyznaCena plomba, pokud je na listu vice nemovitosti. Na listu
vlastnictvi v ¢asti D je pak informace o fizeni, které¢ se plomby tyka. List vlastnictvi je
evidencni jednotka, kterd se mé sedm cCasti oznafenych pismeny a zakladd se vzdy
v ramci katastralniho uzemi pro skupinu nemovitosti, ke kterym jsou evidovany shodné
udaje o vlastnictvi.*

Plombu katastralni ufad odstrani po provedeni vkladu nebo v ptipadé, Ze je fizeni
zastaveno, odstrani plombu po nabyti pravni moci rozhodnuti o zastaveni vkladového
fizeni. Pokud byl névrh na vklad zamitnut, je plomba odstranéna po marném uplynuti
tiicetidenni lhiity pro podani Zzaloby anebo poté, co bylo doru¢eno pravomocné

rozhodnuti soudu, kterym byla zaloba zamitnuta.”

3.2.4 Vyrozuméni o zahajeni vkladového rizeni

Po vyznaceni plomby katastralni ufad nejpozdéji nasledujici den odesle
vlastnikovi nemovitosti ¢i jiné opravnéné osobé¢ (pro tento okruh osob je také zavedeny
pojem ,,zapsané osoby®, ktery budu dale pouzivat) vyrozuméni o vyznaceni zmeén
pravnich pomér na adresu uvedenou v navrhu na vklad” nebo datovou schrankou,
pokud ji mé& zapsand osoba zfizenu. V piipad¢, Ze ma vyrozumivana osoba zfizenou
sluzbu sledovani zmén v katastru, zasilda se informace o vyznaceni plomby jen
prostiednictvim této sluzby. Vedle toho je mozné, aby takova osoba, pokud o to pozada,

byla navic informovéana e-mailem nebo zpravou na mobilni telefon.”

7 BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 36 s.
68§ 2 odst. 1 pism. €) vyhlasky &. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti

69§ 23 odst. 1 vyhlasky &. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti

70§ 26 odst. 2 katastralni vyhlasky

''§ 14 odst. 1 pism. b) zdkona ¢ 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

2§ 16 odst. 1 zdkona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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Katastralni zdkon ma za cil zajistit nad rdmec spravniho fadu informovani
zapsané osoby o zahijeném vkladovém fizeni, a to cestou nezavislou na ptipadném
zmocnénci. Protoze pfi neopravnénych a podvodnych névrzich na vklad byl za minulé
upravy nejcasteji pouzivan pravé falzifikat plné moci a protoze tak nebyla vyrozuména i
zapsana osoba, mohlo dojit k tomu, ze by se poSkozeny dozvédél o nezaddoucim
provedeném vkladu prava do katastru pozde¢, mezitim by mohlo dokonce dojit k dal§imu
pievodu nemovitosti, a tim by se zhorsila pozice poskozeného pro obranu.

V pfipadé, Ze je k jedné nemovitosti vyznacovana dal$i plomba v nasledujicim
fizeni a pfedchozi vkladové fizeni tykajici se téZe nemovitosti jest¢ nebylo ukonceno,
vyrozumi o tom katastralni ufad jak osobu zapsanou, tak i osobu ve prospéch které ma
byt pravo teprve zapsano.”

Muze se stat, Ze osoba, jejiz pravo zapsané v katastru se ma podle navrhovaného
zapisu omezit nebo zaniknout, neexistuje. To se mulze stit napiiklad pfi vymazu
vécného biemene, které zanikd smrti opravnéného. V takovém piipadé se vyrozumeéni o
plombé nezasila a ani neb&zi dvacetidenni lhita, ve které neni mozné provést vklad
podle § 18 odst. 1 katastrdlniho zakona. Druhou situaci, kdy katastralni wfad
vyrozuméni o plombé nezasila, je pii takové zméné€ prava, kterou nelze povazovat za
jeho zanik ani omezeni (naptiklad zapis vlastnického prava k jednotkam na zaklad¢

prohlaseni vlastnika) nebo pii zapisu nové samostatné budovy.”™

3.2.5 Informace o probihajicim vkladovém rizeni

Poté co je zahdjeno vkladové fizeni, je moZzné ziskavat informace o tom, jak
vkladové fizeni pokraCuje. Ziskévani téchto informaci je upraveno vyhlaskou
358/2013 Sb., o poskytovani udaji z katastru nemovitosti. Informace o probihajicim
fizeni je mozné ziskat z vypisu z katastru nemovitosti, ktery 1ze obdrzet na katastralnim
uradé€ a na kontaktnich mistech vefejné spravy. Vypisem z katastru nemovitosti se ziska
pouze aktudlni informace, v jakém stavu se fizeni nachazi. Mnohem vhodngjsi pro
sledovéani probihajictho vkladového fizeni jsou vystupy, které poskytuje Cesky uiad

zemémeticky a katastralni prostiednictvim internetu. Vhodnou moznosti je bezplatna

7 https://www.cuzk.cz/O-resortu/Statuty-a-organizacni-rady-uradu-v-resortu/Statut,-Vzorovy-
organizacni-rad-a-Jednaci-rad-kata/Jednaci-rad.aspx strana 13

74 CUZK. Jednaci ¥ad katastralniho Gfadu, Praha, 2014. Dostupné z:
https://www.cuzk.cz/O-resortu/Statuty-a-organizacni-rady-uradu-v-resortu/Statut,-Vzorovy-organizacni-
rad-a-Jednaci-rad-kata/Jednaci-rad.aspx
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aplikace NahliZzeni do katastru nemovitosti,” kde je mozné sledovat aktualizované
informace o fizeni, a ackoliv jsou tyto informace omezené na obecnou uroven, myslim

si, ze je to nejjednodussi zptisob. Pro podrobnéjsi informace l1ze pak pouzit placenou

aplikaci Dalkovy pfistup do katastru nemovitosti.”

3.2.6 Nesouhlas s navrhem na vklad

V piipadé, Zze zapsana osoba nesouhlasi s podanym navrhem na vklad, je
zapotiebi, aby se co nejdiive obratila na katastralni Gfad a vyjadfila svlij nesouhlas.
Miize bud popfit pravost svého podpisu na soukromé listin€, nebo popfit pravost
vefejné listiny s tim, Ze s povolenim vkladu nesouhlasi, ¢imZ zabrani provedeni vkladu
do doby, nez se zalezitost vyjasni.”” Timto zpisobem je mozné zabranit samotnému
provedeni vkladu.

Na zaklad¢ vyjadieného nesouhlasu musi katastrdlni ufad provéfit pravost
rozporovaného podpisu na listin€, piipadné¢ doporu¢i tomu, kdo nesouhlasil
s provedenim vkladu, aby se obratil na soud s zalobou na urceni toho, ze je vkladova
listina neplatna. Pokud katastralni ufad shled4, ze byl nesouhlas divodny, vklad
zamitne, v opaéném piipad¢ dale pokracuje v fizeni béZnym zplisobem.

Pokud vsak katastralni Gfad i po provéteni podpist €i listin vklad povoli nebo
pokud byl vklad proveden, aniz by byl vyjadien nesouhlas s provedenim vkladu, mize
se ucastnik obratit na soud, podat zalobu podle § 986 obcanského zakoniku a nechat

k nemovitosti zapsat poznamku spornosti podle § 24 katastralniho zékona.

3.2.7 Spis

Po pfijeti navrhu na vklad na podatelnu ptisluSného katastralni uradu zacne
katastralni ufad Cinit tkony, ke kterym je povinen podle spravniho fddu ve spojeni s
jednacim fadem katastralniho ufadu. Jakmile je navrh na vklad pfijat, zaklada se k nému
spis ve formé& spisového obalu. Do ného se pak podle ¢asové posloupnosti zakladaji
vSechny dokumenty souvisejici s danym fizenim, jako jsou piijaté listiny a vSechny
provedené ukony. Do spisu maji pravo nahlizet, 1 poté co rozhodnuti nabude pravni

moci, vSichni ucastnici fizeni, jejich zastupci a dalsi osoby uvedené v § 38 spravniho

* Dostupné online na webové strance https://nahlizenidokn.cuzk.cz

¢ Dostupné online na webové strance https://www.cuzk.cz/aplikace-dp

77 Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. Diivodové zprava k zakonu &. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti. 2013
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fadu. Vedeni spisu vkladového ftizeni blize upravuje spisovy fad katastralniho Gfadu,”

ktery vznikl na zikladé a v mezich zdkona 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové

sluzbé.

3.2.8 Zpétvzeti a zuZeni navrhu na vklad

Obecné podle tUpravy § 45 odst. 4 spravniho fadu je mozné, aby jesté pred
vydanim rozhodnuti katastralniho Ufadu ve véci samé Zadatel vzal svou Zzadost zpét Ci
zuzil pfedmét fizeni nezavisle na vili ostatnich Gc€astnika fizeni, pficemz takové pravo
ma jen ten, kdo zadost podal. Oproti tomu katastrdlni zdkon vyrazné¢ omezuje
navrhovatele v dispozici se svym navrhem. Aby mohl ve vkladovém fizeni navrhovatel
vzit navrh zpét nebo jej zuzit, musi se zpétvzetim ¢i zazenim navrhu souhlasit i vSichni
ostatni uCastnici fizeni. Navrhovatel sice mize navrh na vklad vzit zpét nebo jej zazit,
jestlize vSak nedoloZi souhlas ostatnich a ti se ani po vyrozuméni katastralnim Gfadem
v dané lhut¢ nevyjadii ¢i nevyslovi souhlas, tak se ke zpétvzeti ¢i zUzeni navrhu
nepiihlizi a fizeni dal pokracuje.

V piipadé, ze byl navrh na vklad vzat zpét, katastralni ufad fizeni zastavi. Ma-li
byt navrh na vklad zuZen, katastralni ufad posoudi, zda je oddé¢litelnd ta ¢ast, jiz se
z0zeni navrhu tyka. Pokud je oddéleni mozZné, tak se v rozsahu zizené ¢asti pfistoupi na
castené zpétvzeti navrhu a fizeni tykajici se této ¢asti se zastavi. Katastralni zdkon
takova jednadni timto zplisobem omezuje proto, Ze ucastnici jsou mezi sebou smluvné
vazani, jsou tedy povinni smlouvé dostat a také se postarat o to, aby byl proveden zépis

do katastru a pravo na zakladé dané smlouvy mohlo vzniknout.”

3.3 Prubéh vkladového Fizeni

Rizeni o povoleni vkladu prava do Kkatastru je vedeno katastralnimi Gfady
vsouladu s § 5 odst. 1 pism. a) zdkona o zeméméfickych a katastralnich orgénech.
Vkladové tizeni je fizenim jednostrannym a nespornym, kdy katastralni Gfad rozhoduje
o subjektivnim pravu Gcastnikl fizeni. Prvni ukonem katastralniho Ufadu po zahajeni

fizeni je vyznaCeni plomby, naCez katastralni tGrad postupem dle § 16 odst. 1

8 Cesky ufad zeméméficky a katastralni, spisovy fad katastralniho ufadu ze dne 4. kvétna 2018, &. j.
CUZK-04913/2018-22
7 BAUDYS, P. Katastralni zdkon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 74 s.
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katastralniho zdkona informuje vlastnika nemovitosti a jiné opravnéné o tom, Ze dana
nemovitost je dotCend zménou. Nasledné pak podle § 17 katastralniho zakona
piezkoumava vkladové listiny, zda jsou zptsobilé k povoleni vkladu a spliuji vSechny
nalezitosti pro zapis do katastru.

Pii ptezkoumani listin podle § 17 odst. 1 a 2 katastralniho zdkona se rozliSuje
mezi listinou soukromou a vefejnou. RozliSeni mezi listinou soukromou a vefejnou je
pro vkladové fizeni zdsadni, protoze od toho se odviji zpisob prezkoumani listiny. O
tomto rozliSeni bliZze pojednava novy obcansky zakonik, kdy z nadpisu a obsahu § 565 a
§ 566 lze dovodit, ze soukromou listinou bude kazda listina, kterou obcansky zakonik
nepovazuje za listinu vetejnou. Pokud se né¢kdo dovolava soukromé listiny, je na ném,
aby dokazal jeji pravost a spravnost. Jinak je tomu u vefejné listiny, kdy § 567
obcanského zakoniku stanovi, Ze pokud je néjaka skutecnost potvrzena ve vefejné
listing, zaklada to proti kazdému ditkaz o pravdivosti listiny, pokud neni prokdzan opak.
Vertejné listiny jsou listiny vydané organem vefejné moci v mezich jeho pravomoci
nebo listiny, které za vefejné prohlasi zakon.®

Katastralni Uifad pfezkoumava vSechny skutecnosti uvedené v § 17 katastralniho
zakona podle stavu, jaky byl v okamziku podani névrhu. Skute¢nosti piezkoumdva
predevsim na zéklad€ jemu piedlozenych listin, dosavadnich zapist v katastru, evidence
obyvatel a na zaklad¢ informaci poskytnutych ucastniky vkladového fizeni. V ftizeni o
povoleni vkladu prava do katastru zkoumd katastralni Ufad listiny pouze z hledisek
v zdkoné vymezenych, ale nezkouma vécnou platnost smlouvy. MiZze tak dojit i
k situaci, kdy dojde ke vkladu na zakladé absolutné ¢i relativné neplatné smlouvy, ale je
na osobé, kterd ma na uréeni neplatnosti zjem, aby tak uc¢inila u soudu.®' Timto se blize
zabyva divodova zprava ke katastrdlnimu zékonu: ,, Vzhledem k tomu, Ze se jednd o
Fizeni, ve kterém jsou prezkoumdvany pouze listiny, a jednd se o Fizeni nesporné, nelze
zkoumat platnost predlozenych listin v plném rozsahu. Lze vsak zjistit, zda diivod
neplatnosti listiny nevyplyva jiz z jejiho obsahu a dalsich disponibilnich dokumenti.
Zakon o zapisech stanovoval taxativni vycet prezkumnych divodi, avsak pii zjisténi
neplatnosti z obsahu listiny se Casto stavalo, ze katastralni Gfad obtizné¢ hledal diivod

zamitnuti, pod ktery by bylo mozné dtivod neplatnosti zatadit.

$0 BAUDYS, P. Katastralni zdkon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 71 s.
81 VRCHOVA, K., VRCHA, P. K problematice fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti.
Bulletin advokacie. 2003, ro¢. 2003, ¢. 5, s. 21-32.
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Vycet zkoumanych nalezitosti soukromych vkladovych listin uvadi § 17
katastralniho zakona, kdy katastralni ufad nejprve prezkoumd, zda listina spliuje
vSechny formalni nélezitosti. Mezi nejvyznamnéjsi pfezkoumavané nalezitosti patii to,
zda jsou ve vkladové listiné nemovitosti oznaeny zpusobem vyzadovanym
katastralnim zakonem v § 8. Pokud se pravo tyka jen ¢asti pozemku, pfezkoumava se,
zda je s vkladovou listinou pevné spojen vyhotoveny geometricky plan, ktery se
povazuje za soucast listiny.

V pfipadé€, ze by byla listina sepsana v jiném nez ¢eském, popiipade slovenském
jazyce, je zapotiebi predlozit i tfedné ovéfeny pieklad, protoze ve spravnim fizeni se
jedna a pisemnosti vyhotovuji v ¢eském jazyce, jak stanovi § 16 odst. 1 spravniho fadu.
Nastédvaji situace, kdy se rozhodnuti z cizich zemi dotykaji zapist do katastru. Jak
posuzovat tato rozhodnuti, upravuje zdkon ¢. 91/2012 Sb., o mezinidrodnim pravu
soukromém, kde § 68 stanovi, ze ,,rozhodovat o pravech k nemovitym vécem, které jsou
na tizemi Ceské republiky, prislusi vylucné ceskym soudim nebo jinym prislusnym
Ceskym organum verejné moci, “ a podle § 74 odst. 2 pfislusi pravomoc rozhodovat o
pravech tykajicich se nemovitych véci nachdzejicich se na naSem Uzemi vylu¢né
ceskym soudim.

Nasledné katastralni tifad zkouma4, zda je v obsahu soukromé listiny odiivodnén
navrhovany vklad.* Neni mozné, aby vkladova listina odkazovala na jinou listinu, na
jejimz zaklad¢é se vklad neprovadi. Dilezité je, aby byl ndvrh na vklad s listinou
v souladu. Také se zkoumd, jestli vkladova listina obsahuje vSechny podstatné
nalezitosti pozadované pravnimi predpisy pro dany typ vkladové listiny, upravené
zejména v obCanském zakoniku. Predepsanou formu pravniho jednani®* ohledné
vécnych prav k nemovitostem upravuji § 560 a § 561 obcanského zakoniku. Je
zapotiebi, aby pravni jednani bylo ucinéno pisemnou formou a také aby listina byla
vSemi ucastniky pravniho jednani podepséna na téze listiné. Pokud neni podpis ufedné
ovéfen, je dale podroben zkoumani, zda je pravy. Casto se setkdvam s nazorem, Ze je
nutné, aby byl podpis na vkladové listing ufedné ovéfen tzv. legalizaci,* kterou se
uredné ovéfi, ze zadatel listinu pfed ovefujicim vlastnoruéné podepsal anebo podpis na
listing uznal za vlastni. Ufedné ovéfeny podpis viak neni zikonem vyzadovan a

katastralni ufad povazuje pravost podpisu na soukromé listing za prokazanou, jestlize:®

82§ 17 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

83§ 17 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

8§ 10 a nasl. zakona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani, a § 74 zakona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti

85§ 62 a nasl. vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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a) listina obsahuje prohlaseni advokata o pravosti vlastnoru¢niho podpisu,

b) pravnicka osoba ptedlozila podpisovy vzor s ufedné ovéfenym podpisem
jednajici osoby shodny s vlastnoru¢nim podpisem na listiné a doklad o
opravnéni této osoby jednat za pravnickou osobu,

c) podepsand osoba uznala pied katastralnim ufadem, ze jde o jeji vlastni
podpis nebo o kopii jejiho vlastniho podpisu.

Jestlize osoba neprokazala pravost podpisu zddnym z vySe uvedenych zplsobi, je
pravost mozné prokazat jinym vhodnym zptisobem, ptedevsim ptedlozenim znaleckého
posudku.

Pokud osoba uznava podpis za vlastni pted ufedni osobou, tedy pied zaméstnancem
katastralniho ufadu, jak uvadim vyse pod c) jako moznost ovéteni podpisu, sepisuje se
protokol o uznani pravosti podpisu.

Podpis na vkladové listin€ je mozné ovéfit i v zahrani¢i. Prvni moznost je listinu
podepsat a podpis ovéfit na zastupitelském uradé Ceské republiky, kdy takové ovéfeni
ma povahu ovéfeni podle zdkona o ovéfovani.* Druhou moZznosti je nechat podpis
ovéfit podle prava statu, ve kterém k podpisu doslo, a pokud ma tento stat s Ceskou
republikou uzavienou mezinarodni smlouvu o pravni pomoci®” a pokud se tato smlouva
vztahuje 1 na potvrzeni pravosti podpisu, staci si opatfit jen ufedni preklad ovérovaci
dolozky.™

Nésledné se zjistuje, zda ucastnik vkladového fizeni neni omezen prévnimi
pfedpisy v opravnéni nakladat s nemovitosti.*” Jak uvadi § 1012 ob¢anského zakoniku,
vlastnik nemovitosti je opravnén se svou nemovitosti libovoln¢ nakladat, neni-li v tom
omezen jinym ustanovenim pravniho fadu. Takova omezeni nejsou Castd. Nejcastéji je
dispozice s nemovitosti vdzana na urcity souhlas. Jindy muize byt vlastnik omezen v
naklddani se svou nemovitosti rozhodnutim ¢i jinym opatfenim vefejné moci. O
takovych omezenich se do katastru nemovitosti zapisuji poznamky. V § 17 odst. 1
pism. f) je shrnuti pfedchozich nalezitosti, které nepfinasi nic nového.”

Dale se zkoum4, zda byl k pravnimu jedndni Gcastnika vkladového fizeni udélen

souhlas podle jiného pravniho pfedpisu, je-li potieba.

821/2006 Sb., zdkon o ovéfovani

%7 Seznam mezinarodnich smluv je k dispozici na webovych strankach ministerstva spravedlnosti
http://portal.justice.cz

8 SUSTROVA, D., BOROVICKA, P., HOLY, J., Katastr nemovitosti. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017, 81 s.

8§ 17 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

% BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 77 s.
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VSechny zéapisy pii derivativnim vzniku vécného prava by mély tvofit logickou,
souvislou a na sebe navazujici fadu, nebot’ kazdé takto nove vzniklé pravo je odvozeno
od predchoziho prava k dané nemovitosti. Proto je dilezité zjistit, zda pravo vznika
originarnim, nebo derivativnim zpiisobem.

Originarnim zptsobem vznikd pravo k nemovitosti pfedev§im zhotovenim véci.
Takovy stav vznika, kdyz nemovitost neni soucasti pozemku a pozemek ma jiného
vlastnika. Za origindrni zplsob vlastnického prava se povazuje nabyti vlastnického
prava ve vefejné drazb&. V téchto piipadech navaznost zapisti nelze zkoumat.”
Moznosti je také tzv. zapis skokem, kdy je mozné opfit se o stav, ktery jeSt€ neni
v katastru zapsan. Jako piiklad takového stavu je napiiklad situace, kdy v katastru je
zapsan jako vlastnik zuastavitel a kdy dédic, ktery dosud neni zapsan v katastru jako
vlastnik, ptfevadi vlastnické pravo na jinou osobu. Dédic mlze soucasné s ndvrhem na
vklad dolozit rozhodnuti o nabyti dédictvi, ¢imz dojde k vyplnéni logické mezery
v dosud provedenych zapisech a vklad ve prospéch tfeti osoby se povoli, aniz by
predtim muselo byt do katastru zapsano vlastnické pravo pro dédice.”

U vefejné listiny se predpoklada, Ze skutecnost v ni potvrzena je spravna a
platna, pokud neni prokdzan opak.” Na rozdil od soukromych listin tedy u vefejnych
listin katastralni ifad nezkouma jejich platnost. Jinak mtizeme rozsah pirezkumu oznacit
za stejny u obou druht listin. V pfipadé rozhodnuti soudu se nadto jesté zkouma
spravnost oznaceni nemovitosti podle § 8 katastralniho zdkona a navic by takova listina

se soudnim rozhodnutim méla byt opatiena dolozkou o nabyti pravni moci.”

3.3.1 PreruSeni Fizeni

Pti zjisténi, ze ma ndvrh na vklad nedostatky nebo chybi néktera z pftiloh,
katastralni Gifad pterusi fizeni usnesenim v souladu § 64 odst. 1 pism. a) spravni fadu a
vyzve ucastniky fizeni k odstranéni nedostatki podle § 45 odst. 2 spravniho fadu.
Katastralni tfad pomize uUcastnikim odstranit nedostatky na misté nebo je vyzve
k jejich odstranéni. K odstranéni nedostatkli poskytne pfimétenou lhltu, zpravidla tficet
dnti, a pouci je o nasledcich neodstranéni nedostatkii v této lhuté. V piipadé, Ze
nedostatky nejsou v dané lhité odstranény, vyda katastralni Gfad ve véci rozhodnuti,

kterym névrh na vklad prava do katastru zamitne, popfipadé fizeni zastavi. Proti

9 BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 78 s.
2 BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 78 s.
% § 568 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

4§ 17 odst. 3 zékona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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usneseni o zastaveni fizeni je mozné se do patnacti dnli ode dne jeho ozndmeni odvolat.
Odvolani se podava prostiednictvim  piislusného  katastralniho  pracovisté
k zemémétickému a katastralnimu inspektoratu, ktery rozhoduje o odvolénich proti
rozhodnuti katastralnich Gfadt.”

V praxi jsem m¢l moznost vidét usneseni katastralnich ufadl o pferuseni fizent,
kde se v odivodnéni velmi srozumitelné¢ popisuji nedostatky, kterymi navrh trpi, a

popisuje se postup, jak je vhodné situaci fesit.

3.4 Rozhodnuti 0 podaném navrhu na vklad
Katastralni ufad na zdklad¢ piedloZenych listin rozhodne v souladu s § 18

katastralniho zdkona o povoleni nebo o zamitnuti vkladu.

3.4.1 Povoleni a provedeni vkladu

Jelikoz je tizeni o povoleni vkladu prava zvlaStnim druhem sprévniho fizeni, i
jeho ucelem je vydani rozhodnuti. Jedna se o rozhodnuti, kterym spravni organ v urcité
véci zakladd, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby, piipadné
v ur¢ité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.”
Katastralni ufad nejprve prezkoumad, zda jsou splnény vSechny podminky stanovené v
§ 17 katastralniho zakona. Povoleni vkladu se posuzuje podle stavu, jaky byl
v okamZiku zahajeni fizeni. Jestlize jsou ndleZitosti splnény a nenastane divod
k preruseni nebo zastaveni fizeni, katastralni Ufad rozhodne o povoleni vkladu podle
§ 18 odst. 1 katastrdlniho zdkona. Rozhodnuti o povoleni vkladu je spravnim
rozhodnutim podle § 67 odst. 1 spravniho fadu. Rozhodnuti o povoleni vkladu se
vyhotovuje pouze zépisem ve spisu a vyhotovenim tohoto zapisu nabude pravni moci.
Rozhodnuti provedené zapisem ve spisu se neodtivodiiuje.”’

Katastralni ufad pak zasle vSem ucastnikiim a jejich zastupclim vyrozuméni o
povoleni vkladu. Na doruceni tohoto vyrozuméni neni vazano nabyti pravni moci.
Pravni moci nabyva rozhodnuti jiz zapisem rozhodnuti o povoleni vkladu do spisu.
Vyrozuméni o povoleni vkladu je vyznamné skuteCnost, protoze pravé od tohoto
okamziku bézi lhity dilezité pii realizaci zasady materidlni publicity.”® Dilezity je

okamzik, kdy se dotéend osoba o provedeném vkladu dozvi, aby se dotend osoba

% § 4 pism. d) zdkona &. 359/1992 Sb., 0 zem&méiickych a katastralnich organech

% § 9 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad

7§ 64 odst. 4 zédkona &. 500/2004 Sb., spravni fad

% Parlament Ceské republiky. Poslaneck4 snémovna. Diivodova zprava k zékonu ¢&. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti. 2013
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mohla piipadné dozadovat zapisu poznamky spornosti. Pokud by nebyla dotéenéd osoba
o provedeném vkladu fadn€¢ vyrozumeéna, ma to vliv na lhttu, kdy je mozné zadat zapis
poznamky spornosti, a ta je v takovém ptipad¢ prodlouzena na tfi roky od provedeni

zapisu.”

3.4.2 Castetné povoleni vkladu

V nekterych ptipadech dospéje katastralni ufad k tomu, Ze je nutné vydat
rozhodnuti o ¢astecném povoleni vkladu. To je mozné za predpokladu, Ze katastralni
ufad pifi prezkoumani vkladové listiny zjisti, ze je splnéna podminka oddélitelnosti
pravniho jednani. Pak navrh na vklad v jedné casti povoli a v druhé ¢asti jej zamitne.
V takovém piipad¢ katastralni ufad vyda rozhodnuti o ¢astecném povoleni vkladu a
namisto vyrozuméni dorucuje pisemné rozhodnuti. To souc¢asné obsahuje i rozhodnuti o
castecném zamitnuti. Rozhodnuti nabude pravni moci dnem doruceni poslednimu z
ucastniki fizeni.'” V tomto piipadé je mozné se proti zamitnuté ¢asti obratit na soud
s zalobou podle casti paté obcanského soudniho fadu o fizeni ve vécech, o nichz bylo
rozhodnuto jinym organem.

V druhé situaci, kterda mize pii ¢astecném povoleni vkladu nastat, katastralni
ufad navrh na vklad castecné povoli a castecné zastavi. V takovém piipad¢ zasle
katastralni ufad vSem ucastnikiim pisemné rozhodnuti o Caste¢ném povoleni vkladu i
s usnesenim o ¢asteném zastaveni fizeni o nédvrhu na vklad. Rozhodnuti o povoleni
vkladu nabyvéd prdvni moci doru¢enim dnem doruceni poslednimu z Gc€astniki.
Usneseni, kterym se vkladové fizeni CasteCné zastavuje, pak nabyva pravni moci po
marném uplynuti patnactidenni lhiity pro podani odvolani. Ta se pocitd ode dne
doruceni poslednimu Gcastnikovi.'” V obou piipadech ¢aste¢ného povoleni navrhu na
vklad pak katastralni ufad provede vklad az poté, co rozhodnuti o povoleni vkladu

nabude pravni moci.

3.4.3 Lhity pro vklad a vyrozuméni o vkladu
Dalsi podminkou pro to, aby mohl katastralni ufad povolit vklad, je uplynuti
dvacetidenni lhity ode dne odeslani vyrozuméni podle § 16 odst. 1 katastralniho

zékona. Po uplynuti této lhlty, béhem niz katastralni ufad nesmi vklad povolit, je

9 § 986 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik

1% Parlament Ceské republiky. Poslaneck4 snémovna. Diivodova zprava k zakonu ¢&. 256/2013 Sb.,

o katastru nemovitosti. 2013

' BARESOVA, E., BLAHOVA, 1., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
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katastralni ufad jako spravni organ povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu, a
to nejpozdéji do tiiceti dnli od zah4jeni fizeni.'”

Do péti pracovnich dni od provedeni vkladu zasle katastralni Gifad vyrozuméni o
tom, jaky vklad byl do katastru proveden. Zasila se pisemné na adresu Ucastnika, kterd
je uvedena v katastru. Vyrozuméni se zasila datovou schrankou v pfipadé¢, Zze ji ma
ucastnik ztizenou. Jako pojistka proti podvodim ze strany zmocnénce se vyrozumeni
zasila rovnéz ucastnikovi vkladového fizeni, ktery byl v fizeni zmocnéncem zastoupen.

Dvacetidenni lhita, ve které katastralni ufad nesmi provést vklad, byva casto
kritizovana, hlavné kviili tomu, Ze vzhledem k digitalizaci statni spravy je jiz mozné
provadét zapisy v kratSich lhatach, nez tomu bylo dfive. Objevuji se nazory, Ze stavajici
lhiita je zbytecnd a vznikla z hysterie, aby nedochdzelo k masovym kradezim
nemovitosti.'”® Podle mého nazoru je tato lhita sice pomérné dlouhd a mohlo by
dostacovat i patnact dni, ale myslim si, Ze jeji zavedeni bylo vhodné, protoze zvySuje
divéru lidi v katastr nemovitosti. Zapsané osoby totiz nemusi zapisy v katastru
kontrolovat a mohou se spolehnout na to, ze budou vyrozumény po vyznaceni plomby a
stale budou mit dost Casu, aby mohly situaci fesit, nez dojde k samotnému zapisu prava
do katastru. Touto lhiitou se podle mé& zna¢né¢ omezuje prostor pro neopravnéné
naklddani s nemovitostmi, protoze je zajiSténo, aby se o pievodu zapsand osoba
dozvédéla a méla pohodlnou lhiitu na pfipadnou reakci. Myslim si vSak, ze by bylo
vhodné zijemcim o provedeni vkladu v krat§i lhité nabidnout moznost zkraceného
fizeni, pii kterém by byla zkricend lhita kompenzovana piisnéjSim prokédzanim
totoznosti ucastnikli. Mohlo by jit naptiklad o ovéteni podpisu na listiné notafem anebo
o potvrzeni podpisu a projeveni souhlasu se  zrychlenym  fizenim
prostfednictvim bankovni identity.

Pokud je navrhu na vklad rozhodnutim zcela vyhovéno, rozhodnuti je pouze
zapsano zaznamem do spisu, ¢imZ nabyva pravni moci. Po provedeni vkladu vyjme
pracovnik katastralni fadu vkladovou listinu ze spisu, zaloZzi ji do sbirky listin a zasle
ucastnikiim vyrozumeéni o provedeném vkladu s informacemi tom, jaky vklad byl do
katastru proveden. Ve vyrozuméni je vypis provedenych zmén, tedy které¢ pravo bylo
vymazano a které nové zapsano. Takové vyrozuméni je velmi piehledné a vedle

zékladnich informaci, jako oznaceni nemovitosti, vypada tak, ze jsou v ném zrusené

102.8 71 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
18 BAUDYS, P. Katastralni zdkon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, XVII s.
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udaje napsané tucné a jsou podtrzené, zatimco noveé evidované udaje jsou napsané
Cervené.

Proti rozhodnuti, kterym se vklad povoluje, neni ptipustna Zadna obrana, a to ani
podle spravniho fadu, ani podle obcanského soudniho fadu. Je tomu tak proto, Ze po
povoleni vkladu nema katastralni tifad jinou moznost nez vklad provést, tj. provést zapis
prava do katastru.'™

Obrana je mozna az proti samotnému vkladu, tedy zapisu do katastru. Obrana je
umoznéna na zakladé § 986 obCanského zakoniku. Podle tohoto ustanoveni se ten, kdo
tvrdi, ze je ve svém pravu dotcen zdpisem provedenym do vefejného seznamu bez
pravniho divodu ve prospéch jiného, mize domahat vymazu takového zéapisu a zadat,
aby to bylo ve vefejném seznamu poznamenano, a to poznamkou spornosti. Osoba,
kterd zadala o zapis poznamky spornosti, méa pak dva mésice od dorucent této zadosti na
to, aby dolozila, Ze své pravo uplatnila u soudu, jinak katastralni ufad po uplynuti této
lhiity pozndmku vymaze. Pokud se Zadatel obratil na katastralni Grad s zadosti o zapis
poznamky do jednoho meésice ode dne, kdy se o zapisu dozvédél, plisobi jeho pravo
vici kazdému, komu zapis svéd¢éi. Po uplynuti této lhlity uz toto pravo pisobi jen vici
osob¢, kterd dosdhla zapisu, aniz by jednala v dobré vife. Jind situace nastdva, pokud
nebyl zadatel o zépisu ciziho prava fadné¢ vyrozumeén. V takovém piipadé se mu
prodluzuje lhita pro uplatnéni tohoto prava na dva roky ode dne provedeni popiran¢ho
Zapisu.

Myslim, Ze je vzhledem k témto lhGitdm vhodné, aby vlastnici a jini opravnéni
alesponn jedou za tfi roky zkontrolovali, zda v katastru nedoSlo k né&jakym
neopravnénym zmeéndm v zapisech. Kontrola téchto udaji je diky bezplatnému

nahliZzeni do katastru celkem jednoducha a rychla.

3.4.4 Zamitnuti vkladu

Pokud naopak nejsou vSechny podminky pro povoleni vkladu splnény,
katastralni ufad navrh zamitne. Také se miize stat, Ze ndvrh na vklad ztrati pted
rozhodnutim o povoleni vkladu své pravni ucinky. Tehdy katastralni Ufad rovnéz
povoleni zamitne.

Ke ztrat€ pravnich u¢inkli navrhu na vklad mtze dojit naptiklad v ptipadé, kdyz

soud vyda usneseni o nafizeni pfedbéZného opatieni,'” kterym zakazuje vlastnikovi

1 BARESOVA, E., BLAHOVA, I, DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zdkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 204 s.
1058 74 a nasl. ob&anského soudniho fadu
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nemovitosti s nemovitosti nakladat.'” Své pravni u¢inky navrh na vklad ztrati i
v piipad¢, Zze ucastnik ucinil pravni ukon pifedtim, nez se usneseni o predbézném
opatfeni stalo vykonatelnym, a neni rozhodné, zda bylo vykonatelné ptred anebo po
podani navrhu na vklad.'” Néavrh na vklad mize své pravni u¢inky ztratit i béhem
trestniho fizeni, a to za predpokladu, kdy byl ndvrh na vklad podan ptfed vydanim

198 které se Fizeni tykd, a katastralni afad o navrhu jesté

usneseni o zajisténi nemovitosti,
nerozhodl.
Pokud katastralni Ufad vklad zamitd, nemusi v takovém piipad¢ dodrzet

109

dvacetidenni lhttu platnou pfi povoleni vkladu. Podle spravniho fadu'™ musi byt pied
rozhodnutim déna ucastnikim moznost vyjadiit se k podkladim rozhodnuti. To neplati,
jestlize je zadosti vyhovéno v plném rozsahu nebo pokud se ucastnik prava vyjadfit se
k podkladiim rozhodnuti vzdal. V praxi pak toto ustanoveni o pravu ucastnikil fizeni na
vyjadieni aplikuji katastralni Gfady tim zptsobem, ze vyrozumi ucastniky vkladového
fizeni o piekazkach povoleni vkladu a soucasné je pouci o moznosti vzit navrh zpét.'"’
Vzhledem k tomu, ze pravni moci nabyva rozhodnuti o zamitnuti vkladu dnem doruceni
poslednimu z Gi€astnikl fizeni, nastanou-li v fizeni piekdzky, které by vedly k zamitnuti
navrhu, je vhodné pro urychleni dalsiho fizeni vzit navrh zpét. Jestlize vezmou ucastnici
pred rozhodnutim o zamitnuti vkladu navrh zpét, katastralni Gfad zastavi fizeni. Nejsou-
li splnény podminky k povoleni vkladu, katastralni ufad vklad rozhodnutim zamitne.

Jak jiz bylo zminéno, pravni moci nabyva rozhodnuti o zamitnuti vkladu dnem
doruceni poslednimu z Gcastnikli fizeni. Na rozdil od rozhodnuti o povoleni vkladu
zakon poskytuje pfi zamitnuti vkladu lhitu tficeti dni od doruceni tohoto rozhodnuti,
béhem které se ucastnici fizeni mohou obratit na soud.'"" Podana Zaloba proti zamitnuti
vkladu ma za disledek, ze dalsi fizeni tykajici se stejné nemovitosti jako rozhodnuti o
zamitnuti se prerusi po dobu, kdy je mozné zalobu podat, az do doruceni pravomocného
rozhodnuti soudu. V ptipadé, ze je podadn novy navrh na vklad tykajici se téhoz
zamitnutého fizeni, takové fizeni se ze zakona pierusuje opét do dne doruceni

pravomocného rozhodnuti soudu.

196§ 76 odst. 1 pism. d) ob¢anského soudniho fadu

7 BARESOVA, E., BLAHOVA, I, DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zdkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 202 s.
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3.4.5 Obrana proti vkladu

Proti rozhodnuti o povoleni vkladu neni pfipustny zadny opravny prostfedek
podle spravniho fadu a ani se nelze proti zapisu branit zadnymi prostredky stanovenymi
obCanskym soudnim fadem. Je tomu tak proto, Zze jakmile byl vklad povolen, nema
katastralni Ufad jinou moznost nez vklad provést, tj. provést zapis prava do katastru.
Moznost obrany je tak posunuta az proti samotnému vkladu.'”? Podle § 986 obcanského
zékoniku se muize ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech bez pravniho divodu dotcen,
domahat vymazu takového zépisu a mize také pozadat, aby tato skuteCnost byla
v katastru poznamenéna. Tato skute¢nost se v katastru poznamenava zépisem poznadmky
spornosti. Do dvou mésict od zapsani poznamky spornosti musi pak zadatel dolozit, ze

své pravo uplatnil u soudu, jinak katastralni ufad poznamku spornosti vymaze.

3.4.6 Zaloba proti zamitnuti vkladu

Velkou zvlastnosti zaloby proti zamitnuti navrhu na vklad je, ze se oproti jinym
spravnim fizenim o podané Zalobé rozhoduje nikoliv ve spravnim soudnictvi, ale
u civilniho soudu. Soudni fizeni o takovéto Zalobé€ je upraveno v Casti paté § 244 a nasl.
ob&anského soudniho fadu. Zaloba ve vécech vkladu prava k nemovitostem se podava
podle § 249 odst. 2 obcanského soudniho fadu ke krajskému soudu, ktery rozhoduje
jako soud v prvnim stupni. Katastralni zakon pak zkracuje lhttu k podani zaloby na
jeden mésic od doruceni rozhodnuti, na rozdil od Gpravy v § 247 odst. 1 obcanského
soudniho fadu, ktery stanovuje lhiitu dvoumésicni.

Proti rozhodnuti o zamitnuti vkladu neni mozné pouzit zadny prostfedek obrany
podle spravniho fadu. Neni tedy mozny zadny opravny prostiedek, prezkumné tizeni ani
obnova Fizeni. Piipustna je pouze Zaloba podle ob&anského fadu soudniho,'” konkrétné
podle casti paté o fizeni ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym orgédnem. Jak uvadi
§ 244 odst. 1 obcéanského soudniho tadu: ,,Rozhodl-li organ moci vykonné, organ
uzemniho samospravného celku, organ zajmové nebo profesni samospravy, popripadé
smirci organ ziizeny podle zvldstniho pravniho predpisu (ddle jen ,sprdvni organ)
podle zvlastniho zdkona o sporu mnebo o jiné pravni véci, ktera vyplhva ze vztahii
soukromého prava (§ 7 odst. 1), a nabylo-li rozhodnuti spravniho orgdanu pravni moci,

I3

miize byt tataz vec projednana na navrh v obcanském soudnim rizeni.

12 BARESOVA, E., BLAHOVA, 1., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zdkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 204 s.
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O podané zalob¢ proti rozhodnuti o zamitnuti vkladu katastralni Grad vyznaci
v katastru upozornéni.'* Ugastnici soudniho Fizeni jsou totoZni s Gcastniky vkladového
fizeni. Katastralni Gifad ticastnikem soudniho fizeni v tomto ptipad¢ ale neni.

Dle judikatury ma Zaloba proti zamitnuti vkladu nésledujici opodstatnéni:
., Podstata projednani a rozhodnuti téze veci (sporu nebo jiné pravni véci), o niz bylo
pravomocné rozhodnuto spravnim organem, v obcanském soudnim rizeni spociva v tom,
Ze se ucastniku rizeni pred spravnim organem, ktery vycerpal v Fizeni pred sprdavnim
organem radné opravné prostiedky a ktery neni spokojen s konecnym rozhodnutim
spravniho organu, umoziiuje, aby — bez ohledu na prekazku véci pravomocné
rozsouzené vytvorenou pravomocnym rozhodnutim spravniho organu — pozadoval nové
projednani sporu nebo jiné pravni veci u soudu a nové rozhodnuti ve veci, dospéje-li
soud k jinym zavérim nez spravni orgdn. “'"

V soudnim fizeni ve vécech podle casti paté obcanského soudniho tadu se
nejednd o pfezkum spravnosti rozhodnuti katastralniho ufadu ani procesniho postupu pfi
vydavani rozhodnuti. Jde o nové projednani a meritorni rozhodnuti ve véci, o niz
pfedtim rozhodl katastralni ufad. Soud se v tomto fizeni zabyvd navrhem na vklad
v takovém rozsahu, v jakém k tomu byl opravnén katastralni afad. Soud neni nijak
vazan skutkovym stavem, ktery byl zjistén katastralnim tradem.

Jestlize soud dospéje k zavéru, ze ma byt rozhodnuto jinak, nez jak rozhodl
katastralni Ufad, rozhodne ve véci samé rozsudkem a v rozsahu, vjakém bylo
rozhodnuti katastralniho ufadu dotéeno, jej nahradi. Pokud soud rozsudkem vklad
povoli, nahradi timto rozsudkem rozhodnuti katastralniho ufadu, kterym byl vklad
zamitnut.

Podana Zaloba proti zamitnuti vkladu ma disledky pro dalsi vkladova fizeni
tykajici se téze nemovitosti jako rozhodnuti o zamitnuti vkladu. Mohou nastat dvé rizné
situace, které zavisi na tom, kdy byl dalsi navrh na vklad podan.

V prvni situaci v ptipadé, ze byl dals$i navrh na vklad podan ptfed podanim
zaloby, se toto nasledujici vkladové fizeni pferuSuje po dobu stanovenou pro podani
zaloby, tedy po dobu tficeti dni od doruceni rozhodnuti poslednimu z Gc¢astnikd.
V ptipadé, Ze dalsi vklad byl podéan az po podani zaloby, vkladové fizeni se prerusuje az
do dne, kdy je piislusnému katastralnimu tufadu doruceno pravomocné soudni

rozhodnuti ve véci vkladu.''® Jestlize se takto Fizeni pteruSuje, nevydava se o preruseni

14 Vyhlaska & 357/2013 Sb., § 21 odst. 1 pism. d)
!5 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 2. 2014 sp. zn. 21 Cdo 1607/2013
116 8 18 odst. 6 zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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zadné rozhodnuti, protoze se pieruSuje ze zdkona. Pokud jiz uplynula tficetidenni lhtita
a katastralni ufad nema zpravy o tom, ze byla podana zaloba, tak se pied pokracovanim
v preruSeném fizeni pisemné dotaze pftislusSného soudu, zda k nému nebyla proti
rozhodnuti o zamitnuti vkladu Zaloba podana.'"”

Druhd situace nastadva, kdyz je dalsi fizeni tykajici se téze nemovitosti jako
rozhodnuti o zamitnuti vkladu podano az po vydani rozhodnuti o zamitnuti vkladu. Toto
dalsi fizeni se usnesenim pierusuje, s u¢inky ke dni doruceni névrhu, a to az do doby,
kdy je jisté, Ze soud vklad nepovoli.

Setkal jsem se s nazory, Ze by soudni pfezkum o zamitnuti vkladu mél spadat pod
spravni soudnictvi, protoze v dnesnim fizeni se soud zabyva spiSe procesni strankou
veci, tedy tim, zda katastralni ufad rozhodl opravnéné o zamitnuti navrhu. Piiklanél
bych se spiSe pro zachovani soucasné upravy, protoze jednak funguje delsi dobu, takze
je tento postup zavedeny, jednak ve spravnim soudnictvi trvd vydéani rozhodnuti

pramérné vice nez dvojnasobnou dobu.'"®

"7 BARESOVA, E., BLAHOVA, 1., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zdkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 201 s.
18 Spravnich Zalob loni ubylo. Prim&rna délka Fizeni se ale stale prodluzuje — Ceska justice. Homepage —

Ceska justice [online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/06/spravnich-zalob-loni-ubylo-
prumerna-delka-rizeni-se-stale-prodluzuje/
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4 Zapis zaznamem

Zaznam je vedle vkladu a poznamky jednim z druhl prav, kterd se zapisuji do
katastru. Podle § 6 katastralniho zdkona je zdznam zapis do katastru, kterym se zapisuji
prava odvozend od vlastnického prava. Taxativni vycet prav, ktera se zapisuji
zdznamem, je upraven v § 19 katastralniho zakona. Zaznamem se zapisuji prava
subjektli vetejnopravni povahy hospodafit s majetkem nebo jej spravovat v piipadé€, Ze
vlastnik je odliSnou osobou.

Zaznam ma pouze evidenni ucinky a zépisem zdznamem Zadné pravo nevznika.
organu vetejné moci. Existence prav odvozenych od vlastnického prava nezavisi na
zapisu do katastru.'”

Navrh na zaznam muze podat uzsi okruh osob, nez je tomu u navrhu na vklad.
Navrh maze podat ten, kdo ma na provedeni pravni zajem. Dale mtze podat navrh také
vlastnik nemovitosti, za kterého jedna organ vetejné moci, v tomto piipad¢ stat. Za
kraje nebo obce miize navrhovat zdznam organ uzemniho samospravného celku. Tim
muze byt organ vefejné moci nebo uzemni samospravny celek, ktery o pravu
zapisovaném zdznamem rozhodl nebo je osvéd¢il.'

O provedeni zapisu zdznamem se nerozhoduje postupem podle spravniho fadu a
ani se o ném nevede spravni fizeni. Proto ani podanim navrhu na zaznam neni zahéjeno
zadné spravni tizeni, které by bylo zakonceno rozhodnutim o provedeni nebo zamitnuti
zaznamu.'”' Casteéné se viak spravni fad na zdznamové fizeni pouZije, a to v piipadé
zakladnich zasad ¢innosti spravnich orgdni uvedenych v § 2 az § 8 spravniho fadu. Na
zaklad¢ § 177 spravniho tadu se tyto zasady pouziji i v ptipadech, kdy zvlaStni zdkon
stanovi, ze se spravni fad nepouzije a ani sam obdobnou upravu zdsad neobsahuje.
Pokud spravni orgén provadi ukony, na které se nevztahuje ¢ast druha a treti spravniho
fadu, postupuje pak obdobné podle ¢asti ¢tvrté spravniho radu.

Protoze se nejednd o fizeni podle spravniho fadu, neni umoznéno na jeho
zéklad€ proti neprovedeni zdznamu podat zddny opravny prostfedek. Moznost soudni
ochrany vyplyva z usneseni Nejvy$§iho spravniho soudu:'** , Soudni ochrany proti

provedeni ¢i neprovedeni zaznamu do katastru nemovitosti podle § 7 a § 8 zdkona ¢.

9 BARESOVA, E., BLAHOVA, 1., DOUBEK, P., JANECEK, B., NEDVIDEK, L., SANDOVA, H.
Katastralni zdkon. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 207 s.

120§ 20 odst. 1 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

2L BAUDYS, P. Katastralni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 94 s.

12 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 11. 2010 sp. zn. 7 Aps 3/2008-98
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265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych veécnych prav k nemovitostem, ve zneni
pozdejsich predpisu, se lze ve spravnim soudnictvi domdhat v Fizeni o ochrané pred
nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho orgdanu podle § 82 a nasl. s.
7. 5. Usneseni se sice tyka minulé pravni Gpravy, ale pravni povaha zapisu zdznamem
se nezmenila, a tak je judikdt mozné pouzit i pro dneSni zapis zdznamem podle § 19
katastralniho zakona.

Pro zapis zdznamem je nutné, aby navrhovatel dolozil katastralnimu uradu
listinu, ktera doklada, které prdvo ma byt zapsdno. V souvislosti se sménami
v organizacni struktufe statnich organii mohou byt listiny pro zapis opravnéni uvedeny
pfimo v zdkoné. V takovém piipadé¢ vydava pro katastralni ufad pravné zavazné
pokyny, ve kterych jsou listiny pro zéapis, Cesky ufad zeméméticky a katastralni.

Katastralni ufad zkoumd listinu pouze z hledisek stanovenych v §21
katastralniho zakona. Nejprve zjiStuje, zda je navrh na zédznam podan opravnénou
osobou. Déle zkouma4, zda je predlozena listina bez zavaznych chyb v psani a poctech,
bez jinych zfejmych nespravnosti a také zda navazuje na dosavadni zapisy v katastru.
Ptekazkou pro provedeni zaznamu nejsou drobné chyby v psani a v poctech, pokud je
text listiny i pfes tyto chyby stale ur¢ity a srozumitelny.'” Je dilezité zminit, Zze pro
zapis prav zdznamem plati obecnd pravidla pro zapis prav do katastru stanovena v § 6
az § 10 katastralniho zakona.

V ptipadé, Ze predloZend listina k zapisu zdznamem splituje vSechny naleZitosti
pro zapis, katastralni Ufad zéapis provede na zaklad¢ doru¢eného rozhodnuti organu
vefejné moci, piipadné jiné listiny potvrzujici nebo osvédCujici prava. V opaéném
piipadé, kdy listina neni zpuasobild pro zapis zdznamem, katastralni ufad listinu
predkladateli vrati a pisemné mu sdeli divody, pro¢ nebyl zapis proveden. Vraceni
listiny nemd formdlni nalezitosti rozhodnuti a neobsahuje ani pouceni o opravnych
prostiedcich.'** Plombu katastralni Gfad odstrani po provedeni zdznamu, a to i tehdy,
kdyz byl zapis proveden jen ¢astecné. Pokud je pfedkladateli vracena listina nezpusobila
pro zapis zdznamu, plomba se také odstrani.

Zapis zaznamem miiZze byt proveden v ramci vkladového fizeni, a to v takovém

ptipadé, kdyz pravo odvozené vznikd zdaroven s vlastnickym pravem statu nebo

123 Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. Diivodova zprava k zakonu ¢&. 256/2013 Sb.,

o katastru nemovitosti. 2013

124 SUSTROVA, D., BOROVICKA, P., HOLY, I., Katastr nemovitosti. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017, 182 s.
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uzemniho samospravného celku. V tomto pifipadé je nutné, aby obé prava vznikala
soucasné na zakladé predlozené listiny.

Pokud zanika vlastnické pravo statu nebo uzemniho samospravného celku, od
kterého je dal$i pravo zapsanym zdznamem odvozeno, katastralni ufad provede v tomto
vkladovém fizeni i vymaz zaznamu. Pro provedeni vymazu odvozeného prava v ramci
vkladu postacuje katastralnimu ufadu jako podklad listina, kterou se vymazava

vlastnické pravo, od kterého se jiné pravo odvozuje.

53



5 Zapis poznamkou
Tteti a posledni typ zapisu do katastru je zapis poznamkou. O poznamce uvadi § 6

katastralniho zékona: ,, Pozndamka je zapis do katastru, kterym se zapisuji vyznamné
informace tykajici se evidovanych nemovitosti nebo v katastru zapsanych vlastniku a
jinych opravnénych. Poznamky se déli na tfi druhy. Jsou jimi poznamky k osobé,
poznamky k nemovitosti a pozndmky spornosti. Zakladnim smyslem poznamek je, Ze se
jimi upozoriiuje na pravné relevantni skutecnosti, které se mohou vztahovat k osobam,
nemovitostem nebo samotnym praviim zapsanym do katastru.'®

Poznamka se stejn¢ jako zdznam neprovadi postupem podle spravniho fadu. O
provedeni ¢i neprovedeni poznamky se zadné pisemné rozhodnuti nevydava a proti
provedeni ani neprovedeni neni pfipustny zadny opravny prostiedek. Ustanoveni o
zapisu a vymazu zaznamem se piiméfené pouziji také pro zapis a vymaz poznamky.'*

Katastralni ufad zapisuje poznamku na zakladé¢ rozhodnuti nebo oznameni
soudu, statniho zastupce, policejniho orgdnu, spravce dané, spravce obchodniho zavodu,
vyvlastiiovaciho ufadu, pozemkového ufadu, soudniho exekutora, drazebnika nebo
insolven¢niho spravce nebo i na zéklad¢ dolozeného navrhu toho, v jehoz prospéch ma
byt poznamka zapsana.'*’

V ptipadé, Zze se poznamka zapisuje na zakladé rozhodnuti organu vetejné moci,
muze byt poznadmka zapsana, aniz by takové rozhodnuti bylo opatieno dolozkou pravni

moci nebo dolozkou vykonatelnosti.

5.1 Poznamka k nemovitosti a k osobé

Poznamka k nemovitosti se zapisuje do listu vlastnictvi piimo k dotcené
nemovitosti. Neni tedy dilezité, kdo je v katastru zapsan jako vlastnik nemovitosti,
takova poznamka se tyka jen pifimo dané nemovitosti. Naopak poznamka k osobé se
zapisuje na vSechny listy vlastnictvi, na kterych je takova osoba zapsana jako vlastnik.
Dal$im rozdilem mezi témito dvéma poznamkami je, ze u poznamky k nemovitosti ji
zapisuje mistné piisluSny katastralni Ofad, kdeZto poznamku k osobé miize zapsat
jakykoliv katastralni urad, kterému je dorucena listina pro zapis ¢i vymaz pozndmky. V
§ 23 katastralniho zékona je uveden taxativni vycet poznamek k nemovitosti. Seznam se

oproti pfedchozi Gpravé znaéné rozsitil, a to predevsim kviili zménam, které ptinesl

125 SUSTROVA, D., BOROVICKA, P., HOLY, J., Katastr nemovitosti. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017, 184 s

126 § 26 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

127.8 22 zéakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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novy obcansky zikonik. Nejcastéji se v praxi setkdvam se zapsanymi pozndmkami
k nemovitosti tykajicimi se exekucnich piikazli ke spravé nemovitosti a k prodeji
nemovitosti. Podle nové upravy se objevuji také obCanskopravni véci, jako naptiklad
ujednani potadi zastavnich prav ¢i zdkaz nakladat s nemovitosti.

Vycet jednotlivych poznamek k osobé je pak uveden v § 25 odst. 1 katastralniho
zakona. Poznamky se zapisuji k osobé povinného nejen na zakladé predlozenych listin,
ale také na zaklad¢ 0daji prevzatych z informacniho systému insolvencniho rejstiiku.
Jak jsem vySe uvedl, poznamku k osobé zapiSe nebo naopak vymaze kterykoliv
katastralni Urad, jemuz je listina pro zapis ¢i vymaz poznamky dorucena. Jedna se o
zménu oproti minulé uprave, kterd i v tomto piipadé trvala na mistni prislusnosti. To se
negativné projevovalo v piipad¢, kdy byla listina doru¢ena neptislusnému katastralnimu
ufadu a nasledné musela byt postoupena piisluSnému katastrdlnimu tfadu, takze

dochazelo ke zbyte¢nym pritahtim, nez byla pozndmka zapsana.

5.2 Poznamka spornosti zapisu

Tfetim typem poznamky je pozndmka spornosti zépisu. Na zakladé¢ zésady
materidlni publicity je chranéna divéra v Udaje, které jsou v katastru zapsané. Miize
vSak dojit k situaci, ze jsou udaje v rozporu se skute¢nym stavem, a dokud soud ve véci
nerozhodne, fesi se véc prozatimné zdpisem poznadmky spornosti zdpisu. Ta vychazi
pfedev§im z ustanoveni obcanského zakoniku § 985, pozndmka rozepte, a § 986,
poznamka spornosti. Na jejich zéklad¢ se muze ten, jehoz pravo bylo dotéeno zapisem,
ktery neni v souladu se skute¢nym stavem, domahat odstranéni nesouladu, anebo byl-li
dotéen provedenym zapisem do katastru bez pravniho divodu, muize se domahat
vymazu takového zépisu. Vedle téchto pozndmek spornosti v ptipadé zalob podanych
podle téchto ustanoveni se zapisuje poznamka spornosti, kdyZ je u soudu napadena
platnost pravniho jednani v dobé mezi poddnim navrhu na vklad a pfipadnym
provedenim vkladu.'”® Pro vyznaceni poznamky je tfeba, aby dotéena osoba uplatnila
sva prava u soudu. Pokud dotcend osoba z4da zapis poznamky rozepte, musi tato osoba
zaroven s zadosti dolozit i skutecnost, ze podala ve véci zalobu u soudu. Oproti tomu u
poznamky spornosti staci, aby po zapisu pozndmky spornosti do katastru podala osoba
dotend na svych pravech zalobu do dvou mésicii od zépisu poznamky, ptfi¢emz po

uplynuti této lhiity je poznamka vymazana.

128 Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna. Diivodova zprava k zékonu ¢&. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti. 2013
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Katastralni ufady pfi zapisu poznamky postupuji obdobné jako ptfi zapisu a
vymazu zaznamu a podle toho se také primérené pouzije ustanoveni § 21 katastralniho
zékona. O otazce a moznostech obrany proti zapsani ¢i vymazu pozndmky rozhodoval
Nejvyssiho spravni soud:'* ,, Soudni ochrany proti provedeni ¢i neprovedeni poznamky
do katastru nemovitosti... se lze ve spravnim soudnictvi domahat v Fizeni o ochrané
pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho orgdanu (§ 82 a nasl. s.

Fs). "

12 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 4 Aps 4/2011-86 z 26. 1. 2011
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6 Zavér

Pro smysluplné vedeni katastru nemovitosti pokladam za velmi dilezité, aby byly
disledné uplathovany zéasady, na kterych jsou katastr a provadéni zapisi do néj
postaveny. Je klicové, aby se ¢lov€k mohl na zapisy v katastru v dobré vife spolehnout.
Nedostatecné uplatnéni zdsady materialni publicity v minulé upravé se zda byt
z dnesniho pohledu az nepochopitelné. Piedevs§im v obchodnimu styku s nemovitostmi
to mnohdy vytvarelo nepiijemné situace. Zjevné to ale pramenilo z rozvracené evidence
nemovitosti, kdy se ptestalo dbat dokonce 1 na to, aby byl skute¢ny vlastnik nemovitosti
v evidenci zapsan, a nebylo tak mozné zasady plné vyzadovat, dokud nebyl katastr
uveden do poradku.

Velky diraz je v soucasnosti kladen predevsim na ochranu prav osob zapsanych
do katastru. To je patrné jiz od pocatku fizeni, kdy je zapsana osoba poprvé
informovdna o vyznaceni plomby u dané nemovitosti a podruhé je vyrozuména o
provedeném vkladu. V obou ptipadech se tak d¢je nezéavisle na pfipadném zmocnénci.
Diskutabilni je dvacetidenni lhiita, ve které nemiZze katastralni Gfad vklad provést.
Myslim, Ze by bylo vhodné nabidnout alespoii volitelnou mozZnost naptiklad pod
podminkou ptisnéjSiho ovéreni podpisu zapsané osoby, aby byla lhiita zkracena.

Udava se, ze vétSina neopravnénych pievodii prav k nemovitostem se déje mezi
pribuznymi ¢i zndmymi osobami. Otdzkou vsak ziistava, zda a popiipad¢ v jaké miie
dochazi k neopravnénym dispozicim s nemovitostmi, kdy zapsana osoba nemé moznost
se o provedeném pievodu dozvédét. Témto situacim by se dle mého nazoru dalo
Castecné také predchazet tim, pokud by nebylo mozné z katastru vefejné zjistit rodné
Cislo, které je nutné uvadét do formuldie pro névrh na vklad. Rodné ¢islo je mozné
z katastru snadno ziskat. Myslim si, ze by tomu tak byt nemélo a mél by se klast
celkové vyssi diraz na neposkytovani tohoto tidaje. Pii dneSni pravni Gpravé je totiz
mozné ziskat vSechny informace potiebné pro navrh na vklad pfimo z katastru, véetné
rodného ¢isla zapsané osoby. Protoze je rodné ¢islo povinnym udajem, ktery musi byt
pro identifikaci osoby vyplnén ve formulafi na navrh zahdjeni vkladového tizeni, bylo
by v zdjmu predchazeni neopravnénym vkladiim tento daj vhodné skryt. Bylo by tak
vklad musela vyvinout vétsi Usili pro ziskani pozadovaného rodného ¢isla. Dovedu si

totiz predstavit situaci, kdy si nékdo najde nemovitost, o které vi, ze jeji vlastnik nema
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moznost byt vyrozumeén o vyznacené plomb¢ ani o provedeném vkladu. Jako ptiklad
bych uvedl situaci, kdy vlastnika nemovitosti neni mozné na trvalé adrese kontaktovat,
je hospitalizovan nebo bydli v zahrani¢i. Sice se uvadi, ze vétSina téchto neopravnénych
jednéani se stdva mezi piibuznymi nebo zndmymi osobami, ale tyto situace, kdy se
poskozeny o neopravnéném jednani vici své osobé nakonec ani nedozvi, nejsou

samoziejmée nikde evidovany, a ani nemohou byt.
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Seznam zKkratek
CUZK

Katastralni vyhlaska

Katastralni zakon

Obcansky soudni fad

Obcansky zakonik

Soudni fad spravni

Spravni rad

Trestni fad

Cesky ufad zeméméiicky a katastralni

vyhléaska ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti,
ve znéni pozd¢jsich predpisii

zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich prepisi

zdkon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni
pozdgjsich prepist

zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdéjsich predpist

zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim,

ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav

ZKO

zakon ¢. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a
jinych vécnych pradv k nemovitostem, ve znéni

pozdéjsich prepisi

zdkon ¢. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a

katastralnich organech, ve znéni pozd¢jsich prepisu
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pozdé&jsich predpist

Vyhléaska ¢. 359/2013 Sb., o stanoveni vzoru formuléfe pro podani ndvrhu na zahajeni

fizeni o povoleni vkladu

Zakon €. 95/1871 t. z., o zavedeni obecného zédkona o pozemkovych knihach

v
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pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist

W

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi

W

Zakon €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti

Zakon €. 358/1992 Sb., notatsky tad, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich

prepist
Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajt, ve znéni pozdé&jSich predpist
Zakon €. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisii
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjsich prepist
Zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjsich ptepisit
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