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., Bossové zlocineckych skupin usiluji o to, aby bud’ sami patrili k elite, ktera urcuje
pravidla, nebo aby méli s touto elitou dobré kontakty. Pachatelé organizované trestné
cinnosti maji pocit jisté nadrazenosti. Spoléhaji na to, Ze diky svému postaveni
na spolecenském zebricku a podpore viivnych osob jsou nedotknutelni. Organizovany
zlocin se pokousi zneuzit sdelovaci prostiedky. Zlocinecké skupiny usiluji o to, aby
ovliviiovaly verejné minéni v zajmu néceho, co je pro né vyhodné. Prostiednictvim médii
se snazi skryté propagovat drogy, prostituci, podporovat postoje zpochybnujici poctivé
usili zdkonodarcii, statnich zastupcii, policistii, soudcu. Média mohou i nevédomky
glorifikovat zlo a zdiiraznovat Zivotni styl, ktery ma ve své podstaté pomeérne blizko

«

k neetickym, casto i nelegalnim praktikam. *

Martin Cejp’

! CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na izemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 51.
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Uvod

Organizovany zloCin pfedstavuje v soucasném globdlnim svét¢ jednu
i pro celé mezinarodni spolecenstvi. Organizovany zlo¢in je jednim
z nejsofistikovanéjsich a nejnicivéjSich druht kriminality. Je to pfedevSim proto, Ze
dopady jeho aktivni existence 1ze pocitovat v kazdém odvétvi lidské Cinnosti, ovliviiuje
kazdého jedince, i kdyz tfeba jen nepiimo. Organizované zloCinecké skupiny rozvraci
celou spolecnost tim, ze narusuji stabilitu ekonomiky, zasahuji do demokratickych
procest a v nejhor§im ptipadé mohou zptisobit i zanik pravniho statu, proto je boj proti
organizovanému zlo¢inu jednou z priorit bezpeénostni politiky.>

Existuje vibec organizovany zlo€in? Tuto otdzku si jist¢ nekladli jen uzndvani
kriminologové von Lampe® a Kaiser®. Kviili mnohotvéarnosti a zvlastnosti jevovych
forem je obtizné organizovany zlo¢in pojmove zachytit. Empiricky je to jesté obtiznéjsi.
Vzhledem k dokonalé konspiraci zlo¢ineckych aktivit a mnoZzstvi neverifikovatelnych
dat, které maji nékdy povahu mytti, mize byt existence organizovaného zlo¢inu dokonce
zpochybiovéana.’

V této praci bych chtéla primarné odpoveédét na vyzkumnou otazku: Co je to
organizovany zlo¢in? V prvni ¢asti prace se snazim odpoveéd’ pfiblizit nejprve obecnéji
pomoci standardnich kriminologickych kategorii, v druhé ¢asti se potom snazim
odpovéd zasadit do pomérti Ceské republiky a jesté vice ji konkretizovat prostfednictvim
ptipadové studie. Celkovym cilem prace je uchopit fenomén organizované kriminality
jako celek a za pomoci Ceskojazycné, anglickojazycné, némeckojazycné literatury
a rozsudkt ¢eskych soudl vytvofit komplexni material, ktery tento jev popise.

Povazuji za naprosto kliCové objasnit vztah mezi pojmy , kriminalita® a ,,zlo€in* jiz

zde — v samotném uvodu prace. Myslim, Ze je zalezitosti osobniho ndzoru jednotlivych

2 Srov. Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR. Bezpec¢nostni hrozby. In: mvcr.cz [online].
18.10. 2021 [cit. 2022-04-19]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

3 von LAMPE, Klaus. The study of organised crime: An assessment of the State of affairs. In:
INGVALDSEN, Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and
research. Oslo: Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 165-167.

4 KAISER, Giinther. Kriminologie: Ein Lehrbuch. 3. vyd. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, Hiithig, 1996.
ISBN 3-8114-6096-X, s. 409.

5 [bidem.
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akademikt, jaky vztah, pfipadné hierarchii, vidi mezi pojmy organizovana kriminalita
a organizovany zlo¢in. V trestnépravni, kriminologické i kriminalistické literature jsou
oba tyto terminy ¢asto pouzivany jako synonyma, naptiklad Némec ve své publikaci® oba
terminy také uziva ve shodném vyznamu. Podle mého ndzoru pojem zlo€in je lehce citove
zabarveny, zatimco pojem kriminalita zni podle mého nazoru neutralnéji a odbornéji, ale
to nic neméni na tom, ze oba terminy budu uzivat promiscue.

Autorska dvojice Konrad a Suchének naopak zdiraziuji, ze nerespektovani rozdilu
mezi pojmem organizovany zlo€in a pojmem organizovana kriminalita miZe vést k tomu,
7e 1 bézna trestna Cinnost spachanéd organizované nebo i nahodilou skupinou vice nez
dvou pachateli bude povazovana za organizovany zloCin, aniz by mezi pachateli
existovaly jakékoliv predchozi vazby nebo dohody ohledn& pachéni trestné ¢innosti.”
Nicmén¢ Novotny a Zapletal také upozoriji, ze anglicky vyraz organised crime ma
v americké literatufe uzsi obsah, protoze zahrnuje pouze vysoce organizované formy
zlo¢inu.® Osman¢ik uziva terminy organizovana kriminalita a organizovany zlogin jako
synonyma, ackoliv pfi charakteristice organizované¢ho zlocinu reflektuje, ze se jedna
o nejvyssi stupeit organizace.” Vice se o odli$nostech skupinové trestné &innosti
rozepisuji v podkapitole o rozliSeni pojml v ramci skupinové trestné ¢innosti, kterd je
zafazena do kapitoly pojem organizované kriminality.

Co se tyka definice organizované kriminality, v prvni kapitole prvni ¢asti kladu velky
diraz na jeji vyjadieni zriiznych thli pohledu. Definice je totiz klicova pro dalsi
zkoumani tohoto fenoménu. Hned v nasledujici kapitole pokladdm za nutné rozebrat
vSechny subjekty organizované kriminality, ¢eskéd literatura na toto téma je ale bohuzel
spiSe omezena, proto budu Cerpat pievazné zté¢ zahrani¢ni. Rada bych vyzdvihla
podkapitolu o obétech organizované kriminality, kterd do literatury na toto téma témct

nebyva zafazovana. Za dulezité povazuji zahrnout i1 kapitolu o projevech organizované

S NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni zlocineckych
gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 10.

7 KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jiii STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistickd taktika a metodiky vySetiovani. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2021. ISBN 978-80-7380-859-4, s. 377.

8 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovana kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 304.

9 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospoddiské kriminality. Plzeii: Ale§ Cengk,
2005. ISBN 80-86898-13-X, s. 57.



kriminality, kterd mimo jiné v ramci podkapitoly vysvétluje rozdil mezi organizovanym
zlo¢inem a zlo€inem mocnych.

Druha ¢éast zalind kapitolou o vyvoji organizované kriminality, pojednava
1 0 kriminogennich faktorech, které uzce souvisi s rozvojem tohoto jevu. Dalsi kapitola
druhé ¢asti se vénuje aktualni struktute organizované kriminality, respektive vlastnostem
organizovanych zloCineckych skupin. Ackoliv je tato prace zaméfena na kriminologické
aspekty organizované kriminality, povazuji za nutnost vénovat jednu kapitolu tématu
potirani organizovaného zloc¢inu, véetné¢ podkapitoly o prevenci. Boj s organizovanym
zloCinem by mohl byt sam o sob¢é predmétem plnohodnotné diplomové prace, je to téma
velice rozsahlé, ja proto uvaddim pouze struc¢ny piehled nastrojit boje s organizovanym
zloCinem.

Muj zajem o téma organizovaného zlo¢inu se prohloubil v italské Neapoli, kde jsem
se ucastnila letni pravnické Skoly na téma boj s transnaciondlnim organizovanym
zlo¢inem. Prave v Neapoli se zcela zjevné projevuje tvrzeni, Ze ¢innost organizovanych
zloCineckych skupin ohrozuje fungovani celé spolecnosti, protoze mize mit citelné
dopady na ekonomiku, politiku, justici, statni spravu, samospravu.'® Zlo¢inecka
organizace Camorra se zde mimo jiné infiltrovala do oblasti odpadového hospodaistvi
a vytvofila si z toho vynosny byznys, ¢imz napachala rozsahlé nejenom ekologické
Skody.!!

V Ceské republice organizovany zlo¢in nastésti nedospél do takového vyvojového
stadia, ve kterém by takto vyraznég, systematicky a dlouhodobé¢ ovliviioval fungovani
spole¢nosti jako v Italii.'> Existuji vSak ptipady, kdy ¢innost organizovanych
zloCineckych skupin ovlivnila celou spolenost — tim je napf. tzv. metanolova aféra,
kterou rozebirdm pravé ve zminéné piipadové studii. Struktura této skupiny bude
rozebrana spiSe povrchové, jelikoz diplomova prace na pravnické fakulté nema ambici

provadét hloubkovou sociologickou analyzu.

10 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, 5. 9.

' Autor neuveden. Napit se v Neapoli a zemiit: Camorra svymi skladkami zamotuje vzduch, vodu, i padu.
In:  ct24.ceskatelevize.cz ~ [online]. 21. 12. 2013  [cit.  2021-11-20]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1057597-napit-se-v-neapoli-a-zemrit-camorra-svymi-skladkami-

zamoruje-vzduch-vodu-i-pudu.

12 ¢TK. Mafiansky tanec v Neapolskych odpadcich. In: tyden.cz [online]. 10. 1. 2008 [cit. 2021-11-20].
Dostupné Z: https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/mafiansky-tanec-v-neapolskych-
odpadcich_38431.html.
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1 Charakteristika organizované kriminality

1.1 Pojem organizované kriminality

Samotné vymezeni pojmu ,,organizovand kriminalita“ je nezbytné k tomu, aby bylo
mozné se timto fenoménem dale zabyvat. Na zacatku je vhodné definovat kriminalitu
obecné. Jiz v roce 1885 se italsky pravnik Garofalo jako jeden z prvnich kriminologii
zabyval predmétem kriminologického zkoumani — pojmem zlo¢in."* V dile s nizvem
Criminologia poukazuje na to, Ze neni jednoduché vytvofit jednozna¢nou a vsetikajici
definici zlo¢inu. Zduraziiuje také, ze legalni chapani pojmu zloCin se lisi od toho
sociologického'*, respektive kriminologického. Tuto tezi vyslovuji i ostatni autofi,
napi. Giivna'®>, Novotny a Zapletal'®, Kuchta a Vélkova'’, Kaiser'®. V této diplomové
praci je poznatek o mnohosti a rtiznosti definic kriminality reflektovan v podkapitolach
této kapitoly. Kriminologové se shoduji na tom, ze vymezit samotnou ,,organizaci v§ak
muze predstavovat vetsi definicni problém, nez né€kolik rozdilnych pfistupt k pojmu
,,zlogin®. 1

Doktrinalni pojeti chape kriminalitu jako ,,souhrn trestnych cinu spachanych za
urcité obdobi na urcitém tizemi. “*° Je tedy klicové, jaké jednani zakon oznaci za trestny
¢in. Nepochybné zde hraje roli zdkonodarce, proto se rozsah pojmu kriminalita velmi lisi

vriiznych statech. Juristické pojeti se viak vyznaluje piesnosti a urditosti,’! coZ

13 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 23.

4 GAROFALO, Raffaele. Criminology [digitalizovéno]. Boston: Little, Brown and Company,1914, s. 4
[cit. 2021-11-26]. Dostupné z: https://www.ebooksread.com/authors-eng/raffaele-garofalo/criminology-
ala.shtml.

15 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 23.

16 NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-
86432-08-4, s. 15-16.

7 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2012.
ISBN 80-7179-813-4, s. 1.

18 KAISER, Giinther. Kriminologie: Ein Lehrbuch. 3. vyd. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, Hiithig, 1996.
ISBN 3-8114-6096-X, s. 317-320.

1 FINCKENAUER, James O. Problems of definition: What is organized crime? Trends in Organized
Crime [online]. Bfezen 2005, vol. 8, s. 63—-83 [cit. 2022-01-06]. ISSN 1936-4830. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4.

20 CEJP, Martin. Kriminologicky vyzkum: praktickd piirucka. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2018. ISBN 978-80-7380-743-6, s. 11.

2 GRIVNA, Tomés, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 24.
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koresponduje s jednim ze zékladnich pravnich principi a pilifi pravniho statu,
tzv. nullum crimen sine lege** neboli zasadou zakonnosti.

Kriminologie nevychazi jen z bezprostfedni interpretace urcitych statistickych dat
a paragrafil, ale ma za cil hledat hlubsi a §irsi souvislosti v tom, co miizeme posuzovat
jako kriminalitu.?> Kromé trestnych &ind se kriminologické pojeti kriminality vztahuje
1 k socidlné patologickym jeviim, které nejsou regulovany trestnim pravem. Tento piistup
muze byt nebezpecny svou neomezenosti, proto je dulezité vzit v tvahu, jak tizce dané
jevy s kriminalitou souvisi. Casto maji charakter pfi¢iny spachani trestného ¢inu, jedna
se napf. o konzumaci drog, prostituci, domdci nasili, extremismus a dalsi.?*

,,Sociologicky pristup k pojmu kriminality umoZnuje kriticky pohled na platné pravo.
Sociologicky zamérena kriminologie poskytuje pozmnatky pro uvahy o kriminalizaci
a dekriminalizaci urcitych spolecenskych vztahu. Dilezita je téz pro pochopeni ditvodii,
které k trestnému cinu vedou. Vychozim bodem kriminologického badani by mélo byt
legadlni pojeti kriminality a korektivem jeho sociologické vnimani. “*

Trestnépravni a kriminologickou problematiku rozliSoval také vyznamny americky
sociolog Sutherland, ktery svymi vyjadfenimi branil akademickou kriminologii proti
argumentiim téch teoretikd, ktefi tvrdili, ze zlo€in je definovan trestnim pravem, proto se
maji kriminologové pfi studiu a zkoumani drzet pouze v kategoriich definovanych
trestnim pravem. Takovy nazor by totiZ nahraval zlo¢inu mocnych, jehoz aktéry pravni
definice ¢asto nedok4Ze pojmout. Kriminologie by méla zohlediovat veskera skodliva,
protispole¢enska jednani.?®

Jak je organizovand kriminalita vymezena v pravnich norméach, ma zasadni vyznam
pro praxi organti Cinnych v trestnim fizeni pii uplatiovani potencialnich postupi

odhalovani, objasfiovani a stihani organizované kriminality. Kriminologické uvahy nad

22 Celd maxima originalné zni nullum crimen, nulla poena sine praevia lege poenali, v Seském piekladu
»zadny zlo€in, zadny trest bez predchoziho trestniho zdkona®.

23 CEJP, Martin. Kriminologicky vyzkum: prakticka piirucka. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2018. ISBN 978-80-7380-743-6, s. 11.

2 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2012.
ISBN 80-7179-813-4, s. 1.

25 GRIVNA, Tomés, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 24.

26 SHEPTYCKI, James. Edwin Sutherland. In: HAYWARD, Keith, Shadd MARUNA a Jayne MOONEY,
ed. Fifty Key Thinkers in Criminology. London: Routledge, 2009. ISBN 978-0415429115, s. 70.



pojetim organizovaného zlo¢inu predstavuji ,, informacni podhoubi “, které je nezbytné
k naslednému sestaveni pravni definice.?’

Samotné slovni spojeni, termin organizovany zlo¢in (organised crime) vznikl v USA
ve 20. a 30. letech 20. stoleti, kdy byl také hojné pouzivan.?® Podle von Lampeho je
koncept organizovaného zloCinu ziejmée americkym vynalezem, ktery byl exportovan do
jinych Casti svéta prostiednictvim dvou kanalti — hollywoodskych filmii a mezinarodni
spoluprace organti ¢innych v trestnim fizeni. Tento importovany koncept nasledné prosel
riznymi modifikacemi a reinterpretacemi v Case a prostoru. Zatimco v 60. a 80. letech
20. stoleti dominovali ve zkoumani fenoménu americti védci, poté se centrem vyzkumu
organizovaného zlo¢inu stala Evropa.?’

Definovani organizované¢ho zlo¢inu je nesnadnou ulohou, kterd nemuze byt
ponechana pouze teoretické debaté¢ pravniki akademikd, pravnikt legislativei
a kriminologt, ale musi do ni byt zapojeny i osoby praktikujici pravo, ptfedev§im soudci,
statni zastupci a policisté. Jedna se totiZ o dynamicky jev. Stavalo se, Ze dynamika vyvoje
na poli organizovaného zlo¢inu ptedbéhla vystupy akademické diskuse, definice se poté
stala zastaralou.’® Bez uvéaZzeni zkuSenosti z praxe lze tedy pojem t&7ko piiléhavé
definovat a bez adekvatni definice té¢Zko mize byt zajisténa co nejveétsi efektivita boje
proti organizovanému zlocinu. Orgény ¢inné v trestnim fizeni navic nesou odpovédnost
za zjiStovani spachanych trestnych ¢inti a jejich pachatelli 1 za spravedlivé potrestani

a vykon uloZenych tresti.>!

27 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal§im kategoriim kriminality. In:
CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 15.

28 WOODIWISS, Michael. Transnational organised crime: The strange career of an American concept.
Toronto: University of Toronto Press, 2003. ISBN 978-0802043757, s. 3-34. Citovano dle:
INGVALDSEN Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and
research. Oslo: Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 84.

» von LAMPE, Klaus. The study of organised crime: An assessment of the State of affairs. In:
INGVALDSEN, Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and
research. Oslo: Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 167.

30 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 19.

3! COUFALOVA Bronislava. Organizovany zlo¢in — vymezeni pojmu. In: JELINEK, Jifi ed.
Organizovany zlocin: (trestnépravni, trestnéprocesni a kriminologické aspekty). Praha: Leges, 2014. ISBN
978-80-7502-068-0, s. 27.



1.1.1 Legalni definice organizovaného zlo¢inu

., Podat vycerpavajici definici organizované kriminality platnou pro Ceskou
republiku je mimorddné obtizné, nebot jeji jevové formy jsou casto rozmanité. >
Definice vztahujici se k organizovanému zlo¢inu lze nalézt nejen ve vnitrostatnim pravu,
ale také na urovni nadnarodniho a mezinarodniho prava.

Ceské pravni predpisy piimo neuvadi definici organizované kriminality. Zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v§ak upravuje v § 129 pojem ,,organizovana zlo¢inecka
skupina®. Ustanoveni o organizované zloCinecké skupiné nabylo ucinnosti 1. ledna
2010, ¢imz byl nahrazen termin ,,zlo¢inné spol¢eni*, ktery byl zakotven do pravniho
fadu zakonem €. 152/1995 Sb., jimzZ byl tehdy novelizovan zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon. Tato zména vSak byla pouze terminologicka, obsahové se jedna o stejny pravni
institut. Podle diivodové zpravy k trestnimu zdkoniku pojem organizovana zlo¢inecka
skupina lépe koresponduje s definicemi organizovaného zloCinu v mezinarodnich
smlouvach, obsah tohoto pojmu vSak nebyl urcen s takovou dislednosti jako samotné
oznadeni.> Paragraf 129 trestniho zakoniku uvadi:

., Organizovana zlocinecka skupina je spolecenstvim nejméné tri trestné odpovédnych
osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou cinnosti, které je

¢

zaméreno na soustavné pachani umysliné trestné cinnosti. ‘

Toto ustanoveni definuje organizovanou zlo¢ineckou skupinu jako vyssi formu
skupinové trestné ¢innosti. Organizovana zlo¢ineckd skupina je charakterizovana celkem
péti pojmovymi znaky, které musi existovat soucasné:

a) nejméné tfi trestné odpovédné osoby,

b) vnitfni organizacni struktura,

¢) rozdéleni funkei,

d) délba konkrétnich ¢innosti uvniti spolecenstvi,

e) zaméfeni spolecenstvi na soustavné pachani imysIné trestné ¢innosti.>*

32 HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s. 16.

33 COUFALOVA Bronislava. Organizovany zlo¢in — vymezeni pojmu. In: JELINEK, Jifi ed.
Organizovany zlocin: (trestnépravni, trestnéprocesni a kriminologické aspekty). Praha: Leges, 2014. ISBN
978-80-7502-068-0, s. 28.

3 DRASTIK, Antonin, Robert FREMR, Tomas DURDIK, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR.
Trestni zakonik: Komentar [systém ASPI]. Praha: Wolters Kluwer, 2015 [cit. 2022-05-31]. ISSN 2336-
517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/6500/1/2.
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Organizovana zlo¢inecka skupina by méla byt zaloZena se zamérem soustavné pachat
umyslnou trestnou ¢innost, 1 kdyz pro trestni postih se nevyzaduje, aby k pachani trestné
¢innosti dochéazelo soustavné, skupina miize byt napt. odhalena jiz pii ptiprave, pokud je
trestnd. Znak soustavnosti se posuzuje ve vztahu k organizované zlo¢inecké skupiné, ne
k jednotlivému pachateli. Zakon nevyzaduje, aby organizovana zloCinecka skupina byla
zaméfena na dosahovani zisku, neni to vSak vylou¢eno.*®

V literatute neni tento fakt stale patiicné reflektovan, ale judikatura dospéla k tomu,
ze znak soustavnosti lze vykladat nejen ve smyslu pachani vice trestnych ¢intl, ale téz
jako soustavnou ¢innost sméfujici ke spachani byt’ jen jediného trestného ¢inu.

., K tomu, aby bylo ve vzdjemné koordinovaném jednani skupiny pachatelit mozno
spatrovat znak zaméreni na soustavné pachdni trestné cinnosti, zaroven neni na prekazku
ani zjisteni, ze takova skupina byla zalozena a nasledné smérovala svou cinnost byt' i jen
k jedinému konkrétnimu cili, po jehoz dosazeni méla své aktivity ukoncit a rozpustit své
rady. “°

Nejvyssi soud se v tomto rozhodnuti zaroven vyjadril i k absenci dosahovani zisku
jako ucelu existence organizované zlocinecké skupiny. Podle né neni motiv trestné
¢innosti konkrétniho zlo¢inného uskupeni pro naplnéni znakd organizované zlo¢inecké
skupiny rozhodny. Motivem ¢innosti konkrétni organizované zlo€inecké skupiny nemusi
byt jen ziskdni finan¢niho prospéchu, ale miZe jim byt 1 prosazovani politickych ¢i
mocenskych zajmi, coZ lehce odporuje striktn€ kriminologickému pojeti organizované¢ho
zlo¢inu viz nize®’.

Na definici organizované zlo¢inecké skupiny navazuje hmotnépravni institut, ktery
je pro potirani organizovaného zlo¢inu zasadni. Ve zvlastni ¢asti zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zékoniku, je v § 361 zakotvena skutkova podstata trestného ¢inu ,,ucast na
organizované zlo¢inecké skupin&*®.

Z paragrafu 7 zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, vyplyva, Ze trestného Cinu Gcasti na organizované zlo€inecké skupiné

podle § 361 trestniho zdkoniku se muze dopustit i pravnicka osoba, ta mize

35 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik. Obecnd cdst (§ 1-139). Komentdr. 1. svazek. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-428-5, s. 1377.

36 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 17. 3. 2021, sp. zn. 4 Tz 32/2020.

37Viz 1.1.2 Kriminologické pojeti organizovaného zlo¢inu.

38 Skutkova podstata trestného ¢inu podle § 361 trestniho zdkoniku je detailngji rozebrana v podkapitole
2.3.2 Ptehled pravnich néstroji boje s organizovanym zlo¢inem v ¢eském pravnim fadu.



organizovanou zlo¢ineckou skupinu podporovat, zalozit nebo se jeji Cinnosti Ucastnit.
Sama organizovand zloCinecka skupina pak mtize existovat ve form¢ pravnické
osoby.>% 40

Pokud je trestny ¢in spachan organizovanou zloCineckou skupinou, nejednd se
0 zadnou zvlastni formu kolektivni trestni odpovédnosti této skupiny jako celku, trestni
pravo vychazi ze zasady individualni trestni odpovédnosti fyzické nebo pravnické osoby,
proto trestni odpoveédnost nesou jednotlivi ¢lenové skupiny. Pokud by vSak organizovana
zloCinecka skupina meéla formu pravnické osoby, bylo by mozné vedle trestni
odpovédnosti jejich ¢lenti dovodit odpovédnost samotné organizované zlocinecké
skupiny.*!

Pokud se nepodaii vSechny jednotlivé znaky skutkové podstaty trestného ¢inu ucasti
na organizované zlo¢inecké skupiné radné prokazat, nemuze byt pachatel pro tuto ¢innost
odsouzen. Skupinova trestna ¢innost pak muize byt posouzena jiz jen jako ¢innost
organizované skupiny, to ale dostate¢n¢ nevystihuje povahu a zdvaznost takového
protipravniho jednani.*?

Termin ,,organizovana skupina* trestni zadkonik uziva, napf. jako okolnost
podminujici pouziti vyssi trestni sazby, aniZ by ho definoval. Organizovanou skupinu
vymezuje ustalend judikatura, nap¥. rozsudek Nejvyssiho soudu CSR ze dne 18. Eervence
1985 sp. zn. 11 To 51/85 nebo rozsudek Nejvyssiho soudu CSR ze dne 28. kvétna 1976,
sp. zn. 4 To 13/76.

Pod pojmem organizovand skupina se rozumi nejméné tfi¢lenné sdruZeni trestné
odpovédnych osob, v némz dochazi k urcité dé€lbé prace mezi jednotlivymi ¢leny a jehoZz
¢innost se v diisledku toho projevuje uritou planovitosti a koordinovanosti.** Tyto
okolnosti vyznaéné zvysuji pravdépodobnost ispéSného provedeni trestného €inu, a tim

i jeho nebezpecnost pro spole¢nost.**

39 Viz pojednani o korporatni kriminalité niZze v 1.3.2 Porovnani organizované kriminality s nékterymi
dal$imi druhy trestné ¢innosti.

4 SAMAL, Pavel. Trestni zikonik. Obecnd cast (§ 1-139). Komentdr. 1. svazek. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-428-5, s. 1377.

4 Ibidem.

42 Ibidem.

43 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 28. 05. 1976 sp. zn. 4 To 13/76 [systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2022-06-07]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: www.aspi.cz.

# Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 18. 07. 1985 sp. zn. 11 To 51/85 [systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2022-06-07]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: www.aspi.cz.
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Organizovana skupina na rozdil od organizované zlo¢inecké skupiny, nemusi mit
a vétSinou ani nema trvalejsi charakter, nevyzaduje se tedy zamér soustavného pachani
imyslné trestné ¢innosti.* Vztahy uvnitt organizované skupiny jsou podstatné volngjsi
nez u organizované zlo¢inecké skupiny, nelze hovofit o néjaké stabilni struktuie nebo
pevné hierarchii.

Nadnarodni definici organizovaného zloc¢inu jako prvni ptinesl dokument Evropské
unie tzv. spoleéna akce*® 98/733/SVV o tcasti na zlo¢inném spolceni ze dne 21. prosince
1998, piijata Radou Evropské unie na zaklad¢ ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii.
Spole¢na akce stanovi, ze Ucast na zlo¢inném spolCeni je v Clenskych statech EU
trestnym Ginem. Clanek 1 spoleéné akce definuje ,,zlo¢inné spoléeni* jako

., Strukturované sdruzeni vice nez dvou osob existujici po delsi dobu, které jedna ve
shodé s cilem pdchat protipravni jednani, za ktera Ize uloZit trest odnéti svobody nebo
opatieni omezujici svobodu s horni hranici sazby nejméné ctyri roky nebo zdvaznéjsi
trest, at’ tyto trestné ciny prestavuji cil sam o sobé, nebo jsou prostiedkem pro ziskani
majetkovych vyhod a pripadné pro nedovolené ovlivnéni fungovani organii verejné
moci.

Tento dokument byl pozdéji podkladem pro definici v Umluvé Organizace spojenych
narodd proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu.*’ Spole¢na akce byla zrusena
a nahrazena ramcovym rozhodnutim Rady EU 2008/841/SVV o boji proti organizované
trestné ¢innosti ze dne 24. fijna 2008, které si ve své preambuli klade za cil harmonizovat
skutkovou podstatu trestnych ¢inl souvisejicich s G€asti na zlo€inném spol€eni ve vSech
¢lenskych statech EU. Clanek 1 tohoto ramcového rozhodnuti uvadi, Ze »zlo¢innym
spolCenim* se rozumi

,,organizovand skupina vice nez dvou osob existujici po delsi dobu, které jedna ve
shodé s cilem pachat trestné ciny, za které lze uloZit trest odnéti svobody nebo opatieni
omezujici osobni svobodu s horni hranici sazby nejméné ¢tyri roky nebo vyssi trest, za

ucelem ziskani, primo ¢i neprimo, financni vvhody nebo jiné hmotné vyhody.

4 SAMAL, Pavel. Trestni zikonik. Obecnd cast (§ 1-139). Komentdr. 1. svazek. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-428-5, s.1377-1378.

4 Anglicky ,,joint action .

47 Srov. SCHEINOST, Miroslav a Simona DIBLIKOVA. Zlo¢inné spoléeni z pohledu Ceské republiky —
pravni ramec, definice, postih, pachatelé. In: CEJP, Martin. Obrana proti ohrozeni spolecnosti zavaznymi
formami trestné cinnosti: zdvérecnd zprdava. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009.
ISBN 978-80-7338-078-6, s. 63.
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,Organizovana skupina“ je poté definovéna jako

., Skupina, ktera neni vytvorena nahodile, aby okamzité pachala trestné ciny, a jejiz
Clenové nemusi nutne mit presné vymezené ulohy a u niz neni nezbytna kontinuita clenstvi
ani rozvinutd struktura. *

Definice mezinarodniho prava je zakotvena v Umluvé Organizace spojenych
narodd proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu (dale jen ,,.Umluva®). Valné
shromazdéni OSN schvalilo 15. listopadu 2000 Umluvu proti nadnirodnimu
organizovanému zlo¢inu, k podepsani Umluvy byla poté svolana mezinarodni
konference, ktera se konala ve dnech 12. az 15. prosince 2000 v Palermu. M¢&sto Palermo
bylo vybrano symbolicky, aby doslo k zadostiu¢inéni obétem z fad soudct a policistil,
kteti v boji proti mafii pfisli o Zivot, i jako podpora obyvatel Sicilie, ktefi historicky bojuji
s plisobenim mafianskych organizaci Cosa Nostra.*8

Problematika nadnarodniho organizovaného =zlofinu je slozitd a cinnost
organizovanych zlo¢ineckych skupin velice rozmanita, text Umluvy by proto veskera
potiebna ustanoveni nemohl obsahnout. Spolu s touto Umluvou byly piijaty t¥i dodatkové
protokoly, které tvoii organickou sou¢ast Umluvy a jsou vykladany v souladu s ni. Mezi
tyto protokoly patii Protokol o pfedchdzeni, potlaCovani a trestdni obchodu s lidmi,
zvlaste Zenami a détmi UN Doc.A/55/383 ze 2. listopadu 2000 a Protokol proti paSovani
ptist¢hovalct po zemi, po mofi a letecky UN Doc.A/55/383 ze 2. listopadu 2000. O rok
pozdéji, v roce 2001, byl ptijat jesté Protokol proti nedovolené vyrobé sttelnych zbrani,
jejich Casti, komponentl a munice a obchodu s nimi UN Doc.A/RES/55/255 z 8. Cervna
2001.%

Ugelem této Umluvy je podle ¢lanku 1 podporovat mezinarodni spolupraci za téelem
Gginngjsiho piedchazeni a boje proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Umluva
op¢t nedefinuje organizovany zloc¢in jako takovy, ale zaméfuje se na vymezeni pojmu

organizované zlo¢inecké skupiny.’® Tvirci Umluvy se pii definovani organizovanych

4% KARABEC, Zdenék. Ucinnost pravnich ndstrojii proti organizované kriminalité: (pouziti agenta).
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-099-1, s. 12.

4 KARABEC, Zdené&k. Shrnuti hlavnich opatieni proti organizovanému zlo¢inu ze strany svétovych
a evropskych spoledenstvi a jejich uplatnéni. In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 69.

50 SCHEINOST, Miroslav a Simona DIBLIKOVA. Zlo¢inné spol&eni z pohledu Ceské republiky — pravni
ramec, definice, postih, pachatelé. In: CEJP, Martin. Obrana proti ohrozZeni spolecnosti zavaznymi formami
trestné cinnosti: zavérecnd zprdva. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009. ISBN 978-
80-7338-078-6, s. 63.
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zlocineckych skupin rozhodli pro Sirokou definici — oblast plisobnosti neomezili jen na
hierarchicky strukturované organizace nebo organizace mafianského typu, ale zahrnuli
1 volnéji organizované zlo¢inecké skupiny pachajici zavaznou trestnou ¢innost, ktera ma
nadnéarodni povahu. Takto Sirokd definice je rozumnd vzhledem k rozmanitosti tohoto
jevud!

Clanek 2, bod a) definuje subjekt organizované trestné ¢innosti takto:

., Organizovana zloc¢inecka skupina znamena strukturovanou skupinu tii nebo vice
osob, existujici po urcité casové obdobi a jednajici ve vzajemné dohodé s cilem spachat
jeden ci vice zavaznych trestnych cinii nebo trestnych cinu stanovenych v souladu s touto

Umluvou, aby ziskala, pFimo ¢i nepiimo, financni nebo jiny hmotny prospéch.

Toto vymezeni relativné prekondva neshody ohledné¢ vymezeni organizovaného
zlo¢inu, kdy na jedné strané je pozadovana podrobna charakteristika organizovaného
zlo¢inu, vycet taxativnich znak, ktery by odlisil organizovanou zlo¢ineckou skupinu od
jinych forem skupinové trestné ¢innosti, ktera je organizovana. Na druhé strané existuji
argumenty, ze prilis slozita definice organizovaného zlo¢inu, obsahujici ptedevsim popis
vnitini struktury zlo¢ineckych skupin, fakticky ztézuje potirani organizovaného zlo€inu,
protoze nekteré znaky se obtizné dokazuji, proto je tieba sestavit definici obecnéj$iho
charakteru. Vymezeni uvedené v Umluvé je dostatené Siroké a zobeciiujici, coz
vyhovuje pottebé implementovat definici do pravniho fadu signataiskych statd.>

K pojmu , strukturovana skupina“ Umluva v ¢lanku 2, bodu ¢) uvadi:

Strukturovana skupina ,,znamend skupinu, ktera neni nahodné utvorena za ucelem
bezprostredniho spachani trestného cinu a kterd nemusi mit formalne vymezené role pro
své cleny, trvalost clenstvi nebo rozvinutou strukturu.

. Jde tedy o vymezeni, které umoziuje, aby Umluva dopadala i na takovd seskupent,
ktera nepredstavuji zlocinecké organizace historicky tradicniho mafianského typu, ale
kterd maji povahu volnéjsiho seskupeni rizeného spise manazerskymi metodami. “>
Posledni dilezitou soucasti definice je pojem ,zavazny trestny ¢in®, uvedeny

v ¢lanku 2, bodu b). Zavazny trestny €in ,, znamend jednani naplnujici skutkovou podstatu

5! United Nations Office on Drugs and Crime. Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized
Criminal Groups in Sixteen Countries [online]. Viden: zafi 2002, s. 4—6 [cit. 2022-06-10]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot_survey.pdf.

52 KARABEC, Zden¢k. Ucinnost pravnich ndstrojii proti organizované kriminalité: (pouZiti agenta).
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-099-1, s. 14.

53 Ibidem.

12


https://www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot_survey.pdf

trestného cinu, za ktery je stanoven trest odnéeti svobody s horni hranici nejméné ctyri

roky nebo trest prisnéjsi.

1.1.2 Kriminologické pojeti organizovaného zlo¢inu

Nézorti na to, co je to vlastné organizovany zloc€in, jak se projevuje a jaké ma
vlastnosti lze nalézt opravdu mnoho. Neni lehké tedy odpoveédét na to, jaké znaky
organizované¢ho zloC¢inu jsou esencialni. Institut pro kriminologii a socialni prevenci
(IKSP) vychazi z tzv. pracovni kriminologické definice organizovaného zlocinu, ktera
zni:

,, Organizovany zlocin je opakujici se (soustavné) pachani cilevedomé koordinované
zdvazné trestné cinnosti (a aktivit tuto cinnost podporujicich), jehoz subjektem jsou
zlocinecké skupiny nebo organizace (vétsinou s vicestupniovou vertikalni organizacni
strukturou) a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegdlnich ziskii pri
minimalizaci  rizika (zajistovaného prostrednictvim  kontaktu v rozhodovacich
spolecenskych strukturach). “>*

Chmelik a kol. sestavili mirné odliSnou definici:

,,Organizovany zlocin je typ mnohostranné systematicky a dlouhodobé pachané
trestné cinnosti zlocineckou skupinou. Vyznacuje se vysokou organizovanosti, délbou
uloh a specializaci jednotlivych clenii nebo skupin organizovaného zlocinu. Orientuje se
na vysoky zisk a ziskavani vlivu v mocenskych strukturach jak politickych, tak
i ekonomickych. “?

Podle Kuchty a Valkové ,, organizovana kriminalita predstavuje specificky typ trestné
cinnosti  vykazujici Fadu shodnych formdlnich rysu s podnikatelskou cinnosti,
organizovany za ucelem dosahovani maximalniho zisku ci jinych vyhod bez ohledu na
pouzité prostiedky a oblasti podnikani, reagujici na strukturu spolecenské poptavky. “>°
Cejp konstatuje, ze pifi urovani, zda se jednd o organizovany zlo€in je nejvétsim

problémem to, Ze ne kazdou organizovanou skupinu lze fadit pod tento jev, protoZe téméf

34 CEJP, Martin. Pravdépodobny vyvoj vybranych druhii kriminality: zavérecna zprdava z vyzkumu za léta
2000-2001. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2001. ISBN 80-86008-93-2, s. 109.

55 CHMELIK, Jan. Zlo¢in bez hranic: vysetiovani terorismu a organizovaného zlocinu. Praha: Linde, 2004.
ISBN 80-7201-480-3, s. 56.

56 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2012.
ISBN 80-7179-813-4, 5. 559.
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vSechny krimindlni skupiny maji urcitou strukturu, ¢lenové si mezi sebou dé¢li ukoly
a prosazuje se v nich n¢jaka hierarchie.

., Skupiny, které patri do organizovaného zlocinu jsou usporadany na vyssi, vetsinou
tristupnove urovni. Nejvyssi stupen je veétsinou od vlastni trestné cinnosti izolovan,
provadeji ji tzv. stredni clanky prostrednictvim radovych clenu za vydatné pomoci
externistu. Stanovit, zda jde o organizovany zlocin pouze na zdkladé urovné
organizovanosti, by bylo obtizné. V tomto sméru je vyznamnym ukazatelem charakter
trestné cinnosti, kterou skupiny provozuji. Mélo by jit o ¢innost soustavnou, opakujici se,
a hlavné musi jit o zavaznou trestnou cinnost. >’

Kuchta a Valkova rovnéz uvadi, Ze defini¢ni problém nevyvolava pojem zlo¢inu ¢i
trestného ¢inu, ale spiSe pojem organizovani.’® Pravé obtiznost prokazani stupné
organizovanosti Casto zapficiiluje, ze pachatelé organizovaného zlocinu nejsou za tuto
¢innost odsouzeni, protoze organy ¢inné v trestnim fizeni zdkonné znaky organizované
zlo¢inecké skupiny neprokazou.

Podle Kupky je organizovany zloCin soucdsti socidlni reality, tim padem je
i predmétem zajmu socidlnich véd. ,, Vsocidlnich védach je organizovany zlocin
nejcastéji konceptualizovan jako specialni druh kriminality, ktery se od bézné lisi vyssim
poctem pachatelii, vyssi mirou sofistikovanosti aktivit jeho aktérii a vyssim stupném
uzavienosti a konspirativnosti jeho socidlniho prostiedi. “>’

Zaveérem této podkapitoly se nabizi shrnout charakteristické znaky organizované¢ho
zlo¢inu.

a) Trvajici spojeni vice osob

Ptedpoklada se spoluprace nékolika osob, kterd je povazovana za trestnou
soucinnost. Mize se jednat o rizné formy trestné soucinnosti (spolupachatelstvi,

navod, pomoc, organizatorstvi).®® Kazd4 z osob ma pevné stanovené specifické

tikoly.®!

57 CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 13.

8 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2012.
ISBN 80-7179-813-4, s. 558.

59 KUPKA, Petr. Ndsili, podvody a kaZdodennost: jak zkoumat organizovany zlo¢in? Brno: Masarykova
univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8536-7, s. 7.

6 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovanad kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 304.

61 CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 13.
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b) Délba Cinnosti
Délba ¢innosti u organizované zloCinecké skupiny vyplyva z jeji organizacni
struktury. Dil¢i tkoly a operace jsou rozdéleny mezi rozdilné tucastniky
organizované zlo¢inecké ¢innosti. Tito se specializuji na urcitou ¢innost, ve které
jsou skutecnymi odborniky s bezvadnymi vysledky, proto je odhalovani
organizované kriminality tak slozité. Dil¢i operace se mohou navic navenek jevit
tak, Ze nejsou trestné ani spolecensky §kodlivé.®? Napiiklad u Berdychova gangu
existovala skupina vykonavatelt a skupina organizatori.®

¢) Zaméreni na zisk a soustavnost jeho dosahovani
Snaze o ziskdni maximalniho zisku je podfizeno vSe, tim se organizovana
kriminalita odliSuje od ideologicky zaméfenych teroristickych, extremistickych,
rasovych, naboZenskych, nacionalistickych a podobnych seskupeni.®* Uvedené
druhy seskupeni mohou byt rizné provazany, napi. finance organizovanych
zlo¢ineckych skupin mohou podporovat teroristickd ¢ jind uskupeni.®

Soustavnost dosahovani zisku zde znamena pachéni opakovanych, trvajicich,

nebo pokracujicich trestnych ¢ind.%

d) Dlouhodobost (kontinuita v ¢ase)
Zloc¢inecké organizace byva jiz zaloZena se zdmérem, aby fungovala dlouhou
dobu (obvykle dobu neuréitou), tak aby pietrvala i po smrti svych ¢lent.®’ Jak je
napsano nize, nckteré¢ mafianské organizace funguji jiz nckolik set let.
K dlouhodobosti lze pfidat i planovitost, protoZe budouci trestnd cinnost je

planovana dopredu.®®

62 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovand kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 305.

6 Polosvét policajti. In: ceskatelevize.cz [online]. 27. 1. 2022 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970006/.

¢ HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s. 17.

%5 Viz nize 1.3.2 Porovnani organizované kriminality s nékterymi dal§imi druhy trestné innosti.

% MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovana kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 304.

67 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 560.

68 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovanad kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 304.
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e) Clenska zakladna
Jadro skupiny tvoii obvykle osoby kriminaln¢€ zavadové. Kolem jadra skupiny se
vytvari Sirsi okruh spolupracovnikl skupiny, jedna se napt. o advokaty, danové
poradce, ucetni, IT specialisty, ktefi jsou neméné dileziti, diky nim se zlo¢inecka
organizace piiblizuje svétu legéalniho podnikani, vyhodou zapojeni téchto
externistll je nejen jejich odbornost, ale i to, ze nemaji dostatecné informace
. . v rhr . rﬁgcl 7 1 v kr . . o v br
o0 organizaci, coz napomaha utajeni. enstvi ve zlo¢inecké organizaci mize byt
omezeno ndbozenskym vyznanim, p¥islusnosti k rodu, rasou.”®
f) Organizacni struktura
Vztahy mezi €leny organizace jsou zaloZeny na nadiizenosti a podiizenosti.
Znakem vys$iho typu skupinové trestné Cinnosti je nékolikastupiiova troven
us vrdr r 71 K 01- w7 r d' . lr W r 3 . vrk
poradani. vali pfisné discipliné prosazované v organizaci a piikazu
mlcenlivosti je velice tézké zjistit pfesnou organizacni strukturu a hierarchii

zlo¢ineckych skupin.”

 Ibidem.

70 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 560.

"1'Viz 1.1.5 RozliSeni pojmil v rAmci skupinové trestné ¢innosti.

2 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovanad kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 305.
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g) Profesionalita a vnitini disciplina
Vysoka turoven profesionality souvisi s vysokym stupném organizovanosti,
intenzivni koordinaci a pldnovanim, dokonalou konspiraci, zdjem organizace je
na prvnim misté. Existuji propracovana pravidla chovani ¢lent organizace, ktera
nekteré mafie nazyvaji kodexem cti. Soucasti téchto pravidel je absolutni loajalita
¢lena k organizaci. Pokud ¢len tato pravidla porusi, je podroben tvrdym trestéim.”
Vedle téchto podstatnych pojmovych znakl 1ze organizovany zlo¢in charakterizovat
dal$imi doprovodnymi znaky.”* 73
h) Bohatstvi a prani Spinavych penéz
Majetek skupiny je uzivan hlavné k potiebé jejich Clentl, ale také k reinvestovani.
Aby kriminalni ¢innost zlstala pravné nepostizitelna a skryta, je dulezitou ¢asti
aktivit organizované zlocCinecké skupiny maskovani skutecnosti, ze jeji zisk
pochazi z trestné &innosti.’®
i) Subsidiarni uloha nasili
Uzivani nasili v ramci organizace slouzi k ochrané samotné organizace pred
zasahy zvenku. Organizovana zlo¢inecké skupina na sebe nechce poutat ptiliSnou
pozornost vetejnosti a mocenskych organti statu. Podle soucasné kriminologické
literatury se zloCineckd organizace k nésili uchyluje jen v nezbytné nutnych
piipadech a je to prostiedek ultima ratio.”
j) Pronikani do oficialnich spolecenskych struktur s absenci politickych cila
Z ideologického hlediska je organizovany zlo¢in apoliticky,’® na rozdil od

terorismu’®. Organizovand zlo¢ineckd skupina neni motivovana socialni

3 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 560.

7 MUSIL, Jan a Miroslav SCHEINOST. Organizovana kriminalita. In: GRIVNA, Tomas, Miroslav
SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-
7598-554-5, s. 449.

7S HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s. 17-18.

76 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, 5. 561.

77 Ibidem, s. 560.

78 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcénim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 301.

" Vice viz 1.3.2 Porovnani organizované kriminality s nékterymi dal§imi druhy trestné ¢innosti.
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doktrinou, politickym presvédéenim nebo ideologickymi zajmy.*° Zlo¢inecka
organizace se pronikanim do oficialnich spolecenskych struktur snazi legalizovat
své postaveni, aby si zajistila bezpe¢nost a dosahla beztrestnosti.®!

k) Mezinarodni piisobeni
K mezinarodnimu propojeni organizovanych zloCineckych skupin pfispiva
globalizace. Rozsifeni ¢innosti pies hranice stata piinasi dalsi ptilezitosti pro zisk,
piipadné usnadiiuje konspiraci a ztézuje dopadeni.

1) Usili o monopolni kontrolu uréité oblasti trestné &innosti
S monopolizaci se poji teritorialita. Ziskani vyhradniho postaveni v urcitém
sektoru trestné Cinnosti piinasi organizovanému zlo¢inu vétsi moc, diky které
muze svoje zajmy snadnéji rozvijet. Typickym projevem monopolni kontroly je
vybirani vypalného®3 .34

m) Adaptabilita organizovaného zlo¢inu
Organizovany zlo€in se nepoji pouze s uritym prostiedim (spolecenskym
ziizenim ¢i politickym systémem), ale je schopen se adaptovat v jakékoliv
situaci.®®

n) Budovani znacky ¢i image organizované zlo¢inecké skupiny
Naptiklad ruskojazycné nebo albanské mafie si mohou zaklddat na povésti
drsného pfistupu, ztoho poté mohou tézit pii rozdélovani teritorii
s konkurenénimi organizacemi.®® Zlo¢ineckd organizace jakuza si ,,znackuje* své

¢leny tetovanim.®” Naopak jiné zlo&inecké organizace se snazi prezentovat

80 ABADINSKY, Howard. Organized Crime. 10. vyd. Wadsworth: CENGAGE Learning, 2013. ISBN 978-
1-133-04963-0, s. 3.

81 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, 5. 561.

82 Vice viz 1.1.4 Koncept transnacionalniho organizovaného zlo¢inu.

8 Vypalné je platba za fiktivni ochranu viz nize 1.3.1 Vybrané formy pachani organizované kriminality.
8 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 54.

85 HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlo&in
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s. 18.

8 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 42.

87 Viz nize 1.2.3 Individualni pachatelé organizované kriminality.
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seriozné, protoze diky tomu rozvijeji svlij byznys — tyto rysy lze spatfovat

napt. u tzv. zlo¢inu bilych limeck.®®

1.1.3 Vymezeni organizovaného zlo¢inu v zahranicni literature

Navzdory tomu, Ze dochazi k transnacionalizaci organizovaného zloc¢inu, je chapani
pojmu organizovany zlo¢in vzdy zasazeno do mistniho kontextu, ktery samoziejmé miize
byt velmi odlisny. Zalezi napf. na tom, zda politika, trhy a kultura nabizeji Sirokou skalu
vyzev a prilezitosti pro nezdkonné ¢innosti, to ovSem nic neméni na tom, Ze organizovany
zlo¢in miize byt jednou z nejvétSich hrozeb jak pro rozvojové, tak ale i pro vyspélé
zemg.®

Vyznamny némecky kriminolog a pfedni vyzkumnik organizovaného zlo¢inu
von Lampe soudi, Ze jako organizovany zlo¢in je mozné zkoumat vse, co bylo jako
organizovany zlo¢in lidmi oznaceno.”® S podobné tautologickym vymezenim se ptidava
Finckenauer, protoze tvrdi, Ze organizovany zloCin je takovy zlo€in, ktery je pachaji
zlo¢inecké organizace.”’ Organizovany zlo¢in je velmi komplexni jev, ktery ovliviiuje
politické, socialni, ekonomické a kulturni sféry. Komplexnost je tedy zvlastni
charakteristikou organizovaného zloc¢inu a miize byt ptekazkou pro dosazeni spolecné
definice pojmu.”®> Von Lampe na svych webovych strankach s ndzvem Organized Crime
Research uvadi vice nez 200 definic organizovaného zlocinu, které jsou sefazeny podle

statti pivodu daného autora nebo podle instituce, kterd definici vytvofila.”> Americky

8 MILLER, Adam. White coats and white-collar crime. Canadian Medical Association journal (CMAJ)
[online]. Leden 2013, vol. 85 no 1, s. 19-20 [cit. 2022-11-11]. ISSN 1488-2329. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1503/cmaj.109-4346.

8 den BOER Monica. Foreword. In: ALLUM, Felia. Defining and Defying Organised Crime: Discourse,
Perceptions and Reality. London: Routledge, 2010. ISBN 978-0-415-54852-6.

% von LAMPE, Klaus. The study of organised crime: An assessment of the State of affairs. In:
INGVALDSEN, Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and
research. Oslo: Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 165-167.

I FINCKENAUER, James O. Problems of definition: What is organized crime? Trends in Organized
Crime [online]. Bfezen 2005, vol. 8, s. 63—-83 [cit. 2022-01-06]. ISSN 1936-4830. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4.

2 LONGO, Francesca. Discoursing organised crime. Toward a two-level analysis. In: ALLUM, Felia.
Defining and Defying Organised Crime: Discourse, Perceptions and Reality. London: Routledge, 2010.
ISBN 978-0-415-54852-6, s. 15.

% von LAMPE, Klaus. Definitions of Organized Crime. In: organized-crime.de [online]. 3. 1. 2022
[cit. 2022-03-07]. Dostupné z: http://www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm.
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kriminolog Albanese uvedl, Ze se zda, ze existuje tolik definic organizovaného zlo¢inu,
kolik je autorti tento fenomén studujicich.”

Na tomto misté€ je vhodné uvést, jak definuji organizovany zlo¢in nejzndméjsi svétovi
kriminologové. Samotny von Lampe oznacuje termin organizovany zlo¢in jako mentalni
konstrukci, tedy nikoliv jako objektivni fenomén, ale subjektivni vycet
charakteristickych znakl. Definice a nédhled na termin organizovany zlo¢in podle néj
prochazeji znaénou dynamikou.”® Studium organizovaného zlo¢inu je honbou za duchy,
protoze nic takového jako organizovany zloCin ve smyslu souvislého jevu neexistuje. Je
spiSe povinnosti socidlnich védct definovat a kategorizovat zakladni jevy
a prostfednictvim empirického pozorovani zkoumat slozité vazby, které by ospravedlnily
zatazeni vSech téchto rtznorodych jevlii do jednoho teoretického kontextu. Proto
vychozim bodem pro vyzkum organizovaného zlo¢inu neni podle von Lampeho uceleny
pfedmét zkoumani. Naopak, smyslem studia organizovaného zlocinu je zjistit, zda takovy
souvisly fenomén skutecné existuje, ¢i nikoli. Definice organizovaného zlo¢inu je tedy
spise moznym vysledkem nez predpokladem pro studium organizovaného zlo¢inu.”®

Nizozemsky kriminolog Van Duyne uvadi, ze organizovany zlo¢in je pozoruhodnym
jevem, protoze se mu dlouhodobé dafi udrzet se na ptednich mistech politické agendy,
zatimco potadi priorit ostatnich témat spiSe kolisa. Je to neuchopitelny pojem, politicky
a pravni konstrukt a védecky jej nelze definovat, navzdory velkolepym a marnym
pokustim.”’

Nejvice vycerpavajici definici sestavil doyen kriminologi spojenych stath
Abadinsky:

,, Organizovany zlocin je neideologické pocinani urcitého poctu osob v tésné socialni
interakci, usporadané na hierarchické bazi s nejméné tremi urovnémi (hodnostmi),

s cilem dosazeni zisku a moci provadenim ilegadlnich i legalnich cinnosti. Postaveni

% ALBANESE, Jay S. The Causes of Organized Crime: Do Criminals Organize Around Opportunities for
Crime or Do Criminal Opportunities Create New Offenders? Journal of Contemporary Criminal Justice
[online]. Listopad 2000, vol. 16 no. 4, s. 409423 [cit. 2022-06-02]. ISSN 1043-9862. Dostupné z:
https://doi.org/10.1177/1043986200016004004.

% von LAMPE, Klaus. The study of organised crime: An assessment of the State of affairs. In:
INGVALDSEN, Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and
research. Oslo: Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 165-167.

% Ibidem.

9 van DUYNE, Petrus. Searching the organised crime knowledge grail: Disorganised EU threat
methodology. In: INGVALDSEN, Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms,
markets, regulation and research. Oslo: Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 120.
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v hierarchii a pozice vyzadujici funkcni specializaci mohou byt pridelovany na zaklade
pribuzenstvi nebo praktickych schopnosti. Pozice nejsou zavislé na jednotlivcich, které je
zastavaji v konkrétnim case. Setrvani na misté se predpoklada u clenii, kteri se snazi
zachovat integritu podnikani a aktivni smérovani k danym zamérim. Toto brani
konkurenci a snaze o monopolizaci néjakého odvétvi nebo teritoria. Je zde ochota pouZit
nasili anebo upldceni k dosazeni cilii nebo udrzeni discipliny. Clenstvi je exkluzivni,
i kdyz ve vyjimecnych situacich mohou byt zapojeni i neclenové. Existuji jednoznacna
pravidla, istni nebo psand, prosazovand sankcemi zahrnujicimi i vrazdu. “*3

Albaneseho tezi je, ze organizovany zlocin je zlo¢inecky podnik, ktery existuje urcity
Cas a zamé¢fuje se na dosahovani ziskli z nelegalnich aktivit s velkou spoleCenskou
poptavkou. Kontinuita existence takového podniku je pfitom podporovéana pouzitim sily,
hrozeb, monopolni kontrolou nebo korupci tiednich osob.”

Italskd kriminolozka Adamoli a kolektiv také sestavili vlastni definici
organizované¢ho zlo¢inu. Dulezitou charakteristikou terminu organizovany zlocin je
podle nich to, ze oznacuje proces nebo metodu pachani trestnych ¢inti, nikoliv v§ak urcity
typ zlocince nebo dokonce konkrétniho trestného ¢inu. Dobra definice by podle Adamoli
a kol. méla zahrnout podstatné aspekty procesu, ktery zlocinci pouzivaji k provadéni
zlo¢ineckych aktivit.!%

Rozkolisanost definice Finckenauer oznacuje jako ,,pojmovy pudink“!®! a ziroven
upozoriuje, ze tento stav umoziuje ziskat silnou pozici obecnym stereotypum. Pri
absenci spolehlivych raciondlné-empirickych diikazl, pak tyto stereotypy a myty, které
organizovany zlo¢in obklopuji, urCuji vnimani vefejnosti, vefejnou politiku
a prosazovani prava v oblasti organizovaného zlo¢inu. Rovnéz formuji a omezuji vyzkum
a analyzu. Organizovany zlo¢in neni tedy jasné rozpoznatelnym empirickym jevem,
kriminologové nenalézaji dokonalou shodu na tom, jaka je jeho podstata nebo povaha,

jedna se o zastfeujici pojem, ktery zahrnuje Sirokou $kdlu aktivit, subjektii a vztahi.'*

vvvvvv

odvétvim sveta. Londyn: Dorling Kindersley, 2004. ISBN 978-80-204-1997-2, s. 8.

% ALBANESE, Jay S. North American Organised Crime. Global crime [online]. Unor 2004, vol. 6 no. 1,
s. 8—18 [cit. 2022-03-06]. ISSN 1744-0580. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/1744057042000297945.
100 SAVONA, Ernesto Ugo, Sabrina ADAMOLI, Andrea Di NICOLA a Paola ZOFFL. Organised Crime
Around the World. Helsinky: Willow Tree Pr, 1998. ISBN 951-53-1746-0, s. 4.

191V anglickém originale ,, conceptual pudding “.
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Crime [online]. Bfezen 2005, vol. 8, s. 63-83 [cit. 2022-03-06]. ISSN 1936-4830. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4.
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1.1.4 Koncept transnacionalniho organizovaného zlo¢inu

Nadnarodni (transnacionalni) trestné Ciny jsou trestné Ciny, které presahuji hranice
statl. Globalizace se stala naprosto klicovym faktorem pro rozvoj moderniho
organizované¢ho zlo¢inu. Propojovani svétovych trhli, finan¢nich siti, komunika¢nich
systémt a technologicky rozvoj hraji vyznamnou roli ve vzniku novych mezinarodnich
piilezitosti pro organizovany zlo¢in.!®® Globalizace organizované kriminality je
disledkem hospodaiskych, politickych a socialnich zmén, které ve svété probihaji.'%
Hlavnim ¢initelem je zvySovani prostupnosti hranic mezi staty (nartista pohyb lidi a zbozi
pies hranice statll) a rozmach internetu jako anonymni sité, kterd neni limitovana statnimi
hranicemi.

Z globalizace plyne vliv velkych korporaci na ekonomiku, ale i politiku
v jednotlivych statech a regionech. Dale dochazi k prohlubovani rozdilti mezi bohatymi
vyspélymi zemémi a zaostalymi chudymi regiony, z toho mtze gradovat politické napéti
a také nekontrolovatelnd migrace obyvatel z chudych do vyspélych zemi, kde maji Casto
problémy s integraci.!% Nedavni pfistéhovalci maji stale vazby ve svych domovskych
zemich, které jim umoziuji najit partnery potfebné k pachani nadndrodni trestné
¢innosti.'% Dalsi konsekvenci globalizace je vzdjemna zavislost a propojenost statil
ajejich ekonomik, jednotlivé zemé& ztraceji hospodaiskou a fyzickou autonomii.!”’
Globalizovana spole¢nost je zranitelnd, globalni systémy (politické, finan¢ni, obchodni,
komunika¢ni, justi¢ni...) mohou byt ohrozeny, ale regulace a kontrola jsou

komplikovang.!%

103 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal$im kategoriim kriminality.
In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 24.

104 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. ISBN
80-7312-018-6, s. 20.

195 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 43-44.

106 SAVONA, Ernesto U. a Marco ZANELLA. Extortion and Organized Crime. In: NATARAJAN, Mangai
ed. International and Transnational Crime and Justice [online]. 2. vyd. Cambridge: Cambridge University
Press, 2019 [cit. 2022-05-05]. ISBN 978-1108597296, s.191. Dostupné z: https://doi-
org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1017/9781108597296.

197 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. ISBN
80-7312-018-6, s. 20-21.
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Moderni technologie vytvotily bezdratovou, bezpapirovou, bezhotovostni a globalni
spolecnost, kterd rozvinula koncepty terorismu 1 organizovaného zloCinu. Tyto
organizace maji nyni moznost provadét své operace kdekoli na svété. Nékteré zlocinecké
organizace jsou subjekty jak organizované kriminality, tak i teroristické Cinnosti, coz
zptisobuje, Ze jsou oznadovany jako ,hybridni organizace*.!”” Globalizace tedy neni
sama o sob¢ problémem, tim je jeji zneuzivani organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami.
Tyto skupiny se snazi operovat na co nejveétSim prostoru — idedlné pies hranice stat
a svétadilt, protoze vEtsi prostor pro né€ znamena i vétsi zisky a mensi riziko prozrazeni.
Hlavy organizovanych zlo¢ineckych skupin se bézn€ nachazi mimo zemi, kde se
konkrétni trestnd ¢innost odehrava.!''°
V 70. letech 20. stoleti vétSina organizovanych zlo¢ineckych skupin pisobila témet

vyluéné v zemi svého puvodu, jako lokalni zalezitost byla organizovand kriminalita

vnimana i bezpe¢nostnimi slozkami daného statu.!'! V 80. letech 20. stoleti se jiz tradi¢ni

112 113

kulturn€ zaloZené organizace jako napft. sicilska mafie''“, japonskd jakuza''”, Cinské

114 staly sougasti globaliza¢nich procestl a rozsifovaly svou ¢innost na nova izemi.

triady
I pies to, ze ¢innost téchto skupin zacala ziskavat mezinarodni charakter, pivod vétSich
zlo¢ineckych organizaci vychazel stale z jedné konkrétni zem¢ (konkrétniho regionu),
organizace mela spole¢ny etnicky zaklad, pti expanzi zacala spolupracovat i s ptislusniky
jinych etnik, organizacni skelet a vedeni vSak vétSinou ziistdva u pivodniho etnického

prvku.!"® Doposud nejvétsim rozsifenim EU v roce 2004 ziskal organizovany zlo¢in

prilezitost jednoduse expandovat, jelikoZz se mu oteviely rozsahlé trhy nové

19 MALLORY, Stephen. Understanding Organized Crime. 2. vyd. London: Jones and Bartlett Learning,
2012. ISBN 978-1-4496-2257-2, s. 257.

10 pidem.

I KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 564.

12 Sicilska mafie neni centralizovana organizace. Jde spiSe o kartel nezdvislych zlo¢ineckych gangi.
Nejznaméjsi zlo¢ineckou skupinou plsobici na Sicilii je Cosa Nostra.

I3 Jakuza je v podstaté japonsky ekvivalent mafie. Zlo¢inecka organizace se fidi ritudlnim a pfisnym
kodexem cti. Slovo jakuza znamena smolaf nebo vyvrzenec.

14 Obecny pojem tridda pokryva mnozstvi rGznych gangl s rliznymi ndzvy v mezinarodni &inské
komunité. Vyznam slova tridda vychazi z ¢inského originalu a volné pfelozeno znamena ,,spolecnost troji
unie®, ktery odkazuje na spojeni nebe, zemé a ¢loveka.

15 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 564.
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pristoupivsich cClenskych statii. Od t¢ doby se tak organizovanému zlo€inu zvétSilo
pUsobisté na jednotném vnitinim trhu EU. '

Organizovany zlo¢in je nazyvan ,;novou hrozbou‘ !’

, novym jevem kriminality,
nelze se vSak domnivat, ze pfed koncem 20. stoleti nikdy neexistoval. Charakteristiku
organizovaného zloc¢inu lze relativné snadno aplikovat napft. na piratské skupiny, které se
vyskytovaly v mezinarodnich vodach jiz v 16. stoleti. Rozsah, sofistikovanost, zptisob,
jakym se nadndrodni organizované zlo¢inecké skupiny v soucasné dobé projevuji,
a jejich schopnost zptisobit Skodu, jsou ale zna¢né rozdilné od minulosti, proto je termin
,,nova hrozba“ vystizny.!!?

VétSina odborné literatury rozebira termin ,,transnacionalni® organizovany zlo€in,
tento termin pouzivd i OSN. Nozina viak ve své publikaci'!’ uzivd také termin
»,mezinarodni“ organizovany zlo¢in,'?* ten zmifiuje i Ministerstvo spravedlnosti
Spojenych stati americkych, které uvadi:

,,Mezindarodnim organizovanym zlocinem se rozumi takova samospravna sdruzeni
osob, ktera piisobi na mezinarodni urovni za ucelem ziskani moci, vlivu, peneznich anebo
obchodnich ziski, zcela nebo zcasti nezakonnymi prostredky, a zaroven chrani své
aktivity prostrednictvim korupce nebo nasili. Neexistuje jedind struktura, v jejimz ramci
mezinarodni organizované zlocinecké skupiny pusobi, skupiny se lisi od prisné
hierarchizovanych po pokrevni klany, site a bunky, mohou se také rozvijet do dalsich
struktur. “12!

Mezinarodni organizovany zlo¢in piedstavuje podle Ministerstva spravedlnosti USA

pro orgény ¢inné v trestnim fizeni v mnoha ohledech vétsi vyzvu nez tradicni mafie s tim,

16 Srov. PELC, Vladimir. Prani penéz v pravu Evropské unie a eské trestni pravo. In: JELINEK, Jifi
a Jaroslav IVOR. Trestni pravo Evropské unie a jeho viiv na pravni #ad Ceské republiky a Slovenské
republiky. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-080-2, s. 175.

7 Anglicky ,, new threat*.

18 FINCKENAUER, James O. Problems of definition: What is organized crime? Trends in Organized
Crime [online]. Bfezen 2005, vol. 8, s. 63-83 [cit. 2022-03-06]. ISSN 1936-4830. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4.

9 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlo¢in v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. ISBN
80-7312-018-6, s. 12.

120 Anglicky ,, international organised crime*.

121 The United States Department of Justice. International Organized Crime. In: justice.gov [online]. 30. 4.
2021 [cit. 2022-06-30]. Dostupné z: https://www.justice.gov/criminal-ocgs/international-organized-crime.
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ze geograficky zdroj hrozby neni jedinym rozdilem — vyrazné se totiz 1isi také stupeini
sofistikovanosti.'??

Naopak Sheptycki tvrdi, ze souCasny organizovany zloCin je nadnarodni, spisSe nez
nérodni nebo mezinarodni.'?* A¢koli neexistuje jednotna definice nadnarodnich trestnych
¢int, na pocatku 90. let 20. stoleti odbornici definovali nadndrodni trestné Ciny tak, ze
zahrnuji trestné Ciny, jejichz vznik, prevence a pfimé nebo nepiimé ucinky se tykaji vice
nez jednoho statu.!’* Dilezitym dokumentem, ktery se vztahuje k definovani
nadnarodniho organizovaného zlo¢inu je jiz vySe zminéna'>® Umluva Organizace
spojenych narodli proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Pro postup podle
Umluvy, je vyzadovano, aby se jednalo o trestny &in nadnarodni povahy.'?®

Umluva v ¢lanku 3 odstavci 2 ¥ka, Ze trestny ¢in je nadnarodni povahy, jestlize:

a) je spachan ve vice nez jednom state,

b) je spachan v jednom staté, avSak podstatna ¢ast pfiprav na néj, jeho pldnovani,

fizeni ¢1 kontroly se odehrava v jiném state,

c) jespachan v jednom staté, avSak zahrnuje ucast organizované zloc¢inecké skupiny,

ktera se zabyva trestnou ¢innosti ve vice nez jednom stat¢; nebo

d) je spachan v jednom staté, avSak jeho podstatné dopady se projevuji v jiném staté.

Termin nadnéarodni zlo¢in by tedy nemél popisovat globalni organizace bez narodni
struktury. Spravny obsah pojmu nadnarodni kriminalita je spiSe sitova dynamika téch
trestnych ¢innosti, které jsou provadény pies hranice statl. Pojem nadnarodni odkazuje
na novy funkéni rozmér tradiéniho organizovaného zlocinu. Leps$i pochopeni jevu lze

ziskat, pokud se k nadnarodnimu organizovanému zlo€inu pfistupuje pomoci této

dvouuroviové analyzy. Prvni Grovni je mistni Groven, popsana organizacnim modelem

122 The United States Department of Justice. Remarks Prepared for Delivery by Attorney General Michael
B. Mukasey on International Organized Crime at the Center for Strategic and International Studies. In:
Jjustice.gov [online]. 23. 4. 2008 [cit. 2022-06-30]. Dostupné Z:
https://www.justice.gov/archive/ag/speeches/2008/ag-speech-080425.html.

122 SHEPTYCKI, James W. E. Transnational organized crime. 4. svazek. Los Angeles: SAGE
Publications, 2014. ISBN 978-1446274040. Uvod.

124 NATARAJAN, Mangai ed. International and Transnational Crime and Justice [online]. 2. vyd.
Cambridge: Cambridge University Press, 2019 [cit. 2022-05-05]. ISBN 978-1108597296, s. 4. Dostupné
z: https://doi-org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1017/9781108597296.

125 Viz 1.1.1 Legélni definice organizovaného zlog¢inu.

126 KARABEC, Zdenek. Ucinnost pravnich ndstrojii proti organizované kriminalité: (pouZiti agenta).
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-099-1, s. 14.
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ruznych etnickych skupin, tou druhou je globalni rozmér, popsany dynamikou vztaha

mezi riiznymi narodnimi skupinami organizovaného zlo¢inu.'?’

1.1.5 RozliSeni pojmi v ramci skupinové trestné ¢innosti

Skupiny lidi jsou vyznamnou souc¢asti hospodatského a politického Zzivota, to plati
1 pro kriminalni ¢innost. Zvlastni pozornost si proto z kriminologického hlediska zaslouzi
vznik skupin, procesy uvnitt a také jejich dynamika. Jednotlivé skupinové formy se lisi
nejen velikosti, ale také mirou organizace, stability, struktury a 0Ucelu a intenzity
mezilidskych vztahd. Je znamym faktem, ze skupiny jsou schopny stimulovat nebo
formovat individualni usudky, postoje a chovani.!?®

Kwvili idejim, které ve skupiné€ pfevazuji, je vyvijen tlak, aby ¢lenové skupiny jednali,
nebo nejednali uréitym zplisobem, aby se ptizpisobili vzorcim chovani ptevladajicim ve
skupin€. Timto zptisobem se formuji skupinové vnitini socialni normy, nebo dokonce
skupinova vnitini subkultura. Jedinec ustupuje kvili potiebé byt akceptovan skupinou
acitit soundlezitost se skupinou. Individudlni zabrany a kontroly jsou oslabeny.
Jednotlivec se citi méné odpovédny, jeho vlastni svédomi je nahrazeno skupinovym
svédomim, proto mtize byt vznik kriminalnich skupin nebezpeény jak pro daného jedince,
tak pro potencidlni obéti. Riziko vytvareni kriminalnich skupin je vyS$$i u mladeze,
protoze adolescenti béhem této vyvojové faze maji velké tendence se sdruZovat
s vrstevniky, aby nalezli rovnovahu a ochranu ptfed spoleCnosti, kde pravidla urcuji
dospéli.'?

Trestna ¢innost je pachana ve skuping, pokud se ji dopousti vice nez dva pachatelé
imysIn&.!3° Je tieba akcentovat, 7e organizovany zlo¢in se lisi od ostatnich forem

skupinové trestné &innosti, které jsou tradi¢né rozeznavany.'’! Vztah mezi pojmy

»organizovand kriminalita®“ a ,,organizovany zlo¢in“ je popsan v uvodu této prace.

127 LONGO, Francesca. Discoursing organized crime. Toward a two-level analysis. In: ALLUM, Felia.
Defining and Defying Organised Crime: Discourse, Perceptions and Reality. London: Routledge, 2010.
ISBN 978-0-415-54852-6, s. 21-22.

128 K AISER, Giinther. Kriminologie: Ein Lehrbuch. 3. vyd. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, Hiithig, 1996.
ISBN 3-8114-6096-X, s. 515.

129 Ibidem, s. 516.

130 CHMELIK, Jan, Frantisek NOVOTNY a Simona STOCESOVA. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-583-8, s. 169.

131 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 103.
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V kriminologické literatuie vétsina autorti (Konrad a kol.'*?, Hrabalek a kol.'*?, Kuchta
a Valkova'®*) vychazi z déleni druhi skupinové trestné ¢innosti podle Némce!3?, ktery
rozliSuje Ctyfi zakladni druhy skupinové trestné Cinnosti a to: piilezitostnou skupinu
pachatelll, partu, organizovanou krimindlni skupinu a zlo¢ineckou organizaci.
a) Prilezitostna skupina pachatela
Tato forma vznika nahodile — na zakladé¢ momentalni situace, a to bud’ tésn¢ pred
spachanim trestné Cinnosti nebo az v jejim prabéhu. U tohoto typu skupiny
prakticky nelze vibec pocitat s promyslenim nebo organizovanim trestné
¢innosti. Neexistuje zde delba ukold, nekdy Ize vsak identifikovat momentalniho
vidce skupiny. Prilezitostnd skupina pachatelti je typickd pro jednani osob
v podnapilém stavu, nebo pii tzv davovém efektu, konkrétnéji se jedna
napt. o vytrznictvi a divacké nasili na sportovnich akcich. !
b) Parta
Jedna se o casové stalejsi skupinu, kde je mezi Cleny patrnd jistd soudrznost.
Skupina vétSinou ptivodné nevznika k pachani trestné ¢innosti, ale k uspokojeni
urcitych spole¢nych z4jmu osob v parté. Planovani kriminalni ¢innosti mé nizkou
uroven, zahlazovani trestné ¢innosti je obvykle primitivni. Typickym ptikladem
trestné Cinnosti pachané partou jsou aktivity hnuti skinheads. Pro partu je
charakteristické ur¢ité ritudlnost a hierarchie.'®’
¢) Organizovana skupina
Organizovand skupina je povaZovdna za vysS§i typ skupinové trestné Cinnosti
a vyznacuje se jiz uritou soustavnosti pachani trestné ¢innosti, které je vice ¢i
méné 1 jeji hlavni naplni a je planovano, neni vSak rozhodujicim zdrojem obzZivy.
Stupent organizovanosti skupiny je vysoky, skupina mé& pevné danou

hierarchickou strukturu, kterd obvykle byva ¢lenim znama, ale miiZe se castecné

132 KONRAD, Zden&k, Viktor PORADA, Jiti STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistickd taktika a metodiky vySetiovani. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2021. ISBN 978-80-7380-859-4, s. 379.

133 HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s. 17.

134 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 559.

135 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 103.

136 Ihidem.

137 Ibidem, s. 104.
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utajovat pied niz$imi organiza¢nimi c¢lanky. Skupina muze vzniknout bud
k pachani opakované trestné cinnosti, nebo ke spachani jednorazového
sofistikovangj$iho trestného ¢inu. Tato skupina se soustied'uje na urcity druh
kriminalnich aktivit, nej¢astéji je to majetkova trestnd ¢innost. '
d) Zlocinecka organizace
Toto uskupeni piedstavuje nejvyssi typ organizace skupinové trestné ¢innosti.
Orientuje se na soustavné a dlouhodobé pachani trestné ¢innosti, kterd ptinasi zisk
— to je esenci existence uskupeni. Zloc¢inecké organizace jsou podle teorie
zlo¢inecké organizace se vénuje tato prace.
Mira organizovanosti je jednim z rozhodujicich kritérii pro posuzovani, zda se jedna
o organizovany zlo¢in, nebo jinou niz§i formu organizované trestné ¢innosti. Pro
vyjadieni miry organizovanosti se uziva tristupnovy systém, kdy krimindlni skupiny
muzeme rozdélit podle toho, jakého stupné ze tfi zdkladnich stupiiii organizovanost
dosahuje. U prvniho, tedy nejniz§iho stupné organizovanosti, je pfiznacéné, Zze
organizovanost je patrnd pouze zevniti skupiny pachateld, ktefi se orientuji pouze na
omezeny druh trestné ¢innosti, zpravidla tzv. obecné kriminality, kterd byva udavana jako
protipol organizované kriminality. Jednotlivé kriminélni skupiny mezi sebou nejsou
provazany a trestné Cinnosti zaméfené na urcitou druhovou kategorii se dopoustéji
s ur¢itou mirou femeslné specializace. Tyto kriminalni skupiny vznikaji spontanné ad
hoc. Pro druhy stupenn organizovanosti je charakteristické propojovani jednotlivych
skupin pachateli a rozSifovani sféry vlivu. Skupiny pachaji obecnou trestnou ¢innost, ale
1 hospodatskou, se zarodky tzv. ufedni kriminality (trestné ¢innosti mocnych). Treti
stupenl organizované skupinové trestné ¢innosti ma typické ,,mafianské* rysy, neboli
atributy organizované¢ho zlo¢inu. Jde o kvantitativné a kvalitativné nejvyssi stupen

organizované kriminality. !4

133 KONRAD, Zdengk, Viktor PORADA, Jiti STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistickd taktika a metodiky vySetiovani. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2021. ISBN 978-80-7380-859-4, s. 379.

139 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 104—105.
140 KONRAD, Zden&k, Viktor PORADA, Jiti STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistickd taktika a metodiky vySetiovani. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2021. ISBN 978-80-7380-859-4, s. 378.
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1.2 Subjekty organizované kriminality

Stejné tak jako jiné druhy kriminality, resp. protipravniho jednani, ma organizovany
zloCin své subjekty. Striktné¢ podle trestnépravniho pojeti by byl subjektem pachatel
trestné ¢innosti, a protoze jde o skupinovou trestnou ¢innost, jednalo by se o skupinu
pachateli.'*! Subjektem organizované kriminality je strukturovana a hierarchizovana
skupina (sdruzeni, organizace), zalozend za U€elem pachani trestné ¢innosti, pfipadné
skupina, u niz doslo k tomu, ze ziskové trestné Cinnosti se postupné jednoznacné
podiidily veskeré ostatni aktivity, skupina funguje na zakladé délby funkci a tkold.'*?
Skupinu jako celek rozebira nésledujici podkapitola.

Subjektem prava muize byt fyzickd nebo pravnickd osoba. Pokud samotna
organizovana zlo¢inecka skupina nema formu pravnické osoby, jak je zminéno vyse, neni
subjektem prava.'** V preneseném slova smyslu v8ak lze hovofit o subjektech
organizované kriminality, protoze zlo¢inecka organizace je entitou sui generis. Je vhodné
pojednat také o obétech, jichz se trestna Cinnost organizovanych skupin dotyka. Pro
organizovany zloCin je typické vyuzivani tzv. bilych koni — ti maji specifické postaveni
,»ha pil cesty” mezi obéti a pachatelem. Kapitola o subjektech organizovaného zloc¢inu
nebyva soucasti odborné literatury. Jednotlivi pachatelé byvaji popsani samostatn¢, ale
ojejich psychologickych rysech se piSe malo. Pocet praci tykajicich se obéti

organizované kriminality je také spiSe skromny.

1.2.1 Zlocinecka organizace a néktera jeji specifika

Existuje nepfeberné mnozstvi typil zlo€ineckych organizaci, kazd4d organizovana
zloCineckd skupina je unikatni. Von Lampe uvadi, Ze lze rozliSovat typy zloCinecké
organizace podle parametrt, kterymi jsou: struktura zloCinecké organizace, aktivity
pachané zlo¢ineckou organizaci, sociopolitické postaveni a funkce zlocinecké

organizace.'*

41 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 94.

142 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal$im kategoriim kriminality.
Kriminalistika. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2004, vol. 37 no. 4, s. 257-271. ISSN 1210-9150.

143 SAMAL, Pavel. Trestni zdkonik. Obecnd cast (§ 1-139). Komentdr. 1. svazek. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-428-5, s. 1377.

144 Von LAMPE, Klaus. Organized crime. Los Angeles: SAGE Publications, 2016. ISBN 978-1544359861,
s. 93.
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Americky sociolog Cressey uvedl v 70. letech jednu z prvnich klasifikaci
kriminalnich organizaci. Zduraznil, Ze kazdé zloCinecké organizaci je vlastni riizna mira
formalizace, s tim také souvisi existence urcitych pozic vyplyvajicich z délby prace.
Podle jeho klasifikace 1ze zloCinecké organizace zaradit do kontinua. Na jednom konci
spektra se nachazi organizace bez vnitini diferenciace roli. Na druhy konec Cressey
zafadil formalni zlo¢inecké skupiny, ty podle né&j nejlépe reprezentovala Cosa Nostra
kvili pfisn¢ stanovené délbé prace ve skupiné — jedna ¢ast clend byla odpovédna za
ziskani ochrany prostfednictvim korupce a druhd ¢ast ¢lent byla povéiena udrzovanim
vnitini discipliny.'#®

Abadinsky'*® popisuje dva modely struktury skupin organizovaného zlo¢inu, ty
vychazi z pojednani od Albiniho'*’. Prvnim je byrokraticky/korporatni model'*®, ve
kterém je efektivita povazovana za hlavni faktor, ktery fidi rozsdhlé operace nebo
¢innosti. Kdyz se krimindlni aktivity nadale rozSifuji, je pro fizeni podniku nezbytny
vyvoj byrokratick¢ struktury, vcetné vytvafeni pravidel, hierarchie, specializace

a prostiedkii komunikace. Klanovy/patrimonialni/patron—klient'*

model je zalozen
na vazbé¢ ,,patrona“ s , klientem®, ktera spojuje organizaci dohromady, dala by se oznacit
jako ,,vzajemné vyhodna dohoda mezi osobou disponujici autoritou, socialnim statutem
a majetkem a osobou, kterd cerpa vyhody z podpory ¢i viivu. “1°° V tomto paradigmatu
patron poskytuje pomoc a ochranu, zatimco klient se stdva loajalnim clenem, ktery je
respektovan — patrondt je zplisob Zivota a mocensky vzorec.!*! Diiraz je kladen na tradice,
ritudly a osobni vztahy. Takovy model nabizi vyhodu kontinuity, kdyZ je viidce zbaven

funkce, pozici pfevezme patron. Model patron—klient je méné centralizovany a vyznacuje

195 Ibidem, s. 97.

146 ABADINSKY, Howard. Organized crime. 2. vyd. Chicago: Nelson Hall, 2003. Citovano dle:
MALLORY, Stephen. Understanding Organized Crime. 2. vyd. London: Jones and Bartlett Learning,
2012. ISBN 978-1-4496-2257-2, s. 43.

147 ALBINI, Joseph L. The American Mafia: Genesis of a Legend. New York: Appleton-Century-Crofts,
1971. Citovano dle: Srov. SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke
korupcnim sitim. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-
5618-3, s. 36.

148 Anglicky ,, bureaucratic/corporate model .

199 Anglicky ,, patrimonial/patron—klient model “.

50 KELLER, Jan. Nejistota a ditvéra. Aneb k cemu je modernité dobrd tradice. Praha: SLON, 2009. ISBN
978-80-7419-002-5, s. 31.

151 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcénim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 37.
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se mensi kontrolou nad podfizenymi neZ byrokraticky model.'*? V modelu patron—klient
se patron Casto neucastni skute¢né trestné ¢innosti a pouze poskytuje rady a informace
o cilech pachani trestné ¢innosti.'>?

Vyzkumnici z Utadu OSN pro drogy a kriminalitu provedli velkou komparativni
analyzu zlo¢ineckych skupin zriznych statd, vysledkem zkoumani bylo sestaveni
petidilné typologie, ktera rozliSuje zloCinecké skupiny predevsim podle miry, do jaké
maji rozvinutou hierarchickou strukturu, tedy wvnitini linii veleni. Prvnim typem je
tzv. standardni hierarchie'>*. Skupina tohoto typu se vyznacuje jedinym viiddcem, jasné
definovanou hierarchii, u¢innym systémem vnitini discipliny a silnou socialni nebo
etnickou identitou. Druhym typem hierarchie je tzv. regionalni hierarchie. Situace je
stejna jako u standardni hierarchie s vyjimkou regionalnich podjednotek, které maji urcity
stupen autonomie. Tietim typem zlo¢inecké organizace je organizace s tzv. seskupenou
hierarchii'>> %, Jedna se o soubor vzajemné& propojenych skupin pod spole¢nym
systémem koordinace a kontroly. Sdruzeni (shluk) jako celek ma silngj$i identitu nez
jednotlivé skupiny. Tento typ je relativné vzacny. Ctvrtym typem je tzv. jadrova (hlavni)
skupina'®’. Je to strukturovana skupina obklopena volnou siti jednotlivcii zapojenych do
trestné cCinnosti. VétSinou se uUCastni jen menSi pocet aktért. Patym typem je
tzv. zlo¢inecka sit’'*®, Soudasti sité jsou jednotlivci, ktefi jsou volné propojeni. Pro
fungovani sité jsou zdsadni schopnosti a postaveni danych osob. Sit' se po odchodu
kli¢ovych osob méni.!>’

VyuZzivani externich spolupracovniki ma pro zlo¢inecké skupiny velké vyhody.

Externisté byvaji mnohdy najimani 1 jednorazové pro provedeni urcité ¢innosti. Nemaji

152 ABADINSKY, Howard. Organized Crime. 10. vyd. Wadsworth: CENGAGE Learning, 2013. ISBN
978-1-133-04963-0, s. 5-7.

153 MALLORY, Stephen. Understanding Organized Crime. 2. vyd. London: Jones and Bartlett Learning,
2012. ISBN 978-1-4496-2257-2, s. 43.

154 Tento typ je nékdy oznagovan také jako pyramidalni model viz KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA.
Zaklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 459.

155 Anglicky ,, clustered hierarchy “.

156 Tento typ je nékdy oznadovan také jako bun&&ény model viz KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA.
Zaklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 459.

157 Anglicky ,, core group “.

158 Tento typ je nékdy oznatovan také jako sitovy model viz KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA.
Zaklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 459.

159 United Nations Office on Drugs and Crime. Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized
Criminal Groups in Sixteen Countries [online]. Praha: zati 2002, s. 33—42 [cit. 2022-05-10]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot_survey.pdf.
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zadné informace o struktuie skupiny a o jeji ¢innosti, proto tento systém struktury
pomaha k udrZeni konspirace. '’

., Externi spolupracovnici zajistuji nejruznéjsi sluzby (automechanici, zbrojari,
chemici, vyrobci falesnych dokladui, ubytovatelé, prepravci, prodejci, Fidici) nebo zjistuji
informace, realizuji kontakty a specialni ukony (tipari, informatici, vyjednavaci
a vymahaci vypalného nebo dluhii, osoby nastrcéené na provadeni nelegalnich financnich
operaci, specialisté na prekondvani zabezpecovacich a poplasnych zarizeni. 6!

ZloCinecké skupiny si najimaji i osoby, které pro né¢ zajist'uji styk s ufady. Najimaji
si také vysoce kvalifikované osoby jako jsou pravnici a ekonomové, nebo osoby, které
mohou zajistit kontakty s osobami na vrcholu spolecenského zebticku, pravnimi ¢i
ekonomickymi $pickami v oboru, anebo médii.'®?

O zloc¢ineckych organizacich a konkrétnich aktivitach, které pachaji, je pojednano
nize,'% proto na tomto misté kategorizace zlo¢ineckych organizaci dle aktivit rozebirana
nebude.

Dalsi typ klasifikace zloCineckych organizaci se soustiedi na jejich vztahy
ke stavajicimu politickému systému. Typologie, kterou sestavila kanadska sociolozka
Beare, zahrnuje dvé dimenze, provazanost se stitem a legélnost organizace jako takové.
Beare tvrdi, Ze existuje Siroké Skala zlo¢ineckych organizaci — od legitimnich skupin,
které se zapojuji do kriminalnich aktivit na jedné strané€, aZ po skupiny, které neexistuji
pro zadny jiny divod nez pro pachéani zlo€inu. Podle tohoto modelu mohou zlo¢inecké
skupiny projit tfemi po sobé jdoucimi fazemi: z predatorské faze, kdy se zlo€inci
spoléhaji na pouziti fyzického nasili, do faze parazitické, kdy se riziko trestniho stihani
snizuje diky korupci a ptispévkiim pro politické strany. V posledni, symbiotické fazi, se
zloCinecké organizace kone¢né stavaji nedilnou soucasti politického systému. Politicky
rezim spoléha na své pieZiti zasluhou spol&eni se zlo¢inci a je na nich zavisly.!'¢*

Jednim z pfistupil, ktery se jevi jako zvlast€¢ vhodny pro zachyceni rozdila

v organizaci zlo¢inct, je klasifikace zlo€ineckych struktur na zakladé riznych funkci,

160 CRJP, Martin. Obrana proti ohroZeni spolecnosti zdvaznymi formami trestné Cinnosti: zavérecnd
zprava. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009. ISBN 978-80-7338-078-6, s. 85.

161 Ibidem.

162 [bidem.

163 Viz podkapitola 1.3.1 Vybrané formy a zptisoby pachani organizované kriminality.

164 BEARE, Margaret E. Criminal Conspiracies: Organized Crime in Canada. Toronto: Nelson Canada,
1996, 252 s. ISBN 978-0176048389, s. 45. Citovano dle: Von LAMPE, Klaus. Organized crime. Los
Angeles: SAGE Publications, 2016. ISBN 978-1544359861, s. 99.
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kterym slouzi. Nékteré struktury pomahaji zlo¢inciim uspésné pachat zloc¢iny, nékteré
struktury podporuji socialni vazby mezi zlo€inci a dalsi struktury reguluji a kontroluji
chovani zlo€incti. VSechny dosud zkoumané typologie zloCineckych organizaci rozliSené
dle funkce vykazuji jen mensi diferenciace, spiSe nez aby v nich byly kategorické rozdily.
Americky sociolog lanni rozliSuje dva druhy struktur, které tvofi organizacni ramec pro
zloCiny a zlocince: ,,podnikatelské site¢* (emtrepreneurial networks), které se soustredi
na pachani trestnych ¢ini a jejich ziskovost a ,,sité piidruzeni* (associational networks),
které drzi pohromad¢ izké osobni vazby na rodinné bazi, které poskytuji zaklad davéry
pro ty, kdo jsou zapojeni do pachani trestnych &int.!®

Block zavedl tradi¢ni rozdé€leni na dva typy zlo€ineckych organizaci. Jedna se
o podnikové (enterprise syndicates) a mocenské zloCinecké organizace (power
syndicates). Funkce, ale 1 struktura téchto organizaci je odlisSna. Podnikové zlocCinecké
organizace, jak jiz tento termin napovidd, vychazeji z nutnosti Uc€asti na konkrétnich
nelegélnich podnicich. Na druh¢ strané¢ mocenské organizované zloCinecké skupiny jsou
voln¢ strukturované, mimoradn¢ flexibilni asociace, hluboce zapojené do produkce
a distribuce neformalni moci.'°® Némec tyto dva druhy struktur zlo¢ineckych organizaci
nazyva mafiansky typ a moderni (manaZersko-podnikatelsky) typ.'” Ianni povazuje
mafianské rodiny za ,,tradicni socidlni systémy organizované spolecnym jednanim
a kulturnimi hodnotami. “'®

Podle Hallera existuji zeyména tii1 funkce, které zloCinecka organizace Cosa Nostra
plni ve prospéch svych ¢lent. Je to bratrska organizace, ktera poskytuje muzské pouto
a spolecenskou prestiz. Jde o sdruzeni podnikateld, které poskytuje kontakty a vzajemnou
pomoc. A je to také instituce samospravy, ktera prosazuje urCitd pravidla chovani

a urovnava spory mezi ¢leny a spole¢niky. !¢

165 TANNI, Francis A. J. Black Mafia: Ethnic Succession in Organized Crime. New York: Simon
& Schuster, 1974, 381 s. ISBN 78-0671217648, s. 290-293. Citovano dle: Von LAMPE, Klaus. Organized
crime. Los Angeles: SAGE Publications, 2016. ISBN 978-1544359861, s. 100.

166 BLOCK, Alan. East Side-West Side: Organizing Crime in New York, 1930-50 [online]. New York:
Routledge, 1980 [cit. 2022-10-05]. ISBN 978-1351312608, s. 13. Dostupné z: https://doi-
org.ezproxy.is.cuni.cz/10.4324/9781351312608.

17 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 116-118.
168 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupénim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 37.

19 HALLER, Mark H. Bureaucracy and the Mafia: An Alternative View. Journal of Contemporary
Criminal Justice [online]. Unor 1992, vol. 8 no. 1, s. 1-10 [cit. 2022-01-06]. ISSN 1043-9862. Dostupné
z: https://doi.org/10.1177/104398629200800102.
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Jednim ze specifik zlo¢inecké organizace je, ze jeji soucasti je systém internich
pravidel, kterd zakazuji Sirokou Skalu ¢inti a chovani, od téch mén¢ zadvaznych, jako je
organizace. Tento dlouhy seznam pfisn¢ dodrzovanych zékazl je doprovazen souborem
rozhodovacich postupti, obvykle vyzadujicich jednomyslnost. Sankce se lisi podle toho,
o jaky prestupek se jedna. Existuje varovani, vyhosténi, ale i trest smrti. Casto se
uplatiiuje princip odplaty v té nejarchaictéjsi podobé —,,oko za oko*. Organizace vyznava
svou vlastni etiku, kterd se mize projevovat dokonce i v odmitdni zit z piijmu
z prostituce, kvili Gcté k Zenam a détem. V organizaci nechybi ani socialni politika,
nebot’ je napt. poskytovana pomoc rodindm vézidi &i vézitim samotnym.!”°

DalSim specifikem organizovaného zlocinu je, Ze ackoliv zajistuje nelegalni zbozi
a sluzby, prevzal mnoho uspéSnych princip, které vyuzivaji legalni obchodni
spole¢nosti — je zde nadtizeny, kterému je ¢len organizace piimo odpovédny, pocet osob,
které kontroluje je omezeny, kompetence osob jsou pfesné urceny, obchodni tajemstvi
podléha ml&enlivosti.!”! Pro organizovany zlo¢in je hnacim motorem zisk.!”> Nozina
pouziva termin ,,prumysl zlo¢inu®, ktery vystizné charakterizuje tuto ,,podnikatelskou
aktivitu, ta vS§ak na rozdil od legalniho podnikani nerespektuje zadné spolecenské a pravni
normy.!”® K vyuziti rozpoznanych obchodnich piileZitosti jsou nékdy zapotiebi zv1astni
dovednosti — pocitacové znalosti, zkusenosti s paSovanim, manaZerské dovednosti a dalsi
technologické schopnosti — to v§e umoznuje organizovanému zlo¢inu rist a stavat se
efektivnéjSim a G€innéjSim podobné jako legalni podniky rozsifuji a zdokonaluji svou

¢innost.!74

170 COTTINO, Amedeo. How to regulate the evil: Organised crime and its norms. In: INGVALDSEN,
Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and research. Oslo:
Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 37-39.

7l MALLORY, Stephen. Understanding Organized Crime. 2. vyd. London: Jones and Bartlett Learning,
2012. ISBN 978-1-4496-2257-2, s. 2.

172 COTTINO, Amedeo. How to regulate the evil: Organised crime and its norms. In: INGVALDSEN,
Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and research. Oslo:
Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 36.

173 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. ISBN
80-7312-018-6, s. 17.

174 MALLORY, Stephen. Understanding Organized Crime. 2. vyd. London: Jones and Bartlett Learning,
2012. ISBN 978-1-4496-2257-2, s. 40.
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1.2.2 Obéti organizované kriminality

Pozornost spolecnosti se historicky zaméfovala vice na pachatele organizované
kriminality — obéti zlstavaly spiSe upozadény. Tento stav se postupné¢ méni, v soucasné
dob¢ se prosazuji principy restorativni justice, je kladen diraz na nutnost rehabilitace
postaveni obéti, hlavné ve vztahu k pachateli. K tomuto posunu ve vyvoji situace v CR,
ale 1 v jinych statech, ptisp¢€lo vice faktora. Jde zejména o reakci politickych a vladnich
slozek na souvisejici podnéty, napt. spachani zavaznych trestnych ¢ini mize samo osobé
vyvijet nejen medidlni tlak na pomoc obétem, velice dilezité je celkové naladéni
spolecnosti. Mezi dalsi faktory patii i rozvoj védy, konkrétné kriminologie a viktimologie
a prosazujici se myslenkové proudy, které pisobi ve prospéch obéti. K posunu ve vyvoji
dochazi také diky tlaku neziskovych organizaci zaméfenych na pomoc obétem a to
1 na mezinarodnim poli. Mezi aktivni organizace pusobici v Evropé, které se zaméiuji
na problematiku obéti kriminality a snazi se hajit jejich prava, patii nadnarodni
organizace Victim Support Europe, ktera sdruzuje témet 30 hlavné evropskych organizaci
na pomoc obétem, Cesky Bily kruh bezpeci je ¢lenem od roku 1996. Tato organizace
mimo jiné prosazuje myslenku, ze prava obéti v trestnim fizeni by méla mit stejnou
prioritu jako prava obvinéného.!”

Organizovany zlo€in preferuje pachani trestné cinnosti typu tzv. bez obéti,
oznadované také jako ,, victimless*“ crime'’®. Maltz vyzdvihuje specifické postaveni obéti,
které je vyznamnym znakem organizovaného zloCinu. ,,Obér obvykle vystupuje v tiloze
zdkaznika — odbératele zbozi ¢i uzivatele sluzeb, ¢imz se trestné cinnosti spoluucastni
a de facto ji umoziuje. “!’" U vétsiny ziskovych aktivit organizované kriminality lze tedy
hovotit spiSe o ,,zdkaznikovi®, resp. ,klientovi®, nez o obéti. Tento klient ma aktivni
zajem na ziskani urcitych komodit a poskytuje zlo€inecké organizaci souc¢innost, ale ne
v takové mife, aby mohl byt oznacen za spolupachatele trestného ¢inu podle trestniho

prava. Z této soucinnosti plyne vyznamné sniZené riziko prozrazeni organizované

175 MARTINKOVA, Milada. Obéti kriminality v aktualnich souvislostech. In: SCHEINOST, Miroslav.
Kriminalita ocima kriminologui. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-
7338-096-0, s. 101.

176 Srov. ORTIZ-HARTMAN, Kimberly. Principles of sociology: societal issues & behavior. Ipswich,
Massachusetts: Salem Press, 2018. ISBN 1-64265-114-1, s. 207.

17 MALTZ, Michael D. On defining organized crime. Crime and Delinquency. Cervenec 1976, vol. 22
no. 3, s. 338-346. Citovano dle: SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah
k dal$im kategoriim kriminality. Kriminalistika. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2004, vol. 37 no. 4,s. 257—
271.ISSN 1210-9150.
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zloCinecké skupiny, protoze konzument nechce piijit o sviij zdroj zbozi a sluzeb, jde tedy
o jistou symbiozu.!”® V postaveni ,,obéti* se mize nachazet napft. pozivatel drog, kupec
pad¢laného nebo odcizeného zbozi, podnikatel platici vypalné za ochranu, nelegalné
pfepravovany migrant apod. Vztah ,,zdkaznika“ a organizované zloCinecké skupiny
samoziejme nema jenom pozitivni aspekty, protoze zloCinecka organizace Casto zneuziva
tisn¢ a zavislosti zédkaznika, aby si upevnila své postaveni a zvysila vynosnost své
¢innosti, ¢asto takové znevyhodnéné postaveni zadkaznika i vytvaii a stimuluje. Pfikladem
uméle vytvofené a vnucované sluzby mize byt tzv. racketeering, coz je vymahani
poplatk® od podnikateli za domnélou ochranu.!'”

To, Ze obét’ je Castokrat v postaveni zdkaznika, neznamend, Ze neexistuji také typické
obéti — o téch lze hovoftit napf. u nucené prostituce, moderniho otrokarstvi, loupezi,
podvodti apod.!®® U kazdého druhu trestné ¢innosti maji obéti a viktimizace své zvlastni
znaky. Viktimizace obé¢ti obchodovani slidmi bude rozdilnd od viktimizace obéti
loupezného piepadeni.'®!

Podle Schidlera jsou obéti obchodovani s lidmi, jako skupina osob poskozenych
trestnym ¢inem v oblasti organizovaného zlo¢inu, vhodné pro viktimologickou analyzu,
protoze piistup k nim se nezda byt tak obtizny jako k jinym skupindm obéti v oblasti
organizovaného zlo¢inu (napf. vydirani, hospodafské trestné ¢innosti). Ujmu, kterou tato
skupina obéti utrpéla v disledku sexualnich, nasilnych trestnych ¢ind a trestnych ¢ini
proti svobod¢ 1ze sndze srovnat s podobnymi zranénimi, jez utrpély obéti, které nebyly
soucasti obchodu s lidmi. Specifikem u obé&ti obchodovani s lidmi je, Ze poruSovani jejich
prav, at’ uz se jednd o zbaveni svobody, nebo sexudlni delikty, pokracuje a nekon¢i po
jednom deliktu, trva kontinualné. Obéti obchodovani s lidmi nemaji po trestnych ¢inech
na nich spachanych takzvany prostor k uniku. Nemaji Zadné socialni prosttedi, ve kterém
by mohli o svém trestném ¢inu mluvit (v nevéstincich navic existuje systém donaSect).

Obéti se nemohou uchylit do vlastniho prostiedi, kde by si mohly odpocinout a citit se

178 ALBANESE, Jay S., ed. Contemporary Issues in Organized Crime. New York: Criminal Justice Press,
1995, 223 s. ISBN 978-1881798040, s. 55. Citovano dle: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské
republice I1I. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 23.

17 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal$im kategoriim kriminality.
In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 23-24.

180 Ibidem.

181 Srov. MARTINKOVA, Milada. Obéti nékterych krimindlnich deliktii v Ceské republice v roce 2004.
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2006, 104 s. ISBN 80-7338-052-8.

36



bezpecné. V extrémnich ptipadech nemayji ani vlastni postel. Postel v nevéstinci je mistem

spachani trestného ¢inu a zarovei noénim utodistém poskozenych obéti.!$?

Je nepochybné& prokazana souvislost mezi viktimnosti'®?

a profesi obéti, vékem,
ptislugnosti k minoritdm a n&kterymi psychickymi vlastnostmi. Umyslné trestné &iny
proti zZivotu a zdravi se zvySené dotykaji napt. policistl, hlidact, vézenského personalu.
Trestnymi Ciny proti svobodé, konkrétné loupezemi, jsou Castéji ohrozeni taxikafi,
zaméstnanci bank, postovni doru¢ovatelé, prodavaci, obsluha erpacich stanic.'3*

Podle Musila obét’ mtize svym chovanim casto ovlivnit iniciaci ¢inu i pribéh ¢inu
a poté moznost odhaleni a usvédceni pachatele. Musil také konstatuje, ze na dané obéti
zaleZi téZ charakter a intenzita vzniklé 0jmy. Chovani obéti mize byt pro pachatele
stimulantem. Tzv. provokujicim podnétem lze nazvat, kdyZ se obét’ nékomu posmiva,
Sikanuje ho, naddva mu apod. Cela situace potom muze vyvrcholit az napadenim obéti.
Neékteré obéti jdou své viktimizaci naproti vlastnim nezdkonnym jedndnim nebo
spolutiCasti na trestné ¢innosti. Tento poznatek se Casto pfimo tykéa obéti organizované
zlo¢inecké ¢innosti — konkurenéni zlo¢inecké organizace si mohou vyfizovat Gty (coz
mnohdy vede az k vrazdam) nebo se chtéji zbavit nepohodInych svédka, kterymi jsou
napft. byvali spolupracovnici. V jinych ptipadech obét’ nezavda pachateli absolutné zadny
divod k viktimizaci. Organy ¢inné v trestnim fizeni musi vzdy jednat tak, aby zabranily
sekundarni viktimizaci.'®> Specifickym typem obéti byli v 90. letech v CR podnikatelé,
na kterych byly pachany najemné vrazdy.!86 187
Skody zpiisobené trestnou &innosti maji riizné podoby. Patfi mezi né ekonomicka,

fyzickd, psychologickd a spolecenska Ujma. Obéti maji strach se obratit na policii

182 SCHADLER, Wolfram. Die Opfer von Menschenhandel. Viktimologische Perspektiven fiir Risiken und
Chancen der Strafverfolgung im Bereich der organisierten Kriminalitdt. In: MILITELLO, Vincenzo, Jorg
ARNOLD a Letizia PAOLIL  Organisierte Kriminalitit als transnationales  Phdnomen:
Erscheinungsformen, Prdvention und Repression in Italien, Deutschland und Spanien. Freiburg im
Breisgau: Reprodienst, 2000. ISBN 3-86113-927-8, s 74.

183 Je to disponovanost ¢lovéka stat se obéti, soubor osobnostnich piedpokladii a vng&jsich okolnosti
ohrozujicich jedince, ktery se pak stava snadnéji obéti trestniho ¢inu.

184 MUSIL, Jan. Obé&t trestného ¢inu. In: GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA.
Kriminologie. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 123.

185 Ibidem, s. 124.

186 GIBIS, Vojtéch. Divoka 90. léta p¥inesla i vrazdy jako byznys. ,Kat“ Kolinského gangu zabil pét lidi.
In: lidovky.cz [online]. 24. 10. 2017 [cit. 2022-02-20]. Dostupné Z:
https://www.lidovky.cz/relax/lide/divoka-90-leta-prinesla-i-vrazdy-jako-podnikani-kat-kolinskeho-
gangu-zabil-pet-1idi.A171016_225056_lide gib.

187 Polosvét ndjemnych vrahll. In: ceskatelevize.cz [online]. 3. 2. 2022 [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970004/.
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a justi¢ni organy, protoze organizovany zlo€in v nich vzbudil nedtvéru v to, Ze stat jim
poskytne ochranu. To jsou pravé jedny =z nejnegativnéjSich dopadli plsobeni
organizovaného zlo€inu, které by t€zko mohly byt zptsobeny jen jednotlivymi zlo€inci
jednajicimi samostatné nebo malymi nesofistikovanymi zlo¢ineckymi skupinami.'8?
Orlando, byvaly starosta Palerma na Sicilii, popisuje, jak hluboce zakotfenény byl
v obdanech Palerma strach ze sicilské mafie.'®® Vice o negativnich dopadech
organizovaného zlo¢inu je uvedeno nize.'”°

V Ceském pravnim tadu je v zédkoné ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind
a o zméné nekterych zakont (zakon o obétech), uveden pojem ,,zvlast’ zranitelna obét>«.
Coz je podle § 2 odst. 4 pism. d) zdkona o obétech trestnych ¢inli

,obéet' trestného cinu spachaného ve prospéch organizované zlocinecké skupiny,
Jjestlize je v konkrétnim pripadé zvysené nebezpeci zpiisobeni druhotné ujmy zejména
s ohledem na jeji vék, pohlavi, rasu, narodnost, sexualni orientaci, nabozenské vyznani,
zdravotni stav, rozumovou vyspélost, schopnost vyjadrovat se, zZivotni situaci, v niz se
nachdzi, nebo s ohledem na vztah k osobé podezielé ze spachani trestného cinu nebo
zavislost na ni. *

Zakon ma tedy dvé podminky pro zatfazeni obé&ti do kategorie zvlast’ zranitelné obéti,
které musi byt splnény kumulativn€. Prvni podminkou je typov€ vymezena trestna
¢innost — jednd se tedy o organizovany zlo¢in. Druhou podminkou jsou okolnosti
spachané¢ho trestného Cinu, tim jsou osobni pomeéry obéti. Posouzeni zranitelnosti
konkrétni obéti je ponechdno Gvaze organt €innych v trestnim fizeni, podle uréenych
ukazateld zranitelnosti. ZvIast' zranitelné ob&ti mohou byt vice ohroZeny sekundarni
viktimizaci, za tu se povaZzuje nadbytecnd psychicka zatéz v pribéhu vySetfovani

zplisobena mimo jiné reakci socidlniho prostedi na obét’.!"!

188 FINCKENAUER, James O. Problems of definition: What is organized crime? Trends in Organized
Crime [online]. Bfezen 2005, vol. 8, s. 63-83 [cit. 2022-01-06]. ISSN 1936-4830. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4.

13 ORLANDO, Leoluca. Fighting the Mafia and Renewing Sicilian Culture. San Francisco: Encounter
Books, 2001, 212 s. 978-1893554221. Citovano dle: FINCKENAUER, James O. Problems of definition:
What is organized crime? Trends in Organized Crime [online]. Bfezen 2005, vol. 8, s. 63—83 [cit. 2022-
01-06]. ISSN 1936-4830. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4.

190 iz kapitola 1.3.3 Negativni nasledky aktivit organizované kriminality.

I CIRTKOVA, Ludmila, Tom4a§ DURDIK, Daniela HAKOVA a Petra VITOUSOVA. Zdikon o obétech
trestnych cinu: Komentar [systém ASPI]. Praha: Wolters Kluwer, 2018 [cit. 2022-06-06]. ISBN 978-80-
7598-109-7. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32957/1/2.
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Zékon proto pfizndva zvlast zranitelnym obétem specidlni prava. U obéti
organizovan¢ trestné ¢innosti je vhodné zdlraznit pravo na bezplatnou odbornou pomoc
dle § 4 zakona o obé&tech trestnych ¢inli a pravo na zabranéni kontaktu obéti s osobou,
kterou oznacily za pachatele, s osobou podezielou nebo s osobou, proti niz se trestni

fizeni vede podle § 17 t¢hoz zakona.

1.2.3 Individualni pachatelé organizované kriminality

., Zatimco u bézné kriminality je ustrednim bodem zdjmu konkrétni pachatel a jeho
trestny ¢in, u organizované kriminality jsou tyto faktory druhotné.“'* Jednotlivi
organizovani pachatelé jsou jen velmi zfidka sttedem pozornosti. To je v ostrém kontrastu
s jinymi oblastmi kriminologie, v¢etné studia terorismu, kde se v rdmci studia pachatelt
aplikuje psychologicky pftistup. Je to také v rozporu se stereotypy gangsterii a mafiant,
které dominuji vefejnému obrazu organizovaného zloCinu. Pfistupy zaméfené na
vysvétleni organizovaného zlo¢inu pomoci struktury zlo¢ineckych organizaci, jako jsou
sit¢ nebo organizace v uz§im slova smyslu, maji tendenci podcefiovat vyznam
individudlnich schopnosti a vlastnosti pfi vytvaieni a utvareni sdruzovacich struktur
a kolektivnich aktivit v oblasti organizované kriminality.!*?

V Ceské republice pravidelné neprobihaji vyzkumy zaméfené na pachatele
organizované¢ho zloc¢inu. Jediny dohledatelny vyzkum cileny pfimo na pachatele
organizovaného zlo¢inu byl vyzkum realizovany Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci ve spolupraci s Generdlnim feditelstvim Vézeniské sluzby, ktery byl proveden
uz v letech 1994-1996, proto nemusi byt pro dnesni dobu zcela relevantni, ale je mozné
st zngj vzit zékladni poznatky. Vysledkem tehdejSiho zkouméni bylo zjisténi vyssi
cilevédomosti a planovitosti jednani u jednotlivych pachateldi, coz asi neni nijak
prekvapiveé. Pii vySetfenich provadénych penitenciarnimi psychology byla u pachatelti

organizované trestné €innosti v porovnani s ostatnimi pachateli diagnostikovana vyssi

192 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlo¢in v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. ISBN
80-7312-018-6, s. 17.

193 yvon LAMPE, Klaus. The study of organised crime: An assessment of the State of affairs. In:
INGVALDSEN, Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and
research. Oslo: Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 173—174.
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mentalni uroven, psychicky elan a klid a mensi ¢etnost disocialni poruchy osobnosti. Lze
fici, ze pachatelé organizované trestné ¢innosti byli psychicky stabilngjsi.!**

Na tomto misté je vhodné udélat kratky exkurz do tématu, které se nazyva koncept
kriminalni kariéry. Kriminalni kariéra'® je popis dlouhodobého sledu trestnych &ind
spachanych jednotlivym pachatelem.!”® Tento koncept se snaZi ucelit poznatky tykajici
se kriminalniho jednéni a toto jednani dale zkoumat. Profesionalni zlo¢in je fenomén,
ktery lze jasné rozlisit od organizovaného zlo¢inu. Kariérni zlo€inec povazuje pachani
zlo¢inu za svoji profesi, je to napln ,,na plny uvazek®, to ovSem neznamend, ze tak Cini
v ramci néjaké pevnéjsi nebo stalejsi struktury, jeho zloCinecké podnikani miize byt
zaloZeno na jeho individualité. Neni ale vylouceno, Ze zlo¢inec je soucasti néjaké
organizace, organizovany zlo¢in a profesionalni zlo¢in se tedy mohou prolinat.'®’
Studium kriminalni kariéry mé zasadni vyznam pro pochopeni zapojeni pachatelti do
trestné Cinnosti a predikci krimindlni recidivy, protoze budouci krimindlni kariéra
pachatele se do zna¢né miry odviji od jeho krimindlni historie, to je empiricky
prokazano.'”® | Vyznamnou vlohu sehrava i vnitini hodnotovy systém pachatelii, jejich
mordalka, vék, pohlavi i zdravotni stav. '

., Koncept krimindlni kariéry se pouziva pro popis zacdtku, pokracovani a konce
krimindlnich aktivit recidivujiciho pachatele. Zdiirazinuje se potreba zkoumat problémy
souvisejici s tim, proc a kdy osoby zacinaji s kriminalnim chovanim, proc a jak pokracuji
v pdchani trestné cinnosti (trvalost-perzistence), proc a jestli vitbec se kriminalni chovani
stava castejsi nebo zavaznéjsi (eskalace), pripadné specializovanou cinnosti. Také se

zkoumd pro¢ a kdy osoby své krimindlni chovani ukonci (tzv. proces desistance). “**

194 SCHEINOST, Miroslav a Karel NETIK. Cesky organizovany zlocin v mezindrodnim kontextu. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-104-2, s. 46.

195 Srov. MACLEOD, John F., Peter G. GROVE a David P. FARRINGTON. Explaining criminal careers:
implications for justice policy. Oxford: Oxford University Press, 2012, 208 s. ISBN 0-19-178156-8.

19% BLUMSTEIN, Alfred, Jacqueline COHEN, Jeffrey A. ROTH, and Christy A. VISHER. Criminal
Careers and Career Criminals. Washington, D.C.: National Academy Press, 1986. Citovano dle:
PIQUERO, Alex R., David P. FARRINGTON a Alfred BLUMSTEIN. Key Issues in Criminal Career
Research [online]. Cambridge: Cambridge University Press, 2007 [cit. 2022-01-06]. ISBN 978-
0511499494, s. 9. Dostupné z: https://doi.org/10.1177/009430610803700237.

197 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupénim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 20.

198 BLATNIKOVA, Sarka. Krimindlni historie pachatelii zavazného ndsili v CR. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2021. ISBN 978-80-7338-194-3, s. 19.

19 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 558.

200 BLATNIKOVA, Sarka. Paradigma kriminélni kariéry. Trestnépravni revue. Praha: C. H. Beck. Bezen
2009, vol. 10 no. 3, s. 75-81. ISSN 1213-5313.
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V tomto pojeti je dulezité vzit v tivahu udalosti v zivoté jedince a jejich dopady, které
se mohou objevit mezi poCatkem a koneCnymi fazemi kriminalni kariéry a ptipadné
porusit jeji progres (napt. vykon trestu, uzavieni manzelstvi, starnutim pachatele apod.).
Termin ,,krimindalni recidiva® je nutné odliSovat od paradigmatu krimindlni kariéry.
Recidiva se pouziva pro obecné oznaceni opakovani trestné ¢innosti, kriminalni kariéra
navic fesi vyvoj individudlni trestné Cinnosti, ve kterém piedpokladd zacatek, trvani
a eventualné konec pachani trestné ¢innosti.’!

O cestach jednotlivct k G€asti na organizovaném zlocinu a o tom, jak mohou pozdé&ji
od svého zapojeni upustit je znadmo pomérné malo. KliCovym prvkem prevence
organizované trestné Cinnosti je zamétfeni se na to, jak se jednotlivci zapojuji do
nezékonnych Cinnosti a vyvinuti u¢inné metody k zabranéni jejich naboru. Potencialni
pachatelé mohou byt vyhledavani v urcitych profesnich skupinach, a to predevsim na
zaklad¢ jejich zajmii a dovednosti. Naptiklad také véznice poskytuji mnoho pftilezitosti,
aby si v€zni vytvofili vazby s jinymi zloCineckymi strukturami a stali se soucasti
organizovaného zlo¢inu. Pochopeni toho, jak a pro¢ se lidé snazi odejit z organizovanych
zlo¢ineckych skupin, mtize potencialné vést k rozvoji opatieni na podporu osob, které se
jiz necht&ji ucastnit zdvazné trestné Einnosti.?’?

Nékteré skupiny organizovaného zlo¢inu jsou jasn¢ rozpoznatelné, jako napt. jakuza,
jejiz ¢lenove jsou znami tradicnim tetovanim. I kdyZ jsou jednotlivei rozpoznatelnymi
¢leny zlo¢inecké skupiny, zlo¢inecka komunita po nich piesto miize vyzadovat mnoho
procedur, které maji vytvofit ditvéru v loajalitu dan¢ho jedince a zajistit mu ¢lenstvi.
V mnoha piipadech to miiZe znamenat iniciacni tkoly — jako je pfedvedeni kriminalni
dovednosti, ukazka pouziti nasili a projeveni ochoty sdilet diivérné informace s ostatnimi
¢leny skupiny.?*® Jako dal3i diikaz oddanosti miize byt vyzadovéna finanéni investice do
organizace a Usp&$ny nabor novych ¢lent. V ptipad¢ hierarchicky organizovanych siti se

sankce za neposlusnost stupiiuji podle zévaznosti. Vazny prohieSek vici pravidlim

201 Ibidem.

202 SMITH, Russell G. Responding to organised crime through intervention in recruitment pathways.
Trends and issues in crime and criminal justice [online]. Rijen 2014, vol. 473, s. 1-8 [cit. 2022-06-06].
ISSN 0817-8542. Dostupné z: https://www.aic.gov.au/publications/tandi/tandi473.

203 Ibidem.
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skupiny muze vést od vyhosténi z organizace az k vyhrozovani nasilim a vrazdou, nebo
jejich vykonanim.2%

Odchod z organizované zloc¢inecké skupiny mtize byt velmi komplikovany. Pfesné&jsi
termin pro proces odmitani krimindlniho Zivotniho stylu a ukonceni organizované trestné
¢innosti je ,,odpojeni“. Tento proces mize byt pasivni v tom smyslu, ze jedinec dozrava
a postupné piijima normy chovani, které jsou legalni a spolecensky akceptované. Aktivni
odpojeni spociva v pfimém odmitnuti podilet se na aktivitdich skupiny. Odpojeni je
proces, pii némz dochézi k osobni zméné¢, k opusténi skupiny a formalnimu ptrechodu ze
soucasného ¢lena na byvalého ¢lena skupiny.?®® Proces odchodu miiZze zahrnovat vahani
a nejistotu, dobu, v nizZ mohou jednotlivci projevovat dvoji identitu, kdyz se pokouse;ji
odejit, ale i ptesto jsou ptitahovani zpét. Pokud je sit’ rodinna nebo geograficky zalozena
(napf. komunita sousedil), jednotlivci se mohou domnivat, ze skupinu jiz opustili, ale

stale udrzuji pravidelny kontakt s pfibuznymi a prateli, ktefi jsou ve skupiné. V této

vvvvvv

odpojit.2%

Ptekazky, na které narazeji osoby, jez se chtéji od organizovaného zlo¢inu odpoutat,
jsou rtzné. Vzhledem ktomu, Ze c¢len skupiny znd divérné informace, mize se
zlo¢ineckd skupina bat prozrazeni, citit se ohroZena. Snaha o vystoupeni mize nékdy
predstavovat takovy akt zrady, Ze se skupina bude snazit o nasilnou odplatu. Jakmile ¢len
skupinu opusti, moZnosti ochrany a bezpeci jsou rovnéZ omezeny. Strach a moZnost
odvety mohou cCasto stacit k tomu, aby se podatilo mnoho ¢lenti odradit od snahy skupinu

opustit. Deviantni skupiny existuji mimo hranice normalni spole¢nosti a ¢asto jsou

204 MAZUR, Robert. The Infiltrator: My Secret Life Inside the Dirty Banks Behind Pablo Escobar’s
Medellin Cartel. New York: Little Brown, 2009, 368 s. ISBN 978-0316077538. Citovano dle: SMITH,
Russell G. Responding to organised crime through intervention in recruitment pathways. Trends and issues
in crime and criminal justice [online]. Rijen 2014, vol. 473, s. 1-8 [cit. 2022-06-06]. ISSN 0817-8542.
Dostupné z: https://www.aic.gov.au/publications/tandi/tandi473.

205 GJELSVIK, Ingvild Magnas a Tore BJORGO. Ex-pirates in Somalia: Processes of engagement,
disengagement, and reintegration. Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention.
Rijen 2012, vol. 13 no. 2, s. 94-114. Citovano dle: DOUGLAS, Kaylene a Russel G. SMITH.
Disengagement from involvement in organised crime: Processes and risks. Trends and issues in crime and
criminal justice [online]. 19. 4. 2018, no. 542, s. 1-10 [cit. 2022-06-06]. ISSN 0817-8542. Dostupné z:
https://www.aic.gov.au/publications/tandi/tandi542.

206 pPYROOZ, David C. a Scott H. DECKER. Motives and methods for leaving the gang: Understanding
the process of gang desistance. Journal of Criminal Justice. Z&ii 2011, vol. 39 no. 5, s. 417-425. Citovano
dle: DOUGLAS, Kaylene a Russel G. SMITH. Disengagement from involvement in organised crime:
Processes and risks. Trends and issues in crime and criminal justice [online]. 19. 4. 2018, vol. 542, s. 1—
10 [cit. 2022-06-06]. ISSN 0817-8542. Dostupné z: https://www.aic.gov.au/publications/tandi/tandi542.
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popisovany jako uzce propojené skupiny se silnymi, Casto rodinnymi, vazbami mezi
¢leny. Opustit takovou skupinu znamena opusténi socialnich vztaht a zptetrhani blizkych
ptatelstvi, zejména pokud skupina trva na tom, aby v ni odchazejici ¢lenové neméli zadné
dalsi kontakty. Stigma spojené s ¢lenstvim v krimindlni skupiné se mtze také narusit
a znemoznit vytvaieni novych socidlnich vazeb, coz zvysuje izolaci jedince po odchodu
ze skupiny. To znamena, ze Cloveék nechce opustit skupinu, protoze se boji uplného
socialniho vyloudeni a ztraty identity.?” V nékterych zemich existuji socialni programy,
které maji za cil ulehcit odchod z kriminalni skupiny. Pomoc je nabizena v podobé¢
programi bydleni, integrace na trhu prace, vzdé€lavani, pfistupu k protidrogové
rehabilitaci a dal$i. V Dansku ufady nabizeji také ekonomickou podporu osobam, které
si cht&ji odstranit viditelné tetovani souvisejici s gangy.?%®

Etnicky ptivod a pohlavi jsou dva znaky, které jsou spojeny se stereotypy
o organizovanych zlo€incich, proto je jim ze strany kriminologl vénovéana urcita
pozornost, nejedna se vSak o individualni rysy daného pachatele. Ve vnimani vefejnosti
a ve statistikach organt Cinnych v trestnim fizeni byva organizovany zlo¢in spojovan
s prislusniky urcitych etnickych skupin, ackoli konkrétni vazby se mohou liit v zavislosti
na druhu trestné ¢innosti, Grovni nelegalniho trhu, zemé&pisné oblasti a ¢ase.?*” O genderu
se v souvislosti s organizovanym zlo¢inem hovofi pfedev§im ve dvou situacich, jednak
s ohledem na zjevnou prevahu muzi v ramci zlo€ineckych siti a pak také v piipade
viktimizace Zen prostfednictvim organizované trestné ¢innosti, konkrétné obchodovani
s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani. V poslednich letech se objevuje tendence
zpochybiiovat diive zastavané nazory. Uvadi se, Ze v rozporu s pfedstavami o muzské
dominanci existuje zna¢ny pocet Zen, které zastavaji vedouci role v kriminalnich sitich,
véetné oblasti trestné ¢innosti, pro n&Z je charakteristick4 zensk4 viktimizace.?!°

Na organizované trestné ¢innosti se ¢asto podili tzv. bili koné.

207 HARRIS, Kira. Leaving ideological social groups behind: A grounded theory of psychological

disengagement [online]. Diserta¢ni prace. Edith Cowan University, Perth: inor 2015, s. 63—67 [cit. 2022-
06-06]. Vedouci prace: Gringart, Eyal. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/277197566_Leaving_Ideological Groups_Behind A_Grounde
d_Theory_of Disengagement.

208 DOUGLAS, Kaylene a Russel G. SMITH. Disengagement from involvement in organised crime:
Processes and risks. Trends and issues in crime and criminal justice [online]. 19. 4. 2018, vol. 542, s. 1—
10 [cit. 2022-06-06]. ISSN 0817-8542. Dostupné z: https://www.aic.gov.au/publications/tandi/tandi542.
209 yon LAMPE, Klaus. The study of organised crime: An assessment of the State of affairs. In:
INGVALDSEN, Karsten a Vanja LUNDGREN SORLI. Organised crime: Norms, markets, regulation and
research. Oslo: Unipub, 2009. ISBN 978-82-7477-393-6, s. 175.
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WBUy kun je slangové oznacovand osoba, ktera je nastrcena k pachani trestné
cinnosti, aby zakryla skutecného pachatele nebo osobu, ktera ma z této cinnosti prospéech.
Bily kun pak v daném pripadeé figuruje jako pachatel i poskozeny. K roli bilého konée byva
osoba casto donucena vydiranim, miize se ale také jednat o naivni nebo nevzdeélanou
osobu, ktera ani nemusi tusit, Ze se dopousti trestné cinnosti. Zvlastnim pripadem bilého
koné jsou osoby, u nichz se predpoklada, Ze vzhledem k jejich veku nebo dusevnimu stavu
bude soud jejich jednani posuzovat velmi mirné nebo od potrestani upusti. V nekterych
pripadech byvaji bili koné nakonec zlikvidovani, aby se snizilo riziko prozrazeni. “*'!-212

Europol inicioval mezinarodni osvétovou kampaii ,,Nebud’ bilym koném* (,, Don't Be
a Mule*) ve spolupraci s dalS§imi organizacemi, kterymi jsou: Eurojust, Interpol,
Evropské bankovni federace a dalsi. Do této kampané se zapojilo i Nejvyssi statni
zastupitelstvi (NSZ). Kampan ma edukovat vetejnost a zabranit zlo¢inclim ve zneuzivani
nevinnych obéti. V prospektu, ktery byl vydan v ramci této kampané je bily ki popsan
jako ,,0s0ba, kterd na jinou osobu prevadi penize prijaté od treti strany (online nebo
v hotovosti) a ziskdvd za to provizi.“*!3 Prospekt se také vénuje varovnym signaliim
a metodam, které jsou pfitomny pii verbovani bilych koni. Cilem je upozornit potencidlni
bilé¢ konég, Ze Cinnost, kterou vykonavaji, mize byt trestnd a nesou za ni odpoveédnost.
K této cCinnosti jsou nejCastéji ziskdvani lidé mladsi 35 let, vcetné nezletilych,
pristéhovalci, nezaméstnani, studenti, lidé v ekonomické nouzi. Vhodnymi adepty na
bilého koné jsou problematické osoby z fad lidi v tizivé situaci — napt. bezdomovci, osoby
s narusenou psychikou nebo drogové zavislé osoby.?!*

MareSova ve své publikaci popisuje pfitomnost anomalnich rysii osobnosti bilych
koni, jedna se o: emocni nezralost, psychickou neodolnost, podprimérnou inteligenci,

zkreslené vnimani vlastniho mista ve spole¢nosti, psychopatické rysy, disocidlni postoje.

Modelova osobnost bilého koné vétSinou pochdzi z prostfedi nizké socialni Grovné.

211 Wikipedie, oteviend encyklopedie. Bily kiifi (heslo) [online]. 23. 2. 2022 [cit. 2022-04-06]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/B%C3%ADI%C3%BD_k%C5%AF%C5%88.

212 Plati obecné pravidlo, Ze neni zcela vhodné Eerpat informace pro odborné prace z Wikipedie, ale o tuto
definici se opiraji i autofi odbornych publikaci (napi. SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany
zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav,
2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 107).

213 Buropol. Nebud’ bilym koném. In: europol.europa.eu [online]. 10. 12. 2021 [cit. 2022-04-06]. Dostupné
z: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/cz_flyers.pdf.

214 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo&inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 57 [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.
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Organizatofi trestné Cinnosti si vybiraji bilé koné peclivé, podle vySe zminénych

znakt.?P

6  pachatelem organizovaného zlo¢inu mize byt

Jak jiz bylo vyse zminéno®!
i pravnicka osoba. Nekontaktni firmy, které sidli napf. na fiktivnich adreséch, nebo
v kancelaiskych domech, byvaji soucasti ucelovych obchodnich fetézcii pachajicich
trestnou ¢innost, tyto fetézce mohou dosahovat az mezinarodnich rozmért, casté byva
umisténi sidla spole¢nosti do tropickych danovych raji. Do vedeni nekontaktnich
korporaci jsou mnohdy najimani bili koné. Je to jeden z nejjednodussich
a nejefektivnéjSich zptsobi, jak skryt skute¢ného vlastnika firmy. Tento bily kin pak
vystupuje jako oficidlni jednatel ¢i majitel spolecnosti, to je podepteno dokumenty, které
jsou vsouladu s pravem.?!” Pravnické osoby také mohou zlogineckym skupinidm
zastfeSovat na zakazku veSkery potfebny servis k jejich Cinnosti napf. v oblasti IT
technologii, advokacie a pravnich sluzeb, dopravy a dal3i.?'® Ceska pravni Giprava tykajici

se pachatelli organizovaného zlo¢inu je rozebrana nize?'’.

215 MARESOVA, Alena. Ndsili uplatiiované organizovanymi skupinami a organizovanym zlocinem:
(analyza vybranych pripadit vrazd a vydirani). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004.
ISBN 80-7338-022-6, s. 68.

216 Viz 1.1.1 Legalni definice organizovaného zlo¢inu.

217 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 57 [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

218 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 153.

219 Viz kapitola 2.3.2 Piehled pravnich nastrojii boje s organizovanym zlo¢inem v ¢eském pravnim fadu.

45


https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

1.3 Projevy organizované kriminality

Co se tyka teorii, které vysvétluji trvani existence organizovaného zlo¢inu, je velmi
popularni tzv. teorie podnikani’’’. Teorie podnikani vysvétluje piisobeni
organizovaného zloc¢inu jako disledek nenaplnéné vetrejné poptavky po zbozi a sluzbach.
Tato teorie popisuje organizovanou trestnou Ccinnost jako dobfe napldnovanou
a provadénou s primarnim cilem dosahnout zisku a dalSich cild, jako je moc a politicky
vliv.22! V celosvétovém méfitku se utvaii konzumni spolecnost, coZ souvisi s riistem
spolecenského bohatstvi, vznikaji nové prilezitosti pro traveni volného ¢asu a spolu s tim
1 pozadavky na zbozi a sluzby, které jsou nelegalni nebo mimo legalni ekonomické
moznosti n&kterych lidi, jako piiklad 1ze uvést hazardni hry, prostituci, zbrang.?** Zakon
nabidky a poptavky vede k tomu, Ze zlo¢ineckd organizace vyuziva korupci a nasili,
v kombinaci s dal$imi metodami, k ovladnuti a roz§iteni trhu s timto nelegdlnim zbozim

a sluzbami.??* Rovnéz je charakteristické i opétovné investovani nelegalnich ziski.?**

24

Organizovany zloCin se stava doplitkem legalniho trhu a té€zi ze symbidzy s odbérateli
nabizeného zboZi a sluzeb, jak jiz bylo zminé&no vyse’?.

Aktivity organizovaného zloCinu Ize rozd¢lit na zakladni (ziskové) a zabezpecovaci
(kryci). Zékladni aktivity slouzi ke generovani zisku. VI1ivnéjsi zlo¢inecké organizace
s ur¢itym dosahem se snazi diverzifikovat a ptipadné zmezinarodnit své aktivity nebo
také monopolizovat dany trh. ZabezpeCovaci a kryci aktivity maji slouZzit k zajisténi
bezpecného prubehu ziskovych operaci a pravni nepostizitelnosti zlo¢inecké organizace
a jejich ¢lend.?”® Organizovany zlo¢in je specificky piisnou konspiraci. Clenové

organizovanych zlo€ineckych skupin pro udrZeni konspirace navazuji osobni kontakty

220V angli¢ting ,,enterprise theory“.

22 MALLORY, Stephen. Understanding Organized Crime. 2. vyd. London: Jones and Bartlett Learning,
2012. ISBN 978-1-4496-2257-2, s. 41.

22 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovana kriminalita. NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 322.

223 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dalsim kategoriim kriminality.
Kriminalistika. Praha: Ministerstvo vnitra CR 2004, vol. 37 no. 4, s. 257-271. ISSN 1210-9150.

224 MALLORY, Stephen. Understanding Organized Crime. 2. vyd. London: Jones and Bartlett Learning,
2012. ISBN 978-1-4496-2257-2, s. 41.

225 Viz 1.2.2 Obéti organizované kriminality.

226 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal$im kategoriim kriminality.
In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 25.
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s predstaviteli vefejné spravy, policie, justice a sd€lovacich prosttedki, tyto vazby jsou
piedpokladem pro efektivni fungovani organizovaného zlo¢inu.??’

Organizovany zlo€in ma ,,prafezovy* charakter, pokryva rizné typy kriminalniho
chovani. Na trestnou ¢innost, ze které plyne bezprostiedni majetkovy prospéch, se
nabaluje fada dal§ich doprovodnych trestnych ¢&int.?*® Podle Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani maji fesené kauzy v CR
stale vEtsi presah napfi¢ riznymi odvétvimi, to souvisi s tim, Zze krimindlni skupiny jsou
Castéji tzv. polykrimindlni, coZ znamend, Ze se neorientuji se na jeden konkrétni typ
kriminality, ale reaguji na dostupné piileZitosti v legalni i nelegélni sfére.??

,, Konkrétni trestné ciny (vrazdy, loupeze, vydirani, prekupnictvi, vyroba a distribuce
drog, pasovani, podplaceni, nezdakonné financni operace, nelegalni prekracovani hranic
atd.) jsou u organizovaného zlocinu pouze jevovymi formami komplexni cinnosti, jejiz
podstatou a smyslem je zameérné, cilevéedomé, dlouhodobé a systematické dosahovani
maximalniho zisku bez ohledu na pouzité prostiedky. “**°

Korupce je kli¢ovou soucasti modu operandi organizovanych zlo¢ineckych skupin.
Mechanismus korupce funguje tak, ze korumpujici ziskd za tplatek néjakou vyhodu,
nebo ze korumpujici a korumpovany si vyhody poskytnou navzdjem. Sofistikovana,
soustavna korupce je velice zdvaznd a miize znamenat ohrozeni celého spoleenského
systétmu. Korumpovanim se organizované zloCinecké skupiny snazi zneuZivat statni
instituce. Snizuje se tak vaznost vlady a dalSich vykonnych orgédnd, justice, policie,
samospravnych organi a médii a divéra v né. Organizovany zloc¢in si chce podrobit
zminéné instituce, protoZe s tim lze ziskat pfistup k citlivym informacim, ovliviiovat
tvorbu pravnich norem, naklonit si vefejné minéni na svou stranu a dalsi véci, které jsou
pro organizovany zlo¢in vyhodné. KdyZ je tfeba, dokaZi organizované zloCinecké

struktury dokonce mafit soudni proces, ovliviiovat svédky, zosnovat uték pachatele —

227 CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na tizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 40—41.

228 BLATNIKOVA, Sarka. Sexudlni vykoristovani jako forma zévazné organizované kriminality. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-103-5, s. 6.

229 Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vyroéni zprava
NCOZ 2020 [online]. Praha: 30. 6. 2021, s. 4 [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx.

230 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal$im kategoriim kriminality.
In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 22.
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hlavnimi dvéma nastroji jsou vyse zminéné nasili a korupce, korup¢ni praktiky jsou vSak
efektivnéjsi a nesou mensi riziko.?’!

S korupci jsou spojeny terminy klientelismus a nepotismus.

LKlientelismem se zpravidla chape zvyhodnovani na zdklade pratelskych vztahii,
prostrednictvim sité znamych. Nepotismus je takovy systéem obsazovani funkci, pri nemz
Jsou preferovani pribuzni ¢i dalsi spriznéné osoby. V obou pripadech jde o preferovani
méné kvalifikovanych a zpisobilych pro vykon wurcité funkce pred casto lépe
kvalifikovanymi. “*3?

Naro¢nost boje s organizovanym zloCinem, neplyne jen ze specidlnich
zabezpecovacich aktivit zlo¢ineckych skupin a pronikani organizované¢ho zlo¢inu do

legalnich struktur a jejich ovliviiovani, ale také z akceptace jeho ¢innosti ¢asti vetejnosti,

kterd z ni t&71.%%
1.3.1 Vybrané formy pachani organizované kriminality

Formy a zplsoby pachani organizované kriminality se vyviji.?** Napiiklad v CR
v obdobi od padu komunistického rezimu az do ptelomu tisicileti byla Cast&ji pachana
nasilna kriminalita (vrazdy, loupeZze, unosy), soucasny organizovany zlo¢in se zamétuje
na ziskov¢jsi aktivity s mens$im rizikem jako je napt. prodej drog a hospodarska
kriminalita.”®> Organizovany zlo¢in je vysoce adaptabilni vii¢i vné&jsim podminkam
adobfe se integruje do hospodarskych procest. Typicky dochazi k technizaci,

modernizaci a profesionalizaci organizovaného zlo¢inu.?*¢

21 CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na vizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 40-41.
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In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 23.

234 Srov. SAVONA, Ernesto Ugo, Sabrina ADAMOLI, Andrea Di NICOLA a Paola ZOFFI. Organised
Crime Around the World. Helsinky: Willow Tree Pr, 1998. ISBN 951-53-1746-0, s. 13.

25 MARESOVA, Alena. Nasili uplatiiované organizovanymi skupinami a organizovanym zlocinem.:
(analyza vybranych pripadii vrazd a vydirani). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004.
ISBN 80-7338-022-6, s. 59.

236 Ministerstvo vnitra CR. Audit narodni bezpeénosti [online]. Praha: prosinec 2016, s. 39 [cit. 2022-10-
01]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/audit-narodni-bezpecnosti-151410/.
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Cast trestné &innosti probiha v kyberprostoru a komunikace i data zlogincti jsou
Sifrovany.?’” Kybernetick4 kriminalita®*® je jedna z nejrychleji se vyvijejicich trestnych
ginnosti.?*° S rozsifenim uzivani internetu maji kriminalni struktury nespocet novych
moznosti, jak pachat a utajovat trestnou c¢innost. Organizované zlo€inecké skupiny
mohou diky pfipojeni k online svétu snadnéji ziskat kompromitujici data.?*® Sougasti
internetu je také tzv. ,darknet” jinak téz ,dark web*?*!, kde operuji organizované
zlo¢inecké skupiny a lze nakoupit jakékoliv nelegalni zbozi a sluzby — stat na tomto
otevieném ,,trhu“ nemd Zadné pravomoci.?** Obecné znama definice dark webu Fika:
., Dark web predstavuje tajemné nelegalni misto v hloubi internetu, na nemz si muzete
nakoupit drogy, sledovat détskou pornografii ¢i zaplatit ndjemného vraha. “** Stroukal
vSak dodava, ze dark web se neukryva v tak velké hloubce, ze mize byt dostupny lehce,
sta¢i nékolik kliknuti.>**

Vtéto casti jsou rozebrany pouze nékteré znejtypictéjSich forem pachani
organizovaného zlo¢inu, z diivodu rozsahu préace nelze popsat vSechny.

a) Vydirani

Zvlastni  pozornost je tfeba vénovat organizovanému = vydirani
tzv. racketeeringu. Jedna se o pravidelné pozadovani penéz od jednotlivce nebo

podniku za fiktivni ochranu pfed jinymi =zlo€inci, neboli vymahani

237 Narodni centrala proti organizovanému zloginu sluzby kriminélni policie a vySetiovéani. Vyroéni zprava
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Organised Crime. European Journal on Criminal Policy and Research. Z4aii 2017, vol. 23, no. 3, s. 287—

300 [cit. 2022-11-06]. ISSN 1572-9869. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10610-016-9332-z.
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perspektivé. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2020. ISBN 978-80-7338-189-9, s. 143.
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criminal groups exploit the online peer-to-peer lending market in China [online]. The British Journal of

Criminology. Biezen 2021, vol. 61, no. 2, s. 303-324 [cit. 2022-11-06]. ISSN 1464-3529. Dostupné z:
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pfistupovat bez specialniho programu maskujiciho skute¢nou identitu uzivatell (napi. TOR — The Onion

Router) a ktera je v soucasné dob¢ Casto zneuzivana k pachani trestné ¢innosti.
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243 STROUKAL, Dominik. Dark Web: sex, drogy a bitcoiny. Praha: Grada, 2020. ISBN 978-80-271-2934-
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vypalného.?*>>*¢ Pokud nedojde k zaplaceni pozadované &astky, vyusti toto
vydirdni v ublizeni na zdravi nebo finan¢ni likvidaci jednotlivce ¢i podniku.
Vydirdni a ochrana jsou dva pojmy, které k sobé ve spojitosti s organizovanym
zlo¢inem neodmyslitelné patii, byvaji také usttednim motivem filma
o ,,gangsterech.?*’” Racketeering je tedy uméle vynucovand ,,sluzba®, o kterou by
za normalnich okolnosti nebyl zajem.?*8

Vydirani mize mit rizné formy, vymahani vysokych poplatkli za ochranu je
tedy pouze jednou znich. Déale mize dochdzet ke zneuzivani podnikatelti
k hospodaiské a jiné trestné Cinnosti, kdy zlo¢ineckd skupina prostfednictvim
podnikatele napt. vynucené odebira zbozi a neplati za né¢j. Dalsi formou mtze byt
vymahani dluznych ¢astek, protoze organizované zlocinecké skupiny poskytuji
zoufalym lidem lichvaiské ptijcky s obrovskym urokem. Soucasti této ¢innosti je
zastraSovani, né€kdy také vyhrozovani nésilim na rodinnych pfislusnicich, inosy,
nasilné ¢iny a v nejhorSim ptipadé je vydirani spojeno také s vrazdami na
objednavku.?+% 2>
b) Obchodovani s lidmi a lidskymi organy

Pod pojem obchodovani s lidmi lze podfadit §iroké mnozstvi skutki. Clanek 3

Protokolu o pfedchazeni, potlacovani a trestani obchodovéni s lidmi, zejména se

7enami a détmi, dopliujictho Umluvu Organizace spojenych narod proti

nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, fika:

,,Obchodovani s lidmi znamend najmuti, prepravu, predani, prechovavani

nebo prijeti osob za ucelem vykoristovani, a to prostrednictvim pohriizky nasilim

245 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zloc¢ineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 13.

246 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi
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prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 15.
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prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 23.
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ISBN 80-7338-022-6, s. 69—70.
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nebo pouziti nasili ¢i jinych forem donuceni, prostiednictvim unosu, podvodu,
uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu zvlastni zranitelnosti nebo
prostrednictvim poskytnuti nebo prijeti plateb ¢i vyhod s cilem ziskat souhlas
osoby majici kontrolu nad jinou osobou. Vykoristovani zahrnuje prinejmensim
zneuzivani prostituce jinych, jiné formy sexualniho vykoristovani, nucenou praci
nebo sluzby, otroctvi nebo podobné praktiky jako je otroctvi, nevolnictvi nebo
odnéti organii.

V oblastech postizenych chudobou, jako jsou napi. hornaté ¢asti nékterych
statti Jihovychodni Asie, Nepal, Bangladés®! a dalsi, jsou rodi¢e kviili hladomoru
nuceni prodavat vlastni déti casto pouze za cca 200 americkych dolarii s vidinou,
7e to pro n& bude lep$i nez smrt hladem. Déti jsou poté nuceny k prostituci®>?,
nebo konéi jako otroci v tovarnach.?>® Toto se déje také v Africe, kde funguje
systém tzv. verbiil, tito verbifi jsou vétSinou v dané oblasti povazovani za
divéryhodné a vaZené osoby, nabidnou ditéti vzdelani a seridzni praci, vyuziji tak
nevédomost rodi¢i a naléhavou potiebu celé rodiny ziskat finanéni zdroje.
Nekteré déti jsou poté prodavany na mezinarodnim trhu, dal$i jsou nuceny
pracovat jako neplaceni délnici, napf. na plantdzich.>* Podobné situace je
v hornictvi a kdvovém primyslu jak v Africe, tak v Jizni Americe. Narustajici
vefejné védomi o tomto zneuzivani a organizace jako Antislavery International*>
pomahaji ke zvysSeni poctu maloobchodnikd nakupujicich zbozi s ochranou
znamkou ,, Fairtrade “, kterd znamend, ze producent nevyuziva otrockou praci.

Obchodovani s lidmi pfedstavuje velice zavaznou trestnou ¢innost, kterou by

pravo v ramci boje proti organizovanému zlo¢inu mélo potirat prioritné. Soucasna

231 ARNOLD, Katie. Traffickers prey on lost Rohingya children in Bangladesh camps. In: reuters.com
[online]. 8. 11. 2017 [cit. 2022-06-07]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-bangladesh-
rohingya-children-traffick-idUSKBN1D8015.
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Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-103-5.
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In: asianews.it [online]. 12. 9. 2009 [cit. 2022-06-07]. Dostupné z: https://www.asianews.it/news-en/the-
price-of-poverty:-woman-who-sold-daughter-for-us$-125,-now-wants-her-back-17076.html.
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spole¢nost zaloZzena na ucté a respektu k lidskym pravim tézko ptijima fakt, ze
otroctvi neni pouze historickym jevem, ale vyskytuje se stale.?*°

Castou piicinou, pro¢ se ¢lovék dostane do otroctvi, je zadluZeni. Dana osoba
si vzhledem ke svému socidlnimu statusu nemtize piijCit od statem legitimizované
instituce. Dluznik si ptij¢i pouze malou castku, kterd se zda zvladnutelna co se
tyka splaceni, kdyz chce ale dluh splatit, tak se k ptivodni ¢astce pripoctou rtizné
pochybné a neptedvidatelné poplatky nebo premrsténé troky.2’

NCOZ v roce 2020 tesila pod krycim jménem ,,STING* pteshrani¢ni ptipad
modernich otrokaiti. Organizovand zloCinecka skupina byla stihana pro trestny
¢in obchodovani s lidmi, ktery pachala na izemi CR a Velké Britanie. Pachatelé
Isti vylékali poskozené do Velké Britanie, kde jim nabizeli vysoce honorovanou
legélni praci. Poskozeni byli v cizi zemi pod konstantnimi pohriizkami nésili nebo
za pouziti fyzického i1 psychického néasili vykoristovani ve formé nucenych
praci. >

Pachatelé stavéli svoji pozici na tom, Ze masivné zneuzivali tisenl a zavislost
poskozenych, organizovana zlo¢ineckd skupina zadmérné vyhledavala socialné
slabé osoby. KdyZ posSkozeni dorazili do Velké Britanie, byly jim odebrany
veskeré doklady, aby se prohloubila jejich zévislost na obvinénych a nemohli jim
utéct. PoSkozeni byli pod neustalou zjevnou ¢i skrytou absolutni kontrolou drZeni
ve stavu otroctvi v uzavieném prostoru, konkrétn€ v obydli obvinénych, které
nesméli bez dovoleni opustit a museli zde dlouhodobé bez naroku na odménu
vykonavat v§e, co po nich bylo poZadovano. Poskozeni se tedy nemohli svobodné
rozhodovat, staly se z nich bytosti, které byly fakticky pfedmétem vlastnického
prava obvinénych. VSechny vydélané finan¢ni prosttedky (nebo socidlni davky)
obvinéni poskozenym brali a poté je sami spotiebovavali.**

Témét shodné skutkové okolnosti se objevily v ptipadu ,,Zbojnik*, ktery se

odehraval taktéz na uzemi CR a Velké Britanie. V tomto pfipadé navic jestd
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dochazelo k organizovani prostituce a ¢lenové organizované zlo¢inecké skupiny
byli obvinéni z kupliistvi.?*°

Mezinarodni organizované zlocinecké skupiny zneuzivaji také dalsi lidskou
zoufalou situaci — nemoc. Ujmou se role zprostiedkovatele mezi darcem
a ptijemcem orgéanu. Od lidi, ktefi potiebu;ji transplantovat organ, zadaji zlocinci
uhradit vysokou cenu, zatimco darcovi organu zaplati podstatné méné nebo ho
podvedou tim, Ze mu pfislibi urcity obnos pencz, ktery ale darce nikdy neobdrzi.
Darcovi navic neni poskytnuta nasledna péce, proto neni vyjimkou, pokud darce
po zékroku zemfte. Prodej ¢asti lidského téla je ve vétSiné zemi nezédkonny, ale
napt. v Ciné a Indii je pravni Gprava transplantaci mnohem benevolentnéjsi nez
v jinych statech. Dal$im faktorem je existence masy extrémné chudych lidi
ochotnych ziskat finan¢ni zdroje téméi jakymkoliv zptisobem.**!

¢) Organizace nelegalni migrace

Definici tzv. prevadécstvi piinasi Protokol proti paSovani ptistéhovalcii po
zemi, po mofi a letecky, doplitujici Umluvu Organizace spojenych narodt proti
nadndrodnimu organizovanému zlocinu, v ¢lanku 3 je uvedeno: ,, Pasovdni
pristehovalcii znamena zprostiredkovani nedovoleného vstupu osoby na tizemi
smluvni strany, jejimz neni tato osoba statnim obcanem ani v ni nema trvaly
pobyt, s cilem ziskat, primo ¢i neprimo, financni nebo jiny hmotny prospéch. “

Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice je trestnou
¢innosti proti statu. Kdyz je proces paSovani lidi GspéSné dokonan — pfevad&c
dodrzi dohodu a migrant se bezpecn¢ dostane do zvolené destinace — jedinym
poSkozenym je stat, jehoZ pravo vykondvat kontrolu nad vlastnim tzemim je
poruseno. Toto je zasadni bod, ktery rozliSuje prevadécstvi od obchodovani
s lidmi. V pfipadé obchodovani slidmi je ¢lovek v postaveni ,.zboZi“ a je
vykofistovan, proto se jedna predevsim o trestny ¢in proti osobé. Nelegalni vstup

do zemé& miize byt soucasti obchodovani s lidmi, ale je pouze vedlej$im jevem.?%?
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Protokol OSN stanovi, Ze pro naplnéni skutkové podstaty pievadécstvi je
nutné, aby prevadéc mél z této ¢innosti financni nebo jiny hmotny prospéch. To
znamena, ze pokud se jedna o skute¢né humanitarni akci na pomoc migrantim
v situacich, kdy je takova pomoc potiebna k ochrané jejich fyzické integrity, aniz
by z ni méla pomahajici osoba finan¢ni prospéch, nejedna se o prevadecstvi. Staty
viak toto humanitarni ustanoveni nékdy nerespektuji.?s

Mezinarodni pifevadécské gangy maji velké financni zdroje, proto neni
vyjimkou, Ze uplaceji policii i pohrani¢ni straz. Nelegalni migranti jsou pro
zlo¢ince velmi lehce ovladatelni, protoze neznaji mistni jazyk, svym prevadéctim
Casto dluzi penize za pfevoz a také se boji obratit na policii. Casto dochazi k tomu,
ze zeny z rozvojovych zemi miii do vyspélych zemi za ptislibem velkého vydélku
a kvalitni pracovni pfilezitosti, to je ovSem vykonstruovany podvod a Zzeny konci
v sexualnim otroctvi.?64

Organizovany zlo¢in Ize ve vztahu k nelegalni migraci pfirovnat k parazitu,
ktery t€zi zjevu, jenz je vyvolavan podstatné SirSimi pohnutkami. Témito
pohnutkami jsou statni krize, valky a konflikty, pfirodni katastrofy, klimatické
zmény, nedroda a hladomor, politické perzekuce apod. Stédle plati, Ze pfi¢iny
nelegdlni migrace jsou jiné a nespocivaji primarné v plisobeni organizovaného
zlo¢inu.?®® Lidé, ktefi na emigraci legalnimi kanaly maji malou 3anci, plati
obrovskeé castky tzv. ,hadim hlavam®, coZ jsou specialisté na ilegélni
prekradovani hranic.?%

Organizatofi nelegdlni migrace jsou sdruzeni ve volné propojenych sitich,
rozprostienych podél hlavnich tras cesty. Migranti obvykle plati za kazdou Cast

cesty zvlast. Organizatofi pisobi na jednotlivych tusecich trasy a migranty

[cit. 2022-07-05]. ISBN 978-1108597296, s. 24. Dostupné z: https://doi-
org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1017/9781108597296.
263 Ipidem.
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Dorling Kindersley, 2004. ISBN 978-80-204-1997-2, s. 20-22.

265 SCHEINOST, Miroslay, Martin CEJP, Petr POJIMAN a Toma$ DIVIAK. Trendy vyvoje
organizovaného zlocinu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018.
ISBN 978-80-7338-171-4, s. 57.
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nedoprovazeji, pouze organizuji dopravu. Osoby na vykonné urovni (napft. fidi¢i)
jsou obvykle najimany a neznaji pravou identitu organizatori.?¢’
d) Ziskavani, prodej a paSovani nelegalniho zboZzi véetné drog
., Nabidkou a poskytovanim ilegalniho zbozi organizovany zlocin uspokojuje

verejnou poptavku po produktech, které nemohou byt ziskané legalni cestou. Jde

napr. o drogy, doklady, cestovni pasy, viza, umélecké predméty, starozZitnosti

pornografii, zbrané, radioaktivni materialy, levnou pracovni silu, padélané

penize, nebo nabizi napodobeniny svetovych znacek, kradené automobily

a jiné. “*%8

Organizovana drogova kriminalita je stile jednim z nej€astéji pachanych
druht trestné Cinnosti ze strany mezindrodnich zlo¢ineckych skupin. Uzivani
omamnych a psychotropnich latek (OPL), neboli zjednodusené drog, nebylo na
zacatku 20. stoleti témét regulovano, od 20. let ale postupné vznikaly zdkony,
které jejich uzivani zakazovaly. Aby organizovany zlo¢in zvétsil svoje zisky,
snazil se uspokojit neutuchajici poptavku zavislych lidi po drogach.?®” Preference
urcitych druhti drog zavisi na daném regionu. Kvalita drog zélezi na tirovni
distribucni sité. Jednotlivé druhy drog jsou spjaty s ur¢itymi etnickymi skupinami
pachateld.?’® PaSeraci pouZzivaji pro piepravu drog neotielé metody, které jdou
tézko odhalit.’’! Pro vyvoz drog nevahaji vyuzit ani chranéné Zivo&ichy. Je
zaznamenan pripad, Ze se paseraci snazili drogy piepravit dokonce v hadech.

Hrozny$tm vsunuli do traviciho traktu kone¢nikem heroin, ktery byl zabaleny

v kondomech.?”? Obchodnici s drogami jsou nepochybné racionalnimi aktéry,

267 SCHEINOST, Miroslav, Martin CEJP, Petr POJMAN a Tomas DIVIAK. Trendy vyvoje
organizovaného zlocinu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018.
ISBN 978-80-7338-171-4, s. 64.

268 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jiii
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 15-16.

Dorling Kindersley, 2004. ISBN 978-80-204-1997-2, s. 28.

270 TRAVNICKOVA, Ivana. Vyroba, pasovani a distribuce drog. In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin
v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7,
s. 95.

271 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlo&in: od vydéraét ke korup&nim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 168—178.
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ktefi zvazuji vyhody a nevyhody rtiznych cest k prepravé drog z nabidkovych do
poptavkovych zemi.?”

Hlavnim problémem soucasnosti je kromé paSovani drog do Schengenského
prostoru také paSovani zbranmi. Staty, ve kterych doslo ke zhrouceni préva
a poradku se staly skvélym zazemim pro pasovani zbrani.>’* Pasované zbozi se
do EU dostava velmi Casto pres Zakarpatskou oblast Ukrajiny a vétSinou pies
madarskou hranici dale do EU.27

Dalsi zddanou komoditou v oblasti nelegélniho obchodu a pasovani ptes
hranice jsou kradené automobily. Kradeze motorovych vozidel jsou
celosvétovym fenoménem a jedna znejCastéjSich aktivit organizovanych
zlo¢ineckych skupin.?’®

Predmétem nelegalniho obchodu mohou byt také zvirata. Pasovani zvirat je
povazovano za velice lukrativni. PaSované zvitata odkupuji védci nebo sbératelé
zvitecich trofeji (napf. drapii nebo koZzeSin), pfipadné samozvani chovatelé
domacich mazlickli. Neni vyjimkou, Ze Casti zvifat jsou vyuzivany na pfipravu
rtiznych piipravki ptirodni mediciny.?”’

Dal$im lukrativnim odvétvim nelegdlniho obchodovani je obchod se
staroZitnostmi.?’®

Organizované zloc¢inecké skupiny casto obchoduji s padélanym zboZim.
Padélani zboZi a jeho znacek (tzv. vyrobni a obchodni piratstvi) znamena

umyslné, ucelné, masové napodobovani a falSovani chranéného zbozi a znacek.

273 NATARAJAN, Mangai ed. International and Transnational Crime and Justice [online]. 2. vyd.
Cambridge: Cambridge University Press, 2019 [cit. 2022-07-15]. ISBN 978-1108597296, s. 5. Dostupné
z: https://doi-org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1017/9781108597296.
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Mangai ed. International and Transnational Crime and Justice [online]. 2. vyd. Cambridge: Cambridge
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org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1017/9781108597296.

vvvvvv

Dorling Kindersley, 2004. ISBN 978-80-204-1997-2, s. 31.

278 MACKENZIE, Simon. Trafficking Antiquities. In: NATARAJAN, Mangai ed. International and
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Zlocinecké skupiny diky témto aktivitdim dosahuji obrovského zisku, protoze
nemaji vydaje spojené s vyvojem vyrobku, danémi, marketingem apod. Tento
druh aktivit je Casto pachan na mezinarodni trovni, kdy zdkladni produkt je
vyroben v jedné zemi, k protipravnimu opatieni vyrobku znackou a skladovéani
dochazi v jiné zemi.?”

Pad¢lat se da naprosto cokoliv od alkoholu pies obleceni az po 1€¢iva. Zatimco
padélané obleceni pravdépodobné nikomu neublizi, padélany alkohol nebo 1é¢iva
mohou zpiisobit i smrt. Nasledky nepovedené nelegalni vyroby alkoholu, ktery
byl pan¢ovan metanolem, jsou popsany v piipadové studii v posledni kapitole této
prace. Padélatelstvi vSak neublizuje pouze konkrétnimu konzumentovi, ale
i obchodnim spole¢nostem a statu, kterym zptsobuje financni ztraty.

Legalizace vynosi z trestné ¢innosti

Typické formy pachani organizované kriminality maji dvé faze — fazi tvorby
zisku a fazi realizace zisku. VSechny pifedchozi formy zminované v této
podkapitole se tykaji faze tvorby zisku, legalizace vynosu z trestné ¢innosti je
vSak soucasti realiza¢ni faze.

Legalizace vynosl z trestné Cinnosti je definovana jako jednéani sledujici
zakryti nezdkonného ptiivodu vynosu s cilem vzbudit dojem, Ze se jedna o ptijem

nabyty v souladu se zdkonem.?*!

,, Prani Spinavych penéz slouzi organizovanému
zloc¢inu jiz dlouhou dobu k tomu, aby se penize ziskané ze zlocinu mohly
legalizovat a poté je jako 'Cisté' investovat do legdlniho podnikani. “*** Ptevedeni
»Spinavych® penéz na ,Cisté”, utajeni této Cinnosti a opétovné investovani
vyzaduje uréitou sofistikovanost pachateli.?*?

Cim je dohled vefejné moci intenzivngjsi, tim se stupfiuje potieba zlo¢inch

penize zlegalizovat, protoZe prani penéz je v podstaté jediny mozny zpiisob, jak

29 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangit a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 141.

280 KONRAD, Zdenék, Viktor PORADA, Jiii STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistickd taktika a metodiky vySetiovani. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2021. ISBN 978-80-7380-859-4, s. 381.

Zakon €. 253/2008 Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani

terorismu.
282 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 226.
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si zajistit obrovské zisky z vySe vyjmenovanych aktivit organizovaného zlo¢inu
a dale je rozmnozovat.?%

Pojem , legalizace™ se v této souvislosti vyskytuje pouze v Ceské legislative.
zavadéjici. Vyraz legalizace totiz vytvaii dojem legalnosti dané ¢innosti, je tedy
nevhodny. Argumentem pro uzivani tohoto pojmu vsak je, Ze slovni spojeni
,.prani penéz* zni nespisovné a prili§ expresivng.?®

I v dneSnim svéte, kdy se hojn€ pouzivaji platebni karty, témet kazdé osoba
disponuje s elektronicky vedenym u¢tem u financniho tustavu a jedna
prostfednictvim elektronického platebniho styku, finanéni transakce jsou
nadnarodni, uzivani samotné hotovosti ma sestupnou tendenci, se presto
organizovanym zlo¢ineckym skupindm nékdy hodi uzivat techniky prani penéz,
které vznikly v minulosti, kdy jesté platebni prostfedky neznaly elektronizaci. Za
velice efektivni je povazovana stard asijskd metoda tzv. hawala.’®® Tento
neformalni systém bankovnictvi se vyznacuje tim, Ze je zalozeny pouze na divéie
a témét znemoziuje vysledovani plateb, protoze k nim neexistuji Zadné pisemné
doklady.?®” V praxi systém funguje tak, Ze penize jsou slozeny u diivéryhodného
zdroje v jedné zemi (tzv. hawaladar), ktery je pomoci divérnikli pfenese a vyplati
vjiné cilové zemi.?®® S postupem doby se prani penéz stalo samoziejmé
slozitéjsim, protoze legislativa proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti prosla
znaénym vyvojem.

Dtive platilo, Ze organizovany zlo€in preferoval takovou formu podnikant,

kde ptevazovaly hotovostni platby (restaurace, taxikarské firmy, charita, kasino),

protoze jen tak Slo zajistit anonymitu penéz, coZ uz v soucasné¢ dob& neplati,

284 HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Toma§ SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s. 15.

285 PELC, Vladimir. Prani penéz v pravu Evropské unie a eské trestni pravo. In: JELINEK, Jifi a Jaroslav
IVOR. Trestni pravo Evropské unie a jeho viiv na pravni iad Ceské republiky a Slovenské republiky. Praha:
Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-080-2, s. 174.

286 Je to arabsky vyraz znamenajici ,,pfevod*.

Dorling Kindersley, 2004. ISBN 978-80-204-1997-2, s. 13.

28 MAKARIUSOVA, Radana. Globdlni terorismus a radikdlni hnuti. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-777-1, s. 181.
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jelikoz byly vyvinuty anonymni virtudlni mény a podobna anonymni virtualni
aktiva.

Pokud maji zisky z organizovaného zlo¢inu podobu hotovych penéz, mohou
svij ptvod zastfit klasickou tfifazovou metodou prani penéz.

Prvni fazi cyklu je tzv. zavedeni neboli placement Spinavych penéz
v hotovosti do finan¢niho ob¢hu, jehoz konkrétni techniky se mohou lisit. Jednou
zmoznosti je vkladani mnoha mensich ¢astek do riznych bankovnich spole¢nosti,
zadny zvkladii tedy neni tak vysoky, aby pfilakal pozornost banky.
V rozvojovych zemich nebo ve statech, kde nefunguji principy pravniho statu, si
zlo¢inecka organizace napft. koupi nebo vynuti cestu do malych bank a sménaren,
které pak vyuzije jako ,potrubi®, jimz protéka jeji hotovost.?® Dal§im
z prosttedkt zavedeni je ndkup drahého zbozi obézivem. Zlo€inecka organizace
zaplati napft. starozitnost nebo luxusni Sperky hotovymi penézi, tyto artikly poté
znovu proda, ale vyzaduje za né platbu bankovnim pfevodem na ucet, nebo jinou
legitimni platebni metodou. Penize jsou ¢asto zavadény do legalniho finan¢niho
systému pres danové raje.

Druh4 faze cyklu prani penéz se nazyva layering, coz znamena zahlazovani
stop po Spinavych penézich. Jakmile je hotovost soucasti legalniho finan¢niho
systému, musi projit spletitym fetézcem transakci, aby se dostala co nejdale od
sveho plvodu, kazda transakce znamena novou vrstvu kryti pro nezdkonné
ziskané finance.?*°

Posledni vrcholnou fazi tohoto tfifdzového plénu ,CiSténi pencz je
tzv. integration, coz je zapojeni vypranych pen¢z do legéalniho hospodarstvi.
Zdanlivé zakonné ziskané penize mohou byt pak investovany do nemovitosti,

akcii, cennych papirt apod.’!
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1.3.2 Porovnani organizované kriminality s nékterymi dal§imi druhy trestné

¢innosti

a) Organizovany zlo¢in versus terorismus

Témert veskera odborna literatura, ktera se zabyva tématem terorismu, za¢ina
uvodni vétou s vyznénim, Ze terorismus je jedna znejzavaznéjSich
bezpeénostnich hrozeb moderni doby.?>2% To Ize fici také o organizovaném
zlo¢inu. Co maji terorismus a organizovany zloc¢in spolecného je to, Ze oba tyto
jevy jsou stale vice globalizovany, proto znamenaji bezpec¢nostni hrozbu pro cely
svét, jelikoz maji schopnost narusit a destabilizovat politicky a hospodatsky
systém. Nalézt spravnou definici pojmu terorismus je také velice obtizné.?**

Chmelik k definici terorismu uvadi:

,, Terorismus je obecné chapan jako nasilna metoda cinnosti extremistickych
hnuti, pro kterou je typické organizované a planovité destruovani a vrazdéni nebo
hrozba témito postupy k zastrasovani a vydirani statnich organii, obyvatelstva, za
ucelem dosazeni urcitych, at’ jiz politickych, ndarodnostnich, ¢i jinych cilii dané
teroristické organizace. Jevovym znakem terorismu je teror, jehoZz zakladnim
smyslem je vytvorit extrémné silny ndtlak na jednotlivce i skupiny
obyvatelstva. “?%> 29

Podle Makariusové spociva hlavni rozdil mezi terorismem a organizovanym
zlo¢inem ve vymezeni motivi kriminalni skupiny, ktera se snazi dosdhnout svych
cild. Teroristické skupiny jsou vzdy motivovany politicky, organizované
zloCinecké skupiny profitem. Hlavni pohnutkou teroristickych aktivit je
prosazovani nabozenskych, narodnostnich, ideologickych nebo jinych zajmu
cestou brutdlniho nasili. Pro pachatele organizované kriminality je hlavnim

motivem ¢innosti zisk, u teroristickych skupin jsou penize pouze prostiedkem

22 MAKARIUSOVA, Radana. Globdlni terorismus a radikdlni hnuti. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2019. ISBN 978-80-7380-777-1, s. 9.

23 SOULEIMANOV, Emil ed. Terorismus: pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2010. ISBN 978-80-7419-038-4, s. 8.

294 CHMELIK, Jan. Zlocin bez hranic: vySetiovani terorismu a organizovaného zlo¢inu. Praha: Linde,
2004. ISBN 80-7201-480-3, s. 7.

5 Ibidem, s. 17.

296 Srov. JELINEK, Jiti. Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges, 2017,
224 s. ISBN 978-80-7502-256-1.
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k prosazovani z4jmi.%°” Pro teroristické akce je dale charakteristické, Ze byvaji
piedem oznamovany, nebo se teroristé ke své akci piihlasi dodate¢né, zatimco
struktury organizovaného zlo¢inu svou ¢innost p¥isné taji.>*® Organizovany zlogin
na rozdil od terorismu chce zlistat neprozkoumanym a nesrozumitelnym. Podle
Pojmana praveé proto predstavuje organizovany zlocin vétsi hrozbu pro stabilitu
spole¢nosti nez terorismus.>*

Organizovany zlo¢in a terorismus jsou dva fenomény, kter¢ existuji relativné
samostatné, ale v mnoha projevech a metodach se mohou ptekryvat ¢i dopliovat
— spolecna jim je teze ,,ucel svéti prostiedky, proto muze byt teroristicka
organizace hierarchicky uspofdddna jako organizovana zloc¢ineckd skupina,
naopak organizovana zlocinecka skupina miize vyuzivat k dosazeni svych cili
nékteré teroristické praktiky.>* Terorismus a organizovany zlo¢in tudiz od sebe
nelze striktné€ izolovat. Pokud je to pro zlo¢inecké organizace vyhodné, kooperuji
staty nebo jinymi radikalnimi politickymi skupinami, takto se projevuje naprosta
bezohlednost orientovana pouze na prosty zisk.’*! V rdmci propojeni ¢innosti
organizovaného zloc¢inu a terorismu se lze setkat s terminem ,,narkoterorismus“.
Pod tento pojem spadé Cinnost skupin aktivnich ve vyrobé, prodeji i paSovani
omamnych a psychotropnich latek. Tyto skupiny se zaroven soustfedi na
teroristickou ¢innost motivovanou politicky.*%

Od 11. zai 200139 se vsak rozsitila literatura o propojeni mezi skupinami

organizovaného zloc¢inu a teroristickymi skupinami. Rada bezpecnosti OSN ve

2T MAKARIUSOVA, Radana. Globdlni terorismus a radikdlni hnuti. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-777-1, s. 51.

298 HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s 204.

29 POJMAN, Petr. Rusky a ukrajinsky organizovany zlocin: hrozby a rizika pro CR v kontextu globalizace
organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2013. ISBN 978-80-7338-
129-5,s. 11.

300 CHMELIK, Jan. Zlocin bez hranic: vySetiovani terorismu a organizovaného zlo¢inu. Praha: Linde,
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své rezoluci €. 2462 z 28. biezna 2019 vyjadtila znepokojeni, Ze teroristé mohou
tézit z nadnarodniho organizovaného zlo€inu, jehoz ¢innost jim muize slouzit jako
zdroj financovani nebo logistické podpory.

Teroristické skupiny a zloCinecké organizace mohou vytvaiet spojenectvi,
jejichz povaha se miize liSit od jednorazovych vztaht pies kratkodobé az po
vztahy dlouhodobé. Hlavnim divodem pro navazani spojeni je strategicka
kalkulace.’* Diikazy naznacuji, Ze vztah mezi zlo¢inem a terorismem &aste¢né
souvisi se zemé&pisnou polohou a charakteristikou zaéastnénych skupin.?> Podle
literatury existuji pfinejmensim Ctyfi obecné typy spojeni. Prvnim typem spojeni
je spoluprace®®®, kdy organizovany zlo¢in a teroristické skupiny spolupracuji
v oblastech spole¢ného zajmu, jako je napf. ziskdvani zbrani. Druhym typem
spojeni je spoluticast’®’, teroristické skupiny se stile ¢ast&ji ptimo zapojuji do
aktivit organizovaného zlo€inu, které¢ berou jako nastroj financovani. Tietim
typem, resp. stupném, je konvergence’®®. Ta znamena, Ze jiz neexistuje ostry
rozdil mezi organizovanym zloCinem a teroristickymi skupinami, jednd se
o hlubsi typ spojeni, protoze mnoho skupin vykazuje znaky obou. Ctvrtym typem
spojent je tzv. spole¢na geneze>®. Teroristické skupiny se stale ¢astéji rekrutuji
ztad zlo¢incd, k tomu piispivaji slabé nebo selhdvajici staty.3' Makarenko
zavedla pojem kontinuum zlo¢inu a teroru, v némz jednotlivé skupiny nejsou ani
Cisté teroristické, ani Cisté krimindlni, ale leZi ve spektru mezi témito dvéma poly

a migruji z jednoho pélu na druhy.?!!
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b) OdlisSeni zlo¢inu mocnych od organizovaného zlo¢inu
Kriminologové se snazili rozsitit uzky ramec, ve kterém se Casto definuje
a posuzuje kriminalita. Zkouméni se diive orientovalo pfedev§im na poulicni,
Casto majetkovou, méné sofistikovanou kriminalitu. Sméry kritické kriminologie
se snazily zkoumat trestné Ciny, které nepachaji znevyhodnéni, socialné slabi
¢lenové spoleCnosti, ale ti, ktefi maji vyznamnou socialni, ekonomickou nebo
politickou moc. Tzv. zlo€in mocnych (crimes of the powerful) je elasticky termin,
ktery zahrnuje celou fadu trestnych ¢innosti.>'> MiiZe je pachat jedinec, mohou je
pachat celé korporace a korporatni elity nebo statni organy a piedstavitelé statu.>!?
Pro pachatele zlocinu mocnych je charakteristické, ze zneuziva svého
vyjimecného mocenského postaveni tim, ze vyuziva prostiedky a instituce, které
ma k dispozici, bez ohledu na to, zda jsou socidlni, ekonomické nebo politické
povahy. 314315
Zloc¢in mocnych je ptilezitostné spojovan s organizovanym zlo¢inem, jsou to
dva zcela odlisné jevy. Postaveni a kompetence ,,mocnych* maji vétSinou legalni
zaklad, jsou vSak pouze néjakym zpilsobem zneuzivany, zatimco struktury
organizovaného zlo¢inu vznikaji protipravné a dosahuji pouze pseudolegality
napt. korupci a vydiranim.3!6
Prvni rozebiranou kategorii v ramci zlo€inu mocnych je kriminalita bilych
limecka (white-collar crime). Pivodni definici vytvoril americky kriminolog
Sutherland®!”, podle té se jednd o trestnou &innost, ktera je spachana vazenou

a divéryhodnou osobou ve vysokém postaveni v ramci jeji profese.’!® Sutherland

chtél, aby lidé pochopili, Ze 1 vzdélani a respektovani jedinci mohou pachat
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section-2.

314 K AISER, Giinther. Kriminologie: Ein Lehrbuch. 3. vyd. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, Hiithig, 1996.
ISBN 3-8114-6096-X, s. 420.
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Beyond. 2. vyd. Milton: Taylor & Francis Group, 2022. 978-0367644581, s. 2.

316 K AISER, Giinther. Kriminologie: Ein Lehrbuch. 3. vyd. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, Hiithig, 1996.
ISBN 3-8114-6096-X, s. 422.

317 Tento pojem udajné pouzil poprvé v roce 1939 a poté rozpracoval teorii a vyzkum kriminality bilych
limecka.

318 SHEPTYCKI, James. Edwin Sutherland. In: HAYWARD, Keith, Shadd MARUNA a Jayne MOONEY,
ed. Fifty Key Thinkers in Criminology. London: Routledge, 2009. ISBN 978-0415429115, s. 67.
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trestnou ¢innost.>'” Nazev jevu kriminality bilych limeckd byl zvolen jako
protiklad kjiz zavedenému terminu blue-collar crime, ktery oznaCoval
kriminalitu lidi z niz§ich spoletenskych vrstev.*?° Tento jev se nazyva ,zlo¢in
modrych limeckt®, protoze délnici nosili ¢asto tmavé (modré) kosile, aby na nich
nebyla tolik vidét $pina.*?! Rozmach kriminality bilych limecki nastal, stejné jako
rozmach moderniho organizované¢ho zlo¢inu, v USA ve 30. letech 20. stoleti
v obdobi, kdy se zacal prosazovat politicko-ekonomicky liberalismus a idea
konzumu.

Podle Sutherlanda jsou policejni statistiky kriminality neobjektivni, protoze
ukazuji, Ze nejvice pachatelil trestné ¢innosti pochazi z nizsich socidlnich vrstev,
proto se chtél do hloubky zabyvat protipravni ¢innosti velkych korporaci a lidi
z vysSich vrstev. Sutherland svym dilem o kriminalité bilych limecki také vyvraci
teorie kriminologt, které fikaji, Ze zlo€in je vyvolan chudobou pachatelii ¢i jejich
psychopatickymi a sociopatickymi stavy s chudobou spojenymi.>??

White-collar crime by dnes by bylo mozné definovat jako

,,ekonomickou trestnou cinnost pachanou pri vykonu profese predstavitelem
legalniho podnikani, tj. obchdzeni pravidel a porusovani zakonii v ramci vykonu
profese na miste, které to umoznuje, s cilem ziskat vyssi profit a bez ohledu na
Skodu zpiisobenou verejnosti/statu. “>*3
Zakladnim atributem zlo¢inu bilych limecki je stejné jako u organizovaného

zlo€inu orientace na zisk. DalSim znakem je vysoka kvalifikovanost pachatele.

Privodnim jevem kriminality bilych limeckl vSak, na rozdil od organizovaného
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1940, vol. 5 no. 1, s. 1-12 [cit. 2022-07-02]. Dostupné z: https://doi.org/10.2307/2083937.
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zlo¢inu, nebyva nasili.’>* Zlo¢iny bilych limeckéi miiZze pachat i jednotlivec,
nemusi se jich Gicastnit hierarchizované a strukturované zlo¢inecké organizace.>?’
Kriminalita bilych limeckti se v podnikani nejCastéji projevuje zkreslenim
ucetnich zavérek, uplacenim statnich uredniki, klamavou reklamou, zpronevérou,
danovymi podvody a poskozovanim spotiebitele. Trestnou cinnosti pachatela
z fad bilych limeckl jsou zplisobovany rozsahlé majetkové Skody prevysujici
Skody zptsobené béznou kriminalitou. Zavazné jsou i dopady, které ma white-
collar crime na vztahy ve spolecnosti. Stejné jako organizovany zlo¢in zptisobuje
trestnd ¢innost bilych limeckl ztratu divéry v instituce a statni spravu, vytvari
nedivéru, kterd sniZzuje socialni moralku a plsobi velkou socidlni
dezorganizaci.’*® Bilé limecky stejné jako predstavitelé organizovaného zlo¢inu
maji vliv na formulaci pravnich Gprav a vysetiovaci procesy svych potencialnich
zlo¢ind. >’

I ptes urcité obsahové piekryvy tedy nelze organizovany zlo€in ztotoziiovat
s kriminalitou bilych limec¢k?.>?® Podle Jelinka je kriminalita bilych limecki
podmnozinou korporatni kriminality i organizované kriminality, coz jsou S§irsi
nadiazené kategorie.’®® Vzhledem k typologii pachateli lze rozliSovat jestd
kategorie®®°, které se bézn& do ramce zlo¢inu bilych limeckil nezapocitavaji:
vladni zloCin (governmental crime), zloCin spojeny s vykonem povolani

(occupational crime) a zlo€iny v podnikani (enterprise crime) — toto déleni je

v§ak sporné.*’!
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Hospodarska kriminalita, ekonomicka kriminalita a finanéni kriminalita
jsou kategorie, které nemaji obecnou striktn¢ uznavanou definici. V literatuie je
&asto pojem hospodaiska a ekonomickd kriminalita zamé&novan®*2, pouzivan jako
synonymum?>*?, kategorie se ¢asteéné prekryvaji***, podle teorie by vsak mély byt
335

odliSovany’’°. Ne¢kdy je dokonce pojem hospodarska kriminalita pouzivan jako

synonymum pro white-collar crime.>

Nékteti odbornici maji tendenci definovat ekonomickou kriminalitu jako
organizovany zlo¢in v obecném pojeti, podle Chmelika a kol. je tieba tento nazor
jednoznaéné odmitnout.>*” Organizovany zloé¢in je zaclenén do struktury trhu
nabidky a poptavky, casto funguje v konsensu s odbératelem zbozi a sluzeb.
Organizovany zlo¢in legédlni ekonomiku dopliuje, kdezto hospodaiska,
ekonomickd, finan¢ni kriminalita ekonomiku napada a ptimo poskozuje. Osoby
z okruhu tzv. bilych limeckli vSak jsou typickymi pachateli ekonomické
kriminality, protoZe disponuji potiebnymi znalostmi z ekonomického prostiedi,
¢asto maji postaveni umoziujici pachat tento druh trestné ¢innosti.>*8

Potirani téchto druhti kriminality je problematické, protoze ziskat vérohodné
informace o podezieni ze spachani trestnych ¢inii spadajicich pod hospodaiskou,
ekonomickou a finan¢ni kriminalitu a tyto informace pfeménit do podoby dikazl

relevantnich pro trestni fizeni je komplikované.*° |, Neutésend situace pii postihu
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téchto trestnych cinu, znacna latence a casta ztroskotani jiz zahajenych trestnich
stthani vyvolavaji nespokojenost verejnosti a frustraci policie a justice a jsou
stalym podnétem k tvorbé novych kriminalné politickych strategii. “**

Dal$im pojmem, ktery méa vztah ke zloCinim mocnych, je korporatni
kriminalita. Korporatni kriminalita je chdpana jako souhrn trestnych cina
spachanych pravnickou osobou (legdlni organizaci) nebo osobami uvnitf
organizace, bez ohledu na druh spachaného trestného ¢inu a spolecensky status
pachatele. Kdyz se trestnych ¢inli dopoustéji osoby v jistém postaveni, které
jednaji za pravnickou osobu nebo ji zastupuji, jedna se ¢asto o kriminalitu bilych
limecki.>*!

U kriminality bilych limeckli se jednd spiSe o projevy a motivace
individualnich pachatelt, ale u kriminality organizaci jde obvykle o ,,védoma,

“ 342 jedna se

konsensualni a koncepcni rozhodnuti Fidicich organii firem
o tzv. organizacni zlo¢in (organisational crime). Ackoli jsou podnikové trestné
¢iny v kone¢ném disledku pachany jednotlivymi ¢leny organizace, maji spise
strukturdlni kofeny, nebot’ vyznamny je organizac¢ni kontext, v némz k trestné
¢innosti miize dochazet.>*> Analyzy napt. podnikovych podvodl asto nepod&itaji
s tim, Ze organiza¢ni rozhodnuti jsou né¢im vic nez souhrnem individualnich
rozhodnuti a Ze organizace jsou né¢im vic nez jen prostiedim, v némz se odehrava
individualni jednéani.>**

Piestoze organizace pachd trestnou ¢innost, stale jde o legélni organizaci
aktivni na legalnich trzich, nelegélni je pouze ¢ast jeji Cinnosti, kterd ma vést
ke zvySeni zisku. Ani tak v§ak nemulZe byt korporatni kriminalita podcenovana,
protoze kvuli ziskim, kterych tyto organizace dosahuji, a Skodadm, které

zpusobuji, mohou byt hlavné velké nadnarodni korporace stejné¢ nebezpecné jako
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Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 536.

342 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal§im kategoriim kriminality.
In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
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zlo¢inecké organizace. Organizovany zlo¢in vSak na rozdil od korporatni
kriminality neni vybudovén na legélnich zakladech.?*®

Podkategorii korporatni kriminality je tzv. statné-korporatni zlocin (state-
corporate crime), v némz jsou obsazeny riizné formy trestné¢ ¢innosti, projevuje
se zaprvé politickou kriminalitou, ktera zahrnuje: korupci, zastraSovani, cenzuru.
Déle sem patii kriminalita spojend s bezpecnostnimi a policejnimi slozkami,
véetné: valeénych akei, genocidy, etnickych Cistek, muceni, terorismu a také
kriminalita spojend s ekonomickymi aktivitami, napt.: monopoliza¢ni praktiky,
porusovani bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci, nezakonné spoluprace

s nadnarodnimi korporacemi.**®

1.3.3 Negativni nasledky aktivit organizované kriminality

Témer veskera literatura na téma organizovany zlo¢in vyzdvihuje nebezpecnost
tohoto fenoménu pro spolecnost. Tento truismus je poznamendn hned v uvodu préce.
K negativnimu plsobeni organizovaného zlo¢inu se samoziejmé opakované vyjadiuje
i Ministerstvo vnitra CR3*7 a Bezpe&nostni informaéni sluzba (BIS) — ta organizovany
zlo¢in povazuje za vazné bezpec¢nostni riziko, které ohrozuje politickou i ekonomickou
stabilitu demokratickych zemi. K dosazeni svych cili se organizovany zloCin snazi
infiltrovat i do statni moci. BIS zdtraznuje dysfunkei vykonu verejné spravy jako jeden
z hlavnich disledkil pisobeni moderniho organizovaného zlo¢inu.>*®

Dysfunkce vetejného sektoru se projevuje 1 tim, Ze dochézi k neucelnému
vynakladani vefejnych prostfedkil, které je navenek legitimizovano jako napliovani

vetejného zajmu. Témito machinacemi se vyvadi vefejné finance pro soukromé potieby

345 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal$im kategoriim kriminality.
In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 30.

346 MUNCIE, John a Eugene MCLAUGHLIN. The Problem of Crime. 2. vyd. London: SAGE Publications,
2001. ISBN 978-0761969716, s. 290.

347 Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR. Bezpe&nostni hrozby. In: mver.cz [online]. 18. 10.
2021 [cit. 2022-04-19]. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

348 Bezpecnostni informacni sluzba. Organizovany zlo€in. In: bis.cz [online]. 10. 7. 2018 [cit. 2022-05-21].
Dostupné z: https://www.bis.cz/organizovany-zlocin/.
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organizované¢ho zlo¢inu. Dusledkem poté neni jen vyrazné poskozeni vefejnych
rozpodti, ale také oslabovani efektivnosti i diivéryhodnosti vykonu vefejné spravy.>#’

Lze rozliSit rtizné stupné intenzity pronikani organizovaného zlocinu
do spolecenskych struktur. Prvnim stupném je tzv. limitované pronikani, pii némz se
skupiny organizovaného zloCinu zamétuji predevsim na ziskavani financi a minimalizaci
rizika odhaleni, druhou Grovni je tzv. etablované pusobeni organizovaného zlo¢inu, kdy
se zlo¢inecké skupiny snazi legalizovat zisky. JeSté vyssi intenzita pronikani zlo¢inu
do spolecenskych struktur se nazyva jako tzv. angazovany organizovany zloCin, protoze
skupiny organizovaného zloCinu vstupuji do sféry politiky, statni spravy, samospravy,
kultury, charity atp. Na nejvy$§i urovni organizovany zlo¢in zcela pronika
do spolecenskych struktur, jedna se o tzv. paralelni fungovani organizovaného zlo¢inu —
samotna spolecnost je s organizovanym zlo¢inem propojenda, vSechna celospolecenska
rozhodnuti vychazeji z potteb nebo jsou uréovany zlo¢ineckou organizaci.>>

Organizovany zlo¢in ma negativni dopady na fungovani instituci statu, jak jiz bylo
zminéno v uvodu této prace. Velmi zavaznym disledkem tedy muze byt vznik
tzv. paralelni spole¢nosti. K dosazeni tohoto stavu vyuziva organizovany zlo€in svoji
ekonomickou silu. Své obrovskeé zisky zlo€inecké organizace totiZ prelévaji do legalniho
hospodatského systému, coz jim pomaha ziskat rozhodovaci pozice. Veskera tato ¢innost
destabilizuje a narusuje statni (vetejné) instituce, které ztraceji podporu obc¢anti, realnou
moc pak ziskavaji paralelné existujici instituce podporované nebo piimo reprezentované
zlo¢ineckymi organizacemi.*>!

Organizovany zlo¢in ma negativni dopady na ekonomiku. Pfi snaze legalizovat svoje
zisky a legalné€ podnikat se vSak organizované zloCinecké skupiny nezkultivuji, naopak
352

organizovany zlocin do legélniho systému zatahuje praktiky z kriminalniho prostfedi.

To vede ke vzniku nestabilniho, nediivéryhodného trzniho prostiedi, které mize znicit

349 Bezpecnostni informaéni sluzba CR. Vyroéni zprava BIS za rok 2015 [online]. Praha: 1. 9. 2016, s. 6
[cit. 2022-05-20]. Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-
informacni-sluzby-za-rok-2015-0032e412.html.

35 HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s. 20.

351 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovana kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 308.

352 HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s. 203.
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pokusy o legalni podnikani nebo odradit zahrani¢ni investory.*>* Organizovany zlo¢in
muze do legalni ekonomiky pronikat vice zpuisoby a to: uzitim legitimni spolecnosti jako
kryci firmy pro nelegalni aktivity, pfevzetim nebo tunelovanim legalniho podnikant,
investovanim nezakonnych ziskii, uzitim korupce napt. k zajisténi kontraktti, subvenci,
zakazek, zisku, vyhradnich zastoupeni, licenci atd. pro legalni podnikani, odvétvi, zony
a regiony kontrolované organizovanym zlo¢inem.*** Ekonomika statu je oslabovana tim,
ze celé spole¢nost musi do boje proti organizovanému zlo¢inu investovat velké mnozstvi
financi.>>

Organizovany zlo¢in ma negativni dopady na politiku. Politicka soutéz muze byt
ohroZena, protoze organizovany zloCin financuje kandidaty na vefejné funkce nebo
dokonce stavi své vlastni’*® Podpora ze strany skupin organizovaného zlo¢inu
politickym strandm, ¢i jednotlivym politikim mize ovlivnit vysledky voleb, miize také
zvratit demokratické 1 ekonomické procesy ve staté. ZlocCinecké syndikaty usiluji
o zneuziti politik k védomé ¢i nevédomé podpoie aktivit zlo¢inu, k ziskavani informaci
a dalsich vyhod. ,, Lideé, kteri zastavaji vyznamnéjsi politické a rozhodovaci funkce mohou
byt ohrozeni agresivnimi pokusy o upldaceni, kompromitovani, miize jim byt vvhroZovano,
mohou byt vydirani. “*’

Organizovany zlo¢in ma negativni dopady na pravni systém, mulze dojit az
k postupnému rozkladu pradvniho statu. Organizované zloCinecké skupiny se snazi
zasahovat do justice, aby si zajistily beztrestnost ¢i mohly ovliviiovat trestni fizeni.
Pokousi se také ovlivitovat legislativni proces, aby se zdkony nastavily v jejich prospéch
—aby napf. neexistovala povinnost prokazovat plivod finan¢nich zdroji nebo aby ochrana

svédki byla na co nejnizsi Girovni.>®

353 Ministerstvo vnitra CR. Audit narodni bezpeénosti [online]. Praha: prosinec 2016, s. 41 [cit. 2022-10-
01]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/audit-narodni-bezpecnosti-151410/.

334 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k daldim kategoriim kriminality.
CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice IIl. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 29.

355 CEJP, Martin. Obrana proti ohroZeni spolecnosti zdvaznymi formami trestné Cinnosti: zdvérecnd
zprava. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009. ISBN 978-80-7338-078-6, s. 98.

3% FINCKENAUER, James O. Problems of definition: What is organized crime? Trends in Organized
Crime [online]. Bfezen 2005, vol. 8, s. 63-83 [cit. 2022-01-06]. ISSN 1936-4830. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4.

35T CEJP, Martin. Obrana proti ohroZeni spolecnosti zdvaznymi formami trestné innosti: zdvérecnd
zprava. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009. ISBN 978-80-7338-078-6, s. 98.

338 Ibidem, s. 99.
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Organizovany zlo¢in ma negativni dopady na strukturu spolecnosti. Zpiisobuje totiz
nevyrovnanost v socidlnim systému. Predstavitel¢ organizovaného zlo¢inu usiluji
o kontakty svlivaymi lidmi zbyznysu a politiky, ale také zmédii. Predstavitelé
organizované¢ho zlo€inu maji diky svému ,ptatelstvi“ s mocnymi a bohatymi pocit
nedotknutelnosti a nadfazenosti, coz poté psychologicky vyuzivaji pii svych
aktivitach.?>

Organizovany zlo¢in ma negativni dopady na zivot ,,obyc¢ejnych* lidi, protoze do n¢j
vnasi patologické jevy. Organizovany zloCin usiluje o to, aby ovliviioval prostfednictvim
sd€lovacich prostfedkl vefejné minéni a posouval ho smérem, ktery je pro n¢j vyhodny.
Ze strany zlo¢ineckych skupin existuje snaha popularizovat napt. drogy, tim se vytvaii
umél4 poptavka a ,,vychovavaji zavisli klienti.**® Organizovany zlo¢in pouziva riizné
praktiky jako zastraSovani a vydirani — vztah mezi nasilim a korupci je feSen v ivodu této

361

kapitoly®®’. Organizovany zlo¢in ohrozuje jednotlivce také tim, ze se snazi ziskat

ke spolupraci policejni specialisty.*?

Cinnost organizovanych zlogineckych skupin tedy nepiedstavuje jen pfimé ohrozeni
bezpecnosti obcani, ale muze také nicit spolecnost a jeji instituce jako celek. Proti této
trestné ¢innosti je tieba postupovat s razanci a dislednosti, jinak by se mohli obcané citit
ohroZeni a zacit podporovat populistické ¢i extrémistické politické subjekty a to by mohlo

ve findle vést az ke ztraté svobody a demokracie.*®?

359 Ibidem.

360 Ibidem.

361 Viz 1.3 Projevy organizované kriminality.

362 CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na vizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 84.

363 CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 5.
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2 Organizovana kriminalita v Ceské republice

2.1 Vyvoj organizované kriminality v CR

Srovnani vyvoje tradi¢nich zlo€ineckych organizaci, které vznikaly po celém svéte,
implikuje specificnost podminek v kazdé konkrétni lokalite, ale také to, Ze vyznamnou
roli hraji n¢které obecnéjsi faktory. Je evidentni, ze organizovany zloCin se kvalitativné
odliSuje od vétsiny jinych druhi kriminality, protoze kromé nezbytnosti, aby organizace
spolecenskych vztahil dosahla urc¢itého stupné, ma urcité naroky na inteligenci pachateld
a dokonce i na jejich tviiréi a koncepéni schopnosti.%*

Pfi¢iny vzniku a existence organizované¢ho zlo¢inu se odviji od spolecenského
pozadi. ,, Zivnou piidou pro vznik organizovaného zlocinu jsou obdobi spolecenské
nestability a velkych spolecenskych pohybii (povstani a valky, obcanské i osvobozenecké,
masovd migrace obyvatelstva apod.). “*® Zarodky organizovaného zlo¢inu se v historii
Casto utvately v nizkych spolecenskych vrstvach, poznamenanych chudobou. Ptiznivou
komunitou pro genezi organizované kriminality jsou také etnické skupiny piesazené
do ciziho prostedi.’®® O prvopocatcich fenoménu a uréitych spoustécich mechanismech
pojednava podkapitola o piivodu organizované kriminality.

K etablovani organizovaného zlo¢inu ve spole¢nosti pomaha: devalvace zakladnich
civiliza¢nich hodnot, vlastnictvi jako nejvy$si hodnota spolecnosti, nizka uroven
pravniho védomi a vymizeni institucionalnich forem kontroly.**” Kriminogenni faktory
jsou detailné rozebrany v jedné z nasledujicich podkapitol.

Akademici se shoduji, Ze organizovany zlo¢in potiebuje pro uspéch svych aktivit
mimo jiné slaby stat.>*® |V modernim svété se rozmnozily staty ovlddané rodinnymi,
politickymi nebo vojenskymi klikami. “>% Tyto relativng izké skupiny osob maji spole¢ny

zajem, ktery je pro né prioritni — je to zajem na odCerpavani a vyuzivani bohatstvi zemé

364 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 574.

365 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovana kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 304.

3% Ibidem.

367 SVATOS, Roman. Prevence kriminality. 2. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych
a regionalnich studii, z.0., 2016. ISBN 978-80-7556-009-4, s. 10—-11.

368 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 574.
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pro vlastni potfeby, svymi aktivitami se stdvaji idedlnimi spojenci organizovanych
zlocineckych skupin.

Je dilezité zabyvat se vyvojem ve zpusobu pachani organizované kriminality
azménami aktivit organizovanych zlo¢ineckych skupin. V 90. letech a na pocatku
nového milénia dominovalo v €innosti organizovanych zloCineckych skupin nasili. Byl
zaznamenan narast stfelnych zbrani ve spolecnosti, poCet vydirani, inost a vrazd, se
nékolikanasobné zvysil.3”" Mira nasilné trestné &innosti se po roce 2005 zacala postupné
snizovat, organizovany zloCin se zacal orientovat spiSe na hospodaiskou kriminalitu
a pronikat do pravni a kybernetické sféry. Nastoupila generace vzdélanych a jazykove
vybavenych zloc¢inct, ktefi jsou zvykli nejen cestovat, ale 1 vytvaret slozité koncepce
zlo¢ineckych postupii.’’! V soucasnosti pachaji nejéastéji organizovany zlo¢in tzv. bilé
limecky.*”* Pokud chté&ji v dnesni dob& organizovani zlo¢inci nékoho vydirat, tak mu
nevyhrozuji fyzickou likvidaci, ale poslou na danou osobu ,,armadu‘ svych pravnikd,
poptipadé podaji trestni ozndmeni.?”* 374

Organizovany zloCin je ze své podstaty velice specifickd oblast, co se tykd moznosti
ziskavani informaci. Vzhledem k jejich nedostatku je nezbytné probadat veskeré
dostupné materialy, v€etné¢ medidlnich zdroji, a dokonce 1 ,, kontroverznich medialnich
zdrojii s povésti bulvarniho média‘>", kriticky piistup k analyze téchto zdroji viak
samoziejmé nesmi chybét. Podkapitola o meznicich v historii Ceské organizované
kriminality proto z médii hojné Cerpa. Tato podkapitola musela byt vzhledem k rozsahu

prace znacn¢ zestrucnéna.

370 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vyro¢ni zprava
NCOZ 2020 [online]. Praha: 30. 6. 2021, s. 22 [cit. 2022-05-23]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx.

371 SMID, Tomés a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 104.

372 SHABU, Martin. Gangy vyménily nasili za zlo¢in bilych lime¢kd. Nejvice kauz souvisi s korupci. In:
lidovky.cz [online]. 7. 4. 2019 [cit. 2022-10-22]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/fenomen-
poslednich-let-gangy-vymenily-nasili-za-snahu-ovladnout-verejne-

penize.A190406 112113 _In_domov_ele.

373 U Kulatého stolu. Sabina Slonkova: Kdyby Rakusan odstoupil, tak spadne celé vlada. Babise znam lépe
nez jini novinafi In: youtube.com J[online]. 19. 9. 2022 [cit. 2022-09-20]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=MZ1_p4XN-XI.

37 Srov. CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na iizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 38.

375 SMID, Tomés a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 83.
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2.1.1 Pivod organizované kriminality

Organizovany zloCin je fenomén stary jiz nékolik desitek stoleti, jeho vyskyt vSak
velice zalezel na lokalnim kontextu dané spoleGnosti. Jiz od 3. stoleti se v Cing
vyskytovaly vySe zminéné ¢inské triddy, které piivodné vznikly jako tajné spolecenstvi
na pomoc rolnikim v dosahovéni socialni spravedlnosti a az poté se kriminalizovaly
kvli politické a spolecenské nestabilité statu. V Evropé ve stftedovéku nevznikaly zadné
vysoce organizované zlocinecké skupiny. Vznik zloCineckych organizaci v moderni
podobé byva uvadén piiblizn€ v poloviné 19. stoleti. V evropskych pomérech predtim
byly ¢inné pouze loupezivé bandy a podobna nahodild uskupeni s nizsi organizaéni
strukturou.3”®

V jevech jako je piratstvi a banditstvi Ize nalézt shodné znaky s organizovanym
zlo¢inem.>”” Dobové prameny se zmifiuji o piratskych bratrstvech, které by dnes
teoreticky mohly byt oznaceny jako mafianské skupiny. Piratstvi také meélo tichou statni
podporu, to 1ze ptirovnat dnesni politické ochrané zlo¢ineckych struktur. Pirati a bandité
prodavali kofist legitimnim obchodnikiim, coz by soucasna pravni terminologie nazvala
legalizaci vynosi z trestné Cinnosti, dochéazelo také ke korupci ufednikti. Pirdti navic
operovali v mezinarodnich vodach, jiz od 17. stoleti se proto odehraval proces
globalizace. Castokrat méli pisemné stanovena pravidla chovani, volili si své kapitany,
to by de facto mohlo odpovidat vnitini hierarchii a ur¢itému rozdé¢leni tkoll a funkci.
Pirati vzdy byli pfistupni vyjednavani a bohati majitelé lodi jim mohli platit ,,vypalné®,
aby nenapadali jejich lodé.” Piratstvi neni pouze historickym jevem, ktery uz davno
zapadl v d&jinach, ale v soucasné dob¢ pirati svou Cinnost v otevienych vodach stale
vykonavaji.*” To, Ze je piratstvi stale aktualnim jevem potvrzuje fakt, e Mezinarodni
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obchodni komora**®, resp. jeji divize Protikrimindlni sluzby**!, provozuje Informacni

376 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 563.

377 ALLUM, Felia. Defining and Defying Organised Crime: Discourse, Perceptions and Reality. London:
Routledge, 2010. ISBN 978-0-415-54852-6, s. 2.
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37 IMB Piracy Reporting Centre In: icc-ccs.org [online]. 1. 1. 2021 [cit. 2022-03-03]. Dostupné z:
https://www.icc-ccs.org/index.php/piracy-reporting-centre.

380 Sv&tove uzivany nazev International Chamber of Commerce (ICC).

381 Anglicky nazev Commercial Crime Service dava vétsi smysl.
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centrum o piratstvi>®?, které vede databazi aktualnich piratskych tutokd, které zarovei
zaznamenava na specialni mapég.’*?

Bandité byli na pevning tim, ¢im byli pirdti na mofi, protoze v ptedindustridlnim svété
byla §ird a oteviend krajina nebezpeCnym mistem. Jedinym zpisobem jak bezpecné
cestovat, bylo v konvoji a idedln€ s ozbrojenym doprovodem. Banditismus se vyskytoval
ve vétsSiné zemi Evropy a na mnoha mistech ptretrval az do 20. stoleti, na Sicilii byla
¢innost banditfi béznd az do 50. let minulého stoleti.>%*

V historii lidstva vSak najdeme mnoho dalSich jevl, které lze pfipodobnit
k organizovanému zlo¢inu, napf. dobyvani cizich tzemi nebo feudalni ziizeni.
Dobyvatelské skupiny nejsou obvykle povazovany za skupiny organizovaného zlocinu,
prestoze s nimi mély mnoho spolecnych ryst: nemély ideologii, pattily k jednomu etniku,
fidily se vlastnimi zdkony a pouzivaly nasili a zastraSovéni.*®

Stfedovéci lenni panové se obvykle netcastnili kriminalnich aktivit, ale hierarchicky
systém lennich vztahii, monopol moci nad nevolniky (vazal se zavazuje k vérnosti,
poslusnosti a sluzbé vic¢i panovi, ten mu za to zarucuje ochranu a materialni zajisténi
prostfednictvim 1éna) a trvalost téchto vztahli se podobaji charakteristickym znakiim
organizovanych zloCineckych skupin. Dnes je zlo¢in méstskym fenoménem, ale
historicky se odehraval ptevazné ve venkovskych oblastech.3%

Moderni organizovany zlo€in se plné rozvinul v USA béhem prohibice ve 20. letech
20. stoleti. V USA od té doby probihal vyzkum organizovaného zlo¢inu. V tehdejSim
Ceskoslovensku takové vyzkumy neprobihaly a pravdépodobné by ani nemély az
do 80. let 20. stoleti co zkoumat.*®” Existuji dva nazorové proudy, prvni nazorovy proud
tvrdi, Ze organizovany zlo¢in na Ceském uzemi pfed rokem 1989 neexistoval. Podle

investigativniho novinafe Janka Kroupy se neda do roku 1989 o organizovaném zlo¢inu

v eskych pomérech viibec hovofit, protoze nejvétsim zloCincem byl nedemokraticky

382 Pouziva se ptevazné anglicky nazev International Maritime Bureau Piracy Reporting Centre.
383 IMB Piracy & Armed Robbery Map 2022. In: icc-ccs.org [online]. 12. 10. 2022 [cit. 2022-10-30].

Dostupné z: https://www.icc-ccs.org/index.php/piracy-reporting-centre/live-piracy-map.
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Dorling Kindersley, 2004. ISBN 978-80-204-1997-2, s. 15-16.

35 Ibidem, s. 28.

386 Ibidem, s. 28.

387 SMID, Tomés a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s.13.
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stat.3®® Reditel Muzea Policie CR Radek Gala§ konstatuje, e organizovany zlo¢in byl
novym fenoménem 90. let.**° Druhy proud vyjadfuje nazor, Ze organizovany zlo¢in pred
sametovou revoluci na ¢eském uzemi existoval, bylo to vSak pouze v nerozvinuté podobé
a omezeném, resp. nevyznamném, rozsahu.’’’ Nozina uvadi, e kriminalni sité
s mezinarodnim dosahem registrujeme na Gizemi CR jiz za prvni republiky napf. v oblasti
pasovani zboZi a obchodu s drogami.**! Podle Kuchty a Valkové jiz pred rokem 1989
existovaly skupiny pachatelti riznych stupiili organizovanosti, které rozvijely svou
ginnost a to zejména v 80. letech. Jednalo se napt. o skupiny tzv. vekslaki**23% Se
zménou rezimu piesli nékteti ¢lenové téchto skupin do legéalni ekonomiky, kam také Casto
pienesli sviij modus operandi, jmenovité napf. , kral podsvéti Antonin Bé&la.>%*

Jak jiz bylo zminéno vyse*, od konce 80. let 20. stoleti se dély vyznamné
geopolitické zmény. Rada postkomunistickych zemi se postupné stavala demokratickymi
staty s trzni ekonomikou, dochazelo k tzv. kapitalistické globalizaci. Tyto zmény statniho
ziizeni bohuzel nemély jen piinosy, jako byla moZznost volit ve svobodnych volbéch,
zruSeni statni cenzury médii, obnova politického pluralismu, uvolnéni hranic, moznost
zalozit vlastni podnikdni a mnoho dalSiho. Liberalizace spolecnosti, ekonomicka
a socialni transformace a dals$i faktory zptsobily 1 negativni ndsledky. V transformujicim
se staté, kde také jesté¢ nebyly zcela ukotveny spolecenské potradky a pravni fad mél
mezery, se vytvorilo vhodné prostiedi pro Sifeni socialné patologickych jevi: nasili,

nelegélni migrace, terorismu, extremismu, kuplifstvi, obchodovani s drogami, prani

388 Polosvét policajtii. In: ceskatelevize.cz [online]. 27. 1. 2022 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970006/.

389 Polosvét vekslakd. In: ceskatelevize.cz [online]. 13. 1. 2022 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970001/.

3 MARESOVA, Alena, Martin CEJP, Drahuie KADERABKOVA a Milada MARTINKOVA.
Kriminalita v roce 1999. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci 1999. ISBN 80-86008-85-1,
s. 23.

391 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. ISBN
80-7312-018-6, s. 33.

392 Slangové oznadeni &lovéka, ktery se v socialistickém Ceskoslovensku nelegalng nakupoval a prodaval
cizi mény (valuty) nebo boni, coz byly poukazky, kterymi bylo mozné platit za zahranicni zbozi v
prodejnach Tuzex.

39 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 474.

394 Polosvét svétskych. In: ceskatelevize.cz [online]. 20. 1. 2022 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970002/.

395 Viz 1.1.4 Koncept transnaciondlniho organizovaného zlo¢inu.
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$pinavych penéz. , Do Ceské republiky prisly tyto jevy jak zvenci, tak i v nebyvalé mive
vybujely z domdciho podhoubi. “*°®

Podle autorského kolektivu Maresova, Baloun, Cejp byl organizovany zloCin zprvu
prvkem vnesenym ze zahraniéi, protoze v letech 1990 az 1992 v CR operovaly téméf
vyhradné¢ mezinarodni skupiny. Poté co s témito skupinami zacali spolupracovat
1 Ceskoslovensti obcané, doSlo k cetnym propojenim mezinarodnich zlo¢ineckych
organizaci s domécimi strukturami, vznikaly dokonce i1 ryze ceské organizované
skupiny.’*” Ugast cizich statnich piislusnikii na organizovaném zlo¢inu v CR je vice

rozebrana nize>%.

2.1.2 Kriminogenni faktory a organizovany zloc¢in v ¢eském spole¢enském systému

Kriminogennimi faktory jsou okolnosti, které¢ vyvolavaji, usnadiuji nebo podporuji
pachani trestnych Cind. Tyto rizikové faktory lze rozdélit na dva typy: individualni
(subjektivni) kriminogenni faktory, které souviseji s osobnosti cloveka — s psychickymi
a fyzickymi vlastnostmi a chovanim jedince, a spolecenské (objektivni) kriminogenni

faktory, které jsou dany stavem spoledenského systému.>*

problémy, které mohou pfispét ke kriminalnimu chovani.*®® Hodnotova orientace
spolecnosti je nezanedbatelnym faktorem, ktery miZze podporovat vznik zadvazné trestné
¢innosti.**! Pokud spole¢nost vyznava konzumni Zivotni styl, je vétsi Sance, Ze bude
shovivavéjsi k aktivitam organizovanych zlo¢ineckych skupin. Organizovany zlocin je
charakteristicky tim, Ze se chytd vSech Sanci, které mu umozni dal rozvijet jeho aktivity

a upevnit postaveni.

39 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. ISBN
80-7312-018-6, s. 11.
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3% Vice viz 2.2.1 Utast cizich statnich piisluinikii na organizované kriminalité v CR.
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prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 43.

400 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospodarské kriminality. Plzen: Ales
Cengk, 2005. ISBN 80-86898-13-X, s. 38.

41 CEJP, Martin, Sarka BLATNKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Tvana TRAVNICKOVA a Jifi
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 86.
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Rizika lze rozliovat také podle toho, zda vyplyvaji pro Ceskou republiku
z mezinarodniho vyvoje, nebo z vnitiniho vyvoje v Ceské republice v oblasti politiky,
ekonomiky, prava, socialni struktury, statni spravy a samospravy ¢isdélovacich
prostiedk. 02

Jednim z nejzésadnéjSich kriminogennich cCinitelti sou¢asného svéta je globalizace,
jejiz nebezpec¢i jsou zminéna vyse*®. Zde je zadouci vyzdvihnout rozvoj internetu
a podobnych modernich komunika¢nich technologii, které jsou oteviené¢ a tézce
regulovatelné.*™ S globalizaci souvisi zvySend migrace jako daldi vyznamny
kriminogenni  faktor.*®>  Nelegalni migrace byva propojena s terorismem
a organizovanym zlo¢inem. Potlacovani tohoto fenoménu nepoméha ani trend oslabovani
pravomoci organti vymahajicich prdvo ve prospéch ochrany lidskych prav nebo
nejednotny postup sttt EU v feSeni migrace.**

Nejprve je tedy vhodné rozebrat mozna rizika vyplyvajici pro Ceskou republiku
z mezinarodniho vyvoje. Volny pohyb pies hranice statli zplisobuje, ze hranice vétSiny
evropskych statd ztratily svoji ochrannou funkci a staly se spise symbolickymi. Diky
vytvoreni Schengenského prostoru jsou vnitini hranice EU oteviené, s absenci hrani¢nich
kontrol. Pfes hranice se proto mnohem snadnéji pohybuje nelegalni zbozi a sluzby,
kapital organizovanych zlo¢ineckych skupin, krimindlné¢ zavadové osoby, samotné
zlo¢inecké skupiny a né€kdy 1 jejich obéti. Organy €inné v trestnim fizeni vSak takovou
volnost ptisobeni nemaji. Ceska republika se kviili své zemé&pisné poloze stala pro
mezinarodni zlo&inecké skupiny vyznamnou tranzitni zemi.*"’

DalS$im kriminogennim faktorem je nestabilni politickd situace nebo vojenské

konflikty v ur€itém regionu, tyto situace organizovany zlo€in piimo ptitahuji. Ve svété

402 SCHEINOST, Miroslav, Martin CEJP, Petr POJMAN a Tomas DIVIAK. Trendy vyvoje
organizovaného zlocinu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018.
ISBN 978-80-7338-171-4, s. 52.

403 Viz 1.1.4 Koncept transnacionalniho organizovaného zloginu.

404 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminélni policie a vySetiovéani. Vyro¢ni zprava
NCOZ 2020 J[online]. Praha: 30. 6. 2021, s. 37 [cit. 2022-05-23]. Dostupné¢ z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx.

405 CEJP, Martin. Obrana proti ohroZeni spolecnosti zdvaznymi formami trestné Cinnosti: zavérecnd
zprava. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009. ISBN 978-80-7338-078-6, s. 14.

406 SCHEINOST, Miroslav, Martin CEJP, Petr POJMAN a Toméa$ DIVIAK. Trendy vyvoje
organizovaného zlocinu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018.
ISBN 978-80-7338-171-4, s. 42.
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existuji trvalejsi i kratkodobé konflikty.**® Velice aktuilnim problémem je valka na
Ukrajing, kterd vytvaii prilezitosti pro rozristani zlo¢inu v Evropé.

Ekonomické situace ve svété je dualezitym faktorem, ktery souvisi se stavem
kriminality. S ekonomickymi krizemi pfichdzi snizovani Zivotni Urovné obyvatel.
Rozdily zivotni trovné v jednotlivych zemich a chudoba v domovskych statech
zptisobuji ekonomickou migraci.*”® Ekonomicka nerovnost, ktera neni zdivodnitelna,
muze byt vyznamnym zdrojem frustrace a poté kriminality. Dochdzi k polarizaci
bohatstvi na jedné strané a na druhé strané k ,,socialni chudobé&®, které postihuje i stfedni
spolecenské vrstvy, které jsou celosvétoveé povazovany za pilit spolenosti. Podle obecné
sociologické poucky, Ze kazdy nerovnovazny stav plodi dal$i nerovnovadzny stav, mize
dojit az k destabilizaci celé spolecnosti*'®.#!! Cinnost politickych subjektt, které se
odchyluji od demokratickych principti a sbiraji laciné politické body pomoci populismu,
prispiva k posilovani extremismu, to ve organizovanému zlo¢inu nahrava.*!?

Dal3i mozné kriminogenni faktory jsou rizika spojena s vnitini politikou Ceské
republiky. Rizikem je liberdlni pfistup vic¢i organizovanému zlo€inu, muze jit
napf. o pfili§ liberdlni podminky k udélovani pobytu cizincim. Spole¢nost muze
ohroZovat nedostatek politickych koncepci vyvoje spolecnosti, pokud politici nevytvaii
jasné dlouhodobé koncepce a na né navazujici strategie.*!* Navic nedostate¢né oddgleni
vefejnych funkci a soukromych zajmt miize zpusobit, ze politické strany ¢i jednotlivi
politici budou preferovat vlastni zajmy na ukor vefejné¢ho z4ymu, tim se zvétSuje nesoulad
mezi politickou reprezentaci a obCany, coz oslabuje akceschopnost spole¢nosti pii feseni
problémi s potla¢ovanim zavazné kriminality.

Ptedstavitelé organizovaného zlo¢inu ptimo vyhledavaji zistné vefejné ¢inné osoby,
které¢ sleduji pouze vlastni prospéch. Situaci nepomahd, pokud se politici chovaji

arogantn¢ a nadtfazené. ,, Rizikovym faktorem je jak v obecném smyslu minénd absence

408 Ibidem, s. 48.

409 Ibidem, s. 49.

410Viz. 1.3.3 Negativni nasledky aktivit organizované kriminality.
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Cengk, 2005. ISBN 80-86898-13-X, s. 39.
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prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 49.
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ISBN 978-80-7338-171-4, s. 47.
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osobni odpovédnosti, politikiit a politickych stran za stav zemé, tak nizky pocit
odpovédnosti za viastni ¢iny. ““'* Zneuzitelna je naivita, neodbornost, nekompetentnost
a nezkusSenost politiki ¢i ufednich osob. Neprihledné financovani politickych stran miize
tieba i nevédomé propojovat nékteré stranické zakladny se zloginem. Utad pro dohled
nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti by mél pomahat v boji proti
tomuto kriminogennimu faktoru. Rizikovymi faktory ve vSech sférach vefejné moci,
vcetné moci zdkonodarné a soudni, jsou korupce, klientelismus a lobbistické vazby.
Neduvéra v politiky je nebezpecnd, politicka reprezentace musi poskytovat justiénimu
aparatu a bezpeénostnim slozkam dostate¢nou podporu.*!®

Dale je nutno uvést mozna rizika spojena s ekonomikou statu. Chyby v fizeni
ekonomiky mohou byt v souvislosti s rozvojem kriminality fatalni. Snadna dostupnost
nebo Spatné hospodafeni s vetfejnymi prostiedky, muaze slouzit jako zdroj pro
organizovany zlo¢in, rizikova je oblast zadavani vetfejnych zakazek nebo ptidélovani
dotaci. Navic trzni ekonomika je pro tento druh zlo¢inu Zivnou pidou. Rada rizik se tyka
také vybirani dani, jde napt. o zahlcenou danovou spravu nebo toleranci vetejnosti
ke kraceni dani a nedlslednd kontrola vybéru a vyméfovani dani, konkrétné
napt. vyvadéni penéz do danovych raji.*'® Hospodaiska, ekonomickd a dafiova
kriminalita se policii velmi téZce analyzuji, proto neni jednoduché vyvinout dostate¢na
protiopatieni.*!”

Dalsi rizika jsou zoblasti prava a justice. Nepfehlednost pravniho ftadu,
nesrozumitelnost pravnich norem a nereflektovani novych trendii v oblasti kriminality

pfinasi vyhody pro zlo¢inecké struktury.*!® Nékdy dochézi k lobbovéani dokonce i pii
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legislativnim procesu a zakony jsou pak pfijaty ,,na zakazku“.*'® Velkym rizikem je
pretizeni justi¢niho systému, zptisobené nedostateCnym personalnim obsazenim soudd.
Pokud je soudni fizeni ptehnan¢ formalistické, chod justice nedostatecné materialné,
persondlné a organizacné zajiStény, pravni védomi vetejnosti nizké, znaci to Spatnou
a pomalou vymahatelnost prava, coz je pro organizovany zlocin vyhodné. K potlaceni
organizovan¢ kriminality by pfispé€la zietelnost a predvidatelnost prava, rychlé a G¢inné
soudni fizeni. Organizované zlo¢inecké skupiny vyuzivaji nedostate¢nou mezinarodni
spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu nebo jeji slaba mista.**

Kriminogenni faktory existujici v oblasti statni spravy, jsou velice podobné jako
moznd rizika spojena se samospravou. Na prvnim misté se nabizi zminit politizaci
statni spravy (samospravy). Hranice mezi politiky a ufedniky tak, aby propojeni nebylo
problematické, je tenkd. V demokratickém stat¢ nelze pfipustit, aby byla kumulovana
moc v rukou nikym nevoleného Ufednika, ale soucasné je nezddouci, aby naopak ufednik
byl politikem nucen k ur¢itému jednédni. Pfiznacnd je nedostate¢na odolnost systému
a osob na klicovych pozicich vi¢i vlivu zajmovych skupin. Za druhé je tieba uvést
systémové chyby statni spravy (samospravy). Systém statni spravy je povazovan
za komplikovany a ndkladny, proto €asto neni efektivni a neplni funkce, které by mél
plnit — napft. kontrolni funkci. Absence odpovédnosti za provedené ikony nebo pfenaSeni
zodpovédnosti mezi jednotlivymi organy statni spravy nepomaha kvalité¢ vykonu statni
spravy. !

Korupce a klientelismus v ramci statni spravy je béznym patogenem. Podle experti
statni sprava neni efektivni, protoze je destabilizovanad a neukotvena kvili neustalym
personalnim reorganizacim a zméndm orientace, vse je zavislé na vysledcich jednotlivych
politickych uskupeni ve volbach. Personalni politika je hodné dilezitd, protoze nizka
odborna uroveil a nedostatecny zdjem o problematiku déla tfedniky manipulovatelnymi
ze strany organizovaného zlo¢inu.*??> Tato situace je Casto zplsobena tim, Ze pfi

obsazovani vedoucich postii rozhoduji politicka kritéria. Nékteré funkce se piridéluji

419 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jiii
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 63.

420 Ibidem, s. 67.

421 CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na tizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 84.

422 Ibidem.
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»Za odménu® nebo v ofekavani protisluzeb. Financovani, resp. podfinancovani, statni
spravy je dalsim divodem, pro¢ vykon statni spravy nebyva nejkvalitngjsi.**

Existuje nékolik moznych rizik spojenych s fungovanim Policie Ceské republiky.
Vnéjsi vlivy pusobici na Policii CR mohou zpisobovat nedostate¢nou nezavislost
a odolnost vu¢i jistym zajmovym skupindm, opét ve prospéch organizovanych
zloCineckych struktur. Politickd reprezentace se miize snazit ovlivnit praci policisti.
Cinnost policie je také neptiznivé ovlivnéna nedostatkem finanénich prostiedkii. Nizké
ohodnoceni pftislusnikii policie pravdépodobné pfispiva k vyssi korumpovatelnosti
a spolupraci s podsvétim. K destabilizaci Policie CR piispivaji neodborné reorganizace,
provadéné na politickou objednavku. Pro bezvadné fungovéani policie je nezbytna
persondlni stabilizace policie.*** Kvalitu prace policie ohrozuje nedostateéné odborné
vzdé&lani policisti, coz jesté eskaluje u hospodaiské kriminality.*?®> Neptiznivym
faktorem pro potlacovani kriminality mohou byt omezené kompetence policie. Policii
CR v postupu proti organizovanym zloGineckym skupinam muZze brzdit piilisna
formalnost trestniho fizeni. Trestna ¢innost a nevhodné chovani policistl je obrovskym
kriminogennim faktorem, na to upozornuji hlavné experti z fad statnich zastupct
asoudct. Také zélezi, jaka je prestiz policie, vnimani policie spolecnosti, autorita
policistl — to mize bud napomdhat vzniku kriminality, nebo byt kriminogennim
faktorem.**

Déle je nutné rozebrat mozna rizika tykajici se obyvatelstva. Problémem je nizka
trovei pravniho védomi v deské spolecnosti a Gasto absence respektu k pravu. Spatna
nebo sniZujici se Zivotni Uroven piispiva k nespokojenosti obcantl, z toho poté prameni
nediivéra ob¢antl ve statni aparat, zanik respektu ke statni moci, nev§imavost a laxnost
vicéi spoleenskym problémtim. Kvili pasivité¢ obCanli se stdva spoleCnost ¢astecné
nechranénou. Lidé si Casto neuvédomuji dalekosahlé dopady organizovaného zlocinu.

Existuje obecna tolerance ke krimindlnimu jednéni ze strany politikd, lobbismu a korupci.

423 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 70-72.

44 Ibidem, s. 74-76.

45 SCHEINOST, Miroslav, Martin CEJP, Petr POJMAN a Toméa$ DIVIAK. Trendy vyvoje
organizovaného zlocinu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018.
ISBN 978-80-7338-171-4, s. 50.

426 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jiii
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 78-80.
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Nevhodny zpiisob Zzivota nékterych lidi napf. prehnané konzumni Zivotni styl,
alkoholismus a toxikomanie svadi ke spolupraci s organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami.*?’

Mnoho kriminogennich faktori souvisi s oblasti médii. Média mohou ovliviiovat
vefejné minéni na zakazku urCitych skupin vlivu. Média jsou dilezitym zdrojem
informaci o kriminalité, proto velice zalezi na tom, jak je organizovany zlo¢in v médiich
prezentovan. Od toho se mimo jiné odviji, jestli se spole¢nost organizovaného zlo¢inu
obava, ¢i nikoliv. Informace v médiich v§ak mnohdy nemusi odpovidat realité. Rizikovy
je stav, kdy jsou néktera média ovladdana skupinou lidi finan¢né zabezpecenych
a finan¢n¢ zavislych na politicich, protoze vefejné minéni mize byt zkreslovano a média
mohou slouzit soukromym z4jmim. Média se snazi generovat zisk a ten je Ziven senzaci,
proto se média snazi ziskat nevefejné informace z trestniho fizeni nebo jiné utajované
informace.*?

Unik informaci ¢asto komplikuje praci organti &innych v trestnim Fizeni, zejména
policie. Organizovany zlo€in je atraktivnim tématem pro zvyseni sledovanosti. Zpusob,
jakym média informuji o kriminalité, mize pisobit dokonce navodné. Medialni vystupy
mohou slouzit jako inspirace pro potencidlni pachatele, pokud je v nich trestna ¢innost

popisovana piili§ detailng, to se tyka napf. drogové kriminality.*?’

2.1.3 Mezniky v historii ¢eské organizované kriminality

Jednim z nejvétiich meznikd v historii organizované kriminality na izemi dnesni CR
byl pad komunistického rezimu v roce 1989 a néasledny vznik demokratického statu.**
Z hlediska piisobeni na vnitini bezpeénost CR nelze 90. léta hodnotit pozitivng, protoze
i pies riizna prohlaseni odpovédnych subjekttl nebyla vnitini bezpeénost CR prioritnim

zajmem Spicek politické reprezentace. O tom sveéd¢i i dlouhodoby nartst celkové

7 Ibidem, s. 80-82.

428 Ibidem, s. 83-85.

49 SCHEINOST, Miroslav, Martin CEJP, Petr POJMAN a Toméa$ DIVIAK. Trendy vyvoje
organizovaného zlocinu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018.
ISBN 978-80-7338-171-4, s. 51.

40 Srov. SCHEINOST, Miroslav a Simona DIBLIKOVA. Zlo&inné spol&eni z pohledu Ceské republiky —
pravni ramec, definice, postih, pachatelé. In: CEJP, Martin. Obrana proti ohrozeni spolecnosti zavaznymi
formami trestné cinnosti: zdvérecnd zprdava. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009.
ISBN 978-80-7338-078-6, s. 61 a nasl.
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kriminality, ta od roku 1989 neustale stoupala, az jeji nartist v roce 1998 dosahl navyseni
0 350 procent.*!

Stav organizované kriminality byl ze strany piedstaviteli statu dlouhodobé
podceniovan. Formy tehdy nastupujiciho zloCinu byly latentni, proto policie nebyla
v tomto sméru akceschopna — neuméla organizovany zloCin vyhledavat, natoz s nim
bojovat. Celkové piehlizeni organizované kriminality mélo za nasledek, ze se u nds
zacala objevovat nova zloCineckd uskupeni, nejvice ruskojazycnd, ktera se diky
znalostem naseho uzemi, ziskanym v dobé pobytu spojeneckych vojsk a také osobnim
vazbam s nékterymi obcCany, rychle etablovala. U nékterych ,,zajmovych* piipada
dokonce nebyla ani potfebna politickd vile k jejich vySetfovani. Situace vygradovala az
k tomu, Ze nékteré trestné ciny byly zamérné bagatelizovany a oznacovany
za ,,podnikatelské neuspéchy*, ptestoze bylo evidentni, ze jde o zdvaznou trestnou
ginnost. Néktefi politici vefejné prohlasovali, Ze organizovany zloéin se v Cesku
nevyskytuje, aby nebylo tfeba vytvaret specidlni policejni Utvary pro postihovéani
organizované kriminality.**?

Odbornici z fad pravnikd, kriminologt a policisti se jako prvni odvazili upozornit na
rychle se rozvijejici organizovany zloCin na ¢eském uzemi. Byli to zejména Jan Musil,
Otakar Osmancik, Josef Zapletal, Martin Cejp, Miroslav Scheinost, Miroslav Némec,
Miroslav Protivinsky a dalSi. Miroslav Némec napfi. pfipravil pro ministerstvo vnitra
a vedeni policie materidly, které byly inspirované zahranicnimi zkusenostmi a mély byt
ptedlohou pro koncepci boje s organizovanym zlo¢inem. Tehdej$i vedeni policie, které
, bojovalo o vlastni preziti a vlastni pozici na vysluni* opakované¢ zadnou koncepci
nezpracovalo ani nepiijalo.**® Prvni vladni koncepce boje s organizovanym zlog¢inem
byla piijata aZ v roce 1996.4* Nicméné jiz v poloviné 90. let se situace zacala postupné
zlepSovat, na konci roku 1995 byl novelou trestniho zdkona fadu zakotven novy institut

zlo¢inného spoléeni.*?

81 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni

zlocineckych gangit a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 331.

432 Ibidem, s. 332-333.

433 Ibidem, s. 14-16.

434 CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na vizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 15.

435 Viz vyse v podkapitole 1.1.1 Legalni definice organizovaného zlo¢inu.
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., Prakticky az do roku 1998 nebyl u nas v souvislosti s organizovanym zlocinem nikdo
zatéen a obzalovan. Az v roce 1999 byl zaznamendn jeden odsouzeny. Do roku 1997
neexistovaly tedy zadné vySetrovaci ¢i soudni spisy, ze kterych by bylo mozné cerpat
Jjakékoliv poznatky. “+>

Policie byla poznamenana a zatizena jest€ minulym reZimem. Obc¢ané si pamatovali
policejni zakroky z predlistopadové historie a pohlizeli na policii se znacnym despektem
a nevaznosti. V prvnich letech po revoluci se vyskytoval znacny nedostatek
kompetentnich lidi se zkuSenostmi, ktefi neméli nezddouci vazby na minuly rezim
a mohli by policejni profesi vykonavat, proto bylo mnoho sluzebnich mist obsazeno
laiky.**” Mnoho policistli se také nechalo zlakat vidinou rychlého a ,,snadného* zisku na
scesti. Do kontrastu ke zkorumpovanym policistim lze postavit policisty Jana Stocka
a FrantiSka Havlovice v kauze orlicti vrazi, ktefi nehled€li na penize a vlozili maximalni
usili do dopadeni pachatelt.

wZdsadnim organizacnim opatrenim v boji s organizovanym zloc¢inem bylo vytvoreni
Utvaru pro odhalovdni organizovaného zlocinu (UOOZ) v ramci Krimindlni policie,
knémuz doslo od 1.1.1995, a Sluzby policie pro odhalovani korupce a zavaziné
hospodarské trestné cinnosti (SPOK) od 1.1.1994. “438

V letech nasledujicich po sametové revoluci byla nejcastéjSim motivem trestné
¢innosti touha ziskat cizi majetek. Po letech komunistického rezimu, kdy bylo normou,
Ze vsichni maji stejné, byla divoka 90. léta pro nekteré lidi doslova Sokem. V této dobé
se zacali objevovat najemni vrazi, ktefi pachali vrazdy na objednavku.** Karel Kopac,
440

jeden ztzv. orlickych vraht, fekl, Ze by nevrazdil, pokud by existoval trest smrti.

ZruSeni testu smrti a navrat ke kapitalismu vSak znamenaly zménu filozofie zlo¢inu.**!

46 MARESOVA, Alena, Martin CEJP, Drahufe KADERABKOVA a Milada MARTINKOVA.
Kriminalita v roce 1999. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci 1999. ISBN 80-86008-85-1,
s. 23.

47 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangit a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 17-19.

#8 CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 15.

439 Polosvét najemnych vrahii. In: ceskatelevize.cz [online]. 3. 2. 2022 [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970004/.

440 Orli¢ti vrazi: rekonstrukce, vyslechy, fakta. In: youtube.com [online]. 29. 6. 2020 [cit. 2022-03-15].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=5m_z9_zFe08.

#1 SULC, Viktorin. Jak &esti podnikatelé odchazeli na onen svét. In: LUNDE, Paul. Organizovany zlocin:
Zasvéceny privodce nejuspésnéjsim odveétvim sveta. Londyn: Dorling Kindersley, 2004. ISBN 978-80-
204-1997-2,s. 197-198.
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Podle byvalé policistky Heleny Kahnové si policisté, kteii v socialistickém Cesku fesili
»domaci zabijaCky* nebo vafiCe pervitinu, s roztahovaénymi gangy s komplexni
hierarchii nevédéli rady. ,, Policie do té doby viastné pracovala s takovymi zlocinci
gentlemany. Najednou létala auta do poveétri, strilelo se na diskotékach. Agresivita rostla,
jak ze strany pachatelii, tak samoziejmé i ze strany policie.” Takto situaci popisuje
i byvaly §¢f UOOZ Robert Slachta, zdiraziiuje navic i spojitost s mafii z vychodu.**?
Vrcholni piedstavitelé ruskojazyéné mafie méli v Cechach i svou neoficialni centralu.
Luxusni no¢ni podnik U Holubti v Praze u Andéla — tam mél v kvétnu 1995 ptijet Semion
Mogilevi¢, hlava solomonské mafie a muz, kterého FBI uvadéla na seznamu
nejhledangjsich osob. Na ,,mafianském summitu* v Praze, ktery se potadal pod zéstérkou

443

narozeninové¢ oslavy ptedstavitele konkurencni solncevské mafie™, probéhla rozsahla

policejni razie, behem které policisté zadrzeli 200 lidi. Mogilevi¢ ale na misté nebyl. Byl
policejnich akci 90. let, ackoliv po ni nebyl nikdo obvinén. ,, Vypraskat z Prahy
prvoligoveé mafiany, kteri si tu chteli vytvorit chill out, Zadalo solidni sebevedomi... Dnes
to vypada banalné, v piilce 90. let to byla pro vyvoj celé zemé mimoradné diilezitd véc. “*%
Pro byvalého elitniho policistu a §é¢fa tohoto zadsahu Zdenika Machacka skoncila tato akce
mstou — byl v roce 1999 zatcen, obvinén z vydirdni a uvrzen na tii mésice do vazby. Az
o dva roky pozdé¢ji soud konstatoval, ze se Machacek stal obéti vykonstruovaného
trestniho stihani.**¢

Jako dal8i z meznikii v historii organizované kriminality na ¢eském Uzemi je nutné

zminit vznik a zanik tzv. Berdychova gangu, ten byl aktivni od poloviny 90. let do roku

42 KLIMA, Josef. Ceské podsvéti: Drsngjsi. Jak si Cesko v 90. letech porcovaly gangy z Vychodu. In:
seznamzpravy.cz [online]. 13. 7. 2020 [cit. 2021-12-20]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/drsnejsi-jak-si-svobodne-cesko-v-devadesatkach-porcovaly-gangy-
z-vychodu-112161.

3 Vice viz nize 2.2.1 Ugast cizich statnich piislugnikd na organizované kriminalité v CR.

44 KLIMA, Josef. Ceské podsvéti: Drsn&jsi. Jak si Cesko v 90. letech porcovaly gangy z Vychodu. In:
seznamzpravy.cz [online]. 13. 7. 2020 [cit. 2021-12-20]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/drsnejsi-jak-si-svobodne-cesko-v-devadesatkach-porcovaly-gangy-

z-vychodu-112161.

vvvvvv

17.7. 2020 [cit. 2021-12-20]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/razie-u-holubu-
nejdulezitejsi-zasah-ceske-policie-112798.

#6 SIDLOVA, Tereza. Expolicisté se stali zfejmé prvnimi Cechy, o kterych to¢il Netflix. Streamovaci
gigant pfipomind znamy zatah U Holubt. In: denikn.cz [online]. 7. 8. 2020 [cit. 2021-12-20]. Dostupné z:
https://denikn.cz/414600/expoliciste-se-stali-zrejme-prvnimi-cechy-o-kterych-tocil-netflix-streamovaci-
gigant-pripomina-znamy-zatah-u-holubu/.
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2004. O této zlocinecké skupiné jiz bylo napsano mnoho, zde jsou vyzdvihnuty pouze
nejzasadnéjsi informace. David Berdych, byvaly vyhazova¢ z proslulého no¢niho klubu
Discoland Sylvie, nebyl hlavou gangu, jak by napovidal nazev, byl vsak klicovou
postavou pii odhaleni struktury organizované zloCinecké skupiny, protoze porusil
povinnost mléenlivosti.**” Organizovana zlo¢inecka skupina vznikla planované ze strany
policejnich dustojniki, podle zjisténych skutenosti se jednalo pfedné¢ o majora Josefa
Opavu a poruc¢ika Petra Konaiika. ,, Sokujici komplot se nejdiiv zdal byt nepristielny:
inkriminovani policisté méli prehled, jestli nekdo jejich zlociny vysetiuje a jak, v pripade
potieby mohli své komplice prikryt, tedy umlicet svédky, odklidit ditkazy ¢i vypovédi. “**8

Podle slov Davida Berdycha ud¢lali péSaci (operativci) zloCinecké organizace
naschval zpocatku par chyb, aby si ovéfili, jestli je policisté (organizatoti) doopravdy
kryji.** Berdychiiv gang byla kontaktni skupina cca 200 osob, ktera tvofila pavucinu
s ur¢itymi pevnymi uzly — skupinou osob uzce spojenych. Téchto skupin bylo vice
a navzijem se kratkodobé ¢&i dlouhodobé propojovaly. Cinnost Berdychova gangu se da
rozd¢lit na dve etapy: bez spoluprace s policii a za fizeni policii. Jedna se tedy o extrémni
pripad sepéti policie a organizovaného zloc¢inu, kdy policisté nejenom, Ze zlo¢ince kryli,
ale oni je dokonce organizovali. Velice problematické toto spojeni bylo také kvili tomu,
jaké brutalni nasili pouZivala skupina ,,Berdychovci®. Svym obétem piejizdeli autem
hrudnik, rozbijeli jim koncetiny kladivem a jinak je mucili. Zlo€inci navic pfi trestné
¢innosti, napf. unaseni podnikatelti, pouzivali pravé policejni uniformy, coz velmi
naruSovalo diivéru ob¢ana v bezpecnostni slozky a stat jako takovy.

Tento ,,podnik* dlouhodobé& fungoval, proto zkorumpovani policisté ziskali pocit
nedotknutelnosti a ztratili obezietnost.*® Policisté Helena Kahnovd a Toma$ Gregor,
jejichz kolegové byli mozkem této zloCinecké skupiny, nakonec tuto zlo¢ineckou
strukturu rozkryli, ve finalni fazi vSak museli vyhledat pomoc policistii z jiného kraje.

Kahnové a Berdych v rozhovoru shodné€ naznacuji, Ze organizace sahala az do nejvyssich

447 SMID, Tomés a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 197.

48 KLIMA, Josef. Ceské podsvéti: Ve sluzbach policie. Jak dva detektivové rozbili Berdychiv gang. In:
seznamzpravy.cz [online]. 17. 8. 2020 [cit. 2021-12-20]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/epizoda-sedma-ve-sluzbach-policie-jak-dva-detektivove-rozbili-

berdychuv-gang-115997.

449 Ibidem.

430 Polosvét policajti. In: ceskatelevize.cz [online]. 27. 1. 2022 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970006/.
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pater bezpecnostnich slozek, Ze u vedoucich Odboru pro boj s organizovanym zloCinem,
trestna ¢innost nekonéila. Tato tvrzeni se ale nikdy neprokazala.**!

Milnikem ve vyvoji a sméfovani organizovanych zlo¢ineckych struktur v CR byla
vrazda ,.kmotra“ FrantiSka Mrazka dne 25. ledna 2006. Byvaly policejni vysetiovatel
Karel Tichy uvadi, ze Mrazek dokazal dosadit svoje lidi na mista ve statni sprave. Pokud
je tam nedokazal dosadit, tak si je koupil. Mrazek idajné dosazoval i vedouci pracovniky
na Nérodni bezpecnostni ufad. Mrazkovy kontakty podle dostupnych informaci z médii
sahaly az do vysoké politiky. Mrdzek pifimo nebo pies prosttedniky vyuzival
napf. poslance, politické poradce nebo ministry.*?

Verzi o tom, kdo stoji za Mrazkovou vrazdou, je n€kolik. Jednou z nich je, Ze se
o jeho konec postarali dokonce jeho vlastni lidé, vétSinou se jednalo o byvalé policisty
ze zasahovych utvart. Byla zmifovana i verze, ze ho zabili policisté, ktefi stale byli ve
sluZebnim poméru. Uvazovalo se vSak i o politickém motivu. Mrazkovou posedlosti totiz
byl sbér kompromitujicich materidli na politiky, podnikatele, pfedstavitele justice a dalsi
vlivné osoby. Také ho ale mohli zabit jeho konkurenti.**?

Investigativni novinaf Jaroslav Kmenta vyjadiil domnénku, podle které se tato kauza
odliSuje od vSech ostatnich podobnych kauz. Kmenta je ptesvédcen, ze u vrazdy Mréazka
miniméalné z ¢asti asistoval stat svoji neochotou situaci fesit.*** Hynek Vlas, byvaly
kriminalista UOOZ, uvedl, Ze vrazda Mréazka byla v této komunité posledni. Od té doby
se zadna podobna vrazda kmotra nestala, protoze nikdo nemél motivaci, silu ani diivod
néco takového udglat.*> Jaroslav Hruska, byvaly vedouci tymu POKR (speciélni tym pro

vySettovani Mrazkovy vrazdy), uvedl, Ze tehdej$i ministr vnitra Jan Kubice upozornil

policisty, ktefi vySetfovali vrazdu Mrazka, at’ se pfipravi na to, ze budou velmi
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nepohodIni v§em, kdo s Mrazkem néjakym zplisobem pfisli do styku. Hruska také uvedl,
ze vnimal to, Ze on a jeho kolegové byli nakonec skoro jedini, kdo mél z4jem vrazdu
vysetfit.*3¢ Byvaly vysetfovatel Petr Plafiansky pro média shodné uvedl, Ze uz od zacatku
vySetfovani tento tym narazel na piekazky ze strany vedeni policie. Policisté neziskali
napft. spis Krakatice, ktery na Mrazka v letech 1999 az 2002 vedla protikorup¢ni policie
a ktery obsahoval dikazy o ,, proristani mafie do politiky “**” Clenové vysetiovaciho
tymu byli dokonce provéfovani Inspekci ministra vnitra kvili dajnému falSovani
cestovnich dokladi, proto policisté ztratili respekt v podsvéti a nemohli fadné jednat. Tito
elitni policisté nakonec kviili neustalym tlakiim odesli do civilu. 4°8

Pfevratnym momentem bylo, kdyZ ministr vnitra Jan Kubice fekl, Ze policie pracuje
pod politickym tlakem. Dne 29. kvétna 2006 piedstoupil jako feditel UOOZ pred Branny
a bezpetnostni vybor Poslanecké Snémovny CR a piednesl jim v rezimu déivérné zpravu
o prorustani organizovaného zloCinu do statni spravy, pozd€ji oznacenou jako
tzv. Kubiceho zpravu. S touto zpravou Kubice vystoupil mimo jiné i proto, aby jeho
podfizeni, ktefi vysetfovali vrazdu Frantiska Mréazka, nedopadli stejné jako vySe zminény
Zdének Machacek, ktery se stal obéti vykonstruovaného trestniho stihani. Primarnim
divodem vsak podle Kubiceho bylo to, Ze nadfizeni (policejni prezidium), statni zastupci
1 politici Utvaru brénili, aby vySetfoval zasadni kauzy. Kubice také nakonec od policie
sam odesel.**

Organizovany zloc¢in se nevyhybal ani justici. Jako pfelomovou kauzu lze oznacit
tzv. konkurzni podvody, coZ byl pfiklad fatalniho selhani soudni moci. Tzv. konkurzni

mafie uméle dovedla uspésné firmy ke krachu a s poZzehnanim soudu se firmy zmocnila.
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Tykalo se to napt. firem: Zbrojovka Brno, Zeméd¢€lské druzstvo Kravare, Stavebni
podnik Ralsko. Problém nastal, kdyz chtéli poslat do konkurzu Union banku. Soudce
Krajského soudu v Usti nad Labem Jifi Berka jiz potvrdil zapo&eti konkurzu, ale
predstavenstvo Union banky se proti konkursu ohradilo a obratilo se na policii.**® Cleny
skupiny byli kromé soudce Berky i1 spravce konkurzni podstaty Daniel Thonat, soudni
znalec Martin Jurenka a dalsi. Skupina byla udajn€ napojena i na pracovnika Narodniho
bezpeénostniho tiadu, coz se ale neprokazalo.*¢!

Prorustani organizovaného zlo¢inu do statni spravy neni pouze odkazem minulosti.
Napftiklad v roce 2019 zasahovala NCOZ na radnici Brno-stfed, ¢imz byla odhalena
tzv. kauza Stoka, ktera se tykala machinaci s vefejnymi zakdzkami, kdy skupina lidi
v ¢ele s tehdejSim mistostarostou Brna-stfed méla podle policie ovliviiovat vetejné
zakazky a zplsobit $kodu za témé&f 50 milionti korun.*®? V roce 2022 zasahovala NCOZ
pro zménu na prazském magistratu, ¢imz zapocala tzv. kauza Dozimetr. V této kauze Slo
o korupci a ovliviiovani vefejnych zakdzek predevSim v Dopravnim podniku
hl. m. Prahy, kdy trestnou ¢innost m¢l pachat mimo jiné naméstek primatora hlavniho
meésta Prahy pro oblast Zivotniho prostiedi, infrastruktury, technické vybavenosti
a bezpecnosti.*®3

Obé¢ kauzy maji spolecné to, Ze zloCinecké skupiny maji vazby na politiky, dokonce
se spekuluje o napojeni na Ustavni Cinitele. V kauze Stoka jiZ byly vyneseny pravomocné

rozsudky, propojeni na poslance viak nebylo prok4zano.*** Kauza Dozimetr se jesté

v dobé psani této prace nedostala k soudu, média ale pfinesla informace o osobnich
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vazbach mistopiedsedkyné Poslanecké snémovny na jednoho z obvinénych, ta nasledné
na tento post rezignovala.*%>

Kauzy se podobaji i v tom, Ze zlo€inecké struktury byly napojené i na dalsi slozky
statu, kterymi v téchto pripadech byly justice a policie. U jednoho z aktérd v kauze
Dozimetr byly zjiStény osobni vazby na soudkyni, kterd méla rozhodovat o omezeni
svépravnosti v jeho ptipad¢. Dokonce si ucelové zménil trvalé bydlisté tak, aby jeho
ptipad spadal pod mistni ptislusnost soudu, u kterého tato soudkyné pracovala a kde byly
spisy pridélovany podle trvalého bydlist¢ ucastniki — opét se jedna o dedukce
investigativnich novinaf, které nebyly zatim prokazany.**® V kauze Stoka se naproti
tomu jednalo o napojeni na policii, které bylo soudné& potvrzeno. Byvaly vedouci
brnénské hospodaiské krimindlky sdéloval nevetfejné informace z trestniho fizeni
jednomu z pachateltl, ktery byl nasledné v této kauze obzalovan. Policista mél dokonce
vzit tohoto obzalovan¢ho k domovni prohlidce jednoho z podezielych a nechat jej

nahlizet do nalezenych listin.*’ Na t&chto struéné popsanych piikladech lze vidét

aktualnost fenoménu organizované kriminality.
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2.2 Struktura organizované kriminality na izemi CR

Odhaleni struktury organizovaného zloc¢inu je dilezité pro koncipovani efektivniho
potirani tohoto jevu. Poznatky o struktufe organizované kriminality se nachazi v nékolika
dokumentech, jez jsou kazdy rok aktualizovany. Jednim z relevantnich dokumentl je
Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi CR,
vydavana Ministerstvem vnitra CR. Nejaktualngjsi je zprava z roku 2021, ktera byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 600 ze dne 14. Cervence 2022. Utelem této zpravy je
predevsim poskytnout souhrnné informace o situaci v oblasti vnitini bezpecCnosti
a vefejného poradku, podat piehled o vyvoji, struktufe a dynamice kriminality, jejich
pachatelich a ob&tech.*®

Dal8imi dileZitymi dokumenty jsou kazdoro¢né vydavané vyrocni zpravy NCOZ,
BIS nebo také NejvySsiho statniho zastupitelstvi. Informace o aktudlni struktufe
organizovaného zlo¢inu lze nalézt i v Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu do
roku 2023, které je vice prostoru vénovano nize*®”. IKSP také kazdy rok vydava publikaci
snazvem Analyza trend@i kriminality v CR, kde je jedna kapitola vénovana
organizovanému zlo¢inu. Jedna z nasledujicich podkapitol Cerpa z nejaktualngjSich
pramentl o organizované kriminalité v CR, rozebira tedy roky 2020 a 2021, jelikoz
analyza roku 2022 je$té neni mozna.

Obecné lze Fict, Ze na izemi CR piisobi tii hlavni typy organizovanych zlo¢ineckych
skupin. Jedna se o skupiny tuzemské, mezindrodni a smisené.*’° Zlo¢inecké organizace
je mozné klasifikovat podle velikosti, geografického urceni ptsobnosti, piivodu,
mocenského dosahu, podle vztahii s mocenskymi strukturami v domovském staté
1v hostitelskych zemich, spoluprace s dalSimi zlo¢ineckymi organizacemi, vnitini
organizace a struktury, rozsahu zdkonnych i1 nezakonnych aktivit, miry uZiti nasili nebo

korupce nebo podle druhu trestné ¢innosti.*’!
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Velikost skupiny je dana aktudlnim poctem vSech osob — tedy i téch, které jsou
zapojeny v ruznych subskupinach. Kritérium pteshrani¢niho charakteru sleduje pocet
zemi, ve kterych je skupina aktivni. Mapuje se také etnicky nebo socidlni ptivod skupiny,
jeji identita. Jako politicky vliv se posuzuje zejména mira vlivu na lokalni, regionalni,
statni ¢i nadnarodni urovni. Mira spoluprace s jinymi organizovanymi skupinami je
dalsim bodem, ktery je podrobné analyzovan. Hierarchie ve skupiné¢ je jednim
skupiny.*’? V obecné roviné je také mozné konstatovat, Ze sloZitost struktury
jednotlivych zlo¢ineckych skupin je dana sloZitosti jimi pachané ¢innosti.*”® Zjistuje se
ochota skupiny pfistupovat k nésili (jakou podobu toto nésili md) ¢i schopnost

korumpovat.*’*

2.2.1 Ucast cizich statnich prislu$niki na organizované kriminalité v CR

V 90. letech 20. stoleti se aktivity mezindrodnich zlo¢ineckych organizaci prolinaly
s aktivitami ¢eskych organizaci. Dochazelo k vzajemné kooperaci skupin, nebo naopak
ke konkurenénim bojim. Mezinarodni zlodinecké organizace pfinesly nové, v CR
doposud neznamé, metody kriminalni ¢innosti, také novou filozofii zlo¢inu a zlo¢ineckou
kulturu, které vychazeji z kulturnich hodnot a pravidel dané zemé. Podle Roberta Slachty
cizich statnich ptislugniki a ziskat tam informace.*’

V kapitole o ptivodu organizovaného zlo¢inu*’® v CR je popsano, ze zprvu byla
organizovana trestna Cinnost dominantou cizincli a ¢eSti obCané jim slouzili jako
pomocnici. Kooperace ¢eskych statnich ob¢anil a cizincli mize fungovat i naopak, kdy

cizinci jsou zapojeni do kriminalnich aktivit ¢eskych skupin a siti na niz$i Grovni.

472 CEJP, Martin, Sarka BLATNTKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Tvana TRAVNICKOVA a Jifi
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 18.

473 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zloginu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 7 [cit. 2022-07-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

474 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-155-4, s. 18.

475 KLIMA, Josef. Ceské podsvéti: Drsnéjii. Jak si Cesko v 90. letech porcovaly gangy z Vychodu. In:
Seznamzpravy.cz [online]. 17. 8. 2020 [cit. 2021-12-20]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/drsnejsi-jak-si-svobodne-cesko-v-devadesatkach-porcovaly-gangy-
z-vychodu-112161.

476 Viz vyse 2.1.1 Pivod organizované kriminality.
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Naptiklad v ptipadé Berdychova gangu ptsobili v rdmci této zloCinecké sité na pozici
vykonavateli (v nékterych piipadech vydirani a loupezi) Dagestanci, Rusové nebo
Poléci. Organizatofi tohoto zlo¢inného podnikéani viak byli Cesi. V tomto piipadé bylo
pro ceské policejni slozky obtizné rozkliCovat realnou nadfizenost a podiizenost
v organizaci. Bylo totiz skepticky nahlizeno na situaci, ve které¢ by se Cesti zloCinecti
bossové dostali s cizimi zloCineckymi strukturami do sporu. Je otazkou, zda by cesti
predaci viibec dokazali ptinutit k poslusnosti dagestanské nebo cecenské vykonavatele
organizovanych loupezi. Cesti pfislusnici na vrcholu hierarchie pasobili jako architekti
a organizatofi, nikoliv jako autoritativni vladci.*”’

Ceska republika neni statem, kde by vznikaly organizované zloginecké skupiny
zalozené na etnicité. Etnicky ptivod jednotlivce neni pro ¢eské organizované zlo¢inecké
skupiny dilezity. Kriminalni skupiny slozené vyluéné nebo piedevsim z etnickych Cechti
nebo cesky mluvicich se nikdy nedostaly ani do povédomi vefejnosti jako napt. jiz
zminovana sicilskd mafie, italskd camorra, c¢inské triddy nebo cecenské tejpy
a ruskojazy¢né bratvy.*’8 V diisledku expanze tyto etnicky zalozené zlo¢inecké skupiny
pronikaly i do jinych oblasti a zaCaly spolupracovat také s pfislusniky jinych etnik.
Organizacni skelet a vedeni organizaci vSak povétSinou zlstavaji 1 nadale v rukou
stejnorodého etnického prvku.*”

Co se tyka podilu cizincti na organizované kriminalité patii Ceska republika k zemim,
kde 1 ptes drobné vykyvy pomér mezinarodniho a doméaciho prvku ziistava stale témer
neménny. ,,Od pocatku 90. let bylo mezindrodniho prvku mirné pres polovinu
a domdactho mirné pod ni. **® Od roku 1993 az do soucasnosti byval podle expertnich
Setfeni*®! odhad podilu cizincti a Cechii 50 % na 50 %, s ob&asnymi vykyvy, nejvyse viak

55 % cizinct proti 45 % Cechil (v roce 2009). Podil organizovanych zlo¢ineckych skupin

477 SMID, Tomés a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 108.

418 Ibidem, s. 95.

479 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdiklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 564.

480 SCHEINOST, Miroslav, Martin CEJP, Petr POJMAN a Tomas DIVIAK. Trendy vyvoje
organizovaného zlocinu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018.
ISBN 978-80-7338-171-4, s. 23.

41 Viz nize 2.2.2 Organizovany zlo¢in v CR v roce 2020-2021.
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tvofenych pouze Cechy se v pribéhu let mirné zvysuje — v poslednich letech je to kolem
30 %.482

Vyvoj v roce 2021 potvrdil mirny nariist snahy kriminalné zavadovych osob o trvalé
etablovani na izemi CR, jednalo se hlavn& o osoby z prostiedi ruskojazyénych komunit.
Tyto osoby se snazily o etablovani na tizemi CR piedev§im fiktivnim napliiovanim
nekterého z legalnich pobytovych divodd (uzavirani ucelovych manzelstvi,
nerealizované VS studium, vyuZivani poskytovatel fiktivniho zaméstnani atd.). Castym
jevem se stala i snaha ruskojazyénych osob nabyt ob¢anstvi jiného ¢lenského statu EU
(napt. mad’arské nebo rumunské obc¢anstvi), které je systémoveé dostupnéjsi nez obCanstvi
CR.*3 Cim vétsi pocet cizich statnich pfislusnikt uréité zemé v CR Zije, tim v&tsi je
logicky pocet osob dané statni pfislusnosti, které pachaji trestnou ¢innost a jsou za ni
stihany.

»INejvice obcanii jinych zemi, at' uz ze statit EU nebo mimo Unii, trvale ¢i dlouhodobé
Zijicich v CR, pochdzi z Ukrajiny (jejich pocet jiz prevysil obcany Slovenska), dale
Slovenska, Vietnamu, Ruska, Nemecka a Polska. Za zminku stoji rostouci pocet zde

e

Zijicich obcanii Rumunska a dale mezirocni ndrust poctii obcanii Filipin, Indie,
Kazachstanu a Turecka. “**

V organizovanych zlo€ineckych skupinach jsou nejsilngji zastoupeni Vietnamci,
Ukrajinci, Rusové, Albanci (Kosovsti Albanci).*® Tato podkapitola proto rozebira vice
do hloubky ruskojazyény organizovany zlocin, asijsky organizovany zlo¢in
a balkanské organizované zlocinecké skupiny. Aktualni data ohledné pobytu cizincl
na izemi CR a jimi pachané kriminality jsou diikladné rozebrana v publikaci Analyza
trendd kriminality v Ceské republice v roce 2020. Data viak mohou byt trochu zkreslena

kviili pandemii onemocnéni covid-19, protoze byla celosvétove znaén€ omezena mobilita

0sob.*8¢

482 SCHEINOST, Miroslav a kol. Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2020. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2021. ISBN 978-80-7338-196-7, s. 202—-203.

483 Narodni centréla proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminélni policie a vySetfovéani. Vyro&ni zprava
NCOZ 2021 J[online]. Praha: 28. 6. 2022, s. 32 [cit. 2022-08-01]. Dostupné¢ z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx.

434 Ibidem, s. 179.

485 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: kvéten 2021, s. 48 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

48 SCHEINOST, Miroslav a kol. Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2020. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2021. ISBN 978-80-7338-196-7, s. 177 a dal.

95


https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

Nejaktivnéjsi asijskou komunitou na tizemi CR z hlediska organizovaného zlo¢inu
je dlouhodobé vietnamska komunita, jejiz c¢innost v poslednich letech ziistava
konstantni.*®” Vietnamsti statni piislusnici zadali postupné piichazet do CR jiz od 50. let
minulého stoleti.*®® Trestna innost vietnamského kriminalniho prostiedi v CR je vysoce
latentni a sofistikovand, nejcastéji se jedna o drogovou kriminalitu, daiiové podvody,
prodej padélaného zbozi, legalizaci vynost z trestné Cinnosti, legalizaci pobytovych
opravnéni na tzemi CR nebo ekologickou kriminalitu. Jednou z podstatnych a pro
spole¢nost velmi nebezpecnych cCinnosti této etnické skupiny je korupce ve vetejné
sprave a v justici. Diky napojeni vietnamskych organizovanych zlo¢ineckych skupin na
statni ufedniky a justicni organy vietnamsti obcané ziskavaji velky vliv a financni
prospéch.*?

Vietnamské etnické zlo¢inecké organizace jsou typické svou plovouci strukturou, ta
je podminéna vysokou flexibilitou obchodni spoluprace v otazce kvality a ceny. ,, Skupiny
vyvijeji samostatnou produkcni a obchodni cinnost dle potreby a ad hoc seskupuji
financni prostiedky, produkty ¢&i lidské zdroje.” *° Nové ptichozi & nesolventni
Vietnamci jsou Casto uvnitf své etnické skupiny vykofistovani. Vietnamské zloc¢inecké
organizace jsou nebezpecné pro hodnotovou semknutost svych ¢lend, konspirativnost
a hlavné kvuli nedivére k vétSinové spolecnosti, coz velice komplikuje ptipadnou
infiltraci policejnich organd do téchto skupin.*’! Aktivita vietnamskych skupin je

koncentrovana v Praze v trznici SAPA, kter4 je nékdy oznacovana jako ,,stat ve state“*?,

487 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminélni policie a vySetfovani. Vyroéni zprava
NCOZ 2021 [online]. Praha: 28. 6. 2022, s. 31 [cit. 2022-08-01]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx.

488 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 66.

489 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminélni policie a vySetiovéani. Vyroéni zprava
NCOZ 2021 J[online]. Praha: 28. 6. 2022, s. 32 [cit. 2022-08-01]. Dostupné¢ z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx.

490 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 28 [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

1 Ibidem.

492 KUCERA, Jakub. Stat ve staté. Vietnamska Sapa je unikat, kde se rozhodné nebudete citit jako doma.
In: ctidoma.cz [online]. 23. 1. 2018 [cit. 2022-11-20]. Dostupné Z:
https://www.ctidoma.cz/zpravodajstvi/2018-11-23-stat-ve-state-vietnamska-sapa-je-unikat-kde-se-
rozhodne-nebudete-citit-jako.
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nebo v piihraniénich oblastech Karlovarského a Usteckého kraje, zejména také
v trznicich.*?

Emigrace Cifiant je celosvétovym problémem, protoze Cinu s vystéhovalci opoustsji
i tajné spolky neboli zlo&inecké organizace. Podle zprav Policie CR u nés jiz okolo roku
2000 putsobily odnoze (tongy) nékolika vysoce aktivnich c¢inskych zloc¢ineckych
organizaci (triad) pochézejicich zejména z Pekingu a Sanghaje.*** V soucasné dobé
&insky organizovany zlo¢in v CR vzkvéta.

Nejcastéjsi aktivity ¢inskych triad na nasem tizemi spocivaji v zakladani rGznych
firem, vétSinou obchodnich, jakoz i1 tzv. Cinskych restauraci, které takika nevytvaieji
fakticky zisk, ale slouZzi bud’ ke kryti jinych druhi trestné ¢innosti, nebo k prani Spinavych
penéz ziskanych touto &innosti. ,, Tyto zlocinecké skupiny plni na vizemi Ceské republiky
tikoly spojené s prosazovanim ekonomickych zajmii Ciny na vizemi stiedni Evropy. “ Jsou
to velice ekonomicky silné, hierarchicky vysoce postavené, vzdélané, flexibilni skupiny
pachateld.**> Problém &inskych tridd ¢i jejich odnoZi na naSem tzemi je umocnén
znacnou jazykovou bariérou, v podstaté neexistuje dostatek tlumocnikii natoz lidi, ktefi
by byli schopni pracovat v ¢inské komunité jako policejni agenti.**

Cinské zloGinecké organizace vyuzivaji k fadé dil¢ich tikonit v CR etablovanou
vietnamskou komunitu, protoZe ta jiz pronikla i do statni spravy. Cinské zlo¢inecké
struktury realizuji dodavky levného zbozi pro vietnamské obchodniky bez jediného
dokladu, to vede v obrovském méfitku k vyse zmifiovanym datiovym tniktim.*’

Na ¢eském uzemi plisobi i japonska jakuza, zloCinecka organizace, jejiz vliv zfejmé
postupné slabne nejen v Japonsku, ale i celosvétove.*”® Vyroeni zpravy NCOZ, zpravy

Ministerstva vnitra CR ani dalsich kompetentnich sloZek se o jakuze v poslednich letech

493 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 28 [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

494 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 26.

495 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 30 [cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

4 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangit a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 26-28.

7 Ibidem.

498 STEIN, Ditta. Jakuza sldbne a piichazi o tisice ¢lenil. Najit praci bez malicku neni snadné. In: idnes.cz
[online]. 25. 10. 2021 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/jakuza-
japonsko-zlocinecka-organizace-gang-odchod-odpadlik.A211019_142826_zahranicni_dtt.
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nezminuji. Jakuza je nebezpec¢na tim, zZe své ¢leny vyhledava jiz mezi mladymi lidmi ve
Skolach. Vybere si dobfe prospivajici a talentované studenty, kteii jsou perspektivni. Tim,
ze jim poskytuje finan¢ni podporu jim umoziuje studovat na prestiznich univerzitach po
celém svéte. Teprve tehdy kdyz tito lidé dosahnou vyznamnych profesnich pozic, je
organizace kontaktuje a vyzaduje po nich spolupraci. Podle nékterych pramenti timto
zptsobem jakuza operuje ve viech vyspélych zemich svéta. V CR je jakuza spojena
s kauzou vytunelovani banky Nomura*®® 3%

»Za dlouhodobé nejvyznamnéjsi cizojazycné krimindalni struktury lze povazZovat
kriminalni organizace sloZené z osob pochazejicich z teritoria byvalého Sovétskeho
svazu, jejichz spolecnym dorozumivacim jazykem je rustina (ackoli matersky jazyk jejich
clenii je velmi casto jiny — ukrajinitina, arménstina, gruzinstina). ‘>°!

Jiz okolo roku 2000 ruskojazy¢né (postsovétské) organizace piisobily ve vice nez
40 zemich svéta véetné CR. V CR se zacaly usazovat na za¢atku 90. let, zakladnou jim
bylo mésto Karlovy Vary. Cinnost ruskojazyéného organizovaného zlo¢inu lze rozdélit
na dvé vyvojové etapy. V prvni etapé, ktera probihala zhruba od roku 1990 do roku 1996,
Slo prevazné o pachani ocividné trestné Cinnosti, projevujici se hlavng krutosti a néasilim.
Ve druhé etapé (ptiblizné od roku 1996) dosahla organizovana trestnd ¢innost vy$siho
stupné, to znamena, Ze organizovany zlo€in je kryt legdlnim podnikédnim. Ruskojazy¢né
skupiny se snazi pronikat do ekonomické sféry s cilem jeji mozné destabilizace a ziskani
vyznamného vlivu ve strategickych hospodaiskych odvétvich, také korumpuyji
ptislusniky statni spravy, aby ovlivnily jeji fungovéni a rozhodovaci procesy v dilezitych
otazkach.>*

Ruskojazyény zlo¢in je nutné ¢lenit podle zemi ptivodu. Organizované skupiny
z Ruska, Ukrajiny, Dagestanu nebo Cedenska maji sice podobnou organizaéni strukturu
a pachaji témeéf stejnou trestnou Cinnost, ale maji sva specifika napi. co se tyka

hierarchizace, jeZ je pojmovym znakem organizované kriminality. Ruské gangy uznéavaji

499 MARIK, Martin. Kauza Nomura kon¢i — ale otazniky ziistavaji. In: archiv.hn.cz [online]. 7. 5. 2009
[cit. 2022-03-20]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-37004820-kauza-nomura-konci-ale-otazniky-
zustavaji.

500 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangit a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 32.

501 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: kvéten 2021, s. 4 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

502 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 46—47.
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kriminalni elitu, kterou je tzv. vor v zakone, coz doslovné prelozeno znamena ,,zlod¢j ze
zakona®. Jedna se o tradicni formu stavovské organizace profesionalnich zloc¢incti
viidcovského typu.’®® Vor v zakoné se t&3i v krimindlnim prostfedi nebyvale vysoké
autorité, ma znacny vliv a ostatni profesionalni zlo¢inci mu projevuji Gctu a hledaji
u n¢ho pomoc. Jediné vor v zakoné je kompetentni k feSeni sporti mezi zloc€inci a piisné
dodrzuje kodex zloCinecké cti. Ukrajinské zloCinecké gangy jsou organizovany
modernéji a tradicni vory v zakoné neuznavaji, nova krimindlni elita (nazyvana jako
,, komsomolci ) se v nich prosadila svym vzdélanim, hlavné v ekonomické i pravni sféte,
ale také znalostmi jazyk a dal$imi dovednostmi. Ceenské gangy maji na vrcholu
hierarchie tzv. radu starSich, ktera je slozena z viidetl jednotlivych zlo¢ineckych gangi,
ty maji mezi sebou piesné rozdéleny nejen teritoria, ale i zlo¢inecké aktivity.>%*
Ukrajinsky organizovany zlo¢in ma v CR dlouhodobé velky vliv. Cleni se na
tzv. brigddy (luhanska, solncevska, mukacevska, kyjevska, lvovska brigdda a dalsi), které
maji v CR rozdélena teritoria.’*> Cinnost konkrétné tzv. luhanské brigady, jejiz teritoriem
je Brno, je aktudlni i v soucasné dobé¢. Elitni detektivové z NCOZ pii zatahu v Brné
v fijnu 2021 zatkli 7 lidi, ktefi pachali trestnou ¢innost jako zlo¢inecka organizovana
skupina. Od poskozenych podnikateld vybirali vypalné, coz policisté kvalifikovali jako
vydirani.*% Vybirani vypalného je typickou formou trestné ¢innosti ruskojazyénych
zlo¢ineckych skupin, v jejich slangu se tomu ¥ika ,, krysa “.>°7 Vyhriizky, Ze podnikatelé
budou napadeni jinymi zlo¢ineckymi organizacemi, byly podle vS§eho pouze smyslené,
protoze realné Zadna ochrana pfed konkuren¢nimi gangy neprobihala. Luhanské brigada
ptfitomnost dalSich zlo€ineckych organizaci pouze piedstirala. Podle detektivii z NCOZ
je velmi pravdépodobné, Ze poskozenych je mnohem vice, nicméné nevypovidaji ze

strachu o zdravi a majetek, nebo platby bagatelizuji s tim, Ze se jednalo o pijeky.>%

503 Srov. NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003.
ISBN 80-7312-018-6, s. 45 a nasl.

504 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, 47-50.

305 Ibidem, s. 53.

396 KOZELKA, Petr. Policisté si v Brné pfisli pro vydérace z luhanské brigddy. In: novinky.cz [online].
21.10. 2021 [cit. 2022-04-12]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policiste-si-v-brne-
prisli-pro-vyderace-z-luhanske-brigy-40375633.

%07 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 61.

38 KOZELKA, Petr. Policisté si v Brn& pfisli pro vydérace z luhanské brigady. In: novinky.cz [online].
21.10. 2021 [cit. 2022-04-12]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policiste-si-v-brne-
prisli-pro-vyderace-z-luhanske-brigy-40375633.

99


https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policiste-si-v-brne-prisli-pro-vyderace-z-luhanske-brigy-40375633
https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policiste-si-v-brne-prisli-pro-vyderace-z-luhanske-brigy-40375633
https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policiste-si-v-brne-prisli-pro-vyderace-z-luhanske-brigy-40375633
https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policiste-si-v-brne-prisli-pro-vyderace-z-luhanske-brigy-40375633

A%

U vyse zminénych organizaci se hlavni t€zisté trestné ¢innosti mnohdy nachézi zcela
mimo CR, jejiz izemi pouzivaji k legalizaci kriminalnich ziskt v kombinaci s vytvafenim
bezpecného zazemi pro nejvyssi fidici ¢lanky krimindlni organizace. Tyto skupiny pro
svoji ¢innost v soucasné dob¢ aktivné vyuzivaji ruské agrese na Ukrajiné a noveé se
specializuji na padélani dokladii a umoznéni nelegalni migrace ob¢anti Ukrajiny do
Evropy.’” V ruskojazyéném kriminalnim prostedi nadale pietrvava dlouhodoby trend
ustupu od nasilné organizované trestné Cinnosti, ta se nyni zamétuje spiSe dovnitf
samotnych zlo¢ineckych komunit. Ve vztahu k vnéjSimu prosttedi (Ceskému statu
a samotnym ob&antim CR) je vyznamna predevim organizovana trestna ¢innost tykajici
se podnikatelskych aktivit (napf. dafiova trestnd Cinnost, legalizace vynost z trestné
¢innosti).>1?

Za balkansky je oznaCovan organizovany zloc¢in, ve kterém se angazuji predevsSim

)511

kosovsti Albanci (Kosovo je nejchudsi ze stati daného regionu)’’, pfi€emz jejich statni

ob&anstvi prakticky zahrnuje staty zemi byvalé Jugoslavie (Srbsko, Makedonie, Cerna

)512

Hora, Bosna a Hercegovina a jejichz dorozumivacimi jazyky jsou srbstina,

chorvatitina a albanstina.’'® Nasledkem valky v Jugoslavii®'*

se vuvedenych statech
vytvotily podminky pro rozvoj organizovaného zlo¢inu. K vnitini organizaci téchto
zlo¢ineckych skupin lze uvést, Ze vedouci pozice zastavaji osoby, které maji
dlouhodobou krimindlni zkuSenost a postupné se vypracovaly do nejvysSich pater. Tyto
osoby se viak v CR pachani jednotlivych trestnych ¢inti prakticky neuéastni, nicméné

maji rozhodujici vliv na to, jakym zptsobem bude trestna ¢innost pachana.

599 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 29 [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

510 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vyro¢ni zprava
NCOZ 2021 [online]. Praha: 28. 6. 2022, s. 31 [cit. 2022-09-10]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx.

SIUSMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 132.

512 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 29 [cit. 2022-10-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

513 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: kvéten 2021, s. 47 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

314 Vilka v Jugoslavii, jinak téZ rozpad Jugoslavie, byla série valeénych konfliktd, které zacaly jako stiety
mezi jednotlivymi republikami Jugoslévie. Probihala od 31. bfezna 1991 dol2. listopadu 2001.
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Albanské zloc¢inecké skupiny se soustted’uji ve velkych méstech (Praha, Brno,
Ostrava, Olomouc, Plzefi, Usti nad Labem). Jejich nej¢astéjsi aktivitou je zejména
obchod s drogami a legalizace vynost z trestné &innosti. Ceska republika ale neni
t&zistém aktivit téchto skupin, tim jsou jiné &lenské staty EU napt. Némecko. Uzemi CR
je vyuzivano spiSe jako bezpecna zakladna pro dalsi operace podobné jako
u ruskojazyénych skupin.’'> Drogy jsou pasovany na zapad po tzv. Balkanské cestg, ktera
ma ale nékolik vétvi a Cas od Casu se z diivodu utajeni méni. Organizace konkrétné
albanskych zlo¢ineckych struktur stoji hlavné na klanové pospolitosti — Albanci vytvafi
seskupeni na zakladé tradi¢nich rodinnych kland (fares).’'® Klany jsou relativné velké,
jejich zéklad ¢asto nema ¢isté kriminalni podobu.’!” Sit’ jednotlivych klanovych bungk je
dobfe organizovana po celé trase Balkénské cesty.’!®

Roky 2020 a 2021 neptedstavovaly pro struktury balkanského organizovaného
zlo¢inu v CR Zadnou zasadni zménu, a to predevdim i v souvislosti s restriktivnimi
opatfenimi spojenymi s pandemii onemocnéni covid-19. Epidemiologickd opatieni
omezujici pohyb osob vyznamné zasahla do aktivit vSech vyse zminénych kriminalnich

skupin.>!

2.2.2 Organizovany zlo¢in v CR v roce 20202021

Aktualni poznatky tykajici se organizované trestné ¢innosti jsou rozebrany v této
podkapitole. V obecné roviné nadéle pievazuje trend profesionalizace organizované¢ho
zlo¢inu. Jednotlivi aktéti se specializuji na presné vymezené Cinnosti, to souvisi takeé
s vyuzivanim externich profesionalnich sluzeb.’?® Logistika organizovaného zlo¢inu se

diky technickému pokroku a mocnym zdrojim kapitalu zdokonaluje, proto je vybaveni

515 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 29 [cit. 2022-10-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

516 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. ISBN
80-7312-018-6, s. 134.

517 SMID, Tomas a Petr KUPKA. Cesky organizovany zlocin: od vydéracii ke korupcnim sitim. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3, s. 133.

518 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangit a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 64.

519 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na izemi
Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: kvéten 2021, s. 47 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

520 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 6 [cit. 2022-10-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.
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zlo¢inct nékdy na vyssi Girovni neZ to, kterym disponuje stitem financovand policie.*?!
V oblasti organizované kriminality pachané prostiednictvim internetu se stale
predpoklada vysoka mira latence trestné &innosti. Casté je zapojeni mezinarodniho prvku
— napf. pravnické osoby se sidlem v zahrani¢i. Pravnické osoby zapojené do trestné
¢innosti jsou nyni lehce nahraditelné, protoze fakticky neexistuje minimalni zakladni
kapital u spolec¢nosti s rucenim omezenim (staci pouhé jedna K¢), existence povinného
sidla spolecnosti na redlné adrese je pravné de facto nevymahatelnd, existuji také
tzv. ready-made spoleCnosti, proto je mozné podezielé pravnické osoby okamzité
nahradit novymi.>??

V soucasné dobé 1ze vnimat dvé hlavni podoby organizovaného zlo€inu — klasickou
a moderni variantu. Aktivity klasického organizovaného zlo¢inu spocivaji v zjevné
nelegalnich aktivitdich (napf. zprostfedkovani nelegdlni migrace, obchodu s drogami
padélani zbozi). Tyto Cinnosti jsou statem pomeérné efektivné postihovany. Moderni
organizovany zlo¢in naopak spoc¢iva napfi. v plisobeni na rozhodnuti organii vetejné moci
nebo ovliviiovani tvorby zakonud ¢i vytvareni klientelistickych a korupénich siti. Tyto
aktivity jsou velice obtizné prokazatelné, protoze vychazi z legalni ¢innosti a zdaji se byt
legitimni. Jejich zhoubny a nicivy charakter vyplyva pouze z celkovych dopadii pro
spole¢nost. Skodlivym nasledkem je zpravidla neefektivni vyuZiti vefejnych finanénich
prostiedk.>?

V letech 2020 a 2021 doSlo u organizované kriminality k dalSimu pfesunu jejiho
i 524,525

,, K nejfrekventovanéjsim aktivitam byla spolecné na prvnich mistech razena vyroba,

pasovani a distribuce drog, korupce a kriminalita s vyuZitim informacnich

321 U Kulatého stolu. Josef Klima: Rittig mél lepsi vybaveni nez policie. Krejéife tu nechce ani podsvéti.
In: youtube.com [online]. 4. 5. 2022 [cit. 2022-05-06]. Dostupné Z:
https://www.youtube.com/watch?v=C2z9Dz9bDL M.

522 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 7 [cit. 2022-07-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

323 Ibidem, s. 26.

524 Nérodni centréla proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vyroéni zprava
NCOZ 2020 J[online]. Praha: 30. 6. 2021, s. 21 [cit. 2022-05-01]. Dostupné¢ z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx.

525 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vyro¢ni zprava
NCOZ 2021 [online]. Praha: 28. 6. 2022, s. 27 [cit. 2022-09-10]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx.
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a komunikacnich technologii. Dale nasledovaly danové, iverové, pojistovaci a smenecné
podvody, organizovani prostituce a obchod se Zenami a prani Spinavych penéz. >

U drogové organizované trestné c¢innosti dochazi i naddle k jejimu pfesunu
do prostfedi internetu (zejména do skrytych struktur darknetu).’?” Tento trend do urgité
miry posilila omezujici opatfeni spojena s pandemii covid-19. KliCovym nastrojem
Ceskych krimindlnich struktur zstava uplatnéni vlivu na mistni samospravy. Jedna
se napt. ve veétsi mife o zjednavani vyhod pii zadavani verejnych zakdzek, dlouhodobé
ovladani penéznich toki a icelové pierozdélovani vefejnych finanénich prostiedki.>?8

Utvar NCOZ v roce 2021 Setiil nékolik zloGineckych organizaci systematicky
pachajicich trestnou ¢innost, jejimZ nasledkem bylo poskozovani zivotniho prostiedi.
Organizovana ekologicka kriminalita je tématem, které se dostava do poptedi. Existuje
totiz jednozna¢na souvislost mezi zvysujicim se tlakem na ekologické chovani ¢lenskych
zemi EU a jejich obCantl a aktivitami organizovanych zlo€ineckych skupin v této oblasti.
Konkrétnim problémem je napf. nakladani s odpady.’* Z kontrolni ¢innosti Celni spravy
CR a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi vyplyva existence realného nebezpedi, ze se CR
muze stat, resp. se jiz stava, jednou z cilovych zemi, kam organizované zlo¢inecké
skupiny ptepravuji odpady k uloZeni nebo jejich dalsi likvidaci. Tato situace je vyusténim
toho, ze Cina ,,radikdlnim zpiisobem odstoupila od dosavadniho zpiisobu prijimdani
odpadii z Evropy. “>3°

Podle vyzkumné ¢innosti IKSP, konkrétné expertnich Setfeni dotazovanim policisti —
pracovnikil specialnich wtvarti Policie Ceské republiky a od roku 2012 i pracovniki

Generdlniho feditelstvi cel a Celniho feditelstvi Praha. Pocet experti se vétSinou

pohybuje mezi 30 a 40.

526 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tizemi
Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: kvéten 2021, s. 48 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

527 Nejvyssi statni zastupce. Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2021 [online]. Brno: 28. 6.
2022, S. 21 [cit. 2022-11-01]. Dostupné Z: https://verejnazaloba.cz/wp-
content/uploads/2022/07/Z20%C4%8C_2021-textov%C3%A1_%C4%8D%C3%A1st.pdf.

328 Ibidem.

529 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tizemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 101 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

530 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi
Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: kvéten 2021, s. 31 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.
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., Expertni Setieni neposkytuji tzv. tvrda data, ale mohou byt vyuZivana pravé ke
zjistovani obecnéjsich rysu a trendit zkoumané problematiky a vyuzZivame je proto, Ze
nekteré skutecnosti nebylo a neni, pokud jde o organizovany zlocin, mozné zjistit jinak,
nez prostrednictvim expertii. “>*!

V roce 2020 byly podle minéni expertt pln¢€ hierarchicky usporadané skupiny (ty co
maji tfistupnovou fidici strukturu) ve spektru zlo€ineckych skupin zastoupeny ze 41 %
a skupiny s netplné rozvinutou strukturou z 59 %. V letech 2000-2014 se zastoupeni
pln¢ rozvinutych skupin pohybovalo vétSinou kolem 40 %, v roce 2018 byl podil
odhadovén 53 %, v roce 2019 podil opét klesl na 47 %, coz znamend, Ze pocet skupin
s hierarchicky uspofddanou strukturou kolisad a trend se da tézko vycist. Co se tyka
angazovani externistl ve zloCineckych organizacich, jejich podil trvale spise klesa.
V roce 2019 byl expertni odhad 31 % externisti ku 69 % kmenovych ¢lent zlo¢ineckych
organizaci. V roce 2020 vSak experti odhadli pomér kmenovych €lent a externistd jako
vyrovnany, tj. 50 % na 50 %. Zastoupeni Zen ve zlo¢ineckych organizacich se dlouhodobé
spiSe zvySuje. Odhad podilu zen ve skupinach organizovaného zlo¢inu se v letech 2018
a 2019 rovnal 18 %, v roce 2020 ovSem experti odhadli, Ze ucast Zen ve zlo¢ineckych
organizacich je ,,pouze“15 %.%

Podle statistik Ministerstva spravedInosti CR bylo v roce 2021 trestng stihano pro
trestny €in ucasti na organizované zloCinecké skupiné dle § 361 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku, 104 fyzickych osob. Pravomocné odsouzeno za spachéani tohoto
trestného ¢inu v roce 2021 bylo 29 fyzickych osob, z toho 12 fyzickych osob dosud
nebylo nikdy trestano. Nejvice pravomocné odsouzenych fyzickych osob bylo ve véku
30-39 let, a to 10 osob. 15 z celkové odsouzenych 29 osob byl uloZen trest odnéti
svobody nepodminéné. Pokud jde o pravnické osoby, byly v roce 2021 pro trestny ¢in
ucasti na organizované zloc¢inecké skupiné dle § 361 trestniho zdkoniku pravomocné

odsouzeny 2 pravnické osoby, pfitom prvotné jich bylo stihano 12.3%3

531 SCHEINOST, Miroslav a kol. Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2020. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2021. ISBN 978-80-7338-196-7, s. 200.

332 Ibidem, s. 201-203.

533 Ministerstvo spravedinosti CR. Piehledy statistickych listd. In: cslav.justice.cz [aplikace infoData]. 2022
[cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html.
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2.3 Potirani organizované kriminality v CR

., Zakladnim predpokladem skutecné ucinného postupu viici organizované kriminalite
je uveédomeni si a akceptace specifické spolecenské nebezpecnosti a komplexnosti tohoto
jevu a reakce na néj vsemi prostredky, které ma pravni stat k dispozici, a to v oblasti
prevence i represe. “>*

Poznani pficin urcitého jevu pomahd k tomu, aby spolecnost efektivné zamezovala
vyskytu jevi, které na ni piisobi negativné, to se tyka i organizované kriminality. Dfive
byla pii potlacovani kriminality piikladana vétsi dilezitost trestnépravnim represivnim
prosttedktim, ale pozd¢ji se zjistilo, Ze i ptes stale usilovngjsi nasledné trestani zlo¢innosti
dochdzelo v 60. letech 20. stoleti v zdpadnich zemich (v zemich byvalého vychodniho
bloku véetné CR az v 90. letech’3*) k obrovskému nartstu kriminality. Proto bylo tieba
represivni strategii se ukdzalo jako nejefektivnéjSi opatfeni pro potlacovani
kriminality.’*® Proto je samotné prevenci vénovana jedna podkapitola této kapitoly.

Nastroje boje s organizovanym zlo¢inem lze délit na nepravni nastroje a pravni
nastroje. Mezi nepravni prostfedky fadime takova opatieni, kterd nemaji povahu
pravnich norem, ale maji jen jakysi doporucujici a programovy charakter. Nejsou tedy
pravné zéavazna, nicméné prislusné organy se jimi pifi odhalovani, objasnovani
a postihovani organizované trestné &innosti #idi.”*’ Nepravni nastroje lze délit na
politické a institucionalni.>*®

Pravni nastroje boje s organizovanym zlo¢inem mohou byt z odvétvi trestniho prava
hmotného, trestniho prava procesniho ¢&i policejniho prava’® Téma boje

s organizovanou kriminalitou je zna¢né rozsahl¢ a vydalo by na samostatnou diplomovou

53 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 576.

335 FINCKENAUER, James O. Problems of definition: What is organized crime? Trends in Organized
Crime [online]. Bfezen 2005, vol. 8, s. 63-83 [cit. 2022-01-06]. ISSN 1936-4830. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4.

536 SVATOS, Roman. Prevence kriminality. 2. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, z.0., 2016, ISBN 978-80-7556-009-4, s. 9.

53T KARABEC, Zdenék. K pravnim prostiedkiim boje proti organizovanému zlo¢inu. Trestni pravo. Praha:
ORAC. 1999 vol. 4 no. 2, s. 8—13. ISSN 1211-2860.

533 DANKOVA, Katarina. Trestnépravni ndstroje boje s organizovanym zloc¢inem [online]. Disertatni
prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Praha: duben 2017, s. 37 [cit. 2022-09-09]. Vedouci prace:
Jelinek, Jifi. Dostupné z: http://hdl.handle.net/20.500.11956/84615.

53 KARABEC, Zden&k. Ucinnost pravnich ndstrojii proti organizované kriminalité: (pouZiti agenta).
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-099-1, s. 5.
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praci, proto se o pravnich nastrojich boje s organizovanym zlo€inem tato diplomova
prace zmiiuje jen velice strucné.

Efektivni stihani a odhalovani organizovaného zlocinu, vzhledem ke vSem jeho
zminénym charakteristikdm, vyzaduje v porovnédni s potirdnim bézné trestné cCinnosti
jednotlivelt mimotadné zjistovaci postupy a prostiedky. Je nutné aktivné vyhledavat
a propojovat Siroké spektrum rtiznych informaci, nejedna se tedy o ,,tradi¢ni* reaktivni
pristup, ale tzv. proaktivni pfistup.’*® Mezi prvky proaktivniho piistupu patii i existence
specializovanych organti zalozenych scilem mimo jiné potirat organizovanou
kriminalitu. Institucionalnim aspektiim boje s organizovanou kriminalitou je vénovana
jedna z nasledujicich podkapitol.

Mezi nejvyznamnéj$i politické nastroje patii strategicky dokument, ktery vydava
Ministerstvo vnitra CR. Jedna se o Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu do roku
2023 (dale jen ,,Koncepce*). Koncepce byla schvalena usnesenim vlady ¢. 325 ze dne
23. kvétna 2018 a navazuje na Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi
let 2015-2017. Béhem Sestiletého obdobi platnosti Koncepce budou v jejim ramci
realizovany celkem tii Ak¢ni plany boje proti organizovanému zlo¢inu pro obdobi let
2018-2019, 2020-2021 a 2022-2023. Plany slouzi k naplnovani cild Koncepce.
Nejaktualnéjsim planem je Akéni plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2022
a 2023, schvaleny usnesenim vlady ¢. 359 ze dne 4. kvétna 2022. Ptilohou a nedilnou
soucasti tohoto Ak¢niho planu je vyhodnoceni predchazejiciho AkEniho planu, ktery je
zaroven vychodiskem pro pfipravu mnoha ze soucasnych opatteni, kterd na ta predchozi
¢asto navazuji, nebo jsou jejich pifimym pokracovanim.!

Tato Koncepce je vychodiskem pro vSechna dal$i opatieni mé jasnou vizi Zadouciho
stavu, pocita s tim, Ze organizovany zlo¢in ,, neni mozné vymytit jako nemoc. “ Koncepce

jiz pfedem rezignuje na absolutni likvidaci organizovaného zlo¢inu, ponévadz takovy cil

540 SCHEINOST, Miroslav. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dal§im kategoriim kriminality.
In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 22.

541 Ministerstvo vnitra CR. Akéni plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2022 a 2023 [online].
Praha: 2022, s. 2 [cit. 2022-10-24]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.
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by nebyl realné splnitelny.>*? V Koncepci jsou rozvrzeny strategické a specifické cile,
stanoveni aktéfi a rozdéleny jejich ukoly.>*

Hlavnim cilem Koncepce je ptedevSim , lepsi vyuziti stavajicich nastroju
a intenzivnéjsi vnitrostatni a mezindrodni spoluprace.“>** Koncepce deklaruje, Ze
zadouci je dosazeni stavu, kdy organizovany zlocin je efektivné odhalovan a vysetfovan.
Dilezité je, aby statni organy mély odpovidajici materialni, personalni, ale i informacni
zabezpeceni nutné pro U€inné potirani vSech forem organizovaného zlocinu. Podle
Koncepce je téz podstatné, aby opravnéni organt Cinnych v trestnim fizeni zakotvena
v pravnich normach byla dostatecnd, ale zéaroven piiméfend, co se tykd zasahu
do lidskych prav a zikladnich svobod. Signifikantnim prvkem Koncepce je téz
zajiStovani a odCerpavani vynost z trestné cinnosti. ,,Zlocin se nesmi vypldcet
a u organizovaného zlocinu to plati dvojnasob.” Nebudou-li mit zlo¢inci moznost
s nelegdlné ziskanym majetkem nakladat, snizi se jejich motivace k pachani trestné
¢innosti. Koncepce jako vyznamny pilit v boji proti organizovanému zlo¢inu zmiiuje
mezinarodni spolupraci a uzavirani mezinarodnich policejnich a justiénich smluv.>*

Pravé mezinarodni spolupraci je vénovana jedna z nasledujicich podkapitol.

2.3.1 Prevence organizované kriminality v ¢eskych pomérech

Klicovou tezi trestnépravni prevence, ze které vychazime dodnes, formuloval italsky
filozof Cesare Beccaria ve svém dile O zloCinech a trestech jiz v roce 1764:

,Zlociniim je lepsi predchazet, nez je trestat. Toto je zakladni princip dobrého
zakonodarstvi, které je umenim vést lidi k maximadlnimu Stésti a k minimu utrpeni... Je
nemozné snizit bourlivost lidstva do absolutni Fadnosti, nebot uprostied ruznych
a protichiidnych deju, prinasejicich situace potéseni a bolesti, lidské zdakony zcela nestaci

k tomu, aby zabranily potizim ve spolecnosti. “>*

592 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 3 [cit. 2022-07-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

43 CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na tizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-105-9, s. 47.

54 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 3 [cit. 2022-07-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

343 Ibidem, s. 16.

346 BECCARIA, Cesare. An Essay on Crimes and Punishments With a Commentary by M. de Voltaire.
A New Edition Corrected [digitalizovano]. Albany: W.C. Little & Co., 1872, s. 74 [cit. 2022-08-26].
Dostupné z: http://files.libertyfund.org/files/2193/Beccaria_1476_EBk_v6.0.pdf.
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Beccaria také pise, ze nelze zakdzat vSechna Skodliva jednani, ktera by mohla byt
vychodiskem pro trestny Cin, protoze toto se nerovna piedchézeni trestnym ¢inlim, ale
vytvateni novych trestnych ¢indi Spatnym zdkonodarstvim. Pokud chce spolecnost
predchézet kriminalité, méla by produkovat jasné a stru¢né zakony, které by byly cileny
na jednotlivce, ale zaroveni hluboce respektovany celou spolecnosti.’*’ Po tomto
filozoficko-historickém vykladu je mozné Iépe pochopit soucasnou ideu prevence.
Vyhoda preventivnich opatteni je také v tom, Ze jsou pro celou spolecnost levnéjsi nez
nasledna naprava nezddouciho stavu. Nevyhoda prevence vSak tkvi v tom, Ze jeji i€inky
prichazeji se znaénym zpozdénim, proto je nutné mit trpelivost a po prvotnich nezdarech
na preventivni politiku nerezignovat.>#®

Zakladem moderni prevence kriminality a trestni politiky statu se stava zajistovani
a od¢erpavani majetku v trestnim fizeni, protoze pro vétSinu spachanych trestnych ¢inti
je motivem pachatele snaha ziskat majetkovy prospéch, u organizovaného zlo€inu to plati
absolutné.’® Pro prevenci organizovaného zlo¢inu je mimotadné diilezitad Cistota
vetejného zivota, demokratické procesy ve spole¢nosti, svobodny pfistup k informacim,
svoboda tisku, celkova uroven politické kultury, disledny boj proti korupci v politice,
justici, statni spravé a policejnich slozkach. Smyslem prevence je mimo jiné zabranit
infiltraci zlo¢ineckych organizaci do hospodaiského zivota, politiky a médii.
Organizovany zlo€in se Casto rekrutuje ze socidlné¢ a ekonomicky zanedbanych sfér
a k jeho rozvoji dochazi mezi skupinami osob nedostate¢né zaclenénymi do spole¢nosti,
proto je tfeba predchéazet vytvafeni ,,oblasti chudoby*, udrZet kontrolu nad socialné
patologickymi jevy jako je nelegalni migrace, toxikomanie, gamblerstvi apod. a také
zamezovat vzniku etnickych a dalsich skupin, které nebudou za¢lenény do spole¢nosti.>>°

Pro spésnost preventivnich opatieni v oblasti organizovaného zlo¢inu je dulezité
vytvareni redlného obrazu organizovaného zlocinu ve vefejném minéni, coZ muze
pfispivat k posilovani moralnich hodnot a adekvéatnimu pravnimu védomi spolec¢nosti.

Vetejna prezentace uspesné ukoncenych policejnich akcei a vysledka soudnich fizeni, kde

47 Ibidem.

8 SVATOS, Roman. Prevence kriminality. 2. vyd. Ceské Bud&ovice: Vysoka s$kola evropskych
a regionalnich studii, z.0., 2016. ISBN 978-80-7556-009-4, s. 12—13.

549 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: kvéten 2021, s. 29 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

550 MUSIL, Jan a SCHEINOST Miroslav. Organizovana kriminalita. In: NOVOTNY, Oto a Josef
ZAPLETAL. Kriminologie. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001. ISBN 80-86432-08-4, s. 328.
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jde o organizovany zloCin, pusobi preventivné, protoze posiluje diavéru obcana
v moznosti obrany spolecnosti proti zloCinnym aktivitam organizovaného zloCinu.
V obecné rovin€ je dal$i moznosti kriminologické prevence pieddvani podklada pro
mozné zlepSovani legislativy pfislusSnym organiim, a to na zaklad¢ systematické analyzy
aktivit organizovanych zlo¢ineckych skupin, nebo na zédklad¢ mezinarodnich zkusSenosti
pii potirani organizované kriminality.>>!

Strategické dokumenty (koncepce) lze povazovat za soucast prevence. Jednim
z vyznamnych dokumentd v tomto sméru je Bezpeé¢nostni strategie CR, jakozto zakladni
koncepcni dokument vlady. Posledni bezpecnostni strategie byla vydana v roce 2015, coz
muze naznacovat mirnou zastaralost. V programovém prohldseni vlady Petra Fialy ze dne
6. ledna 2022 je vsak uvedeno:

., Vytvorime novou Bezpecnostni strategii Ceské republiky, kterd bude vychdzet
z vysledkii nové provedeného auditu ndarodni bezpecnosti, nové Strategické koncepce
NATO a Strategického kompasu EU. Bezpecnostni strategie aktualizuje bezpecnostni
hrozby a bude lépe definovat odpovédnost jednotlivych slozek systému, vcetné role
narodniho bezpecnostniho poradce. “>*

Soucasnd bezpecnostni strategie povazuje organizovany zlo€in za jednu
z bezpecnostnich hrozeb, proto si klade za cil sniZovani kriminality s dirazem na
hospodaiskou kriminalitu, organizovany zlo€in, informaéni kriminalitu a boj
s korupci.>?

Prevenci je dulezité¢ vykonavat také na mezinarodni (nadndrodni) urovni. V rdmci
mezinarodni organizace OSN tuto ulohu zastdvd Komise pro prevenci kriminality
a trestni justici (The Comission for Crime Prevention and Criminal Justice — CCPCJ).

Komise je orgdnem OSN uréenym pro formulaci mezinarodnich politik a doporuceni

v ramci boje proti trestné Cinnosti. ,, CCPCJ slouzi jako platforma pro mezindarodni

551 KONRAD, Zdenék, Viktor PORADA, Jiii STRAUS a Jaroslav SUCHANEK. Kriminalistika:
kriminalistickd taktika a metodiky vySetiovani. 2. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2021. ISBN 978-80-7380-859-4, s. 389.

552 V1ada CR. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky [online]. Praha: leden 2022, s. 32 [cit. 2022-
11-08]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/.

553 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online].
Praha: unor 2015, s. 7 [cit. 2022-11-08]. ISBN  978-80-7441-005-5. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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spoluprdaci pri boji s organizovanym zlocinem, ekonomické kriminalite, prani Spinavych
penéz, obchodu s lidmi a korupci. “>>*

Evropska sit’ prevence kriminality (The European Crime Prevention Network —
EUCPN) je mezinarodni platforma, zalozend rozhodnutim Rady EU, zaméfend na
spolupraci v oblasti prevence trestné ¢innosti a predev§im na vymeénu osvédcenych
postupt.>> Ceskou republiku v Radé EUCPN zastupuje zaméstnanec odboru prevence
kriminality Ministerstva vnitra jako narodni reprezentant a piislusnik Policie CR jako
zastupce narodniho reprezentanta.>*® Evropska sit’ prevence kriminality vydava viceleté
strategie (aktualné na obdobi 2021-2025), které se snazi zajistit, aby ¢innost EUCPN
odréazela potteby prevence kriminality na evropské, nérodni i lokalni trovni.>*’ Co se tyka
dalsi ¢innosti EU, Evropska komise také vydala aktualni strategii bezpe¢nostni unie EU
na obdobi 2020-2025. Strategie se zabyva bojem proti terorismu a organizované trestné
¢innosti, prevenci a odhalovanim hybridnich hrozeb, podporou kybernetické bezpecnosti
a dal§im.>®

Dalsi trovni prevence je prevence kriminality na meziresortni Grovni. Zde hraje
dilezitou roli Republikovy vybor pro prevenci kriminality.® Republikovy vybor pro
koordinacni a metodicky organ zfizeny pii Ministerstvu vnitra. ,, PFredmétem cinnosti

Republikového vyboru je vytvaret a sjednocovat koncepci preventivni politiky viady

Ceské republiky na meziresortni urovni a metodicky napomahat pri jeji realizaci na vSech

554 Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni

justici. In:  prevencekriminality.cz  [online]. 1. 7. 2019 [cit. 2022-11-30]. Dostupné
z: https://prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/prevence-kriminality-ve-svete/ccpcj/.

555 Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Mezinarodni spoluprace. In: mvcr.cz [online].
10. 12. 2021 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https:// www.mvcr.cz/clanek/beta-prevence-mezinarodni-
spoluprace.aspx.

556 Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Prevence kriminality ve svété. Evropska sit
prevence kriminality. In: prevencekriminality.cz [online]. 1. 7. 2019 [cit. 2022-11-30]. Dostupné z:
https://prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/prevence-kriminality-ve-svete/eucpn/.

557 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 58 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

558 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: kvéten 2021, s. 126 [cit. 2022-10-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

559 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 60 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.
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virovnich verejné spravy. > Republikovy vybor predklada vladé CR Strategii prevence
kriminality pro stanovené obdobi a vyhodnocuje dosahovani jejich cilii. Schvaluje
zadosti o dotace v ramci Programu prevence kriminality pro izemni samospravné celky.

Republikovy vybor ma 28 c¢lend. Sféra prevence kriminality spadd do gesce
ministerstva vnitra, proto predsedou Republikového vyboru je ministr vnitra. DalSimi
¢leny jsou zastupci ostatnich ministerstev, zastupci Asociace krajii Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpecnostnich sborli, Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby
Ceské republiky, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, Narodniho tfadu pro
kybernetickou a informac¢ni bezpecnost, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Policejniho
prezidia Ceské republiky, Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky, Soudcovské unie
Ceské republiky, Svazu mést a obci Ceské republiky a Utadu vlady Ceské republiky.>®!

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR koordinoval pfipravu nové
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027, jejiz souéasti je
1 vyhodnoceni Strategie za 1éta 2016 az 2020 a jejiho Akéniho planu (dokumenty byly
schvéaleny vladou dne 6. dubna 2022).%%> Konkrétn& pro oblast organizovaného zlo¢inu
je dilezitym strategickym dokumentem Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do
roku 2023, ktera je ¢asteéné rozebrana v Givodu této kapitoly>®3.

,,Koncepci neni mozné vnimat izolované, opravdovy smysl totiz dostava az pri
pohledu na cely systém viadnich bezpecnostné-politickych dokumentii. “>%* Kvili
rozmanitosti aktivit organizované¢ho zloCinu je obtizné pfipravit jedinou ucelenou
strategii. Koncepce je pouze jednim dilkem mozaiky v rdmci potirdni organizovaného
zlo¢inu.>® Mezi dalsi vyznamné dokumenty, které napoméhaji prevenci organizované
kriminality, patfi: Audit narodni bezpecnosti (ten nejaktualnéjsi z roku 2016, v této praci
nekolikrat citovany), Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se

zavislostnim chovanim 2019-2027, V1adni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022,

560 Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Republikovy vybor pro prevenci kriminality. In:
mvcr.cz [online]. 10. 12. 2021 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/rvppk-
republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 59 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

563 Viz 2.3 Potirani organizované kriminality v CR.

564 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 5 [cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

365 Ibidem, s. 3.
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Zprava Finan¢niho analytického ufadu o druhém kole procesu ndrodniho hodnoceni rizik
prani pen¢z a financovani terorismu, Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
v Ceské republice na obdobi 2020-2023, Meziresortni koncepce podpory bezpe&nostniho
vyzkumu CR 20172023 s vyhledem do roku 2030 a Koncepce rozvoje Policie CR do
roku 2027.%%6
Krom¢ toho existuje jesté resortni prevence kriminality, kdy v rdmci svého resortu
muze ministerstvo vnitra, v souladu se Strategii prevence kriminality, vyhlésit program
v oblasti prevence kriminality. ,,Z hlediska ucinnosti jsou nejefektivnéjsi programy
prevence kriminalily na mistni tirovni.“>°7 S touto tezi pfiéel jii diive Némec ve své
i j 568
Program prevence kriminality na mistni urovni na rok 2022 je soucasti systému
koncepéni, metodické a finanéni podpory ze strany ustiednich organti statni spravy, ale
1 organli samospravy, jehoz cilem je prevence kriminality v krajich a obcich zatiZzenych
vysokou mirou kriminality a dal§imi kriminalné rizikovymi jevy. Tyto programy jsou
zalozeny pravé na soucinnosti organtl statni spravy, samospravy, policie a nestatnich
neziskovych organizaci.>®
Zavérem se nabizi zminit jesté prevenci kriminality na irovni Policie CR. Standardni
vykon policejni prevence probihd kontaktni formou. V poslednich letech doslo ke
zintenzivnéni piesunu preventivnich aktivit do online prosttedi. S prevenci organizované
kriminality by mohly souviset projekty policejni prevence: ,,Zabezpecte se*
a ,Kyberkampai“. Bylo také podepsano memorandum mezi Policii CR a Ceskou
bankovni asociaci. Jeho hlavnim cilem je ,, predchazeni utokim pachanym prostredky

socialniho inzenyrstvi prostiednictvim internetu a dalsich komunikacnich technologii “,

566 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vetejného potadku na izemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 59 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

567 Ministerstvo vnitra CR. Prevence kriminality. In: mvcr.cz [online]. 23. 1. 2012 [cit. 2022-11-30].
Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/web-o0-nas-prevence-prevence-
krlmmahty aspx?q=Y2hudW09INA%3d%3d.

568 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangii a mafl a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 284.

569 Ministerstvo vnitra CR. Prevence kriminality. In: mvcr.cz [online]. 23. 1. 2012 [cit. 2022-11-30].
Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/web-o0-nas-prevence-prevence-
kriminality.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.
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ale také prevence kriminality pachané s pouzitim platebnich prostfedki a legalizaci

vynosi z trestné ¢innosti prostfednictvim bankovniho systému.>”°

2.3.2 Piehled pravnich nastroji boje s organizovanym zlo¢inem v ¢eském pravnim
radu

V trestnim pravu je obecné nutné vyvazovat zajem na ochrané zakladnich prav
a svobod a z4jem na potirdni trestné Cinnosti. Pfi potirani organizovaného zloCinu nabyva
toto vyvazovani na vyznamu, nebot vramci boje s organizovanym zlo¢inem jsou
pouzivany mimo jiné nastroje zasadné zasahujici do soukromi osob (typicky
napt. odposlechy). Ochrana lidskych prav ma jist€¢ prioritu v narodnich zakonech
1 v mezinarodnich konvencich, organizovany zlo¢in vSak také , masivnim a hrubym

zptisobem lidskd préava porusuje “>’!

a v kone¢nych diasledcich mize vést az k totalnimu
rozvratu pravniho statu. Je proto nezbytné v zajmu potlacovani organizovaného zlo¢inu
pfipustit urCité pfimefené zdsahy statu do zdkladnich prav a svobod, tyto musi byt
nafizovany na zakladé zakona a probihat v souladu s nim.>’?

Dilema, zda se ma pravo priklanét na stranu ochrany lidskych prav nebo davat
prednost boji s organizovanym zlo¢inem se dotykd vSech zemi, proto je tieba hledat
vyvazenou trestni politiku spolecné. K této problematice zaujala stanovisko
1 Mezinarodni spole€nost pro trestni pravo (Association Internationale de Droit Pénal —
AIDP). Reakce trestniho prava na organizovany zlo¢in musi byt podle AIDP vyhrazena
vyluéné pro organy trestni justice a pouziti zejména zvlastnich operativnich prostredki
musi respektovat princip pfiméfenosti.’’?

Hmotnépravni néstroje boje s organizovanym zlo¢inem jsou obsaZeny v zdkoné
¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. Hlavnim nastrojem je v § 361 vymezena skutkova

podstata trestného &inu ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné’, zniz se

570 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 66 [cit. 2022-11-02]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

ST KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 480.

572 Ibidem, s. 481.

513 KARABEC, Zdenék. Ucinnost pravnich ndstrojii proti organizované kriminalité: (pouZiti agenta).
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-099-1, s. 8.

574 Skutkova podstata trestného ¢inu dle § 361 trestniho zdkoniku je jiz okrajové rozebrina vyse
v podkapitole 1.1.1 Legalni definice organizovaného zlocinu.
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vyvozuje pravni rimec trestnosti organizovaného zlo¢inu.>”> Objektem tohoto trestného
¢inu je zdjem na potlacovani organizované kriminality potiranim samotné existence
organizovanych zloc¢ineckych skupin a také jejich podpory, a to i ze strany osob, které
nejsou ¢leny téchto skupin.®’

,Skutkova podstata trestného cinu ucasti na organizované zlocinecké skupiné
postihuje samotné zalozeni organizované zloc¢inecké skupiny, ucast na cinnosti takové
skupiny anebo jeji podporu, aniz doslo ke spachani jakéhokoli trestného cinu ve prospéch
organizované zlocinecké skupiny. “>’

Objektivni stranku Ize naplnit alternativné nékolika zptisoby.’”® Skutkova podstata
pocitd se tfemi modalitami jednani pachatele ve vztahu k organizované zlocinecké
skuping, témi jsou: zaloZeni organizované zloCinecké skupiny (§ 361 odst. 1 alinea
prvni), uéast na jeji ¢innosti (§ 361 odst. 1 alinea druhd) a jeji podpora (§ 361 odst. 1
alinea tfeti).>”’

Subjektem muze byt jakdkoliv trestn€ odpovédnd osoba (vCetné pravnicke).
Pachatelem muze byt logicky ¢len organizované zlo¢inecké skupiny, ale i ne¢len, pokud
jeho jednani podporuje organizovanou zlo¢ineckou skupinu.’®® Co se tyka subjektivni
stranky trestného cinu, vyzaduje tato skutkova podstata timysl, postacuje umysl
nepiimy. Pachatel tedy musi byt alespoil srozumén s tim, Ze napliiuje nékterou z modalit
uvedenych v § 361 odst. 1 a ze se jednd o organizovanou zloc¢ineckou skupinu — postaci
znalost faktickych okolnosti, ohledné pravnich pojmi je dostate¢na i jen laicka
predstava.>®!

,,Postaci tak napriklad, vi-li pachatel, Ze se dobrovolné pripojil prijetim urcité
pracovni pozice ke strukture uplatnujici obchodni praxi, o niz védel, Ze je protipravni,

a poskytoval odbérateliim alkoholické napoje bez spotrebni dané a za neobvykle nizkeé

515 DANKOVA, Katarina. Trestnépravni ndstroje boje s organizovanym zlo¢inem [online]. Disertatni
prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Praha: duben 2017, s. 45 [cit. 2022-09-09]. Vedouci prace:
Jelinek, Jifi. Dostupné z: http://hdl.handle.net/20.500.11956/84615.

576 PROVAZNIK, Jan. § 361 Utast na organizované zlo¢inecké skuping. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni
zakonik. Komentar. (§ 205—421). 2. svazek. Praha: C. H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 3011.
577 RIHA, Jif. Trestné ¢iny proti pofadku ve vécech vefejnych. In: JELINEK, Jiii a kol. Trestni pravni
hmotné. Obecna cast. Zvlastni cast. 8. vyd. Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-576-0, s. 935.

578 Ibidem.

579 PROVAZNIK, Jan. § 361 Utast na organizované zlo¢inecké skuping. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni
zakonik. Komentar. (§ 205—421). 2. svazek. Praha: C. H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 3011.
580 RIHA, Jif. Trestné &iny proti potadku ve vécech vefejnych. In: JELINEK, Jiii a kol. Trestni prdavni
hmotné. Obecna cast. Zvlastni cast. 8. vyd. Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-576-0, s. 936.

381 Ibidem.
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ceny (srov. NS 4 Tdo 98/2019), pricemz nemusi vedet primo a do vsech podrobnosti, Ze
se jednalo o organizovanou zlocineckou skupinu provadejici rozsahlou trestnou cinnost
v souvislosti s nelegalni vyrobou nebezpecného lihu (slo o pripad na pozadi
tzv. metanolové kauzy). “>%

V paragrafu 362 trestniho zédkoniku se nachazi zvlastni ustanoveni o ucinné litosti,
kdy trestnost ¢inu dle § 361 za urc¢itych podminek zanikd. Toto ustanoveni miize byt
vyznamné z hlediska prevence.’®?

Je na misté zminit i zvlaStni ustanoveni § 107 a 108 trestniho zadkoniku obsahujici
dalsi hmotnépravni institut ureny pro boj s organizovanym zlo¢inem. Kvili vysoké
spolecenské Skodlivosti povazuje zdkonodarce za nutné zpfisnit trestni sazbu u trestu
odnéti svobody pro ,,pachatele trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny*, jehoz definice je zakotvena § 107 trestniho zakoniku. V paragrafu
108 trestniho zakoniku je nasledn¢ uvedena specidlni Uprava ukladdni trestu odnéti
svobody pachateli trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlocinecké
skupiny. Z povahy véci se tato ustanoveni nepouziji u pravnické osoby, které trest odnéti
svobody nelze ulozit a nepouziji se dle § 31 zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladdeZze a o zméné nékterych
zdkonll (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ani u mladistvych pachatelt.’®*
Ustanoveni § 107 a 108 se daji aplikovat ve vztahu k jakémukoliv imyslnému trestnému
¢inu, kromé tedy trestného Cinu ucasti na organizované zloCinecké skuping, jak stanovi
§ 361 odst. 3 trestniho zakoniku, aby nedoslo k poruseni zasady zakazu dvojiho pficitani
téze skute¢nosti.’®

Nastroje hmotného prava se realizuji prostiednictvim procesnépravnich nastroj,
pticemz ty jsou uvedeny v zédkoné €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni

fad). Jedna se mimo jiné o odposlech a zaiznam telekomunikacniho provozu dle § 88

trestniho fadu,**® dale o tzv. operativné patraci prostiedky, které jsou pii odhalovani

582 PROVAZNIK, Jan. § 361 Utast na organizované zlo¢inecké skuping. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni
zakonik. Komentar. (§ 205-421). 2. svazek. Praha: C. H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 3020.
383 Ibidem, s. 3024.

58 DRASTIK Antonin, Robert FREMR, Tomas DURDIK, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR.
Trestni zakonik: Komentar [Systém ASPI]. Praha: Wolters Kluwer, 2015 [cit. 2022-05-31]. ISSN 2336-
517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/6500/1/2.

385 Ibidem.

58 JELINEK, Jifi a kol. Ochrana zdkladnich prav a svobod v trestnim Fizeni. Praha: Leges, 2020. ISBN
978-80-7502-444-2, s. 36.
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organizované kriminality zvIast u¢inné, jejich taxativni vycCet a pravni Giprava se nachazi
v § 158b az 158f trestniho fadu.®” Mezi operativné pétraci prostiedky patii: predstirany
prevod, sledovani osob a véci, pouZziti agenta. Je dulezité, aby tyto procesnépravni
instituty pomohly pfesné rozkryt strukturu, hierarchii, funkce osob ve skupin¢, aby bylo
mozné dokdzat naplnéni definice organizované zloCinecké skupiny dle § 129 trestniho
zakoniku a dale vSechny znaky skutkové podstaty uvedené v § 361 trestniho zakoniku,
tak aby mohli byt pachatelé¢ odsouzeni za trestny ¢in Ui€asti na organizované zlo¢inecké
skuping.

Nasazeni agenta je velice ucinny prosttedek k proniknuti do zlo¢ineckych organizaci,
Cinnost utajeného agenta je zaloZena na klamu a pfedstirani, coz mize velmi snadno vést
az k ovlivitovani vile sledovanych osob (nebo 1 dal§ich nezucastnénych osob) jednat tak,
jak by bez vlivu agenta nejednaly. Existuje proto riziko, Ze ¢innost utajené¢ho agenta,
ptislusnika policie, by mohla byt kvalifikovéna jako policejni provokace, se vSemi
z toho vyplyvajicimi pravnimi a sluzebnimi disledky. Podminky beztrestnosti agenta pii
i¢asti na organizované zlo¢inecké skupiné jsou upraveny v § 363 trestniho zakoniku.>®

Orgény ¢inné v trestnim fizeni se dostavaji do stavu dikazni nouze v disledku
povinnosti mlcenlivosti a pfedev§im tvrdych trestd ze strany zlo€inecké organizace za
jeji nedodrzeni. Z tohoto divodu byl do § 178a trestniho tadu zakotven institut
spolupracujiciho obvinéného, ktery ma prispét k potirani organizovaného zlo¢inu tim,
ze jednotliveiim, ktefi spolupracuji s policejnimi organy a ucini vSe pro to, aby dana
organizovana zlocineckd skupina nepachala dal$i trestnou Cinnost a jeji predchozi
nelegalni aktivity byly odhaleny, nabizi moznost dosdhnout upusténi od potrestani ¢i
zmirnéni trestu za jejich vlastni trestnou ¢innost.”® Spolupracujicimu obvinénému budou
poskytnuty vyhody pii ukladani trestu, napf. sniZeni trestu odnéti svobody pod dolni

hranici trestni sazby dle § 58 odst. 5 trestniho zdkoniku. Za splnéni zdkonem danych

587 JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-550-0,
s. 488.

58 KARABEC, Zden&k. Ucinnost pravnich ndstrojii proti organizované kriminalité: (pouZiti agenta).
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-099-1, s. 22.

% BUDKA, Ivan. Vyuziti pravnich ndstrojii pro potirdani organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2017. ISBN 978-80-7338-169-1, s. 28.
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podminek v § 178a odst. 1 a 2 trestniho fadu miize byt dokonce upusténo od potrestani
(viz § 46 odst. 2 trestniho zakoniku), proto se tento institut miize jevit kontroverznim.>*°

Boj s organizovanym zlo¢inem si zada netradi¢ni metody policejni prace. V zakoné
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v ustanovenich § 72 az 77 lze nalézt
tzv. podpurné operativné patraci prostiedky, kterymi jsou: informator, kryci
prostiedky, zabezpecovaci technika a zvlastni finanéni prostiredky.””! Podptiné
operativné¢ patraci prostfedky je nutné odliSovat od vySe zminénych operativné patracich
prosttedktl. Operativné patraci prostiedky jsou instituty trestniho prava procesniho, které
1ze pouzit pouze v souladu s trestnim faddem a jejich primarnim ucelem je ziskat dikazy
pouzitelné v trestnim fizeni. Podpirné operativné patraci prostfedky jsou instituty
policejniho prava, jejichz bezprostiednim tcelem neni piimé opatiovani dikazii pro
trestni fizeni, ale umoznuji a podporuji nasledné nasazeni operativné patracich

prostredkl, které jiz mohou vést k ziskani procesné& pouzitelnych diikazii.>*2

2.3.3 Instituce participujici na boji s organizovanou kriminalitou

Nepostradatelnymi organy, jez se aktivné podileji se na boji s organizovanym
zlo¢inem, jsou organy ¢inné v trestnim fizeni, kterymi jsou podle § 12 odst. 1 zédkona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), soud, statni zastupce a policejni
organ. Organy ¢inné v trestnim fizeni maji za ukol zajiStovat bezpeCnost ve
spole¢nosti.”®® Trestni politika statu by se méla v prvni fadé zaméfit na to, aby
kompetentnim organiim, které jsou vazany pfi své ¢innosti zakonem, poskytovala takové
statopravné€ nezpochybnitelné prostiedky, které potiebuji pro spravné a efektivni plnéni
svych uloh pii boji s organizovanym zlo¢inem. ,, Existuje-li novd, konspiraci
a profesionalitou determinovand dimenze chovani pachatelii, nemiize byt pochyb o tom,

Ze musi byt proti ni postavena i nova dimenze policejni ¢innosti. “>** Je tteba poznamenat,

5% LICHNOVSKY Vladimir. K nékterym nedostatkiim pravni tpravy spolupracujiciho obvinéného. In:
JELINEK, Jiti, ed. Organizovany zlocin: (trestnéprdvni, trestnéprocesni a kriminologické aspekty). Praha:
Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-068-0, s. 117.

91 BUDKA, Ivan. Vyuziti pravnich ndstrojii pro potirani organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2017. ISBN 978-80-7338-169-1, s. 42.

392 Ibidem, s. 45.

593 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 4 [cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

% BUDKA, Ivan. Vyuziti pravnich ndstrojit pro potirdani organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2017. ISBN 978-80-7338-169-1, s. 10.
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7e podle Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023°% je personélni,
finan¢ni, materidlni a technické zajisténi organi cCinnych v trestnim fizeni stale
nedostate¢né.>®

Vlada jako vrcholny organ vykonné moci mé za ukol zajistit bezpecnost obyvatel
statu a branit svrchovanost a Gizemni celistvost zemé. Vlada schvaluje Bezpec¢nostni
strategii CR — ta je koncepénim nastrojem, ktery méa za cil mimo jiné potladovani
organizovaného zlo¢inu.>®’ Dale vlada schvaluje a podili se na ptipravé dalsich
dilezitych strategickych dokumentii v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem. Mezi ty
Ake¢ni plan boje proti organizovanému zlo¢inu, Zprdva o situaci v oblasti vnitini
bezpeénosti a vefejného pofadku na uzemi CR, Audit narodni bezpeénosti, Vladni
koncepce boje s korupci a dalsi.

Clenové vlady jsou povéfeni fizenim ministerstev nebo jinych ufadi. Boj proti
organizovanému zlo¢inu spad4 podle kompetenéniho zakona ¢. 2/1969 Sb. do gesce
ministerstva vnitra. Do boje proti organizovanému zlo¢inu se v riizné mite zapojuji i dalsi
ministerstva, jejichz podfizené slozky jsou k potirdni organizovaného zlo¢inu
kompetentni. Jedna se zejména o Ministerstvo financi CR, pod které patfi Finanéni sprava
CR, Celni sprava CR a Finanéni analyticky Gfad, a Ministerstvo spravedlnosti CR, které
ma4 plisobnost v oblasti trestnépravni legislativy a justice.>®

Ministerstvo vnitra CR  zajistuje zejména strategickou tGroven boje
s organizovanym zlo¢inem. Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR se
zabyva také analytickou ¢innosti — zejména tim, Ze pravideln¢ vypracovava koncepcni
materidly pro boj s organizovanym zlo¢inem. Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu byla vypracovana na zakladé podkladi od Policie CR, zpravodajskych sluzeb,

Institutu  pro kriminologii a socidlni prevenci, Finan¢niho analytického tfadu,

595 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 8 [cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

596 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 12 [cit. 2022-11-02].
Dostupné z:https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

597 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky [online].
Praha: unor 2015, s. 3 [cit. 2022-11-08]. ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

5% Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 4 [cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.
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Generalniho teditelstvi cel, Generalniho finan¢niho feditelstvi, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti CR.>*

Vyznamnou roli v boji proti organizovanému zlo¢inu na operativni tirovni ma Policie
CR,%® 7z jejich slozek se touto problematikou zabyva primarné Nérodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani a Narodni protidrogova
centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani. ,, Skutkové jednodussi pripady jsou
reseny v ramci jednotlivych krajskych reditelstvi policie sluzbou kriminalni policie
a vySetiovani. “' Podptirnou funkci maji i dal$i celostatni policejni utvary jako Utvar
specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Utvar zvlastnich &innosti
sluzby kriminalni policie a vysetfovani & Utvar rychlého nasazeni.?

Néarodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV (NCOZ) vznikla 1. srpna
2016 slou¢enim dvou Gtvari s celorepublikovou pisobnosti — Utvaru pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu SKPV a Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV.%% NCOZ je ttvarem s celostatni plisobnosti. Je rozélenén do péti sekei, které maji
na starost boj s nejzavaznéjsimi formami kriminality v CR, jsou to: sekce zlo¢ineckych
struktur, sekce zavazné hospodaiské trestné Cinnosti a korupce, sekce kybernetické
kriminality, sekce finanéni kriminality a sekce terorismu a extremismu.%** V jednotlivych
regionech je Cinnost centrdly pienesena na expozitury, které se zabyvaji zejména
organizovanou kriminalitou pachanou v dané oblasti. Tato pracovisté jsou umisténa
VCeskych Budé&jovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brng, Olomouci

a Ostravé, %%

399 Ibidem, s. 64.

600 V]ada CR. Usneseni vlady CR ze dne 10. srpna &. 598 o Koncepci boje proti organizovanému zloginu
na obdobi let 2011 az 2014 [online]. Praha: srpen 2010, s. 16 [cit. 2022-11-15]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2011-2014-
pdf.aspx&cd=1&hl=cs&ct=cIlnk&gl=cz&client=avast-a-1.

601 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 4 [cit. 2022-07-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

602 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangit a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 314.

603 Policie CR. Narodni centrila proti organizovanému zlo¢inu SKPV. In: policie.cz [online]. 6. 3. 2017
[cit. 2022-11-30]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-
zlocinu-skpv.aspx.

694 Ngrodni centréla proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vyroéni zprava
NCOZ 2021 [online]. Praha: 28. 6. 2022, s. 6 [cit. 2022-09-10]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx.

605 policie CR. Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV. In: policie.cz [online]. 6. 3. 2017
[cit. 2022-11-30]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-
zlocinu-skpv.aspx.
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Narodni protidrogova centrala SKPV je celostatni Utvar se tficetiletou historii.
Jeho ukolem je vyhledavat, odhalovat a vysetiovat trestnou ¢innost na iseku nedovolené
vyroby a obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, piredevSim v jejich
organizovanych a mezinarodnich formach. Cilem ¢innosti je také snizovani nabidky
nelegalnich drog v Ceské republice a prosazovani prava v této oblasti.®*

Utvar specialnich &innosti sluzby SKPV je profesionalni servisni slozkou PCR.
Tento celorepublikovy utvar miize poskytovat zvlastni ochranu a pomoc osobam
ohrozenym v souvislosti s trestnim fizenim. Hlavnim impulsem, aby tento tvar vznikl,
bylo pfijeti zakona €. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti
s trestnim Fizenim. Utvar také metodicky Fidi provadéni kratkodobé ochrany, tu miize ve
vyjimec¢nych piipadech také poskytovat. Ostatnim policejnim utvarim muze poskytovat
své sluzby v trestnim fizeni a to konkrétn¢ nasazenim agenta, provadénim predstiraného
pfevodu a zabezpeCovanim krycich dokladd. Témét veSkerd Cinnost tohoto utvaru
podléh4 utajeni.®”’

Dalsim specifickym tutvarem je Utvar zvlastnich &innosti SKPV, ktery je rovnéz
servisni slozkou PCR. Jeho agendou je v prvni fadé provadét ve prospéch opravnénych
bezpecnostnich subjektli odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu, sledovani
osob a véci a dalii specializované tikony. Je jedinym ttvarem PCR, ktery je opravnén
provadét tyto tikony na celém tizemi CR a tomuto postaveni odpovida i organiza¢ni
struktura tvaru, kdy mimo centraly v Praze zajist'uji ukoly utvaru v jednotlivych krajich
expozitury.5%

Utvar rychlého nasazeni (URNA) je dalsi celostatni policejni utvar, ktery je uréeny
predevsim pro provadéni zakrokl proti zvlasté nebezpeCnym pachateliim v ptipadech
napt. unost (osob 1 dopravnich prostfedkil), teroristickych utokt ¢i aktivit

organizovanych zlo¢ineckych skupin. Je ptimo podfizen policejnimu prezidentovi, ktery

606 policie CR. Narodni protidrogova centrala SKPV PCR. In: policie.cz [online]. 6. 3. 2017 [cit. 2022-11-
20]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vitejte-na-strankach-narodni-protidrogove-centraly-
sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani-policie-ceske-republiky.aspx.

607 Policie CR. Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vy3etiovani. In: policie.cz [online].
19.11.2010 [cit. 2022-11-10]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-
utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx.

608 policie CR. Utvar zvlastnich ¢innosti sluzby krimindlni policie a vySetfovani. In: policie.cz [online].
18. 7.2008 [cit. 2022-11-10]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utvar-zvlastnich-cinnosti-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani-716842.aspx.
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se souhlasem ministra vnitra rozhoduje o jeho vysilani.®® URNA disponuje $pickovou
policejni technikou, pfislusnici jsou pfijimani na zakladé velmi ptisnych kritérii, kterymi
jsou zdravotni zptisobilost, t&lesna zdatnost, psychickd a fyzicka odolnost.°'°

Mezi organy participujici na boji s organizovanym zlo¢inem patii i zpravodajské
sluzby CR. Podle zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
v CR piisobi tyto tii zpravodajské sluzby: Bezpeénostni informaéni sluzba (BIS), Urad
pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI) a Vojenské zpravodajstvi (VZ).

BIS je zpravodajska sluZba, ktera ptisobi na uzemi CR, tzv. kontrarozvédka. Kromé
zdkona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky je upravena také zakonem
¢. 154/1994 Sb., o bezpec€nostni informacéni sluzbé. Tato zpravodajské sluzba ziskava,
shromazd’uje a vyhodnocuje informace, mimo jiné o organizovaném zlo¢inu, dilezité pro
ochranu ustavniho zfizeni, bezpec¢nosti, demokratickych principti a vyznamnych
ekonomickych zajmi Ceské republiky. BIS piedava zjisténé informace prezidentu
republiky, vlad€ a policejnim organtim. Je to pfisné apolitickd instituce, nemé zadné
represivni pravomoci, tudiz nemize nikoho zadrzet, zatknout ani vyslychat. Pfi své
¢innosti disledné postupuje s respektem k lidskym pravim a svobodam, pokud vsak
nastane nutnost do nich zasdhnout, dé&je se tak vzdy podle zdkonem stanovenych pravidel.
Ptislusnici BIS jsou opravnéni drZet a nosit sluZzebni zbrani, mohou ji vSak pouzit pouze
v piipadech nutné obrany nebo krajni nouze.®!!

., BIS se tedy ve své cinnosti zaméruje zejména na neformalni neinstitucionalizované
struktury, které zejména nabyvaji podob viivovych a klientelistickych siti. V nékterych
pripadech tyto site vytvareji paralelni mocenské struktury, jez ohrozuji ¢i primo podryvaji
Ginnost orgdanii stdtni spravy a samospravy. “°1?

Z toho lze odvodit, Ze organizovany zlocin je v pojeti BIS $§irsi neZ v pojeti trestniho

zakoniku.

609 policie CR. Utvar rychlého nasazeni. In: policie.cz [online]. 30. 6. 2008 [cit. 2022-11-10]. Dostupné z:
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610 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni
zlocineckych gangit a mafii a boj proti nim. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4, s. 330.

611 Bezpeénostni informaéni sluzba. Kdo jsme. In: bis.cz [online]. 9. 7. 2018 [cit. 2022-11-21]. Dostupné
z: https://www.bis.cz/0-nas/.

612 Bezpecnostni informacni sluzba. Organizovany zlo€in. In: bis.cz [online]. 10. 7. 2018 [cit. 2022-11-21].
Dostupné z: https://www.bis.cz/organizovany-zlocin/.
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UZSI je zpravodajska sluzba pasobici vng CR, tzv. rozvédka. V zahraniéi zajistuje
obdobné informace jako BIS.°!* Vojenské zpravodajstvi bylo zfizeno jako jednotna
ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské republiky. VZ integruje rozvédnou
a kontrarozvédnou ¢innost, zabezpecuje tedy informace jak domaci, tak pochazejici ze
zahraniéi, které jsou diileZité pro obranu a bezpe¢nost Ceské republiky.®'* Kromé zdkona
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky je VZ upraveno také zakonem
¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

Finané¢ni analyticky uiad (FAU) plni funkci finanéni zpravodajské jednotky, je
podiizen ministerstvu financi, vznikl v roce 2017 jako nastupce Finan¢niho analytického
ttvaru (odboru Ministerstva financi CR). FAU je hlavnim subjektem, ktery vykonava
opatieni zaméfend na prevenci a boj proti prani $pinavych penéz, financovani terorismu
a §ifeni zbrani hromadného ni¢eni v CR.®'> Pravomoci a ¢innost FAU jsou upraveny
zakonem €. 253/2008 Sb., zdkonem o néckterych opatfenich proti legalizaci vynosl
z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Podle § 32 tohoto zikona piedava FAU
zjisténé skuteGnosti a vysledky svého Setieni Policii Ceské republiky, Generalnimu
finan¢nimu feditelstvi nebo Generalnimu feditelstvi cel, pokud jsou vyznamné pro vykon
jejich ginnosti. Cinnost FAU se #idi také podle zédkona & 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, jehoz pfedmétem je uskuteciiovdni mezinirodnich sankci za
ucelem udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpec€nosti, ochrany zakladnich
lidskych prav a boje proti terorismu.5!®

Generalni Feditelstvi cel je podle § 4 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 17/2012 Sb., zakona
o Celni spravé Ceské republiky, policejnim organem ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho
fadu, strucné fe¢eno, pokud jde o ptipady v pisobnosti celni spravy.®!” Celni sprava CR
se zaméfuje na odhalovani piipadli porusovani celnich a danovych ptedpisi, coz byva
Castou aktivitou organizovanych zlo€ineckych skupin. Nej€astéji v souvislosti

s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zboZi dochazi k poruseni ptedpisli u textilniho

613 Utad pro zahraniéni styky a informace. Kdo jsme. In: uzsi.cz [online]. 4. 3. 2016 [cit. 2022-11-21].
Dostupné z: https://www.uzsi.cz/kdo-jsme.

614 Vojenské zpravodajstvi. O nas. In: vzer.cz [online]. 18. 10. 2018 [cit. 2022-11-21]. Dostupné
z: https://www.vzer.cz/.

615 Finanéni analyticky Ufad. Kdo jsme a co délame? In: financnianalytickyurad.cz [online]. 5. 4. 2022
[cit. 2022-11-21]. Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/o-uradu#kdo-jsme-a-co-delame.

616 Srov. BUDKA, Ivan. Vyuziti pravnich ndstrojii pro potirdni organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2017. ISBN 978-80-7338-169-1, s. 52.

17 Ibidem, s. 49.
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zbozi, elektroniky, motorovych vozidel, zemédélskych a potravinaiskych vyrobkt, zbozi
zatizeného spotiebni dani. Utvary patrani jsou opravnény pouZivat tzv. operativné patraci
prostiedky, véetné sledovani osob, véci a zasilek apod.®!'®

V roce 2014 uzavielo Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo financi CR dohodu
o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci pfi boji proti danovym unikiim a danové
kriminalité s hlavnim cilem zajistit fadny vybér dani, ptipadné vratit nelegalné ziskané
prosttedky do statniho rozpoctu. Na plnéni této dohody se za Ministerstvo financi Gcastni
Finanéni spriava Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky. Za Ministerstvo
vnitra ukoly plynouci z dohody vykonava Policie Ceské republiky.®’® Potirani
organizované danové kriminality klade stile vys$i naroky jak na odbornost orgént
ginnych v trestnim fizeni, tak vzajemnou komunikaci s organy datiové spravy. Cinnost
Danové Kobry — jak centralni Kobry, tak i regionalni Kobry v jednotlivych krajich — je
kli¢ova pro boj s organizovanym zlo¢inem v této oblasti.®*

Uspé&sné fungovani Danové Kobry inspirovalo vznik tzv. Hazardni Kobry, ktera je
slozena ze zastupct Policie CR, Celni spravy CR a Finanéni spravy a slouzi k potirani
predevsim organizované danové kriminality v oblasti nelegalniho provozovani loterii
a jinych podobnych her a sazek.®?!

Jaké instituce participuji na boji s organizovanym zlo¢inem, se tedy odviji také od
druhu kriminality, jenz dand zlo¢inecka organizace pacha. Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi spolupracuje s NCOZ v potirani vySe zminéné organizované ekologické
kriminality. Na potlacovani organizovaného zlo¢inu pachaného v kyberprostoru se miize
podilet i Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpe¢nost. Pokud se jedna
o0 organizovany zloCin v oblasti zadavani verejnych zakazek, mize NCOZ spolupracovat
napt. s UFadem pro ochranu hospodaiské soutéZe jako kompetentnim organem v této

oblasti, ktery ma vsak mnohem 3ir$i pisobnost.5%>

618 Celni sprava CR. Patrani. In: celnisprava.cz [online]. 8. 7. 2019 [cit. 2022-11-21]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/kariera/Stranky/P%C3%A 1tr%C3%A 1n%C3%AD.aspx.

819 BUDKA, Ivan. Vyuziti pravnich ndstrojii pro potiréni organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2017. ISBN 978-80-7338-169-1, s. 51.

620 Nejvys3i statni zastupce. Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 202 1[online]. Brno: 28. 6. 2022,
S. 17 [cit. 2022-11-01]. Dostupné Z: https://verejnazaloba.cz/wp-
content/uploads/2022/07/Z20%C4%8C_2021-textov%C3%A1_%C4%8D%C3%A1st.pdf.

621 Ministerstvo vnitra CR. Audit ndrodni bezpecnosti [online]. Praha: prosinec 2016, s. 43 [cit. 2022-10-
01]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/audit-narodni-bezpecnosti-151410/.

622 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vyro¢ni zprava
NCOZ 2021 [online]. Praha: 28. 6. 2022, s. 32 [cit. 2022-11-01]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx.
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2.3.4 Ceska republika a mezinarodni spoluprice v boji proti organizovanému

zlo¢inu

Problematika mezindrodni spoluprace uzce souvisi s tématem institucionalnich
nastrojii boje s organizovanym zlo¢inem a v dne$nim globalizovaném svété je naprosto
klicova, ¢emuz napovid4 jiz kapitola o transnacionalnim organizovaném zloginu®?.
Organizovany zlo¢in se stal klicovym prvkem rétoriky v oblasti vymahani mezinarodniho
prava, ackoliv vyznam a interpretace pojmu organizovany zloin stale nejsou zcela
jednoznacné. Tato nejednoznacnost se po celém svété projevuje rlznymi prioritami
a strategiemi prosazovani prava pro boj s organizovanym zlo¢inem.®** Za ucelem potirani
organizovaného zlo¢inu vSechny evropské staty ptijaly rozsahlé pravni a institucionalni
reformy. Vyznamné mezinarodni organizace pfijaly ndstroje pro boj s organizovanym
zlo¢inem ad hoc.®*® Téma mezinrodni spoluprace v boji proti organizovanému zlo¢inu
je velice rozsahlé a lze jej roz¢lenit na nékolik oblasti, proto se jej tato podkapitola pokusi
zestrucnit.

Uz§i oblasti mezindrodni spoluprace je mezinarodni justicni spoluprace, kterou
upravuje v ¢eském pravnim fadu samostatny pravni piedpis, jedna se o zakon
¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Podmnozinou
mezinarodni justi¢ni spoluprace je mezinarodni policejni spoluprace. Vyrazny vliv na
mezinarodni justiéni spolupraci ma kromé€ mezinarodniho prava vefejn¢ho 1 pravo
evropské, dochazi k tzv. europeizaci trestniho prava.®?

Pokud jde o spolupraci CR s evropskymi stéty, je tfeba rozlisovat staty Evropské
unie a staty Rady Evropy, které nejsou ¢leny EU.

,, UzZS1 spoluprace je samoziejmé s clenskymi staty Evropskeé unie, kde kromé pravniho
zdkladu v oblasti mezindrodni justicni spoluprace ve vécech trestnich daného pravnimi

predpisy EU (napr. evropsky zatykaci rozkaz) jsou velkym prinosem primy pravni styk,

623 Viz 1.1.4 Koncept transnacionalniho organizovaného zloginu.

624 den BOER Monica. Foreword. In: ALLUM, Felia. Defining and Defying Organised Crime: Discourse,
Perceptions and Reality. London: Routledge, 2010. ISBN 978-0-415-54852-6. Uvod.

625 FIJNAUT, Cyrille a Letizia PAOLI, ed. Organised crime in Europe: concepts, patterns and control
policies in the European Union and beyond. Dordrecht: Springer Verlag, 2006. ISBN 1-4020-5136-0, s 1.
626 TEXL, David. Pfeshrani¢ni policejni spoluprace v EU. Kriminalistika. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2021, vol. 54 no. 2, s. 139-150. ISSN 1210-9150.
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moznost projednani jednotlivych pripadi v vamci Eurojustu, spolecné vysetiovaci tymy,
setkavani kontaktnich bodu siti specialistu, atd. «627

Mira spoluprace s jednotlivymi staty je rGzné vzhledem ke struktufe jejich organt
nebo k podobé pravniho fadu.%?® D¥iv méla EU t# pilitovou strukturu, kdy tfetim pilifem
byla spoluprace v oblasti justicni a policejni. Na zéklad¢ Lisabonské smlouvy, ktera
nabyla ucinnosti 1. prosince 2009, byla pilifova struktura zrusena a EU vytvorila
tzv. prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ve kterém se policejni a justi¢ni spoluprace
stala sdilenou pravomoci EU viz €l. 4 odst. 2 pism. j) Smlouvy o fungovani Evropské
unie.%?

Snaha o zajiSténi vysoké urovné bezpecnosti podle ¢l. 67 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU sméfuje k posilené policejni a justiéni spolupraci, kterou dale usnadiiuje vytvoreni
specializovanych agentur (Frontex, Europol, Eurojust) a vzajemné uznavani soudnich
rozhodnuti v trestnich vécech. V nezbytnych ptipadech dochazi také k harmonizaci
trestniho prava hmotného.

EU je organizaci nadndrodni integrace, ktera sblizuje ¢lenské staty vice nez jakakoliv
jind mezinarodni organizace. Podle ¢l. 83 Smlouvy o fungovani EU mtze EU za urcitych
podminek formou smérnic stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych
¢int a sankci v oblastech mimotadné zavazné trestné ¢innosti s pfeshrani¢nim rozmérem,
coz se samoziejmé vztahuje i k nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.%*°

Na piidé Rady Evropy doslo k piijeti dilezitych mezindrodnich amluv, jakymi jsou
napt. Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu nebo
Umluva o poéitadové kriminalité. Tyto amluvy jsou po schvaleni signatafskymi staty
otevieny k podpisu i statim, které nejsou ¢leny Rady Evropy.®*! V ramci Rady Evropy

funguje Evropsky vybor pro otazky kriminality (European Committee on Crime

627 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 60 [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

28 Ihidem.

629 TEXL, David. Pfeshrani¢ni policejni spoluprace v EU. Kriminalistika. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2021, vol. 54 no. 2, s. 139-150. ISSN 1210-9150.

630 BUX, Udo a Mariusz MACIEJEWSKI. Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava: obecné aspekty. In:

europarl.europa.eu [online]. Cerven 2022 [cit. 2022-12-01]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/150/prostor-svobody-bezpecnosti-a-prava-obecne-
aspekty.

61 KARABEC, Zdené&k. Shrnuti hlavnich opatieni proti organizovanému zlo¢inu ze strany svétovych
a evropskych spolecenstvi a jejich uplatnéni. In: CEJP, Martin. Organizovany zloc¢in v Ceské republice I11.
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 74.
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Problems — CDPC), ktery ma dohlizet na ¢innost Rady Evropy v oblasti prevence
a potirani kriminality a tuto ¢innost koordinovat. CDPC urcuje také priority mezivladni
pravni spoluprace, vypracovava imluvy, doporuceni a zpravy, potada kriminologické
vyzkumné konference a kriminologicka kolokvia apod.®*> CR se rovn&z piipojila
k projektu Rady Evropy Octopus a skupiné GRECO.%? Rada Evropy pravidelné poiada
konference Octopus, které se zaméiuji na nejnovejsi trendy v pachani transnaciondlni
kybernetické kriminality a jeji potirani.®** Skupina stati proti korupci (The Group
of States against Corruption — GRECO) si dava za cil zlepsit schopnost svych ¢lenti
bojovat proti korupci sledovanim dodrzovani protikorup¢nich standardti Rady Evropy,
skupina taktéz sdili osvédéené postupy v oblasti prevence a odhalovani korupce.**

Mezinarodni spoluprace stati OSN v oblasti potirani organizovaného zlocinu byla
aste¢nd rozebrana v prvni &asti této prace®®, kde se nachazi pojednani o Umluvé
Organizace spojenych ndrodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu a v ni
obsazené definici organizovaného zloc¢inu. Tato spoluprace je spi§ na urovni koncepcni,
nez ze by se jednalo o operativni ¢innost. OSN vsak spojila sily s Interpolem — ten ziskal
v roce 1996 statut stalého pozorovatele pti OSN. Interpol také v New Yorku oteviel
kancelat zvlaStniho zéstupce Interpolu pii OSN. V roce 2018 byla oteviena pobocka
stalého pozorovatele Interpolu pii Uradu OSN ve Vidni.®?’

OSN nicméné pripravila nékteré dals§i dokumenty, které teSi vybrané aktivity
organizovaného zlo¢inu. Jedna se napf. o Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami a o Umluvu OSN proti korupci.®*® Dale byl ziizen

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime —

632 Rada Evropy. European Comittee on Crime Problems. In: coe.int [online]. 5. 4. 2022 [cit. 2022-12-02].
Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/cdpc.

633 SCHEINOST, Miroslav. V{voj opatieni proti organizovanému zlo¢inu v Ceské republice. In: CEJP,
Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 52.

634 Rada Evropy. Octopus Conferences. In: coe.int [online]. 12. 6. 2015 [cit. 2022-12-02]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/cybercrime/octopus-conference.

635 Rada Evropy. What is GRECO? In: coe.int [online]. 29. 11. 2016 [cit. 2022-12-02]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/what-is-greco.

636 1.1.1 Legalni definice organizovaného zloginu.

7 Interpol. INTERPOL and the United Nations. In: interpol.int [online]. 8. 3. 2019 [cit. 2022-12-01].
Dostupné z: https://www.interpol.int/Our-partners/International-organisation-partners/INTERPOL -and-
the-United-Nations.

633 KARABEC, Zden&k. Shrnuti hlavnich opatfeni proti organizovanému zlo¢inu ze strany svétovych
a evropskych spole¢enstvi a jejich uplatnéni. In: CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III.
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2004. ISBN 80-7338-027-7, s. 73.
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UNODC), ktery vénuje velkou pozornost boji s mezinarodnim organizovanym zloc¢inem,
potirani obchodu s lidmi, obchodu se zbranémi, financni kriminality, korupce
a terorismu. ¥

U statt, které nejsou ¢leny mezinarodnich organizaci, probiha justini ¢i policejni
spoluprace ad hoc, na bazi vzajemnosti, nebo na zakladé bilateralnich dohod.

., Uroven efektivity a kvality mezindrodni justicni spoluprdce v trestnich vécech
s mimoevropskymi staty je treba posuzovat v kontextu redlnych podminek a kapacity
prislusnych orgamii v dotcenych tretich statech. “ %

Postupné se daii navazat efektivni spolupraci i ve statech, se kterymi CR Zadnou
historii kooperace nemd. Bé&znymi komplikacemi pii navazovani spoluprace jsou
mdusledne pozadavky organii mimoevropskych zemi na formalni komunikaci
diplomatickou cestou.” Tyto obtize nastavaji hlavné v piipadech, kdy mezi Ceskou
republikou a cizim statem neni uzaviena dvoustrannd mezinarodni smlouva, takze je
nutné spolupracovat na bezesmluvnim zakladé poskytnutim zaruky vzajemnosti. Je vSak
obtizné piedvidatelné, jaké si bude dozadany stat narokovat podminky spoluprace a jaky
bude jeji prabéh. Je proto rozumné, aby se staty snazily navzajem uzavirat dvoustranné
smlouvy o spolupraci nejen za ucelem potirani organizovaného zlo€inu. Ochota ciziho
statu spolupracovat zalezi na tom, jestli je danou trestnou ¢innosti nebo organizovanou
zlo¢ineckou skupinou také dotcen. Pokud dotcen je, ma logicky vétsi motivaci a snahu
ke spolupraci. V situaci, kdy staty spolu nemaji uzavienou zadnou smlouvu, mize dobie
fungovat spolupréce pres sty¢né diistojniky, ktefi plisobi pii zastupitelskych tradech.®*!

Zazemi pro mezinarodni policejni spolupraci v CR poskytuje Reditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupraci, které je soucasti Policejniho prezidia Ceské
republiky jako Gistfedni narodni kontaktni bod Policie Ceské republiky pro mezinarodni
policejni spolupréci a zahrani¢ni styky. Prostfednictvim tohoto utvaru mohou vSechny
ttvary Policie CR spolupracovat se svymi zahrani¢nimi partnery at’ uz pfi predchézeni,

odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti, nebo pfi patrani po osobach a vécech. Utvar

639 United Nations Office on Drugs and Crime. About the United Nations Office on Drugs and Crime. In:
unodc.org [online]. 3. 1. 2010 [cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.unodc.org/unodc/en/about-
unodc/index.html.

640 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 61 [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

841 Ibidem.
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nadto zprostiedkovava v nepfetrzitém vykonu sluzby vyménu informaci. Reditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupréci prosazuje potieby CR v kontextu evropskych strategii
pfi jednanich vyborh a pracovnich skupin Rady EU a Evropské komise. Tento Utvar se
také aktivné zasazuje o zabranéni pfesunu bezpecnostnich hrozeb vznikajicich
napi. v souvislosti s nelegalni migraci na Gizemi CR tim, Ze se snaZi zajistit funkéni
a stabilni systém ochrany vnéjSich hranic, koordinuje piisobeni Ceskych policistii na
vnéjsich hranicich EU v rdmci operaci Frontexu.%4?

Utvar také vysila experty na civilni mise Evropské unie nebo OSN. ,, V mnoha zemich
ma Policie CR své stycné diistojniky, kteri v ramci zastupitelskych vuradii spolupracuji
s mistnimi policejnimi orgdny. “*** Nezanedbatelnou formou expertni mezinrodni
spoluprace je dlouhodobé zapojeni kompetentnich utvart Policie CR do aktivit v ramci
politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) s novou zkratkou
EMPACT 22+.%4

Mezinarodni  spoluprace probiha 1 prostfednictvim Nejvys§iho statniho
zastupitelstvi (kabinetu nejvyssiho statniho zastupce a mezinarodniho odboru), které
spolupracuje napt. se zastupci zahranicnich organti vetejné Zzaloby ¢i ministerstvy
spravedlnosti ostatnich stati. Nejintenzivngjsi spoluprace probiha s Eurojustem, v némz
pusobi statni zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, dale s OLAFem, ktery NSZ
pravideln€ informuje o trestnich vécech vedenych €eskymi justiénimi organy, v nichz
byla zplisobena $koda na majetku EU.*%

Pokud jde o spolupréci s Ufadem evropského veiejného Zalobce (European Public
Prosecutor's Office — EPPO), ktery zah4jil svou ¢innost v roce 2021, byl Radou EU jiz
jmenovan evropsky Zalobce za Ceskou republiku a Kolegiem EPPO bylo jmenovano

devét evropskych povéfenych zalobct. Detailné se o této spolupraci rozepisuje Zprava

2 Policie CR. Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci. In: policie.cz [online]. 30. 3. 2020

[cit. 2022-11-01]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-mezinarodni-policejni-

spolupraci.aspx.
43 Ibidem.

644 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného pofadku na tzemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 37 [cit. 2022-10-29]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

645 Nejvyssi statni zastupce. Zprava o ¢innosti stitniho zastupitelstvi za rok 2021 [online]. Brno: 28. 6.
2022, S. 97 [cit. 2022-11-01]. Dostupné Z: https://verejnazaloba.cz/wp-
content/uploads/2022/07/Z0%C4%8C_2021-textov%C3%A1_ %C4%8D%C3%A 1st.pdf.
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o &innosti statniho zastupitelstvi za rok 2021.%4¢ V ramci Evropské unie se prosazuji nové
instituce a postupy, jejichz ukolem je ziskat kontrolu nad organizovanym zlo¢inem
a terorismem a chrénit tak fiskalni zdjmy EU. Prave proto byl ztizen EPPO jako nezavisly
subjekt EU odpovédny za vySetiovani a stihani trestnych ¢inii proti finan¢nim z4jmim
EU (napt. podvodu, korupce, prani Spinavych pen¢z) a také za postaveni jejich pachatelti
pied soud, kdy pted piislusnymi soudy ¢lenskych stati EU vykonava roli Zalobce.%*’
NCOZ v roce 2021 v n¢kolika piipadech zahégjila trestni stihani za dozoru delegovaného
zalobce ufadu EPPO.%4®

Je vhodné se stru¢né zminit i o celni spolupraci, jelikoz organy Celni spravy CR se
podili na potirani organizovaného zlo¢inu. V roce 2021 probihala realizace dvouletého
10. Akéniho planu celni spoluprace, kdy se podnikaly kroky smétujici k potirdni zlo¢int
proti Zivotnimu prosttedi, napf. nelegalni prepravy odpadu.5*’

Co se tyka hodnoceni mezinarodni spoluprace v CR, lze v obecné roviné konstatovat,
ze velmi dobie probihé spoluprace v ramci mezindrodnich organizaci (Interpol, Europol,
Eurojust), ktera je také na vysoké odborné irovni. Ceské narodni zastoupeni v Eurojustu
je téméf denné v kontaktu s ceskym narodnim zastoupenim v Europolu, jejich spoluprace
je intenzivni.®>°
., V celni a danové oblasti jsou velmi efektivni bilaterarni a multilateralni kontroly.

vevr

Policie CR a zdvaznym problémem jsou zejména firmy sidlici v daiiovych rdjich (Britské
panenské ostrovy, Panama a dalsi). %!

Problémem mezinarodni policejni spoluprace mize byt jeji zdlouhavost
a administrativni naro¢nost, ktera zavisi na okolnostech konkrétnich ptipada

a pozadavcich partneri spoluprace.®>?

46 Ipidem, s. 113.

647 Utad evropského vetejného Zalobce. In: consilium.europa.eu [online]. 19. 12. 2022 [cit. 2022-12-29].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/.

648 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na uzemi
Ceské republiky v roce 2021 [online]. Praha: 2022, s. 84 [cit. 2022-10-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.

49 Ibidem, s. 39.

650 Ministerstvo vnitra CR. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 [online]. Praha:
unor 2018, s. 60 [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

1 Ipidem, 59.

92 Ipidem, s. 9.
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Bylo by patrn¢€ vhodné detailnéji rozebrat nékteré ze zminénych organizaci. Interpol
(International Criminal Police Organisation — Mezinarodni organizace kriminalni
policie) je oficidlni mezivladni organizaci, jejiz Cinnost se datuje jiz od roku 1923.
Interpol sidli ve francouzském Lyonu a v sou¢asné dobé sdruzuje 195 stati1.5>* Poskytuje
ucelenou mezinarodni spolupraci vSem smluvnim stathm pii pronasledovani,
vyhleddvani a zatykani pachatell trestnych ¢inti prostiednictvim zabezpecené
mezinarodni komunikacni sité. Mezi priority v ramci pisobeni Interpolu se fadi: boj proti
obchodu se zbranémi, organizované prostituci, legalizaci vynost z trestné ¢innosti ¢i
ilegalni migraci. Pro potiebu co nejefektivnéjsi spoluprace byl v ramci Interpolu vytvoren
specialni analyticky utvar — Jednotka analytického kriminédlniho zpravodajstvi, ktery
zpracovava nejaktualnéjsi informace o kriminalnich aktivitach a poskytuje je vSem
smluvnim statim.%>*

Kazdy smluvni stit zfidil Narodni dstfednu Interpolu, jejimz prostiednictvim
zajist'uje zprosttedkovani informaci a koordinaci pfi vyfizovani pozadavkil na operativni
spolupraci ve vztahu k zahranici a dba pritom na to, aby pfi této spolupraci nedochazelo
k poruSovani narodni legislativy ¢lenského statu, statutu Interpolu a zvyklosti této
organizace.®>

Interpol poslouzil jako inspirace pro zalozeni podobné instituce v ramci Evropské
unie. Uvahy o nutnosti zaloZeni evropské policie byly obsaZeny jiz v Maastrichtské
smlouve, avSak predstavy jednotlivych stati byly natolik odliSné, Ze se tuto uvahu
nepodafilo prosadit. Po del§im vyjednavani a testovani spoluprace vznikl v roce 1999
Europol (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation — Agentura
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava, diive European Union Police
Office — Evropsky policejni Ufad) se sidlem v Haagu. Cilem Europolu je zlepsit
spolupréci piislusnych organt ¢lenskych stath Evropské unie pfi pfedchazeni zavaznym

formam mezinarodni trestné ¢innosti.%>°

653 Interpol. What is INTERPOL? In: interpol.int [online]. 26. 9. 2011 [cit. 2022-12-04]. Dostupné z:
https://www.interpol.int/ Who-we-are/What-is-INTERPOL.

654 KURILOVSKA Lucia a Stanislav SISULAK. Boj proti organizovanému zlo¢inu z pohladu
medzinarodnej policajnej a justiénej spoluprace. In: JELINEK, Jiti ed. Organizovany zlocin:
(trestnépravni, trestnéprocesni a kriminologické aspekty). Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-068-0,
s. 53.

835 Ibidem.

836 Ibidem.
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Europol pomaha pii vymeéné informaci mezi ¢lenskymi staty a pii provadéni ukont
vramci trestniho fizeni policejnim organem jiného cClenského statu. Jednou
z personalnich soucéasti organizac¢ni struktury Europolu jsou tzv. evropsti sty¢ni
distojnici, ktefi predstavuji narodni prvek vysilajicich statt.®>’ Europol podporuje
vysetfovani iniciovand Clenskymi staty, ackoli ptislusnici Europolu nikdy nezatykaji
obCany ani nezahajuji vySetiovani. Pfedmétem zajmu této agentury je: pasovani drog,
obchodovani s lidmi, pfevadécstvi osob, prani Spinavych penéz, terorismus
a organizované podvody. Jadrem c¢innosti Europolu je analyza, jeho analytici trestné
¢innosti pouzivaji nejmodernéjsi nastroje a patii k nejkvalitn&jsim v Evropg.5>8

Europol vydava pravidelné€ rozsahlé analyzy hrozeb zdvazné a organizované trestné
¢innosti v EU (Serious and Organised Crime Threat Assessment — SOCTA), kde jsou
posouzeny nové hrozby a také popsana struktura organizovanych zlo¢ineckych skupin,
v&etné zpiisobu, jakym funguji, a trestné ¢innosti, kterou na tizemi EU péchaji.®>

V ramci Europolu funguje Evropské centrum pro zdvaznou organizovanou trestnou
¢innost (The European Serious Organised Crime Centre — ESOCC), jehoz ukolem je
poskytovat co nejefektivnéjsi a nejrychlejsi operativni podporu ¢lenskym statim EU pii
vySetfovani prioritnich pfipadii souvisejicich se zavaznou a organizovanou trestnou
ginnosti, coz zahrnuje mimo jiné kriminalni zpravodajskou analyzu.¢°

Dalsi vyznamnou instituci EU v oblasti justi¢ni spoluprace je Eurojust (European
Union Agency for Criminal Justice Cooperation — Agentura Evropské unie pro justi¢ni
spolupréci v trestnich vécech) se sidlem v Haagu. Eurojust byl ustaven v roce 2002
k posileni boje proti zdvazné trestné ¢innosti a jeho role ma byt zejména koordinacni
s diirazem na podporu justicni spoluprace pii stihani a vySetfovani zvIlast zavazné,
piedev§im organizované, kriminality.®®! Eurojust se sklad4 mimo jiné z narodnich ¢lend,
kdy kazdy ¢lensky stat vysila do Eurojustu zastupce, ktery ma trvalé misto vykonu prace

v sidle Eurojustu. Tento zastupce miiZze davat i podnéty piisluSnym organtim k zahajeni

657 TEXL, David. Pfeshrani¢ni policejni spoluprace v EU. Kriminalistika. Praha: Ministerstvo vnitra CR,

2021, vol. 54 no. 2, s. 139-150. ISSN 1210-9150.

658 Europol. About Europol. In: europol.europa.eu [online]. 7. 12. 2022 [cit. 2022-12-09]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/about-europol.

59 Ibidem.

660 Europol. European Serious and Organised Crime Centre. In: europol.europa.eu [online]. 7. 3. 2022
[cit. 2022-12-09]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-serious-and-
organised-crime-centre-esocc.

661 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck,
2012. ISBN 80-7179-813-4, s. 15.
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trestniho stihani ¢i k vytvofeni spolecného vysSetfovaciho tymu. Samotny Eurojust nema
operativni pusobnost na tUzemi clenskych stati. Spoluprace Eurojustu s dal$imi
organizacemi je dilezita.5%?

Mezi Europolem a Eurojustem doslo kuzavieni k dohody o spolupraci, kterd
umoznila uzsi formu kooperace, véetné napt. moznosti docasného vyslani zastupct jedné
agentury do prostor druhé agentury. Organizace ziizuji spolecné vySetfovaci tymy (joint
investigation teams — JIT), které se pii odhalovani, provéfovani a vySetiovani trestné
¢innosti jevi jako vysoce efektivni, zejména v rychlej§i vyméné operativnich
informaci.®%3

OLAF neboli Evropsky tfad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)
vySetfuje zalezitosti tykajici se podvodd, korupce a jinych trestnych ¢inli, véetné
daniovych unikt nebo neplaceni cel, které poskozuji finan¢ni z4jmy EU. Pokud dochazi
ke zneuzivani finan¢nich prostfedki z rozpoctu EU, poskozuje to pfimo evropské obCany
icely projekt evropské integrace. Vnitini vySetfovani uvniti byrokratickych struktur
vSech instituci EU ze strany OLAF maji zabranit korupci ¢i pachani jiné nezdkonné
¢innosti na trovni nadndrodnich instituci EU. OLAF provadi i tzv. vné&jsi vySetfovani,
jejichZ cilem je odhalit podvod ¢i jinou nesrovnalost, kterych se dopustila fyzické ¢i
pravnickéa osoba.®®* Ackoliv je OLAF soucasti Evropské komise, je nezavislou instituci,
ktera nemusi brat ohledy na natizeni Zadnych jinych organti EU.%%

Frontex (European Border and Coast Guard Agency) je Evropskéd agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz, jejimZz ukolem je ochrana wvné&jSich hranic EU
a Schengenského prostoru v soucinnosti se strazci hranic ¢lenskych zemi. Mezi jeji hlavni
naplii patii boj proti ilegalni migraci.®®® V ramci fedeni migraéni krize splnila CR své

zavazky vuci Frontexu a poskytla mu své persondlni 1 materialni zdroje. Cesti policisté

662 TEXL, David. Pfeshrani¢ni policejni spoluprace v EU. Kriminalistika. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2021, vol. 54 no. 2, s. 139-150. ISSN 1210-9150.

663 Eurojust. EU partners. Europol. In: eurojust.europa.eu [online]. 2. 10. 2020 [cit. 2022-11-07]. Dostupné
z: https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/eu-partners/europol.

64 OLAF. Nage ¢innost. In: anti-fraud.ec.europa.eu [online]. 22. 3. 2016 [cit. 2022-12-07]. Dostupné z:
https://anti-fraud.ec.europa.cu/about-us/what-we-do_cs.

665 KURILOVSKA Lucia a Stanislav SISULAK. Boj proti organizovanému zlo¢inu z pohladu
medzinarodnej policajnej a justiénej spoluprace. In: JELINEK, Jiti ed. Organizovany zlocin:
(trestnépravni, trestnéprocesni a kriminologické aspekty). Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-068-0,
s. 60.

666 Eyropska unie. Frontex. In: european-union.europa.eu [online]. 18. 9. 2016 [cit. 2022-11-07]. Dostupné
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vroce 2021 opét pisobili naptiklad v Recku, Polsku, Albanii, Rumunsku. ,, Pisobent
Ceskych policistit v zahranici ma velmi pozitivni ohlas s odkazem na jejich vysokou

“667  Zabezpeceni vn&jsich hranic je klic¢ovym

profesionalitu  a odpovednost.
pfedpokladem pro fungovani Schengenského prostoru, proto je tendence mandat
Frontexu posilovat. V poslednich letech byl do organizace Frontexu zaclenén Evropsky
systém ostrahy hranic (The European Border Surveillance System — EUROSUR) s cilem
zlepsit fungovani ostrahy hranic. Jedna se o monitorovaci systém EU, ktery vyuziva
drony, prizkumna letadla, pobfezni ¢idla atd. Aby mohla byt zajistovana homogenni
sprava vn¢jSich hranic, bude mit Frontex k dispozici staly utvar evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze. Tento Utvar bude zfizovan postupné do roku 2027, kdy by ho me¢lo
tvorit az 10 000 operativnich pracovniki.®®

Mezinarodni spoluprace se neomezuje pouze na justiéni nebo mezivladni, mize
probihat i na védecké bazi mezi kriminology. ,, Pro kriminologii je priznacna uzkad
mezinarodni spoluprdce a vyména poznatkui, kterda umoznuje narodnim kriminologickym
tymum nejen rychleji postupovat, ale i porovnavat svoje vyzkumné vysledky se
zahranicnimi, relativizovat jejich obecnou platnost a priibézné je revidovat. “*® Z tohoto
divodu vznikly mezinidrodni nevladni organizace. Mezi nejvyznamné;jsi patii Evropska
kriminologickd spolecnost (The European Society of Criminology) se sidlem

670

v Lausanne®’”, Mezindrodni kriminologicka spolecnost (The International Society for

71

Criminology — ISC) se sidlem v Lovani®’! a jiz zminéna Mezindrodni spole¢nost pro

trestni pravo.
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Dostupné z: http://www.isc-sic.org/web/en/contact.

133


https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx
https://www.esc-eurocrim.org/index.php/contact
http://www.isc-sic.org/web/en/contact

2.4 Pripadova studie: metanolova kauza v sitové perspektivé

V kapitole o struktufe organizovaného zlo¢inu®’? jsou stru¢né rozebrany statistické
udaje vztahujici se k trestnému ¢inu ucasti na organizované zlocCinecké skupiné dle § 361
trestniho zakoniku. Jedna se sice pouze o udaje z roku 2021, coz nemuze byt brano jako
reprezentativni vzorek pro spolehlivy vyzkum nebo vyjadieni obecnych tvrzeni. I tento
maly vzorek vsak ukazuje, ze pocet stihanych osob je vyznamné vyssi nez pocet osob
pravomocné odsouzenych, coz potvrzuje tezi kterou vyjadiila jiz Coufalova ve svém
prispevku: ,, mezi pocty osob stihanych a obzalovanych oproti poctium osob odsouzenych

Je zi'ejmy nepomér, ktery musi mit zcela zjevnou pricinu. <67

Coufalova tuto ptfic¢inu vidi v pojmovych znacich organizované zlocinecké skupiny.
Podle ni uskali definice organizované zlo¢inecké skupiny spocivd s nejvétsi
pravdépodobnosti ve slozitosti prokazovani vnitini organizacni struktury dané organizace
vcetné dokazovani faktu, ze jednotlivi ¢lenové maji urcitym zptisobem rozdéleny funkce,
a také Ze v ramci organizace funguje délba ¢innosti. ,, Pozice orgadnii ¢innych v trestnim
Fizeni je v tomto pripadé nezavidénihodna. <6

Jak jiz bylo zminéno v kapitole o legalni definici organizovaného zlo¢inu®”, pokud
se nepodaii jednotlivé zdkonem stanovené znaky organizované zlocinecké skupiny
prokazat, nelze tohoto institutu vyuzit. Trestna ¢innost pak mutze byt posouzena tak, ze
pachatelé jednali jako ¢lenové organizované skupiny, coz nedostatecné vystihuje povahu
a zavaznost tohoto protipravniho jednéni.®’®

Tyto disledky potvrzuje 1 konstruktivisticka perspektiva, ke které se hlasi i Kupka
a DiviSova ve své studii o postihovani organizovaného zloCinu ¢eskymi soudy. Tato

vvvvv

povazuje stat. Stat je k tomuto opravnén na zéklad¢ vysledki trestniho fizeni, kdy na

672 2.2.2 Organizovany zlo¢in v CR v roce 2020-2021.

673 COUFALOVA Bronislava. Organizovany zlo¢in — vymezeni pojmu. In: JELINEK, Jiii, ed.
Organizovany zlocin: (trestnépravni, trestnéprocesni a kriminologické aspekty). Praha: Leges, 2014. ISBN
978-80-7502-068-0, s. 28.

674 Ibidem, s. 29.
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676 COUFALOVA Bronislava. Organizovany zlo¢in — vymezeni pojmu. In: JELINEK, Jif, ed.
Organizovany zlocin: (trestnépravni, trestnéprocesni a kriminologické aspekty). Praha: Leges, 2014. ISBN
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zaklad¢ pravomocnych rozhodnuti urci, zda se pachatelé dopustili jednani, jez je v daném
pravnim kontextu nazyvano jako organizovany zlo¢in.®”’

Soudni rozhodnuti mohou byt bohatym zdrojem informaci vyznamnych pro vyzkum
organizovaného zlo¢inu. Soudni rozhodnuti obsahuji kromé pro pravo dulezitych pojmt
jako jsou vnitini struktura, soustavnost, umysl, také dalsi udaje, které pro soud nemusi
mit ditkazni hodnotu, ale Ize je vyuzit pii zkoumani zloCineckych skupin. Jde napt. o miru
nasili uzivanou zlocineckou organizaci, zpisob naboru clenti nebo jejich motivaci.
Slabinou soudnich rozhodnuti mtize byt to, ze opomiji informace, které nejsou dulezité
pro pravni posouzeni véci ¢i nemaji pro soud jiny zvlaStni vyznam, ale mohly by
poslouzit kriminologickému zkoumaéni, jako je napt. vyvoj vztahd pachatelll nebo jejich
psychologicky profil.’® Pachatelé maji navic zajem zatajit uréita fakta, aby pro né& soudni
fizeni skocilo co mozna nejptiznivéji, proto urcité informace v soudnim spise mohou byt
zkreslené.®”

Podle von Lampeho je jednou z nejzasadnéjSich otdzek to, jak je organizovana
kriminalita vlastné organizovana.®®® Podle akademikd jsou nejmensim spole¢nym
jmenovatelem riznych forem organizovaného zlo¢inu mezilidské vztahy. Tyto vztahy se
rizn¢ rozvijeji mimo jiné podle toho, jaké aktivity organizovany zlo¢in provozuje (zda
poskytuje nelegalni zbozi ¢i sluzby, nebo korumpuje), tim se vytvari tzv. socidlni site.
Analyza téchto socidlnich siti, sitova analyza (social network analysis — SNA), muze
pomoci pochopit vztahy mezi kriminalné¢ zdvadovymi osobami a zainteresovanymi

aktéry z legalni strany spole¢enského spektra.%®! , Koncept sité zdiirazituje skutecnost, ze

kazdy jednotlivec ma vazby na jiné osoby, z nichz kazda je pak vazana na nékolik
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dalsich. “ Aktéfi jsou poté navzajem interagujici jednotky.®®? SNA je nastrojem, kterym
1ze prostiednictvim modelovani vazeb v sitich zachytit, popsat a vysvétlit organizacni
strukturu dané skupiny pachatell, ¢imz mize SNA pomoci prokazat, ze se jednalo
o organizovanou zlo¢ineckou skupinu. SNA mize také pomoci pfi ptipravé zasahu, ktery
ma narusit nebo rozbit zlo¢ineckou sit’.®%

Cilem této podkapitoly je struc¢né piedstavit pohledem sitové analyzy piipad, ktery
se stal vefejn¢ znamy pod nazvem ,metanolova kauza“. Jako prameny jsou pouZzity
¢lanky, které se zabyvaji sitovou analyzu metanolové kauzy do hloubky a soudni
rozsudky ziskané na zakladé zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim.

Jedna se o pripad distribuce padélaného alkoholu smichaného s jedovatym
metanolem. Dé&sivé je, ze lahve s metanolem meély kolky, etikety i originalni uzavéry
a k dostani byly v b&zné obchodni siti.®3* Distribuéni sit’ byla odhalena v za¥i roku 2012
poté, co doslo k sérii Cetnych umrti a mnoho lidi bylo hospitalizovano v nemocnicich
v riizném stadiu otravy metanolem.%®® P#i rozplétani distribuéni sité v tomto piipadu se
zjistilo, Ze zde existuje napojeni na tzv. lihovou mafii®®, ktera na Zlinsku dlouhodobé
v letech 2004 az 2013%7 obchodovala s nezdanénym lihem a okradla tak stat na danich
o n¢kolik miliard.

V tomto ptipad¢ byla smrtici smés vyrabéna a efektivné distribuovéna po celé zemi.
Udaje o presnych podtech obéti se v médiich 1isi, navic nékteré obéti nejsou davany do
pti¢inné souvislosti s touto trestnou ¢innosti. Lze vSak konstatovat, ze poSkozenych bylo
kolem 140 a z nich vice nez 50 lidi zemielo. Metanolova kauza patii poctem obéti mezi

nejvetsi katastrofy v Ceskych déjinach, je v tomto ohledu srovnatelnd pouze s povodnémi
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vroce 1997. , Z hlediska rozsahu policejniho vySetrovani se jednd o pripad, ktery
vdéjinach ceské kriminalistiky nema obdoby, protoze v souvislosti s nim bylo
vySetiovano vice nez 70 osob, pricemz v jadru celého zlocinného uskupeni se pohybovalo
32 osob. 88

Kwvli rychlému $ifeni jedovaté smési, kdy béhem deseti dni od prvniho timrti zemielo
témer 20 lidi a dalsi desitky lidi se priotravily, se vladni predstavitelé rozhodli vyhlasit
docasnou prohibici. Ministr zdravotnictvi vyhlasil na zaklad¢ § 80 odst. 1 pism. g) zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, mimotradné opatieni, tim doslo k zadkazu
prodeje lihovin obsahujicich vice nez 20 % alkoholu ve vSech obchodech, restauracich
a podobnych podnicich na izemi celé CR. Zaroveii byl stanoven zakaz vyvozu alkoholu
z CR.% Tato restrikce spolu s dafiovymi tniky spojenymi s vyrobou a distribuci
nezdané&nych lihovin méla negativni vliv na statni ekonomiku.®

Vztahy jsou v siti definovany vazbami mezi mistnimi celky, coZ urcuje pohled na
aktéry, ktefi nejsou vnimani jako samostatné jednotky, ale spi§ jako skupina navzajem
zavislych jednotek.®®! V priibéhu vySetiovani vyslo najevo, Ze piipad ma dvé vétve
pachateli — ostravskou a zlinskou.

Prvni vétev pisobici v okoli Ostravy méla jako hlavni napli Cinnosti vyrobu
a distribuci smrtici smési alkoholu a metanolu. Klicovi aktéti skupiny Tomas Kiepela
a Rudolf Fian (ptivodné obchodni zastupce Kiepelovy firmy) namichali deset tisic litrti
smési etanolu a metanolu. Takové mnoZstvi mohlo zabit az 160 tisic 1idi.®*> Od Ktepely
a Fiana smés putovala k Jifimu Vaculovi, ktery jiZ mél zkuSenosti s nelegalni distribuci

alkoholu a diky kterému doslo k napojeni na zlinskou vétev.®® Dalgi distributofi si
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vzajemn¢ predavali pancovany alkohol, ktery dodavali majitelim drobnych obchodt,
nebo ho nabizeli pfimo spotiebiteltim. Pfekupnici stojici na konci celého fetézce Casto
ani nevédéli, co kupuji a nasledné& prodavaji dal.®*

Zlinskou vétev tvotila dlouhodobé aktivni organizovana zlo¢inecka skupina vedena
mistnim vlivnym podnikatelem Radkem Biezinou. Slo o hierarchicky fizenou organizaci
s délbou ukolt, ktera kryla nezdkonné aktivity legalnim podnikanim. Nekteti ze ¢lenti
skupiny se dopoustéli uplaceni, zastrasovani a fyzického nasili, aby ochranili své zisky.
Tyto zisky pochéazely pfevazné¢ z danovych unikll vzniklych na zékladé vyroby
a distribuce nezdanénych lihovin. Skupina dbala na dasledné utajovani Cinnosti,
pouzivala napf. specialng upravené telefony.5%>

Podnétem k diskusi mize byt otazka, jak je mozné, ze nasledky Cinnosti kriminalni
sité o 32 aktérech byly tak rozsahlé, kdyz zdroj jedovaté smési byl pouze jeden. Sité jsou
povazovany za kanaly pro toky riiznych typt zdroji. Tato sit’ fungovala jako kanal §ifeni
jedovaté smési etanolu a metanolu. Z této perspektivy se da také zkoumat, jak jednotlivi
aktéti prispivali k Sifeni jedovatych napoji na zakladé své pozice v siti. Hlavnim
aspektem je centralita aktéri — ¢im jsou aktéfi vice v centru sité, tim vétsi maji vliv na
distribuci. Plati, ze ¢im delsi cestou se musi Sarze lahvi dostat ke spotiebiteli, tim vice
Casu to zabere, tim draZzsi je distribuce a vétsi riziko odhaleni. Idealni distribu¢ni sit’ by
tedy z tohoto pohledu méla umoznit co nejkratsi cestu od vyrobei k ostatnim Gcastnikiim,
coZ znamend, Ze dvojice vyrobcli by méla ptimé vazby na vSechny ostatni tcastniky,
¢imz by se viak zdroveit maximalizovala zranitelnost pachateli.®

Na prvni pohled tato sit’ nevykazovala Zadné zjevné strukturdlni rysy — to znamena,
Ze nebyla vyrazné husta ani fidka, siln€ centralizovana ani decentralizovana ¢i postavena
na uzavienych strukturach ani jinak roz¢lenéna.®’ Struktura sité byla pomérné specificka

v tom, Ze se skladala ze dvou slozek propojenych pouze jednou premost’ujici vazbou.
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Dv¢ vétve byly mezi sebou spojeny vazbou mezi Jifim Vaculou, ,,hlavnim* distributorem
smési, a Stanislavem Prazanem mladSim, ktefi se znali z pfedchozich obchodnich aktivit.
Tato vazba byla naprosto klicova pro Sifeni smési co nejveétsSimu poctu odbératelll, bez
tohoto spojeni by se celd distribuéni sit’ rozpadla na dvé vzajemné izolované slozky.®%®

Kriminologicky vyzkum dokladéa silny vliv jiz existujicich vazeb (obchodnich,
rodinnych, ptatelskych) na vytvareni novych operacnich vazeb, coz nahrava orgdniim
¢innym v trestnim ftizeni, které mohou tento jev vyuzit pfi vySetfovani a sledovat
potencidlni spolupachatele podle jiz existujicich vazeb.%®® Operaéni vazby pfispivaji
k fungovani celého procesu organizace trestné Cinnosti. V tomto piipad¢ se jednalo
o interakce tykajici se spolecné vyroby pancovaného alkoholu, spoluprace s jeho
uskladiiovanim ¢&i logistikou jeho objednavéani a dodavani.’®® Podle kriminologickych
poznatkt je sit’ se vzdjemnymi emocionalnimi vazbami pevnéjsi a trvalejsi nez sit, ve
které maji aktéfi mezi sebou vazby zalozené byznysem, coz se tyka pravé metanolové
kauzy. 7!

Aktéti majici strategické znalosti ¢i materialni zdroje mohou byt duleziti pro zdarné
fungovani celé skupiny a mohou tak mit vysadni postaveni.’’? Vacula se orientoval na
¢erném trhu s alkoholem. Fian zase prohlaSoval, Ze slozeni pifedmétné smeési

distributorim neprozradil, Ze to bylo jeho know-how.”®® Oteviené struktury, jako byla
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tato sit, favorizuji ty aktéry, kteii sité premostuji, protoze vSechny toky informaci
a zdrojti, které proudi mezi dvéma useky sité, musi nutné prochéazet pies ng.’*

Co se tyka soudni dohry pro pachatele, Tomésovi Kiepelovi a Rudolfovi Fianovi byl
ulozen trest odnéti svobody na dozivoti za spachani zvlast zavazného zlo€inu obecného
ohroZeni dle § 272 odst. 1, odst. 2 pism. d), odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku. U Kiepely
byl tento trestny Cin spachan ve formé pomoci podle § 24 odst. 1 pism. ¢) trestniho
zakoniku. Jifi Vacula pomohl rozkryt trestnou ¢innost, coz soud zohlednil pii ukladani
trestu — za spachani zvlast’ zdvazného zlo¢inu obecného ohrozeni podle § 272 odst. 1,
odst. 2 pism. d), odst. 3 pism. a) trestniho zdkoniku ho odsoudil k trestu odnéti svobody
v trvani 15 let.”% Fian a Kiepela se snaZili zvratit doZivotni trest, ale neuspéli s dovolanim
u Nejvyssiho soudu ani se stiznosti u Ustavniho soudu.

Podle pravomocného rozsudku ¢innost ostravské vétve nebyla ¢innosti organizované

zlo¢inecké skupiny definované v § 129 trestniho zakoniku.”*

.1 kdyz se to miize mnohym
zdat na prvni pohled az absurdni, tato svym rozsahem ojedinéla kauza je vysledkem
pdchani trestné cinnosti jednotlivcit bez jakékoliv navazmosti na organizovanou ci
zlocineckou skupinu. “7%

U zlinské vétve kauzy soud rozhodl, Ze zdkonem vyZadované znaky pro oznaceni
skupiny pachatell jako organizovand zlo¢ineckd skupina dle § 129 trestniho zakoniku
byly zcela naplnény — to potvrdil nasledné 1 odvolaci soud. V daném ptipadé Slo podle
soudu o hierarchicky fizenou organizaci s délbou ukolli, s jednotlivymi vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, s kontrolou a naslednymi sankcemi pii neplnéni tikold, na
jejimz vrcholu stal obZalovany Radek Bfezina, ktery za pomoci bratra Tomase Breziny
fidil ¢innost zlo¢inecké skupiny po celou dobu tak, aby nebylo mozné odhalit jeji
skute¢né aktivity v obchodovani s lihem. Jednalo se o centralizovanou a ptisné direktivné

fizenou organizacni strukturu, kde bez pokynu obZalovaného Radka Bfeziny nemohl

Zadny z jejich €lenil jakkoliv rozhodovat. Skupina se dé€lila na stfedni i nejnizsi ¢lanky,
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[online]. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Brno: kvéten 2014, s. 74 [cit. 2022-
12-13]. Vedouci préace: Kalvodova, Véra. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/ypkxj/.
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kter¢ pouze plnily ukoly svych nadiizenych bez jakychkoliv rozhodovacich ¢i
kontrolnich pravomoci ¢i podilu na vynosech z trestné ¢innosti, pfi¢emz tyto nizsi ¢lanky
si byly védomy zaméfeni a cilli této organizované zlo¢inecké skupiny.”®

Radek Bfezina byl odsouzen za zvlast zavazny zloCin ucasti na organizované
zloCinecké skupin€ podle § 361 odst. 1 alinea druha trestniho zadkoniku, spachany ve
spolupachatelstvi podle § 23 trestniho zakoniku, a zvlast’ zdvazny zlocin zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby podle § 240 odst. 1, odst. 3 trestniho zdkoniku,
spachany ve spolupachatelstvi podle § 23 trestniho zdkoniku a spachany ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny podle § 107 odst. 1 trestniho zakoniku, k souhrnnému
nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani 13 let.”®

Tomas Bfezina ziskal status spolupracujiciho obvinéného a za stejné trestné Ciny byl
odsouzen k thrnnému trestu odnéti svobody v trvani 6 let nepodminéng.”'® Na rozdil od
Tomase Bteziny se Jifi Vacula z ostravské vétve kauzy nemohl stat spolupracujicim
obvinénym, protoze se v jeho piipadé nejednalo o trestnou cinnost spojenou
s organizovanou zlo¢ineckou skupinou ani organizovanou skupinou.

Kauza vyrazné zamichala kartami v podsvéti, protoze série umrti narusila dlouhodobé
dobte rozjety nelegalni byznys.”!! | Dva chlapici, kteii z chamtivosti nalili do lihu jed,
prinesli Cesku kromé bolesti paradoxné i dobré véci — poukdzali na podhoubi, z néhoz
trh s alkoholem vyrista. 712 Podle statniho zastupce Romana Kafky, ktery kauzu metanol
dozoroval, by se Bfezinu nikdy chytit nepodatilo, pokud by se Kiepela s Fianem
nedopustili tohoto hriizného ¢inu. Lidé z podsvéti zdéSeni otravami se lekli pozornosti
policie a zacali mluvit.”"?

Metanolové kauza méla také celospolecensky dopad. Kauza pohnula stat ke zptisnéni
pravidel pro vyrobu a prodej lihovin. Byl zaveden novy typ kolki, které maji vice
ochrannych prvkl a QR kéd — ten kupujiciho pfesméruje na tabulku s kontrolnimi udaji

o dané vyrobni SarZi. Z prodeje lihu a lihovin byla u¢inéna koncesovana zivnost. Vyrobci

798 Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 8. 6. 2017, sp. zn. 5 To 55/2016.

9 Ibidem.

"0 Ibidem.

T KLIMA, Josef. Ceské podsvéti: Az do dna. Jak v Cesku zabijel metanol a roztahovala se lihova mafie.
In: seznamzpravy.cz [online]. 26. 7. 2021 [cit. 2021-12-20]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/az-do-dna-jak-v-cesku-zabijel-metanol-a-roztahovala-se-lihova-

mafie-170462.

12 SVOBODOVA, Ivana. Pfib&h metanolovych zabijaktl. In: respekt.cz [online]. 30. 4. 2018 [cit. 2022-
11-22]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2014/15/pribeh-metanolovych-zabijaku.

"3 Ibidem.
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a distributofi tvrdého alkoholu také musi pfed zahdjenim Cinnosti slozit kauci. Zakon
¢.307/2013 Sb., zakon o povinném znaCeni lihu, omezuje maximalni velikost
spotiebitelskych baleni tvrdého alkoholu a zavadi mnoho dalSich opatieni. Ani pftes

viechna opatieni neni v§ak realné, Ze by erny trh s lihovinami zcela vymizel.”'

714 ZERAVOVA, Veronika, Petr UHRIK a Roizena VORLOVA. In: zlin.rozhlas.cz [online]. 2. 9. 2022
[cit. 2022-12-16]. Dostupné z: https://zlin.rozhlas.cz/metanolova-afera-v-cesku-pohled-na-kauzu-po-10-
letech-8818849/1.
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Zavér

Na samotném konci této prace musim poznamenat, ze fenomén organizované
kriminality je jako pfedmét diplomové prace pomérné tézko uchopitelny, ackoliv se mize
zdat, ze zpracovat jej je snadné. Komplikovanost tématu spoc¢iva v jeho komplexnosti,
ktera je také zplsobena provazanosti s dalSimi druhy kriminality a jinymi odbornymi
tématy. Mohu mit jisté pochybnosti o tom, zda se mi tento jev podafilo celistvé uchopit
a vytvotit kompaktni ptehled sou¢asného organizovaného zloc¢inu, protozZe organizovany
zlo€in se vyznacuje vysokou latenci, jelikoz se diisledné snazi o utajit svou ¢innost pred
organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Jako problematické vidim to, Ze valnd vétSina zdroji a hodnotnych dél
o organizovaném zlo¢inu pochazi z doby od konce 90. let do roku 2010 a pojednava
o klasickém organizovaném zlo€inu, ktery se projevuje nasilim a chybi mu vyss§i mira
sofistikovanosti. Souc¢asnych kniznich zdrojii o organizovaném zlo¢inu je podle mého
nazoru relativné malo. Jedinou jistotu aktualnosti poskytuji dokumenty, které kazdoro¢né
vydavad ministerstvo vnitra, NCOZ, BIS, statni zastupitelstvi a dal§i kompetentni
instituce.

Moznost empirického kriminologického vyzkumu organizované kriminality je redlné
znaén€ omezenda, rovnéZ je limitovan i1 pfisun reprezentativnich dat, kterd by mcla
skute¢nou vypovidaci hodnotu. Statistické informace o organizované kriminalité navic
nikdy nemohou obsahnout viechny piipady jejiho vyskytu.”!® Pii vyzkumu organizované
kriminality jsou kriminologové odkazani spiSe na nepiimé poznatky, protoZe témér nelze
pouzivat takové vyzkumné techniky, pii kterych by dochazelo k pfimému styku
s kriminalnim prostiedim.”®

Vyznamnou technikou kriminologického vyzkumu v této oblasti jsou expertni
Setfeni. Ja jsem vlastni expertni Setfeni neprovadéla, z divodu odpovidajici kvality
a kvantity dotazovani expertl jsem vysledky expertnich Setfeni pfevzala od Institutu pro

kriminologii a socialni prevenci.

715 Srov. SCHEINOST, Miroslav a kol. Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2020. Praha:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2021. ISBN 978-80-7338-196-7, s. 199.

716 HRABALEK, Martin, Josef SMOLIK, Tomas SMID a Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin
a jeho ohniska v soucasném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007.
ISBN 978-80-210-4438-8, s 21.
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Dal§im vyznamnym zdrojem informaci jsou soudni spisy k pravomocné skon¢enym
piipadiim. Rada informaci o pachatelich ¢ samotné zlo¢inecké skupiné v§ak nemusi byt
ve spisech zaznamendna. Informace o organizovaném zlocinu Ize Cerpat i z médii, nékdy
je investigativni ¢innost novinait velice kvalitni, ukdzkou je naptiklad zjisténi souvislosti
v aktudlni kauze Dozimetr, ktera je rozebrana na konci podkapitoly o meznicich v historii
Ceské organizované kriminality. Informace z médii tykajici se organizovaného zlo¢inu
jsou vsak c¢asto zavadejici.

Pro tcely zpracovani této prace jsem si vyzadala prostfednictvim zadosti o informace
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim, né€kolik rozsudkd,
pficemz jako pfiklad mohu uvést tzv. kauzu Berousek, v némz média chybné zaménila
pravni institut organizované skupiny za institut organizované zlo¢inecké skupiny. Clanek
informoval o této kauze nasledovne¢:

,Je to zhruba ctvrt roku, co si Ludvik Berousek vyslechl zatim nepravomocny
rozsudek u ceskolipského soudu. Dostal podminku za to, Ze prodaval uhynulé tygry na
vnitinosti. Produkty z nich pak mély koncit mezi Asiaty. Cely obchod mél probihat v ramci
organizované zlocinecké skupiny. “7"

Ve vyzadaném rozsudku od okresniho soudu’'® byla trestnd ¢innost kvalifikovana
jako pfecin neopravnéného nakladani s chranénymi volné zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami podle § 299 odst. 2, odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku — odstavec
3 pismeno a) odkazuje na to, Ze trestny ¢in byl spachan organizovanou skupinou, tedy
nikoliv organizovanou zlo¢ineckou skupinou. Odvolaci soud’’ jiz trestny &in
kvalifikoval ,,jen* podle § 299 odst. 2, tudiz to, Ze osoba spachala trestny ¢in jako ¢len
organizované skupiny, bylo nakonec zcela vypusténo.

Pokud jde o boj s organizovanym zlo¢inem v Ceské republice, Ize konstatovat, Ze
neni opomijena prevence a zaroven jsou do pravniho fadu zakotveny vhodné represivni
prvky, zaroven je bran ohled na pieshrani¢ni pisobeni organizovanych zlo¢ineckych

skupin. Organizovany zloCin je chapan jako souhrn soustavnych a koordinovanych

717 SOBOTKOVA, Marcela. Stat zabavil Berouskovi dva tygry. Chce je svéfit zeng, ktera ma pokutu za
tyrani zvirat. In: seznmamzpravy.cz [online]. 8. 10. 2019 [cit. 2022-12-05]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/stat-zabavil-berouskovi-dva-tygry-chce-je-sverit-zene-ktera-ma-

pokutu-za-tyrani-zvirat-80173

718 Rozsudek Okresniho soudu v Ceské Lipé ze dne 4. 6. 2019, sp. zn. 32 T 137/2018.

719 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem — pobocky v Liberci ze dne 13. 4. 2021, sp. zn.
55 To 476/2019.
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nezakonnych aktivit odliSujicich se od bézné skupinové kriminality vnitini organizacni
strukturou skupiny, rozdélenim funkci a délbou konkrétnich Cinnosti ve skupiné.
K prokazani zakonem pozadované Urovné organizovanosti byly pfijaty specifické
nastroje, jako je pfedstirany pievod, sledovani osob a véci, pouziti agenta ¢i institut
spolupracujiciho obvinéného a dalgi.”*°

Ma prace se na nastroje boje s organizovanym zlo¢inem nezameéfuje, proto nemohu
uvadét tvrzeni, zda jsou napiiklad soucasné pravni nastroje dostatecné efektivni
a funkéni. Mohu ale poznamenat, ze ptipadova studie ,kauzy metanol® v této praci
nazorn¢ ukdzala, ze ze dvou skupin pachateld, které bez dalSiho zkouméni na prvni
pohled ptsobi jako struktury organizovaného zlocinu, napliuje definicni znaky
organizované zloCinecké skupiny, stanovené v § 129 trestniho zakoniku, podle
pravomocného rozhodnuti soudu pouze jedna z nich.

Daéle bych chtéla podotknout, Ze pravni nastroje pro boj s organizovanym zlo¢inem
by podle mého minéni nem¢ly piehnané Ipét na neomezovani zakladnich prav a svobod
v ptipadech, kdy pfiméteny zdsah do zakladnich prav pomize zastavit Cinnost
organizovanych zloc¢ineckych skupin.

Organizovany zloCin se vzhledem ke své vysoké adaptabilité rychle transformuje
a modernizuje, proto je nutné tento fenomén stale zkoumat. Momentalné se ¢innost
organizovanych zlo¢ineckych skupin posouva stile vice do kyberprostoru.”?! Je také
dilezité, aby stat mel zajem dostatecné financovat a modernizovat instituce participujici
na boji s organizovanou kriminalitou, jinak nebude mozné tento typ kriminality

v budoucnu potirat.

720 Srov. KUPKA, Petr a Vendula DIVISOVA. Postihovani organizovaného zlo¢inu v Ceské republice:
nezdkonné aktivity, pachatelé a jejich trestani v pravomocnych rozsudcich &eskych soudi. Ceskd
kriminologie [online]. 2022 no. 1, s. 1-34 [cit. 2022-12-06]. ISSN 2464-6210. Dostupné z:
https://ceskakriminologie.cz/cs/archiv/2022-1/postihovani-organizovaneho-zlocinu-v-ceske-republice-
nezakonne-aktivity-pachatele-a-jejich-trestani-v-pravomocnych-rozsudcich-ceskych-soudu/Attachment.
2 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vyro¢ni zprava
NCOZ 2020 [online]. Praha: 30. 6. 2021, s. 4 [cit. 2022-05-06]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx.
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Seznam zkratek

»AIDP*
,,BIS®
,CCPCJ*
,CDPC*
,CR*
~CSSR*
~EMPACT*
,,EPPO*
,»ESOCC*
,BU®
,EUCPN*
,Burojust®
,,Europol*
,EUROSUR*
LFAU“
,FBI*
,,Frontex‘
,GRECO*
,,IKSP*
»Interpol*
,ISC*
WIT
»NATO*
»NCOZ*
»NSZ
,»OLAF*
,»OSN*“
~PCR*
»SKPV*
H»SNA
»SOCTA™

Mezinarodni asociace trestniho prava

Bezpecnostni informaéni sluzba

Comission for Crime Prevention and Criminal Justice
European Committee on Crime Problems

Ceska republika

Ceskoslovenska socialisticka republika

European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
European Public Prosecutor's Olffice

European Serious Organised Crime Centre

Evropské unie

European Crime Prevention Network

Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech
Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
European Border Surveillance System

Finan¢ni analyticky tfad

Federal Bureau of Investigation

Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz

Group of States against Corruption

Institut pro kriminologii a socialni prevenci

International Criminal Police Organisation

International Society for Criminology

joint investigation teams

North Atlantic Treaty Organisation

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Evropsky ufad pro boj proti podvodim

Organizace spojenych naroda

Policie Ceské republiky

Sluzba krimindlni policie a vySetfovani

social network analysis

Serious and Organised Crime Threat Assessment
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»SPOK* Sluzba policie pro odhalovéani korupce a zdvazné hospodaiské trestné

¢innosti
,UNODC* United Nations Office on Drugs and Crime
,,URNA* Utvar rychlého nasazeni
»USA Spojené staty americké
,UOOZ* Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu
L, UZSI“ Utad pro zahranié¢ni styky a informace
wVZ Vojenské zpravodajstvi
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Kriminologické aspekty organizované kriminality

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je uchopit téma organizované kriminality jako celek a vytvorit tak
dilo, které¢ by pomohlo pochopit tento fenomén v kontextu dnesniho svéta. Prace rozebird dany jev
primarné z hlediska kriminologického, sekundarné vSak také z hlediska trestnépravniho.

V samotném abstraktu je vhodné upozornit, Ze je mozné nalézt rozdil mezi terminy
organizovana kriminalita a organizovany zlo¢in. Tento rozdil je vysvétlen v iivodu préce. V této
diplomové praci jsou oba terminy pouzivany promiscue.

Prace je rozdélena na dvé casti. Prvni cast je obecnym pojednanim o charakteristice
organizované kriminality. Druh4 ¢ast se zabyva organizovanou kriminalitou v pomérech Ceské
republiky.

Prvni kapitola se vénuje pojmu organizované kriminality z n¢kolika perspektiv, kromé legalni
a kriminologické definice také fesi, jak je tento pojem vymezen v zahraniéni literatuie. Déle je
predstaven koncept transnaciondlniho organizovaného zlo€inu, jehoz poznani je pro soucasnou
kriminologii klic¢ové. Na konci kapitoly jsou objasnény rozdily mezi druhy skupinové trestné
¢innosti.

Autorka by rdda vyzdvihla vyznam druhé kapitoly, ktera pojednava o subjektech organizované
kriminality, protoze kapitoly zaméfené na obé¢ti a pachatele se vyskytuji v literatufe
o organizovaném zlo¢inu spiSe sporadicky. Jedna z podkapitol se vé€nuje samotné zlocinecké
organizaci — uvadi, jaké typy zloCineckych organizaci existuji a jaka jsou jejich specifika.

Tteti kapitola prvni Casti je zaméfena na projevy organizované kriminality. Pojednava
o vybranych formach pachani organizované kriminality, porovnava organizovanou kriminalitu
s n€kterymi dal§imi druhy trestné €innosti a diskutuje negativni néasledky aktivit organizované
kriminality.

Prvni kapitola druhé asti se vénuje vyvoji organizované kriminality v CR, ktery analyzuje tak,
ze na zacatku rozebira ptivod organizované kriminality, poté se zam¢fi na kriminogenni faktory
v Ceském spolecenském systému a nakonec uvede nékteré mezniky v historii ¢eské organizované
kriminality.

Dalsi kapitola rozebira strukturu organizované kriminality na tizemi CR, a to nejd¥ive obecné
a poté se zamé&fuje na roky 2020 a 2021. Podkladem pro rozbor byly mimo jiné také statistiky

Ministerstva spravednosti CR. Kapitola obsahuje také dilezitou podkapitolu o i¢asti cizincii na
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organizované kriminalit¢é v CR s drazem na ruskojazyény organizovany zlo¢in, asijsky
organizovany zloc¢in a balkanské organizované zlo¢inecké skupiny.

Teti kapitola druhé &asti pojednava o potirani organizované kriminality v CR. Autorka
povazovala za dulezité¢ zatradit do této kapitoly predevSim pojednani o prevenci organizované
kriminality a mezinarodni spolupraci v oblasti boje s organizovanou kriminalitou. Pravni nastroje
boje s organizovanym zlo¢inem v ¢eském pravnim fadu jsou uvedeny ve stru¢ném piehledu.

Prace vrcholi kapitolou, jezZ pomoci sitové analyzy nastifiuje konkrétni ptipad z roku 2012 —
tzv. metanolovou kauzu. Tato zév€recna uvaha propojuje poznatky o organizovaném zlo¢inu

uvedené v prechozich kapitolach s realnym ptipadem.
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= organizovana kriminalita
= organizovana zlo¢inecka skupina

= bezpecénostni hrozba
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Criminological Aspects of Organised Crime

Abstract

The aim of this thesis is to comprehend the topic of organised crime in its entirety and to create
an overview that will help to understand this phenomenon in the context of the contemporary
world. The thesis analyses the phenomenon primarily from the criminological point of view
but also from the criminal law point of view.

The thesis is divided into two parts. The first part is a general treatise on organised crime.
The second part pursues organised crime in the Czech Republic.

The first chapter deals with the concept of organised crime from several perspectives.
In addition to the legal and criminological definition, it also explores how this concept is defined
in foreign literature. Furthermore, this chapter introduces the concept of transnational organised
crime, the understanding of which is crucial for current criminology. At the end of the chapter,
the differences between certain types of group criminal activities are explained.

The author would like to highlight significance of the second chapter, which examines
the subjects of organised crime, because chapters focused on victims and perpetrators are rather
sporadic in the literature on organised crime. One of the subchapters is dedicated to the criminal
organisation itself — it states what types of criminal organisations exist and what their specifics
are.

The third chapter of the first part presents the manifestations of organised crime. It deals
with selected forms of organised crime; compares organised crime with some other types of crime;
and discusses the negative consequences of organised criminal activities.

The first chapter of the second part deals with the development of organised crime in the Czech
Republic. In the first subchapter, there is a discussion of the origins of organised crime;
the following subchapter focuses on the criminogenic factors in the Czech social system;
and the final subchapter presents some of the milestones in the history of Czech organised crime.

The next chapter analyses the structure of organised crime in the Czech Republic: first
in general terms and then focusing on the years 2020 and 2021. The source for the analysis was,
inter alia, statistics provided by the Ministry of Justice of the Czech Republic. The chapter also
contains an important subchapter on the participation of foreigners in organised crime in the Czech
Republic, with an emphasis on Russian-speaking organised crime, Asian organised crime

and Balkan organised criminal groups.
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The third chapter of the second part considers the fight against organised crime in the Czech
Republic. The author deemed it important to include a discussion of the prevention of organised
crime and international cooperation in the fight against organised crime in this chapter. The legal
instruments in the Czech legal system used to combat organised crime are presented in a brief
overview.

The thesis is concluded with a chapter that uses social network analysis to outline a specific
case from 2012 — the so-called Methanol affair. This reflection in the final chapter connects

the knowledge about organised crime presented in the previous chapters with the real case.
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