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Uvod

Dnesni spolecnost je bezpochyby spolecnosti konzumni. Jak jiz jednou Alan
During tekl: ,, Ekonomicky rust je pokladan za znak hospodarského uspéchu, ovsem
nadbytecna spotreba nici zdroje planety, jelikoz zpiisobuje produkci obrovského mnozstvi
odpadu a lidé se kviili tomu citi Spatné.“! Odpad je tedy logickou konsekvenci konzumu.
S ohledem na skutecnost, ze si jako spolecnost zaciname byt védomi dopadu naSeho
hospodateni na stav zivotniho prostfedi, roste i potieba regulovat odpadové hospodarstvi
jako celek. Protoze nelze zcela eliminovat tvorbu odpadii jeho pfedchdzenim, je nutné
regulovat, jakym zptsobem je s odpady nakladano.

Efektivné se vyporadat s odpady vSech druhi je mozné diky fungujicimu
odpadovému hospodaistvi. To znamend, Zze je potieba nejprve predchazet vytvafeni
odpadu, a tim snizit mnoZzstvi jeho produkce. Dale vytvofit na trhu s odpady optimalni
podminky pro to, aby zde mély motivaci pusobit jednotlivé subjekty nakladajici s odpady.
Zaroven je vSak potfeba nastavit legislativné mantinely nakladdni s odpady takovym
zpusobem, aby byla legislativa piehlednd, nebyla pro jednotlivé subjekty odrazujici, ale
zaroven nevytvarela nadbytecné bariéry vstupu na trh, a tedy zabezpelila zdravé
konkurenc¢ni prostfedi. V neposledni fad¢ je nutné, aby legislativni rdmec vedl subjekty
k efektivnimu naklddani s odpady a dodrzovani vSech pravnich norem. ZjednoduSené
feceno, aby odpad nepiedstavoval tak velkou z4téz na zivotnim prostiedi.

V Ceské republice je kazdoroénd vyprodukovano pres 35 miliont tun odpadi,
konkrétné v roce 2020 se jednalo o 38,5 milionu tun odpadu.? Toto ¢&islo zahrnuje veskeré
odpady vcetn¢ téch nebezpecnych. V porovnani s rokem 2009 se produkce odpadi
navysila o 19,3 %. Z celkové produkce odpadu za rok 2020 jeho vyuzitelnost dosahovala

urovné 90 %, 10 % vsech odpadu skoncilo na skladkach.?

'ROSZAK, Theodore a kol. Ecopsychology: Restoring the Earth, Healing the Mind. San Francisco:
Counterpoint, 1995. ISBN 0-87156-406-8.

2 Zprava o zivotnim prostiedi za rok 2020. MZP [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2021 [cit.
2021-11-28]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 20211115-Vlada-schvalila-
Zpravu-o-zivotnim-prostredi-za-rok-2020/$FILE/Zprava o _zp2020.pdf

3 Produkce a nakladani s odpady v roce 2020. MZP [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021
[cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/
OODP-Produkce a nakladani 2020-20211029.pdf

Souhrnné data o odpadovém hospodaistvi CR v letech 2009—2020. MZP [online]. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2021 [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/
odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Souhrnna_data 2009 2020-20211029.pdf



Obyvatelé Ceské republiky v pomémé vysokém méfitku dbaji na t¥idéni®, z tohoto
divodu neptekvapi ani skutecnost, ze vétsSinu recyklovaného odpadu tvoril tfidény odpad.
Z celkového mnozstvi odpadu tvotil 14,9 % komundlni odpad, coz piedstavuje 5,7 miliont
tun odpadu. U komunalniho odpadu je wvysledna statistika podstatné horsi, nebot’
ke skladkovani dochazi u celych 48 %> — to piedstavuje dohromady 2,736 miliond tun
komunalniho odpadu, ptestoze velkd ¢ast mohla byt vyuzita. Divodem ke skladkovani
totiz neni jeho nevyuzitelnost ¢i technologické prekdzky — pfinejmensim je mozné
komunalni odpad spalit a vyuzit jej tak alespon energeticky, to se vSak déje pouze u 12 %
komunalniho odpadu.® Pro mnohé obce je bohuzel snazsi komunélni odpad skladkovat,
nebot’ se jedna o technologicky i ekonomicky méné ndrocny postup nez odpad jinak
zpracovavat.’

Na tomto misté je vhodné podotknout, ze diky regulacim je zaroven dostatecné
administrativné 1 technologicky naro¢né zalozeni skladky nové, z tohoto divodu tak
dochazi spise k rozsifovani skladek jiz existujicich.® Z uvedenych dat je patrné, Zze v oblasti
zpracovani komunalniho odpadu mé spolecnost jest¢ znacné rezervy. Pii pohledu zpét
k obecnym duvodim, je tedy zejména pro mensi mésta a obce technologicky
a ekonomicky naro¢né provozovat vlastni spalovnu nebo alespon tfidicku. Od roku 2030
navic bude platit zdkaz skladkovani vyuzitelného odpadu.’ Soucasna celosvétova rocni
produkce komunélniho odpadu je odhadovana na 2 miliardy tun za rok. Dle studie, ktera
byla vypracovéana pod zastitou Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj z roku
2019, se ocekava, ze do roku 2060 dojde ke zdvojnasobeni celosvétové spotieby
material(.'® Jind studie vypracovana Svétovou bankou dokonce predpoklada, ze produkce

odpadti se do roku 2050 zvysi dokonce o 70 %.!! To by znamenalo, Ze v roce 2050

4 Ze statistik v ramci projektu ,,Samo sebou® vyplyva, ze odpad tiidi 3 ze 4 Cechi.

Vysledky tfidéni a recyklace odpadu za rok 2019. Samosebou [online]. 13. 5. 2020 [cit. 2021-11-12].
Dostupné z: https://www.samosebou.cz/2020/05/13/vysledky-trideni-a-recyklace-odpadu-za-rok-2019/

5 Produkce a nakladani s odpady v roce 2020. MZP [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021
[cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady podrubrika/$FILE/
OODP-Produkce a nakladani 2020-20211029.pdf

® Tamtéz.

7 FILIP, Jifi, Jana KOTOVICOVA a Frantisek BOZEK. Komundlni odpad a sklddkovdni. Brno: Mendelova
zemé&délska a lesnicka univerzita, 2006. ISBN 80-7157-712-X.

8 K zaloZzeni nové skladky jsou vyZzadovany minimalné tizemni rozhodnuti, stavebni povoleni, kolauda¢ni
souhlas, dale souhlas krajského uradu nebo alternativné k nému integrované povoleni.

9 § 40 zakona o odpadech.

19 Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences. OECD
[online]. Paris: OECD, 2019 [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264307452-en
WKAZA, Silpa a kol. What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.
Washington, DC: World Bank, 2018. ISBN 978-1-4648-1329-0.



by produkce komunélniho odpadu vzrostla az na uroveh 3,4 miliardy tun za rok.!'?
V nizkopfijmovych zemich se produkce odpadi mize do roku 2050 az ztrojnésobit, coz
by mohlo byt kritické s ohledem na udrzitelnost mésta'’ a komunit.

Dne 11. prosince 2019 byl na urovni Evropské unie (dale jen ,,EU*) piedstaven
Evropskou komisi (dale jen ,,Komise*) velice ambicidézni plan, ktery nese nazev Zelena
dohoda pro Evropu a sméfuje ke klimaticky neutrdlnimu obéhovému hospodartstvi, coz
obnasi mimo jiné napiiklad inovaci nakladani s odpady.!* Na otazku, co je to ob&hové
hospodafstvi nebo téz cirkuldrni ekonomika, neexistuje jednotnd odpoveéd, pfi¢emz podle
nékterych autort mize mit vice nez 100 definic.! Pro Ceskou republiku jsou vsak
ob&hového hospodafstvi byl pfedstaven na Girovni EU jiz v roce 20156 ve sdéleni Komise,
které nese nazev ,, Uzavieni cyklu — akcni plan EU pro obéhové hospodarstvi”, diky
némuz je mozné fesit surovinovou krizi a ochrénit zivotni prostiedi. Komisi byla navrzena
opateni, kterda meéla podporovat prechod na ob&hové hospodaistvi v kazdé fazi
hodnotového fetézce vyrobku uz od jeho pocatku. Tedy od vyroby, pfes spotiebu
az po nakladani s odpady a posileni trhu druhotnymi surovinami, které Setfi primarni
zdroje. Opatieni pak sméfuji k prodlouzeni zivotniho cyklu vyrobku. Princip, na némz
ob&hové hospodarstvi stavi, je co nejdelsi mozné zachovani hodnoty produktli, materialt
a zdroji a minimalizace vzniku odpadi. Hovofii se zde o ptfechodu ze stavajiciho linearniho
modelu hospodafstvi (vytézit — vyrobit — pouzit — vyhodit)!” na ob&hové hospodaistvi,

vvvvv

(Reduce'® — Reuse!” — Recycle?® — Recovery?!), na které stoji momentaln& hierarchie

12 Trends in Solid Waste Management. World Bank [online]. Washington [cit. 2021-11-28]. Dostupné z:
https://datatopics.worldbank.org/what-a-waste/trends_in_solid waste management.html

B KAZA, Silpa a kol. What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.
Washington, DC: World Bank, 2018. ISBN 978-1-4648-1329-0.

14 Zelena dohoda pro Evropu. Evropskd komise [online]. Brusel [cit. 2021-11-28]. Dostupné z:
https://czechia.representation.ec.europa.eu/strategie-priority/klicove-politiky-eu-pro-ceskou-
republiku/zelena-dohoda-pro-ceskou-republiku_cs

15 KIRCHHERR, Julian, Denise REIKE a Marko HEKKERT. Conceptualizing the circular economy: An
analysis of 114 definitions. Resources, Conservation and Recycling, 2017, 127: 221-232. ISSN 0921-3449.

16 Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodafstvi. EUR-lex [online]. Brusel [cit. 2021-11-30].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0614

17 Novy akéni plan pro ob&hové hospodatstvi: Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa. COM(2020) 98 final.
Evropska komise [online]. Brusel [cit. 2021-11-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

18 Snizit vyuziti p¥irodnich zdrojt. Tedy pfedchazeni odpadu.

19 Opé&tovné pouziti vyrobku jingm spotiebitelem.

20 Materialova recyklace.

2l Spalovani, aby se ziskal produkt teplo — energie (energetické vyuziti).



odpadového hospodafstvi, na tu zahrnujici i dal§i imperativy (Reuse — Repair??
— Refurbish?} — Remanufacture?* — Repurpose®® — Rethink?¢).2

Piinosy, které by tato opatfeni méla pfinést, 1ze shledat predev§im v jiz zminéné
snizené spotiebé prirodnich zdroji, dale by méla podpofit konkurenceschopnost EU
ve smyslu ochrany pied nedostatky zdrojti, ochrany pted kolisanim cen a vytvareni novych
obchodnich pfilezitosti a téz ve snizeni emisi COz, ¢imz by mohl byt naplnén jeden z cila
stanovenych Pafizskou dohodou.?8

V roce 2018 byl pak schvalen bali¢ek ob&hového hospodafstvi (Cirucular economy
package), diky némuz se koncept obeéhového hospodarstvi stal soucasti pravni regulace EU
v oblasti odpadového hospodaistvi. Na to CR reagovala balickem novych zakon,
konkrétn¢ zdkona €. 541/2020 Sb., o odpadech (dale jen ,,NZOD* nebo také ,,zdkon
o odpadech®), zdkona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti (dale jen
,,ZOVSZ“) a té7 doslo k novelizaci zakona &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych
zakonu (déle jen ,,zdkon o obalech®).

Odpad je zdrojem ohrozeni slozek zivotniho prostfedi. Snad nikoho dnes jiz
nepiekvapi, ze odpad zdaleka nepiedstavuje jen zatéz, avsak lze na néj pohlizet i jako na
komoditu, kterd miize mit svou hodnotu, a to piedevsim z hlediska dalsiho materidlového
vyuziti. Subjekty, které odpady produkuji, a tedy jimi disponuji, na trhu vytvaii nabidku.
Ne vzdy se vSak odpad dostane do zafizeni, kterd jej nasledné€ jsou schopna vhodné vyuzit.

Z tohoto diivodu pak dochazi v lepsim ptipadé k jeho spalovani, kdy je vyuzivan
alesponi produkt spalovani, tj. teplo, ale také dochazi ke skladovani vyuzitelnych odpadd,
které by nemélo ptesdhnout dobu tii let, avSak timto odpad mulze ztratit na svych
vlastnostech a hodnoté. V krajnim ptipadé dochazi k jeho skladkovani, ¢imz je jeho
opétovna vyuzitelnost doslova pohibena. Cilem pak je snizovani podilu skladkovani
ve prospéch materidlového ¢i energetického vyuziti tak, aby naklddani s odpady bylo
v souladu s hierarchii zptsobti nakladani s odpady. Subjekty, které provozuji zatizeni

uréena pro naklddani s odpady, disponuji odpovidajicimi technickymi prostfedky

22 Oprava.

23 Renovace.

24 Vyuziti ¢asti produktu, ktery byl vyfazeny pro novy vyrobek se zachovanim funkce.

25 Vyuziti produktu, ktery byl vyfazen pro novy vyrobek s jinou funkei.

26 Ve smyslu zajisténi maximalniho vyuziti.

27 SNOPKOVA, Tereza. Nakladéani s odpady v EU a CR — na cesté k obéhovému hospodaistvi. Ceské pravo
Zivotniho prostredi, 2020, XX(4): 12-35. ISSN 1213-554, s. 15.

28 Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro ob&hové hospodatstvi. EUR-lex [online]. Brusel [cit. 2021-11-30].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0614



k materidlovému ¢i energetickému vyuziti anebo k uUpravé odpadii a volnou kapacitou,
predstavuji na trhu poptavku.

Obchodnik s odpadem (dale jen ,,obchodnik®) je naproti tomu subjekt, ktery spoji
vySe zminovanou nabidku s poptavkou, ¢imz hraje v odpadovém hospodarstvi
nepostradatelnou roli. Z hlediska budouciho rozvoje odpadového hospodatstvi ma tato role
také obrovsky potencidl, nebot mlze pomoci dramaticky zredukovat skladovani,
skladkovani ¢i spalovani komunalniho odpadu, a tim pfispét k plnéni tvrdych evropskych
cili, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 NZOD. Definice obchodnika jiz byla uvedena
ve zruSeném zakoné o odpadech ¢&. 185/2001 Sb. (dale jen ,,SZOD*“?°), ale prakticky
to mohla byt pouze osoba, ktera byla zaroven provozovatelem zafizeni. Dle nové pravni
upravy NZOD, jez nabyla ucinnosti 1. 1. 2021, vSak obchodnik jiz nemusi mit pro svou
¢innost zafizeni urc¢ené pro nakladani s odpady, pficemz postaci splnéni podminek danych
zakonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale jen ,,zivnostensky zakon* nebo
také ,,ZZ*) a ziskani souhlasu od krajského ufadu dle NZOD.

Institut obchodovani s odpadem, potazmo obchodnik s odpady, je novym tématem,
jemuz zatim nikdo nevénoval pozornost, minimalné¢ ne na Urovni kvalifikaéni prace.
Dostupna pravnicka literatura fesi pouze dil¢i otdzky (jako napi. podminky podnikani
obecn¢) a zatim neexistuje ani judikatura soudd jak na vnitrostatni, tak evropské rovni,
ktera by poukazala na problematické otdzky. Z tohoto diivodu se autor rozhodl pro vybér
individudlniho tématu této diplomové prace na téma ,,Pravni uprava nakladani s odpady z
pohledu obchodnika®. Touto praci je zamysSleno naplnit cile, které jsou stanoveny
nasledovné:

A) Predlozit komplexni analyzu relevantni pravni upravy de lege lata, ktera se tyka
nakladani s odpady z pohledu obchodnika.

B) Odpovéd na nésledujici otazku. Je krajsky urad jakozto organ statni spravy vhodny
pro vydavani povoleni k obchodovani s odpady?

V prvni kapitole budou ¢tenati uvedeni do odpadového hospodaistvi, jelikoz zde
obchodnik piisobi, a bude také popsana relevantni pravni Uprava na mezindrodni Grovni,
evropské a poté vnitrostatni.

V druhé kapitole bude vénovana pozornost zdkladnim pojmim odpadového
hospodafistvi, které jsou podle autorova soudu pro obchodnika stézejni. Prvni podkapitola

bude vénovana analyze pojmu odpad, a to nejen z divodu, ze obchodnik s odpadem

2 S“ ve smyslu Starého zdkona, kdy je o&ekavan hrdina (obchodnik) a Novy zakon je cely o ném.



obchoduje, ale téz proto, ze definice pojmu odpad je sama o sob¢ velice problematicka
a muze Cinit potize. Vzhledem k tomu, ze obchodnika budou zajimat i jiné komodity pfimo
¢1 nepfimo souvisejici s opadem, jistd Cast textu prace bude vénovana podminkam, kdy
odpad prestava byt odpadem nebo kdy se odpadovému rezimu vyhne a nestane se viibec
odpadem. Obchodnik dle ZOD nepotiebuje byt provozovatelem zafizeni ur¢eného pro
nakladdni s odpady, ale s provozovateli téchto zafizeni bude spolupracovat. Z tohoto
divodu bude jedna podkapitola vénovana i pojmu zatizeni.

Ve tieti kapitole budou Ctenafi seznameni se subjekty odpadového hospodatstvi.
Pro pochopeni postaveni obchodnika a jeho Cinnosti autor povazuje za nutné vymezit
zakladni kategorie subjektll, se kterymi se obchodnik mize pfi své Cinnosti setkat, popsat
jejich vztahy a v rdmci tohoto systému pak popsat postaveni obchodnika.

Ctvrta kapitola spolu s patou kapitolou jsou pak jadrem této diplomové préce.
Ve ctvrté kapitole je pozornost vénovana obchodnikovi s odpadem, pficemz je nejprve
zakotvena jeho role v odpadovém hospodafstvi. Vzhledem k tomu, Ze obchodnikem je
podnikatel, povazuje autor za nutné uvést Ctendfe také do vefejnopravniho ramce
podnikéni, kde se vSak omezi pouze na upravu pro obchodnika relevantni. K tomu, aby
obchodnik mohl viibec odpad ptevzit, je potieba ziskat potiebné povoleni pro dany druh
a kategorii odpadu, ¢emuz bude vénovana samostatnd podkapitola, v jejimz radmci budou
popsany 1 povinnosti z toho pro obchodnika vyplyvajici. Déle je pro naklddani s odpadem
v rezimu obchodovani klicové vymezeni otazek vlastnického prava — zda a kdy dochézi
k prevodu vlastnického prava k odpadu na obchodnika, a dale pokud ano, kdy dochazi
k prevodu vlastnického prava z osoby obchodnika na zpracovatele odpadu. Pozornost
posledni podkapitoly bude sméfovana k institutu zprostfedkovani naklddani s odpady
a tento porovnan s institutem obchodovani s odpady.

Patad kapitola je vénovana komplexni analyze pravni upravy piepravy odpadi,
nebot’ obchodnik , nesmi s prevzatym odpadem naklidat jinym zpusobem nez s nim
obchodovat a prepravovat jej. “*° Nejprve se tedy autor bude zaobirat obecnym rezimem
prepravy odpadt, jejichz predmétem je pifeprava odpadil, jez nevykazuji nebezpecné
vlastnosti a spadaji do kategorie odpadii ostatnich. Dale se bude vénovat rezimu prepravy
nebezpeénych odpadii, na kterou dopadaji piisné regulace. Podstatnd ¢ast této kapitoly

se zamé&ii také na preshranicni pfepravu odpadi a jeji jednotlivé druhy, konkrétné bude

30°§ 44 odst. 3 zakona o odpadech.



tato rozliSena na prepravu mezi ¢lenskymi staty EU, vyvoz z EU do tfetich zemi, dovoz
odpadi do EU ze tietich zemi a tranzit pies EU ze tietich zemi a do tfetich zemi.

V Sesté kapitole je vyc€lenén prostor pro rozbor organizace vetejné spravy, z niz
nejvyznamngjsi roli pro obchodnika hraje krajsky ufad, k jehoz postaveni a vhodnosti
se autor stavi kriticky.

Stejné jako u vSech oborid podnikani jsou i s ¢innosti obchodnika s odpady spojené
nekteré skutkové podstaty vefejnopravnich deliktl, pficemz ¢innost obchodnika s odpady
s sebou prindsi i nekterd specificka rizika. V souvislosti s tim nutné nese obchodnik

ve vefejnopravni roviné odpoveédnost, jiz bude vénovana posledni kapitola této prace.



1. Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodarstvi je specifické hospodatské odvétvi, které ovliviiuje vSechny
slozky narodniho hospodaftstvi, nebot’ ,,se bezprostredné dotyka vsech stupiii vyrobniho
a spotiebniho cyklu — od tezby surovin, pres vyrobu, dopravu a spotrebu produkti,
az po jejich odstranéni. *!

Odpadové hospodafstvi se nezaobird pouze nakladanim se samotnymi odpady, ale
v prvni fad¢ prevenci vzniku odpadu a dale pak dalSimi Cinnostmi, jako je ,,nakladani
s odpady, zprostiedkovani nakladani s odpady, ndslednou péci o mista, kde byl odpad
trvale uloZen a kontrola vsech téchto cinnosti. “*? Dalo by se tedy chapat jako systém, ktery
je postaven na urcitych principech, je upraven pravnimi ptredpisy, pisobi na ném jisté
subjekty, které vykondvaji Cinnost, jez je kontrolovana, a samotny systém pak sleduje
urcity cil, k jehoz dosazeni by mély dopomoci rizné néstroje. Hlavni cile, které odpadové
hospodaistvi sleduje, se daji formulovat jako:

A) Ptedchazeni vzniku odpadi anebo jeho omezovani;

B) V pripadé, kdy odpady vzniknou, pak s nimi nakladdat asponn tak, aby byly
maximalni mozné mife vyuzity jako druhotné suroviny a aby v co moznd nejmensi
mife naruSovaly Zivotni prostedi.*?

Zakonodarce zalozil odpadové hospodafstvi na hierarchii odpadového
hospodaistvi, ,, podle niz je prioritou predchdzeni vzniku odpadu, a nelze-li vzniku odpadu
predejit, pak v ndsledujicim poradi jeho priprava k opetovnému pouziti, recyklace, jiné
vyuziti, véetné energetického vyuZiti, a neni-li mozné ani to, jeho odstranéni.** Samotny
vyklad a pouziti ustanoveni zdkona, ktery tuto materii upravuje, musi byt pak vzdy
v souladu s touto hierarchii.’> Rigidita ustanoveni § 3 odst. 2 NZOD v8ak mulize pfinést
nemoznost flexibility v reakcich, kdy je potfeba chranit nejvyssi hodnotu a zdravi lidi,
proto zdkonodarce dava moznost se odchylit od hierarchie, pokud ,,je to pri zohlednéni

celkovych dopadii Zivotniho cyklu vyrobkii a materiali zahrnujictho vznik odpadu

31 KURAS, Me¢islav a Vojtech DIRNER. Environmentdlni vzdélavani. Modul 6: Odpadové hospoddrstvi
[online]. Ostrava: VSB-TUO [cit. 2021-11-30]. Dostupné z: https://www.hgf.vsb.cz/export/sites/hgf/546/
.content/galerie-souboru/Studijni-materialy/EV-modul6.pdf

32.§ 3 odst. 1 zdkona o odpadech.

33 KURAS, Me¢islav a Vojtech DIRNER. Environmentdlni vzdélavani. Modul 6: Odpadové hospoddrstvi
[online]. Ostrava: VSB-TUO [cit. 2021-11-30]. Dostupné z: https://www.hgf.vsb.cz/export/sites/hgf/546/
.content/galerie-souboru/Studijni-materialy/EV-modul6.pdf

34§ 3 odst. 2 zakona o odpadech.

35 § 3 odst. 3 zdkona o odpadech.



a nakladani s nim vhodné s ohledem na nejlepsi vysledek z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi a zdravi lidi. “*® To tedy znamena, Ze hierarchie sama o sobé& neni rigidni.

Pii analyze hierarchie nakladdni s odpady si nelze nevSimnout jistych
environmentalnich principl, na kterych je pravo zivotniho prostfedi zaloZeno. Naptiklad
zafazeni ,,pfedchdzeni vzniku odpadu® do systému odpadového hospodaistvi je dano
principem prevence, ktery fika, Zze je lep$i néfemu piedejit, nezli pak fesit nésledky.

Témito nasledky miize byt pravé poskozeni ¢i ohrozeni Zivotniho prostiedi’’- 8

¢i jinych
hodnot. Do tohoto principu by se mé&l promitat i princip nejlepsi dostupné techniky?® (dale
jen ,,BAT®), ktery by v praxi mé¢l dosahovat nejvétsi mozné ochrany Zivotniho prostredi.
Princip trvale udrzitelného rozvoje zas koordinuje ochranu zivotniho prostiedi s ohledem
na ekonomické a socidlni aspekty, pficemz uplatiiovani tohoto principu by meélo vést
k Setrnému vyuzivani zdroja.*°

Mistem, kde je na evropské Urovni tato hierarchie vyslovné upravena, je Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o
zruSeni nékterych smérnic (dale jen ,,2008/98/ES*) v ustanoveni ¢l. 4, z ¢ehoz v podstaté
nase vnitrostatni pravni Uprava vychazi, jelikoz doslo k transpozici této smérnice do
vnitrostatniho prava.

Zavazné cile jsou pak stanoveny ptedpisy Evropské unie, jeZ jsou transponovany
do ptilohy ¢. 1 k NZOD. Cile odpadového hospodaistvi krom samotné hierarchie
nakladani s odpady jsou pak nastaveny nasledovné:

1. ,,Zvysit do roku 2025 uroven pripravy k opétovnému pouZiti a uroven recyklace
komunalnich odpadit nejméné na 55 % celkové hmotnosti komundlnich odpadii
vyprodukovanych na vizemi Ceské republiky.

2. Zvysit do roku 2030 uroven pripravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadit nejméné na 60 % celkové hmotnosti komundlnich odpadi

vyprodukovanych na vizemi Ceské republiky.

36 § 3 odst. 3 zdkona o odpadech.

37 Zivotni prostiedi je zas chapano jako nejvyssi hodnota, ktera musi byt chranéna a toto je reflektovano
v tzv. principu nejvyssi hodnoty, nebot’ zivotni prostfedi je podminkou pro zivot, tak pro zdravi a z tohoto
pohledu je nenahraditelné.

38 § 293 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

39 Nejlepsi dostupné techniky (BAT). MPO [online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, 2017 [cit.
2021-11-28]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/prumysl/prumysl-a-zivotni-prostredi/ippc-integrovana-
prevence-a-omezovani-znecisteni/referencni-dokumenty-bref/nejlepsi-dostupne-techniky-bat--224368/

4 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 50-51.



3. Zvysit do roku 2035 uroven pripravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadit nejméné na 65 % celkové hmotnosti komundlnich odpadit
vyprodukovanych na vizemi Ceské republiky.

4. Odstranovat ulozenim na skladku v roce 2035 a v letech nasledujicich nejvyse 10 %
z celkové hmotnosti komundlnich odpadii vyprodukovanych na tizemi Ceské
republiky.

5. Energeticky vyuzivat v roce 2035 a v letech ndsledujicich nejvyse 25 % z celkové
hmotnosti komundlnich odpadii vyprodukovanych na tizemi Ceské republiky, toto
mnozstvi miize byt navySeno o rozdil mezi mnozstvim komundalnich odpadii, které
mohly byt ulozeny na skladku podle bodu 4, a skutecnym mnozZstvim komunalnich

odpadii uloZenych na skladku. “*!

1.1. Zakladni pravni ramec

Tato podkapitola se vénuje pravni Upravé odpadového hospodaistvi a jejimu
zakladnimu vyc¢tu. Odpadové hospodafstvi je upraveno na vicero urovnich prava, tedy
na mezinarodni, evropské a wvnitrostatni. Vnitrostatni Uprava pak vychdzi predev§im
z té evropské (unijni). Pfi vyctu se autor bude omezovat pouze jen na ty prameny, které

jsou pro obchodnika relevantni a se kterymi v této praci pracuje.

1.1.1. Mezinarodni pravo

V mezindrodnim pravu se dle teorie rozliSuje tzv. hard law a soft law. Vedle
zavaznych mezinarodnépravnich norem hard law existuje mnoho dokumentii doporucujici
povahy, které nejsou pravné zavazné ani vynutitelné.*? Mezinarodnépravni uprava
nakladdani s odpady se zaméfuje predevsim na pireshraniéni pohyb odpadl a na zplsoby
zneskodnovani. Co se tyCe pfedchazeni vzniku odpadu, to je feSeno na urovni soft law.

Nejvyznamné&jsim dokumentem je pak Agenda 21.43%4

Nejvyznamngj$i amluvou, tedy hard law, je pfitom Umluva o kontrole pohybu
nebezpeénych odpadl pres hranice statli a jejich zneSkodnovani (déale jen ,,Basilejska

umluva®), ktera byla pfijata v ramci Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP)

4l Pfiloha ¢. 1 k zdkonu o odpadech.

2 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 114.

43 Tamtéz, s. 424.

# S Agendou 21 autor v této praci nepracuje, pouze jen uvadi jako piiklad soft law.
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22.biezna 1989 a vstoupila v platnost 5. kvétna 1992. Ma 189 smluvnich stran.*
Basilejska iimluva vznikla jako reakce na ¢innost obchodnikl v 80. letech 20. stoleti, kteti
zprostiedkovavali levnéjsi odstranovani nebezpecného odpadu vyvozem do rozvojovych
zemi.*® Princip kontroly pfeshrani¢ni pfepravy odpadii je pak zaloZen na piedchozim
ozndmeni a souhlasu, kdy vSechny staty, které jsou do ptfepravy zapojené, musi byt
o prepravé informovany a musi s piepravou vyslovit souhlas.*’

Dalsim dulezitym pramenem, jenz souvisi s mezinarodni pfepravou odpadi, je
rozhodnuti, které vydala Rada OECD (C(92)39/FINAL) ze dne 30. bfezna 1992, o kontrole
pieshrani¢niho pohybu odpad uréenych k vyuziti a jez bylo v roce 2003*® nahrazeno

rozhodnutim Rady OECD (C(2001)107/FINAL), (dale jen ,,rozhodnuti OECD®).

1.1.2. Pravo Evropské unie

EU ma pravni subjektivitu a jeji pravni fad je od mezindrodniho prava oddéleny.
Prameny evropského prava jsou obsazeny v primarnim a sekundarnim unijnim pravu,
pfi¢emz nejvetsi relevanci v primarnim pravu ma smlouva o Evropské unii (dale jen
»SEU®) a Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®). Na téchto smlouvach je
pak zalozeno sekundarni pravo. Autor v této praci bude pracovat prevazné s nafizenimi a
se smérnicemi. Zakladni rozdil je ten, Ze nafizeni jsou pro Clenské staty zdvazna a piimo
pouzitelnd a smérnice se povazuji za nastroj harmonizace, tedy jsou urCeny clenskym
statim, aby danou materii, jez smérnice upravuji, transponovaly do pravniho fadu daného
statu.®

Smérnice 2008/98/ES stanovuje pravni ramec, ktery se tyka nakladani s odpady v
ramci celé EU, definuje zakladni pojmy a zavadi pozadavky, jez se tykaji nakladani s
odpady.’® V této smérnici je poprvé obchodnik definovan, navic tato rozliSuje mezi
odpadem a vedlej$im produktem. V ramci balicku obéhového hospodaistvi, ktery autor jiz

zminil vavodu této prace, bylo schvaleno nékolik smérnic, piikladem je Smérnice

45 Parties to the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
their Disposal. Basel [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: http://www.basel.int/Countries/Statusof
Ratifications/PartiesSignatories/tabid/4499/Default.aspx

46 Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadd pies hranice statdl a jejich zneskodiovani.
MZP [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/
C1257458002F0DC7/cz/informacni_brozury chemicke latky/$FILE/OZV-basilejska umluva-20120327.pdf
47 Té7 pro Ceskou a Slovenskou Federativni republiku.

8 Dne 20. listopadu 2003 nabylo uéinnosti.

49 Smérnice Evropské unie. In: Wikipedia: oteviend encyklopedie [online]. St. Petersburg (Florida):
Wikipedia Foundation, 2001-, strana naposledy edit. 2021-11-13 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Smérnice Evropské unie

S0V 1. bodé odtvodnéni 2008/98/ES
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Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2018/851 ze dne 30. kvétna, kterou se méni
smérnice 2008/98/ES (dale jen ,,smérnice 2018/851/ES*).

Na evropské trovni v €¢l. 7 smérnice 2008/98/ES se stanovi seznam odpadu
ve formé& rozhodnuti Komise 2000/532/ES ze dne 3. kvétna 2000, jenz spojuje Evropsky
katalog odpadi se seznamem nebezpecnych odpadii ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 smérnice Rady
91/689/EHS o nebezpecnych odpadech.

Co se tyce preshrani¢ni ptepravy, ta je upravena Nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1013/2006, o ptepraveé odpadi ze dne 14. cervna 2006 (dale jen ,nafizeni
1013/2006%), které¢ je ve vSech Clenskych statech EU zavazné a téz pfimo pouzitelné.
Dal8im nafizenim, se kterym autor pracuje je nafizeni ¢. 1418/2007 ze dne 29. listopadu
2007, o vyvozu nékterych odpadt uréenych k vyuziti, uvedenych v ptiloze III nebo IIIA
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006, do nékterych zemi, na néz
se nevztahuje rozhodnuti OECD o kontrole pohybu odpadt ptes hranice (déle jen ,,nafizeni

1418/2007%).

1.1.3. Vnitrostatni pravo

Po vstupu CR do EU vznika vétsina zakoni, jeZ se tykaji oblasti odpadového
hospodaistvi transpozici pravnich ptredpisi EU, coz reflektuje nejenom skutecnost
preshranicniho charakteru ochrany zivotniho prostfedi, ale téZ 1 nutnost sjednotit
environmentalni standardy, které by mé&ly fungovat v podminkéch jednotného trhu EU.%!

Z tohoto divodu je vnitrostatni pravni Gprava vyznamnym zpisobem ovlivnéna
evropskymi piredpisy, ale také Casto novelizovana. Piikladem mtze byt SZOD, ktery byl
od doby své ucinnosti novelizovan téméi padesatkrat. Stal se tak zna¢né nepfehlednym a
komplikovanym piedpisem.*?

Pravni tUprava odpadového hospodafstvi je upravena v soucasnosti ve tfech
zékonech, a to v jiz zmifiovaném NZOD, ZOVSZ a v zédkonu o obalech. V této praci bude
autor pracovat prevazné s NZOD a jeho provadécimi ptedpisy, tedy vyhlaskou ¢. 273/2021
Sb., o podrobnostech nakladani s odpady (dale jen ,,vyhlaSka o podrobnostech nakladani s
odpady*) a vyhlaskou ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadt a posuzovani vlastnosti odpada
(dale jen jako ,,Katalog odpadii®).

ST CR a Evropska unie. MZP [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2021-11-28]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/cr_eu
52 Dtivodova zprava k zékonu o odpadech, ¢. 541/2020 Dz.
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Podrobny rozbor zakladniho pravniho ramce je obsahem navazujicich kapitol.
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2. Zakladni pojmy odpadového hospodarstvi

V této kapitole budou vysvétleny zdkladni pojmy odpadového hospodaistvi, které
jsou pro obchodnika stézejni. Prvnim pojmem, ktery bude analyzovan, je pojem odpad. Jde
o pomérné problematickou definici, z niz prameni dvé odchylky, a to vedlejsi produkt
a pak ukonceni odpadového rezimu. Na tomto mist¢ by autor prace rad podotkl, ze
obchodnik s odpady je stile obchodnik, a tedy miize obchodovat i s vedlejSimi produkty,
popiipadé¢ s druhotnymi surovinami, které nejsou v odpadovém rezimu. Dale bude
proveden popis zafizeni, nebot’ tam nakonec bude smétovat odpad, se kterym obchodnik

bude obchodovat.

2.1. Odpad

S vlastni definici pojmu ,,odpad* se lze setkat prakticky na vSech tirovnich prava,
tedy at’ uz bude fe¢ o pravu mezinarodnim, evropském ¢i vnitrostatnim. Ve vnitrostatni
pravni upravé definuje pojem odpad NZOD v § 4 odst. 1, kdy odpadem je ,, kazda movita
véc, které se osoba jiZ zbavuje, md umysl ¢i povinnost se ji zbavit. “> Z toho tedy vyplyva,
ze odpadem neni v€c nemovita a téz ani ¢ast lidského téla. Tato definice vSak sama o sobé
nepusobi dostatecné jednoznacné. Nejprve je tieba si uvédomit, Ze osoba nemusi byt
vlastnikem véci. Déle neni viibec zfejmé, kdy méa dana osoba imysl ¢i povinnost se movité
véci zbavit, od ¢ehoz je odvozen pravni statut movité véci jako odpadu a zaroven okamzik,
ke kterému se véc stdva odpadem. Ohledné¢ umyslu zbavit se véci NZOD pouziva
vyvratitelnou pravni domnénku, kdyz tikd, ze ,, osoba ma umysl zbavit se movité veéci,
pokud tuto véc neni mozné pouzivat k piivodnimu ticelu. “>*

K povinnosti zbavit se véci zdkonodarce uvadi vycet situaci, se kterymi tuto
povinnost spojuje.> V piipadech, kdy je sporné, zda se jedna o odpad ¢i nikoliv, rozhoduje
o tomto krajsky ufad, a to i ex officio.*¢

Pokud zakonodarce setrval v definici odpadu u pojmu movité véci, jez je
v ,rozporu“ s evropskou smérnici®’, musela byt rovnéz zodpovézena otazka, zda tradi¢ni

pojeti (movité) véci v ramci zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (déle jen ,,obfansky

33 § 4 odst. 1 zdkona o odpadech.

34§ 4 odst. 2 zakona o odpadech.

55 § 4 odst. 3 zdkona o odpadech.

36 § 4 odst. 4 zdkona o odpadech.

s rozsifenou paisobnosti, je dana piekazka litispendence a KU nemiiZe o povaze movité véci rozhodnout.
572008/98/ES.
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zakonik*), a priori nevylucuje aplikaci tohoto pojmu v rezimu NZOD, nebot tento
definuje ,, véc “ jako ,,vse, co je rozdilné od osoby a slouzi potiebé lidi. “*® Jiz komentafova
literatura k obcCanskému zakoniku objasnila, ze za movité véci je mozné povazovat
i odpady a kaly.’ UZite¢nost véci totiz neni mozné chapat ve vztahu k jednotlivé uréené
hospodatském, i technickém. Odpad, vzhledem k pokrocilym technologiim a moznostem
jeho zpracovani, proto v dneSnim pravnim pojeti movitou véci mize byt.*® Obdobnou
analyzou tohoto vykladu se doslo i v divodové zpravé k zavéru, ze vymezeni odpadu
pojmem ,, movitd véc (...) je vyhovujict. “®!

Zakonodarce pak vymezuje existenci kategorii a druhd, do kterych se odpad

62 Povinnost odpad zafadit do kategorii a druhii pak ma pivodce® anebo

zatazuje.
provozovatel zafizeni, pokud piebird odpad od nepodnikajici fyzické osoby.%* Do kategorie
odpadu se jako nebezpeény®® zafazuje odpad, ktery vykazuje alespon jednu z patnacti
nebezpecnych vlastnosti (napf. vybusnost, hoflavost, drazdivost atd.®®). Témto odpadiim je
potfeba vénovat zvySenou pozornost, jelikoz mohou poskozovat zdravi nebo Zzivotni
prostfedi. Pokud odpad Zadnou z nebezpecnych vlastnosti nevykazuje, zafazuje se do
kategorie jako ostatni odpad, to ale neplati vzdy. Vyjimkou je smésny komunalni odpad,
ktery se povazuje za ostatni odpad, i kdyby spliioval podminky pro zatazeni do kategorie
odpad nebezpeény.®’

Specifickou kategorii je pak jiz zmiflovany komunalni odpad. Rozumi se jim pak
smésny a tfidény odpad z domdacnosti a téz z jinych zdroji (pokud jeho povaha a sloZeni je

podobna odpadu z domacnosti), neptijde vSak o ,,odpad z vyroby, zemédeélstvi, lesnictvi,

58 § 489 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

59 KOUKAL, Pavel. § 489 [Pojem véci v pravnim smyslu]. In: LAVICKY, Petr a kol. Obcansky zdkonik I.
Obecna cast (§ 1—654). Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-529-9, s. 1731.

0 Tamtéz.

¢! Dtivodova zprava k zékonu o odpadech, ¢. 541/2020 Dz.

62.§ 6 odst. 1 zdkona o odpadech.

63§ 12 odst. 2 pism. a) zdkona o odpadech.

4§ 17 odst. 1 pism. bod 4. zdkona o odpadech.

5 Jako nebezpe¢ny odpad se dle § 7 odst. 1 NZOD oznaluje odpad, ktery a) vykazuje bud’ jednu
z nebezpecnych vlastnosti dle nafizeni komise ¢. 1357/2014, b) se zatazuje jako nebezpecny dle Katalogu
odpadd, ¢) je smisen nebo znecistén odpadem dle pism. b).

% Viz Natizeni Komise (EU) &. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje piiloha III
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni n¢kterych smérnic.

Naftizeni Rady (EU) 2017/997 ze dne 8. Cervna 2017, kterym se méni priloha III smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES, pokud jde o nebezpecnou vlastnost HP 14 ,.ekotoxicky*.

67§ 7 odst. 3 zdkona o odpadech.
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rybolovu, septiku, kanalizacni sité a cistiren odpadnich vod, vcetne kalu, vozidla na konci
Zivotnosti ani stavebni a demolic¢ni odpad. “®®

Odpad se dale zatazuje do druhi odpadd. Druhy jsou vymezeny v Katalogu
odpadt. Podle Katalogu odpadt se pak odpad zarazuje pod katalogova cisla, kdy prvni
dvojcisli oznacuje skupinu, druhé dvojcisli podskupinu a tfeti dvojcisli druh odpadu.
Nékteré odpady se dale mohou fadit pod poddruh odpadd.®® Podrobnosti pak stanovi
Katalog odpadii.

Pii srovnani definic na vSech urovnich pradva autor doSel k zavéru, ze na

i’ a evropské tirovni’' neni uZivana totoznd definice pojmu ,,0odpad”. Na

mezinarodn
mezinarodni a evropské urovni se pouziva v definici odpadu pojem ,,latka nebo predmét™
namisto pojmu ,,movité veéci®, jenz je uzivan na vnitrostatni Grovni. Dalsi odliSnosti je
pojeti definice odpadu v Basilejské umluvé, kdy se ,, odpady rozumeéji latky nebo predméty,
které jsou zneskodnovany nebo zamysleny ke zneskodnéni nebo jehoz zneskodneéni pozaduji
ustanoveni vnitrostdtnich pravnich predpisii. “> Podle tohoto pojeti by se napfiklad odpad
podle vnitrostatniho prava, ktery je ureny k vyuziti, nepovazoval za odpad podle

Basilejské umluvy.

2.1.1. Kiritéria pro urceni nebezpe¢nych odpadi

Pro stanoveni, zda se jedna o nebezpecny odpad ¢i nikoliv, se vyuzije n€kolika
kritérii. Prvnim z nich je podminka, Zze odpad vykazuje jednu nebo vice vlastnosti
vyjmenovanou v piiloze ptfimo pouzitelnych ptedpisi EU o nebezpecnych vlastnostech
odpadl (naptiklad ptiloha III natizeni Komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince
2014), tedy jde napiiklad o odpady hoflavé takovym zpisobem, ze snadno zahoti, mohou
zpUsobit pozar tienim, ale také jde o odpady ,.ekotoxické®, mutagenni, toxické aj.”? Dalsim
kritériem je Katalog odpadii. Jde o kompletni katalog druht odpadu, pfi¢emz kody vsech
druhti odpadt, které jsou nebezpecné, jsou zde oznaceny symbolem ,,*“. Jde naptiklad

o vrtné kaly a odpady obsahujici ropné latky, agrochemické odpady obsahujici nebezpecné

8 8 11 odst. 2 pism. a) zdkona o odpadech.

9§ 4 odst. 1 Katalog odpada.

70 1. 2, v bodé 1 Sdé&leni &. 6/2015 Sb. m. s., Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o pijeti Basilejské
umluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pfes hranice statu a jejich zneskodnovani.

" C1. 3, v bodé 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 98/2008, o odpadech a zrueni nékterych
smeérnic.

72 (1. 2, v bodé 1 Sdé&leni &. 6/2015 Sb. m. s., Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Basilejské
umluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pies hranice statu a jejich zneskodnovani.

73 Pi{loha III natizeni Komise (EU) &. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pfiloha 111
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruseni nékterych smérnic.
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latky, nehalogenovand organickéd ¢inidla k impregnaci dieva a dals$i. Katalog obsahuje
celkem 421 druhti nebezpeénych odpadi.’* Tietim kritériem je smiseni (s) nebo zne&isténi
odpadem, ktery je oznadeny jako nebezpeény v Katalogu odpadt,’ s vyjimkou smésného
komunalniho odpadu.’®

K hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii stanovi podle kategorie odpadu
ministerstvo zivotniho prostfedi a ministerstvo zdravotnictvi povétené osoby, které mohou
¢innost hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadi provadét.”” Nebezpecné vlastnosti
odpadt se hodnoti vzdy u konkrétniho existujiciho odpadu nebo takového odpadu, ktery
vznikéd fizenym nebo zndmym postupem, jenz zarucuje pro vznikajici odpad neménné
vlastnosti.”® U odpadu, ktery je vyhodnocen jako nikoli nebezpecny, vystavi pové&fena

osoba prostiednictvim ISPOPu osvédéeni.”

2.2. Ukonceni odpadového rezimu

Odpad, jenz byl recyklovany nebo jinak vyuzity a zaroven je vymezeny bud’to
na urovni EU pfimo pouZitelnymi piedpisy®® anebo provadécimi ptedpisy na vnitrostatni
urovni, prestane byt odpadem v momenté, jez tyto predpisy uvadeji a za splnéni téchto
kumulativnich podminek:

1) Musi spliiovat kritéria stanovena pravnimi ptredpisy a tato kritéria musi byt oveéfena
vzorkovanim a zkouSenim, popfipad¢ jinym zplisobem, ktery je stanoven ve vysSe
zminovanych pravnich pfedpisech.

2) Musi spliovat technické pozadavky, jez se vazou pro konkrétni ucely za
predpokladu, Ze je tak stanoveno v pravnich ptedpisech anebo technickymi
normami, které se pouzivaji na vyrobky.

3) Musi spliiovat pozadavky, které jsou kladeny z jinych pravnich piedpisa®!

a zaroven jeho vyuziti nebude mit dopad na Zivotni prostfedi a ani na zdravi lidi.

4 Vyhlégka ¢&. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadti a posuzovani vlastnosti odpadii, v platném znéni.

75§ 7 odst. 1 zdkona o odpadech.

76 § 7 odst. 3 zdkona o odpadech.

77§ 74 odst. 1 a 2 zakona o odpadech.

78 § 76 odst. 1 zdkona o odpadech.

79§ 76 odst. 3 zdkona o odpadech.

8 Pi{kladem miize byt nafizeni Rady (EU) & 333/2011 ze dne 31. biezna 2011, kterym se stanovi kritéria
vymezujici, kdy urcité typy kovového Srotu prestavaji byt odpadem ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES.

81 Zakon ¢&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zdkond,
ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkli a o zmén¢ nékterych
zakoni (zakon o obecné bezpecnosti vyrobkl), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 634/1992 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 258/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 114/1992 Sb.,
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4) Musi byt zpracovana pritvodni dokumentace.®?

Pokud by vSak odpad byl vyuzit a nebyl by vymezen na trovni EU pifimo
pouzitelnymi ptedpisy nebo provadécim pravnim predpisem a zaroven neptjde o odpad,
jenz by byl urCeny k dal§imu zpracovani, které by podléhalo technickym pozadavkim
a kritériim, ukoncuje se jeho odpadovy rezim v okamziku, ktery je stanoveny v povoleni,
jez vydal krajsky ufad dle § 10 odst. 1 NZOD. Musi vSak splnit pozadavky, které jsou
v tomto povoleni stanoveny. To se ovéfuje zpusobem stanovenym taktéz v povoleni
a zaroven musi byt k tomuto zpracovana privodni dokumentace.®’

Odpad, jenz je pak pripraveny k opétovnému pouZziti, ukoncuje odpadovy rezim
za splnéni téchto kumulativnich podminek:

1) Ptiprava k opétovnému pouziti byla uskutecnéna podle § 34 odst. 3 NZOD.

2) Musi spliovat technické pozadavky, jez se vazou pro konkrétni ucely za
predpokladu, Ze je tak stanoveno v pravnich ptedpisech anebo technickymi
normami, které se pouzivaji na vyrobky.

3) Musi splnovat pozadavky, které jsou na né¢j kladeny z jinych pravnich ptedpisi,
a zaroven jeho vyuziti nebude mit dopad na Zivotni prostfedi a ani na zdravi lidi

4) Musi byt zpracovéna privodni dokumentace.*

Pokud odpad je zpracovany v zatizenich, kterd jsou vymezena v ptiloze ¢. 4 NZOD
v bodech 1 az 3 do vyrobku, pak v okamziku takového zpracovani odpad vystupuje

z odpadového rezimu.®

2.3. Vedlejsi produkt

Vedlej$im produktem je véc movitd, kterd vznika pii vyrob&d® jakozto jeji nedilna
soucast. Cilem ale neni vyroba nebo ziskidni této véci. Musi byt také splnény dalsi
podminky, a to zajisténi vyuziti, které je mozné bez dalsiho zpracovani jinym zpiisobem,
nez je pii bézné vyrobni praxi, je v souladu se zvlaStnimi pravnimi predpisy a toto vyuziti

nepovede k neptiznivym uinklim na zivotni prostiedi ¢i lidské zdravi. Zaroven musi byt

o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdé€jSich ptedpisti, zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi,
ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakond (vodni zékon),
ve znéni pozdejsich predpisi, zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné
nékterych zdkont (chemicky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

82°8 9 odst. 1 zdkona o odpadech.

83§ 9 odst. 2 zdkona o odpadech.

84§ 9 odst. 3 zdkona o odpadech.

85§ 9 odst. 4 zdkona o odpadech.

8 Demoli¢ni sut’ mize byt povazovana za vedlej§i produkt. Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
29.12. 2020, ¢. j. 2 As 22/2019-45, coz je v rozporu s podminkou vzniku pfi vyrobé.
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splnéna vSechna kritéria, ktera jsou pak ovéfena vzorkovanim, zkousenim ¢i jinym
zptsobem.?’

Jak jiz autor ptedeslal v tvodu této kapitoly, obchodnik mize obchodovat nejen
s odpadem, ale téz s vedlejSimi produkty. Smysl tohoto institutu je vyfadit vedlejsi
produkty z rezimu odpadu. Tim se mohou snizit ndklady, které by jinak mohly vzniknout,
a téz administrativni naro¢nost, nebot’ odpadaji povinnosti jako naptiklad vedeni prubézné

evidence.

2.4. Druhotna surovina

Druhotné suroviny se daji povazovat jako zékladni prvek pro uzavieni cyklu
zdrojt, podle n&ho? je zaloZzen ekonomicky smér EU — ob&hové hospodaistvi.®s

Definice druhotné suroviny je oproti SZOD k nalezeni v § 11 odst. 2 pism. h)
NZOD, tedy pijde o materidly, které maji charakter vedlejSich produktii nebo odpadi, jez
byly upraveny a piestaly byt odpadem po splnéni podminek a kritérii v pfipadech, jestlize
byly stanoveny. Déle muze jit o materidly, jez byly ziskany z vyrobkd, které podléhaji
zp&tnému odbéru podle ZOVSZ nebo materialii z vyrobki, které jsou vyuZitelné pro dalsi
zpracovani zahrnujici i nespotfebované vstupni suroviny a materialy, jez jsou predadvany

k novému vyuziti.®

2.5. Zatizeni urcené pro nakladani s odpady

Zafizenim se rozumi ,,technickd jednotka, pozemek, stavba nebo cast stavby“.*°
NZOD pak rozdé€luje tzv. stacionarni zatizeni urcené pro nakladani s odpady nasledovné:

1. Zarizeni ke skladovani, sbéru, dpravé, vyuZiti nebo odstranéni odpadu,

ve kterém probihaji Cinnosti, jez jsou specifikovany v pfiloze ¢. 2 k NZOD

v Katalogu ¢innosti, a které je provozované na zakladé povoleni,’! jez vydava

krajsky urad.

87°§ 8 odst. 1 zdkona o odpadech.

88 Politika druhotnych surovin. MPO [online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, 2019 [cit. 2021-11-
21]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/8/Politika-
druhotnych-surovin-CR.pdf

8§ 11 odst. 2. pism. h) zakona o odpadech.

%08 11 odst. 1 pism. q) zdkona o odpadech.

I Dle § 21 odst. 2 zdkona o odpadech.
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2. Zarizeni k vyuZiti odpadu, které je vymezené v piiloze ¢. 4 k NZOD a neni
provozovano na zakladé povoleni, ale vyjimky dle § 21 odst. 3 NZOD. Zahdjeni
provozu musi byt jen ohlaseno dle § 95 odst. 1 NZOD.

3. Malé zakizeni se provozuje na zakladg souhlasu dle § 64 odst. 2 NZOD.%?

Dalsi moznosti je provozovani mobilniho zafizeni, které je pak definovano jako
zafizeni urCené pro naklddani s odpady a je zaroven schopno samostatného pohybu
a funkce, pficemZ kdyz se bude pfemistovat, neztrati zadnou ze svych funkci.”® K tomu,
aby takové mobilni zafizeni mohlo byt provozovano, je pak potfeba pisemné oznamit jeho
provoz pied jeho zahdjenim, a to pfisluSnému krajskému uradu, dale krajské hygienické
stanici a téz prislusnému obecnimu Ufadu. Pfislusnost se zjistuje na zadklad¢ uzemi obce,
kde méa byt mobilni zafizeni provozovano.*

Zatizeni, které je ur€eno pro nakladani s odpady, pak smi provozovat pouze PO
nebo podnikajici FO%, jez maji sidlo nebo odstépny zavod na uzemi CR.%

K tomu, aby mohla osoba provozovat zatizeni, ke kterému je potieba ziskat nejprve
povoleni provozu takového zafizeni od krajského uradu, jez je popsano v § 22 NZOD.
Povoleni se pak vydava pro rizné typy Cinnosti, kterézto jsou vymezeny v ptiloze ¢. 2
NZOD v Katalogu ¢innosti. Nedilnou soucésti takového povoleni je pak schvaleny
provozni ¥ad®’ zafizeni. Povoleni se vydava na dobu neur¢itou, vyjimku z tohoto pravidla
v8ak tvofi mobilni zafizeni, u n&hoz je doba omezena nejdéle na 6 let.”®

K Zadosti o vydani povoleni provozu zafizeni pak zadatel musi pfipojit zdvazné
stanovisko krajské hygienické stanice, ktera posuzuje zadost z hlediska dopadii na
zdravotni rizika, jez mohou ovlivnit zdravi 1idi.”® V pfipadé, kdy podminky provozu
zafizeni jsou z hlediska ochrany zdravi nebo Zivotniho prostiedi v zaddosti nedostatecné
zajisténé, mize pak krajsky Gfad stanovit dalsi podminky, které tuto ochranu zajisti.!%
Rozhodnuti o povoleni provozu zafizeni je vykonatelné az teprve dnem, kdy

rozhodnuti, jeZ jsou vyjmenovand v § 22 odst. 5 NZOD nabydou pravni moc.!’! Bez

2.8 11 odst. 1 pism. r) zékona o odpadech.

93§ 11 odst. 1 pism. s) zdkona o odpadech.

94§ 17 odst. 1 pism. g) zakona o odpadech.

%5 O provozovateli zafizeni vice v kapitole 3.

% § 21 odst. 1 zdkona o odpadech.

7 Obsahové nalezitosti jsou stanoveny vyhlaskou o podrobnostech nakladani s odpady.
98 § 22 odst. 1 zakona o odpadech.

99§ 22 odst. 3 zdkona o odpadech.

100 & 22 odst. 4 zakona o odpadech.

101§ 22 odst. 5 zakona o odpadech.
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povoleni provozu zatfizeni vSak nelze vydat tato rozhodnuti. Vyjimku tvofi zafizeni, ktera
smi byt provozovana bez povoleni podle § 21 odst. 3 NZOD.!??
Na provozovatele téchto zafizeni je pak kladena fada povinnosti, které jsou dale

popsany v kapitole 4 (4.2.1).

102 § 22 odst. 6 zakona o odpadech.
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3. Subjekty odpadového hospodarstvi a jejich vztahy

Pro pochopeni postaveni obchodnika a jeho ¢innosti je nutné v prvni fadé vymezit
zakladni kategorie subjektl, jejichz Cinnosti spadaji do oblasti odpadového hospodaistvi.
Dale je potfeba popsat jejich vzajemné vztahy a v ramci tohoto systému pak popsat
postaveni obchodnika. V piipadé vymezeni subjekti budou popsany jejich povinnosti,

avsak autor se omezi pouze na ty, které maji potencial ovliviiovat vztah k obchodnikovi.

3.1. Puvodci odpadi

Pivodce je definovan v § 5 NZOD, jakozto , kazdy, pri jehoz cinnosti vznika
odpad, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera provadi upravu odpadii nebo jiné
cinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozeni odpadu, nebo obec od okamZziku,
kdy osoba odloZi odpad podle § 59 a 60 na misto obci k tomu urcéenému. “1°3

Z této definice zde tedy plisobi v podstaté tfi typy puvodct, jimiz jsou 1) FO
nepodnikajici, 2) FO podnikajici a PO, 3) obec.

Autor by rad ptfipomenul, ze s plivodcem je spjato i1 vlastnictvi k odpadu.
., Vlastnictvi je primé a vylucné pravni panstvi urcité individudlné urcené osoby nad

konkrétni véci, <194

v tomto ptipad¢ nad odpadem. Vlastnictvi je pfedpokladem realizace
obchodu. Pokud pivodce vlastni odpad, mize ho pak piedat zafizeni uréenému pro
naklddani s danym druhem a kategorii odpadu v souladu s hierarchii odpadového
hospodafstvi bud’ pfimo, nebo prostfednictvim dopravee.!®® Z toho vyplyva, ze ptavodce
muze s odpadem obchodovat samostatné bez prostiednika a téz ze mize vyuzit vlastni
dopravni prosttedek. Jednd se o chovani preater legem, ponévadz zdkon netikd, jakym
zpusobem ma odpad piedat.

U ptivodce odpadt bude dochazet ke shromazdovani odpadu, kterym se rozumi
soustied’ovani odpadu v misté jeho vzniku a takto ulozeny odpad nepiesahne dobu jednoho

roku.'% Piavodce je povinen soustfedény odpad soustied'ovat oddélen&!?’, kdy jsou

jednotlivé odpady roztiidény podle druhu a kategorie,'%® a zaroven plivodce ma povinnost

103 & 5 zakona o odpadech.

104 VOSTROVSKA, Zdenka a kol. Skripta: Kondicni kurz z praktické hospoddiské politiky [online]. Praha:
Vysoka skola ekonomicka, 2012 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://khp.vse.cz/wp-content/uploads/page/
320/Metodicky%CC%81-pokyn-5SHP-324.pdf

105 & 13 odst. 1 pism. e) zdkona o odpadech.

106 8 11 odst. 3 pism. a) zakona o odpadech.

107.§ 13 odst. 1 pism. ¢) zakona o odpadech.

108 8 11 odst. 1 pism. d) zdkona o odpadech.
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zajistit, aby nedoslo k odcizeni ¢i znehodnoceni odpadu, coz by zhorSilo jeho nésledné
zpracovani,!?

Mezi pavodcem odpadu a obchodnikem by mél vznikat vztah zalozeny na
vzajemné potiebé, kdy obchodnik md motivaci vyhledavat pivodce odpadu, protoze
takovy subjekt pro néj pfedstavuje zdroj odpadu, a tedy moznost zisku, a zaroven ptivodce
odpadu mé motivaci k tomu, aby vyhledaval obchodniky s odpady, jelikoz za ptfedani
odpadu obdrzi financni ¢astku. Obchodnik mtize ptuvodci poskytnout i jakysi komfort,
jelikoz se mu muze postarat o celkové odpadové hospodaistvi!!®. Nékdy spoluprace
s obchodnikem muze byt vyhodné&jsi nez platit za svoz odpadu, Ucastnit se poplatkové
povinnosti za skladkovani odpadu a podobné. Vedle samotného ptivodce odpadu miize byt
pro obchodnika stejn¢ uzite¢ny jakykoli jiny zdroj odpadu, vyjma nepodnikajicich
fyzickych osob, od nichZ odpad nesmi prevzit.!'! Specificka situace pak nastava v piipadé
Skoly, kdy Skola ma povinnosti pivodce, avSak dle pravni Gipravy se o piivodce nejedna.

Dale si autor v§ima specifik jednotlivych kategorii osob, které jsou v postaveni

puvodce odpadt, tyto budou popsany nize.

3.1.1. FO nepodnikajici

FO nepodnikajici je ptivodcem odpadu. Dochazi vSak k rozliSeni povinnosti, které
ma FO nepodnikajici od ostatnich osob, pficemz povinnosti plivodce ma pouze a jen,
pokud tak ur¢i zakon.!'? Jedna se predev§im o povinnosti vztahujici se ke stavebnimu
a demoli¢nimu odpadu, pokud nemize odpad ptedat obci za podminek v § 59 odst. 5
pism. a) NZOD. Zde je vSak nutné uvédomit si, Ze pokud takova osoba odlozi movitou véc
nebo odpad na misto obci tomu urcenému, pivodcem odpadu a i vlastnikem se stdva obec.

FO nepodnikajici v obecné roving zdanlivé smi predat odpad obchodnikovil!3, ale
zakonodarce obchodnikiim zakazuje, aby odpad piijali od kazdého. Od nepodnikajici

fyzické osoby nesmi odpad viibec piebirat,!!* a to dokonce pod hrozbou sankce.!''?

109°§ 13 odst. 1 pism. d) zdkona o odpadech.

1% Tim ma4 autor na mysli pfenechani odpadové agendy plivodce externimu subjektu, ktery pak za piivodce
fesi veSkerou administrativu, komunikuje s ufady, zatizuje odvoz odpadu atd.

11§ 44 odst. 3 zakona o odpadech.

112°§ 15 odst. 1 zakona o odpadech.

113§ 13 odst. 1 pism. €), bodu 2. zékona o odpadech.

114 & 44 odst. 3 zakona o odpadech.

115§ 121 odst. 2 pism. d) zdkona o odpadech.
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3.1.2. FO podnikajici a PO

Pro obchodnika velice zajimavou skupinu subjektii tvoii FO podnikajici anebo PO,
jejichz ucast na odpadovém hospodaistvi spocivd vyluéné v tom, ze odpad produkuji
a potfebuji se jej zbavit. Zejména podnikatelé z oborii jako primysl ¢i stavebnictvi
generuji znacné mnozstvi odpadu, pficemz diky trovni dneSniho technologického pokroku
je mozné velkou ¢ast z n€j opétovné pouzit, recyklovat ¢i jinak vyuzit.

Pivodce odpadu je navic povinny vést pribéznou evidenci, kterd se vede
samostatné za kazdy druh odpadu a za kazdou provozovnu, v jejimz rdmci odpad
vznika,!''® a uchovavat ji po dobu péti let.!''” V piipadé, pokud FO podnikajici nebo PO
predaji veskery svlj komundlni odpad, jehoz jsou pivodcem, do obecniho systému,

118

nevedou pribéznou evidenci a ani neplni ohlasovaci povinnosti.''® Pokud tedy pivodce

preda odpad obchodnikovi, je tato skutecnost zaznamendna v této evidenci.

3.1.3. Obec

Ceska republika ma celkem 6258 obci''®, na jejichZ Gizemi vznika odpad. Obce
se daji rozliSit velikosti, ale i stavem zivotniho prostiedi. Kazdd obec ma pak ustavné
zaruené pravo na samospravu.'?’ Na zikladé zmocnéni ve ¢l. 104 odst. 3 ustavniho
zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®), pak zastupitelstvo obce
vydava obecné zavazné vyhlasky. Obecné zévaznymi vyhldSkami mulze upravovat
odpadové hospodarstvi ve své pusobnosti tak, aby plnilo cile, které¢ jsou dany zdkonem
nebo také stanovit povinnosti osob, které souvisi s pfedavanim odpadi a movitych véci
do obecniho sytému.!?!

Obcané, kteti v dané obci ziji, produkuji odpad, jehoz pivodcem, odlozi-li jej
na mist& obci uréenych podle § 59 a 60 NZOD, se stava obec.!?? Obec se téz stava
puvodcem odpadu v ptipadech Skolniho sbéru, ktery vznika v rdmci Skoly, jezZ se na Gizemi

dané obce nachazi'?3.

116 § 94 odst. 1 zakona o odpadech.

117°§ 94 odst. 3 zakona o odpadech.

118 & 62 odst. 3 zakona o odpadech.

119 Vyvoj administrativniho d&leni Ceska. In: Wikipedia: oteviend encyklopedie [online]. St. Petersburg
(Florida): Wikipedia Foundation, 2001-, strana naposledy edit. 2021-11-13 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vyvoj_administrativn%C3%ADho_délen%C3%AD_Ceska

120 (1. 8 Ustavy CR.

121 § 59 odst. 6 zakona o odpadech.

122 § 5 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech.

123 § 20 odst. 2 zakona o odpadech.
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Byt na dalSich tadcich nepdjde de iure o plvodce, autor by zde rad navazal
na § 13 odst. 2 pism. c) NZOD, podle né¢hoz je obec opravnéna pro pievzeti odpadu
za podminek stanovenych v § 59 NZOD. Obec v obecnim systému je povinna piebrat
veskery komunalni odpad, ktery vyprodukuji fyzické osoby nepodnikajici na jejim
uzemi.'?* Je navic povinna uréit mista takovym zpiisobem, aby dochéazelo k oddélenému
soustfed’ovani komunalniho odpadu tak, aby nebyla ohroZena jeho nasledna recyklace.!'?’
Navic zdkonodarce urcil obcim cile, aby takto oddélen¢ soustiedované slozky
komunélniho odpadu tvofily urcité procento z celkové produkce. V roce 2025 tak
napiiklad obec musi zajistit, aby takto oddéleny soustiedovany komunalni odpad tvofil
60 % z celkové produkce.!?® Pokud je obec piivodcem komunalniho odpadu ukladaného
na skladku, je subjektem poplatku.

Z pohledu obchodnika se tedy jedna spiSe o zdroj nabidky odpadu. V ramci této
skupiny subjektli dochédzi svozovymi firmami ke svozu a sbéru odpadu, se kterym muze
byt dale naklddano. Obchodnik by tak mohl vstupovat na toto misto fetézce takovym
zpiisobem, ze zabrani skladkovani alespon nékterych druhi odpadt tim, ze zuzitkovatelny
odpad od obce vykoupi. Pokud nebude mit obec zdjem na tom, aby piimo odpady dale
zpracovavala, bude mit alespont motivaci k tomu, aby vyhledavala obchodniky s odpadem,

kteti od ni odpad odkoupi, ¢imz dojde k riistu ptijmové slozky obecniho rozpoctu.
Skola

Skola je legislativni zkratka NZOD pro pravnickou osobu vykonavajici ¢innost
skoly nebo $kolského zatizeni nebo vysoké $koly.!?” Skolniho sbéru se ucastni Z4ci nebo
studenti Skolniho zafizeni, kteti pfedavaji odpad z domécnosti tomuto Skolnimu zatizeni.
Skola je opravnéna pievzit odpad na zakladé § 13 odst. 2 pism. d) NZOD za splnéni
podminek, které jsou v § 20 NZOD. Na Skolu se z pohledu zakona nenahlizi jako
na provozovatele zafizeni a ani jako na ptivodce, avSak jako na vlastnika. Piivodcem je
obec, v jehoz mist¢ se Skola nachézi, ale povinnosti ptivodce za néj plni Skola krom jedné
povinnosti, jiz je povinnost podani ro¢niho hlaseni o produkci a naklddani s odpady.

Témito informacemi vSak disponuje Skola, ta je povinna je ptfedat obci vzdy k 15. lednu

124 § 59 odst. 1 zakona o odpadech.
125 § 59 odst. 2 zakona o odpadech.
126 § 59 odst. 3 zakona o odpadech.
127.813 odst. 2 pism. d) zakona o odpadech.
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za predchozi kalendaini rok.'?® Rozsah a zptsob splnéni této informaéni povinnosti jsou

upraveny vyhlaskou MZP.

3.2. Osoby opravnéné k prevzeti odpadu

Piivodce odpadu nebo obchodnik, poptipad¢ zprostiedkovatel ¢i jiné osoby, budou
vyhledéavat obchodni partnery, ktefi jsou opravnéni pro prevzeti odpadu. K tomu jim mtize
napomoci Integrovany systém odpadového hospodatstvi (dale jen ,,JISOH), ktery slouzi
jako celostatni a uceleny databazovy informa¢ni systém a je volné& piistupny.'? Pro
1

obchodnika mtize byt zajimava aplikace ,, Registr zafizeni, obchodnikii a spisii“'3° a téz

«131

,Seznam dopravcu“°'. Informace jsou pravidelné aktualizovany pfislusnymi krajskymi

urady a téz i obecnimi tiftady obci s rozsifenou ptisobnosti.

3.2.1. Provozovatel zarizeni

Provozovatel zatizeni je podnikatel, tedy FO podnikajici nebo PO, kterd ziskala

Zivnostenské opravnéni na Zivnost volnou!3?

nebo vazanou v zavislosti na predmétu
podnikéni. Jde o ohlasovaci Zivnost, jiz pfi splnéni podminek Ize provozovat na zaklade
ohlaSeni'®3 Zivnostenskému tfadu.'3*

Zivnostensky zékon rozliduje, zdali pfedmétem podnikéni je ,, Podnikdni v oblasti

3, coz spada do kategorie vazané zivnosti, u niz

nakladani s nebezpecnymi odpady ‘'3
se pozaduje kromé splnéni v8eobecnych podminek téz odborna zpusobilost,!*® anebo zdali
jde o ptedmét podnikani ,, Naklddani s odpady (vyjma nebezpecnych)“, kdy jde o zivnost
volnou a staci splnit pouze vSeobecné podminky, jako je svépravnost a beztthonnost.
Pokud podnikatel ziskd zivnostenské opravnéni, neopraviiuje ho to k tomu, aby
mohl odpad rovnou ptevzit. Pokud se jedna o provozovatele zatizeni ke skladovani, sbéru,

uprave, vyuziti nebo odstranéni odpadu, je zapotiebi, aby provozovatel ziskal povoleni

128 & 20 zakona o odpadech.

129 Informacni systém odpadového hospodaistvi ISOH. CENIA [online]. Praha: Ceskéa informaéni agentura
zivotniho prostiedi [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.cenia.cz/odpadove-a-obehove-hospodarstvi/
isoh/

130 Registr zaiizeni, obchodniki a spisti. ISOH [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2022-01-
11]. Dostupné z: https://isoh.mzp.cz/RegistrZarizeni

131 Seznam dopravcl odpadi. ISOH [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi [cit. 2022-01-11].
Dostupné z: https://isoh.mzp.cz/SeznamDopravcu

132 § 25 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni.

133 § 9 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

134 § 45 odst. 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

135 Piiloha €. 2 k zédkonu &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni.

136 § 24 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni.
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k provozu zafizeni uréeného pro nakladani s odpadem, jez vydava krajsky ufad.'*” Pokud
se vSak jednd o provozovatele zafizeni k vyuziti odpadu, jez je vymezené v pfiloze 4
NZOD, pak je provozovano spolu s malym zafizenim na zaklad¢ vyjimky, kterd je
vymezena v § 21 odst. 3 NZOD, a postac¢i pouhé ohlaseni podle § 95 odst. 1 NZOD.

Zadatelé o povoleni provozu zafizeni pro nakladani s odpady musi piedlozit navrh
provozniho fadu a provozni denik, ktery jsou pak povinni vést'*®. Pozadavky jsou
vymezeny ve vyhladSce o podrobnostech naklddani s odpady. Tady by autor rad zdtraznil,
ze pokud zadatel napiSe do navrhu provozniho tadu vice povinnosti nad ramec, ktery
vyzaduje zakon, po jeho schvaleni se stavaji tyto povinnosti zdvazné.

Pokud tedy provozovatel je opravnén pievzit odpad do zafizeni uréeného pro
nakladdni s odpady, pak se na né¢j od okamziku pfevzeti vztahuji vSechny povinnosti
provozovatele a téZ na né&j prechazi vlastnické pravo k danému odpadu.'*® Rozdiln4 situace
muze nastat napifiklad v zafizeni ke skladovani odpadu pfed vyuzitim, upravé pred
vyuzitim nebo k vyuziti, kdy otazka vlastnictvi mize byt urCena smlouvou mezi
provozovatelem zafizeni a osobou, kterd odpad ptedala. Takovy odpad pak musi byt
urcitelny a nakladani s nim musi byt provadéno oddélené.'*? Vlastnik odpadu je pak ten,
ktery rozhoduje, do jakého zatizeni nebo jakému obchodnikovi mé byt jeho odpad ptedan.

Provozovatel zafizeni je povinen provozovat zafizeni v souladu s povolenim, tedy
i v souladu se schvalenym provoznim fadem.'*! Déle je povinen vést pribéznou evidenci
a plnit ohlasovaci povinnosti. K tomuto mu mé slouzit identifikacni Cislo zafizeni, které
pridéluje krajsky ufad.'*?> Odpad, ktery je opravnén pievzit, musi zvazit, provést vizualni
kontrolu a zkontrolovat zafazeni odpadu podle druhu a kategorie. Provozovatel zatizeni
muze prevzit jen takovy odpad daného druhu a kategorie, ke kterému je opravnén, v jiném
piipadé je povinny pievzeti odmitnout.!*? V pfipadé pirevzeti pak vydava potvrzeni, v némz
bude uvedeno, jaké mnozstvi odpadu pievzal, jakého druhu a kategorie a téz identifikacni
Cislo jeho zafizeni.!**

Sbér odpadu muize provozovatel provadét bud'to v zatizeni ke sbéru odpadi, nebo

v mobilnim zafizeni.'* Odpad v mobilnim zafizeni miZe byt uloZzen nejdéle po dobu

137°§ 21 odst. 2 zakona o odpadech.

138 § 17 odst. 1 pism. i) zékona o odpadech.
139°§ 16 odst. 1 zakona o odpadech.

140 § 16 odst. 2 zakona o odpadech.

141§ 17 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech.

142 § 96 odst. 4 zakona o odpadech.

143§ 17 odst. 1 pism. b) &. 5 zakona o odpadech.
144§ 17 odst. 1 pism. c) zdkona o odpadech.
145§ 32 odst. 1 zakona o odpadech.
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48 hodin, pokud nejde o odpad ze zdravotnické ¢i veterinarni péce,'* a v zafizeni ke sbéru
odpadli nejvyse po dobu deviti mésict.!4” Jiny pfipad by byl, kdyby zafizeni bylo zarovefi
skladem, v ptipad¢ vyuzitelného odpadu by pak mohl byt odpad uskladnén na dobu tii
let.!*® Zakonodarce dava moznost krajskému ufadu dobu prodlouzit v piipadech, kdy
odpad nelze zatim za stavajiciho stavu védeckého a technického pokroku zpracovat, a dale
pokud provozovatel zjisti, ze odpad nelze vyuzit, md 30 dnt na to, aby odpad odstranil
nebo predal do zafizeni, kde bude odstranén.!'#’

Z pohledu obchodnika se jednd o subjekty, které zpravidla disponuji
specializovanymi zafizenimi na konkrétni zpracovani urcitého druhu odpadu nebo jeho
slozky, naptiklad technologie na zpracovani nebezpecného odpadu, recyklaci stavebniho
odpadu a vyuziti dalSich odpadid. Vzhledem k roli zpracovatele odpadu mohou tyto
subjekty predstavovat potencidlni poptavku po odpadu, nebot’ jde o osoby schopné odpad
zpracovat €i jinak zuzitkovat tak, aby byl déle vyuzitelny napiiklad jako druhotna
surovina. Obchodnik pak smi odpad ptfedat pouze do zafizeni k upravé odpadu nebo

zafizeni k vyuziti odpadu, nebot’ jde o odpad kladné hodnoty.'*’

3.2.2. Obchodnik s odpadem

Obchodnik se pfi své Cinnosti mize setkat i s dalSimi obchodniky. Vzhledem
k tématu této prace budou nasledujici fadky vénovany pouze vztahlim obchodnika s dal§im
obchodnikem.

Vlastnické pravo k odpadu prechdzi na obchodnika v okamziku jeho ptevzeti
od jiného obchodnika, avSak zakonoddrce upozoriiuje, ze pievzeti musi byt zajiSt€no
pisemnou smlouvu, tak aby bylo zfejmé, kdo je vlastnikem odpadu, a tedy mé vSechny
povinnosti k pfepravovanému odpadu.'>! S pfedanim odpadu se poji povinnost obchodnika
poskytnout informace o své osob¢ a téz poskytnout informace o odpadu, aby bylo mozné
posoudit, zdali obchodnik miZe odpad vibec pievzit.!>?> Obchodnik ma pak povinnost
za prevzaty odpad poskytnout osobé&, ktera mu jej predava, uplatu a nenakladat s odpadem

153

jinak, nezli s nim obchodovat nebo ptepravovat jej.">> Obchodnik nemize takovyto odpad

146 & 32 odst. 3 zakona o odpadech.
147°§ 32 odst. 2 zakona o odpadech.
148 § 11 odst. 1 pism. n) zdkona o odpadech.
149°§ 31 odst. 3 zakona o odpadech.
150§ 44 odst. 2 zakona o odpadech.
151§ 44 odst. 2 zakona o odpadech.
152 § 44 odst. 5 pism. b) zdkona o odpadech.
153 § 44 odst. 3 zakona o odpadech.
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predat dalsimu obchodnikovi, ale ma povinnost odpad piedat pouze do zafizeni k Gprave

odpadu nebo do zafizeni k vyuziti odpadu.'>*

3.2.3. Dopravce

Dopravce je podnikatel, tedy FO podnikajici nebo PO, kterd provozuje dopravu
odpadu pro cizi potfeby. Dopravcem nemuze byt osoba piivodce, ktera by piepravovala
sviij odpad do zafizeni a ani tento odpad nepiepravuje ze svého ¢&i do svého zafizeni. !>

Dopravce ma ohlaSovaci povinnost poskytnout udaje o zahéjeni, ukonceni nebo
preruseni své Cinnosti. V ptipad€ zahdjeni ¢i obnovée své ¢innosti musi takovou skutecnost
ohlasit pfed jejim zahdjenim nebo obnovenim, v dalSich pfipadech tak ucini do 15 dni
ode dne, kdy tato skute¢nost nastala.!>® Takové hlaSeni se podava prostfednictvim
Integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti (déle jen ,,ISPOP*). V ISOHu je
pak k dohledani seznam dopravci, coz obchodnikovi mlize usnadnit praci pii vyhledavani
obchodnich partnerti, kteti by mu ptepravovali odpad.

Dopravce ma povinnost dodrzovat pravni piedpisy'®’ pro pievoz odpada
v zavislosti na tom, o jaky druh pfepravy se jednd. Pokud se jedna o silni¢ni piepravu, je
jim zékon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, a v piipad€ prevozu nebezpecného odpadu
ma povinnost fidit se Evropskou dohodou o mezindrodni silni¢ni pfepraveé nebezpecnych
véci (dale jen ,,ADR*) a ohlasit takovou piepravu v Systému evidence piepravy
nebezpecnych odpadi (dale jen ,,SEPNO*). V piipad¢ vodni dopravy mé povinnost fidit
se Evropskou dohodou o mezindrodni pfepravé nebezpecnych véci po vnitrozemskych
vodnich cestach (dale jen ,,ADN®) a v piipadé Zelezni&ni pfepravé Radem pro mezinarodni
zelezni¢ni prepravu nebezpecnych véci (dale jen ,,RID®).

Dopravce ma povinnost vybavit fidice doklady, ve kterych je specifikovano, o jaky
odpad se jedna, resp. jakého druhu a kategorie, dale kdo je vlastnikem ptepravovaného

odpadu a kam je odpad ptepravovan.!®

3.2.4. Ostatni subjekty ,,sub species* opravnéné k prevzeti odpadu

Piikladem takového subjektu jsou technické sluzby, které zajistuji svoz odpadu

adalsi Cinnosti, nejcast&ji provoz sbérnych dvord, sbémych mist apod.!>® Autor zde

154 § 44 odst. 2 zakona o odpadech.
155§ 11 odst. 2 pism. f) zakona o odpadech.
156 § 95 odst. 1 zakona o odpadech.
157 § 46 odst. 1 pism. a) zadkona o odpadech.
158 & 46 odst. 2 pism. b) zdkona o odpadech.
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pojednavé o spolecnostech s majoritnim vlastnickym podilem obci ¢i mést, pfipadné
organizac¢nich jednotkach obci a mést. Jde vSak o samostatny soukromy subjekt, ktery je
navazan na obec a neni v NZOD nikterak definovan, musi vSak mit vefejnopravni
opravnéni pro nakladdani s odpady, tak jako by se jednalo o jakykoliv jiny subjekt. Vyhoda,
kterd plyne pro tyto spolenosti, tkvi ve formé zadavani zakazek tzv. in-house,'®® kdy
zadavatel nemusi postupovat dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek
(dale jen ,,ZOZVZ*), nebot pii vertikalni spolupraci neni uzavirani takovych smluv
povazovano za zadavani verejnych zakazek dle § 11 ZOZVZ.

Obvykle jde o subjekty, které jsou v ramci obce, mésta, svazku obci ¢i jiného
regionalniho uskupeni povétené spravou majetku a nakladanim s odpady v ramci dané
municipality. Velikost daného subjektu, respektive mnozstvi odpadu, se kterym subjekt
naklada, je ovlivnéna piedeviim poétem obyvatel, kteii v dané spadové oblasti Ziji. Radové
se miize jednat o stovky az tisice tun odpadu ro¢né.

DalSim pfikladem mize byt FO podnikajici nebo PO, ktera zajiSt'uje svoz.
Lidov€ se oznacuji tyto pojmem ,,svozova firma®“. Jde vSak o FO podnikajici nebo PO,
ktera je opravnéna k nakladani s odpadem, tedy ptredevSim o sbér a svoz odpadu. Tuto
osobu by autor definoval jako osobu opravnénou ke sbéru odpadu od jinych osob pro ucely
predani do zafizeni na Gpravu, vyuziti ¢i odstranéni odpadu.

Tento subjekt také mlze byt zapojeny do systému autorizovanych obalovych
spolecnosti, a to bud’ nepfimo prostfednictvim obci, nebo pfimo na zédkladé samostatného

smluvniho vztahu.!'6!: 162

3.3. Zprostredkovatel

Dle § 11 odst. 1 pism. t) NZOD je cinnost zprostfedkovatele definovana jakozto
zajistovani vyuziti nebo odstranéni odpadd jménem jinych osob vcetné piipadl, kdy osoba
zprostfedkovatele nema odpady fyzicky v drzeni. Zakladni rozdil v porovnani

s obchodnikem je tedy ten, Ze osoba zprostiedkovatele tedy odpad nepiebird do svého

159§ 46 odst. 2 pism. b) zdkona o odpadech.

160 podklady pro oblast podpory odpadového a ob&hového hospodaistvi OPZP 2021-2027. Popis trhu, IFN
a indikatory. MZP [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2020 [cit. 2021-12-17] Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove obehove hospodarstvi/SFILE/OODP-9 Financni%
20nastroje_a_indikatory-20200529.002.pdf

161 Smlouva o vyuzivani sb&mé sit€ nadob pro zajistovani zpétného odbéru obalii a odpadu z obalt. REMA
[online]. Praha: REMA AOS, as. [cit. 2021-12-17] Dostupné z: https://www.rema.cloud/wp-content/
uploads/documents/aos/OBEC_Vyuzivani_ sberne site nadob_smlouva.pdf

162 Zapojeni svozovych firem. Ekonom [online]. Praha: EKO-KOM, a.s. [cit. 2021-12-17] Dostupné z:
https://www.ekokom.cz/cz/svozove-firmy/zapojeni-do-systemu/
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vlastnictvi, a tak nemd zdkonem uloZenou povinnost vedeni priibézné evidence anebo

povinnost podavat hlaseni.'6?

Déle nemd povinnost omezit svoji ¢innost pouze na uzavirani
smluv o zprostiedkovani naklddani s odpady pouze kladné hodnoty. Zprosttedkovatel,
at’ se jednd o FO podnikajici anebo PO, ma povinnost svou ¢innost ohldsit mistné
prislusnému krajskému tfadu dle svého sidla a pokud jde o osobu, kterd ma sidlo mimo

tizemi Ceské republiky, je jim mistn& piislusny Magistrat hlavniho mésta Prahy. %4

3.4. Autorizovana obalova spole¢nost

Jedna se o akciovou spole¢nost, kterd je rozhodnutim o autorizaci vydanym
Ministerstvem Zzivotniho prostfedi oprdvnéna zajiStovat sdruzené plnéni povinnosti
zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obali.!®> Osoba, kterd uvadi na trh nebo do ob&hu
obaly, jeZ se stanou odpady na tzemi Ceské republiky, je povinna zajistit jejich zp&tny
odbér prostiednictvim sbérnych mist bez naroku na uplatu za tento odbér a zaroven
s dostate¢nym pokrytim na izemi Ceské republiky, tedy s ohledem na dostatenou etnost
sbérnych mist.!¢ Tomuto ma dopomoci pravé autorizovana obalova spolecnost, ktera
uzavird smlouvy o sdruzeném plnéni. Zaroven je povinna téz uzavfit pisemnou smlouvu
s obci, aby sbérnd mista pro odpady z oball byla zafazena do obecniho systému

odpadového hospodaistvi.'®” V Ceské republice takto ptisobi EKO-KOM, a.s.

3.5. Odborné zpiisobila FO pro provadéni a Fizeni vzorkovani odpadu

Jde o FO, ktera je odborné zpusobila pro provadéni a fizeni vzorkovéani odpadi.
Tato musi splnit pozadavky kladené zdkonem, kterymi jsou vzdélani, praxe v oboru
a absolvovani vzdélavaciho programu nebo odborna zputsobilost, kterd byla uznana podle

zdkona o uznavani oborné kvalifikace.!8

Tato osoba pak ziskd certifikdt na zakladé¢
uspésné vykonané pisemné a ustni zkousky.

Vzorkovéni a zkousky odpadi jsou dulezité pro zjisténi, zdali odpad je vibec
ptijatelny do zatfizeni. Hodnoti se tak i nebezpecné vlastnosti odpadi. Dokladuje se timto

zptisobem také kvalita, kterd mize mit vliv na cenu odpadu. Z tohoto diivodu sem autor

163 & 45 odst. 4 zakona o odpadech.

164 § 45 odst. 1 zakona o odpadech.

165 §16 zakona €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakond.

166 & 10 zakona ¢&. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmé&né& nékterych zakoni.

167§ 10 odst. 3 zakona &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakond.
168 & 28 odst. 2 zakona o odpadech.
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tuto osobu zafadil, nebot’ je toho nazoru, ze i obchodnik mlze s touto osobou pfijit
do styku v ptipadech, kdy si bude chtit ovéfit kvalitu jim obchodovaného odpadu.
Vzorkovéni odpadu pak provadi tato osoba, akreditovand zkusebni laboratot nebo
odborné pracovisté a tito jsou povinni vést dokumentaci vzorkovani. Osoba, kterd
si nechala odpad vzorkovat a zkousSet, je povinna protokol o vzorkovani a zkouskach

odpadu uchovat po dobu péti let.
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4. Obchodnik s odpady

SZOD ve své definici obchodnika s odpady ke dni své Uc¢innosti definoval pouze
jako osobu opravnénou k podnikéni, kterd nakupuje nebo prodava odpad a jedna ptitom
na vlastni odpovédnost,'® coz bylo dlouhodob& problémové. Ramcova smérnice
Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 8/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech (dale
jen ,smérnice 98/2008/ES*) totiz obsahuje definici obchodnika s odpady, ktera umoziuje

obchodovat s odpady, aniz by obchodnik odpady fakticky drzel,'”®

coz bylo nutné
implementovat i do vnitrostatni pravni upravy. To viak Ceskd republika neuéinila,
dokud necelila ndmitkdm ze strany Evropské komise, konkrétné ze dne 21. kvétna 2013.
V disledku téchto skutecnosti byl piijat zakon ¢. 223/2015 Sb., ktery doplnil vymezeni
definice obchodnika s odpady tak, aby zahrnovala také osoby, které nemaji odpad fyzicky
v drzeni.!"!

Bohuzel vSak zistalo pouze u definice tohoto pojmu, kdy prakticky jedinym
smyslem bylo vyhovét namitkdm ze strany Evropské unie,!”? v mezich SZOD reélné nikdy
nedoslo k zakotveni konkrétni pravni Gpravy, kterd by umoznovala, aby obchodnik odpad
mohl pievzit a rezim obchodovani s odpady jakkoliv upravovala.'”?

V disledku tohoto tak byla pravni Giprava obchodovani s odpady netplna. Prevzit
odpad do svého vlastnictvi byla opravnéna bud'to osoba, kterd byla provozovatelem
konkrétniho zafizeni pro nakladani s odpady anebo obec.!”* Pficemz aby mohla osoba

takové zafizeni provozovat, musela ziskat nejprve souhlas od krajského ufadu se

169§ 4 odst. 1 pism. y) starého zakona o odpadech, ve znéni do 30. 9. 2015.

170 C1. 3 odst. 7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008
o odpadech a o zruseni n¢kterych smérnic.

171 Bod ¢. 9 zakona ¢. 223/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dal§ich zakond, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zdkon ¢. 169/2013 Sb., kterym se méni zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné néekterych dalSich zakontl, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
¢.25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostiedi a integrovaném systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jSich
predpisi, a zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist.

172 Divodova zprava k zdkonu ¢&. 223/2015 Sb., kterym se méni zédkon & 185/2001 Sb., o odpadech
a o zméné nekterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon €. 169/2013 Sb., kterym se méni
zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostfedi a integrovaném systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich
predpist, a zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, ¢. 223/2015 Dz.

173 Jak ostatné vyplyvéa ze samotného textu starého zékona o odpadech, kde je sice obchodnik s odpady
vymezen i jako osoba, ktera fakticky odpad nedrzi, to vS§ak zakonodarce nijak blize neumoznil.

174 § 12 odst. 3 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
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schvalenym provoznim fadem.!”> Pfedchozi pravni uprava tedy pocitala pouze s tim,
ze odpad musi projit zafizenim, neumoznovala vSak, aby odpad mohl pievzit obchodnik

bez zafizeni.

4.1. Zakotveni role obchodnika v odpadovém hospodarstvi

Prvni okamzik, kdy obchodnik v odpadovém hospodaistvi mize figurovat, je jiz
behem predchazeni vzniku odpadu. Rezimu odpadu se 1ze u véci tplné vyhnout, pokud je
mozné ji vyuzivat k jejimu pivodnimu ucelu (a nejde o véc vyrazenou) a pokud je predéna

176 at’ jiz ptimo, nebo prostiednictvim jiné osoby.!”” Jinou osobou

k opétovnému pouziti
zde mlize byt pravé obchodnik s odpady!”® (ackoliv v tomto piipadé se véc odpadem viibec
nestane, i tak je predmétem z&jmu obchodnika).

Pokud jiz véc je v rezimu odpadu, ma ze zdkona kazdy povinnost ,, odpad, ktery
sam nezpracuje v souladu s timto zakonem, predat, s vyjimkou predani odpadu v ramci
Skolnitho sbéru nebo predani nezbytného mnozstvi vzorkii odpadu k rozborum, zkouskam
nebo analyzam pro ucely vedy, vyzkumu a vyvoje, zjisteni prijatelnosti odpadu do zarizeni
urceného pro nakladani s odpady, zarazeni odpadu do kategorie, hodnoceni nebezpecnych
viastnosti odpadii a dalsim rozborim a zkouskam nezbytnym pro zajisteni nakladani
s odpady v souladu s pravnimi predpisy, v souladu s hierarchii odpadovéeho hospodarstvi

. obchodnikovi s odpady s povolenim pro dany druh a kategorii odpadii, popripade
dopravci odpadii uréenému timto obchodnikem... ' Zakonodarce reflektoval definici
puvodce z ramcové smeérnice, kdyz za puvodce oznacuje kazdého, a tedy se snazi
o sjednoceni obecnych povinnosti pii nakladdni s odpady. Smyslem je, aby odpady
skoncCily v zafizenich uréenych pro nakladani s odpady, nebot’ tam je ptedpoklad, ze budou
dodrzena vSechna pravidla, kterd zajiStuji ochranu zivotniho prostiedi a zdravi lidi.'%0
Vyjimkou, kdy neni nutné, aby s odpadem bylo nakladdno pouze v zafizeni, je
shromazd’'ovani odpadu u plvodce, pfi piepravé, obchodovani a pfi nakladani se vzorky
odpadu. '8!

Avsak 1 v pripad¢ ptevzeti obchodnikem je zajisténo, aby odpad nakonec skoncil

v zatizeni uréeném pro naklddani s odpadem. Autor vSak povazuje za nutné zopakovat,

175§ 14 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

176 Napt. prodej pouzitého zboZi.

177°§ 12 odst. 4 zakona o odpadech.

178 Divodova zprava k zakonu o odpadech, ¢. 541/2020 Dz.

179°§ 13 odst. 1 pism. e) zakon o odpadech.

180 K § 13 divodové zpravy k zdkonu o odpadech, ¢. 541/2020 Dz.
181 & 13 odst. 1 pism. b) zdkona o odpadech.
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ze dochazi k rozliSeni povinnosti, které maji fyzické osoby nepodnikajici, od ostatnich
osob, kdy povinnosti ptivodce maji pouze a jen, pokud tak uré¢i zakon.'®? Z toho vyplyva,
ze nepodnikajici fyzickd osoba tedy neni povinna odpad piedat obchodnikovi.
Zakonodarce dale obchodnikiim zakazuje, aby odpad pfijali od kazdého. Od nepodnikajici
fyzické osoby nesmi odpad viibec pfebirat,'®? a to pod hrozbou sankce.!84

Obchodnik nachézi své postaveni také pii nakladani s nezakonné soustfedénym
odpadem, tedy likvidaci tzv. ,,Cernych skladek”. Vlastnik odpadu mé povinnost takto
soustfedény odpad ptedat budto do zafizeni urceného pro nakladani s odpady, nebo
za predpokladu, ze je smluvné zajistén pievod vlastnického prava k odpadu na
provozovatele zafizeni na zpracovani odpadu okamzikem nakladky do dopravniho
prostfedku provozovatele, anebo mize odpad piedat obchodnikovi s odpadem, ktery je
drzitelem povoleni pro naklddani s danym druhem a kategorii odpadu. Piedat odpad
obchodnikovi nicméné nemuize takovy vlastnik nezakonné sousttedéné¢ho odpadu, ktery
je nepodnikajici fyzickou osobou.!8

U provozovatele zatizeni ke skladovani odpadu je stanovena moznost, diky které
smi odpad na vystupu piedat obchodnikovi s povolenim pro piislusny druh a kategorii
odpadu, pokud tak uréi vlastnik odpadu, ktery je stanoven smlouvou mezi vlastnikem
odpadu a provozovatelem zafizeni ke skladovani odpadu.'®® Avsak zdkonodarce nedava
moznost obchodnikovi, aby odpad mohl ptedat do zafizeni ke skladovani odpadu, kdyz
fika, ze odpad mulze predat pouze do zafizeni k Upravé odpadu, do zafizeni k vyuziti
odpadu ¢i jinému obchodnikovi.'®” Autor je vSak toho nazoru, Ze v piipadé, pokud
obchodnik bude chtit pieci jen odpad uskladnit, mize vyuzit institutu zprostfedkovatele.
V tomto konkrétnim ptipad¢ pak mize vystupovat jako zprosttedkovatel, kdy v podstaté
jménem pivodce bude zajistovat predani odpadu do zafizeni ke skladovani odpadu.'®?
Tento vztah pak bude potfeba upravit dvéma smlouvami, jimiz budou 1) smlouva mezi
zprostiedkovatelem a pitivodcem (vlastnikem), bude se tedy jednat o zprostiedkovani
nakladani s odpady, a dale 2) smlouva mezi vlastnikem odpadu a provozovatelem zatizeni,
kde se ur¢i, ze nebudou prechdzet vlastnicka prava prevzetim odpadu na provozovatele

zafizeni a téZ ze provozovatel zatfizeni smi odpad piedat obchodnikovi dle uréeni vlastnika.

182 § 15 odst. 1 zakona o odpadech.
183 § 44 odst. 3 zakona o odpadech.
134 § 121 odst. 2 pism. d) zdkona o odpadech.
185 § 14 odst. 1 zakona o odpadech.
186 & 16 odst. 2 zakona o odpadech.
187 § 44 odst. 2 zakona o odpadech.
188 & 45 odst. 2 zakona o odpadech.
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Obchodnik s odpady mize hrat vyznamnou roli také v pfeméné odpadového
hospodaistvi obci, které skladkuji ¢ast svého komunalniho odpadu. Obchodnik tak mutize
odstranit prakticky veskeré divody, kvili kterym obce skladkuji. Divodem ke skladkovani
odpadu totiz nejsou jeho nevyuzitelnost ¢i technologické prekazky — piinejmenSim je
mozné komundlni odpad spalit a vyuzit jej tak alespon energeticky, to se vSak déje pouze
u 12 % komunalniho odpadu.'®

Pro mnohé obce je vSak snaz§i komunalni odpad skladkovat, nebot’ jde
o technologicky i ekonomicky méné narocny postup nez odpad jinak zpracovavat. V tomto
ohledu je nutné zdaraznit, ze i pouhé zprostiedkovani obchodu je feSeni, pokud je jeho
vysledkem to, Ze odpad n¢kdo prevezme a dale zpracuje, napiiklad vytiidi vyuzitelné ¢asti

cey

smési, spalitelnou ¢ast a nespalitelnou ¢ast. Vyuzitelné Casti se pouziji jako druhotnd
surovina, vyuzitelnou spalitelnou ¢4st je mozné spalit, a tim padem energeticky vyuzit,!*
nespalitelnou skladkovat a ze skladky ziskat bioplyn.'®!

Mira zainteresovanosti obchodnika v tomto procesu miize byt rizna od pouhého
zprostifedkovani po prevzeti odpadu do piepravy a transport. Autor se domniva, ze zatimco
vétSina puvodcli by s nejvetsi pravdépodobnosti problém fteSila stalymi kontrakty
s konkrétnimi subjekty. Obchodnik s odpady miize byt schopen zajistit odbyt pro odpady
prostiednictvim jejich prodeje t€ém subjektim, které aktudlné poptévaji. Obchod tak lze
uzpusobit v zavislosti na sloZzeni odpadu, jeho mnozstvi a dalSich kritériich. Obchodnik je,
diky své nenahraditelné roli na trhu s odpadem, schopen pfispét k zajisténi a zvySeni
odbytu, a tim pomaha k plynulosti kolobéhu odpadového hospodaistvi. Zarovenn by mél
prindset jisty komfort pro privodce, nebot’ by mél znat trh odpadového hospodaistvi,
trendy na trhu a téz zakon, nebot’ jde o profesionala.

Odpady jsou také predmétem pteshrani¢ni pfepravy, na niz se mize obchodnik

taktéz podilet. V roce 2019 ¢inil import 2,5 milionu tun odpadu a export 3,4 milionu tun

189§ 45 odst. 2 zakona o odpadech.

190 Komunalni odpad mé pii spalovani obdobnou vyhievnost jako b&zné hn&dé uhli, tj. 8-12 MJ/kg.
Ve srovnani s tézbou uhli vSak nedochazi k devastaci krajiny a diky pokroc¢ilym technologickym postuptim
jsou vypousténé spaliny ,,Cisté” a pevny odpad ze spalovani je dale vyuzitelny.

Energetické vyuziti odpadu. Meésto Lipnice nad Sdzavou [online]. [cit. 2021-11-23]. Dostupné z:
https://www.lipnicens.cz/assets/File.ashx?id_org=8419&id_dokumenty=23466

1 K tomuto autor povazuje za vhodné poukazat na skutecnost, Ze nespalitelna ¢ast odpadu tvoii naprosto
minimalni ¢ast odpadu. Napiiklad mésto Brno skladkovalo v roce 2014 celkem 1 762 tun komunalniho
odpadu, coz piedstavovalo 1,87 % z celkové produkce komunalnich odpadii, nicméné s konstatovanim,
ze 41-50 % ze skladkovaného odpadu tvoii biologicky rozlozitelna slozka, kterou by bylo mozné zuzitkovat
jinak.

Plan odpadového hospodaistvi statutarniho mésta Brna 2017-2025. Brno [online]. Statutdrni mésto Brno [cit.
2021-11-17]. Dostupné z: https://www.brno.cz/fileadmin/user upload/sprava mesta/magistrat mesta brna/
OZP/odpadove hospodarstvi/POH_2017-20_final.pdf
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odpadu. V roce 2020 C¢inil import 2,7 milionu tun odpadu a export 3,3 milionu tun

odpadu.'”?

4.1.1. Motivace obchodovat s odpady

V motivaci obchodnika obchodovat s odpady bude hrat roli jednoznacné zisk
z uskutecnénych obchodl. Obchodnik totiz vstupuje mezi ostatni subjekty odpadového
hospodaistvi v roli ,,spojky mezi nabidkou a poptavkou. Nabidku odpadu ptitom
predstavuje ptivodce odpadu, popiipadé Skola ¢i v nékterych ptipadech vlastnik odpadu,
jehoz odpad byl piijat zafizenim ke skladovéani pfed vyuzitim, k Gpravé pred vyuzitim
¢i k vyuziti.!® Poptavku po odpadu, jenz pak bude ve vlastnictvi obchodnika, bude
predstavovat bud’ dalsi obchodnik, nebo provozovatel zafizeni k upravé odpadut, ptipadne
provozovatel zafizeni k vyuziti odpadu.!'®*

Na zaklad¢ § 13 odst. 1 pism. e) bod 1. NZOD mohou osoby, jez ptedstavuji
nabidku, obchodovat s provozovatelem koncového zatfizeni bez prostfednika. Dlvodd,
pro¢ by vyuzily sluzby prostfednika, miize byt pfitom celd fada. Jednak obchodnik nebo
zprostiedkovatel poskytuje jakysi komfort, nebot’ se mize postarat o celkové odpadové
hospodaistvi pivodce tzv. na kli¢, komunikovat s koncovymi zafizenimi, obstardvat
pfepravu odpadu a starat se o povinnou dokumentaci. Dal$im motivem muze byt znalost
trhu, a tedy ziskani lepSich cen za odpad. U prostiednika se ptedpoklada zaroven i znalost
zakonnych povinnosti, nebot’ jde o profesionala na trhu odpadového hospodafstvi.

Motivii k vyuziti institutu obchodnika také muze byt cela fada. Jednak oproti
institutu zprostfedkovatele je diky pfevodu vlastnictvi k odpadu zajiSténa anonymita
obchodnich partnerti, coz miize obchodnikovi zajistit ochranu trzniho prostfedi v ptipadé
dlouhodobéjsi spoluprace. Dal§im faktorem muze byt pomérné jednoduchy povolovaci
proces oproti povoleni zafizeni. Samoziejm¢ motivaci v tom nejobecnéjSim smyslu bude
zisk z obchodnich operaci, jako je nakup a nésledny prode;.

Motivace k vyuziti obchodnika miize byt ilustrovdna na ptikladu obce, kterd ¢ést
svého komundlniho odpadu sklddkuje. Obec je poplatnikem skladkovaciho poplatku
a platcem je provozovatel skladky. Provozovatel skladky vybird tento poplatek od obce,

popiipadé od osoby zajistujici svoz za obec. Jakou Castku zaplati, se odviji od mnozstvi

192 produkce, vyuziti a odstranéni odpadti. CSU [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2021 [cit. 2022-01-
03]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/143330119/28002021.pd{/41£799e9-3{fb-4702-
a517-0c2dc1525144?version=1.3

193 § 16 odst. 2 zakona o odpadech.

194 § 44 odst. 2 zakona o odpadech.
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odpadu. Svozové firmy jsou pak ty, které urcuji ptivodce a mnozstvi odpadu, d€laji to ale
podle vlastnich rozpadovych kli¢a!®®, pfi¢emz mize nastat situace, Zze jedna obec bude
znevyhodnéna v piipadé, pokud by vykonavala svozova firma svoz pro vicero obci.!
Pokud by vSak byly v jednom svozu i odpady od podnikajicich FO a PO, musi je svozova
firma rozdélit a zjistit mnozstvi, coz se vsak zjiStuje podle rozpadového klice, ktery
si svozova firma miZe sama vytvorit.!

Proto by bylo na misté&, aby byl odpad vazen'*® a do procesu vstoupil dalsi subjekt,
jenz by zde zajistil vétsi transparentnost a ktery by dokazal dany odpad zobchodovat. Tim
subjektem muze byt pravé obchodnik.

Motivaci obce pro vyuziti obchodnika pak muze byt rozpoctova stranka véci, nebot’
kazda tuna skladkovaného vyuzitelného odpadu vyjde obec v roce 2022 na 900 Kg!*?
a kazda tuna skladkovaného zbytkového odpadu 500 K¢&.2%° Naopak piijem do rozpoctu
odpadového hospodafstvi obce mnohdy tvoii vyluéné poplatky od obcant, které zdaleka
nepokryvaji celkové ndklady na provoz odpadového hospodafstvi (svoz odpadu, jeho
tiidéni, uklid vefejnych prostranstvi, ale i jiz zmiflované skladkovani), v dusledku ¢ehoz
je pro takovou obec odpadové hospodaistvi ztratové.?’! Navic u obce, na jejimz tzemi
se sklddka nachdazi, Ize do budoucna pocitat jedin€ s tim, Ze jeji pfijem do rozpoctu bude

rok od roku klesat, coz Ize zjistit z ptfilohy ¢. 9 k NZOD.

195 Metodika vypoctu.

196 Komentai k metodickému pokynu nového zdkona o odpadech: Pro¢ se obcim vyplati vazit komunalni
odpad? Obce jinak [online]. 7. 7. 2021 [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://www.obcejinak.cz/blog_article/
komentar-k-metodickemu-pokynu-noveho-zakona-o-odpadech-proc-se-obcim-vyplati-vazit-komunalni-
odpad/

197 Tamtéz.

198 Obec Prithonice stoji nakladani s odpady 4,5 milionu korun roéné. Arnika [online]. [cit. 2022-01-03].
Dostupné z: https://arnika.org/soubory/dokumenty/odpady/Ke_stazeni/Obcejinak Pruhonice.pdf

199 Ptiloha €. 9 k zakonu o odpadech.

200 Tamtéz.

201 7de zalezi na kazdé obci zv1ast, ne vSechny obce zvefejiiuji sviij plan odpadového hospodaistvi (,,POH®),
nicméné pfi psani tohoto textu autor vychazel z ndhodné vybranych POH mésta Velké Mezifi¢i, POH mésta
Boskovice a POH statutarniho mésta Jihlava. Existuji vSak i vyjimky, napfiklad mésto Strakonice, které
skladkuje 100 % komunalniho odpadu, ale naklady pfenasi na obyvatele a firmy prostfednictvim poplatkové
povinnosti.

Plan odpadového hospodarstvi, roky 2017-2026. Boskovice [online]. Mésto Boskovice [cit. 2022-02-17]
Dostupné z: https://www.boskovice.cz/assets/File.ashx?id_org=832&id dokumenty=33452

Plan odpadového hospodarstvi statutarniho mésta Jihlavy na obdobi 2017-2021. Jihlava [online]. Statutarni
mesto Jihlava [cit. 2022-02-17] Dostupné z: https://www.jihlava.cz/assets/File.ashx?id org=5967&id
dokumenty=521939

Plan odpadového hospodarstvi mésta. Strakonice [online]. 2016. [cit. 2022-02-17] Dostupné online z:
https://www.strakonice.eu/sites/default/files/zivotni_situace/odbor_zivotniho prostredi/poh_strakonice.pdf
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Motivace, pro¢ se obci vyplati obchodovat s odpady??

, mize byt tedy bezpochyby
ekonomickd. V tomto ohledu si lze predstavit situaci, kdy obec bude spolupracovat
se subjektem, jenz provozuje tiidici linky. Pokud je vytfidén vyuzitelny odpad, ktery pak

muze mit kladnou hodnotu, takovy odpad mtze obchodnik odkoupit.

4.1.2. Vymezeni obchodovani s odpady

203 3 tato

Obchodovani s odpady je jednim z moznych druht nakladéni s odpady
¢innost je definovana jako ,,ndkup a prodej odpadii na vlastni odpovédnost pravnickou
osobou nebo podnikajici fyzickou osobou, véetné situace, kdy tyto osoby nemaji odpad
fyzicky v drzent. “*%*

Podstatou obchodovani je pfevod vlastnického prava k odpadu a prevzeti veskeré
s tim souvisejici odpovédnosti za to, jak bude s odpadem dale nalozeno. Benefitem, ktery
pro obchodnika vyplyva, je skryti identity subjektu, od néhoz odpad odkoupil, coz je
opatfeni nutné pro to, aby mohl vibec trh, na némz tento obchodnik s odpady pusobi,
fungovat. Vyzrazeni identity subjektli, se kterymi obchodnik realizuje své zakazky,
by vedlo k obchézeni obchodnikli. Na toto zdkonodarce pamatoval a zdiraziuje tuto
skutecnost hned na nékolika mistech i v divodové zpraveé, pficemz se snazi nachdzet
takova feseni, aby byla identita subjektdi, se kterymi obchodnik obchoduje, mezi nimi

vzdjemné i navenek dostate¢né skryta®®

a Cinnost obchodnika tak nebyla ohroZena.
Ustiednim cilem takto poskytnuté ochrany je zajisténi existence obchodniki na trhu.
NZOD od sebe striktné oddé€luje cinnosti souvisejici s provozem zafizeni
a obchodovani s odpady. Zakonodarce hned v uvodu ustanoveni upravujiciho pojem
obchodovani s odpady negativné vymezil, ze za obchodovani s odpady v rezimu NZOD
se nepovazuje nakupovani odpadu, ktery provozovatel zafizeni piebird do zafizeni, ani
prodej odpadu, jenZz ze zafizeni vystupuje.?’® V divodové zpravé bylo zdiraznéno, Ze
pokud obchodnik pfijima nebo piepravuje odpad do své provozovny, jedna se pak o sbér
a k tomuto je zapotiebi, aby provozovna byla schvalena jako zatizeni ur¢ené pro nakladani

207

s odpady.=”’ Autor je proto toho nazoru, ze pti zachovani této logiky v ptipad¢€, pokud by

202 pPOKORNY, Marek. Odpadova firma AVE Zaluje stit, nechce doplacet 107 milionti na rekultivaci
skladek. Podle inspekce ale podvadéla. lhned [online]. 27. 5. 2021 [cit. 2022-02-17] Dostupné z:
https://archiv.ihned.cz/c1-66930410-odpadova-firma-ave-zaluje-stat-nechce-doplacet-107-milionu-na-
rekultivaci-skladek-podle-inspekce-ale-podvadela

203§ 11 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech.

204§ 11 odst. 1 pism. p) zakona o odpadech.

205 Timto neni miné&no skryti identity pfed organy vefejné spravy pro ucely kontroly apod.

206 § 44 odst. 1 zékona o odpadech.

207K § 44 ditvodové zpravy k zakonu o odpadech, ¢. 541/2020 Dz.
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provozovatel zatizeni nakupoval a nasledné prodaval odpad, aniz by odpad byl pfijaty do
zafizeni, jednalo bysetéz o obchodovani, k ¢emuz by potieboval povoleni pro
obchodovani s odpadem.

Dal$im vymezenim obchodovani s odpady zdkonodarce urcil, ze obchodovani
s odpady je Cinnost spoCivajici vyhradné v obchodovani s odpadem a jeho piepravé,
veskeré dalsi ¢innosti jsou z nakladani s odpadem v reZimu obchodovani vyhaty.2’® Toto
pravidlo opét nésleduje smysl udélovanych povoleni — paklize osoba ziskd povoleni
k tomu, aby mohla obchodovat s odpady, je smyslem tohoto povoleni povolit dané osob¢

pouze obchodovani s odpady, ne dalsi ¢innosti spocivajici v nakladani s odpadem.

4.2. Obchodnik jako podnikatel

Obchodnik s odpadem je subjektem odpadového hospodafstvi a je tedy upraven
v NZOD, avsak ma celou fadu jinych povinnosti, které se na n&j vztahuji z jinych pravnich
predpisti. Z tohoto divodu je nezbytné alespoil rdmcoveé vymezit postaveni podnikatele
a podminky podnikani.

Obchodnik je podnikatelem v oblasti odpadového hospodafstvi. Podnikatel jako
takovy je definovan v § 420 odst. 1 NOZ, jehoZz materidlni vymezeni vychazi pravé
z podnikatelské Cinnosti, tedy je to ten, , kdo vykondva na vlastni ucet a odpovednost
vydélecnou cinnost zZivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem Ccinit tak

soustavné za ucelem dosazeni zisku. “*%°

4.2.1. Verejnopravni ramec podnikani — podminky podnikani obchodnika

Pravo podnikat zarucuje Listina zdkladnich prav a svobod (dale jen ,Listina®)
jak FO, tak i PO. Jako zaklad trzniho hospodafstvi a podnikani spatfuje autor prace clanek
26 ve spojeni s ¢lankem 11 Listiny, nebot’ jde o vyi¢ené pravo podnikat a provozovat jinou
hospodaiskou ¢innost a pravo vlastnit majetek.

Teorie ve shodé s ¢lankem 26 odst. 2 Listiny rozliSuje, zdali se jedna o zdkonem
regulované podnikani, pro které zéjemce musi splnit podminky, aby ziskal podnikatelské
opravnéni, ¢i se jednd o neregulované podnikani.’!® V pfipadé obchodnika se bude

bezpochyby jednat o regulované podnikani. V pfipadé, pokud podnikatel ziska

208 § 44 odst. 3 zakona o odpadech.

209 § 420 odst. 1 NOZ.

210 CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA, Irena PELIKANOVA a Jan DEDIC. Obchodni pravo:
podnikatel, podnikani, zavazky s ucasti podnikatele. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-333-4,
s. 123-149.
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podnikatelské opravnéni, jednd se o opravnéné podnikani. Nema-li vSak potiebné
podnikatelské opravnéni nebo piesahuje-li rdmec takového opravnéni, jednd se
neopravnéné podnikani, coz pak nabyvd vyznamu piedevSim ve sféfe vefejného prava.
Takové jednani je pak prestupkem, a pokud osoba podnikala neopravnéné ve veétSim
rozsahu, je takové jednani klasifikovano jako trestny ¢in?!!.

Zakonem regulované podnikani se dale tfidi podle toho, zdali podnikatelské
opravnéni vznikéd na zakladé Zivnostenského zakona, ¢i nikoliv. V Zivnostenském zakoné
jsou pak stanoveny podminky pro vznik, zménu nebo zanik podnikatelského opravnéni,
tedy zivnostenského opravnéni.

Podnikani podle Zivnostenského zakona se oznacuje za zivnost, a ta se pak tfidi
podle riznych kritérii, pficemz jednou z nich miZze byt naptiklad pfedmét podnikani. Podle
predmétu se rozliSuje, jedna-li se o vyrobni zivnost ¢i obchodni anebo o poskytovani
sluzeb.

V ptipad¢ obchodnika je zfejmé, ze plijde o obchodni ¢innost, kterd by pak méla
zahrnovat 1 doplnkové cinnosti, jako je pronajimani zbozi, zprostfedkovéani koupé
a prodeje (§ 34 22).

Jednim z dalSich zplisobu tfidéni zivnosti je tfidéni dle zplisobu vzniku opravnéni,
a to na ohlasovaci nebo koncesované.?!? Pokud se jedna o zivnosti ohlaSovaci, tyto smi byt
pfi splnéni stanovenych podminek provozovany na zakladé ohlaSeni. V piipadé
koncesované zivnosti je zapotiebi kromé splnéni stanovenych podminek (bude se jednat
predevsim o splnéni vSeobecnych podminek a odborné zpusobilosti) zaroven i kladné
vyjadreni piislusného organu statni spravy. OhlaSovaci zivnosti se dale Cleni na femeslné,
vazané a volné.

Vseobecnymi podminkami provozovani zivnosti se rozumi svépravnost
a bezuhonnost?!3. Zde se autor prace dovoluje upozornit na odlisnost u PO oproti FO,
nebot’ PO neni svépravna. Mohou byt viak bezithonné. Zivnostensky zakon totiz byl psan
v dobé, kdy PO jeste¢ neméla trestni odpovédnost a zdkonodarce toto nereflektoval jako
bezuhonnost PO, nybrZ jako moZznou piekazku provozovani zivnosti.?!4
Co se tyCe podminek svépravnosti, zivnostensky zdkon vyzaduje tzv. plnou

svépravnost, kterd se nabyva zletilosti, tedy dovrSenim osmnactého roku véku.?!> Plna

211§ 251 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik.
212 § 9 zivnostenského zakona.

213 § 6 zivnostenského zakona.

214 § 8 odst. 5 Zivnostenského zakona.

215 § 30 odst. 1 NOZ.
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svépravnost vSak muze byt nabyta pfiznanim svépravnosti ¢i tim, ze nezletild osoba
uzaviela manZelstvi2'® Zivnostensky zakon také pamatuje i na situaci, kdy plna
svépravnost lze nahradit pfivolenim soudu, pokud zdkonny zastupce souhlasi s tim, aby
nezletily samostatné provozoval podnikatelskou ¢innost.?!”

Podminky bezihonnosti je nutno prokazovat. U oblani CR je toto mozné
prostiednictvim vypisu z evidence Rejstiiku trestli. U fyzickych osob, které jsou obCany
jiného &lenského statu EU, pak doklady podle § 46 odst. 1 pism. a) ZZ a v piipadé osob,
které nejsou ob&any CR ani ¢lenského statu EU, beztihonnost prokazuji doklady podle
§ 46 odst. 1 pism. b) ZZ a vypisem z evidence Rejstiiku trestii za piedpokladu, ze nemaji
povoleny trvaly pobyt na uzemi CR. Pokud viak maji povoleny trvaly pobyt, bezihonnost
prokazuji stejné jako ob&ané CR. Za bezahonného se ve smyslu Zivnostenského zékona
(jenz podava negativni definici) nepovaZuje osoba, ktera spachala imyslny trestny ¢in
majici souvislost s podnikdnim nebo s predmétem podnikani, o jehoz opravnéni zada nebo
které ohlaSuje za predpokladu, ze pro takovyto trestny ¢in byla pravomocné odsouzena,
pokud v8ak se na ni nehledi jako na osobu, ktera nebyla odsouzena.?!®
vazanou ¢i volnou, a to predevsim podle pfedmétu jeho podnikani, jinak feeno, bude-li
nakladat s nebezpe¢nym odpadem ¢i nikoliv. Nebude-li se jednat o nebezpecny odpad, pak
existuje moznost ziskat zivnost volnou, kterd nese nazev ,,Nakladani s odpady (vyjma
nebezpe¢nych)“ a je uvedena v piiloze ¢. 4 k ZZ, na ktery odkazuje § 25 odst. 2 ZZ.
V piipadé volné Zivnosti staci splnéni pouze vSeobecnych podminek provozovani zivnosti
a absence piekdzek provozovani zivnosti, tedy neni nutné¢ prokazovani odborné ¢i jiné
zpusobilosti. Vazand zivnost je ,,vazand“ kromé splnéni vSeobecnych podminek téz
na odbornou ¢i jinou zptuisobilost. Splnénim stanovenych podminek lze ziskat vézanou
zivnost, ktera nese ndzev ,,Podnikani v oblasti nakladani s nebezpeénymi odpady*, jez
je uvedena v piiloze ¢. 2 k ZZ, na ktery odkazuje § 23 a 24 ZZ. Aby osoba ziskala
potfebné zivnostenské opravnéni, musi prokazat vzdélani a praxi oboru. Osoby
s vysokoskolskym vzdélanim prokazuji jeden rok praxe v oboru. Osoby, které mayji
vys$si odborné vzdélani v piirodovédném nebo technickém oboru, prokazuji alespon
tiiletou praxi v oboru a taktéz i osoby se stiednim vzdélanim, které ziskaly maturitu

v pfirodovédném nebo technickém oboru. Moznosti je 1 predlozeni osvédceni

216 § 30 odst. 2 NOZ.
217§ 6 odst. 1 pism. a) zivnostenského zakona.
218 § 6 odst. 3 Zivnostenského zakona.

42



o rekvalifikaci nebo jiného dokladu, jimz dand osoba prokazuje odbornou kvalifikaci
a ktery byl vydany akreditovanym zafizenim. V tomto piipad¢ je pak potfeba dolozit
praxi, kterd trvala alespon Ctyfi roky.?!” Za doloZeni praxe se povaZzuje potvrzeni od
zamg&stnavatele.

Odborna zptisobilost pro vdzané zivnosti je stanovena piilohou ¢. 2, kterd je
soucasti zivnostenského zakona, nebo mize byt téz upravena v jinych pravnich predpisech.
Ob¢ané CR a téz obané jiného ¢lenského statu EU mohou svou odbornou zpisobilost
prokazat dokladem o uznani odborné kvalifikace, jenz se tidi zdkonem ¢. 18/2004 Sb.,
o uznavani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti statnich ptisluSnik ¢lenskych statd
Evropské unie a o zméné¢ nekterych zakonii (dale jen ,,zdkon o uznavani odborné
kvalifikace*).?? V piipadé, Ze podnikatelé nespliiuji podminky dané v Zzivnostenském
zdkon¢ (vzdélani a praxe), mohou provozovat zivnost prostfednictvim odpovédného
zastupce, ktery tyto podminky spliiuje namisto nich samotnych. Takova ustanovena
fyzickd osoba pak musi byt ve smluvnim vztahu a odpovid4 za fadny provoz zivnosti
a za to, ze budou dodrzeny zivnostenskopravni piedpisy.??!

V zivnostenském zdkon¢ jsou téz stanoveny piekazky provozovani zivnosti, které
jsou spojeny také s fizenim o upadku podnikatele. Provozovat zivnost tak nemohou osoby,
na jejichz majetek byl prohlasen konkurs???, dale osoby, jimz byl zamitnut insolvencni
navrh z divodu nedostate¢ného majetku, kteryzto by nevystacil ani na thradu nakladt
insolven¢niho fizeni (po dobu tii let od pravni moci takového rozhodnuti) nebo proto, ze
takové fizeni bylo zastaveno z divodu, Ze nebylo mozné uspokojit vétitele z majetku
dluznika (téz po dobu tii let od pravni moci takového rozhodnuti). Z poslednich dvou vyse
zminovanych divodl vsak zivnostensky ufad miize prominout tyto prekazky za podminek
uvedenych v zdkon&??. Dale Zivnost nemohou provozovat osoby, kterym byl zruSen
konkurs z diivodu, Ze majetek je zcela nepostacujici pro uspokojeni vétitelit (opet po dobu
tf let od pravni moci takového rozhodnuti).??* Osoby, kterym byl uloZen zékaz Cinnosti,
nemohou po dobu trvani takového zadkazu provozovat Zivnost, jejiz obsahovou naplni je
pravé zakadzana C&innost.??> Pokud vSak bylo rozhodnuto o zruSeni zivnostenského

opravnéni, nemize osoba stejnou Zzivnost provozovat, neni-li stanoveno ve zvlaStnich

219 Pfiloha ¢&. 2 k Zivnostenskému zakonu.
220 § 24 zivnostenského zakona.

2218 11 odst. 1 zivnostenského zakona.
222 § 8 odst. 1 zivnostenského zakona.

223 § 8 odst. 2 zivnostenského zakona.

224 § 8 odst. 2 zivnostenského zakona.

225 § 8 odst. 5 Zivnostenského zakona.
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predpisech néco jiného, a to po dobu tii let, jez zatne plynout ode dne, kdy nabylo
rozhodnuti pravni moci.??® Toto ustanoveni se tykd nejen FO nebo PO, kterym bylo
zruseno zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3, ale téz FO i PO, které
byly ¢lenem statutarniho organu PO, jiz bylo zruseno zivnostenské opravnéni na zakladé
§ 58 odst. 2 nebo 3. Téz PO nemulize provozovat zivnost, pokud jejim ¢lenem statutarniho
organu bylo zruseno zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3. V nékterych
ptipadech toto neplati, pokud osoby prokdzou, ze vynalozily veskeré usili, aby zabranily

poruseni pravni povinnosti, kvili které jim bylo opravnéni odebrano.??’

4.3. Povoleni k obchodovani s odpady

Ustanoveni § 26 zdkona o odpadech zakotvuje povoleni k obchodovani s odpady.
Obchodnikem s odpady se muze stat pouze pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba
se sidlem nebo oditépnym zavodem na uzemi Ceské republiky, ktera k této Ginnosti ziskala
potfebné povoleni pro obchodovani s odpady. Vydavani povoleni pfitom spadd do
pravomoci krajského titadu. Pokud jde o mistni pfislusnost, u pravnickych osob se sidlem
na uzemi Ceské republiky se odvozuje p¥islusnost od sidla. U odstépného zavodu, protoze
jde o véc, a nikoli o osobu, je zadatelem pravnickd osoba se sidlem v zahranici, je k vydani
povoleni piislusny Magistrat hlavniho mésta Prahy.??8

Povoleni k obchodovani s odpady se vydava vzdy na dobu urcitou, nejvyse na Sest
let s moznosti opakovaného prodlouzeni, avS§ak maximalné na dalSich Sest let pfi splnéni
podminek pro jeho vydani.??® Smyslem tohoto ustanoveni je vytvofit dalsi Giroven kontroly
obchodnikl s odpady. Pti podani zadosti o prodlouzeni do Sesti mésici pied uplynutim
doby, na kterou bylo povoleni vydano, se nicmén¢ prodluzuje platnost piivodniho povoleni
do doby, dokud nebude o zadosti pravomocné rozhodnuto.?*°

Vzhledem k tomu, Ze ptijde o spravni fizeni, jehoz vysledkem je vydani rozhodnuti,
je zadatel o vydani rozhodnuti o povoleni k obchodovani s odpady poplatnikem ve smyslu
zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a bude muset uhradit ¢astku 500 K¢ dle
polozky ¢. 122 pism. b) sazebniku, ktery je pfilohou zminéného zékona.

Co se tyce nalezitosti samotné zadosti, zdkonodarce takto stanovil obligatorné

oznaceni zadatele (tj. obchodni firmu nebo nazev, pravni formu a sidlo u zadatele

226 § 8 odst. 6 zivnostenského zakona.
27 Tamtéz.

228 § 26 odst. 1 zakona o odpadech.
229 § 26 odst. 2 zékona o odpadech.
230 § 26 odst. 3 zakona o odpadech.
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— pravnické osoby, jméno/a a piijmeni, obchodni firmu a sidlo u zadatele — podnikajici
fyzické osoby, u obou pak identifika¢ni Cislo), identifikaci osob opravnénych jednat
jménem zadatele (jméno/a a piijmeni, misto trvalého pobytu nebo pobytu) a nakonec
seznam druht a kategorie odpadu, na které se ma povoleni vztahovat.?}! Tento seznam
druhti odpadu musi obsahovat bez dal§iho vyhradn¢ odpady, které¢ maji kladnou hodnotu,

“232 je na zadateli, aby odpady dale specifikoval

u odpadi se ,,zapornou hodnotou
a odivodnil jejich zafazeni. Trh urcuje, jakou méa odpad hodnotu, zdali kladnou
¢i zapornou.?’* Muze vSak nastat situace, kdy odpady zahrnuté pod katalogovym &islem
nemusi mit vSechny kladnou hodnotu, pak je tfeba specifikovat, pti jaké kvalité budou
obchodnikem vykupovany a piipadné téz odtvodnit zafazeni do kvalitativnich t¥id?*,
pricemz nedostatecné odiivodnéni vede k tomu, ze krajsky urad zadosti pro dany druh
a kategorii nevyhovi.?*> Krajsky afad dale mize na zaklad& § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.
(dale jen ,,spravni tad”) zjiStovat potiebné informace pro vydani rozhodnuti a ucastnik
fizeni (nebo jeho zastupce) smi navrhovat dikazy ¢i Cinit jiné navrhy, které podpoii jeho
argumentaci ohledné¢ kladné hodnoty daného odpadu. Smyslem tohoto ustanoveni je
chranit Zivotni prostfedi, jelikoZz u odpadii s kladnou ekonomickou hodnotou nelze
predpokladat, ze bude mit kdokoli potiebu zbavovat se jich nelegalnim zplisobem, coz
naopak u odpadii se zipornou ekonomickou hodnotou ptedpokladat lze vzhledem
k finan¢ni motivaci (kdy zbavit se odpadu je finanéné¢ vyhodnéjsi nez jej recyklovat nebo
zpracovat, z ¢ehoz ostatné vyplyva zaporna ekonomicka hodnota takového odpadu).
NZOD dale stanovi v § 27 omezeni pro vydavani povoleni k provozu zafizeni
uréenych pro naklddani s odpady a povoleni obchodovat s odpady osobam, kterym bylo
v minulosti opravnéni odebrano. Jde zaprvé o konkrétniho zadatele, at’ jiz PO ¢i FO, které
bylo v poslednich péti letech pfed podanim zadosti pravomocné zruseno povoleni
provozovat zatizeni pro nakladani s odpady nebo povoleni obchodovat s odpady. Zadruhé

jde o c¢lena statutarniho orgdnu zadatele, ktery byl ¢lenem statutdrniho orgénu prévnické

231 piloha ¢. 3 k zdkonu o odpadech.

232V tomto piipadé zaporna ekonomicka hodnota odpadu znamend, Ze jeho sbér a likvidace nebo recyklace
generuji vice nakladi, nez kolik je mozné jejich prodejem nebo zpracovanim ziskat. Typicky jde o vyrobky,
k nimz se vaze princip individualni odpovédnosti vyrobce zajistit nakladani s vyrobky po ukonceni jejich
zivotnosti, tedy napiiklad baterie, akumulatory, pneumatiky, ale také elektricka a elektronickad zafizeni,
zativky a vybojky.

233 Krajsky ufad s nejvétsi pravdépodobnosti bude povazovat za odpady kladné hodnoty ty odpady, které
prebiraji provozovatelé zafizeni k upravé odpadll nebo zafizeni k vyuziti odpadu.

B4 LANK, Tomés. Obchodovdni s odpady podle nového zdkona o odpadech: moznosti a nové povinnosti
nejen pro puvodce odpadii. Praha: Verlag Dashofer, 2021. ISBN 978-80-7635-081-6, s. 22.

235 Metodicky pokyn &. j. MZP/2021/720/289. MZP [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2021
[cit. 2022-02-21]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zakon_odpady metodicky
pokyn/$FILE/OODP-Metodicky pokyn NZ Zadatele final-25012021.pdf
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osoby v poslednich péti letech pied podanim zadosti, pficemz v tomto obdobi nastaly
skute¢nosti, pro které bylo PO odebrano povoleni provozovat zafizeni na zpracovani
odpadu nebo povoleni obchodovat s odpady. V obou ptipadech jde pfitom o odebrani
pouze pro porusovani povinnosti, tedy nikoli zménu podminek rozhodnych pro vydéani

povoleni.23¢

Textace § 27 NZOD vyvolava z cisté¢ jazykového vykladu urcité otazky, zdali
uprava v pism. a) je alternativni. V kontextu nové upravy omezeni udélovani povoleni
povazuje autor prace za vhodné polozit si dvé otazky. Prvni, zda v situaci, kdy bylo
odebrano povoleni pro jednu ze jmenovanych ¢innosti, se toto omezeni vztahuje pouze
na tu samou c¢innost, nebo na ob¢ Cinnosti (tedy pokud je osobé odebrano povoleni
provozovat zafizeni na zpracovani odpadu, zda si i pfesto mlze podat uspésn¢ zadost
o povoleni k obchodovéni s odpady a obracen¢). Druhou, zda omezeni stanovené pro ¢lena
statutdrniho organu plati pouze pro PO, ve které tato FO piisobi jako statutdrni organ, nebo
toto omezeni plati i tehdy, pokud o néj bude zadat jako podnikajici FO. Dle autorovy
uvahy by bylo ucelné, aby odpovéd na obé otazky byla ano, jelikoz v obou ptipadech
se bude jednat o osoby, které opakované¢ poruSovaly povinnosti stanovené zdkonem
o odpadech, mafi pribéh kontrol nebo svou ¢innosti poskozovaly Zivotni prostfedi. Dévalo
by tak smysl, pokud by tato omezeni platila na vSechny osoby a ¢innosti. Zakonodarce
vSak na zadnou z téchto otdzek odpovéd neposkytl. Obdobné ustanoveni absentovalo
ve SZOD, proto neni mozna ani komparace téchto dvou uprav.

Krajsky urad mé také moznost povoleni k obchodovéani s odpady zménit nebo
odebrat, k cemuz NZOD stanovi taxativni vycet situaci, za kterych toto mize nastat. Jedna
se o ptipady, kdy dojde ke zmén¢ podminek rozhodnych pro vydani povoleni, obchodnik
s odpady nezajisti podminky ochrany zivotniho prostiedi nebo zdravi lidi, obchodnik
s odpady opakované poruSuje povinnosti stanovené¢ zdkonem o odpadech, ptipadné
opakované neplni podminky stanovené v povoleni, nebo pfi kontrole plnéni povinnosti
stanovenych zdkonem o odpadech opakované porusi povinnost kontrolované osoby nebo
povinné osoby podle kontrolniho fadu.??’

V kontextu povolovani je zdhodno upozornit, ze obchodnik je ddle povinny ohlasit
zahdjeni, ukonceni, pferuseni ¢i obnoveni Cinnosti, pfi¢emz zahdjeni a obnoveni musi

ohlasit jest¢ pred jejim zahdjenim nebo obnovenim. Pferuseni nebo ukonceni pak do

236 § 27 zakona o odpadech.
237 § 26 odst. 3 zakona o odpadech.
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15 dnti ode dne, kdy skuteEnost nastala.23® Hlaeni se pak poddva MZP prostiednictvim

formulafe v ISPOPu nebo prostiednictvim datové schranky .2

4.3.1. Pridéleni identifika¢niho ¢isla obchodnika

Krajsky urad pridéluje identifikacni ¢islo obchodnika spole¢né s vydanim povoleni
pro obchodovani s odpady.?*® Obchodnik se dozvi, jaké identifikacni &islo mu bylo
pridéleno, pisemnym sdélenim spoleéné s doru¢enim povoleni pro obchodovani
s odpady.2*! Toto identifikagni &islo, které se v systémech oznaduje jako ,,JCOB* a plni

funkci oznadeni?*?

obchodnika, ma obchodnik povinnost pouzivat pti vedeni evidence a téz
pii plnéni ohlagovacich povinnosti.?** Sdéluje se téz obchodnim partnertim, tedy pfi plnéni
povinnosti sdéleni tidajii o predavajici/piebirajici osobé v pripade jednorazové nebo prvni
z fady dodavek.?** Format tohoto ¢isla je ,,COXYYYYY* a je dany vyhlaskou, kdy ,,X*?%
je oznaceni kraje a ,,YYYYY* je potadové Cislo evidovaného obchodnika v ramci kraje,
kde obchodnik podal Zadost.?*¢ Pokud mu takové &islo bylo pfidéleno, nelze ho ménit,
odstranit a ani pfidélit jinému obchodnikovi. To plati 1 v pfipadech, kdy dochdzi

k pfechodu prav a povinnosti z povoleni k obchodovani.?*’

4.3.2. Povinnosti obchodnika

Pii ptebirani odpadu ma obchodnik povinnost ovétit, ze je ptebirany odpad

248 Tato kontrola slouzi prakticky

zafazeny podle spravného druhu a kategorie odpadu.
vyluéné k tomu, aby obchodnik mohl posoudit a vyhodnotit, zda je opravnén odpad prevzit
do prepravy v souladu s rozsahem povoleni, jak jej ud€lil ptislusny krajsky urad. Zaroven
dochazi k preneseni odpovédnosti za kontrolu spravnosti naklddani s odpady i na
obchodnika, ponévadz vzhledem k tomu, Ze pravni rezim nakladdni s odpadem piimo

navazuje na vystup ze zafizeni, je i v z4jmu obchodnika, aby byly veskeré odpady

238 § 95 odst. 1 zakona o odpadech.

239 § 95 odst. 6 zékona o odpadech.

240 § 96 odst. 4 zakona o odpadech.

241 § 31 odst. 5 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady.

242 § 26 odst. 5 vyhlasky o podrobnostech nakladanim s odpady.

243 § 96 odst. 4 zakona o odpadech.

244 Pfiloha &. 12 k vyhlaSce o podrobnostech nakladani s odpady.

245 Kraje se oznacuji dle § 31 odst. 1 vyhlasky o podrobnostech nakladéani s odpady takto: A — Hlavni mésto
Praha, S — Stfedotesky, U — Ustecky, L — Liberecky, K — Karlovarsky, H — Kralovéhradecky,
E — Pardubicky, P — Plzensky, C — Jihocesky, J — Vyso€ina, B — Jihomoravsky, M — Olomoucky,
T — Moravskoslezsky, Z — Zlinsky.

246 § 31 odst. 3 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady.

247 § 31 odst. 6 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady.

248 § 44 odst. 5 pism. a) zdkona o odpadech.
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zafazeny spravné, a tedy jeho pifevzeti a nasledna pifeprava byly po pravni strance
bezvadné. Prevzetim takového odpadu do ptepravy, pro ktery neni obchodnik drzitelem
ptislusného povoleni pro nakladéni, na sebe obchodnik bere riziko postihu zaprvé
za Spatnou klasifikaci odpadu, zadruhé za naklddani s odpadem, pro ktery postrada
opravnéni, a zatieti pfi recidivé muze zcela pfijit o povoleni obchodovat s odpady.?*
Provozovatel zatizeni nebo pivodce odpadu je naopak povinen poskytnout obchodnikovi
s kazdou jednorazovou nebo pifi prvni opakované dodévce informace potfebné pro
vyhodnoceni, zda je obchodnik opravnén odpad ptevzit, a dale pro posouzeni, zda mize
byt odpad piijat do cilového zafizeni pro zpracovani.?>% 23!

Obdobnou povinnosti je obchodnik vazan také pii predani odpadu dale, at’ jiz
do zaftizeni, ve kterém bude odpad zpracovan, nebo dal§imu obchodnikovi. Obchodnikovi
a pak provozovateli zafizeni je obchodnik povinen s kazdou jednordzovou nebo pfi prvni
z opakovanych dodéavek sd¢lit informace o své osob¢ a takové informace o predavaném
odpadu, aby si na jejich zékladé provozovatel zatizeni nebo druhy obchodnik mohl ovéfit,
zda je opravnén odpad prevzit, a to provozovatel zafizeni ke zpracovani, ptipadn¢ druhy
obchodnik k ptepravé. Popiipadé musi obchodnik pfipojit zdkladni popis pievdzeného
odpadu, coz muize rovnéz piispét ke spravnému vyhodnoceni, zda jsou zafizeni nebo

obchodnik opravnéni odpad prevzit.?>?

4.3.3. Priabézna evidence a ohlasovani

Obchodnik ptebira odpad do svého vlastnictvi, coz je divodem, pro¢ pak musi
o tomto vznikat zdznamy v systému nakladani s odpady. Tato skutecnost je shodna
se zafizenim a rozdilna u zprostfedkovatele. Tyto zdznamy pak musi byt kontrolovatelné
a statisticky vyhodnocované.?>3

NZOD, kde povinnost vést evidenci obchodnikovi je dana § 94 NZOD. |, Pribéznd

Pribézné evidenci a ohlaSovani se vénuje celd ¢ast tieti

evidence se vede samostatné za kazdy druh odpadu, za kazdé zarizeni urcemé pro
nakladani s odpady, za kazdého obchodnika s odpady a za kazdou provozovnu, kde odpad

vznika. “*>* Vyhlaska ministerstva pak stanovuje rozsah, etnost a zplisob vedeni prib&zné

249 Na preneseni odpovédnosti a vzajemnou provazanost odpovédnosti jednotlivych subjektt je v diivodové
zpravé k zakonu o odpadech kladen diiraz na riznych mistech, pfi¢emz ucelem je vzdy posileni ochrany
zivotniho prostiedi diky zajisténi fadného, predvidatelného a kontrolovatelného nakladani s odpady.

250§ 17 odst. 1 pism. d) zdkona o odpadech.

251 § 15 odst. 2 pism. d) zakona o odpadech.

252 § 44 odst. 5 pism. b) zakona o odpadech.

3 LANK, Tomés. Obchodovdni s odpady podle nového zdkona o odpadech: moznosti a nové povinnosti
nejen pro piivodce odpadii. Praha: Verlag Dashofer, 2021. ISBN 978-80-7635-081-6, s. 23.

254 § 94 odst. 1 zékona o odpadech.
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evidence. Soucasti takové evidence pak musi byt vzdy alesponi tidaje o osob¢, zafizeni
nebo provozovné, ke které se evidence vztahuje, dale druhu a kategorii odpadu, mnozstvi
odpadu a o zpusobu, jak je s odpadem nakladano, také tidaje o plvodcich, zatizenich
pro nakladani s odpady ¢i obchodnicich, od nichz je odpad ptebiran, a pak tidaje o tom,
kam je odpad predavan, zda obchodnikovi nebo do zatizeni ur¢eného pro nakladani
s odpady. Evidenci je pak obchodnik povinny uchovat po dobu péti let od provedeni
zdznamu.?>> Obchodnik je povinen podat hlaSeni souhrnnych Gdaji z pribézné evidence
za uplynuly kalendaini rok, a to vzdy do 28. inora. Tuto povinnost v§ak nema, pokud mél
prerusenou ¢innost po cely kalendaini rok.2¢

HlaSeni je podavano Ministerstvu zivotniho prostfedi prostfednictvim formuléafe

v ISPOPu nebo prostiednictvim datové schranky?*’.

Takové hlaseni pak zpracovava
a kontroluje krajsky twfad, ktery je pfislusny podle sidla obchodnika.?®® Pokud jde
o hlaSeni, které se tyka zahdjeni, ukonceni, pferuseni ¢i obnoveni ¢innosti, krajsky urad

zkontroluje a zpracuje jej do 15 dnli ode dne ohlaseni.?*®

4.4. Prevod vlastnického prava k odpadu

Pro naklddani s odpadem v rezimu obchodovani je klicové vymezeni otdzek
vlastnického prava — zda a kdy dochazi k ptfevodu vlastnického prava k odpadu na
obchodnika, ptipadné pokud ano, kdy dochazi k prevodu vlastnického prava z osoby
obchodnika na zpracovatele odpadu.

Zakon k tomuto stanovi, ze obchodnik se stavd vlastnikem odpadu okamzikem
zahdjeni piepravy odpadu z provozovny nebo zafizeni, ze kterého odpad ptebird, piipadné
okamzikem ptevzeti od jiného obchodnika. S timto okamzikem je spojeno také piebrani
veskeré odpovédnosti za odpad a plnéni povinnosti pii nakladani s nim.260

Jiz v okamziku ptevzeti odpadu do ptfepravy musi mit obchodnik pisemnou
smlouvou o pievzeti odpadu uzavienou s provozovatelem zafizeni pro zpracovani,
alternativné s dal§im obchodnikem s odpady.?®! Timto ustanovenim se zakonodarce snazi

zajistit maximalni ochranu Zivotniho prostiedi,?®? tj. aby obchodnik piijimal do piepravy

255 § 94 odst. 3 zakona o odpadech.

256 § 95 odst. 4 zakona o odpadech.

257 § 95 odst. 6 zakona o odpadech.

258 § 96 odst. 1 zakona o odpadech.

259 Tamtéz.

260 § 44 odst. 2 zékona o odpadech.

26! Tamtéz.

262 Ditvodova zprava k zdkonu o odpadech, &. 541/2020 Dz.
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pouze takové odpady, u kterych je maximalizovana jistota, Ze se jich nasledné¢ nebude
nelegdlnim zplisobem zbavovat — a to pravé prostifednictvim skutecnosti, ze jiz pii prevzeti
je timto dano, kdo bude dal$im c¢lankem v fetézci a odpad prevezme. Mohla by vSak
vyvstat otdzka, zdali v pripad¢ nezajisténého smluvniho prevzeti prechdzi vlastnické pravo
k odpadu na obchodnika ¢i nikoliv. Autor je vSak toho ndzoru, Ze ptechdzi, nebot’
z vykladu neni patrné, Ze by ptfechiazet nemélo. Bude se vSak jednat o pfestupek dle
§ 121 odst. 2 pism. ¢) NZOD, nebot’ obchodnik nesplnil jednu z povinnosti, kterou na n¢j
zakonodarce kladl.

Specificka situace nastava pii predani odpadu dalSimu obchodnikovi. Zatimco
u pfedani do zatizeni bude mit obchodnik odpovédnost za odpad az do okamziku jeho
pfedani, pfi pfedani dalSimu obchodnikovi maji obchodnici povinnost ve smlouvach
uzavienych mezi sebou urcit, kdo je vlastnikem odpadu a kdo je za odpad béhem piepravy
odpovédny.?®3 Za téchto podminek mohou nastat dvé situace. Prvni mozZnosti je pfevod
vlastnického prava z prvniho obchodnika na druhého obchodnika bezprostiedné
po ptevodu z puvodce odpadu na prvniho obchodnika pii naklddce. Po celou dobu
transportu je tedy vlastnikem odpadu druhy obchodnik, ktery je za odpad také odpovédny.
Druhou moznosti je ptevod vlastnického prava mezi obchodniky az pfi vykladce v zatizeni
na zpracovani odpadu, kdy nejprve piejde vlastnické pravo z prvniho obchodnika na
druhého a z n&j bezprostiedné na provozovatele zafizeni.?®* Vzhledem ke komplikovanosti
sledovani a pfipadného regulovani takovychto pfevodl stanovil zédkonodarce ve snaze
zajistit vetsi prehlednost a predchdzet spekulacim moznost kumulace maximalné dvou
obchodnikii.?®5 Teoreticky si vSak lze piedstavit i tieti moznost, kterou zakonodarce nijak
konkrétné¢ nevyloucil ani ptimo v zdkon¢, ani nebyla vyloucena prosttednictvim diivodové
zpravy, a to predani odpadu mezi obchodniky béhem transportu do zatizeni pro nakladani s
odpady.

Zakon fakticky vymezuje obchodovani s odpady jako odkup odpadu, kdy
obchodnik je povinen poskytnout ptivodci odpadu za prevzaty odpad tuplatu, a naopak
osoba, kterd obchodnikovi odpad predava, ma zakazano poskytovat obchodnikovi uplatu
za to, ze odpad pievzal.?%® Tim je rovnéz podpofeno obchodovani primarné s odpady
s kladnou ekonomickou hodnotou, nebot’ motivace obchodnika bude ptevzit do ptepravy

takovy odpad, na kterém vyd¢la, nikoli prodéla, k ¢emuz by doslo vzhledem k tomu, ze ma

263 § 44 odst. 2 zékona o odpadech.
264 Ditvodova zprava k zdkonu o odpadech, €. 541/2020 Dz.
265 § 44 odst. 2 zékona o odpadech.
266 § 44 odst. 4 zékona o odpadech.
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ptikazano za odpad zaplatit, ¢imz by jesté dale vzrostly ndklady na odstranéni takového
odpadu. Zvlast upraveny je rezim pro zafizeni na skladovani odpadu, kde zakon
o odpadech umoziuje zachovat odliSnou osobu vlastnika od osoby, kterd odpad skladuje,

k ¢emuz je stanovena moznost obchodnika poskytnout uplatu vlastnikovi odpadu.?®’

4.5. Kupni smlouva a objednavka

Pti obchodovani vzdy pajde o nakup a prodej na vlastni odpovédnost pravnickou

268 To se bude tykat i situaci, kdy tyto osoby nemaji

osobou ¢i podnikajici fyzickou osobou.
odpad fyzicky v drzeni.?® Jak jiz bylo zmin&no, obchodovat mize s odpadem jeho
vlastnik. Tim mize byt dle zdkona plvodce odpadu, provozovatel zatizeni, obchodnik
1 Skola v ramci Skolniho sbéru, téz obec.

Pted tim, nez dojde k uskutecnéni obchodu, je zapotiebi, aby doslo k uzavieni
kupni smlouvy ¢i k podpisu objednavky.?”?

V kupni smlouvé se prodavajici zavaze, ze odevzdd odpad, ktery je pfedmétem
koupé, umozni nabyt vlastnické pravo a kupujici se zavaze, ze odpad prevezme a zaplati
za n&j prodavajicimu kupni cenu.?’! Aby cena byla sjednana dostate¢né urcité, postaci,
bude-1i ujednano, jakym zpiisobem bude cena uréena.?’

V kupni smlouvé pak bude stanoven kupujici a prodéavajici, kod odpadu, mnozstvi,
cena a délka splatnosti faktur. ,,Katalogové cislo odpadu je nekdy nazyviano kod druhu
odpadu a zkrdacené se pouziva kéd odpadu. ‘27

Z divodu, Ze odpady jsou produkovany casto v rizném mnozstvi a neni zde
potieba se zavazovat k produkci konkrétniho mnozstvi, byva kupni smlouva nahrazena

objednéavkou pro jeden konkrétni obchodni ptipad.

4.5.1. U&etni doklad

., Kazdy obchodni pripad by mél mit dodaci list, kde je specifikace odpadu a jeho

mnoZstvi. “?’* Na zaklad& podepsané kupni smlouvy nebo objednavky a dodaciho listu,

267 Tamtéz.

268 LANK, Tomés. Obchodovdni s odpady podle nového zdkona o odpadech: moznosti a nové povinnosti
nejen pro puvodce odpadii. Praha: Verlag Dashofer, 2021. ISBN 978-80-7635-081-6, s. 11.

269§ 11 odst. 1 pism. p) zakona o odpadech.

20 LANK, Tomés. Obchodovdni s odpady podle nového zdkona o odpadech: moznosti a nové povinnosti
nejen pro puvodce odpadii. Praha: Verlag Dashofer, 2021. ISBN 978-80-7635-081-6, s. 11.

271§ 2079 NOZ.

272 § 2080 NOZ.

213 LANK, Tomés. Obchodovdni s odpady podle nového zdkona o odpadech: moznosti a nové povinnosti
nejen pro puvodce odpadii. Praha: Verlag Dashofer, 2021. ISBN 978-80-7635-081-6, s. 11.
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ktery je potvrzeny, je nasledné vystavena faktura. Faktura obsahuje popis dodaného
odpadu, mnozstvi a cenu za jednotku, datum zdanitelného plnéni (den, kdy byl obchod
uskutecnén) a datum splatnosti, coz je datum, do néhoz musi dluznik uhradit sviij penézity
zavazek. VEtSinou takova lhita splatnosti byva 30 dni, ale mtze byt i 60 az 90 dni.?’>

Nezaplaceni faktury pfitom nema vliv na vlastnictvi odpadu a jeho evidenci.

4.6. Zprostiedkovani nakladani s odpady

Zprostfedkovani nakladani s odpady je institut, diky némuz mtze zprostiedkovatel
jménem puvodce zajistit pfedani odpadu do zafizeni uréeného pro nakladani s odpadem.?’°
Subjekt, ktery vykonava tuto Cinnost, se nazyva zprostfedkovatel a jeho definice téz
vychazi ze smérnice 98/2008/ES?”7, kterou bylo nutno implementovat do vnitrostatni
pravni upravy. Institut zprostfedkovani naklddani s odpady dle definice obsahové nepatii
do pojmu nakladani s odpady?’® z pohledu vnitrostatni pravni upravy, nybrz jde o jednu
z &innosti odpadového hospodafstvi.?”® Evropské pravo vSak na ¢innost zprostiedkovatele
nahliZi jako na jednu z ¢innosti nakladani s odpadem.?®? Dle divodové zpravy byl v SZOD
takovyto postup zajisStovani nakladani s odpadem pro plvodce feSen pomoci mobilnich
zafizeni ke sbéru odpadu, pies néz fiktivné prochazely vsechny odpady piivodce, ackoliv je
provozovatel tohoto mobilniho zatizeni neptfevzal. Zakonodarce nastavil tento institut tak,
aby doslo k vyclenéni odpadové evidence od osob a zafizeni, které s odpadem
nenakladaji.?®!

Na tomto mist¢ dale povazuje autor za vhodné objasnit, jaky je rozdil mezi
obchodnikem a zprostiedkovatelem a jaké jsou praktické dopady téchto rozdilid. Prvnim
rozdilem je podstata této ¢innosti. Zatimco obchodnik prakticky vykupuje od dané osoby
odpad, kdy poskytnuta uplata ze strany obchodnika se bude zpravidla odvijet od mnozstvi
odpadu prevzatého do prepravy, zprostiedkovatelska smlouva o nakladani s odpady
muze byt pojata zcela odliSné — jeji predmét totiz nelezi toliko na prevzeti urcitého
mnozstvi odpadu do piepravy, ale na zprostfedkovani ptredani odpadu do zatizeni ur¢eného

pro nakladani s odpady. Zprostfedkovatel ve smyslu NZOD tedy nesmi zprostiedkovat

274 Tamtéz, s. 13.

275 Tamtéz.

276 § 45 odst. 2 zékona o odpadech.

277 C1. 3 bodu 8 smérnice 98/2008/ES.

278 § 11 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech.
279 § 3 odst. 1 zakona o odpadech.

280 C1. 3 bodu 9 smérnice 98/2008/ES.
BLK § 45 divodové zpravy &. 451/2020.
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odpad nikomu jinému, respektive nikam jinam nez do zafizeni uréené¢ho pro nakladani
s odpadem a konkrétn¢ vymezeného ve zprostredkovatelské smlouve.

Moznost uzaviit smlouvu o zprosttedkovani naklddani s odpady se
zprostiedkovatelem ma dle NZOD pouze pivodce odpadu. Zprosttedkovatel pak jménem
puvodce odpadu zajisti, Ze tento odpad bude piedan do zafizeni ur¢eného pro nakladani
s odpady. Zprostredkovatel musi mit k okamziku pfedani odpadu do zatizeni uzavienou
smlouvu s provozovatelem tohoto zafizeni, pticemz zprostfedkovani nakladani s odpady
neni existenci této smlouvy podminéno.?®? Pod C¢innosti zprostiedkovatele jakoZto
podnikatele si pak autor predstavuje cinnosti, jako jsou komunikace s provozovateli
zafizeni jménem puvodce a vyjednavani smluvnich ujednani, obstardvani prepravy odpadu
od ptivodce do zafizeni a vyfizovani potiebné dokumentace za ptivodce.

Otazku, kde v procesu zprostfedkovani ptredani ke zpracovani vznikne zisk
pro zprostiedkovatele, zdkonodarce nijak neoSetfil. V praxi si tak lze pfedstavit rizné
situace, napiiklad vykonavani této ¢innosti za uplatu ve vztahu k ptivodci odpadu (coz je
pro zprosttedkovatelské smlouvy typické), tedy skutecnost, ze ptivodce odpadu poskytne
uplatu za kazdou zprostiedkovanou smlouvu apod., ale lze si pfedstavit i variantu, kdy
zprostiedkovatel dostane urcity podil z ceny, za kterou byl odpad vykoupen ke zpracovani.
Kli¢ovéa je zde motivace vSech zucastnénych subjektd k tomu, aby s odpadem nebylo
nakladano nelegalnim zpisobem. Stejn¢ jako v ptipadé¢ obchodnika, ani zprostfedkovatel
nemusi mit odpad fakticky v drzeni,?®3 av§ak miZe pouze smluvné oSetiit pfedani odpadu.

Zcela zasadni rozdily pak ale nastavaji u vykonu majetkovych prav k odpadu
a povinnosti pifi nakladani s nim. Zprostfedkovatel z dikce zdkona vystupuje ve vSech
vztazich jménem plivodce odpadu, ¢imz se od obchodnika s odpady zasadnim zplisobem
li$i. K odpadu nikdy nenabyva vlastnického prava, a proto neni potieba, aby se omezoval
na zprostfedkovani nakladani s odpady, jez jsou pouze kladné hodnoty.

Pivodce odpadu ma za odpad odpovédnost az do okamziku jeho pfedani do
zafizeni uréeného pro nakladani s odpady.?®* Tento vztah si mohou plvodce odpadu
a zprostfedkovatel oSetfit v soukromopravni roviné smlouvou, nicméné¢ tato smlouva bude,
co se tyce odpoveédnosti za odpad a za nalozeni s nim, plsobit pouze inter partes mezi
puvodcem a zprostfedkovatelem. Erga omnes je nositelem této odpovédnosti i nadale

puvodce odpadu, ktery odpovida za ¢innost zprosttedkovatele.

282 § 45 odst. 2 zékona o odpadech.
283§ 11 odst. 1 pism. t) zdkona o odpadech.
284 § 45 odst. 3 zékona o odpadech.
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V davodové zprave je role zprostiedkovatele oproti NZOD ponékud obracena, kdyz
je o ném hovoteno jako o osobé¢, kterd bude mit uzavienou smlouvu se zafizenim pro
nakladdni s odpady, do n€¢hoz budou klienti zprosttedkovatele (jeho prostiednictvim)
ukladat odpady.?®® Autor prace povazuje tuto Upravu za nedofeSenou, jelikoz chybi
presnéjsi vymezeni pritbéhu ¢innosti (v porovnani s tpravou ¢innosti obchodnika plisobi
uprava c¢innosti zprostfedkovatele ponékud vagné). Pokladd nicméné za vhodné polozit
si otazku, zda by zprostiedkovatelskou ¢innost nebylo vhodné upravit i druhym smérem,
tj. aby byl odpad vniméan jako plnohodnotna komodita a zprostiedkovatelskou smlouvu tak
mohl uzaviit i provozovatel zafizeni na zpracovani odpadu — zdkonodarce totiz sdm
pfiznava, Ze takto nastavena zprostfedkovatelskd smlouva v rezimu NZOD je z pohledu
civilniho prava spise smlouvou piikazni.?®¢ Pokud by osoby provadély zprostiedkovani
podle smlouvy o zprostfedkovani, jak je popsana v § 2445 a nasledujicich v NOZ, nebude
se jednat o zprostiedkovani nakladani s odpady, na coz upozoriiuje zakonodarce
v divodové zprave, a to ani v pripadé, pokud by doslo k uzavieni smlouvy o predani
odpadu mezi pivodcem a provozovatelem zafizeni.?8’

Pro provozovani ¢innosti zprostfedkovatele je tento vazan ohlaSovaci povinnosti
viéi piislusnému krajskému tfadu (u osob se sidlem mimo tzemi Ceské republiky je
mistem ohlaSeni Magistrat hlavniho mésta Prahy)?®®. OhlaSuje se piedev§im zahdjeni,
ukonceni, pferusSeni a obnoveni ¢innosti zprostiedkovatele. V ptipadé, pokud by PO nebo
FO podnikajici zprostredkovavala nakladani s odpady bez ohlaSeni, toto jednani by bylo
klasifikovano jako ptestupek dle § 121 odst. 2 pism. g) NZOD, za ktery lze ulozit pokutu
az do vySe 10 miliont K&.2%

Pii navratu zpét k véci zprostiedkovani podle NOZ, v davodové zpravé ani
v zdkon¢ nebyla projevena snaha o to, aby byl tento smluvni vztah negovany, pouze
v divodové zpravé bylo stanoveno, ze v piipadé uzavieni smlouvy o zprostiedkovani
se na osobu nebude hledét jako na zprostiedkovatele podle NZOD. Pokud zikonodarce
definuje v NZOD zprostfedkovatele jako osobu, kterd zajistuje vyuziti nebo odstranéni
odpadu jménem jinych osob vcetné¢ situaci, kdy odpad nema fyzicky v drzeni a Cinnost
zprostiedkovatele vaze na ,zprostfedkovani naklddani s odpady“, kdy jen popisuje

smlouvu o zprostiedkovani nakladani s odpady a jiny smluvni typ vyslovné nezakazuje,

BSK § 45 ditvodové zpravy &. 451/2020.

286 Tamtéz.

287 Tamtéz.

288 § 45 odst. 1 zakona o odpadech.

289 § 121 odst. 5 pism. c¢) zdkona o odpadech.
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autor je toho néazoru, ze niCemu nebrani, aby tato osoba zprostiedkovala napt. nakup
a prodej odpadu jen na zdkladé smlouvy o zprostiedkovani presné tak, jak je popsand
v § 2445 a nésledujicich v NOZ, a to nejen s puvodcem, ale i s obchodnikem, poptipadé
s provozovatelem zafizeni. Jednalo by se zde o jednani preater legem. Autor si dovoluje
zajit s uvahou jeste dale, a to zdali by pak i v tomto ptipad¢ vznikla ohlasovaci povinnost
se zahajenim takové Cinnosti vi¢i krajskému utradu, nebot’ se podle divodové zpravy
na zprostfedkovatele ve smyslu NOZ nehledi jako na zprostfedkovatele ve smyslu NZOD.
Podle uvah z diivodové zpravy by povinnost neméla vzniknout, avsak dle autorova nazoru
vznikne, nebot’ zakon definuje zprostfedkovatele celkem jasné.

Vyhodou zprostiedkovatelské Cinnosti je skuteCnost, Zze zprostfedkovatel neni
predmétem pritbézné evidence, v ohlaSovacim listu pro pfepravu nebezpecnych odpadi ani

v hlaSeni souhrnnych udaji z prib&zné evidence.?*°

290 § 45 odst. 4 zékona o odpadech.
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5. Pravni uprava prepravy odpadi

Obchodnik s odpady miize s odpadem nakladat jen tak, ze s timto bud’ obchoduje,

PV této kapitole bude pozornost vénovana piepravé odpadi

anebo jej prepravuje.
z pohledu obchodnika.

Pfeprava odpadu je jednou z moznosti, jak lze s odpadem nakladat,®®? a této
¢innosti je vénovana ¢ast druha, hlava V., dil 6 NZOD. Odpad lze ptepravovat podle typu
dopravni cesty, a to silniénimi dopravnimi prostfedky, po kolejich, vodni dopravou,
leteckou dopravou anebo kombinovanou dopravou.?”® Kazda takova doprava ma svou
vlastni pravni upravu, jez stanovuje podminky piepravy. Zakonodarce pak rozliSuje, zdali
se bude jednat o piepravu v ramci CR, anebo o pieshrani¢ni pfepravu. Rozdilny rezim lze
spatfit v zavislosti na tom, bude-li se ptepravovat nebezpecny odpad ¢i nikoliv.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, obchodnik s odpady mulze do cyklu odpadového
hospodaistvi vstupovat dvojim zpiisobem, kdy bud’to mé odpad fakticky v drzeni, nebo
nikoli. V ptipadé, ze po dobu piepravy mad k odpadu v rezimu zdkona o odpadech
vlastnické pravo, bude nutné¢ podléhat také veSkerym vefejnopravnim regulacim, které
se prepravy odpadi dotykaji.

Pieprava odpadi s sebou vzhledem k povaze ptepravovaného nakladu piinasi

294 3 to nad rdmec b&zné

zejména povinnosti v oblasti evidence a pofizovani dokumentd,
eviden¢ni povinnosti, kterou stanovi zakon jak vici osobé¢ fidice, tak viici osob¢ prepravce.
Vedle v silni¢ni dopravé obvyklych povinnosti a evidenci typu dodrzovani bezpe¢nostnich
piestavek?® a jejich evidence?”® ¢i pofizovani zaznamu o dobé fizeni vozidla®®’ tak musi
spliiovat fadu dalSich pozadavki. Jeden z téchto pozadavkl v pfipadé vyuziti silni¢ni
dopravni cesty pro prepravu odpadl pak vychazi ze zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych zakont (déle jen ,,zdkon o silni¢nim

provozu®), podle n¢hoz lze v rezimu obecného uzivani uzivat komunikaci bezplatné

obvyklym zplsobem, coz mimo jiné znamena, ze nebude piekroena nejvétsi povolend

21 § 44 odst. 3 zakona o odpadech.

292§ 11 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech.

293 Doprava. In: Wikipedia: oteviend encyklopedie [online]. St. Petersburg (Florida): Wikipedia Foundation,
2001-, strana naposledy edit. 2022-02-13 [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/
Doprava

294 Pfeprava v oblasti odpadti, to je hlavné evidence. Envigroup [online]. 18. 2. 2010 [cit. 2022-02-22].
Dostupné z: https://www.envigroup.cz/aktualita-238.html

295 § 3a odst. 4 zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozd&jsich predpisi.

296 § 3a odst. 7 pism. a) zakona &. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

297 Tamtéz.
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hmotnost, jez je stanovena § 5 vyhlasky ¢. 209/2018 Sb., o hmotnostech, rozmérech
a spojitelnosti vozidel (dale jen ,,vyhlaska o hmotnostech®).

Na tomto misté by autor povazoval za vhodné uvést, Ze nejcastéjsi preprava odpadu
se odehrava po silnici, 1 kdyz zelezni¢ni nakladni doprava je pravdépodobné jedind mozna
cesta pro udrzitelnou pfepravu.?®® Toto reflektoval rakousky zakonodarce, kdyZz stanovil
v§ 15 odst. 9 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (dale jen ,rakousky zdkon o nakladani
s odpady*) postupné zkracovani vzdalenosti pro povinnou piepravu po zeleznici. V roce
2023 tak naptiklad nebude mozné, aby nakladky odpadu o hmotnosti vice nez 10 tun byly
pfepravovany po silnici do vzdalenosti ptfesahujici 300 km a od roku 2026 se tato
vzdalenost ma snizit dokonce na 100 km. ,, Viakova doprava je navic asi 40krat
ekologictéjsi a zaroven i levnéjsi neZ silnicni ndakladni doprava. “*° Autor je toho nazoru,
ze Rakousko v tomto ohledu mize jit ptikladem ostatnim zemim a ze bude pouze otdzkou

¢asu, nez podobné povinnosti stanovi i cesky zakonodarce.

5.1. Obecny rezim prepravy odpadi

Tato podkapitola se zabyva pravidly, kterymi se musi fidit osoba, kterd piepravuje
odpad nezévisle na jeho povaze z hlediska bezpecnosti.

NZOD v prvé tad¢é stanovi pravnické ¢i podnikajici fyzické osobé zucastnéné
na pfepravé povinnost zajistit, aby byly pii piepravé dodrzeny veskeré pravni piedpisy,
které pfepravu odpadl upravuji. V ptipad¢ kontroly je nutno piedlozit veskeré doklady,
kterymi musi byt pteprava odpadi doprovazena. Veskeré doklady tykajici se pfepravy
odpadt je pravnicka ¢i podnikajici fyzickd osoba povinna uchovavat po dobu péti let ode
dne zah4jeni prepravy.3®

Vzhledem k tomu, Ze odpad je potencidlnim zdrojem ohrozeni a pfindsi rizika,
ktera jsou s prepravou odpadl spojena, zakonodarce toto reflektoval do jasné€ vytyCené
doby, po kterou muze byt odpad ptepravovan. Pokud bude piepravovan odpad

ze zdravotnické nebo veterindrni péce, ptipadné se bude jednat o jiny biologicky odpad,

298 SURA, Jan. Rakouské drihy ldkd novy byznys: odpady. Stat omezil jejich prepravu po silnici [online].
25.11. 2021 [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://zdopravy.cz/rakouske-drahy-laka-novy-byznys-odpady-
stat-omezil-jejich-prepravu-po-silnici-97595/

299 pPRINESDOMOVA, Lucie. Odpad povinné piepravovany po kolejich. Rakousko zavddi novd pravidla
[online]. 8. 6. 2011 [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/odpad-povinne-prepravovany-
po-kolejich-rakousko-zavadi-nova-pravidla/

300 § 46 zakona o odpadech.
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pfeprava na uzemi CR musi byt ukon¢ena do 24 hodin, v ostatnich piipadech doba
piepravy nesmi piesahnout 48 hodin.*’!

Ve vztahu k fidi¢i a vozidlu mé pravnicka ¢i podnikajici fyzickd osoba povinnost
nejen informovat fidice o tom, ze bude prepravovat odpad (a jaky), ale také jej vybavit
dokladem, ve kterém bude oznacen druh a kategorie odpadu, ktery bude piepravovan,
informace o osob¢ vlastnika odpadu, déle cilové zafizeni urcené pro nakladani s odpady,
do kterého bude odpad prepravovan, pticemz zdkon stanovi povinnost, ze timto dokladem
musi byt odpad doprovéazen po celou dobu piepravy.’??

Nakonec ma osoba zicastnéna na piepravé odpadu povinnost zajistit, aby bylo
vozidlo pfepravujici odpad oznaceno souladné¢ s vyhldskou Ministerstva zivotniho
prostiedi.3® Ve vyhlasce o podrobnostech nakladani s odpady je toto oznaceni vymezeno
shodné s predchozi upravou, kdy nakladni motorové vozidlo (nad 3,5 t) musi byt oznaceno
dvéma pravouhlymi reflexnimi bilymi vystraznymi tabulkami o Sifce 40 cm a vySce
minimalné¢ 30 cm s cernym ndpisem ,,A“ o vySce pismene 20 cm a tloustce 2 cm.
Vystrazné tabulky musi byt umistény viditeln¢ vptedu a vzadu na vozidle, kolmo k jeho
podélné ose a v piipadé, ze jde o jizdni soupravu, musi byt zadni tabulka pfipevnéna

na zadni strané ptipojného vozidla.3%

5.2. ReZim prepravy nebezpecnych odpadi

Nejprisnéjsi regulace jsou stanoveny na useku pfepravy nebezpecnych odpadi.
Vzhledem k tomu, Ze kazd4a z druhG doprav ma vlastni pravni upravu, povazuje autor
za nezbytné je vyjmenovat. Bude se jednat pfedev$im o mezinarodnépravni predpisy, které
zékonodarce recipoval.®®> Nejb&Zznéji se lze setkat s prepravou nebezpeiného odpadu
v silniéni dopravé, kterd je upravena v Dohodé o mezinarodni silniéni piepraveé

nebezpednych véci (dale jen ,,ADR*),306, 307, 308

3018 46 odst. 3 zakona o odpadech.

302§ 46 odst. 2 pism. a) i b) zdkona o odpadech.

303 § 46 odst. 2 pism. ¢) zdkona o odpadech.

304 § 17 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady.

305§ 46 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech.

306 Zkratka této dohody ADR se b&Zn& pouziva a pochazi z francouzstiny ,, L ’Accord relatif au transport
international des marchandises dangerouses par route .

307 Pti piepravé nebezpeéné véci pak musi byt vybavena doklady podle ADR a téZ podle NZOD.

398 T OCHOVSKA, Jitka. Dohoda ADR [online]. Liberec: INISOFT s.r.o. [cit. 2022-02-22]. Dostupné z:
https://www.inisoft.cz/poradenstvi-a-skoleni/odborne-clanky/dohoda-adr
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V Zelezni¢ni dopravé pak podminky pro piepravu nebezpeénych latek upravuje Rad

)309

pro mezindrodni zelezni¢ni pfepravu nebezpecnych véci (dale jen ,,RID*)*"” a je soucasti

Umluvy o mezinarodni Zelezniéni prepravé (dale jen ,,COTIF*)3!0,

V piipad¢ letecké piepravy Mezinarodni organizace sdruzujici letecké piepravce
(dale jen ,,JATA®) sidlici v Montrealu vypracovala piirucku, v niz jsou stanoveny
podminky pro pfepravu nebezpecnych latek znamé jako ,,Dangerous Goods Regulations

(dale jen ,,JATA DGR®).

Namotni doprava ma taktéz vlastni mezindrodnépravni upravu, jedna se
0 Mezinarodni ptedpis pro piepravu nebezpecného zbozi po mofi, znamy v anglicting jako
,,The International Maritime Dangerous Goods Code* (dale jen ,,IMDG CODE*).3!!

Ri¢ni dopravu pak upravuje Evropska dohoda o mezinarodni piepravé
nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich cestach (dale jen ,,ADN®).

Mezinarodni politika a politika Evropské unie v oblasti likvidace a naklddani
s nebezpeCnymi odpady preferuje, aby se nebezpecné odpady likvidovaly co nejblize
k mistu jejich vzniku. Ze zminéného divodu maji nastavené regulace pisobit mimo jiné
také represivné, tedy tak, aby mnozstvi ptepravovaného nebezpe¢ného odpadu bylo

co nejvice omezeno.?!?

5.2.1. Ohlasovaci povinnost

Nebezpecny odpad je zvlaste zatizen ohlaSovaci povinnosti. Pti pfepravé v ramci
CR se jedna o ohlaSovaci povinnost podle § 78 a 79 NZOD, jez stanovi povinnosti pro
puvodce odpadu, odesilatele, ptepravce i piijemce. K tomu, aby splnili tuto podminku, je
potieba se nejdiive zaregistrovat v ISPOPu dle § 4 odst. 6 zdkona ¢. 25/2008 Sb.,
o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostfedi a integrovaném systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi a 0 zméné nékterych zakonii (dale jen
,ZIRZZP*“). Tato ohlasovaci povinnost je pak napliiovana prostiednictvim Systému
evidence prepravy nebezpeénych odpadi (dale jen ,,SEPNO), jenz je samostatnym

modulem ISPOPu. Systém SEPNO pak umoznuje elektronicky pfijimat ohlaSovaci listy

309 Zkratka této mezinarodni smlouvy se b&zné pouzivéa a pochéazi z francouzstiny ,, Réglement concernant le
transport international ferroviaire des marchandises dangereuses “.

319 Francouzsky Convention relative aux transports internationaux ferroviaires.

311 IMDG — Informace o piepravé nebezpeéného zbozi po mofi. MD CR [online]. Praha: Ministerstvo
dopravy, 2020 [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Namorni-urad-CR/Informace
-namorniho-uradu-verejnosti/Informace-o-preprave-nebezpecneho-zbozi-po-mori

312 Rozhodnuti Rady ze dne 1. tinora 1993 o uzavieni Umluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadii pies
hranice sttt a jejich zneskodnovani (Basilejska imluva) jménem EU, 31993D009S.
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prepravy nebezpeénych odpadii, které poté zpracuje a dile k nim umozni pfistup
piislusnym institucim vefejné spravy. Spraveem’!’> SEPNO je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi.3!

Odesilatel, tedy pivodce nebo opravnénd osoba, ,,kteri odesilaji odpad ze své

315

provozovny nebo zarizeni‘®'>, musi ohlasit kazdou prepravu nebezpe¢ného odpadu

samostatné, i kdyZ se jedna o pfepravu do jednoho mista vykladky,3!¢

pfiemz se
neohlaSuje pouze v piipad¢€, pokud pievoz probihd v arealu provozovny anebo pokud je
odesilatelem nepodnikajici FO. Ohlaseni také nepodléhaji ptipady, kdy se prepravy ucastni
Ministerstvo obrany nebo organizace pro spravu a provoz objekt dilezitych pro obranu
statu, ktera je zfizena timto ministerstvem.’!” V ostatnich pfipadech je nutné ohlaSovaci
povinnost splnit pfed zahajenim pfepravy a nejméné v rozsahu ohlasovaciho listu.
Ohlasovaci list musi obsahovat alespon oznaceni odesilatele, druh a mnozstvi odpadu,
misto nakladky odpadu, dale oznaceni osoby, kterd zajiStuje ptfepravu nebezpecného
odpadu a dopravni prostiedky, kterymi bude odpad piepravovan, dale také zatizeni,
do kterého je odpad piepravovan.’!®

Avsak zpét k ustanoveni § 78 odst. 1 NZOD, ktery definuje osobu odesilatele. Zde
autor shledavd mezeru v pravni upravé, jelikoz obchodnik nemize naplnit vySe uvedenou
definici odesilatele a zaroven nemuze naplnit ani definici piijemce dle § 78 odst. 3 NZOD.
Tato uprava tedy na obchodnika nedopadd, a tak tento nemd povinnosti k ohlaSovani
nebezpeéného odpadu. Zminéné povinnosti tak dopadaji pouze na osobu odesilatele
az do momentu pfedani piijemci dle § 78 odst. 5 NZOD. Na tomto misté vSak autor
povazuje za vhodné zdiiraznit, Ze obchodnika z prepravy nebezpe¢né¢ho odpadu pravni
uprava ani nevylucuje. Autor dale shledava mezeru v pravni upravé tykajici se ohlasovaci
povinnosti zucastnéné osoby, jez vyplyva z § 46 odst. 1 pism. d) NZOD. Osobou
zucastnénou tak muze byt dopravce.

Ackoliv zékon tak vyslovné nestanovi, vyplyva z n¢j, Ze obsahem ohldseni musi
byt také urceni Casu ptepravy, jelikoz v ptipadé, ze pteprava nebezpeéného odpadu neni

ve stanoveném case zahdjena, musi pluvodce odpadu tuto skute¢nost oznamit do tii

313 Ve smyslu § 2 pism. ¢) zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych zédkont (dale jen ,,zdkon o informacnich systémech®).

314 SEPNO — systém evidence piepravy nebezpeénych odpadi. SEPNO [online]. Praha: Ceska informaéni
agentura zivotniho prostfedi [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://www.sepno.cz/sepno/sepno-system-
evidence-prepravy-nebezpecnych-odpadu

315§ 78 odst. 1 zékona o odpadech.

316 § 78 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech.

317§ 79 odst. 2 zékona o odpadech.

318 § 78 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech.
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pracovnich dni ode dne nahla§eného dne zahdjeni ptepravy,’'® stejné tak ma ve lhiaté
tii pracovnich dnil od ukoncéeni ptepravy povinnost opravit veskeré udaje o prepraveé, mezi
kterymi vznikl proti ptivodnimu hléseni rozpor.3?* Podobnou tpravu obsahoval i SZOD,3?!
v prubéhu jeho novelizace nésledné¢ doslo k elektronizaci podani evidencnich listl, a tak
dnes jiz ptivodci odpadu ¢ini nutné kroky pies ISPOP.*?? Po splnéni ohlasovaci povinnosti
je odesilateli v ISPOPu ptidéleno ¢islo ohlaSovaciho listu, které je odesilatel povinen
piipojit spolu s kopii ohlaSovaciho listu*?® ke kazdé zésilce.’?*

Piijemce (i odesilatel, ktery pfepravuje odpady mezi svymi provozovnami) ma
povinnost potvrdit pfevzeti z ohlasené piepravy, pficemz kdyz jednou pievzeti potvrdi,
nemize jiz uéinit zménu.’?> M4 téZ povinnost ohlasit neohlaSenou piepravu. Vzhledem
k tomu, Ze je zakonodarcem dana moznost, ze si odesilatel a piijemce mohou mezi sebou

upravit plnéni ohlaSovaci povinnosti pfijemcem namisto odesilatele,*?¢

jsou kladeny pak
na pfijemce v tomto ohledu i povinnosti ucinit opravy ¢i rovnou zrusit ohldsenou prepravu
v systému ISPOPu, a to vzdy do tii pracovnich dnii. Odpovédnost vSak ve vefejnopravni

roviné stale nese odesilatel.3?’

5.3. Pteshrani¢ni preprava odpadi

Pieshrani¢ni piepravou se rozumi , dovoz odpadii do CR, vyvoz odpadii z CR
a tranzit odpadii pres CR.*3?® Bude-li obchodnik piepravovat odpad pies hranice statu,
bude rozliSovat rezimy podle charakteru piepravovaného odpadu, dale bude zkoumat ucel
pfepravy (zde autor pfipomind, Ze v uvahu pro obchodnika ptichazi pouze pfeprava odpadu
za ucelem vyuziti) a dale zemé&, do které nebo ze které se preprava uskutecnuje. Vzhledem
k tomu, Ze ptjde jednoznacné o mezindrodni charakter, budou zde platit jednotna pravidla,
ktera jsou stanovena na evropské urovni. Takovymto ptedpisem je natizeni 1013/2006,

které je ve vSech ¢lenskych statech EU zavazné a téz pfimo pouzitelné.

319§ 78 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.

320 § 78 odst. 1 pism. d) zakona o odpadech.

321 § 40 odst. 3 starého zédkona o odpadech, v piivodnim znéni.

322.§ 79 odst. 1 zékona o odpadech.

323 Zakon nicméné nestanovi povinnost dodrzet formu tiskopisu, dle textu zdkona zékonodarce umoZnil
k zasilce nebezpecného odpadu piilozit jakékoli pisemné vyhotoveni informaci v rozsahu ohlaSovaciho listu,
jedinou podminkou by tak bylo zachovani pisemné formy.

324 § 78 odst. 1 pism. b) zakona o odpadech.

325 § 78 odst. 3 pism. a) zdkona o odpadech.

326 § 78 odst. 4 zékona o odpadech.

327 Tamtéz.

328 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) o pfepravé odpadti. MZP [online]. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostredi [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/narizeni_epes_odpady
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Pieshrani¢ni pfeprava je upravena na vnitrostatni rovni v druhé ¢asti, v hlavé V.,
dilu 6, oddilu 2 NZOD, je provadéna vyhlaskou o podrobnostech nakladani s odpady
ve své paté Casti, a to vSe v ndvaznosti na nafizeni 1013/2006, jez bylo zapotiebi
implementovat.’?° Pfislusnym organem, ktery fesi agendu pfeshrani¢ni pfepravy odpadd,
je za CR Ministerstvo Zivotniho prostfedi.?*°

V ptimo pouzitelném natizeni 1013/2006 je pak upravena ptisobnost ve ¢l. 1, odst.
2, v némz je stanoveno, Ze se vztahuje na ptepravu odpadl ,, mezi clenskymi staty, v ramci
Spolecenstvi nebo tranzitem pres treti zeme, dovazenych do Spolecenstvi ze tietich zemi;
vyvazenych se Spolecenstvi do tietich zemi; tranzitem pres Spolecenstvi na cesté ze treti
zemé do treti zemé. “3*! Jde o pozitivni vycet, ktery je doplnén téZ negativnim vymezenim
v bod¢ 3, jenz vyjmenovava oblasti, které jsou z pisobnosti vylouceny.

Pii ptepravé odpadi jsou pak dle natizeni 1013/2006 rozliSovany subjekty, jimiz
jsou puvodce®?, oznamovatel*’* a piijemce, na které jsou kladeny relevantni pravni
upravou povinnosti.

Na piivodce, oznamovatele anebo na jiné podniky, jez se pak podileji na prepravée,
je kladen pozadavek, aby s odpadem bylo nakladdno takovym zpiisobem, jenz neohrozi
lidské zdravi a zptisob nakladani bude Setrny k Zivotnimu prostiedi.>3* Jako voditko
pak miize slouzit pokyn, ktery je uveden v pfiloze VIII natfizeni 1013/2006 a odkazuje
na pokyny pfijat¢ podle Basilejské Umluvy, smérnice ptijat¢ OEQ, pokyny pfijaté
Mezinarodni namotni organizaci a pokyny piijaté Mezindrodni organizaci prace.

Natizeni pak zakazuje, aby byl odpad sméSovéan s jinymi odpady od zahajeni
piepravy az do okamziku pfedani do zafizeni k vyuziti ¢i odstranéni.?

Taktéz v obecnych pozadavcich je stanovena povinnost uchovavat doklady
a informace o piepravé po dobu ti let od pfepravy.33

§ 47 odst. 3 NZOD reflektuje zasadu blizkosti, kdyz stanovuje jako zakladni
povinnost, aby odpad, ktery vznikl na uzemi CR, byl pfednostné odstranén na tizemi CR

a v piipadé vyuzitelného odpadu vyuzit na izemi CR. Teprve pokud toto nebude mozné,

329§ 47 odst. 1 zékona o odpadech.

330§ 47 odst. 2 zékona o odpadech.

31 (L 1, odst. 2 nafizeni 1013/2006.

332V natizeni 1013/2006 se rozliuji dva druhy piivodce a to ptivodni piivodce a novy piivodee, viz ¢€l. 2 odst.
9 natizeni 1013/2006.

Natizeni 1013/2006 pak rozliSuje dva druhy oznamovateld a to oznamovatele v pfipadé piepravy, ktera
zacina v jednom z ¢lenskych stati EU a pak oznamovatele, ktery nepochazi z ¢lenského statu EU, viz ¢l. ¢l. 2
odst. 15.

334 C1. 49 nafizeni 1013/2006.

335 C1. 19 nafizeni 1013/2006.

336 C1. 20 nafizeni 1013/2006.
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pak v jiném ¢lenském statu EU.3¥7 Je viak zakéazano, aby byl odpad piepravovan do CR
za ucelem jeho odstranéni. Vyjimku ptredstavuje odpad, ktery vznikl v sousednich statech
pfi zivelnich pohromach nebo za stavu nouze. , Preprava odpadu do CR za tcelem
energetického vyuziti ve spalovné komundalniho odpadu je zakazana, pokud by v disledku
preshranicni prepravy musel byt odstranén odpad vznikajici v CR nebo by v diisledku
preshranicni prepravy musel byt odpad vznikajici v CR zpracovdn zpiisobem, ktery nenit
v souladu s plany odpadového hospodarstvi. <333

V ptipadech pochybnosti, zdali movitd véc je odpadem ¢i nikoliv, se nepfiihlizi
k rozhodnuti krajského titadu, pokud ministerstvo, inspekce nebo celni ufad povazuje véc

pii pieshrani¢ni prepravé za odpad.®’

5.3.1. Barevné seznamy odpadi

To, v jakém rezimu ptepravy bude odpad piepravovan, tedy zdali spada do rezimu
ptedchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu, ¢i nikoliv, bude zaviset na zatfazeni odpadu
do tzv. barevnych seznaml odpadl, jez byly zavedeny rozhodnutim Rady OECD
C(92)39/FINAL ze dne 30. biezna 1992, o kontrole pieshrani¢niho pohybu odpadi
uréenych k vyuziti, kterézto bylo nahrazeno rozhodnutim Rady OECD
C(2001)107/FINAL*¥ (dale jen ,,rozhodnuti OECD*). V patém bodé& odtivodnéni nafizeni
1013/2006 byla zminéna skutecnost, ze EU schvélilo rozhodnuti OECD a toto rozhodnuti
bylo zapotiebi v¢lenit do pravnich predpistt EU, jsou tedy uzivany v tomto natizeni.

Odpady se zarazuji bud’ do tzv. ,zeleného“, nebo ,zlutého* seznamu, a to
v zavislosti na jejich nebezpecnosti.

341, 342" nespadaji do rezimu

Pokud jsou odpady zafazeny do zeleného seznamu
predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu, ale vztahuji se na n¢ obecné pozadavky na
informace, které jsou stanoveny v ¢l. 18 natizeni 1013/2006. Piepravované odpady maji
pak byt doprovazeny dokladem (obsazenym v piiloze VIL3*) po celou dobu piepravy.

Tento doklad musi byt podepsan osobou, kterd pfepravu zafizuje, a po pievzeti

337§ 47 odst. 3 zékona o odpadech.

338 § 47 odst. 4 zékona o odpadech.

3398 47 odst. 5 NZOD.

340 Guidance manual for the control of transboundary movements of recoverable wastes. OECD [online].
2009 [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:https://www.oecd.org/env/waste/guidance-manual-control-transboundary
-movements-recoverable-wastes.pdf

341 Viz ptiloha III, IIIA, 11IB nafizeni 1013/2006 (odkaz na pfilohy IX Basilejské tmluvy).

342 Odpady jsou pak bud’to oznadeny kddem Bx nebo Gx (kdy x je &tyfciferné &islo).

343 Zde je potfeba oznadit piivodce, dopravce, pfijemce, mnoZstvi, druh a zafazeni odpadu, datum pfepravy
a dotcené staty.
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prepravovaného odpadu jej podepise také provozovatel zafizeni, ktery odpad pftijal
do zafizeni pro nakladani s odpadem, popiipadé laboratoi nebo piijemce.’** TaktéZz nesmi
byt opomenut pozadavek, ze pifi zahdjeni pfepravy musi byt G¢inna Smlouva o vyuziti
odpadli uvedena v ptiloze VII natizeni 1013/2006, ktera bude obsahovat zdvazek osoby,
jez prepravu zafizuje (a pokud neni s to pfepravu ¢i vyuziti odpadii dokoncit, pak za ni
ptijemce), Ze odpad pfevezme zpét, popiipadé zajisti jeho vyuziti jinym zplisobem a téz ze
v pfipad€ nezbytnosti zajisti jeho docasné uskladnéni.

345, 346

Pokud jsou vsak odpady zatazeny do zlutého seznamu , je pti jejich prepraveé

zapotiebi dodrzeni ptisnéjsiho rezim piedchoziho pisemného souhlasu a ozndmeni.

5.3.2. Preprava mezi ¢lenskymi staty EU

Piepravé odpadii mezi ¢lenskymi staty EU je vénovana tprava v hlavé II natizeni
1013/2006, ze které je patrné, ze miize mit téi rezimy. 1) pfeprava probihd podle ¢l. 18
nafizeni 1013/2006 a uplatni se jen obecnd informacni povinnost. Odpady musi byt
doprovazeny vyplnénym dokladem, ktery je obsazen v piiloze VII, 2) je vyzadovano
predchozi pisemné oznameni a souhlas, 3) pieprava je zakazana.>*’

V ptipad¢, kdy je pro preshranicni pfepravu vyzadovano pisemné oznameni, je
oznamovatel povinen splnit tuto povinnost poddnim pisemného oznameni o zamyslené
prepravé u piislusného organu mista odeslani a téz podanim privodniho dokladu, ktery je
uveden v piiloze IB nafizeni 1013/2006.3*% V piipadé odesilani z CR timto piislusnym
organem bude Ministerstvo zivotniho prostiedi. Pro takové oznameni se vyuziva

formular+’

, jenZ je ptilohou IA k nafizeni 1013/2006. Takovéto ozndmeni je mozné podat
v Ceském, slovenském nebo anglickém jazyce.*>°

Oznamovatel pak dle ¢l. 4 odst. 2 nafizeni 1013/2006 je povinen poskytnout
informace a dokumentaci podle piilohy II ¢asti 1 nafizeni 1013/2006 ve formulaii
oznameni, popiipad¢ v jeho pfiloze. V privodnim dokladu nebo v jeho piiloze je pak

nutno poskytnout informace a dokumentace dle ptiloh II ¢asti 2 nafizeni 1013/2006.

344 (1. 18 odst. 1, pism. b) nafizeni 1013/2006.

345 Viz piiloha IV naiizeni 1013/2006 (odkaz na piilohy II a VIII Basilejské umluvy).

346 Odpady jsou pak bud’to oznaéeny koédem Ax nebo Rx (kdy x je Styfciferné &islo).

347 Pokud ale ptjde o pfepravu odpadu, ktery je uréen k vyuZiti a hmotnost nepiekracuje 20 kg, tak se
neuplatni zadny rezim.

348 C1. 4 natizeni 1013/2006.

349 Formulaf pak musi byt podepsan za podminek, jeZ jsou stanoveny ve ¢&l. 4 odst. 1 nafizeni 1013/2006.

350 § 48 odst. 2 zakona o odpadech.
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V ptipadé vice preprav pak za splnéni jistych podminek mé moznost oznamovatel podat
tzv. obecné oznameni dle ¢l. 13 natizeni 1013/2006.
Také je potfeba dotéenému piislusnému orgénu poskytnout dikaz o tom, ze byla

! mezi oznamovatelem a piijemcem podle ¢l. 5 nafizeni 1013/2006,

uzaviena smlouva3?
ktera v dob€ oznameni musi byt ucinnd, a to plati i po celou dobu piepravy. V této smlouve
nesmi chybét povinnosti, jez jsou specifikovany v ¢l. 5 odst. 3, a v piipad¢ predbézného
vyuzivani musi pak smlouva obsahovat dodatecné povinnosti specifikované v odst. 4.

U vsech pieprav v tomto ,,oznamovacim® rezimu je od oznamovatele zapotiebi
poskytnuti finanéni zaruky, popiipadé¢ odpovidajici pojisténi, které se musi vztahovat
na oznamenou piepravu®>?, jez pak pokryva naklady na dopravu, vyuziti nebo odstranéni
(véetné nezbytnych piedb&Znych postupll) a zaroven naklady na uskladnéni.’>3 Zaruka
nebo odpovidajici pojisténi pak ma pokryvat téz néklady, které by vznikly v ptipadé
nedokoncéené prepravy dle ¢l. 22, ¢i ndklady vzniklé z nedovolené piepravy dle ¢l. 24.
Finané¢ni zaruku ¢i odpovidajici pojisténi (v€etné druhu, znéni a vyse kryti) pak schvaluje
piislusny organ podle mista odeslani***. Finanéni zaruka dle NZOD pfitom musi obsahovat
piinejmensim vysi, kterd se vypocitava podle piilohy ¢. 8 k NZOD.*> K tomuto autor
dopliuje, ze metoda vypoctu neni stejnd pro vSechny Clenské staty EU a kazdy ¢lensky stat
si tuto metodu vypoctu miize stanovit sam.

Po obdrzeni fadn& podaného ozndmeni®>® pak piislu$ny organ mista odeslani preda
do tfi pracovnich dna origindl pfisluSnému orgdnu mista uréeni, jednu kopii si ponechd
adalsi kopie ptedd prisluSnym organim pro tranzit. O tomto uvédomi nésledné
oznamovatele. V ptipadé, Zze ozndmeni nebylo fddné¢ podané, piisluSny organ mista
odeslani si musi do tii pracovnich dnli vyzadat informace a dokumentaci od oznamovatele
podle ¢l. 4 druhého pododstavce bodu 2. Pokud vsak pfislusny orgdn mista odeslani
nepiedd oznameni ve lhiit¢ 30 dni (od obdrzeni takového ozndmeni) ostatnim dotéenym
organtim, je pak tento ptislusny organ povinny na zadost oznamovatele podat vysvétleni,

357

které musi byt fadné odlivodnéno.’>’ PtisluSny organ mista odesldni mize téz ve lhuté

351 Popiipadé oznamovatel poskytne prohlaSeni o uzavieni smlouvy v souladu s piilohou IA naiizeni
1013/2006.

352 C1. 6 natizeni 1013/2006.

353 C1. 6 odst. 1 natizeni 1013/2006.

354 Dle ¢l. 6 odst. 4 je v piipadé dovozu do EU schvalovaci orgidnem piislusny organ mista urdeni
ve Spolecenstvi.

355 § 55 odst. 1 zékona o odpadech.

356 Oznament je dle ¢l. 4 odst. 2, druhého pododstavce natizeni 1013/2006 povazovéano za ¥adné podané,
jestlize prislu$ny organ mista odeslani je toho ndzoru, ze formuldf oznameni a privodni doklad obsahuji
vSechny informace, jez jsou uvedeny v pfiloze II ¢asti 1 a 2.

357 C1. 7 odst. 4 natizeni 1013/2006.
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tii pracovnich dni od obdrzeni oznameni rozhodnout, ze k planované prepravé ma namitky
dle ¢l. 11 a 12 nafizeni 1013/2006, pficemz o tomto musi oznamovatele neprodlen¢
informovat a v takovém pfipadé nic nepostupuje dotéenym organtim.>>®

V pfipad¢, ze pfisluSny orgdn mista odeslani postoupi ozndmeni o planované
pfepravé ostatnim dotenym organtim, ty si mohou do tfi pracovnich dni vyzadat od

339 3 0 tomto uvédomi ostatni

oznamovatele doplnéni potiebnych informaci a dokumentace
prislusné organy. Dotcené prislusné organy maji pak od obdrzeni dodate¢nych informaci
a dokumentace opét tfi pracovni dny na to, aby o tomto uvédomily pfislusny orgdn mista
ureni.’®® V piipadg, kdy piislusny organ mista uréeni ma za to, Ze oznameni bylo
provedeno oznamovatelem fadné, potvrzeni o pfijeti pak zasle oznamovateli a kopie tohoto
potvrzeni zaSle vSem dotéenym orgdnim do tfi pracovnich dnli od obdrzeni fadné
provedeného oznameni.*$! Pokud vsak pfislusny organ mista uréeni nepotvrdi do 30 dnd,
Ze obdrzel oznameni, musi pak oznamovateli podat vysvétleni na jeho zadost.?%?

Od momentu piedani potvrzeni o pfijeti pfislusSnym organem mista ureni bézi

lhita 30 dni pFislusnym organim mista odeslani, uréeni a tranzitu®¢?

na to, aby vydaly
rozhodnuti, které bude fadné odiivodnéno. Bud’ mohou rozhodnout tak, Ze A) souhlasi bez
ulozeni podminek, B) souhlasi, ale ulozi podminky*¢* dle ¢1. 10 nebo C) maji namitky dle
¢l. 11 a 12. Pokud pfislusny organ pro tranzit v této lhlit¢ nevznese zadnou namitku, pocita
se s tzv. tichym souhlasem.?®> Souhlas ma pak nafizenim omezenou platnost jednoho roku,
pokud v8ak platnost neni zkracena ¢i prodlouzena.?%®

V piipadech, kdy rozhoduje Ministerstvo zivotniho prostfedi, vyda souhlas nebo

367, Vznést namitku miZe jen v piipadech, které jsou stanoveny v § 49

vznese namitku
odst. 2 a 3. Rozklad proti takovému rozhodnuti pak nema odkladny G¢inek.**® Pokud

by rozklad proti rozhodnuti mél odkladny ucinek, tak by namitka neplatila az do doby

358 C1. 7 odst. 3 natizeni 1013/2006.

359 Dle ¢l. 4 druhého pododstavce bodu 3 naiizeni 1013/2006.

360 C1. 8 odst. 1 natizeni 1013/2006.

361 C1. 8 odst. 2 natizeni 1013/2006.

362 C1. 8 odst. 3 natizeni 1013/2006.

363 (1. 32 natizeni 1013/2006 upravuje pfepravu odpadu pies tranzit tietich zemi, na které se nevztahuje
rozhodnuti OECD.

364 Podminky se pak zakladaji dle ¢I. 10 odst. 1 naiizeni 1013/2006 na jednom nebo vice divodech, které
jsou uvedeny ve ¢l. 11 nebo ¢l. 12.

365 C1. 9 odst. 1 natizeni 1013/2006.

366 C1. 8 odst. 4 natizeni 1013/2006.

367§ 49 odst. 1 zakona o odpadech.

368 § 49 odst. 4 zakona o odpadech.

66



rozhodnuti o rozkladu, coz by znamenalo, Ze by mohlo dojit k ptfeshrani¢ni pteprave,
se kterou ministerstvo nesouhlasi.’®

V pfipadé, kdy dojde k podstatnym zméndm v podrobnostech ¢i podminkdch
odsouhlasené piepravy, musi oznamovatel neprodlené informovat dotéené organy
a prijemce jesté pred tim, nez bude pteprava zahdjena, tedy samoziejmé pokud to viibec
bude mozné.’”® Pokud vSak neni podano nové oznameni, dle NZOD ma ministerstvo
Zivotniho prostiedi moznost zménit vydané rozhodnuti na zékladé ozndmeni zmény.3"!
Dotcené piislusné organy zrusi souhlas, ktery byl vydany podle ¢l. 9 odst. 8 nafizeni
1013/2006 v ptipadech, kdy zjisti, Ze slozeni odpadu nesouhlasi s tim, co bylo uvedeno
v ozndmeni nebo v piipadé¢ nedodrzeni podminek, které byly uloZeny pro konkrétni
pfepravu, piipadné pokud zjisti, ze odpad nebyl vyuzit nebo odstranén v souladu
s povolenim zafizeni, ¢i ma byt nebo byl piepraven, vyuzit nebo odstranén jinym
zpiisobem, nez ktery byl ozndmen oznamovatelem. Zruseni souhlasu se pak dle ¢l. 9
odst. 9 natizeni 1013/2006 sd€luje prostfednictvim ufedniho sd€leni, pticemz kopie jsou
zasilany ostatnim dotéenym organtim a téz piijemci.

Pozadavky po odsouhlaseni pfepravy jsou upraveny ve ¢l. 16 natizeni 1013/2006.
Jakmile oznamovatel obdrzi vSechny potifebné souhlasy od ptislusSnych organu vcetné
tiché¢ho souhlasu od pfislusnych organu tranzitu, zapiSe v privodnim dokladu skutecné
datum prepravy a ostatni idaje, které je mozné vyplnit, a takto vyplnéné a podepsané kopie
privodniho dokladu zasle vSem dotéenym organtim i piijemci, a to nejméné tfi pracovni
dny pied zahdjenim piepravy.’’? Pokud Ministerstvo Zivotniho prostiedi obdrzi kopii
privodniho dokladu se vSemi nalezitostmi, jez pozaduje zdkon, pied uplynutim lhity
pro podani rozkladu proti rozhodnuti o vydani souhlasu, plati pravni domnénka, Ze se
oznamovatel vzdal svého prava rozkladu proti takovému rozhodnuti.’”*> B&hem samotné
prepravy pak pfepravce u sebe musi mit 1) privodni doklad, 2) kopie formuléie oznament,
3) pisemné souhlasy a podminky dotéenych pfislusnych orgént. Priivodni doklad si pak
ponecha zafizeni, které pfijima odpad.>’* Provozovatel zafizeni, ktery odpad pfijal, musi

do tfi dnli od pfijeti vydat pisemné potvrzeni, ze odpad piijal do zafizeni, coz pak uvede

3% Diivodova zprava k zakonu o odpadech k § 47 az 58 a pfiloze &. 8.
370 C1. 17 odst. 1 nafizeni 1013/2006.

371§ 51 odst. 1 zakona o odpadech.

372 C1. 16 v pismenu b) nafizeni 1013/2006.

373 § 50 zakona o odpadech.

374 C1. 16 v pismenu c) natizeni 1013/2006.
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v privodnim dokladu ¢i v jeho pfiloze. Podepsanou kopii privodniho dokladu, ktery
obsahuje toto potvrzeni, nasledné zasle oznamovateli a v§em dotéenym organim.>”
Finanéni zaruka nebo odpovidajici pojisténi se dale uvolni za podminek
stanovenych v ¢l. 6 odst. 8, tedy v ptipadech, kdy dotéeny ptislusny organ obdrzi potvrzeni
o jiném nez predbézném vyuziti nebo odstranéni zatizenim (¢l. 16 pism. e) nafizeni
1013/2006), popt. ziské-li potvrzeni o dokonceni nasledného, jiného nez ptedbézného

vyuziti nebo odstranéni (€l. 15 pism. e) nafizeni 1013/2006).

5.3.3. Vyvoz z EU do tfetich zemi

Vyvoz z EU do tietich zemi upravuje hlava IV natizeni 1013/2006, kapitola 1
upravuje vyvoz odpadli urCenych k odstranéni. Relevantni pro obchodnika vSak bude
kapitola 2, kterd upravuje vyvoz odpada urcenych k vyuziti a kapitola 3, kterd v obecnych
ustanovenich upravuje rezim vyvozu odpadi urenych k vyuziti do zdmoiskych zemi
a izemi, na ktera se nevztahuje zakaz dle ¢l. 36.37°

Kapitola, jez upravuje vyvoz odpadl urenych k vyuziti, je rozdélena do dvou
oddili, ve kterych lze spatfit dva rezimy v zavislosti na tom, zdali pjde o vyvoz do zemi,
na které se vztahuje rozhodnuti OECD, nebo se na né naopak rozhodnuti OECD
nevztahuje.

Natizeni 1013/2006 pak zakazuje vyvoz urcitych odpadi do zemi, na které
se nevztahuje rozhodnuti OECD. Zde se bude jednat o odpady, které jsou vyjmenovany
ve Cl. 36 odst. 1, tedy o ,,nebezpecné odpady uvedené v priloze V; odpady uvedené
v priloze V casti 3; nebezpecné odpady nezarazené pod jednu polozku v priloze V; smési
nebezpecnych odpadit a smési nebezpecnych a nikoliv nebezpecnych odpadii nezarazenych
pod jednu polozku v priloze V; odpady, které zemé urceni oznamila jako nebezpecné podle
¢lanku 3 Basilejské umluvy, odpady, jejichz dovoz zemé urceni zakdzala, nebo odpady
u nichz se prislusny organ mista odeslani miize ditvodné domnivat, Ze s nimi nebude
v dotycné zemi urceni nakladani zpiisobem Setrnym k Zivotnimu prostredi podle c¢lanku
49 377

Dle ¢l. 36 odst. 3 nafizeni 1013/2006 pak existuje moznost pro clenské staty
Evropské unie ve vyjimecnych ptipadech urcit, ze na nebezpecny odpad uvedeny v ptiloze

V se nevztahuje zdkaz vyvozu popsany vySe. Musi vSak byt splnény nasledujici

375 (:31. 16 v pismenu d) natizeni 1013/2006.
376 Cl. 40 odst. 3. naizeni 1013/2006.
377 CI. 36 odst. 1 natizeni 1013/2006.
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pozadavky. 1) lze tak stanovit pouze na zéklad¢ dokladd, které predlozi oznamovatel,
2) odpad nesmi vykazovat vlastnosti, které jsou uvedeny v pfiloze III smérnice
91/689/EHC, o odpadech. Je ptitom nutno dbat na mezni hodnoty u H3 az H8, H10 a H11.

Stejna logika plati i obracené, tedy pokud odpad neni uveden jako nebezpecny dle
ptilohy V, poptipadé je uveden v pfiloze V ¢asti 1 seznamu B, pak neni vyloucena
moznost jej charakterizovat jako nebezpeény, a tedy zakazat jeho vyvoz.3’

V takovychto piipadech pak ¢lensky stait EU informuje zemi pfedpokladaného
urceni dfive, nez vydd rozhodnuti. A o takovémto pfipadu informuje do konce
kalendarniho roku Komisi, ktera pak tuto informaci preda nejen v§em clenskym statiim, ale
také sekretariatu Basilejské umluvy. Komise pak diky témto informacim miize uvést
piipominky a poptipadé upravit prilohu V.37

Komise po vstupu natizeni 1013/2006 v platnost méla 20 dnil na to, aby zaslala
kazdé zemi, na kterou se nevztahuje rozhodnuti OECD, pisemnou zadost, pisemné
potvrzeni, Ze je mozné vyvazet odpady, které jsou uvedeny na zeleném seznamu a téz
smési odpadit z tohoto seznamu, na néz se nevztahuje zdkaz podle ¢l. 36 nafizeni
1013/2006. V této zadosti byl i pozadavek o uvedeni ptipadného kontrolniho postupu,
ktery by pak tato zemé¢ uplatiovala. Zem¢ pak mély moznosti, jimiz byly a) vyvoz odpadu
zakdzat, b) vyvoz odpadu podminit pfedchozim pisemnym ozndmenim a souhlasem dle
¢l. 35, ¢) vyvoz odpadu do zemé uréeni nepodléha zadné kontrole.>%°

Komise nasledné obdrzela odpovédi a na zdkladé zplnomocnéni v ¢l. 37 odst. 2
trettho pododstavce nafizeni 1013/2006 piijala nafizeni 1418/2007. Cl. 1 natizeni
1418/2007 pak odkazuje na ptilohu, ve které je stanoven postup pro vyvoz odpadid. V
ptiloze je pak ptehledna tabulka se ¢tyfmi sloupci, v jejichz zahlavi jsou pismena, jez
znamenaji ,,a) zdkaz; b) predchozi pisemné oznameni a souhlas, jak stanovi clanek 35
narizeni (ES) ¢. 1013/2006, c) zadna kontrola v zemi urceni; d) ostatni kontrolni postupy,
které budou uplatinovany v zemi urcent, podle platnych vnitrostatnich pravnich predpisii.
Pro odpady ve sloupci c) se primérene pouziji obecné pozadavky na informace stanovené v
clanku 18 narizeni (ES) ¢. 1013/2006, pokud nejsou tyto odpady uvedeny také ve sloupci
b). 381

378 1. 36 odst. 4 natizeni 1013/2006.
379 1. 36 odst. 5 nafizeni 1013/2006.
380 (1. 37 odst. 1 natizeni 1013/2006.
381 P¥iloha k nafizeni 1418/2007.
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V piiloze natizeni 1418/2007 je vyjmenovano 45 zemi**?, které na pisemnou zadost
Komise odpovédely. Ty zemé, které nevydaly pisemné potvrzeni o tom, zZe na jejich uzemi
smi byt vyvazeny odpady za ucelem vyuziti, pak podléhaji postupu, jako kdyby si zvolily,
7e cht&ji piisn&jsi rezim predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu.’® Nafizeni
1418/2007 se pak dle ¢l. 37 odst. 2 natizeni 1013/2006 pravidelné aktualizuje.

Vyvoz z EU do zemi, na které se vztahuje rozhodnuti OECD, je pak povolen
u odpadt, které jsou uvedeny v ptilohach III, IIIA, IIIB, IV a IVA nebo odpady ¢i smési
odpadli, které nejsou zafazené do jedné polozky a jsou urCeny k vyuziti. To plati
1 v ptipad¢ tranzitu pies takovéto zeme. Pro vyvoz se pak pouziji pfiméfen¢ ustanoveni
z hlavy 11, jez upravuje prepravu odpadil v ramci EU tranzitem nebo bez tranzitu pres treti
zemé, avSak s odchylkami, které plynou z ¢l. 38 odst. 2, 3 a 5 nafizeni 1013/2006.3%4

Prvni takova odchylka se tyka smési odpadii, které jsou uvedeny v pfiloze IIIA
(smési dvou a vice odpadl ze zeleného seznamu a nezatazenych do jedné polozky), které
jsou uréeny pro piedbézné postupy. Ty pak podléhaji rezimu ptedchoziho pisemného
ozndmeni a souhlasu za ptedpokladu, ze se ptfipadné nasledné, predbézné ¢i jiné nezli
predbézné vyuziti ¢i odstranéni ma uskutecnit v zemi, na kterou se nevztahuje rozhodnuti
OECD.*® Dalsi odchylka je u odpadi, které jsou uvedeny v piiloze IIIB (odpady zeleného
seznamu, u kterych se ptfedpoklada zatazeni do priloh Basilejské imluvy nebo rozhodnuti
OECD dle ¢l. 58 odst. 1 pism. b) nafizeni 1013/2006.3%¢ Posledni odchylka z odst. 2 se pak
tyka souhlasu dle ¢l. 9 natfizeni 1013/2006, kdy pfisluSny organ mista uréeni mimo EU
muze ,,udélit ve formé tzv. tichého souhlasu, jenz je typicky u ptisluSnych orgédni mista
tranzitu.3%’

U odpada z priloh IV a IVA, tedy u odpadi ze zlutého seznamu a odpadi
uvedenych v zeleném seznamu, které podléhaji postupu piedchoziho pisemného oznameni
a souhlasu, se pouziji dopliiujici ustanoveni, ktera a) doplituji postup organti mista odeslani
a ptipadné pro tranzit, b) davaji povinnost dopravci piedat kopii privodniho dokladu
celnim ufadiim, c) dopliuji povinnost celnimu ufadu vystupu z EU o nutnost zaslat
orazitkovanou kopii privodniho dokladu v moment€, jakmile odpad opusti uzemi EU,

d) dopliuji povinnost piislusného organu mista odeslani neprodlen¢ informovat piislusny

382 Vyjmenovany jsou ve 4. bodé odiivodnéni naiizeni 1418/2007.

3835, bod odvodnéni natizeni 1418/2007 v souladu s ¢l. 37 odst. 2. druhym pododstavcem nafizeni
1013/2006.

384 C1. 38 odst. 1 nafizeni 1013/2006.

385 C1. 38 odst. 2 pism. a) nafizeni 1013/2006.

386 (1. 38 odst. 2 pism. b) natizeni 1013/2006.

387 C1. 38 odst. 2 pism. ¢) nafizeni 1013/2006.
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organ mista urceni v ptipadech, kdy do 42 dni od momentu, kdy odpad opustil EU,
neobdrzel informace od provozovatele zafizeni, ze prevzal odpad, e) dopliuji ustanoveni
o smlouvé, ktera je upravena v ¢l. 4 bodu 4 a v ¢l. 5 nafizeni 1013/2006.3%8

Na tomto misté by se autor prace rad vratil k ¢l. 38 odst. 3 pism. e), jenz dopliuje
smlouvu uzavienou mezi oznamovatelem a piijemcem, kterd vedle diive upravenych
smluvnich ujednéni obsazenych v ¢l. 5 nafizeni 1013/2006 doplituje tyto nalezitosti:
1) pfijemce bude nést ndklady, které vzniknou z povinnosti vratit odpady zpét do
jurisdikce mista odeslani, pokud zafizeni vyda nesprdvné potvrzeni o vyuziti, jehoz
nasledkem se uvolnila finanéni zaruka,’® 2) provozovatel zafizeni ma povinnost zaslat
do tfi dnii od ptevzeti odpadu podepsané kopie priavodniho dokladu oznamovateli a téz
viem dot¢enym pfislusnym organtim,**® 3) provozovatel zafizeni co nejdiive (nejdéle vSak
do 30 dni od momentu, kdy bylo dokonceno vyuziti a nejdéle do jednoho kalendainiho
roku poté, co odpad ptevzal do zatizeni) a na svou vlastni odpovédnost potvrdi dokonceni
vyuziti. Ma pak povinnost zaslat dotCenym pfislusSnym orgdniim a oznamovateli kopie
pravodniho dokladu, a to podepsané a obsahujici zminéné potvrzeni.**!

Pokud se uskuteciiuje vyvoz tranzitem pies zemi, na niz se nevztahuje rozhodnuti
OECD, a jedna se o odpady, které jsou uvedeny ve zlutém seznamu ¢i odpady, které jsou
sice na zeleném seznamu, ale podléhaji postupu pifedchoziho pisemného ozndmeni
a souhlasu, stanovuje se pro pfislusny organ pro tranzit lhita 60 dnti od ptfedani potvrzeni
o pfijeti oznameni pro vyzadani doplitujicich informaci k podanému oznameni. Déale mtze
poskytnout tichy souhlas v ptipad¢, rozhodla-li se doty¢na zemé& v minulosti neposkytovat
pisemné souhlasy a informovala o tomto ostatni smluvni strany Basilejské umluvy dle ¢l. 6
odst. 4. nafizeni 1013/2006. Nebo vydal pisemny souhlas, ktery je bud’to s podminkami,

nebo bez nich.3%?

5.3.4. Dovoz odpadii do EU ze ti‘etich zemi
Dovoz odpadii do EU ze tfetich zemi je upraven v hlavé V natizeni 1013/2006,
jez je rozdélena do tii kapitol, ptfi¢emz prvni kapitola se vénuje odpadu, ktery je urcen

k odstranéni. Pro obchodnika vSak budou relevantni kapitoly 2 a 3, pfiCemz v kapitole 2

388 Viz ¢l. 38 odst. 3 pism. e) naiizeni 1013/2006.

389 1. 38 odst. 3 pism. €) v bodé i) natizeni 1013/2006.
390 (1. 38 odst. 3 pism. e) v bodé ii) natizeni 1013/2006.
391 C1. 38 odst. 3 pism. e) v bodé iii) nafizeni 1013/2006.
392 (1. 38 odst. 6 pism. a).
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upravuje odpad ureny k vyuziti a ve tieti kapitole jsou dale feSena obecna ustanoveni,
ktera upravuji dovoz odpadu ze zdmoiskych zemi nebo uzemi.

Cl. 43 nafizeni 1013/2006 zakazuje dovoz odpadd uréenych k vyuziti do EU
ze tietich zemi. Vyjimky dovozu jsou pak stanoveny pro a) zemé¢, na které se vztahuje
rozhodnuti OECD, 2) zem¢, které jsou smluvnimi stranami Basilejské umluvy, 3) zemé,
které jsou stranami dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod nebo ujednani uzavienych
v souladu s ¢l. 11 Basilejské timluvy s EU nebo EU a ¢lenskymi staty, 4) zemé, se kterymi
jednotlivé Clenské staty uzaviely dvoustranné dohody nebo ujednani o vyuziti uréitych
odpadt za predpokladu, ze by v téchto zemich nebylo s t€émito odpady nakladano dle ¢l. 49
nafizeni 1013/2006°°?, tedy zplisobem Setrnym k Zivotnimu prostedi, 5) jiné oblasti, jako
jsou piipady krize, valky nebo béhem operaci k nastoleni miru nebo jeho udrzeni, kdy
nelze uzavtit dvoustranné dohody nebo ujednéni.

Proceduralni pozadavky pifi dovozu odpadu jsou pak rozliSeny podle toho, zdali
se na n¢ vztahuje rozhodnuti OECD ¢i nikoli. Pokud ano, pouzije se ¢l. 44 nafizeni
1013/2006, ktery odkazuje na ustanoveni hlavy II, které bude aplikovdno pfimétené
s Upravami a doplnénimi, jez jsou vyjmenovany v odst. 2 a 3 téhoz ¢lanku. Pokud se
dovazi odpad ze zemi, na které se nevztahuje rozhodnuti OECD anebo jde o transit pies
zemi, na kterou se nevztahuje rozhodnuti OECD, a zaroven jde o zemi, které jsou smluvni

stranou Basilejské umluvy, pouZije se ustanoveni ¢l. 42 nakizeni 1013/2006.3%4

5.3.5. Tranzit pres EU ze ti‘etich zemi a do tietich zemi

Hlava VI nafizeni 1013/2006 upravuje tranzit odpadi pies Evropskou unii
ze tietich zemi do tfetich zemi a je rozdé€lena do dvou kapitol, jez se rozliSuji podle toho,
zdali se bude jednat o tranzit odpadi uréenych k odstranéni anebo k vyuziti. Pro
obchodnika bude relevantni Gprava, kterd pojednava o odpadu, jenz je urcen k vyuziti.

Pokud se vsak odpady, které jsou urCeny k vyuziti, prepravuji tranzitem pies EU
ze zem¢ a do zemé&, na néz se nevztahuje rozhodnuti OECD, uzije se ¢l. 47 nafizeni
1013/2006, tedy uprava jakoby se jednalo o odpad uréeny k odstranéni, a to se vSemi
upravami a doplnénimi. Tyto upravy a doplnéni se pak tykaji povinnosti prvniho
a posledniho pfislusného organu pro tranzit v EU, ktery musi poslat celnim ufadim na

vstupu a na vystupu z EU orazitkovanou kopii souhlasu s ptepravou, popiipad¢ kopii

3V téchto ptipadech by se pak pouzil €l. 41 odst. 2 nafizeni 1013/2006.
394 Cl. 45 natizeni 1013/2006.
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potvrzeni o piijeti oznameni v piipadé tichého souhlasu.’*> V momenté&, kdy odpad opusti
EU, celni ufad vystupu z EU ma povinnost zaslat orazitkovanou kopii privodniho dokladu
vem pfislu§nym organim pro tranzit v EU, kde uvede skute¢nost, ze odpad opustil EU.3%

V ptipadé odpadi, které jsou pifepravovany tranzitem pies EU ze tfetich zemi
do tfetich zemi, jsou uréeny k vyuziti a na tyto zemé¢ se vztahuje rozhodnuti OECD,
se uzije Cl. 44, tj. stejné procedurdlni pozadavky jakoby se jednalo o dovoz odpadi

k vyuziti ze tietich zemi do EU, a to se stejnymi doplnénimi a tpravami, které jsou

popsany vyse.*”’

395 (:31. 47 v pismenu a) nafizeni 1013/2006.
¢ Cl. 47 v pismenu b) nafizeni 1013/2006.
397 Cl. 48 odst. 2 nafizeni 1013/2006.
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6. Organy verejné spravy

Jak je patrné z ¢l. 7 Ustavy, stat musi dbat na Setrné vyuzivani p¥irodnich zdroji
a ochranu piirodniho bohatstvi,**® z ¢ehoz vyplyvaji povinnosti statu ,, vytvdret pravni,
ekonomické, politické, ale téZ institucionalni zajisténi této ochrany. **° Déle jak vyplyva
z ustanoveni ¢l. 33 nafizeni 1013/2006, Clenské staty musi zavést v rdmcei své jurisdikce
vhodny systém dozoru a kontrol nad piepravou odpadu.**® Kontrola v oblasti odpadového
hospodaistvi a nakladani s odpady je provadéna inspektory a povéfenymi zaméstnanci
vetejné spravy, pfi¢emz pii vykonu své ¢innosti se musi prokazovat prikazem, ktery byl
vydan pftislusnym uradem a je soucasné i jejich povéfenim ke kontrole. Takovyto prikaz
osvédéuje fakt, ze drzitel je zamé&stnancem pfislusného organu.**! Dalsi povinnosti z
kontrol vyplyvajici se fidi zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) (déle jen
kontrolni ¥ad*). V této kapitole autor bude popisovat pouze organy vetejné spravy, které

jsou pro obchodnika relevantni.

6.1. Ministerstvo Zivotniho prostiredi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP“) je ustfednim orginem statni
spravy, v jehoz Cele stoji ¢len vlady.**? Je téz organem vrchniho statniho dozoru ve vSech

403 Rozsah jeho puisobnosti

vécech, jez spadaji do vécné puasobnosti zivotniho prostiedi.
a pravomoci upravuje zakon &. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev
ajinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky (dile jen
,kompetencni zdkon*), tak i dalsi pravni ptedpisy. Pro obchodnika bude relevantni uprava,
ktera je obsazena v NZOD a téz ptimo pouzitelnych pfedpisech EU, podle nichz vykondva
kontrolu statni spravy na useku odpadového hospodarstvi. Vyjimku vSak tvofi ochrana

vefejného zdravi souvisejici s nakladanim s odpady.**4

398 C1. 7 Ustavy.

39 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 61.

400 C1. 33 odst. 1 natizeni 1013/2006

401§ 150 NZOD.

4028 1 zakona &. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy Ceské socialistické republiky (dale jen ,,kompetenéni zakon®).

403 § 19 odst. 1 kompetenéniho zadkona.

404 § 127 pism. a) zakona o odpadech.
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Dle &l. 79 odst. 3 Ustavy pak MZP miZe na zékladé zmocnéni v zakoné a v jeho
mezich vydéavat nafizeni, jez ma formu vyhlasky ministerstva s celostatni ptisobnosti.

Ptikladem je pak Katalog odpadi*®®

nebo vyhléaska o podrobnostech naklddani s odpady.

MZP mé téz fadu funkci, které prameni z mezinarodn&pravnich zavazki. Piikladem
mize byt vykon funkce kontaktniho mista pro Basilejskou umluvu nebo funkce
piislusného organu dle nafizeni 1013/2006.4°® Dle tohoto nafizeni pak také vydava
rozhodnuti a schvaluje plany kontrol, jeZ se tykaji pfeshrani¢ni pfepravy odpadii. '’

MZP je dale organem, ktery shromazd’uje, zpracovava*®® a v rozsahu a zptisobem
dle NZOD zveiejiiuje udaje z ISOHu.*® Udaje, které jsou pak ohlaseny, jsou MZP
zptistupnény Ceskému statistickému ufadu.*'® Taktéz poskytuje informace o stavu
odpadového hospodaistvi CR organim EU a jinym organtim, které byly ziizeny
mezinarodni smlouvu, jiz je CR vazana.*!! Je déle odvolacim organem, ktery sméfuje proti
rozhodnuti, jez vydala Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP) nebo krajsky
urad.*!?

MZP je pak piimo podiizena CIZP a Statni fond Zivotniho prostfedi CR.

6.1.1. Statni fond Zivotniho prostiredi CR

Statni fond Zivotniho prostiedi CR je PO, ktera sdruzuje majetek ke specifickym
Gcelim. Byl ziizen zikonem ¢&. 388/1991 Sb., Ceské narodni rady o Statnim fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale jen ,,zikon o SFZP*). Statut pak stanovi rozsah
jeho innosti.*!* Ministerstvo zivotniho prostiedi je jeho spravcem*'* a v &ele tohoto fondu
stoji feditel, avSak o tom, jaké prostiedky budou poskytovany z fondu, rozhoduje ministr
Zivotniho prostiedi.*!> Rada Fondu je pak jmenovana ministrem a plsobi jako jeho poradni

organ*!¢, jehoZ ¢innost se fidi jednacim fadem, ktery musi schvalit ministr.*!’

405 Ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi.
406 § 127 pism. b) zakona o odpadech.
407 § 127 pism. j) zékona o odpadech.
408 § 127 pism. €) zdkona o odpadech.
409§ 127 pism. f) zakona o odpadech.
410§ 127 pism. k) zdkona o odpadech.
41§ 127 pism. g) zdkona o odpadech.
412§ 127 pism. h) zdkona o odpadech.
413 8 1 odst. 2 zakona o SEZP.

414 8 1 odst. 3 zakona o SEZP.

415 8 1 odst. 5 zakona o SEZP.

416 8 1 odst. 6 zakona o SEZP.

4178 1 odst. 7 zakona o SEZP.
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Autor do vyctu zatadil Statni fond Zivotniho prostfedi, protoze 50 % prostredkil

z pokut uloZenych obchodnikovi ze strany CIZP, putuje ptimo do rozpoétu fondu.*'®

6.2. Ceska inspekce Zivotniho prosti-edi

CIZP byla zfizena zadkonem &. 282/1991 Sb., Ceské narodni rady o CIZP a jeji
piisobnosti v ochrané lesa (dle jen ,,zakon o CIZP*) jako organ statni spravy podiizeny
Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR*'°, v jehoz &ele stoji feditel.*2° CIZP je ¢lenéna na
ustfedni a oblastni inspektoraty, pficemZ v &ele oblastniho inspektoratu stoji vedouci.*?!
Ukoly pak plni inspektofi, kte¥i se pfi vykonu kontroly musi prokazat priikazem, jenz
osvédeuje jejich povéfeni ke kontrole.*?? Pasobnost CIZP je stanovena jak zakonem o
jako predmét zajmu CIZP patii mezi nejmladsi slozky jeji ¢innosti. Soustedi se hlavné na
bezpecné nakladani s odpady, nebot’ tyto maji v poslednich desetiletich vyznamny vliv na
Zivotni prostiedi.*?}

Hlavni &innosti CIZP v ramci odpadového hospodaistvi je provadéni kontroly
dodrzovani pravnich pfedpisti a rozhodnuti spravnich organt v této oblasti (s vyjimkou
oblasti, v nichz kontrolu vykonavéa obecny ufad), dale zajistuje dozor nad piepravou
odpadi podle NZOD a natizeni 1013/2006 a kontroluje i n¢které dalsi aspekty odpadového
hospodafstvi podle NZOD.*** Tedy jedna se o kontrolu, jak jsou PO a podnikajicimi FO
atéz obcemi dodrzovany pravni pfedpisy i rozhodnuti, jez vydaly spradvni orgéany.
Zpracovava plany tykajici se kontrol na seku pfeshrani¢ni piepravy odpadu dle natizeni
1013/2006.4*> Taktéz je opravnéna provést kontrolu na misté, kde vznikl odpad,
u oznamovatele nebo piijemce a zaroven i béhem samotné piepravy ve spolupraci
s ostatnimi organy vetejné moci. Provadi dale kontrolu dokladii ve smyslu nafizeni
1013/2006, muze fyzicky provadét kontrolu ptepravovaného odpadu, pficemz mulze

odebrat vzorky a nechat je analyzovat.*?¢

413 § 124 odst. 2 zdkona o odpadech

419 8 1 odst. 1 zakona o CIZP.

420 8 1 odst. 2 zakonu o CIZP.

421 8 1 odst. 2 zakonu o CIZP.

422 § 150 zakona o odpadech.

423 Odpadové hospodaistvi. CIZP [online]. Praha: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [cit. 2022-02-23].
Dostupné z: http://www.cizp.cz/Odpadove-hospodarstvi

424 § 134 odst. 1 zakona o odpadech.

425 § 134 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.

426 § 134 odst. 2 zakona o odpadech.
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CIZP projednava téz prestupky na tGseku odpadového hospodaistvi a v ramci této
pusobnosti ji nalezi pravomoc ud&lovat pokuty.*?” Tyto jsou z poloviny vyuzity jako
pfijem do rozpoctu pfislusné obce a druha polovina ¢astky putuje do rozpoctu Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Pokud jde o pokutu uloZenou obci, putuje cela
&astka do Statniho fondu.*2® O odvolani proti rozhodnuti inspekce rozhoduje MZP.#2°

Na tomto misté by autor jesté rad uvedl, ze CIZP poskytuje odbornou pomoc dle §

134 odst. 3 NZOD.

6.3. Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ,,MPO%) je tstfednim orgdnem statni
spravy, v jehoz &ele stoji &len vlady.*** Zodpovida za surovinovou politiku CR a v oblasti
odpadového hospodarstvi ma predev§im vyznam pro politiku druhotnych surovin. MPO
tak zpracovalo v Gervenci 2019 Aktualizaci politiky druhotnych surovin CR pro obdobi
2019-2022.43!

V ramci NZOD pak je piizndna moZnost, aby ve spolupraci s MZP stanovil
vyhlaskou podrobnosti momentu, kdy véc ukoncuje odpadovy rezim.*?

Dale je MPO dana povinnost vydavat vyjadieni v ptipadech ukonceni odpadového
rezimu, tykajici se otdzek, zda se pfedmétnd véc vyuziva bézné ke konkrétnimu tcelu, jez
je uveden v Zadosti, nebo zda pro ni existuje trh a jsou splnéna pravidla, jez se tykaji

uvedeni vyrobku na trh.43?

6.4. Krajsky urad

Krajsky ufad je organ kraje vedle zastupitelstva kraje, rady kraje, hejtmana
a zvlastniho organu. Dle § 67 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

427 § 123 zakona o odpadech.

428 § 124 odst. 2 zakona o odpadech.

429§ 127 odst. h) zékona o odpadech.

430 § 1 kompeten¢niho zékona.

431 politika druhotnych surovin. MPO [online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, 2019 [cit. 2021-11-
21]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/8/Politika-
druhotnych-surovin-CR.pdf

432 Viz § 9 odst. 7 zakona o odpadech.

433 Vyjadfeni Ministerstva primyslu a obchodu dle zdkona 541/2020 Sb., o odpadech. MPO [online]. Praha:
Ministerstvo primyslu a obchodu, 2021[cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/prumysl/
prumysl-a-zivotni-prostredi/vyjadreni-mpo-dle-zakona-o-odpadech/vyjadreni-ministerstva-prumyslu-a-
obchodu-dle-zakona-541-2020-sb---0-odpadech--259824/
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(dale jen ,,zakon o krajich®) vykonava téz prenesenou plisobnost svéfenou mu zdkonem.
Timto zdkonem je pro potieby obchodnika NZOD.

Krajsky trad je tvoren feditelem, ktery stoji v Cele krajského ufadu a zaméstnanci
kraje, ktefi jsou zapojeni do ¢innosti krajského tfadu.*3*

Krajsky ufad obchodnikovi pfidéluje identifikaéni Cislo obchodnika a vydava
povoleni pro obchodovani.**> S tim souvisi i jeho pravomoc zpracovavat a priibézné vést
evidenci jim vydanych povoleni a dalSich rozhodnuti.**® Kontroluje, zda-li jsou
obchodnikem dodrzovany ustanoveni pravnich pfedpist a téz rozhodnuti spravnich orgéni
ve vSech oblastech piisobnosti NZOD.*7 Ov8em za piedpokladu, Ze neni stanoveno NZOD
nebo jinym pravnim piedpisem jinak.**® Dale zpracovava a kontroluje hlaseni dle § 95
odst. 1 a 2 NZOD.*° Mistni piislusnost je uréena podle mista sidla obchodnika s odpady.

V neposledni fad¢ rozhoduje krajsky trad ve sporech, zda lze uréitou movitou véc

povazovat za odpad ¢i nikoliv, a to z moci ufedni nebo na zadost vlastnika ¢i osoby, ktera

prokaze pravni zajem.*0

6.4.1. Vhodnost krajského uradu jako orgianu pro vydavani povoleni

Jak jiz bylo shora zminéno, krajsky ufad je orgén, do jehoz pravomoci spada
vydavani povoleni k provozovani ¢innosti obchodnika s odpady. Autor prace povazuje
zarozumné zamyslet se nad vhodnosti této funkce, jelikoz pfindsi jak vyhody, tak
nevyhody.

Mezi vyhody je mozné zaradit rozloZzeni administrativni zatéZze mezi vice mensich
organti, coz by mohlo ve vysledku znamenat urychleni procesu vydavani/zmény/odebirani
povoleni k provozovani Cinnosti obchodnika. Ministerstva jako ustfedni organy statni
spravy jsou c¢asto zahlcena nejriznéjSimi agendami, které bud'to spadaji pfimo pod né,
nebo z titulu nadfizenosti jinym organtim, napiiklad krajskym ufadim. V disledku
preneseni této pravomoci na krajské urady tato agenda na ministerstvu nezplisobuje
takovou zat¢z. Dalsi vyhodou by mohla byt dostupnost pro jednotlivé subjekty, kdy mistné

ptislusny je krajsky ufad dle sidla subjektu.

434 § 68 zakona o krajich.

435§ 96 odst. 4 zakona o odpadech

436 § 146 odst. 1 pism. b) zékona o odpadech
437 § 145 odst. 1 a) zékona o odpadech

438 § 145 odst. 2 zakona o odpadech

439 § 96 zakona o odpadech

440 8 4 odst. 4 zakona o odpadech.
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Mezi nevyhody je nicméné nutné zatadit problémy, které plynou z koordinace
postupu pti udélovani, zméné ¢i odebrani povoleni k provozovani ¢innosti obchodnika.
MZP sice vydava metodické pokyny (napftiklad ve véstniku MZP), kterymi se maji uiady
ridit, tim vSak jeSté neni automaticky zarucena jednotnost postupu vsech krajskych uradi.
Z hlediska pravni jistoty je nutné co nejvice predchazet liboviili organi statni spravy,
zarucit jednotnost postupii a vykonavat nad timto dozor. Problém nastdvd v tom, Ze
udélené povoleni neni vazdno na uzemi kraje, ktery povoleni vydal. Povoleni
k provozovani Cinnosti, které udeli naptiklad krajsky urad Jihoceského kraje, plati pro
celou Ceskou republiku. Pokud nebude zarudena jednotnost postupu viech krajskych
uradl, miaze se stat, ze budou existovat dva subjekty o stejnych parametrech, které¢ budou
zadat kazdy u jiného, sobé mistné ptislusného krajského uradu o povoleni, pticemz jeden
z nich povoleni k provozovani ¢innosti ziskd a druhy nikoliv. Takovy systém je zna¢né
nevyhovujici, jelikoz subjekt, ktery povoleni ziskal, mize ¢innost vykonavat i na uzemi
kraje, ktery by mu pfitom sdm c¢innost nedovolil. Poslednim problémem jsou pozadavky
na persondlni obsazeni povefenych osob, které tuto agendu spravuji — jelikoz se posuzuji

vlivy na zivotni prosttedi a dal$i praktické aspekty**!

, musi byt na kazdém krajském utradu
zaméstnany osoby, které tuto agendu zvladnou spravovat.

Vzhledem k tomu, Ze kraje vydavaji sviij plan odpadového hospodatstvi, mohlo by
byt feSenim zadat o povoleni naptiklad prostfednictvim jednotné piihlasky v kazdém kraji
zvlast. To by sice pfineslo drobny narlist administrativy, nicméné splnéni podminek
by nebylo té7ké ovéfit prostiednictvim institutu dozadani. Uskalim tohoto feSeni
by nicméné byl Cas, ktery by vyzadovalo ziskani povoleni v kazdém kraji.

Dal$im feSenim, ke kterému se ve svych uvahach autor ptiklani, by mohla byt
centralizace téchto fizeni pod MZP, které by na tuto agendu mohlo byt 1épe personalné

vybaveno, zaroven by se tak eliminovaly rozdily v postupech v ramci jednotlivych kraji.

Nartst administrativy by bylo mozné kompenzovat navySenim stavu povefenych osob.

6.5. Organy Celni spravy CR

Celni sprava CR je , soustavou spravnich orgdnii a ozbrojenym bezpecnostnim
sborem “**2, jiz definuje § 1 odst. 1 zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

(dale jen ,,zékon o celni spraveé®). Jako organy celni spravy pak bylo ziizeno Generalni

441 Napt. Trh s odpady pro posouzeni, zda-li odpad ma kladnou hodnotu.
442 § 1 odst. 1 zdkona o celni sprave.
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feditelstvi cel, jez sidli v hlavnim mé&sté Praze*®’, a celni Gfady**

, jejichz uzemni
pusobnost je dana existenci tzemi vyssich izemniho samospravného celku, krom Celniho
ufadu Praha Ruzyné, jenz tvoii vyjimku®®.

Celni trad je organ, ktery je pro obchodnika diilezity zejména pfti prepravé odpadii.
NZOD tuto ¢innost povazuje za vykon spravy dani.**® Celni ufad kontroluje piepravu
odpadti a ¢innosti s tim souvisejici,**” v tomto ohledu méa pravomoc kontrolovat nékteré
predepsané povinnosti s piepravou odpadii souvisejici, napiiklad oznaceni vozidla
piepravujiciho odpad,**® u nebezpeénych odpadii kontroluje jak dokumenty vyzadované
NZOD, tak soulad skute¢ného stavu s pfilozenou dokumentaci**® (tedy jestli odpad ma
deklarované nebezpecné vlastnosti, jde o deklarovany druh odpadu apod.). Za timto
ucelem muize celni ufad odebirat i vzorky odpadu a provadét jejich analyzu,*° pfipadng
muze provadét Setfeni 1 v misté vzniku odpadi u pivodce odpadu, drzitele odpadu

¢i oznamovatele a piijemce,*!

avSak pouze za predpokladu, Ze zjisti skutec¢nosti, které
nasvédc¢uji tomu, ze bylo poruseno naiizeni 1013/2006 nebo NZOD.*?

VéEtsi pravomoci ma celni Ufad pfi pieshranicni prepravé odpadi, kdy je celni urad
organem majicim pravomoc na misté¢ kontroly rozhodnout, zda prepravované véci jsou
odpadem ¢i nikoliv,*> pfi¢emz pii takovémto uréeni se nepfihlizi k rozhodnuti pfislu§ného
krajského ufadu o tom, zda movitd v& je odpadem ¢&i nikoliv.*** V neposledni fadé
kontroluje soulad samotné preshrani¢ni prepravy s veskerymi platnymi piedpisy (CR
i EU).

S ohledem na povahu c¢innosti celniho ufadu miZze tento rovnéz pii kontrole
pfepravy odpadi rozhodovat o zadrzeni odpadu a dopravniho prostfedku, a to za
podminky, Ze je dano podezieni, Ze se jedna bud’to o piepravu, ktera je nedovolena podle
nafizeni 1013/2006, nebo ktera je uskute¢fiovana v rozporu se souhlasem ministerstva.*>

V pravomoci celniho Gfadu lezi také projednani nékterych prestupkti dle NZOD.

443 § 2 odst. 2 zakona o celni sprave.
444§ 1 odst. 2 zakona o celni sprave.
445 § 6 odst. 2 zakona o celni sprave.
446 § 152 odst. 2 zakona o odpadech.
447 § 135 zakona o odpadech.

448 § 135 odst. 2 zakona o odpadech.
449§ 135 odst. 3 zakona o odpadech.
450 § 136 odst. 2 zakona o odpadech.
451 § 136 odst. 3 zakona o odpadech.
432 Tamtéz.

433 § 135 odst. 4 pism. ¢) zdkona o odpadech.
454 § 47 odst. 7 zékona o odpadech.
455§ 137 odst. 1 zakona o odpadech.
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6.6. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,policie) dle § 1 zékona & 273/2008 Sb.,

o Policii Ceské republiky (dale jen ,zédkon o policii®), je jednotnym bezpeénostnim

sborem, ktery je ozbrojeny*>

a je tvofen utvary. Témito utvary jsou Policejni prezidium
CR, v jehoz &ele stoji policejni prezident, dale witvary policie, jez maji celostatni piisobnost,
krajska Feditelstvi policie a také Gtvary, které jsou ziizeny v rdmei krajského feditelstvi.*’
Dle § 2 zakona o policii ,, Policie slouzi verejnosti. Jejim uikolem je chrdnit bezpecnost
osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho
radu a dalsi ukoly na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdakony, primo

pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti

¢

pravniho 7adu.” Dle NZOD pak Policie zajistuje dokumentaci podezielych jevil

a okolnosti nasvéd¢ujicich nedovolenou ptreshrani¢ni ptepravu odpadi, pfiCemz postupuje

r 458

dle zakona o policii, odkud plyne i jeji opravnéni.**® Kromé toho vykonéava spolupraci ve

prosp&ch Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, krajskych ufadd a celnich Gfadi.*>°

436 § 1 zakona o policii.

457 § 6 zakona o policii.

458 § 144 odst. 2 zakona o odpadech
459 § 144 zakona o odpadech.
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7. Odpovédnost obchodnika za protipravni jednani

Zakladni pojeti odpovédnosti vychazi v obecnosti z urcitého skodlivého nésledku,
ktery je vysledkem chovani, jez je nezddouci a kterému by mélo byt zabranéno. Jinymi
slovy, odpovédnost za protipravni jednani nastupuje v momenté, kdy osoba porusi pravni
povinnost, kterd je stanovena pravnim piedpisem. Cilem odpovédnosti je pak potrestat
osobu, kterd jednala protipravné a téz odstranit nasledky vzniklé z protipravniho jednani.
Pravo zivotniho prostfedi v systému odpovédnosti dle teorie rozliSuje nckolik forem,
a to soukromopravni odpovédnost za Ujmu, spravnépravni odpovédnost, trestnépravni
a odpové&dnost za ekologickou Gjmu.*%0

Tyto druhy odpovédnosti se pak mohou uplatiovat nezavisle na sob¢, kromé
trestnépravni a spravnépravni odpovédnosti, jez se mohou vzijemné vylucovat. To vychazi
z principu ,,ne bis in idem*®!'“, ktery je obsaZzen v ¢l. 40 LZPS a v ¢l. 4 Protokolu ¢. 7
k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.*®2

Vzhledem k tématu predklddané prace bude popisovana spravnépravni
odpovédnost a trestnépravni odpovédnost, kterym budou vénovany samostatné
podkapitoly. Podle ptilohy ¢. 1 k materidlu Strategie prevence a potirani trestné ¢innosti
souvisejici s opady na obdobi let 2021-2023 je patrné, ze v oblasti nakladani s odpady

az 99 % neplnéni zakonem stanovenych povinnosti spada do kategorie spravnépravni.*63

7.1. Spravnépravni odpovédnost

Jak jiz bylo fe€eno, spravnépravni odpovédnost je jedna z forem odpovédnosti
a v oblasti prava zivotniho prostiedi téz nejuzivanéjsi druh pravni odpovédnosti. Je to dano
tim, Ze ochrana Zivotniho prostiedi je sv&fena do piisobnosti organti vefejné spravy.*64

Prestupek je definovan v § 5 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (dale jen ,,prestupkovy zakon®), jako ,,spolecensky skodlivy protipravni cin,

ktery je v zdakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené

460 JANCAROVA, Ilona. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢dst. Brmo: Masarykova univerzita, 2015. ISBN
978-80-210-8041-6, s. 580-581.

461 Princip zékazu dvojiho trestani.

462 JANCAROVA, Ilona. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast. Brmo: Masarykova univerzita, 2015. ISBN
978-80-210-8041-6, s. 588.

463 Prevence a potirani trestné Cinnosti souvisejici s odpady. MV [online]. Praha: Ministerstvo vnitra,
1. 12. 2020 [cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-a-potirani-trestne-cinnosti-
souvisejici-s-odpady.aspx

464 JANCAROVA, Ilona. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast. Brmo: Masarykova univerzita, 2015. ISBN
978-80-210-8041-6, s. 585.
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zdkonem, nejde-li o trestny cin. % Piestupkovy zdkon upravuje podminky, kdy nastava
odpovédnost, veskeré druhy spravnich trestli a ochrannych opatieni, jez lze za piestupek
ulozit a téZ 1 zasady, které se tykaji ukladani trestd, stejn€ tak postup pied zahdjenim fizeni
a postup v samotném fizeni o prestupku.**® Skutkové podstaty ptestupku pak lze najit
ve specialnich zdkonech.

K tomu, aby nastoupila spravnépravni odpovédnost, je nutné, aby byly kumulativné
splnény znaky, které vychéazeji ze samotné definice, tedy 1) spoleCenskd Skodlivost,
2) protipravni ¢in, 3) ¢in musi byt vyslovné oznaen za piestupek, 4) nesmi jit o trestny
¢in. Pachatelem pak bude bud’ PO,*” anebo podnikajici FO*®, jejichz odpovédnost bude
vzdy objektivni, tedy nebude se prokazovat zavinéni. Odpovédnosti se Ize ale zprostit
za podminek uvedenych v § 21 prestupkového zakona.

Dtvody zéniku odpovédnosti za prestupek jsou stanoveny v § 29 prestupkového
zakona. Tedy pokud uplyne promlceci doba, zemfe-li fyzickd osoba, pokud PO zanikne
bez pravniho nastupce anebo bude vyhlasena amnestie.*®® Co se ty¢e délky promlceci
doby, ta zavisi na sazbé pokuty. Promlceci doba ¢ini jeden rok a u ptestupku, u kterych
zakon stanovi sazbu pokuty, za kterou lze ulozit v horni hranici alesponn 100 000 K¢,
promléeci doba ¢ini tii roky.*’°

Zakonodarce dava dale moznost v NZOD upusténi od ulozeni spravniho trestu
za splnéni téchto podminek a) pachatel prestupku musi odstranit ndsledek z poruSené
povinnosti, b) zamezi dal§imu trvani nebo obnové protipravniho stavu, ¢) ulozeni trestu
by kvuli nakladiim na opatieni, jez ucinil, mohlo vést ke tvrdosti, kterd by se jevila jako
nepriméiena.*’!

Pokutu pak vybird spravni orgédn, ktery pokutu ulozil, a ten ji taktéz i vymaha.
Vyjimku z tohoto pravidla vsak predstavuje CIZP.*7? Pokuty, které ulozila CIZP, jsou pak
z 50 % pfijmem rozpoctu obce, na jimz uzemi doslo ke spachéani prestupku, a z 50 %
pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi. V ptipadé, kdy doslo ke spachani ptrestupku

na Gzemi vice obci, pfijem z pokuty se rozdéli mezi obce stejnym dilem.*”3

465 § 5 prestupkového zékona.

466 § 1 prestupkového zékona.

467 Odpovédnost pravnické osoby za piestupek dle § 20 a 21 piestupkového zédkona.

468 Odpovédnost podnikajici fyzické osoby za prestupek dle § 22 a 23 piestupkového zakona.
469 § 29 prestupkového zékona.

470 § 30 prestupkového zakona.

471 § 125 zakona o odpadech.

472§ 124 odst. 1 zakona o odpadech.

473 § 124 odst. 2 zakona o odpadech.
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Pokut pokutu ulozil obecni ufad obce s rozsitenou puisobnosti, pak 50 % je pfijmem
rozpo¢tu obce, na jejimz uzemi doslo k prestupku, a 50 % je pak pfijmem obce
s rozSifenou pusobnosti, ve které je ufad, jez pokutu ulozil. V ptipadé, kdy doslo
ke spachani piestupku na izemi vicero obci, rozdéli se obce rovnym dilem.*7*

V ptipadé ulozeni pokuty celnim ufadem, jde 100 % do rozpoctu Statniho fondu
Zivotniho prostiedi.*”

Obchodnik se mize pfi své Cinnosti dopustit fady piestupkt, které l1ze rozdélit
podle toho, zdali se bude jednat o poruSeni povinnosti, jez vyplyva z zivnostenského
zdkona, NZOD anebo z jinych pravnich piedpist. Nize bude pojedndno pouze
o ptestupcich, které jsou popsany v NZOD.

Skutkové podstaty prestupkll PO a podnikajicich FO jsou popsany v § 121 NZOD,
pficemz jen nékterych zde vyjmenovanych se ze své podstaty Cinnosti muize dopustit
obchodnik. Tak napftiklad, jak jiz autor nékolikrat v této praci zminil, obchodnik
neobchoduje pouze s odpadem, ale muze obchodovat i s vedlejSimi produkty, proto
v piipad¢, pokud nepteda vedlejsi produkt s privodni dokumentaci, dopusti se prestupku
podle § 121 odst. 1 pism. b) NZOD.

Dle § 121 odst. 1 pism. j) NZOD pak osoba spacha ptestupek, pokud pievezme
odpad, postrada-li opravnéni, jeZ plyne z § 13 odst. 2. K projednani je piisluina CIZP nebo
obecni ifad obce s rozsifenou plisobnosti*’® a lze ulozit pokutu az do vyse 10 000 000 K¢&.

Dle § 121 odst. 1 pism. s) NZOD pak spacha ptestupek, jehoz skutkovou podstatou
je bud’to provozovani ¢innosti obchodnika bez povoleni, nebo sice s povolenim, ale s tim,
ze dojde k jeho ptekroceni. To znamend, ze obchodnik obchoduje s odpady druhu
a tfidy, pro néz neni drzitelem povoleni. Za tento ptestupek lze ulozit pokutu do vyse
10 000 000 K& a k jeho projednani je piislugna CIZP.477

Obchodnik mize ptedat odpad jen do zafizeni, které je uréeno k upravé odpadu,
anebo do zafizeni k vyuziti odpadu, poptipad¢ dalSimu obchodnikovi, pfi¢emz je mozné
fetézeni pouze dvou obchodnikii. Od okamziku, kdy je zahajena pieprava, plati povinnost
mit pfevzeti zajiSténé pisemnou smlouvu a v pfipadé smlouvy uzaviené mezi dvéma
obchodniky, pak povinnost urcit, ktery z téchto dvou obchodnikl je vlastnikem odpadu

b&hem piepravy a kdo tedy ma vSechny povinnosti k pfepravovanému odpadu.*’®

474 § 124 odst. 3 zakona o odpadech.

475 § 124 odst. 4 zakona o odpadech.

476 § 123 odst. 1 pism. €) zdkona o odpadech.
477§ 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
478 § 44 odst. 2 zékona o odpadech.
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Nesplni-li obchodnik nékterou z téchto povinnosti, jde o prestupek dle § 121 odst. 2
pism. c), pfi¢emz k projednéni je piisluina CIZP *7 a lze ulozit pokutu az do vyse 10 000
000 K¢.480

Pokud obchodnik ptfevezme odpad od nepodnikajici fyzické osoby anebo s odpady
nakldda jinym zplsobem, nezli s nim obchoduje nebo piepravuje, naplni skutkovou
podstatu prestupku dle § 121 odst. 2 pism. d) NZOD, ke kterému je k projednani pfislusna
CIZP *! a 1ze ulozit pokutu az do vyse 10 000 000 K& 452

Obchodnik za prevzaty odpad musi poskytnout osob¢, jez mu odpad piedava,
uplatu. Neposkytne-li takovou uplatu, je toto jednani klasifikovano jako prestupek dle
§ 121 odst. 2 pism. e) bodu 1. Pokud vSak osoba, jez odpad preddva obchodnikovi,
poskytne za odpad uplatu, je to jednani pficitatelné této osobé&, a nikoliv obchodnikovi.*33
K projednani je piislugna CIZP *%* a Ize uloZit pokutu aZ do vyse 10 000 000 K&.485

V piipadech, kdy obchodnik neovéfi spravnost zatazeni odpadu podle druhu
a kategorie, nebo pokud nepteda informace dle § 44 odst. 5 pism. b), dopusti se obchodnik
prestupku dle § 121 odst. 2 pism. f) NZOD. K projednéni je piislusna CIZP *%6 a Ize ulozit
pokutu az do vyse 25 000 000 K&.#¥7

Obchodnik mutize vystupovat v rezimu zdkona o odpadech nejen ryze v roli
obchodnika, ale v ptipad€, ze je po dobu pfepravy vlastnikem odpadu, vztahuji se na n¢j
také ustanoveni o piepravé odpadi.

Pokud tedy neuchovava doklady souvisejici s piepravou po dobu péti let ode dne,
kdy byla zahdjena ptfeprava, jedna se o piestupek podle § 121 odst. 2 pism. h) NZOD.
K projednani je piislugna CIZP %% a Ize uloZit pokutu do vyse 1 000 000 K&.48°

Pokud neohlési prepravu nebezpe¢ného odpadu v rozporu s § 46 odst. 1 pism. d)
NZOD, jde o piestupek dle § 121 odst. 2 pism. i) NZOD, k jehoz projednani je pfislusny

celni ufad.*° Za takovyto piestupek lze ulozit pokutu do vyse 1 000 000 K¢&.#!

479§ 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
480 § 121 odst. 5 pism. c¢) zdkona o odpadech.
481 § 123 odst. 1 pism. ¢) zidkona odpadech.
482 § 121 odst. 5 pism. ¢) zdkona o odpadech.
483§ 121 odst. 2 pism. €) bodu 2 zdkona o odpadech.
484 § 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
485§ 121 odst. 5 pism. c¢) zdkona o odpadech.
486 § 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
487§ 121 odst. 5 pism. d) zakona o odpadech.
488 § 123 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech.
489 § 121 odst. 5 pism. b) zakona o odpadech.
490 § 123 odst. 1 pism. d) zakona o odpadech.
491§ 121 odst. 5 pism. b) zakona o odpadech.
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Pokud obchodnik neinformuje tidi¢e vozidla, jez prepravuje odpad, o skutecnosti,
ze prepravuje odpad, diale pokud ho nevybavi doklady, ve kterych budou obsazeny
informace dle § 46 odst. 2 pism. b) NZOD, a nezajisti, aby takovyto doklad jej doprovazel
po celou dobu piepravy, poptipadé nezajisti, aby vozidlo bylo v dobé piepravy oznaceno
zpusobem, jez stanovi vyhlaSka o podrobnostech nakladdni s odpady v § 17, jde
o prestupek podle § 121 odst. 2 pism. j) NZOD, k jehoZ projednani je p¥islusnd CIZP %2 a
1ze ulozit pokutu do vyse 1 000 000 K¢&.4%°

V ptipad¢ prepravy odpadu, jez piekro¢i povolenou dobu piepravy dle § 46 odst. 3,
se jedna o prestupek dle § 121 odst. 2 pism. k) NZOD, k jehoz projednani je
piislusna CIZP 4 a za které lze uloZit pokutu do vyse 10 000 000 K&.495

Pokud obchodnik provadi preshraniéni prepravu odpadi do CR, jehoZ tdelem je
odstranéni nebo energetické vyuziti v rozporu s § 46 odst. 3 NZOD, jde o ptestupek dle
§ 121 odst. 2 pism. 1). K jeho projednani je piisluina CIZP ** a Ize za n&j ulozit pokutu do
vyse 10 000 000 K¢&.#7

Pokud obchodnik pfi pifeshraniéni piepravé neplni podminky z rozhodnuti
Ministerstva zivotniho prostfedi, které je vydané podle nafizeni 1013/2006 nebo podle
§ 49, 51, poptipadé § 52 odst. 1, jde o prestupek dle § 121 odst. 2 pism. m) NZOD,
za ktery lze uloZzit pokutu az do vyse 25 000 000 K¢&.#°% K projednani je pak piislusna
CIZP.**

Pokud obchodnik nevede pribéznou evidenci dle § 94 odst. 1 NZOD, jde
o prestupek dle § 121 odst. 4 pism. a) NZOD. K projednani je ptislusny obecni ufad obce
s roz§ifenou puisobnosti nebo CIZP 3% a za tento prestupek lze ulozit pokutu az do vyse 10
000 000 K¢&.>!

Pokud tuto pribéznou evidenci neuchova po dobu péti let od provedeni zdznamu

do takové evidence, jde o prestupek dle § 121 odst. 4 pism. b) NZOD, k ¢emuz je ptisluSny

492 § 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
493§ 121 odst. 5 pism. b) zakona o odpadech.
494§ 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
495§ 121 odst. 5 pism. c¢) zdkona o odpadech
496 § 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
497 § 121 odst. 5 pism. c¢) zdkona o odpadech.
498 § 121 odst. 5 pism. d) zakona o odpadech.
499§ 123 odst. 1 pism. ¢) zdkona o odpadech.
500 § 123 odst. 1 pism. €) zdkona o odpadech.
501§ 121 odst. 5 pism. ¢) zdkona o odpadech.
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obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti nebo CIZP 32, Za takovyto piestupek pak lze
ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢&.%%

Pokud obchodnik neohldsi udaje o Cinnosti nebo Udaje o zahdjeni, ukonceni,
preruSeni ¢i obnoveni takové ¢innosti, pijde o prestupek dle § 121 odst. 4 pism. c).
K projednani takového ptestupku je pfislusny obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti
nebo CIZP 3. Za takovyto piestupek pak lze uloZit pokutu aZ do vyse 1 000 000 K&.505

V pftipadé¢, kdy obchodnik jednd v rozporu s § 95 odst. 4 NZOD, tedy nezasle
do 28. tinora nasledujiciho kalendainiho roku ve stanoveném rozsahu hlaSeni souhrnnych
udaji z prubézné evidence, spachd prestupek dle § 121 odst. 4 pism. e) NZOD.
K projednani piestupku je pfislusny obecni Gfad obce s rozSifenou pusobnosti nebo
CIZP3%, Za tento piestupek pak Ize ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢&.507

V ptipadé nedovolené piepravy odpada dle 1013/2006, nebo pokud jinak porusi
povinnosti, které jsou stanoveny timto zafizenim, spachd prestupek dle § 121 odst. 4 pism.
g) NZOD. K projednani je pak pfislusna CIZP5® a v piipadé vyhodnoceni &inu jako

piestupek lze ocekavat ulozeni pokuty az do vyse 25 000 000 K&.5%

7.2. Trestnépravni odpovédnost

Trestny ¢in definuje § 13 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,.trestni
zakonik* nebo ,,TZ*) jako ,, protipravni cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v takovém zdakoné. “°'° K tomu, aby nastoupila trestni odpovédnost,
je nutné, aby byly kumulativné splnény znaky, které vychazeji ze samotné definice, tedy
1) ¢in musi byt protipravni, 2) vykazuje typové znaky trestného ¢inu, kterymi jsou objekt,
objektivni stranka, subjekt, subjektivni stranka, 3) vykazuje obecné znaky, kterymi jsou
vek, pricetnost (u mladistvych pak rozumova a mravni vyspélost).

Pokud vsak pachatelem trestné¢ho ¢inu je PO, musi byt splnény podminky, jez jsou
stanoveny § 8 zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim (déle jen ,,ZTOPO*). Trestni odpovédnost pak nastdva, pokud 1) jednani je

protipravni, 2) jednani bylo spachdno v zajmu PO poptipadé v rdmci jeji Cinnosti,

502§ 123 odst. 1 pism. €) zdkona o odpadech.
503§ 121 odst. 5 pism. b) zakona o odpadech.
504§ 123 odst. 1 pism. €) zdkona o odpadech.
505§ 121 odst. 5 pism. b) zakona o odpadech.
506 § 123 odst. 1 pism. €) zdkona o odpadech.
507§ 121 odst. 5 pism. b) zakona o odpadech.
508 § 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
509§ 121 odst. 5 pism. d) zdkona o odpadech.
510§ 13 trestniho zakoniku.
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3) jednal-li tak statutarni organ nebo jeho ¢len, osoba ve vedoucim postaveni, kterd mize
za PO jednat, poptfipadé¢ u ni vykonava fidici ¢i kontrolni Cinnost, dale pak osoby
s rozhodujicim vlivem na fizeni PO nebo jeji zaméstnanec nebo jesté jind osoba
v obdobném postaveni, 4) jednani musi byt PO pficitatelné.

PO se ma moznost trestni odpovédnosti zprostit v piipadech, kdy vynalozila
veskeré mozné usili, jez §lo po ni spravedlivé pozadovat, k zabranéni spachéni trestného
inu !

Dle ustanoveni § 9 odst. 3 ZTOPO pak plyne zasada, podle které trestni
odpovédnost PO je nezavisla od trestni odpovédnosti FO a naopak.

Trestnépravni odpoveédnost je zcela jist¢ nejpiisnéjsi formou, ktera je ovladana
zasadou zdkonnosti a zdsadou subsidiarity trestni represe, jez v piipad¢ zdkonnosti fika, Ze
jen trestni zdkon vymezuje, co je to trestny ¢in a jakou sankci Ize za trestni ¢in ulozit. Dle
zasady subsidiarity trestni represe lze trestni odpovédnost a dasledky s ni spojené
uplatiiovat jen tehdy, pokud jde o Ciny, které jsou spoleCensky Skodlivé, kdy nepostacuje
uplatnit odpové&dnost dle jinych pravnich piedpist.>!?

Skutkové podstaty trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi ¢i jeho slozkam lze
pak rozdélit do tfi skupin, a to a) obecné (napf. ohrozeni a poSkozeni Zivotniho prostfedi
dle § 293 a 294 TZ), b) zvlastni (napt. Neopravnéné nakladani s odpady podle § 298 TZ)
nebo c) ostatni (které se daji pouzit ve prospéch ochrany zivotniho prostfedi, napf.
poskozovani cizi véci dle § 228 TZ ¢i zneuzivani pravomoci ufedni osoby dle § 329
TZ).5'3

Obchodnik pak pfi své ¢innosti mlize spachat celou fadu trestnych ¢ind, jejichz
skutkové podstaty jsou popsany ve zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku. V tvahu mohou pfijit
trestné Ciny proti majetku, kterym je vénovana Hlava V (zpronevéra dle § 296 TZ nebo
podvod dle § 209 TZ a dalsi) nebo trestné ¢iny hospodaiské popsané v Hlavé VI (tak
napiiklad zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 TZ nebo
neopravnéné podnikdni dle § 251 TZ a dalsi). Taktéz se mize jednat o trestné ¢iny obecné
nebezpecné popsané v Hlavé VII (napt. obecné ohrozeni dle § 272 TZ a dalsi). Trestné
¢iny proti zivotnimu prostiedi jsou pak popsany v Hlavé VIIIL. V hlavé X jsou dale popsany
trestné Ciny proti poradku ve vécech vetejnych (pfikladem muize byt takové podplaceni

dle § 332 TZ a dalsi).

511§ 8 ZTOPO.

512 § 12 trestniho zakoniku.

513 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 74-75.
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Zanik trestni odpovédnosti také kromé uplynuti promlceci doby mulze nastat
u nékterych trestnych ¢ind téz Gcinnou litosti>!* dle § 33, tedy pokud pachatel zamezil
¢i napravil Skodlivy nésledek nebo ucinil ozndmeni stdtnimu zastupci nebo policejnimu
organu o trestném ¢inu tak, aby mohlo byt zabranéno Skodlivému nasledku.’!?

Skutkova podstata trestného ¢inu neopravnéného nakladani s odpady dle § 298 TZ,
jez je uvedena v Hlavé VIII, je pro ¢innost obchodnika nejrelevantnéjsi, proto nésledujici
fadky budou vénovany jejimu rozboru.

Objektem trestného ¢inu dle § 298 bude jednoznaéné ochrana zivotniho prostiedi
pred neopravnénym nakladanim s odpady, které by zivotni prostiedi mohlo poskodit.
V tomto paragrafu pak jsou popsany dve¢ objektivni stranky.

V odst. 1 jde o pfepravu odpadu ptes hranice statu, pricemz pachatel neucinil
o tomto ozndmeni nebo neziskal souhlas pfislusného organu, poptipad¢ uvedl nepravdivé
¢i hrub¢é zkreslené udaje anebo udaje, jez jsou podstatné, zamlCel. Za naplnéni skutkové
podstaty tohoto trestného ¢inu pachateli hrozi trest odnéti svobody v délce az jednoho roku
nebo zakaz ¢innosti.>!

V odst. 2 je pak druhd objektivni stranka, kterd spociva v jednani pachatele, jez je
v rozporu s jinym pravnim piedpisem, a kterd se tyka odkladani, pfepravovani nebo jiného
nakladani s odpady, pfic¢emz timto jednanim byt i z nedbalosti poskodi nebo ohrozi Zivotni
prostiedi a k odstranéni takového nasledku je potieba vynalozit ndklady zna¢ného rozsahu.
Za naplnéni skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu pachateli hrozi trest odnéti svobody
v délce az dvou let nebo zékaz ¢innosti.>!’

Pokud vSak pljde o naklddani s nebezpecnym odpadem, jednd se o okolnost,
kterazto podmiiuje pouziti vyssi trestni sazby, tedy odnéti svobody v délce od jednoho
roku az do péti let, nebo potrestani pachatele penézitym trestem.>'8

Subjektem, tedy pachatelem, ktery miize spachat tento trestny c¢in, miize byt
kdokoliv®!'?, netyka se to tedy pouze podnikatele.

Subjektivni stranka je pak naplnéna jak nedbalosti, tak i umyslem.>2°

Na tomto misté vSak autor prace pokladd za dilezité polozit si otdzku, kde

se nachazi mez, kterd odd€luje spravnépravni odpovédnost od trestnépravni odpovédnosti,

514 Napf. u trestného ¢inu neopravnéného nakladani s odpady dle § 298 TZ.

315§ 33 trestniho zakoniku.

316 8 298 odst. 1 trestniho zakoniku.

S17°8 298 odst. 2 trestniho zakoniku.

518 § 298 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku.

519 Téz PO, jelikoz dle § 7 ZTOPO tento trestny &in neni v tomto ustanoveni vyjmenovany.

520 SAMAL, Pavel a kol. Trestni pravo hmotné. 7., pteprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-
80-7478-616-7, s. 826.
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nebot’ skutkové podstaty zni podobné (napt. § 121 odst. 4 pism. g) NZOD). Piestupek je
v obecnosti deliktnim jednanim, jez je mens$i zavaznosti nezli trestny ¢in. S tim také

souvisi spolec¢enska skodlivost.
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Zavér

NZOD svou ucinnosti vyznamnym zptisobem méni dosavadni pravidla hry na trhu
s odpadem. Zcela odliSnym zplUsobem totiz koncipuje roli obchodnika a zaroven mu
umoznuje vstupovat do jednotlivych fazi naklddani s odpady, v disledku cehoz je
podpoiena maximalni vyuzitelnost odpadu. Nazor, jestli se jednd o pozitivni nebo
negativni zménu, se pravdépodobné¢ bude liSit v zévislosti od respondenta a jeho pozice
v hodnotovém fetézci. Dle nazoru autora lze uvedené zmény vnimat jednoznacné
pozitivng, nebot’ jsou piikladem funkéni a prospésné trzni ekonomiky: 1) definuji relativné
stabilni a legislativné predvidatelné prostiedi (byt lze v platné a ucinné pravni Gpraveé
identifikovat mnoh¢ nedostatky a nejasnosti), 2) vytvaii novy obor, v ramci néhoz mohou
FO a PO podnikat a vytvaret pfidanou hodnotu, ale hlavné 3) lze ocekévat jejich pozitivni
spolecensky dopad, kvili kterému se lidé budou citit 1épe.

Za hlavni cil prace si autor stanovil pfedlozeni komplexni analyzy relevantni pravni
upravy de lege lata, kterd se tykad naklddani s odpady z pohledu obchodnika. Pfi analyze
NZOD autor dospél k zavéru, ze pravni uprava nakladani s odpady je sice v souladu
se smérnici 98/2008/ES, ale z pohledu obchodnika vnitrostatni uprava neni v nékterych
ohledech upln¢ prehlednd. Piikladem muze byt zdanlivd moznost nepodnikajici FO piedat
odpad obchodnikovi dle § 13 odst. 1 pism. ) bodu 2. NZOD. Ddle textace § 27 NZOD
tykajici se omezeni udélovani povoleni z Cisté jazykového vykladu vyvolava otazku, zdali
uprava v pism. a) je alternativni.

Ovsem za nejveétsi prohfesek zakonodérce autor povazuje mezeru v pravni uprave,
jez se tykala ptepravy nebezpeéného odpadu a jeho ohlasovani. Zde dosel k zavéru, ze
ustanoveni § 78 odst. I NZOD na obchodnika nedopadd, ale ani jej nikterak nevylucuje
z piepravy nebezpecného odpadu v ramci vnitrostitni pfepravy. Dale je potieba
zakomponovat do § 78 NZOD ohlaSovaci povinnosti zacastnéné osoby na prepravé, které
vyplyvaji z § 46 odst. 1 pism. d) NZOD. Zucastnénou osobou tak miize byt dopravce.

Jelikoz je Ceské republika soucasti Evropského jednotného trhu, povazoval autor
za diilezité analyzovat také pravni Upravu pieshrani¢ni pfepravy odpadi. Obchodnik se
bude fidit ptimo pouzitelnym natfizenim 1013/2006, podle které¢ho je pieprava rozdélena
do Ctyt druhti: A) preprava odpadli mezi Clenskymi staty (zahrnujici i tranzit pies treti
zem¢), B) vyvoz odpadi z EU do tfetich zemi, C) dovoz odpadti do EU ze tfetich zemi
a D) tranzit odpadl ptes EU pii piepravé ze tfeti zemé do tieti zemé. V zavislosti

na pfepravovaném odpadu a typu pfepravy je pak stanoven rezim, kdy 1) pteprava probiha
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dle ¢l. 18 natizeni 1013/2006 a uplatni se pouze informacni povinnost, 2) je vyzadovano
predchozi pisemné ozndmeni a souhlas, 3) pfeprava je zakazana. V piipad¢ vyvozu odpadu
uréen¢ho k vyuziti do neclenskych zemi OECD obchodnik vyuzije téz natizeni 1418/2007,
pricemz pujde-li o nebezpecny odpad, tak je vyvoz zakazan. Pfi analyze autor dospél
k zav€ru, ze wvnitrostdtni uprava je pln¢ v souladu s wunijni upravou, avSak je
administrativné velice obtizna.

Jelikoz stabilni a legislativné predvidatelné prostfedi autor povazuje za zaklad
funk¢ni trzni ekonomiky, nelze opomenout také prislusné organy statni spravy. Jiz v ivodu
prace byl autor kriticky ke krajskému ufadu jako orgdnu, ktery mad pravomoc vydat
obchodnikovi povoleni k obchodovéni s odpady. Obchodnik mtize obchodovat s odpadem
pouze kladné hodnoty a je tedy jednozna¢nym tkolem statni spravy aktivné sledovat trh
s odpadem a mluvit jednotnym a pokud mozno odbornym hlasem. V piipad¢ ponechani
vydavani povoleni v gesci krajskych ufadi hrozi rozdilny pfistup jednotlivych kraju
k vydavani povoleni. Déleni krajskych fadii na vice a méné benevolentni nebo erudované
rozhodné podnikatelskému prostfedi nepomutze. Z toho diivodu se autor ptiklani k tomu,
aby doslo k centralizaci t&chto fizeni pod MZP, které by mohlo byt lépe personalné
a odborné pfipravené na zvladnuti této agendy a zdarovei by eliminovalo rozdily
v postupech v ramci jednotlivych kraji.

Jiz v Gvodu prace se autor vyjadfil, resp. implicitné naznacil svij nazor, Ze
ekonomicky rist a dlouhodoba udrzitelnost se navzajem nikterak nevylucuji. Problematika
dlouhodobé udrzitelného ekonomického ristu je samoziejmé nesmirn€ Sirokd a zahrnuje
nespocet oblasti ekonomického a spolecenského zivota, avSak i po dopsani diplomové
prace je autor hluboce presvédCen, ze vyznam funkéniho ob&hového hospodaistvi
spojené¢ho s dikladnou recyklaci a moznosti opétovného vyuziti véci v minulosti
povazovanych za bezcenny odpad, bude pouze nartistat. Autor si neumi piedstavit lepsi
zpusob jak motivovat soukromé subjekty k zapojeni do systému obéhového hospodarstvi
nezli vytvafenim novych ekonomickych pfilezitosti, v tomto piipad¢ legislativni cestou.
Proto povazuje nanovo koncipovanou roli obchodnika s odpady za klicovy krok
s pozitivnim dopadem jak na efektivitu, tak na ekologi¢nost celého odpadového
hospodafstvi. Polozme si ovSem také otdazku, zda je ekonomickd motivace jedinym,
resp. dostatecnym faktorem. V nékterych evropskych zemich s ekologicky pokrokovéjsim
spolecenskym vnimanim se zékonodarce nebdl jit i nad rdmec implementace evropskych
smérnic. Naptiklad v rakouském zdkon¢ o odpadech bylo stanoveno postupné zkracovani

vzdalenosti pro povinnou piepravu odpadu po Zeleznici. Zelezni¢ni pieprava se jevi

92



vvvvv

ke klimaticky neutrdlnimu ob&hovému hospodarstvi, tak se bezesporu jedna o vyznamny
trend. Pokud Ceska republika mysli své ekologické zavazky vazng, méla by se pokusit
trendy z jinych zemi nejen nasledovat, ale je také ptredbihat a udavat. Pomaze tim také
vlastnim podnikatelim a umozni jim ziskat na domaci piidé cenné know-how, které je

potfebné pro uspeéch v soucasném propojeném svete.
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Seznam pouzitych zkratek a pojmu

2008/98/ES

2018/851/ES

ADN

ADR

Basilejska umluva

EU

FO

IATA DGR
[ATA
ISOH
ISPOP

Katalog odpadii

Komise

Kompetenéni zakon

Listina

MPO

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne

19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne
30. kvétna 2018

Evropskd dohoda o mezindrodni ptfepravé nebezpecnych véci po

vnitrozemskych vodnich cestach

Evropskd dohoda o mezindrodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych
vécl

Umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadii pies hranice stati
a jejich zneskodnovani

Nejlepsi dostupné techniky

Umluva o mezinarodni Zelezniéni prepravé

Ceska inspekce Zivotniho prostedi

Evropské unie

Fyzicka osoba

Priru¢ka Dangerous Goods Regulations

Mezinarodni organizace sdruzujici letecké prepravce

Integrovany systém odpadového hospodaistvi

Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti

Vyhlaska ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a posuzovani vlastnosti
odpadi

Evropské komise

Zakon & 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské

socialistické republiky
Listina zakladnich prav a svobod

Ministerstvo primyslu a obchodu
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MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi
MV Ministerstvo vnitra

Natizeni 1013/2006 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1013/2006,

o ptepravé odpadl ze dne 14. ¢ervna 2006

Natizeni 1418/2007 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006, do
nékterych zemi, na které se nevztahuje rozhodnuti OECD o kontrole

pohybu odpadi pies hranice
NZOD, zakon o odpadech  Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

Obcansky zadkonik  Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zékonik

Obchodnik Obchodnik s odpadem

PO Pravnicka osoba

Policie Policie Ceské republiky

RID Rad pro mezinarodni Zelezni¢ni piepravu nebezpeénych véci

Rozhodnuti OECD  Rozhodnuti Rady OECD (C(2001)107/FINAL

SEPNO Systém evidence piepravy nebezpecnych odpadii

SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice 98/2008/ES Smérnice Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 8/2008 ze

dne 19. listopadu 2008 o odpadech

Smérnice 2018/851/ES Smérnice Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 851/2018 ze
dne 30. kvétna 2018, kterou se méni 2008/98/ES o odpadech

Spravni rad Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad
SZOD Zruseny zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
Ustava Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Vyhléaska o hmotnostech Vyhlaska ¢. 209/2018 Sb., o hmotnostech, rozmérech

a spojitelnosti vozidel

Vyhléaska o podrobnostech nakladani s odpady Vyhlaska ¢.  273/2021 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady
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Zakon o celni spravé Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

Zakon o CIZP Zakon &. 282/1991 Sb., Ceské narodni rady o CIZP a jeji ptisobnosti

v ochrané lesa

Zakon o informacnich systémech ~ Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy a o zméné nékterych zakonl

Zakon o krajich Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

Zakon o obalech Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a zakon o zméné nékterych zakont
Zakon o policii Zakon o Policii Ceské republiky

Zéakon o SFZP Zékon & 388/1991 Sb., Ceské narodni rady o Statnim fondu

zivotniho prostiedi Ceské republiky
Zakon o silni¢nim provozu Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
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Abstrakt

Pravni uprava nakladani s odpady z pohledu obchodnika

Tato diplomova prace se zabyva pravni upravou nakladani s odpady z pohledu
obchodnika dle zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, a v ptipad¢ pfeshrani¢ni pfepravy
nafizenim ¢. 1013/2006. Hlavnim cilem prace je piedlozit komplexni analyzu relevantni
pravni upravy de lege lata. Prvni kapitola je vénovana odpadovému hospodaistvi
a pramentim pravni Upravy na mezinarodni, evropské a vnitrostdtni Grovni. V druhé
kapitole jsou definovany zdkladni pojmy odpadového hospodaistvi relevantni pro
obchodnika. Ve tifeti kapitole se autor vénuje subjektim odpadového hospodaistvi,
se kterymi obchodnik muize pii své Cinnosti piijit do styku, a jejich vztahim. Ve ctvrté
kapitole, ktera spolu s patou kapitolou tvoii ohnisko prace, pojednava o obchodnikovi,
pfi¢emz autor nejprve zakotvuje jeho roli v odpadovém hospodafstvi tim, Ze pojedndva
o motivaci obchodovat s odpady, a dile vymezuje samotné obchodovani s odpady. V ramci
této kapitoly popisuje fizeni, které vede krajsky ufad a jehoz vysledkem je povoleni
pro obchodovani s odpady pro urCity druh a kategorii odpada. Prostor je vyclenény i pro
srovnani s institutem zprostiedkovani nakladani s odpady. V paté kapitole pak pojednava
o pravni Upravé pirepravy odpadi a preshrani¢ni ptfepravy odpadl, pficemz dojde ke
zjisténi, Ze Uprava ohlaSovani pfepravy nebezpeénych odpadii na obchodnika s odpady
nedopadd, ale zaroven jej nevyluCuje z prepravy. V Sesté kapitole je vénovan prostor
organlim vefejné spravy, pricemz autor se stavi kriticky ke krajskému uradu. Posledni

kapitolu vénuje protipravnimu jednani a odpovédnosti z né€j plynouci.

Kli¢ova slova: obchodnik s odpady, nakladani s odpady, pravo zivotniho prostiedi
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Abstract

Legislation for waste management from the trader's point of view

The diploma thesis deals with the legal regulation of waste management from the
perspective of the trader with regard to Act no. 541/2020 Coll. on waste and Decree
1013/2006 in the case of cross-border shipments of goods. The main objective of this work
is to provide a comprehensive analysis of the relevant legislation de lege lata. The first
chapter is devoted to waste management and the sources of legislation at the international,
European and national levels. The second chapter specifies the basic concepts of waste
management relevant to the trader. In the third chapter, the author approaches the subjects
of waste management, with which the trader can get in touch in his activities and
relationships. The fourth chapter, which together with the fifth chapter forms the focal
point of the work, deals with the trader, whereas the author first enshrines the role of the
trader in waste management by discussing the motivation to trade in waste, and further
defines the waste trading itself. This chapter describes the procedure of the regional office,
the result of which is the issuance of a waste trading permit for a certain type and category
of waste. The work also creates space for comparison with the institute of waste
management mediation. The fifth chapter covers the legal regulation of waste transport and
cross-border transport of waste, while the findings revealed that the regulation
of notification of transport of hazardous waste does not affect the waste trader, but at the
same time does not exclude him from transport. In the sixth chapter, the author examines
public authorities, while the author is critical of the actions of the regional authority. The

last chapter is dedicated to the illegal actions and the resulting liability.

Keywords: waste trader, waste management, environmental law
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