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UvVOoD
I. Téma

., Minsusugi tte nanda?” (Co ze je demokracie?), ,, Abe Sinzé kara Nihon o
mamore!” (Ochraiiuj Japonsko od Sinzoéa Abeho!), ,, Kaisaku kaiken zettai hantai!”
(Rozhodné proti reinterpretaci Ustavy!) jsou jen nékteré ze sloganti, které bylo mozno
zaslechnout na jafe a v 1ét€ roku 2015 pted japonskym parlamentem. Na pravidelnych
demonstracich protestovali rozhoiceni lidé proti navrhované , Legislativé o miru a
bezpecnosti“ (Heiwa-Anzen Hosei), podle niz by mohlo Japonsko za ur¢itych podminek
pouzit ozbrojené sily pfi pomoci spojenecké zemi v ptipad¢ jejiho napadeni (tedy tzv.
omezeny vykon prava na kolektivni sebeobranu), coz dosavadni interpretace Cl. 9
japonské ustavy neumoziiovala. I ptes protesty, nesouhlas ¢éasti akademikl a obecné
nizkou podporu Siroké vefejnosti byly kontroverzni zakony navrzené administrativou
premiéra Abeho nakonec schvaleny.

Udalosti, které se odehraly v souvislosti s pfijimanim uvedené legislativy,
piivadgji k avaham nad tim, jakou roli ma v Japonsku tstava (ptedev§im Cl. 9) a jeji
vyklad. Zejména v kontextu domaci bezpecnostni politiky, jejiz prvky se od konce 2.
sveétoveé valky, a s novou intenzitou zejména od 90. let 20. stoleti, znaéné promenily.
Kdo jsou klicovi aktéfi v debaté o ustavnich aspektech bezpecnostni politiky? Jaké jsou
hlavni (zejména Ustavné-pravni) ivahy prezentované v této debate? Kdo je v Japonsku
skuteCnym garantem ustavnosti? M4 podstatnou ulohu tzv. antimilitaristicka identita
v dnesni japonské spolecnosti? To jsou jedny z ustfednich otazek, na které by méla
odpovédét tato prace.

JiZ v raném povale¢ném obdobi najdeme koieny debaty o zachovani povalecné
ustavy (Cl. 9), stoupence jeji zmény a aktéry riznych ustavné-pravnich interpretaci.
Proto bude vhodné vénovat Cast prace historickému exkursu, vcetné historickych
modelt vladnuti, a nastinit jeji vyvoj ve svétle ménici se bezpecnostni politiky.
Projednavani bezpecnostnich zakonli v letech 2013 — 2015 pak bude odrazovym

mistkem pro ptedstaveni aktéri debaty o tstavé a jejich zakladnich pozic.

II. Metodologie

Ptredpokladem kazdého vyzkumu uréitého spolecenskovédniho fenoménu,
ktery se tyka n¢jaké konkrétni zemé&, by mél byt pokus o co nejhlubsi porozuméni
historickému, socialnimu, politickému, ekonomickému a kulturnimu kontextu daného

regionu. Pokud ma c¢lovék opravdovou ambici smysluplné pfispét svou praci



k dosavadnimu poznani, je toto nutnou podminkou, jak se co nejvice ptiblizit pravde.
Cim dale se predmét vyzkumu nachazi od vyzkumnikova piirozeného
»domdaciho* prostiedi, tim vice to na néj vyviji zvySené naroky na jeho kapacitu
obsahnout potiebnou materii, jeZ je nezbytna k potvrzeni ¢i vyvraceni formulovanych
hypotéz. V kazdém piipadé¢ mlze vzdalenost pfispét k ziskdni cenného odstupu od
zkoumaného a k nalezeni dilezitych souvislosti.

Vyse uvedené bezesporu plati 1 pro vyzkum ustavné-pravnich aspektl
bezpecnostni politiky Japonska. Vychodiskem pro tuto doktorskou praci je mij
dlouholety zdjem o tuto vychodoasijskou zemi. Tato doktorskd prace navazuje na
bakalatskou praci Reflexe minulosti v mezindarodnich vztazich: svatyné Jasukuni a
Jjaponsko-cinské vztahy a magisterskou praci Futenma - vyzva pro americko-japonskou
alianci v ramci mého studia na Institutu politologickych studii Fakulty socialnich véd
Univerzity Karlovy v Praze. Jiz v téchto pracich jsem se snazil na zaklad€ vyzkumu
historického, socidlniho a politického kontextu analyzovat klicova témata, jez hraji
dualezitou roli pro pochopeni zahrani¢ni (stejné¢ tak 1 bezpecnostni) politiky Japonska.
K prohloubeni mych znalosti o japonské spolecnosti a mezinarodnich vztahti vyznamné
prisp€l i ro¢ni studijni pobyt na Fakult¢ mezikulturnich studii Kobské univerzity (2007-
2008).
stipendijniho postgraduédlniho vyzkumného pobytu na Pravnické fakulté¢ Tokijské
univerzity, ktery byl financovan japonskou vlddou (2014-2016). Vedle kurst a
seminaill o japonském pravu, politice a mezinarodnich vztazich vedenymi pfednimi
odborniky, jakymi jsou napt. Kii¢i Fudziwara, Akio Takahara ¢i Masaki Taniguci, byl
tento pobyt jedinecnou ptilezitosti pro setkani s nékterymi vyznamnymi aktéry debaty
0 japonské tustavnosti a bezpec¢nostni politice, z nichz Cerpa i tato prace. V této
souvislosti bych proto chtél uvést zejména ustavni experty Sotu Kimuru, Jasuo
Hasebeho, Tacuo Inoueho, sociologa EidZiho Ogumu, politologa Koéi¢iho Nakana,
byvalého ministra obrany SatoSiho Morimota, ¢lena poradniho organu premiéra pro
reinterpretaci ustavy a prezidenta Japonské agentury pro mezinarodni spolupraci Sini¢i
Kitaoku a jeho pfedchlidce ve funkci Akihiko Tanaku. Zminku si zaslouZi 1 JoSimasa
Usida a Wakako Fukuda, ¢lenové studentského hnuti SEALDs, které se stalo béhem
parlamentniho projedndvani nové bezpecnostni legislativy v roce 2015 symbolem

protivladnich protesta.



Jelikoz neni drtiva vétSina zdrojt k dispozici v €esting, opiram se ve své praci
z velké &asti o zahrani¢ni zdroje. Cerpam tak zejména z anglicky a japonsky psanych
¢lankt, studii a analyz v odbornych casopisech, vcetné analyzy denniho tisku.
Samoziejmosti jsou 1 odborné monografie, které se tykaji predev§im riznych tstavné-
pravnich pohledl na japonskou tstavu a bezpecnostni legislativu.

Ptfed samotnou praci je nutné si vymezit zakladni metodu, kterou pouZziji pro
nastinéni komplexniho tématu ustavné-pravnich aspektli bezpecnostni politiky
Japonska. I kdyZ je vyzkumné téma z oboru ustavniho prava, je zfejmy jeho pfesah do
dal$ich oborli, zejména bezpecnostni politiky. Aby byla zachovana soustiedéna
pozornost na vyzkumnou otazku ve vsi S§ifi, byla zvolena vtomto pfipadé
instrumentélni piipadova studie. Jeji klicova hodnota spociva ,,v prinosu, ktery skyta
obecnéjsimu, teoretickému poznani. Pripad je zkouman v nezmensené hloubce,
historickému a socidlnimu kontextu je venovdina nemensSi pozornost, vse je
prezentovdno s nezmenSenym citem pro detail (...).“' Diky tomuto pfistupu bude
mozné téma analyzovat ve vSech jeho zakladnich rovinach, které jsou podstatné pro
jeho pochopeni — historicky kontext tvorby japonské ustavy, ménici se bezpe¢nostné-
politicka situace Japonska a aktéti debaty o ustave.

Kazdy badatel z oblasti socialnich véd si v ptipadé analyzy ptipadové studie
tykajici se Japonska musi dat velky pozor na riziko ptiliSné akcentace jeho kulturnich
specifik. V oblasti japonskych studii existuje celd tada proslulych dél, ktera jsou
zaloZzena na piijimani ,, organicky integrované “kultury” jako vhodného zpiisobu
analyzy japonské spolecnosti.”? Tyto publikace, zndmé pod oznacenim “Nihondzinron”
neboli “teorie o Japoncich”, se vyznacuji tim, ze se snazi identifikovat unikatni,
jedinecné rysy, pomoci nichz by bylo mozné vysvétlit fungovani japonské spolecnosti.

Tento piistup lze nalézt ve slavné knize americké antropolozky Ruth
Benedictové “Chryzantéma a meé: vzorce japonské kultury” z roku 1946, ktera
vznikla bez mozZnosti fyzické navstévy Japonska a jeji zobecnujici zdvery o japonské
spole¢nosti jsou dnes do znacné miry piekonany. Dal$im zastupcem tohoto typu prace

je “Anatomie zavislosti” (Amae no kozo) z roku 1971 od autora jménem Takeo Doi. Na

' DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich
vztazich. 1. vydani. Praha: Portal, 2008, s. 35.

2 MORRIS-SUZUKI, Tessa. Re-Inventing Japan: Time, Space, Nation. 1. vydani. Routledge, 2015, s.
77

3 Benedictova dostala béhem Pacifické valky od americké administrativy tkol pfipravit spis, ktery by
pomohl Americantim pfiblizit japonskou spole¢nost. Americka okupacni sprava zaroven v knize dostala
urcity navod, jak spravu ve vzdalené asijské zemi vést.



zakladé¢ svého studijniho pobytu v USA a psychiatrické praxe v Japonsku dospél Doi k
zéaveru, ze kliCem k pochopeni japonské spolecnosti je jedinecny koncept amae, ktery
lze charakterizovat jako vnitini pocity a chovani, jeZ ukazuji na vrozené touhy jedince
byt chapan a byt opecovavan.*

Tyto a dalsi prace z Zanru “NihondZinron” trpi metodologickymi nedostatky,
spoléhaji se napt. na anekdotické tidaje a pomijeji fadu diikazii o rozmanitosti japonské
spolec¢nosti. Vyznamnou kritiku téchto problematickych pfistupi sepsal japonsky
sociolog Eidzi Oguma v knize “Pivod mytu o homogennim narodu: Genealogie
sebeobrazli “Japonct’™” (Tanicu minzoku shinwa no kigen: “NihondZin no dzZigazo no
keifu”) z roku 1995°. Utvrzovani se ve vyjimecnosti ur¢itého narodniho rysu, kterou
literatura “Nihondzinron” akcentuje, mize mit vedle nedostatku komplexniho
védeckého poznani dalsi problematicky nésledek - posilovani pocitu nadfazenosti viici
ostatnim narodim.¢

Odmitani pfistupu autorti “NihondZinron” neznamena, ze nelze brat v ramci
vyzkumu japonské spolecnosti kulturni aspekty na zfetel. Je nepochybné, ze kazda
zem¢ ma sva specifika, jejichz pochopeni muze posilit nasviceni urcitych
spolecenskych jevl. To bezpochyby plati 1 o zkoumani Japonska. Je vSak dualezité se
ptat, jakou relevanci urcity kulturni vyklad v daném kontextu mé a zda neexistuji jiné
dalezit¢ proménné, at’ uz ekonomické, pravni, mezinarodné-vztazné ¢i jiné, jez by
dokézaly poskytnout hlubsi poznani zkoumaného jevu.

Tato prace proto nepomiji ur¢ité kulturni zvlastnosti japonské spolecnosti, ale
pteklenout zjednoduSujici pohled na téma této doktorské prace. Proto primérné
akcentuje Ustavné-pravni a politologicky (pfedev§im obory mezinarodnich vztahii a
bezpecnostnich studii) rozmér zkoumaného, ale bere v tvahu také dalSi roviny.
Zejména je reflektovan silny historicky a také socidlni kontext, jenZ nelze pominout pfi
analyze kontroverzniho tématu, jimZ je pravé otazka interpretace Cl. 9 japonské Gistavy

ve svétle bezpe€nostni politiky.

* MORRIS-SUZUKI, Tessa (2015), s. 129

> Oguma napsal rozsahlé intelektudlni dé&jiny, zkoumajici nazory antropologti, historik{, lingvisti,
pravnikd a dalSich autortt od obdobi Edo do prvni poloviny 20. stoleti na povahu japonské etnické
identity. Rozbiji v nich mytus o homogenité japonského naroda, ktery pievlada v pracich druhu
“Nihondzinron®.

6 Jak se autor této doktorské prace mohl presvédEit na svych vyzkumnych pobytech v Japonsku, tento
typ literatury si dodnes nachazi své misto v tokijskych knihkupectvich. Je mozné, Ze jeji urcita popularita
spociva v hledani odpovédi na krizi identity, v které se Japonsko, podle mohych, nachazi.



Z bezpecnostné-studijniho  pohledu je cenna reflexe vyuziti teorie
konstruktivismu, zejména prace Petera Katzensteina’ ¢i Thomase U. Bergera®, ktefi
poukazuji na roli antimilitaristické identity v bezpe€nostni politice Japonska. Pro
vysvétleni zkoumaného je vSak tento pohled vhodné korigovat prave studiem ustavne-
pravnich aspekti (napf. analyza toho, kdo je nositelem ochrany tstavnosti, interpretace
a revize Ustavy, studium relevantni judikatury, apod.), které mohou poskytnout hlubsi
poznani problému. V tomto sméru je inspiraci pro tuto praci zejména dilo japonského
ustavniho pravnika Tacua Inoueho z Tokijské univerzity, ktery se ve svém dile snazi
pieklenout rozpory védct, kteti se jiz nékolik desetileti pfou o podstatu souladnosti
nékterych bezpecnostné-politickych fenoménti (zejména vykon prava na kolektivni
sebeobranu, existence Sil sebeobrany) s Ustavou. Jeho kniha z roku 2016 s nazvem
“Slzy ustavy: I kdyz nemate radi liberaly, prosim, mé&jte radi liberalismus 2* (Kenpo no
Namida: Riberaru no Koto wa Kirai demo Riberarisumu wa Kirai ni Naranaide
Kudasai 2) je originalnim ptispévkem do badéani o Gistavné-pravni debaté v Japonsku.

Jednou z ambici této doktorské prace je obohaceni ¢eského dil¢iho vyzkumu
japonského ustavniho prava pravé o v nasem kontextu nezndmé, ale pro zkoumané
téma klicové japonské autory a mysSlenky, jez mohou slouzit k rozvijeni dalSiho
navazujiciho vyzkumu. Vedle vlastniho vyzkumného tématu slouzi prace také jako
uvedeni do zadklada japonské ustavy, véetné jejiho vzniku, systematiky a zakladniho
obsahu.

V kontextu kritického zhodnoceni literatury je vhodné uvést, ze existuje celéd
fada zahrani¢nich odbornych publikaci, které se riznym zplsobem tykaji tématu této
prace. Nékteré znich jsou vtéto praci piirozené reflektovany. Pro pochopeni
bezprostfedné povalecnych udélosti i nadale zlstdva autoritativni prace Johna W.
Dowera “Embracing defeat: Japan in the wake of World War II* (1999). Spise
bezpecnostné politickymi aspekty japonské Ustavy se zabyva Alex Berkofsky v knize
“A pacifist constitution for an armed empire. Past and present of Japanese security and
defence policies” (2012). Na bezpe¢nostni politiku je zaméfena také novéjsi publikace
od Christophera W. Hughese s nazvem “Japan’s Foreign and Security Policy Under

the ‘Abe Doctrine’: New Dynamism or New Dead End?” (2015).

7" KATZENSTEIN, Peter J., OKAWARA, Nobuo. Japan's National Security: Structures, Norms, and
Policies. International Security. 1993, 17, 4, s. 84—118.

8 BERGER, Thomas U. Cultures of Antimilitarism: National Security in Germany and Japan. Baltimore,
Md.: Johns Hopkins University Press, 1998
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Tématu se samoziejmé ve velkém rozsahu vénuji i japon$ti autofi. Rozeznéni
daveéryhodych publikaci je vSak potfeba veénovat nalezitou péci. Vzhledem
k politizovanému tématu jsou nékteré studie znacn€ zatizeny vyhranénym
ideologickym pohledem. Je také potieba reflektovat, Ze nckteti védci jsou stfedem
samotné, vice ¢i méné vyhrocené vefejné debaty. V kazdém piipadé tato doktorska
prace Cerpa 1 z publikaci japonskych ustavnich pravnikl, napt. So6ty Kimury “Proc€ je
pravo na kolektivni sebeobranu protitstavni® (Stdanteki dzieiken wa naze iken na
noka?) zroku 2015 a Jasua Hasebeho “Bezpecnostni legislativa — v ¢em je
protiustavni?* (Anpohdan — doko ga kenpo ihan ka) také zroku 2015. Do ceského
akademického prostiedi ma tato doktorska prace ambici pfinést interdisciplinarni
pohled na téma, které je vzhledem k neddvnosti zkoumanych udélosti (projednévni
bezpecnostni legislativy v roce 2015) v ¢eské védecké komunité zatim nedostatecné
zpracovano.

Pokud se jednd o pouzivani a piepis japonskych jmen, kterd se v Japonsku
tradicn¢ uvadéji v poradi ptijmeni, jméno, drzim se pro piehlednost ¢eského Ctenare,
ktery na japonsky styl neni zvykly, opa¢ného potadi, tedy jméno, pfijmeni. Transkripci
pouzivam v této praci zdsadné Ceskou. Jen v piipadech, kdy japonsky autor vydal svou

praci v angli¢ting, volim anglickou transkripci jeho jména.
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1. Japonské historické modely vladnuti

K pochopeni zmén, kterymi prosel japonsky Gistavni a politicky systém po druhé
svétoveé valce, je vhodné nastinit historicky vyvoj japonského souostrovi s akcentem na
modely vladnuti, které se v jeho dé&jinach zformovaly. V japonskych déjinach se
setkavame s vyraznou roli mytd, ndbozenstvi, s jedinecnou ulohou cisate, jeho dvora a
vojenské tfidy, se stiidanim obdobi otevienosti s obdobim izolace, s prudkou
modernizaci a zahrani¢ni expanzi. To jsou nékteré z dulezitych jevi, které jsou spjaty
s historickym vyvojem vladnuti v Japonsku a jejich poznani miize pomoci k lepSimu
pochopeni promény Japonska ve 20. stoleti. I v ptipad€ Japonska plati, Ze fada udalosti
zdavné doby minulé ndm pomaha nalézt odpovédi na otiazky ze soucasnosti.
Naésledujici kapitoly tak pfedstavi formy spravy statu od prvnich neolitickych kultur
pres stiedoveéky vznik §6gunatni vlady, tokugawské sjednoceni Japonska a éru izolace,

az po utvaireni modernizovaného a expanzivniho statu.

1.1. Od prvnich neolitickych kultur k Ustavé o sedmnacti élancich

V' obdobi Dzémon (10 000 pt. n. 1. do roku 300 pt. n. 1.) se do Japonska dostala
neoliticka kultura (Sifici se od Japonského mote smérem do vnitrozemi), ziejmé z
vychodni a jihovychodni Asie. Toto obdobi se vyznaCovalo existenci loveckych a
sbérac¢skych komunit a vyrobou hlinéného nadobi s typickym provazcovitym vzorem,
znamého jako dZzomon, od néhoz je odvozen nazev tohoto obdobi. RoztrouSena sidlisté
jeste netvotila soudrzny nebo etnicky homogenni statni utvar.

Kulturu Dzémon vystfidala v oblasti Kjust a pozdéji 1 v oblasti Kanté nova
kultura Jajoi, podle niz je pojmenovano dalsi obdobi trvajici od 300 pi. n. 1. do 250 n.
1. V tomto obdobi se objevuje pestovani ryze pomoci zavlazovaciho systému, poprvé
se objevuji pokrocilé hrncifské techniky a pouzivani bronzu a Zeleza a rozvijeji se
slozité socialni struktury, véetné tfidniho systému, oddélenych zemédélskych vesnic a
ziskavani bohatstvi prostfednictvim skladovani obili. Politickd moc vSak zlstala na
urovni vesnic bez centralni moci.

Nasledovalo obdobi Jamato, které se bézn¢ deli na dvé samostatné epochy:
epochu Kofun (250 - 538) a epochu Asuka (538 - 710). V této dob¢ vznikla na zapadée
Japonska centralni vladnouci moc, soustiedéna kolem provincie Jamato (oblast Kinki,
oblast, kde se nachazeji dnesni mésta Kjoto a Osaka). Pravé v této lokalité zacal mistni
klan (znamy také jako Jamato) upeviiovat svou moc a prosazovat se jako cisarska

pokrevni linie naroda. Byly budovany rozsdhlé mohyly znavrSené zeminy, které
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zakryvaly hrobky japonskych vladcii. Tato kultura mohyl dosahla rozsifeni jak na zapad,
tak na vychod japonského soustrovi.

Zhruba do 5. stoleti si stat Jamato dokazal vydobyt mocenskou pfevahu nad
jinymi podobnymi rodovymi stity (ty byly zaloZeny na rodovych spolecenstvich
oznaCovanych udzi, vii¢i kterym byly v postaveni podiizenosti skupiny be — komunity
zabyvajici se zemédé€lstvim, rybolovem, tkanim ¢i vyrobou keramiky) a donutil je
pfijmout pozici ,statnich vazali“. Na jejim zékladé¢ byly povéfeny spravou
vymezeného Uzemi, pfipadné ,,pfimych vazall“, jez napfimo slouZily rodu, ktery
vladnul. Za ucelem udrZeni f4du mezi rody udzi doslo k vytvofeni systému titulii a
uradl kabane. V Cele stal komoti (omi), titul pro méné vyznamného ¢lena vladnouciho
rodu, stejné tak i nacelnik (muradzi), titul, jenz byl udélovan vybranému jedinci z roda
bez piimé pokrevni vazby s panovnickym rodem. Zminéni funkcionafi byli v pozici
podiizenosti vici jak velkému komotimu (domi) tak velkému nacelnikovi (dmuradzi).
Ti pak sami slouzili panovnikovi jako hlavni ministii.”

Vyznamnou ulohu hrdlo domorodé ndbozenstvi sinto, jehoz mytologie byla
vetkana do naroku Jamato na svrchovanost. Ustiednim pojmem se stalo kami, boZstva
¢i posvatni duchové, ktefi maji podobu véci a pojmt dilezitych pro zivot, jako je vitr,
dést, hory, stromy, feky ¢i plodnost. Lidé se po smrti stavaji kami a jejich rodiny je
uctivaji jako kami predkt. Politickd pfevaha vladnouciho rodu byla reprezentovana
dominanci jeho bozstva, sluneéni bohyné Amaterasu Omikami, od niz byl odvozovan
puvod japonské cisaiské dynastie.

Béhem éry Asuka se pres korejské kralovstvi Pikce dostal do zemée buddhismus,
¢inské pismo a dal$i exportni zboZzi z pevninské Asie. I pres pocatecni odpor ziskal
buddhismus podporu u cisafského dvora a stal se prostfednikem pfi recepci ¢inské
kultury. Japonsko zacalo intenzivnéji piejimat celou fadu kulturnich prvka z asijského
kontinentu.

V roce 604 piijal princ Sotoku (574-622), ktery pusobil jako regent své tety,
cisafovny Suiko, ' ¢insky kalendat a vyhlasil Ustavu o sedmnécti &lancich (Dzusicidz6
Kenpo). Nejednalo se o ustavu v modernim slova smyslu, ale spise o soubor idedlu,
hlavnich zasad a zdkladnich pozadavki na vladni ¢initele. Kromé toho, Ze ustava méla

pomoci polozit zaklady sjednoceného Japonska, predstavovala také zacatek obdobi

® REISCHAUER, Edwin O., CRAIG, Albert M. Déjiny Japonska. Praha: NLN, 2000, s. 126
10.0d této doby také pochézi prvni pouziti terminu tennd, ktery se pieklada jako ,,cisai“.
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asimilace ¢inské kultury a filozofie. Jejim cilem bylo ospravedlnit centralizaci vlady a
zdurazinovat buddhistické 1 konfucianské principy, zejména vyznam harmonie (wa).

Ustava jednozna¢né prosazovala zachovani statu quo a absolutni moci a autority
cisate, kterou neSlo, stejné jako ptirodni zékony, zpochybiovat: ,,Kdyz obdrzite
cisarské prikazy, nezapomerite je svédomite plnit. Panem je Nebe, vazalem je Zemé.
Nebesa se rozprostiraji a Zemé se vzpina. Kdyz je tomu tak, ctyri rocni obdobi nasleduji
svij radny beh a sily prirody ziskavaji svou ucinnost. Kdyby se Zemé pokousela prebijet,
Nebe by se jednoduse zritilo. Proto kdyz mluvi pan, vazal posloucha; kdyz jedna
nadrizeny, podrizeny se podrizuje. Proto kdyz obdrzite cisarské prikazy, neopomijejte
je svedomité plnit. Necht je v této véci nedostatek péce a zkdaza je prirozenym
diisledkem. “'! Ministfi sice mohli disponovat pfirozenou, ba dokonce pfimo bozskou
legitimitou své autority, ale zaroven byli také vazani urcitymi moralnimi a etickymi
ohledy, které maji pfimé dopady na Zivot spoleCenstvi: ,, Ministii a funkcionari by se
meéli ridit zasadou slusného chovani, nebot’ hlavni zasada viady lidu spociva ve slusném
chovani. Pokud se nadrizeni nechovaji slusné, jsou podrizeni neporadni: pokud
podrizeni postradaji slusné chovani, musi nutné dochazet k prestupkiim. Proto plati, zZe
kdyz se pan a vazal chovaji slusné, rozdily v hodnostech se nepletou: kdyz se lid chova
slusné, vidda spolecenstvi vychazi sama od sebe. “1?

Jednim z nejsilnéjSich ryst japonské spolecnosti je akcent na kolektiv (sudan).
Ptislusnost k urcité skupin€ (Sozoku) je zaroven jednim ze zakladnich zptsobt, jak se
Japonci identifikuji. Kolektivni rozhodovani ma dodnes vyznamné misto praveé i
v japonské politice. Tento princip lze nalézt i v poslednim ¢&lanku Soétokuova
dokumentu'3: |0 diilezitych vécech by neméla rozhodovat pouze jedna osoba. Méla by
byt projednana s mnoha lidmi. Drobné zalezitosti vS§ak maji mensi vyznam. Je zbytecné
se radit s radou lidi. Pouze v pripadé projedndvani zavaznych zalezZitosti, kdy existuje
podezreni, ze by se mohly zvrtnout, by mél clovek veci zaridit ve shodé s ostatnimi, aby
dospél ke spravnému zavéru. “'*

Sétoku také zavedl systém dvanécti dvorskych hodnosti (Kan-i Dziinikai) pro

ufedniky. Cilem nového systému bylo ud€lovani hodnosti mocnym klanim a

11" Clanek 11T Ustavy o sedmnécti ¢lancich, zdroj: HENSHALL, Kenneth. Historical Dictionary of Japan
to 1945. Scarecrow Press, 2013, s. 499

12 Clanek IV Ustavy o sedmnécti ¢lancich, zdroj: HENSHALL, Kenneth (2013), s. 499

13 Dodnes je diskutovano, zda byl Sétoku opravdovym autorem Ustavy o sedmnécti lancich. Shoda je
vSak na tom, ze obsah dokumentu vérn¢ reflektoval jeho myslenky.

14 Clanek XVII Ustavy o sedmnacti &lancich, zdroj: HENSHALL, Kenneth (2013), s. 502
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jmenovani talentovanych lidi do vladnich funkei bez ohledu na jejich pfislusnost ke
klanu ¢i jejich titul. Jeho zamérem bylo také zvysit cisafovu autoritu nad mocnymi
klany tim, Ze cisaf tyto hodnosti udéloval pfimo. Konfucianské idedly cestného
uiednika byly reflektovany barvami ufednickych hodnosti na pokryvce hlavy — ctnost
- toku (fialovd), lidskost - dZin (modrd), mravnost - rei (Cervend), ditvéra - sin (zlutd),
spravedlnost — gi (bild) a moudrost - ¢i (Cerna). Tento systém inspirovany chanskym
ufednickym systémem vSak nedospél k plné realizaci v praxi, nebot’ vladnouci rody
nebyly dostate¢né naklonéné ustupktim od svych dédi¢nych prav.'>

V ¢éfe Asuka doslo také k dal§im vyznamnym zméndm. Reformy Taika (7aika
no Kaisin), zapocaté v roce 646, predstavovaly fadu politickych a spolecenskych
inovaci, které byly v Japonsku pfedstaveny prostiednictvim souboru doktrin
zavedenych cisaifem Kotokuem. Podle textu reformnich ediktd, které Cerpaly inspiraci
u ¢inské dynastie Tchang, jiz nebyl panovnikem viidce rodu, ale cisaf, ktery vladl na
zaklad¢ natizeni nebes a mél absolutni moc. Reformy podtidily valecniky a klany, které
byly v nedavné dobé podrobeny a sjednoceny, a jejich pozemky pod kontrolu cisare
tim, ze zavedly zaklady feudalniho systému. Pani si mohli udrzet moc ve svych zemich
a stale mohli uplatiovat dédicna prava na pudu a tituly, ale veskerd ptida nakonec
patfila cisafi a loajalita cisafi byla nadfazena vSem ostatnim panim a vladcim. Aby dal
korunni princ piiklad ostatnim Slechticiim, vzdal se svych soukromych statki a predal
je pod kontrolu cisare.

Reformni tsili se také tykalo prava. Byly vytvaieny zakoniky silné ovlivnéné
¢inskymi vzory. Jednim z vrcholl téchto snah byl Zakonik Taiho (7aiho ricurjo) z roku
702, pozdéji revidovany Zakonikem Joro6 (Joro ricurjo, 757). Tato kodifikace trestniho
a spravniho prava vychazela z ¢inské statopravni koncepce zaloZené na systému ricurjo
(ricu = trestni kodex; 1j6 = spravni kodex), ovlivnéném konfucianismem a legismem.
Byl vytvofen plnohodnotny centralizovany systém vlady, v jehoZ stfedu stal cisaf a
jehoz zdkladem byla byrokraticka struktura dvou hlavnich ufadi — DzZingikan
(pravomoce v oblasti Sintoistickych obfadll a spravy svatyil — dZindza) a Daidzokan
(statni rada, kterd méla na starosti sekularni otazky), pod néz spadalo osm ministerstev.
V tomto obdobi také doslo podle ¢inského vzoru k rozdéleni zemé na provincie zvané

kuni, ptiCemz ustiedni vlada jmenovala pro kazdou provincii spravce (kokusi)

'S TOMASEK, Michal. Prehled déjin japonského prava. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
2007, s. 14
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rozd€lené do Ctyt Urovni: kami, suke, dZo a sakan. Provincie se dale délily na okresy
zvané gun nebo kori, které spravovali mistné jmenovani Gfednici zvani gundzi.

V roce 710 bylo cisafské hlavni mésto ptesunuto z Asuky do Nary a po
nasledujicich 75 let byla Nara s mensimi prestadvkami sidlem vlady (obdobi Nara 710
— 784). V tomto obdobi doslo k intenzivnimu Sifeni buddhismu, které ziskalo silnou
podporu tehdejsich cisaiti (napt. cisait Sému naftidil zaloZit v kazdé provincii muzsky a
zensky klaster). Z této doby také pochdzeji vyznamné kroniky (Zaznamy starych véci
— Kodziki z roku 712, Japonské zaznamy — Nihon Soki z roku 720), které posilily

mytologii o vzniku Japonska a propojeni bohyné Amaterasu s cisatskou dynastii.

1.2. Formovani §6gunatu

V obdobi Heian'® (794 — 1192) dochazelo k ustupu ¢inského vlivu a naopak
k dozrdvani narodni kultury. Jako hlavni pfi¢ina vzdalovani se ¢inského a japonského
prava je uvadéno opusténi jeho zékladnich institutii japonskou pravni praxi, zejména
institutu padnich pfid€la a statnich zkousSek, které oproti ¢inskému piedobrazu na
japonském souostrovi nikdy své kofeny intenzivnéji nezapustily.!”

Zaroven v tomto obdobi dochdzi k oslabovani moci centrdlni vlady, ktera
prestavala efektivné Celit klesajicim pfijmim z vybéru dani. Potykala se i s rozvojem
nové formy soukromé vlastnénych hospodarstvi, ktera byla vynata z danovych a
spravnich povinnosti. A¢koli japonsky cisafsky rod m¢l navenek moc, skute¢nou silu
mél v rukou klan Fudziwara, mocna Slechticka rodina, ktera ziskala svou snatkovou
politikou a mnoZzstvim $6end, jez vlastnila, zna¢nou kontrolu nad cisatskym rodem.
Fudziwarové a dalsi Slechtické rody vSak k ochran€ svych zajmi v provinciich
potiebovali strazce, kteti by zajistili dostateCnou bezpecnost. S tim také rostl vliv tridy
valecniki (busi, buke, samurai).

Jejich cas priSel zejména v poslednim desetileti obdobi Heian, v obdobi, jez
bylo zna¢né poznamenano nesvarem mezi dvéma vyznamnymi vojenskymi rody,
Minamoto a Taira. Spory vyustily v krvavou genpeiskou véalku (1180-1185). Z téchto
bojt nakonec vysel vitézné€ Joritomo z rodu Minamoto (1147-1199), jenz v roce 1192
obdrZzel od cisafe dédi¢ny titul Seii taisogun (vojevidce, ktery bojuje proti barbarlim;

pozd¢ji uzivany ve kratsi podobé sogun) jako nejvyssi vojensky velitel na japonskych

16 Toto oznadeni ziskalo uvedené obdobi po novém hlavnim mésté, Heian-kjo (dnesni Kjoto)
7 TOMASEK, Michal (2007), s. 31
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ostrovech a jenz nastolil v zemi vojenskou vladdu (bakufu = stanova vlada, v cestiné
znama pod oznacenim ,,S6gunat*) ve mést¢ Kamakura (obdobi Kamakura, 1185-1333).

Klicovym pro udrZeni moci se pro Joritoma stal vztah s jeho vazaly (gokenin).
Vytvofil také hierarchickou strukturu ziizenim funkce na kazdém S6enu — vojensky
spravce (dzito) dohlizel na jeho sprdvu a na vybér drobné vojenské dang.
Nejvyznamnéj$i vazaly pak jmenoval do funkce hejtmant (sugo), kteti ziskali urcité
dozorové a kontrolni povinnosti vic¢i lokalnim vazalim. Vedle toho Joritomo
v Kamakufe zfidil n€kolik instituci: Sluzebni kancelat (Samurai-dokoro, méla na
starosti dohled nad vojenskymi povinnostmi vazalli, udélovala vyznamenani a tresty),
Spravni kancelat (Mandokoro, hlavni politicky organ exekutivy) a Soudni komoru
(Moncudzo, ziizena za u&elem vyfizovani zalob a odvolani).!® Pozd&ji, v roce 1232,
doslo dokonce k prvni kodifikaci feudalniho prava v zemi vydanim Zakoniku Dzdei
(Dz6bei Sikimoku, nebo také Goseibai Sikimoku). Jednalo se o sbirku obecnych pravnich
a administrativnich principii  sestavenych na zdkladé dosavadniho soudniho
rozhodovani béhem trvani §6gunatu.

Rod Minamota vsak nevladl dlouho. Po Joritomové smrti ptevzali redlnou moc
Sogunovi regenti z rodu Hodzd, kteti fidili zemi az do roku 1333. V tomto obdobi doslo
také ke kratkodobému pokusu Kublaj-chédna a jeho mongolskych hord o invazi do
Japonska. Oba jeho pokusy (v roce 1274 a zejména vroce 1281) byly odrazeny
S6gunskymi silami a hlavné tajfunem, ktery mongolské lod’stvo zdecimoval. Tajfun,
ktery ochranil Japonsko, byl poté vniman jako vyraz ochrany zem¢ mocnymi bozstvy
- bozsky vitr (kamikaze).

Obdobi ASikaga, nebo také Muromaci (1336-1568), jemuz predchazelo tileté
obdobi, béhem néhoz se cisaf Go-Daigo marné¢ pokousSel obnovit cisafskou vladu,
zapocalo jmenovanim ASikagy Takaudziho §6gunem. Pro toto obdobi jsou typické dvé
epochy - éra jiznich a severnich dvort (Nanbokuco) a éra vélCicich stati (Sengoku).
Béhem prvni z nich, v letech 1336-1392, §6gunat ASikaga zalozil Severni cisatsky dvir
a vedl valku proti Jiznimu cisatskému dvoru Go-Daigo, z niz vySel vitézné Severni
cisafsky dvir. Béhem pozdé&jsi éry valéicich statd (1467-1573), kdy byla moc $6gunii
zasadné oslabena, zase bojovala knizata (daimjo), kterd byla nezavislymi vladci

provincii, o svou vétsi autonomii a uzemni zisky.

18 REISCHAUER, Edwin O. et al (2000), s. 48
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Béhem obdobi Asikaga také do Japonska dorazili prvni Evropané, portugalsti
misionafi a obchodnici, ktefi v roce 1543 vypluli na bieh v jiznim Kjusa. Spanélé prisli
v roce 1587 (Holand’ané dorazili az v pozd¢€jSim obdobi, v roce 1609). S piichodem
Evropani jsou také spojeny pokusy jezuith o Sifeni kiestanstvi v Japonsku. Jako prvni
vedl misi svaty FrantiSek Xaversky (1506-1552), ktery dorazil do kagoSimského
pfistavu na jiznim Kjusa v roce 1549. Pres pocatecni vsttficnost a fadu novych
konvertitlh zacala japonskd kniZata vidét v novém naboZenstvi ohroZeni své moci.
Postupné restrikce vyvrcholily v roce 1597, kdy bylo kiestanstvi zcela zakazano.

Obdobi Azuci-Momojama (1568-1600) nese oznaceni po hlavnich sidlech
dvou vyznamnych postav tohoto useku japonskych déjin - daimjé jménem Nobunaga
Oda (1534-1582) a Hidejosi Tojotomi (1537-1598). Poté, co Oda svrhl posledniho
Soguna Asikagu, zah4jil ze své zdkladny v Azuc¢i dobyvacnou valku s cilem politicky
sjednotit Japonsko silou. Po jeho pfed¢asné smrti v tom pokracoval jeho ndstupce
Tojotomi, ktery dokon¢il sjednocovaci tazeni a zavedl reformy k upevnéni své vlady.

Do tohoto obdobi spadaji i Tojotomiho netuspésné pokusy o dobyti Koreje.

1.3. Sjednoceni Japonska a vlada Tokugawi

Po Tojotomiho smrti doslo ke sporim mezi mocnymi klany, ¢ehoz nejlépe
vyuzil daimjé Iejasu Tokugawa (1543-1616), kdyz porazil v bitvé u Sekigahary (1600)
loajalisty Hidejosiho Tojotomiho. Tokugawa se poté zmocnil 1én neptatelskych feudala
a dle zésluh odménil ty, ktefi mu pomohli dosahnout vitézstvi. Timto postupem docilil
eliminace odporu vuci své vlade. Tokugawa také obnovil vojenskou vladu, pticemz se
nechal v roce 1603 jmenovat S6gunem. Nasledovalo pak vice nez dvé sté padesat let
dlouhé obdobi vladnuti rodu Tokugawa (1603-1867) s centrem $6gunatu ve mésté Edo
(dnesni Tokio).

Tokugawové dosahli dominance nad celou zemi tim, Ze vyvaZovali moc
potencialné nepratelskych oblasti (tozama) strategicky umisténymi spojenci (fudai) a
pfibuzensky spiiznénymi knizectvimi (Sinpan). Tiebaze méla knizata na svych
panstvich v teoretické rovin¢€ autonomii bez daflové povinnosti vici vlade v Edu, byla
svazana celou fadou povinnosti. Daimjéové totiz zcela zodpovidali za mistni spravu,
museli poskytovat §6gunovi vojenské sluzby ¢i se podilet na realizaci naro¢nych staveb.
Dalsi povinnosti vyplyvaly i z pravnich piedpist s celostatni plisobnosti. Zakonik

vojenské Slechty (Buke sohatto) z roku 1615 reguloval kazdodenni zivot vojenské tiidy,
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omezoval pocet vojenskych staveb v jednotlivych knizectvich nebo dokonce daimjotim
zakazoval uzavirani vzajemnych spojenectvi. '’

Jednou z klicovych metod, jak si rod Tokugawa zajistil loajalitu svych vazald,
byl systém stiidavé sluzby (sankin kotai). Jednalo se o systém, podle kterého daimjéové
museli mit v Edu svou rezidenci a kazdy druhy rok se tam usadit. Vedle toho v dobg,
kdy cestovali zpét do svych domovskych panstvi, museli jejich manzelky a dédicové
zustat v Edu jako ,,rukojmi“. Tento systém byl pfedevsim strategickym krokem, ktery
m¢él snizit moZnost vzpoury, ale mél také dilezité sekundarni G€inky. Zaprvé, mocenéjsi
daimjoové cestovali v pritvodech o sile vice nez tisic muzii, coZ pro né piedstavovalo
znacnou finan¢ni zatéz a omezovalo jejich moznosti budovat soukromé armady.
Zadruhé, jejich dlouhodobé pobyty v centru S6gunatu vytvaiely z provincnich
vojevidct poslusné dvorany. Diky tomuto systému tak doslo k posilovani jednoty mezi
ustfedni vojenskou vladou a provinciemi.

V obdobi Tokugawa jsme svédky dal§iho oslabovani realné moci cisate. Ten se
sice t&Sil ze strany S6gunatu uctivému zachazeni se vSemi poctami, nicméné¢ chod jeho
kjotského dvora byl podroben piisné kontrole. 2° Regule, podle kterych bylo
postupovano ve vztahu k cisafské rodin¢ a ufednikiim dvora (kuge), byly kodifikovany
v roce 1615 v Zakoniku pro cisafsky dvir a dvorskou Slechtu (Kincu narabi ni kuge
Sohatto). Tento zakon stanovil, ze se cisai ma vénovat studiu a poezii. Obsahoval také
napiiklad ustanoveni o hodnostech, povysovani a kostymech dvorské aristokracie.
Potvrdil tak ceremonialni a symbolickou ulohu cisate, jehoz jménem ve skutecnosti
vladl S6gun v Edu. Pfesto byla tloha cisate pro Tokugawy dulezitd. Historické
dokumenty z t¢ doby popisuji rod Tokugawi jako ochrance cisaiského dvora a
vysvétluji legitimitu dominance tohoto rodu jako odmeénu cisare za velky piinos Iejasua
k pacifikaci zemé&. Uvadi také, ze vlada pod harmonii cisaiského dvora a vojenského
rezimu ptinesla Japonsku mir.?!

Centralni vlada v Edu se opirala o knizata fudai a své osobni vazaly. Dllezitou
ulohu ve vrcholné mocenské struktuie S6gunatu sehrdly dvé rady. V piipadé rady

starSich (rodzir) se obvykle jednalo o ¢tyfi nebo pét seniornich poradcii, kteti se kazdy

19 REISCHAUER, Edwin O. et al (2000), s. 86

20 Dodnes o tomto mocenském vztahu vypovidd Hrad Nidzo, ktery stoji ve mésté Kjoto a jenZ byl
postaven v roce 1603 jako sidlo prvniho $6guna Iejasua. Hrad byl vybudovan zamérmné s vyhledem na
nedaleky cisafsky palac, aby ukdzal moc, kterou mél $6gun nad slabnoucim cisarem.

2l MIZUNO, Norihito. The Tenno in Early Modern Japanese Policy toward East Asia: The Case of
Japanese-Korean Diplomatic Relations. Journal of Asian History [online]. 2009, 43, 1, s. 63 [cit. 2022-
05-05]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/41933513.
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mésic stiidali v fizeni administrativnich zalezitosti S6gunatu. Byli vybirani z fad fudai
daimjot s majetkem vétsim nez 25 000 koku??. Mé&li na starosti otazky celostatniho
charakteru a pod jejich dohledem byla fada vyznamnych ufedniki, jako byli omecuke
- vrchni inspektofi, ktefi méli za pomoci inspektort (mecuke) za kol dohlizet na vztahy
So6gunatu s knizaty. Radé starSich pfimo odpovidala fada riznych komisait (bugjo),
ktefi mé€li na starosti velka mésta, financni zalezitosti, klastery ¢i svatyné. Vedle toho
fungovala i rada mladSich (wakadosijori), jejimz tkolem bylo dohliZet na prapore¢niky
(hatamoto), nizsi vazaly a na dal$i zalezitosti S6gunova hradu v Edu. Pro spréavu svého
panstvi S6gunat jmenoval intendanty, z nichZ ¢tyfi se nazyvali gundai a Ctyficet az
padesat daikan.?® Tato slozitd administrativni struktura centralni vlady byla pfenesena
1 na Urovenl jednotlivych knizectvi. Kofeny soucasné japonské byrokracie mizeme
nalézt pravé v obdobi Tokugawa.

Struktura spole¢nosti v obdobi Tokugawa byla zaloZena na starovéké Cinské
teorii 0 existenci Ctyf prirozenych spolecenskych tiid — §i no ko so, ktera pevné
vymezovala postaveni ¢lovéka podle jeho povolani.?* Na vrcholu byli ufednici —
samurajové (87), ktefi vérné slouzili svému daimjovi. Po nich nasledovali rolnici (n0),
vysoce cenéni jako producenti potravin. Pfedposledni tfidou byli femeslnici (ko), nebot’
jejich zbozi nebylo nezbytné, a nakonec obchodnici (50), ktefi nic nevyrabéli a jejich
spolecensky piinos byl tak vniman jako nejmensi. Nad témito ¢tyimi tfidami ptirozené
¢nél cisaf a jeho dvir, $6gun a daimjové. Mimo tento systém pak existovala kategorie
buddhistickych a Sintoistickych mnichi a na samém dné spoleCnosti skupina
vyvrzenych pod oznacenim efa - piislusnici profesi, jez byly povazovany za poskvrnéni
ritudlni Cistoty, jako napf. feznici, poprav¢i ¢i kozeluhové.

Uvedenou hierarchii ¢tyt spolecenskych tiid reflektoval Zakonik o stu ¢lancich
(Osadamegaki hjakkadzo) zroku 1742, ktery slouzil jako pomiicka S6gunatnim
ufednikiim. Vedle obecnych norem spolecenského Zivota obsahoval pravidla z oblasti
trestniho prava, ktera byla abstrahovana a sepsana ze starych precedentti. V ¢lanku 45

Zakoniku bylo naptiklad uvedeno, Ze , kazdy musi byt pripraven dat své sily ve

22 Koku je historicka japonska jednotka objemu. Pfiblizné 3,6 koku odpovidalo jednomu krychlovému
metru. V pribéhu tokugawského obdobi bylo kazdé kniZectvi charakterizovano svym vynosem, tirodou
ryze, v koku.

23 HANE, Mikiso. Premodern Japan: A Historical Survey. 2. vydani. Routledge, 2014, s. 396-397

24 Poznani spravného mista ve spole¢nosti bylo jednim z bod, na ktery kladli velky diiraz konfuciansti
udenci, zejména filozof Cu Si (1130-1200). Z n¢ho vychazel i jeden z prvnich tokugawskych filosofii
Hajasi Razan (1583-1657), ktery napsal: ,, Nebe je vznesené, Zemé je neuctiva. Nebe je vysoke, Zemé
nizka. Stejné jako mezi Nebem a Zemi existuje rozdil mezi vysokym a nizkym, tak i ve spolecnosti lidi je
kniZe vzneSeny, zatimco poddany je obycejny. “, zdroj: HANE, Mikiso (2014), s. 406
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prospéch cisare, sveho ducha a své jmeni musi dat, kazdé dite pro sve rodice, kazdy Zak
pro svého ucitele, protoze cisari vdeci za svou obzivu, rodicum za svoje byti a uciteli za
své vzdélani a Zivot neni mozny bez téchto tii dobrodini. “?’ SpravedInost tak byla v
obdobi Tokugawa vykonavana podle konceptu faigi meibun - harmonii ve spole¢nosti
bylo mozno udrzet jen diky moradlné spravnému vztahu mezi laskavym nadfizenym a
jeho poslusnymi a loajalnimi podfizenymi. V takovém nastaveni méli nadtizeni v ramci
vicestupniové spoleCenské struktury diskrecni pravomoci. Celd spolecnost se fidila
koncepci hierarchickych vztaht a neustidle se rozliSovalo mezi nadfizenymi a
podfizenymi osobami. Tfida samurajii mohla vykonavat svévolnou moc nad prostymi
lidmi. Prosty ¢lovek se jen tézko mohl proti jejich rozhodnuti odvolat, nebot” samotné
podavani zalob na nadfizené bylo zakazano.

Jesté jednu dilezitou charakteristiku tokugawského rezimu je potieba uvést.
Tradicn€ se uvadi, ze v této dobé bylo Japonsko pies dvé sté padesat let v izolaci. Je
pravda, ze S6gunat zavedl politiku fizenych a velmi omezenych vnéjsich kontaktt, at
uz obchodniho ¢i jiného charakteru. Byla zalozena na monopolu So6gunatu v
zahrani¢nim obchodu, zédkazu kiestanstvi a zdkazu cestovani Japoncii do ciziny. Tato
politika byla od 19. stoleti oznacovana jako sakoku - uzavieni zemé¢. Jedinym
kontaktem s okolnim svétem méla byt nizozemska tovarna na umélém ostrové DedZima
v pristavu Nagasaki. Moderni historicky vyzkum vSak ukazuje, ze Japonsko ve
skutecnosti v tak silné izolaci nebylo a udrzovalo vztahy se zahrani¢im prostfednictvim
dalSich zptisobli. Dochazelo totiz k vyznamnym stykiim i ptes dalSi tfi pfistavy —
Cusima (obchod s Koreou a korejské diplomatické mise Joseon), Sacuma (obchod s
Krélovstvim Rjukju) a Macumae (obchod s Ainuy z ostrova Hokkaido). Spolu s
Nagasaki (pfes n&jz sméfoval obchod s Cinou) tvofily tzv. étyfi portaly - joccu no kuci.
Ustiednim konceptem japonské politiky, ktera byla mylné nazyvana ,narodni izolaci,
tak byl ve skutecnosti kaikin, tedy vladni omezeni ndmoinich cest a obchodu, coz byla
politika, kterou ve srovnatelné podobé vedla Cina i Korea.2

Rada zemi se viak pokouselo prolomit omezeny pfistup k Japonsku nad ramec
Ctyt pristavii. Prvni takovou zemi bylo Rusko, které zacalo testovat propustnost

japonskych brehli. V roce 1771 se rusky dobrodruh baron von Benyowsky, ktery byl

25 TOMASEK, Michal (2007), s. 47

26 ARANO, Yasunori. Foreign Relations in Early Modern Japan: Exploding the Myth of National
Seclusion,  Nippon.com  [online]. 28. 1. 2013, [cit. 2022-08-05]. Dostupné  z:
https://www.nippon.com/en/features/c00104/.
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vyhostén na Kamcatku, zmocnil s pomoci n€kolika dalSich trestancti malé lodi a odplul
do Awy na ostrové Sikoku. O sedm let pozdé&ji piiplula k ostrovu Kunasiri u zapadniho
Hokkaid6é ruska obchodni lod” a pozadala mistniho daimjé o navazani obchodnich
vztahl. Tato nabidka na navazani obchodnich vztahli se opakovala na podzim roku
1792, kdy ruska lod’ Jekatérina ptiplula do pfistavu Nemuro v severovychodni ¢ésti
Hokkaido, aby vratila n¢kolik ztroskotanych japonskych ndmoinika. V roce 1804 zase
pfijel do Nagasaki predstavitel rusko-americké spolecnosti s zadosti o navadzani
obchodnich vztahil. O navazani vztahl také pozadali Britové, kteti v roce 1818 vyslali
lod’ do Uragy blizko Eda. VSechny tyto pokusy k navazani vztaht s Japonskem k

ni¢emu nevedly. Japonsko naopak zptisnilo pfistup k zahrani¢nim lodim.

1.4. Restaurace cisai'ské moci a prvni komplexni kodifikace prava

Uspésnymi ve snaze o prolomeni japonské izolacionistické pozice byly nakonec
Spojené staty americké. Po nékolika nezdarech dosahl vyznamného prilomu komodor
Matthew Calbraith Perry. Perry dorazil 8. Cervence 1853 se Ctyfmi valeCnymi lodémi k
japonskému pobiezi. Americké lod¢ vpluly do zatoky Edo (dnes Tokijsky zaliv) a
ignorovaly protestujici Japonce na malych Clunech. Perry poskytl §6gunatu tfi dny na
to, aby umoznil pfedani dopisu prezidenta Fillmora adresované¢ho $6gunovi, v némz
zéadal o adekvatni zachéazeni se ztroskotanymi ndmotniky, povoleni americkym lodim
vplout do japonskych ptistavii pro uhli a zdsoby a pokud mozno i o obchod mezi obéma
narody. Japonska vojenska vlada nakonec Perryho pozadavkiim vyhovéla a umoznila
mu pfistat v Uraze a dopis predat. Perry nésledné odjel s tim, Ze se vrati poc¢atkem
ptistiho roku pro oficialni odpovéd’. Zadost Ameri¢antl vyvolala vzrusenou doméci
debatu, béhem které padaly navrhy feSeni, které zahrnovaly jak vstficnou, mirovou
cestu, tak 1 pouziti vojenskych prostfedki. Poté, co se Perry vratil s osmi lod'mi,
nakonec doslo k podepsdni Smlouvy z Kanagawy (oficidlné Japonsko-americka
smlouva o miru a ptatelstvi), kterd byla uzaviena 31. bfezna 1854 a jez umoznila
Ameri¢anim zpfistupnéni dvou japonskych pfistavl. Tato tzv. nerovnd smlouva tak
ukoncila dlouhé obdobi japonské semi-izolace a umoZnila uzavieni podobnych dohod
s Anglii, Francii, Nizozemskem ¢i Ruskem. Pozdé¢ji doSlo k uzavieni dalSich
obchodnich smluv. Tento proces také vyvolal v Japoncich nevoli, nebot’ vnimali, ze v
ocich zapadnich mocnosti nejsou povazovani za sobé rovné.

Zacal se rozvijet obchodni styk se zahrani¢im a byly potadany poznavaci mise

Japonct do zahranic¢i. Pro vojenskou vladu v Edu v§ak mély ustupky smérem k Zapadu
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katastrofické diisledky. Rada radikala kritizovala §6gunat pod heslem sonné d6i
(,,ctéte cisafe, vyZzente barbary*). Vnuceni uzavieni nerovnych smluv bylo n¢kterymi
povazovano za projev slabosti a zacaly se ozyvat hlasy volajici po obnoveni centralni
moci a vét§im sebevédomi Japonska. Vedle toho se v poslednich tficeti letech své vlady
tokugawsky S6gunat potykal s rolnickymi povstanimi a nepokoji samurajii, stejné tak i
s financnimi problémy. Vedle pronikani Zapadu tyto faktory pfispély k vaznému
zpochybnéni dal§iho pokracovani reZimu. Proto ziskal pfevahu poZadavek na obnoveni
piimé cisaiské vlady jako prostiedku ke sjednoceni zemé a vyfeSeni zminénych
problémil. Nejvétsi tlak na S6gunatni vladu vyvijely zejména mocné jihozéapadni
tozama klany C6%0 a Sacuma, které v roce 1867 vedly ke svrzeni posledniho $6guna,
JoSinobua Tokugawy (znamy také pod jménem Keiki).

V listopadu 1867 formalné pozadal S6gun Keiki cisafe Mucuhita (pozdéji
znamy pod oznacenim MeidZi) o akceptaci obnoveni cisatské moci. Cisat mu vyhove¢l
a Sogun prisel o svou moc. Dne 3. ledna 1868 vyhlasil cisat Meidzi pied cisaiskym
dvorem restauraci cisafské moci (osei fukko):

,.Japonsky cisar oznamuje panovnikiim vsech cizich zemi a jejich poddanym, Ze
sogunovi Tokugawovi Josinobuovi bylo udeleno povoleni vratit vladni moc v
souladu s jeho viastni Zadosti. Od nynéjska budeme vykondvat nejvyssi moc ve
vSech vnitrnich i vnéjsich zaleZitostech zeme. V dusledku toho musi byt titul
cisaie nahrazen na misto titulu taikun®’, v némz byly uzavieny smlouvy. Pro
vedeni zahranicnich zalezZitosti jsou nami jmenovani urednici. Je Zadouci, aby
zastupci smluvnich mocnosti toto vyhlasent uznali.”’*®

V roce 1868 se cisar prestchoval z Kjota do Eda a mésto se stalo oficidlnim
hlavnim méstem (a nasledné bylo pfejmenovano na Tokio - ,, Vychodni mésto”).
Kazdodenni spravu vSak vykondavala vybrana skupina poradct, vyznamnych muzi z
jiznich klant Sacuma a C3u, ktefi sehrali vyznamnou roli pfi restauraci Meidzi (Meidzi
[5in). Tito muZi, nazyvani genro, po vétSinu éry MeidZi (1868-1912) fidili déni v pozadi.
Mezi nejvyznamnéjsi z nich patfili Hirobumi Ito (1841-1909) - hlavni iniciator Ustavy

MeidZi, Aritomo Jamagata (1838-1922) - modernizator japonské armady a Kinmoci

27 Slovo ,,taikun® se pouzivalo jako diplomaticky titul oznadujici japonského $6guna ve vztazich se
zahrani¢nimi staty. Toto slovo proniklo do angli¢tiny v podob¢ vyrazu ,,tycoon‘ — magnat.
2 WYNN, Stephen. The Rise & Fall of Imperial Japan. Pen and Sword Military, 2020, s. 18
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Saiondzi (1849-1940) - od poloviny dvacatych do zacatku tricatych let 20. stoleti
nejvlivnéjsi predstavitel japonské politiky.

Dne 8. dubna 1868 byl vydan politicky manifest s ndzvem Cisaiska ptisaha o
péti Clancich (Gokadzo no Goseimon), ktery predstavil zaméry a sméfovani zeme
béhem cisatovy vlady. Dokument stanovil pravni rdmec modernizace Japonska a
zékladni zménu struktury spolec¢nosti:

1. Jednaci shromazdeni jsou Siroce zavedena a o vsech zdleZitostech se

rozhoduje v otevirené diskusi.

2. Vsechny tridy, vysoké i nizké, se sjednoti v energickém vykonu spravy statnich

zdlezZitosti.

3. Vsichni prosti lidé, neméne nez civilni a vojensti urednici, budou moci

vykondvat své viastni povolani, aby nedochazelo k nespokojenosti.

4. Zlé zvyky minulosti budou preruseny a vse bude zalozeno na spravedlivych

prirozenych zakonech.

5. Po celém svéte se bude usilovat o poznani, aby se posilily zaklady cisarské
viady. "

Prvni bod nemifil k zakladani demokratickych reprezentativnich instituci, které
by zarucily Sirokou participaci ob¢ant na rozhodovani. SpiSe se jednalo o garance pro
dosud nereprezentované samuraje, ze nebudou novou vladou ignorovani. Dalsi dva
¢lanky pak piedstavovaly cil skoncovat s t¥idnimi rozdily ve spole¢nosti. Clanek
posledni predznamenal intenzivni usili Japoncli naCerpat inspiraci ze zahrani¢i a
uzpusobit si ji domacim potiebam na cesté k budovani moderniho silného statu v duchu
centralniho hesla éry Meidzi — ,,bohaty stat se silnou armadou* (fukoku kjoher).

Doslo knovému uspotddani Statni rady (DadzZokan) a vramci ni
probéhlo oddéleni vykonné a zdkonodarné moci na zakladé¢ inspirace z USA a konceptu
délby moci. Pfi Statni rad¢ také vzniklo Sest ministerstev. Statni rad¢é byla nejprve
nadiazena Rada Sintoistického kultu, pozdéji byla zafazena na Groven dalSich resortt.
Vice nez tyto instituce vSak byly podstatné osoby, které jim vladly — skute¢né vlivnymi
se stali samurajové, ktefi byli iniciatory zmén a jiz Casto slouzili jako poradci nebo
zastavali pomérné vysoké, avSak ne ty nejvyssi, pozice na resortech, a postupné se

vypracovali k dilezitému postu.*°

2% WYNN, Stephen (2020), s. 29
30 REISCHAUER, Edwin O. et al (2000), s. 139
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Probéhla reorganizace statni spravy, kterd byla z velké ¢asti dokoncena v roce
1871. Léna byla oficidlné zruSena a nahrazena systémem prefektur, ktery se v Japonsku
udrzel dodnes. ZruSena byla také vSechna feudalni privilegia. Ve stejném roce byla také
vytvofena narodni armada, kterd byla o dva roky pozdéji jesté posilena zdkonem o
vSeobecné branné povinnosti — poté, co pravo nosit a vlastnit zbranl bylo po vice nez
dve sté padesat let vysadou pouze tfidy samurajii, se mohly 1 dalsi skupiny obyvatel
zapojit do budovéani ozbrojenych sil. Tyto zmény nejcitelnéji odnesli samurajové.
Restaurace Meidzi ukoncila jejich feudalni roli, pfisli o sva privilegia a fada z nich
piesla na profesiondlni a podnikatelskou drahu.

Japonské vladni elity si uvédomovaly, Ze se modernizujici stat nemuize spoléhat
pouze na zahrani¢ni poradce, a proto doslo k zavedeni programu pro vysilani statnikt
a vybranych studentl na studia do zahrani¢i v nadé&ji, Ze se vrati a predaji své znalosti
ostatnim. Nejzndméjsi z nich byla Iwakurova mise z let 1871-1873, v jejimZ ramci
predni statnici, uCenci a studenti cestovali do USA, Velké Britanie a fady zemi
kontinentalni Evropy a poté se vraceli pies Egypt, Cejlon ¢i Singapur zpét na japonské
souostrovi.

Zahrani¢ni inspirace se samoziejm¢ tykala i prava. Nejvetsi rezonanci mély
v Japonsku pravni systémy Velké Britanie, Francie a Némecka. DuleZitou postavou
studia zahrani¢nich pravnich systémii byl Rin§é Micukuri, pravni védec a prekladatel,
ktery ptelozil postupné francouzsky trestni zakonik, obcansky zdkonik a nakonec i
zbyvajici napoleonské kodexy (1873). V tomto védeckém usili pomahali Japonciim
také francouzsti juristé Georges Bousquet a Gustave Boissonade. Ti spolu s némeckymi
kolegy, Hermannem Roeslerem, Hermannem Techowem a Otto Rudorffem, vyznamné
pfispéli k proméné pravniho systému éry MeidZi. Francouzskd pravni tradice méla
zejména vliv na vyvoj zakonikli, némecky vliv byl zase silnéj$i v ustavnépravnich
otazkach, v¢etné organizace soudi.>!

Nejprve z uvedenych snah pfisly na svét trestni zdkonik (Keiho) a trestni fad
(Cisaihd) z roku 1880 (vstoupily v platnost o dva roky pozd&ji). Prvni kodifikace
nového prava piinesla do Japonska principy vefejného vyhlaSeni zakona a stejné
zavaznosti pro vSechny obcany. Nové byly vymezeny zasady trestni odpovédnosti a

trestnosti, stejné tak byl zaveden moderni systém tresttl. Boissonadova tprava relativné

3 DEAN, Meryll. Japanese Legal System: Text, Cases and Materials. 2. vydani, Routledge-Cavendish,
2003, s. 62

25



liberalniho Napoleonova zakoniku byla v roce 1907 nahrazena novelou inspirovanou
némeckym pravnim systémem, ktera byla o néco autoritativnéjsi. V roce 1922 doslo
v podobném stylu i k novele trestniho fadu.

Oproti predpisim trestniho prava bylo zavedeni obcanského zdkoniku a
obcanského soudniho fadu zna¢né kontroverzngjsi, coz vedlo k tzv. kodifikaénim
sporum, které vedly k odlozeni zavedeni téchto zékonti. Tiebaze mél profesor
Boissonade pfipraven navrh obcanského zakoniku podle francouzského piedobrazu
Code Civil jiz v roce 1889 s planovanou platnosti od roku 1894, navrh kodexu se stal
ptfedmétem kritiky. Navrh byl povazovan za ohrozeni zavedené japonské spolecenské
struktury, zejména tradi¢nich rodinnych a stavovskych vztaht, jez byly zdkladem vSech
soukromopravnich zalezitosti. Stejn¢ tak byl vniman jako utok na samotny cisaisky
systém. V téchto sporech také hréala ulohu rivalita japonskych juristl, ktefi se na
piipravach obcanského zadkoniku podileli (Nobusige Hozumi, Kendziré Ume a Masaaki
Tomii). Doslo tak k pfipravé nového textu. Na rozdil od piivodni verze, ktera cerpala
inspiraci z francouzského obcanského zakoniku, byl novy ob¢ansky zakonik (i¢innost
1898) silné ovlivnén némeckym obcanskym zidkonikem a bral ohled na japonské
tradicni zvyky a rodinné struktury. Podobny osud ¢ekal i obchodni zakonik. Pivodni
navrh Hermanna Roeslera byl pfepracovan a nabyl ucinnost v roce 1899. Nejméné
spornym se stal obCansky soudni f4d z pera Hermanna Techowa, ktery vstoupil v
ucinnost v roce 1891 (v roce 1926 musel byt zasadné novelizovan, aby 1épe odpovidal

pozdé&ji piijatému ob&anskému zakoniku).*?

1.5. Koncepce vladnuti podle Ustavy MeidZi v teorii a praxi

Klicovym tikolem pro meidZziovské vladce se stala pfiprava zékladniho zakona,
ktery by jednoznacnym zpisobem nastavil rozvrzeni moci ve staté. Japonské elity se
snazily vytvofit Ustavu, kterd by definovala Japonsko jako schopny, moderni narod
zasluhujici si respekt Zapadu a zaroven zachovala jejich vlastni moc. Snaha o ptibliZeni
se zapadnim mocnostem v sob¢ nesla i Cerpani inspirace z jejich modelti vladnuti.
Japonsti politici usoudili, Ze konstitucionalismus a princip volitelnosti nositeld moci

jsou dulezité prvky struktury vladnuti téch nejvyspélejSich zemi a musi souviset s jejich

32 DEAN, Meryll (2003), s. 66-67
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pokrokem a silou. Tato uvaha se snoubila s pfesvédéenim, Ze schvéleni ustavy a
parlamentu by zna¢né zvysilo obraz Japonska na mezinarodnim poli.3?

Jak bylo vyse uvedeno, Cisafska ptisaha o péti ¢lancich obsahovala zminku o
potfebé shromazdéni, na nichZ by byly diskutovany otazky vetfejného z4jmu, ktera ale
zustala fadu let nenaplnéna. V kazdém ptipad¢ myslenky na zavedeni psané Ustavy byly
predmétem vyhrocenych debat jiz od prvnich let éry Meidzi. Konzervativni vladni elity
vSak z opatrnosti pfed zbrklou demokratizaci preferovaly pro zavadéni konstituéniho
systému gradualisticky ptistup. Nespokojenost s ptili§ izce reprezentovanou ustiedni
moci nicméné silila a dala silny impuls ke vzniku Hnuti za svobodu a ob¢anska prava
(Dziju minken undo). K popularizaci ideji parlamentarismu pftispivaly i pteklady
vyznamnych textd zéapadnich mysliteld (Rousseau, Spencer, Bentham, Mill ¢i
Tocqueville). V tomto sméru sehral vyznamnou roli Juki¢i Fukuzawa (1835-1901),
nejvyznamnéjsi osvicensky myslitel éry Meidzi®*.

Céast rozvétveného Hnuti za svobodu a obanska prava se nevyhybala
nasilnostem, coz vedlo k piijeti zdkonli omezujicich utoky tisku proti vladeé (1875) a
také ke schvaleni legislativy stanovujici pfisné podminky pro organizaci vetejnych
shromazdéni (1880). Spory o podobu budouci konstituce vSak zmitaly i vladou.
Existovaly argumenty pro rychlej$i zménu a zavedeni britského parlamentniho systému
(tuto pozici reprezentoval Sigenobu Okuma), stejné tak i pro postupnou adaptaci a
ptijeti restriktivnéj$iho pruského modelu (tento smér podporoval Hirobumi It9).
Kontroverze ohledné nové Gstavy nakonec donutily Okumu kvili jeho radikalnimu
postoji opustit vladu. Okuma poté vroce 1882 zalozil novou politickou stranu
Konstituéni pokrokovou stranu (Rikken Kaisinto), ktera britsky parlamentni model dale
propagovala. Navazal tak na vytvofeni prvni japonské narodni politické strany
s nazvem Liberalni strana (DzZijuto) z roku 1881 pod vedenim Taisuke Itagakiho, viid¢i
postavy Hnuti, ktera byla zaloZend na idedlech liberalni demokracie v rdmci konstitucni
monarchie.

Ustiedni postavou, ktera ziskala na podobu vznikajiciho tustavniho textu

nejvetsi vliv, se stal stoupenec gradualistické metody, Hirobumi It6. 1t6 v bieznu 1882

33 REISCHAUER, Edwin O. et al (2000), s. 167

3V roce 1882 Fukuzawa zalozil noviny DZid?i Simpé (Aktualni udalosti), které byly po dlouha léta
jednim z nejvlivnéjsich japonskych denikd. Denik povzbuzoval obCany k osvicenosti a umirnénému
politickému postoji vici zménam, jez se v Japonsku chystaly. Fukuzawa také napsal vice nez 100
publikaci, v nichz vysvétloval a obhajoval parlamentni vladu, vzdélavani, jazykovou reformu, prava zen
a fadu dalSich témat. Fukuzawa také stal u zrodu Univerzity Keio, nejstarsi instituce zapadniho vysokého
Skolstvi v Japonsku.
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odcestoval na studijni misi do Evropy a prostudoval zejména pruskou a rakouskou
ustavu. Na jeho piemysSleni o podobé zdkladniho zakona mélo vliv zejména uceni
Rudolfa von Gneista, Alberta Mosseho a Lorenze von Steina. Itd v této souvislosti
uvedl:

,, Diky slavnym némeckym vedcum Gneistovi a Steinovi jsem pochopil zakladni

rysy struktury a fungovani statu. V nejzasadnéjsi veci, kterou je upevnéni

zdkladii naseho cisarského systému a zachovani vysad k nemu nalezejicich, jsem

JjiZ nasel dostatecné zdiivodnéni. “33

Zpét na japonské ostrovy se It vratil v srpnu 1883 a nasledujici rok se ujal
funkce predsedy zvlastni komise, jejiz hlavni misi byla pfiprava navrhu ustavniho textu.
It6 zaroven inicioval nékolik podstatnych instituciondlnich zmén. V roce 1885 byla
Statni rada nahrazena uzkym vladnim kabinetem evropského stfihu, v jehoz ¢ele stanul
[t6 a stal se tak historicky prvnim japonskym premiérem (Naikaku-soridaidzin). V roce
1888 vznikla Tajna rada (Sumicuin), ktera byla formaln¢ zfizena jako vrcholny poradni
organ cisaie, ale ve skute¢nosti se stala vlivnou politickou instituci piesahujici Cisté
poradni tlohu. Jejim prvnim pifedsedou se stal It6, pod jehoz vedenim se Tajna rada
koncentrovala na piipravu textu ustavy.

V roce 1886 zacaly prace na samotném textu ustavy. Dilezitymi ¢leny pracovni
skupiny byli zejména Kowasi Inoue, Mijodzi [t6 a Kentaré Kaneko. Vyznamnou ulohu
vsak m¢l pfi ptipraveé konstituce jiz zminény némecky jurista Hermann Roesler. Ten je
spolu Inouem povazovan za hlavniho autora tstavniho textu. Tato ustava je i tak
nedomysliteln€ spojena s postavou vlivného Itda, jehoz pohled na zékladni rozestaveni
moci v japonském staté byl do jejich paragraf vetkan. Byl to také Ito, ktery jeji podobu
branil pied kritikou a dovedl ji k vyhlaSeni dne 11. Gnora 1889 jako Cisafskou ustavu
Velkého Japonska (Dai-Nippon Teikoku Kenpd, znaméjsi pod oznaenim Ustava
Meidzi). Ustava nabyla u¢innosti dne 29. listopadu 1890.

Ustava Meidzi se sklada ze 76 ¢lankt rozdélenych do sedmi kapitol: 1. Cisaft (1-
17), II. Prava a povinnosti poddanych (18-32), III. Cisaisky sném (33-54), IV. Statni
ministii a Tajnd rada (55-56), V. Soudni moc (57-61), VI. Finance (62-72), VII. Dalsi
pravidla (73-76). Hned na zacatku ustavniho textu je zminén zakladni princip, Ze
svrchovanost spociva v osobé cisate (nikoliv tedy v lidu) na zaklad¢ jeho bozského

puvodu ,, nepreruseného po véky vekii“. Cisat je ,, posvdtny a nedotknutelny“ (¢lanek

35 DEAN, Meryll (2003), s. 68
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3). Clanek 4 uvadi, ze ,, cisar je hlavou Cisai'stvi a spojuje v sobé prava svrchovanosti,
ktera vykonava v souladu s touto ustavou”. Cisat nominalné v sobé spojoval vSechny
tii slozky moci, ackoli zdkonodarstvi (Clanek 5) a rozpocet (Clanek 64) podléhaly
,,souhlasu Cisarského parlamentu”. V kazdém piipad€ jeho jménem byly vydavany
zakony, stejné tak byla vyhlaSovana soudni rozhodnuti. Cisaf také ,, urcuje organizaci
Jjednotlivych slozek statni spravy a platy vSech civilnich a vojenskych urednikii, jmenuje
a odvolava je“, pticemz ,, vyjimky zvlasté stanovené v této ustavé nebo v jinych
zdkonech se Fidi prislusnymi ustanovenimi (na né se vztahujicimi) “ (€lanek 10). Bylo
téZ jednoznacn€ vymezeno, ze je cisat , nejvwsSim velitelem armady a
ndmoinictva“ (Clanek 11).36 Ministfi kabinetu se mé&li zodpovidat cisafi, nikoli
parlamentu. Na druhou stranu byla moc byrokracie ve vztahu k trinu posilena
pozadavkem, aby ministii spolupodepisovali vS§echna cisafska natizeni (¢lanek 55).
Cisatfsky parlament (Teikoku Gikai) se skladal z volené Snémovny
reprezentantil (Sigiin) a Panské snémovny (Kizokuin). Do dolni komory bylo mozné
volit pfimo vSemi muzi, ktefi zaplatili alespon 15 jenti dan¢ z nemovitosti, coz fakticky
omezovalo volebni pravo na pét procent dospélé muzské populace.’” V ramci piiprav
na horni komoru zavedla vlada v roce 1885 Slechticky systém evropského typu. Riizné
titulovala asi pét set vyznamnych dvornich, vladnich a vojenskych ufednikii jako
kniZete, markyze, hrabéte, vikomta a barona. Cleny Panské snémovny tvofili nékteii z
téchto Slechticli a dale vyznacné osobnosti (Casto z akademického prostiedi) jmenované
cisatem. Co se ty¢e pravomoci, zadné opatieni se nemohlo stat zakonem bez souhlasu
cisafe a parlamentu. Na druhou stranu parlament disponoval pravomoci zdkonodarné
iniciativy, mohl schvalovat vSechny zdkony (¢lanek 38), stejné tak i rozpocet. Cisat
zase mohl kdykoliv prerusit nebo do¢asné pozastavit jednani parlamentu nebo rozpustit
Snémovnu reprezentantil a vynutit si nové volby (€lanek 7). V ptipad¢, ze parlament
nezasedal, mohl cisaf vydat cisafské natizeni s doasnou platnosti zdkona (Clanek 8).
Vlada si do ustavy vlozila pro sebe pojistku, podle niz v ptipad¢, Ze parlament neschvali
novy rozpocet, automaticky vstoupi v platnost rozpocet z predchoziho roku. Néaklady

na spravu statu neustale rostly, proto tato Uinikova cesta ptiliS§ nepomohla. Jakmile

36 Toto ustanoveni si pozdé&ji vykladali zastupci ozbrojenych sil tak, Ze odpovidaji pouze cisafi, nikoliv
vladnimu kabinetu ¢i parlamentu. To vedlo k vaznym konsekvencim.

37 Tyto podminky vyplyvaly z volebniho zékona, na ktery odkazoval ¢lanek 35 Ustavy Meidzi. Doslo
k jejich uvolnéni v letech 1900 a 1919 a v roce 1925 bylo zavedeno v§eobecné volebni pravo pro dospélé
muze.
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ustava vstoupila v platnost, oligarchové byli nuceni brat ohled na ptani parlamentnich
zakonodarclh mnohem vice, neZ o¢ekavali.>®

Ustava Meidzi obsahovala uréité garance nékterych ob&anskych prav a svobod
jako svobodu vyznani (Clanek 28), svobodu ,slova, publikovani, vefejnych
shroméazdéni a sdruzovani“ (Clanek 29), vlastnické pravo (¢lanek 27) ¢i pravo na
spravedlivy proces (Clanek 23 a 24). Rozsah ustavni garance vSak byl oslabovan
formulacemi jako ,,vyjma pfipadii, kdy zdkon nestanovi jinak* nebo ,,pokud to nebude
na Gjmu miru a poradku®.3® Z vyznamnych povinnosti Ustava Meidzi ukladala
dodrzovat tstavu (preambule), platit dané (¢lanek 21) a slouzit v ozbrojenych silach,
pokud jsou ob¢ané odvedeni (¢lanek 20).

Jak bylo naznageno vyse, v Ustavé Meidzi nechybéla ustanoveni tykajici se
ministrd a Tajné rady. Ministfi byli jmenovani cisafem, pfiCemz parlament nehral
zadnou roli v jejich vybéru. Proto také odpovidali pouze jemu. Jako poradni orgéan
cisafe a soucast vykonné moci byla zakotvena Tajna rada, kterd méla dvacet sedm ¢lenti
jmenovanych pfimo cisafem s plnou nezavislosti na parlamentu ¢i vladé (ncktefi
ministii vSak byli také ¢leny Rady).

V textu Ustavy MeidZi nejsou nikde uvedena slova jako ,,premiér” (Naikaku
soridaidzin) ¢i ,,vladni kabinet” (Naikaku). Tvirci Gstavniho textu vychdzeli z obav z
toho, ze by jejich explicitni zminkou doslo k posileni jejich moci po vzoru Velké
Britanie, a to na tkor snizeni cisafské moci. Podle tstavy tak bylo Japonsko formalné
bez kabinetu a premiéra. Vykon moci byl v kazdém ptipadé v rukach uzké oligarchické
skupiny, ktera jednala jménem cisate, a byl zaloZen na silné osobni autorité a vztazich.
Tento mimoustavni systém vladnuti vSak mohl fungovat jen do té doby, dokud byly
nazivu vlivné osobnosti éry MeidZi prave s touto autoritou (genro Ito, Jamagata, ad.).
Po jejich odchodu vSak nebylo viibec ziejmé, které instituce maji fakticky vykonavat
faktickou moc, odvozenou od cisafskych pravomoci. Tato fundamentalni vada
meidziovského tstavniho systému byla pozdéji naplno vyuzita predstaviteli armady a

namortnictva, ktefi ignorovali vladu s odkazem na pfimou podtizenost cisafi.

3% GORDON, Andrew. 4 Modern History of Japan: From Tokugawa Times to the Present. New York:
Oxford University Press, 2009. s. 93

39 Z&konodarce mohl pfijimat zékony, které tato prava a svobody omezovaly. Lze zminit napt. Natizeni
o publikacich, které¢ bylo pfijato v roce 1893 a upravovalo systém piisné cenzury. Svoboda sdruzovani
byla také vyrazné omezena pozdé€jsimi pravnimi pfedpisy a svoboda vyznani zase piedpokladala
nadfazenost Sintoismu, ktery se stal statnim nabozenstvim a jednim z hlavnich zdrojti identity cisaistvi.
Zdroj: ODA, Hiroshi. Japanese Law. Oxford University Press, 2011, s. 16
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Ustfednim pojmem statopravni ideologie se stala myslenka naprosté
jedinecnosti japonské narodni pospolitosti — tzv. kokutai. V jejim zékladu stal cisatsky
rod s nepferusenou dynastickou vlddou. Kokutai tvofil i1 japonsky lid, disponujici
ctnostmi, jez u jinych narodl nejsou pfitomny, tj. oddanost k cisafi a ucta k rodiné€.
Vyzvou pro vyklad ustavniho potfadku se stala otdzka, jak dat do souladu redlna prava
garantovand ustavou s absolutni naboZenskou autoritou cisafe. Hirobumi Ité6 v tomto
ohledu vychazel z némecké organické teorie stdtu a vnimal hodnoty kokutai jako
vysledek postupného historického vyvoje japonského naroda (Volk) — instituce cisate
se vyvinula v japonském politickém systému obdobné, jako se vyvinul lidsky mozek.*°
Ustavni pravnik Tacuki¢i Minobe pod vlivem Georga Jellineka posunul ptemysleni o
kokutai v tom smyslu, Ze je sice cisaf nejvySSim orgdnem statu, ale je zaroveil jednou
z jeho soucasti, a tak je povinen dodrzovat zakony. Takovato uvaha ptirozené snizovala
absolutni pojeti cisaiské moci a dala teoreticky zaklad pro snahy o posilovani moci
parlamentu a politickych stran.*! Naopak konzervativn&jsi pohled poskytnul Jacuka
Hirozumi, podle n€¢hoz je Japonsko ,,rodinny stat™ — vSichni Japonci totiz pochéazeji ze
spole¢ného piedka a tvoii tudiz rasové a duchovné jednu rodinu.*? Pfemysleni o staté
pak nabidl dalsi teoretik, Sinki¢i Uesugi, ktery doplnil teorii o propojeni cisaie s Bohyni

Slunce o koncept absolutistické monarchie.

1.6. Zahranicni expanze a disledky japonského militarismu

Vedle schvéleni tstavy je vSak potfeba pfipomenout i rostouci mezinarodni
ambice Japonska. Zem¢ se rychle modernizovala a ptes nerovné smlouvy se ji podatilo
vyhnout kolonialnimu osudu, ktery postihl Cinu. V obdobi Meidzi naopak Japonsko
zahdjilo svou vlastni imperialistickou expanzi, roz$ifilo se na sever, kde si podmanilo
puvodni obyvatelstvo Ainu na ostrové Hokkaidd, a v prvni ¢insko-japonské (1894-
1895) a rusko-japonské (1904-1905) valce ziskalo Koreu, Tchaj-wan a jizni polovinu
ostrova Sachalin.

Kratké obdobi Tais6 (1912-1926) zacalo smrti cisafe Meidziho a nastupem jeho
dusevné 1 fyzicky slabého syna, cisafe TaiS6a. V této éfe pokraCovala vojenska
angazovanost Japonska ve vychodni Asii, kdyZ béhem prvni svétové valky (1914-1918)

obsadilo Némeckem okupovana Gzemi v Ciné. Nasledné se Japonsko muselo na

4 REISCHAUER, Edwin O. et al (2000), s. 208
4l Tamtéz, s. 209
2 TOMASEK, Michal (2007), s. 72
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zaklad¢ Versailleské smlouvy vzdat mnoha svych ziskii. V Japonsku silil pocit, ze
snim ostatni mocnosti nezachdzeji rovnocennym zpusobem. V roce 1921 byla
uzaviena Washingtonska namoini smlouva, kterd stanovila pomé&r vystavby bitevnich
lodi mezi Spojenymi staty, Velkou Britanii a Japonskem na 5:5:3. Nasledoval americky
imigracni zakon z roku 1924 - federéalni zakon, ktery byl zdanlivé zaveden za ucelem
omezeni poctu pristehovalctl, ale v praxi mél za nasledek zakaz vstupu Japonct do
zeme.

Navzdory rostouci chuti po zisku dalSich kolonii a pokracujici okupaci Koreje
a Tchaj-wanu vedla cisafova neschopnost k tomu, Ze se vétSina vladni moci pfesunula
od cisafského dvora a starSich statniki genro k parlamentu. V disledku toho doslo v
obdobi Tais8¢6 k narastu moci a vlivu politickych stran a k rozvoji
demokracie. Parlamentni vlada vSak nezapustila dostatecn¢ hluboké kofeny, aby
odolala ekonomickym a politickym tlakiim tficatych let, béhem nichZ rostl vliv
militaristl.

KdyzZ korunni princ Hirohito po smrti svého otce v roce 1926 nastoupil na triin
a stal se cisafem Sowou (1926-1989), zacala tim dlouha éra, ktera obsihla fadu
radikélnich spolecenskych a politickych promén. Ve 30. letech 20. stoleti doslo v
Japonsku k prudkému nartstu politickych nepokoji a atentat a do vlivnych pozic se
dostaval stale vétsi pocet piislusnikli pravicovych stran se silnymi vazbami na armadu
(mezi kvétnem 1932 a srpnem 1945 bylo osm z jedenacti premiérii vybrano z
ozbrojenych sil). Zejména Kwantungskd armada (Cast japonské cisafské armady
povétend kontrolou okupovaného Mandzuska) zacala uplatiiovat znacnou miru
autonomie vuci politice v Tokiu.

V roce 1931 doslo k mandzuskému incidentu (Mansu dzihen), kdy ptislusnici
japonské armady zinscenovali vybuch na useku zZelezni¢ni trati patiici Japonské
zeleznici v Jiznim Mandzusku, aby poskytli zaminku k anexi severovychodni Ciny.
Japonsko se postupné dostavalo do mezinarodni izolace. V roce 1937 doslo k incidentu
na mosté¢ Marco Polo (Rokdkjo dziken) a prestielce mezi japonskymi a ¢inskymi
jednotkami. Tato udalost pierostla ve druhou c¢insko-japonskou valku. Japonské
jednotky brzy postoupily na jih do pevninské Ciny, o coZ usilovali pfinejmensim
prislusnici vojenské elity. Valeény kabinet zacal rozSifovat japonskou vojenskou
pfitomnost ve vychodni a jihovychodni Asii a nakonec vytvofil fisi, ktera sahala od
Sachalinu na severu po ostrov Borneo na jihu, ¢ast Ciny na zapadé a Mikronéské a

Marshallovy ostrovy na vychodg.
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Zakon o narodni mobilizaci z roku 1938 zbavil parlament i zbyvajici
symbolické moci a rozpusténi politickych stran v roce 1940 bylo poslednim aktem
predani uplné moci armadé. Idea kokutai byla na doméaci piid¢ postavena na myslence,
ze narod mé mit prednost pred obCany a ti jsou neoddélitelnou soucasti statu, ktery musi
loajaln¢ nasledovat. Vyznam v té dobé ziskaly ptfedstavy o jedinecnosti japonského
naroda. Zaroveil byl propagovan koncept Velké vychodoasijské sféry vzajemné
prosperity (Dai toa kjoeiken), podle néhoz méla byt Asie pod patronatem Japonska
sjednocena proti zdpadnim mocnostem. M¢€lo tak dojit ke ,,sjednoceni osmi koutii
svéta“ (hakkd ic¢iu) pod vladou cisaie. Tato politika vSak méla fatalni dasledky*’.

Kli¢ovym se stal vstup USA do valky proti Japonsku, ktery nésledoval po
ptekvapivém uderu japonského cisatského namotnictva proti americké ndmoini
zakladn¢ v Pearl Harboru na Havajskych ostrovech ze dne 7. prosince 1941. Cil
Japonska eliminovat moZnost zasahovani USA do japonskych imperidlnich ambici v
Asii se fatalné nepodafil. I pies nékteré japonské vojenské uspéchy doslo postupné ke
zvratu v bojich. Krvava pacificka valka vyvrcholila svrzenim ni¢ivych jadernych bomb

v srpnu 1945 na HiroSimu a Nagasaki.

1.7. Shrnuti historického vyvoje Japonska a vychozi situace pro obnovu jeho
ustavniho poradku

Prvni historicky dolozeny sjednoceny mocensky utvar na japonském tzemi,
cisatsky dvir Jamato, spada do 5. stoleti a za jeho trvani se dostal do zem¢ buddhismus
z Korejského poloostrova. V 8. stoleti vznikly v Nafe a nésledné¢ v Kjétu dvory
napodobujici Cinskou kulturu. Poté vSak Japonsko zacalo pierusovat své vazby s
kontinentem a zacalo si pfizptisobovat to, co se naucilo, vlastnim potiebam. Politicky
se cisaf postupné podiizoval svym dvotfaniim. Mezi nimi byl i mocny Slechticky klan
FudZziwara, ktery si udrzel moc po celé 11. stoleti. Soucasné se vSak v provinciich
vytvoftila tfida vale¢nikd, kterd postupné ziskavala vylucnou politickou moc. V roce

1192 zalozil Joritomo z rodu Minamoto prvni vojenskou vladu, $6gunat Kamakura.

3 Vedle obéti, které si vyzadala japonské4 vojenska agrese, lze zminit nékolik mimofadnych incidentt,
které dokladaji dusledky japonské politiky. Nankingsky masakr - kdyZz v poloviné prosince 1937
vstoupily japonské jednotky do mésta Nanking, zacaly shromazd’ovat civilisty i vojaky, kteti se vzdali.
Béhem nékolika tydnti zavrazdili desitky tisic téchto lidi a znasilnili nespocet Zzen vSech vékovych
kategorii. V Singapuru zase doSlo k masakru nékolika desitek tisicti mistnich, jenz byl spachan
japonskymi vojaky béhem tinorovych a bfeznovych dni roku 1942 (Sook Ching). Nechvalné znamymi
se také staly aktivity Jednotky 731, jednotky japonskeé cisarské armady pro vyzkum a vyvoj biologickych
a chemickych zbrani, ktera se zabyvala smrticimi pokusy na lidech a biologickymi zbranémi.

33



Tento rezim v podstaté trval az do roku 1867, i kdyz v jeho prubéhu doslo k nékolika
vnitinim konfliktdm a proménam této formy vlady. Cast japonskych d&jin ovladly
spory mezi mocnymi klany a stietdvani severni a jizni dynastie. Uplné politické
sjednoceni bylo dosazeno po vitézstvi Iejasua Tokugawy v roce 1600. V obdobi
Tokugawa (1603-1867) S6gunat ptijal politiku omezené izolace, domaci kiestané byli
prondsledovani, cizinci byli vyhos$téni a Japonctim bylo zakdzano cestovat do zahranici.
Vladni stabilita pfinesla Japonsku poprvé po staletich mir, rozkvét jedine¢né kultury,
ale vedla také ke spolecenské stagnaci. V poloviné 19. stoleti uz S6gunat nedokazal
odrazit tlak Zapadu, doslo k vnitfnimu pnuti a podpora reZimu se zhroutila. V roce 1868
bylo vyhlaSeno obnoveni cisafské vlady, skute¢nou politickou moc vsak prevzala
skupina mladych vidct z jihozépadu. Japonsky politicky, hospodaisky a socidlni
systém se systematicky modernizoval po vzoru zdpadni Evropy. Dochazelo i k inspiraci
v oblasti prava. Vyvrcholenim tohoto procesu bylo vyhlageni Ustavy Meidzi v roce
1889.

I kdyz Ustava Meidzi posunula Japonsko k modernim zemim, nezabranila
vzestupu nacionalismu, destrukci konstitu¢ni monarchické vlady a vélce. Prestoze v
obdobi Taiso6 nastalo obdobi liberalizace a rozvoje demokratického politického hnuti,
sily nacionalismu a militarismu ptevladly. V roce 1930 se Japonsko vydalo na cestu,
ktera nakonec vedla k poslapavani lidskych prav a svobod, valce, porazce, kapitulaci a
okupaci. Nakonec vSak vznikl novy demokraticky pravni fad. Kapitulace Japonska v
roce 1945 na konci valky v Tichomoti ukon¢ila pravni vakuum a dala Japonsku Sanci

povstat z popela bezpravi.
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2. Zaklady novodobé japonské ustavnosti — zrod nové ustavy a mirové klauzule

2. svétova valka v Tichomoii po sob¢€ zanechala obrovskeé lidské a materialni ztraty.
Japonské vale¢né angazma stalo Zivoty mnoha miliénti vojakd a civilistll v riiznych koutech
Asie. Zahynulo zhruba 2,5 milionti z tehdejSich 70 milioni obyvatel japonského
souostrovi.** Symbolem japonské porazky se sice stalo pfedev§im svrzeni atomové bomby
na mésta Hiro§ima a Nagasaki, nicméné neni mozné opomenout nesmirné ni¢iveé letecké
nalety, které vyznamné poskodily ptes 60 japonskych mést.

Kdyz 15. srpna 1945 slySeli obyvatelé japonskych ostrovii poprvé v historii mluvit
z radia cisafe Hirohita, ktery oznamil kapitulaci Japonska a apeloval na obcany, aby ,,snaseli
nesnesitelné a trpéli nestrpitelné*,* ekalo je hluboké vystfizlivéni. Po dlouholeté
vladni propagandé¢, jez hldsala samé valecné uspéchy a mobilizovala obCany k boji za
cisafe proti neptatelskym mocnostem, byli valkou unaveni Japonci najednou
konfrontovani s totalni porazkou a podrobenim se okupacni spravé obsazené prevazné
Americany, kteti byli dosud militaristickou masinérii vykreslovani jako ztélesnéni
veskerého zla.*

Do cela okupacéni spravy jmenoval americky prezident Harry S. Truman
generala Douglase MacArthura, ktery se ujal funkce Vrchniho velitele spojeneckych
sil. Jednim z jeho hlavnich cilti v rdmci demilitarizace a demokratizace Japonska bylo
polozeni pevnych zéklad pro odpovédné vedeni zemé, jez bude respektovat mir a
jehoz legitimita bude odvozena od svobodné vile japonského lidu. MacArthur seznal,
ze k tspésné realizaci takového ukolu bude nutné fundamentéaln€ zménit nejvyssi zadkon
v zemi. V tomto se ostatné mohl opfit o n¢kolik ustanoveni Postupimské deklarace
(vyzva Japonsku ke kapitulaci v druhé svétové valce, kterou vydaly Spojené staty,
Spojené kralovstvi a Cina v pribéhu postupimské konference) — zejména o bod 6:
,»Musi byt navzdy odstranéna autorita a vliv téch, kteri oklamali a svedli obyvatele

Japonska k tomu, aby se vydali do dobyvani sveta, proto trvame na tom, Ze novy rad

4 GORDON, Andrew (2009), s. 224

45 KODERA, Atsushi. Master recording of Hirohito's war-end speech released in digital form, The Japan
Times [online]. 1. 8. 2015, [cit. 2021-04-03]. Dostupné Z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2015/08/01/national/history/master-recording-hirohitos-war-end-
speech-released-digital-form/.

46V této souvislosti lze napf. zminit jednu z ¢ernych kapitol modernich japonskych d&jin, kdy japonsti
vojaci désili obyvatele okinawskych ostrovi, na kterych probéhla nejkrvavéjsi bitva Valky v Pacifiku,
hriizami, ke kterym dojde s pfichodem americkych vojaka a nutili je tak k hromadnym sebevrazdam
(Suidan dzikecu). Vyznamny je rozsudek Osackého okresniho soudu z roku 2008, ktery dal za pravdu
drziteli Nobelovy ceny za literaturu jménem Kenzaburd Oe, jenz o tomto jevu napsal knihu ,,Poznamky
z Okinawy* (1970) a zamitl Zalobu veteranti, ktefi odmitali, Ze by k nuceni ze strany vojakt dochézelo.
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miru, bezpecnosti a spravedlnosti nebude mozny, dokud nebude nezodpovédny
militarismus vypuzen z tohoto svéta.” a bod 10: ,,Japonska viada odstrani vsechny
prekazky obnoveni a posileni demokratickych tendenci japonského lidu. Bude zajisténa
svoboda projevu, nabozenského vyznani a mysleni, stejné tak ucta k zakladnim lidskym
praviim. ¥

V kazdém piipadé se ukazalo, Ze zachovani znéni Ustavy Meidzi v nezménéné
podob¢é nebude pro okupacni spravu piijatelné, nebot’ podle spojencli neposkytovala
dostate¢né zaruky toho, ze se Japonsko nevrati k autoritdiskému a vybojnému zpiisobu
vladnuti. Novi spravcové japonského tzemi vSak nechtéli o podobé tUstavnich zmén
rozhodnout sami bez soucinnosti Japoncl. MacArthur proto vyzval zastupce povalecné
japonské vlady, aby sami piisli s navrhy na revizi tstavy. Premiér Kidziré Sidehara proto
zridil 25. fijna 1945 neoficialni Komisi pro vyzkum ustavnich problému (Kenp6 mondai ¢osa
iinkai), do jejihoz ¢ela jmenoval juristu Dz6dZiho Macumota. Bylo vSak ziejmé, Ze ¢lenové
vlady nebrali tento kol vazng. Podle jejich ivahy nebyla revize nutna, premiér Sidehara byl
dokonce toho nézoru, e by pouze stadilo vyvinout demokratiétdjsi intepretaci Ustavy
Meidzi.*® Pocitalo se tedy, ze Macumotova komise spiSe prozkouma, zda jsou n&jaké ¢asti
ustavy, které by si zaslouzily nékdy v budoucnu novelizovat.

Sedmnécti¢lenny Macumotliv tym se potkal celkem dvaadvacetkrat, jeho zavéry
vSak zlstaly v utajeni az do 1. inora 1946, kdy se novinaii deniku Mainici exkluzivné dostali
k findlnimu vystupu s ndvrhem tUstavnich Gprav a vydali jej, ¢imZ se s nim mohla seznadmit
siroké4 japonska vefejnost. Slo samoziejmé o dilleZitou zpravu pro dodasné vladce zemé.
Vzhledem k tomu, Ze se v piipad€ navrhtt Macumotovy komise jednalo pouze o minimalni
zmény dosavadniho zékladniho zdkona*, které by de facto nevedly k proméné dosavadniho
statusu quo v souladu s pozadavky Postupimské deklarace, se MacArthur rozhodl rychle

jednat a zadal svému tymu ve Vladni sekci (Government Section)*® tikol pfipravit vlastni

47 Postupimskd deklarace z 26. 7. 1945 [online]. Knihovna japonského parlamentu [cit. 2021-04-

03]. Dostupné z: https://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html.

“8 DOWER, John W. Embracing defeat: Japan in the wake of World War II. W. W. Norton & Company,
2000, s. 351

4 Jedinym referenénim bodem byla pro Macumotovu komisi pouze Ustava Meidzi. Nezaobirala se ani
fadou navrht, s nimiz pfichazely rizné politické strany ¢i spolky, natoz aby zvazovala jiné zahrani¢ni
modely. Pfisné konzervativni pfistup k tstavnim zménam vystizné ukazuje navrh zmény ¢lanku, jenz se
tykal cisafe. Misto jeho dosavadniho atributu ,,posvatny a nedotknutelny* komise navrhla znéni ,,nejvyssi
a nedotknutelny*. Kosmeticka uprava se tykala téz garance prav a svobod. Navrh sice prava a svobody
japonskych obcanii charakterizoval jako ,,nedotknutelna®, avsak s vyjimkou, kdy tak stanovi zakon.
Pficemz pravé béznymi zakony dochazelo béhem vlady japonského militarismu k poslapavani lidskych
prav a svobod. Viz DOWER, John W. (2000), s. 353-354

>0 Hlavni funkci V1adni sekce bylo poskytnuti expertniho zdzemi Vrchnimu veliteli MacArthurovi.
Poskytovala rady ohledné postupu v otdzkach struktury vladnuti v Japonsku, vcetné doporuceni, jak
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navrh nové Ustavy, jez by obsahovala mnohem silngjsi zaruky zakladnich principi
demokratického pravniho stitu a rozhodn€j$i materidlni diskontinuitu s dosavadnim
ustavnim pofadkem. MacArthur zformuloval pro tento ucel tii zékladni principy, které se
podle jeho tivahy mély do navrhu ustavy promitnout:

1. Cisar je hlavou statu. Jeho nastupnictvi je dynastické. Jeho povinnosti a
pravomoci budou vykonavany v souladu s ustavou a bude odpovedny zakladni
vutli lidu.

2. Vilka jako suverénni pravo ndroda se zrusuje. Japonsko se ji ziikd jako nastroje
pro FeSeni sporii, stejné tak i pro zachovani své viastni bezpecnosti. Musi se
spolehnout na vyssi idedly, které nyni pohanéji svét k jeho obrané a ochrané.
Japonska armada, namornictvo ¢i letectvo nebudou nikdy povoleny a pravo
valcit nebude nikdy sveéreno japonskym silam.

3. Feudalni systém Japonska bude zrusen. Zddnd z prav Slechticii, s vyjimkou
cisaiské rodiny, nebudou prodlouzena nad ramec Zijicich. Zadny §lechticky
patent v sobe od této chvile nebude zahrnovat Zadnou statni nebo obcanskou
pravomoc viadnout.>!

Principy konstitu¢ni monarchie, absolutniho pacifismu a zruSeni feudalismu se staly
zakladem pro praci MacArthurova tymu na nové konstituci. Druhy uvedeny princip se pak
pozdg;ji stal i podkladem pro piipravu pozdgjsiho Cl. 9 nové japonské Gistavy.

Pracovni skupina slozend ze Ctyf zen a dvaceti muzli (Sestnact distojnikd a osm
civilistil) dostala tkol uvedené principy pretavit béhem jednoho tydne do textu, ktery by, na
rozdil od Macumotovy komise, skute¢né redefinoval japonsky zakladni zakon. Skupina
rozdélila své tkoly mezi sedm menSich podvybort tak, aby odpovidaly schopnostem a
expertize jejich ¢lenti. Ve skupiné bylo pét pravnikt (vedle generala C. Whitneyho je vhodné
zminit zejména predsedu fidiciho vyboru pracovni skupiny a skute¢ného lidra praci na nové
ustave, plukovnika Charlese L. Kadese), byvaly kongresman, vydavatel novin ze Severni
Dakoty, nekolik univerzitnich profesort ¢i investor z Wall Streetu.

Jednotlivé podvybory mély na starosti ptipravu navrha ¢lankt pokryvajicich rtizné
oblasti, které se mély objevit v nové tistave - §lo zejména o vymezeni vykonné, zakonodéarné

a soudni moci, obcanskych prav, samospravy ¢i uzavirdni mezinarodnich smluv. Nékdy byl

demilitarizovat a decentralizovat vladu a dalsi ufady a jak omezit dal$i problematické prvky japonské
spole¢nosti, které¢ by mohly podlomit cile okupaéni spravy.

St MacArthurovy tii zdkladni principy z 3. 2. 1946 [online]. Knihovna japonského parlamentu [cit. 2021-
04-03]. Dostupné z: https://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/03/072shoshi.html.
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¢lenem podvyboru pouze jeden ¢len kviili svym jedinecnym odbornym predpokladiim (tak
jako v piipad¢€ oblasti financi). Zvlastni zminku zaslouzi tehdy dvaadvacetileta Beate Sirota,
kterd mela z celého tymu nejbohatsi zkuSenosti s zivotem v Japonsku vcetné piislusné
jazykové vybavy.? Sirota sviij jedineny vhled do nitra japonské spolecnosti zirodila
zejména pii piipravé zasadnich garanci prav Zen, jejichZz nerovného postaveni si byla
intenzivné védoma. Pravé jeji zasluhou se pozdgji v koneéném Gstavnim textu objevily Cl.
1453 a Cl. 24%, které v japonské historické perspektivé predstavuji bezprecedentni tistavni
zaruky rovnosti Zen a muZzi.

Vzhledem k tomu, Ze se, jak ukazuje dalsi ¢ast této prace, objevuji v ¢asti soucasného
japonského diskursu, ktera si preje Ustavni revizi, ndzory na to, ze Ustava zroku 1946
dostate¢né nereprezentuje japonské hodnoty, vypovédi pifimych Uc€astnikli ptiprav modelu
nové japonské konstituce svéd¢i o tom, Ze japonské prameny byly brany vazne. Sam Kades
ve svém vzpominani uvedl: ,,Japonské zdroje byly nejuzitecnéjsi. Dobie byly vyuZity
navrhy ustav, které byly zverejnény progresivnimi, liberalnimi a socialistickymi
stranami a dalsi navrhy uprav, které byly pripraveny soukromymi skupinami a
Jednotlivci. ”>° Kades také explicitng odkazoval na japonské liberalni tradice, které
vychazely z programii politickych stran z konce 19. stoleti (Rikken KaiSintd =
Konstitu¢ni pokrokova strana a Dzijuté = Liberalni strana), jez se samy inspirovaly
americkou Deklaraci nezavislosti a francouzskou Deklaraci prav ¢lovéka a ob&ana.>® V
kazdém ptipade vedle domacich zdroji Kadestiv tym Cerpal i z vice nez desitky Ustav
dalsich zemi, jez si vypujcil v tokijskych knihovnach.

Sestava necekanych konstitucionalistii méla pfed sebou nesnadny ukol. Béhem

kratké doby pfipravit zékladni model pro fungovani zakladnich vztahii ve staté tak, aby

32 Sirota se narodila ve Vidni do rodiny vyznamného ukrajinského pianisty. Ve svych Sesti letech se
s rodinou piest¢hovala do Tokia, kde jeji otec ziskal profesorskou pozici na Cisaiské tokijské hudebni akademii.
V Japonsku stravila celkem deset let, nez se pied vypuknutim 2. svétové valky vydala na studia do Spojenych
statt. Béhem valky pracovala pro americky Utad vale¢nych informaci. Brzy po jejim konci se vratila do Japonska,
kde zacala pracovat v politickém oddé€leni V1adni sekce.

53 C1.14 japonské ustavy: ,, Vsichni lidé jsou si pred zdkonem rovni a neni pripustnd diskriminace
v politickych, ekonomickych nebo spolecenskych vztazich na zaklade rasy, vyznani, pohlavi,

spolecenského statusu ¢i rodinného puvodu.

54 C1. 24 japonské Gstavy: ,, Manzelstvi je zalozeno na oboustranném souhlasu obou pohlavi a je udrzovino
prostirednictvim oboustranné spoluprdce na zaklade rovnych prav manzela a manzelky. S ohledem na
volbu manzela a manzelky, viastnicka prava, dédictvi, volbu bydlisté, rozvod a dalsi zalezZitosti tykajici
se manzelstvi a rodiny, jsou zakony schvalovany z pohledu individualni diistojnosti a esencialni rovnosti
pohlavi.“

35 KADES, Charles L. The American Role in Revising Japan's Imperial Constitution. Political Science
Quarterly [online]. 1989, 104, 2, s. 227. [cit.  2021-03-14]. Dostupné  z:

https://www.jstor.org/stable/2151582.

6 KADES, Charles L. (1989), s. 227
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vysledné znéni naplnilo primarni cile okupacnich sil (zejména demilitarizace a
demokratizace), ale zaroven prezilo mandat okupacni spravy a bylo okupovanou zemi Siroce
akceptovano. Jednou z dillezitych otazek, kterou bylo potieba vytesit, byla i formulace
druhého z MacArthurovych principti, tedy tstavni zakotveni mirové klauzule vyjadiujici
zieknuti se valky a vojenského potencialu. Zde sehral klicovou roli fakticky vedouci
expertniho tymu, plukovnik Kades, ktery si vzal pfipravu ustanoveni osobné na starosti.

Kades ucinil v generdlové navrhu jednu podstatnou zménu. V &asti, ktera se
tykala zieknuti se valky a uziti sily jako prostfedku urovnavani sporii, americky
plukovnik vypustil pasaz, ktera se vztahovala k zédkazu pouZiti sily - ,,i pro zachovani
své viastni bezpecnosti“. Jak sam pozdéji uvedl, ,,mél jsem za to, Ze bylo nerealistické
zakazovat ndarodu vykon svého inherentniho prava na sebezachovani™’. Podle vieho
si Kades uvédomoval nutnost ponechani zdkladni moznosti Japonska jako suverénniho
statu se branit vnitinim 1 vnéj$im silam, které by naruSovaly bezpecnost zemé a zivoty
vysledkem diskusi nasledujici znéni (tehdy jeste) C1. 8:

Valka jako suverénni pravo statu je zakdzana. Hrozba uziti sily se navzdy zavrhuje

Jjako prostredek urovnavani sporui s jakymkoliv jinym narodem.

Zadné pozemni, moiské a vzdusné sily, nebo jiny valecny potencial, nebudou nikdy

povoleny a pravo statu valcit nebude nikdy uzndno.>®

Prace na novém modelu japonské ustavy trvaly od 4. inora do 12. tinora 1946. Den
poté se setkal general Whitney a jeho asistenti s ministrem zahraniéi Sigeruem Josidou a jiz
vyse zminénym DZz6dZim Macumotem. Whitney prezentoval zasadni vyhrady k navrhiim
Macumotovy komise a k velkému piekvapeni japonskych predstavitelii predstavil vystupy
Vladni sekce. Tiebaze byl dan prostor pro dil¢i Upravy, japonské stran¢ bylo jednoznacné
komunikovéano, Ze zédkladni principy navrhované ustavni zmény musi byt zachovany.
Vyplynulo, Ze pokud by k akceptaci textu, ktery predstavoval rozchod s principy Ustavy
Meidzi, ze strany konzervativni japonské vlady nedoslo, okupacni sily by piistoupily k jeho
zvetejnéni. Naslednd kritika vlady ze strany vefejnosti by mohla znamenat konec pro
konzervativni politiky. I tyto okolnosti hraly roli v tom, Ze vlada i pfes nevoli n€kterych svych

¢lenti nakonec pozadavky okupacni spravy piijala. Pomohla i podpora ustavni revize cisafem

37 KADES, Charles L. (1989), s. 236
38 KOSEKI, Shoichi. The Birth Of Japan's Postwar Constitution. Routledge, 1998, s. 114
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Hirohitem. Ostatné, se zachovanim, byt pozménéné a znacné oslabené, pozice cisafe
v novém Ustavnim uspoiadani, americky navrh pocital.>

Po intenzivnich jednénich o spravnosti piekladu anglického textu do japonstiny a
souvisejicich terminologickych bitvach predstavila Sideharova vlada dne 6. biezna 1946
oficialni ndvrh nové konstituce. Okupacni cenzura piitom zakazovala prezentovat vliv
spojeneckych konstitucionalistli na podobu navrhu, stejné tak byla nepiistupna kritika navrhu
v médiich. Pfesto se americké zapojeni do textace Gstavni revize stalo vefejnym tajemstvim.
Ostatn& Sideharou publikovany navrh byl znatelné odlisny od difve zminéné Macumotovy
verze publikované v deniku Maini¢i a bylo tak mozné predpokladat, Ze bez znacné
progresivniho piistupu okupacnich sil by tstavni text konzervativni vlady takto nevypadal.

Navrh nového ustavniho textu byl formalng pfipraven jako navrh novely Ustavy
Meidzi, proto byl piedlozen ke schvaleni japonskému parlamentu, jehoz ¢lenové vzesli ze
svobodnych voleb konanych 10. dubna 1946. Celkem 114 dni trvajici debata na plénu a
vyborech obou parlamentnich komor, kde vladu zastupoval a na otazky odpovidal ministr a
vazeny ustavni pravnik Tokudzir6 Kanamori, poskytla prilezitost prodiskutovat vSechna
ustanoveni, zejména ta, ktera se tykala politického zfizeni, v€etné postaveni cisaie, a otdzky
zieknuti se valky.

Znéni novely Ustavy Meidzi, které putovalo do parlamentu, obsahovalo oproti
ptvodni verzi lehce upravené pacifistické ustanoveni, tentokréte jiz oznacené jako Cl. 9.
Konkrétné se v textu objevilo nasledujici znéni:

Valka jako suverénni pravo statu a hrozba uziti sily se navidy zavrhuje jako

prostiedek urovnavani sporii s jinymi ndarody.

Udrzovani pozemnich, morskych a vzdusnych sil, stejné tak i jiného valecného

potencialu, nebude nikdy povoleno. Pradvo statu valcit nebude uzndno.

Ptfedseda tstavné pravniho vyboru Hito$i ASida piisel béhem projednavani s

pozmétiovacim navrhem®, ktery zformoval kone¢né znéni Cl. 9. Ptidal do stavajiciho

39 MacArthur zvolil pragmaticky pifstup a cisafe Hirohita ponechal na triinu jako jednotici prvek, ktery
posili soudrznost japonského lidu a ochotu akceptovat reformy okupacni spravy. Vhodnost tohoto
postupu je vSak dodnes pfedmétem odbornych diskusi. Zejména v souvislosti s debatou o rozsahu
odpovédnosti cisafe Hirohita za valeCnou agresi Japonska. Cisaf byl Uplné vynat z jurisdikce
Mezinarodniho vojenského tribunalu pro Dalny Vychod (tzv. Tokijského tribunalu). Podle nékterych
védct zabyvajicimi se japonskymi déjinami tento krok oslabil schopnost japonské spole¢nosti vyrovnat
se s problematickou minulosti.

6 Béhem parlamentniho projednavéni doSlo k zhruba tficeti Upravam vladniho navrhu. VétSina
podstatnych zmén (tykaly se napf. vSeobecného volebniho prava ¢i vybéru predsedy vlady a vétSiny
¢lenl kabinetu z fad Clent parlamentu) vSak byla navrzena Vrchnim velitelem spojeneckych sil ¢i
Komisi pro Dalny vychod. Ryze japonské navrhy byly méné pocetné. Socialisté napf. prosadili okamzité
zruSeni Slechty (to se nevztahovalo na cisafskou rodinu), zakotveni ustanoveni o pravu na minimalni
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textu zejména uvozujici véty, které mély 1épe vyjadrit cil ¢lanku. Finalni ustanoveni,
které nebylo dosud zménéno, finalizoval nasledovné:

1. Uprimné usiluje o mezinarodni mir, zaloZeny na spravedinosti a raddu,

Jjaponsky lid se navzdy zrika valky jako suverénniho prava statu a hrozby ¢i uZiti
sily jako prostiredkii k urovnavani mezinarodnich sporil.

2. Aby byl dosazen cil v predchazejicim odstavci, pozemni, morské a vzdusné

sily, stejné tak jako jiny vdlecny potencial nebudou nikdy ziizeny. Prdvo stdtu

vdlcit nebude uzndano.®!

Uz béhem parlamentni debaty vyvstavaly praktické otazky, které se tykaly
interpretace predmétného ¢lanku, zejména problému, zda se Japonsko mize branit i
pfipadnému utoku na jeho suverenitu. Byly zmiiovany obavy z nemoznosti Japonska
branit svou bezpecnost. Premiér JoSida byl v tomto ohledu ve své odpovédi poslanci
Nosakovi rezolutni: ,, Co se tyce clanku navrhu ustavy o zreknuti se valky, zda se, Ze si
myslite, Ze valka na zdklade prava sebeobrany je ospravedinitelna, ale ja si myslim, Ze
Jje skodlivé néco takového pripustit. Mnohé valky byly vedeny ve jménu sebeobrany,
proto je lepsi neveést valku v Zzadném pripade. Uznat a ospravedlnit valku v sebeobrané
by jen poslouzilo k rozpoutdni dalsi valky, coz by bylo Skodlivé a bez prinosu.” >
Ministr Kanamori zase argumentoval, Ze podle mezinarodniho prava ma sice Japonsko

pravo na sebeobranu, ale na zéklad¢ druhého odstavce Cl. 9 nemiize ani valcit, ani

pouZit ozbrojené sily pro ucely sebeobrany. 5

zivotni uroven a pravu na praci. Platformé uciteld a $kol se zase podafilo pfesvédcit parlament k pfijeti
$ir§i garance prava na vzdélani (v ptivodnim znéni bylo pouze Sest let povinné $kolni dochazky). Japonsti
akademici také uspésné prosadili zménu pravniho jazyka — archaicky formalni jazyk byl nahrazen
hovorovou japonstinou, kterd byla mnohem srozumitelnéj$i béznym obcaniim. Problematicky dusledek
m¢él schvaleny navrh konzervativet — pro pieklad slova ,,lid*“ byl pouzit japonsky vyraz ,,kokumin®.
Slovo ,.kokumin“ vSak bylo interpretovano v uzkém narodnostnim kontextu. Stalo se tak zakladem pro
omezeni rovného zachazeni pro zahrani¢ni rezidenty. Viz DOWER, John W. (1999), s. 392-394.

61'S ohledem na vyznam, ktery je tomuto ustanoveni pfisuzovan, jakoz i na konkrétni textaci, se nabizi
interpretace, ze se zde snoubi materidlni ohnisko ustavy s klauzuli vé¢nosti, tudiz by §lo o ustanoveni
v ramci trvani Gstavy bud’ nezménitelné, anebo zménitelné, avsak s tim disledkem, ze provedeni zmény
fakticky znaci nahrazeni ptivodni Gstavy jinou. V kapitole 12.6. tato prace piedstavi pohled nékolika
konkrétnich japonskych ustavnich expert v€etné nazoru profesora Hasebeho, podle néhoz pacifismus
zakotveny v Cl. 9 vyzaduje ochranu jako jeden z jedine&nych japonskych ideald a instituci, které jsou
zapsany v ustave.

2 Vystoupeni premiéra Josidy na parlamentnim plénu [online]. Knihovna japonského parlamentu, 26. 6.
1946, 90. schize, ¢ 6 [cit.  2021-05-06]. Dostupné  z:  https://teikokugikai-
i.ndl.go.jp/?fbclid=IwAR2ZBNJ2m_K8OcyrfFhS jewAWgujRfrRo908mw83CgTjMqwX sZjhxkRY
c#/detail?’minld=009013242X00619460626&current=3.

6 TAKAYANAGI, Kenzo. Some Reminiscences of Japan's Commission on the Constitution,
Washington Law Review [online]. 1968, 43, 5, s. 973 [cit. 2021-07-08]. Dostupné z:
https://digitalcommons.law.uw.edu/wlr/vol43/iss5/6/.
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Je vSak zajimavé, ze oproti oficidlni vladni pozici, sam HitoSi ASida v publikaci
s ndzvem ,,Vyklad nové ustavy” z 3. listopadu 1946 (coz byl také den ukonceni
schvalovaciho procesu nové tstavy) poskytl jiny pohled na interpretaci jim upraveného
Cl. 9, kdyz zieknuti se valky a pouziti sily vztahnul pouze na agresivni ozbrojené
konflikty, nikoliv na vykon prava na sebeobranu.®* Ostatné ASidou doplnéné véty daly
pozdé&ji prostor pro vyklad, ze se Japonsko ziika zfizovani pozemnich, motskych a
vzdusnych sil pro ptipad agresivni valky (viz ,,aby byl dosazZen cil v predchazejicim
odstavci”), nikoliv mozZnosti je zfidit pro sebeobranné ucely.

Pojednani o zrodu povale¢né japonské ustavnosti v kontextu uvah o zajisténi
bezpecnosti statu by nebylo iplné bez zminky o Cl. 66. Z Komise pro Dalny vychod®®,
resp. od jejiho ¢inského Clena, vzeSel poZzadavek na zakotveni povinnosti, kterd umozni
byt ¢lenem vlady pouze civilistim. Nové znéni Cl. 9 a jeho ambivalentnost vyvolaly
obavy z moznosti otevieni cesty k opétovnému zbrojeni Japonska. I pies prvotni
nesouhlas MacArthura a hlasy, Ze C1. 9 jasné zakazuje pozemni, moiské a vzdusné sily,
proto neni mozna, aby ve vladé né¢kdo z téchto Utvarti zasedl, general po naléhani
Komise pro Dalny vychod ustoupil. Cl. 66 byl proto schvalen v nasledujicim znéni:

Viada se sklada z predsedy viady, ktery stoji v jejim cele, a dalSich statnich

ministri, jak stanovi zdkon.

Predseda viady a ostatni statni ministri musi byt civilni osoby.

Kabinet je pri vykonu vykonné moci kolektivné odpovédny parlamentu.®

Paradoxem této zmény vSak bylo rozvolnéni vyznamu zékazu zfizovani
ozbrojenych sil v C1. 9. Pokud totiz CI. 66 pracuje explicitné s vyrazem “civilni osoby”,
vytvaii tak v disledku dojem, Ze je pfiznana existence skupiné lidi, ktefi tuto
charakteristiku nespliiyji, tedy pfislusnikiim ozbrojenych slozek.

V kazdém piipadé oficialni pozice Josidovy vlady ohlednd Cl. 9, ktera
nezminovala moZnost ani sebeobranného pouziti sily, byla zfejma a pragmaticka.
Pokud se mélo Japonsko postavit co nejdiive na nohy po véale¢né devastaci, otazka
nuanci ustavniho vykladu ohledné¢ moznosti se branit nebyla v prvnich povéle¢nych

letech na potfadu dne. Jednozna¢né zieknuti se valky a pouziti sily bylo pro Japonsko

% DOWER, John W. (1999), s. 398

% Organ okupaéni spravy b&hem americké okupace Japonska po druhé svétové valce, ktery tvofily
spojenecké mocnosti.

% Japonskd tistava z 3. 5. 1947 [online]. Utad japonského premiéra [cit. 2021-04-03].

Dostupné z:

https://japan.kantei.go.jp/constitution and government of japan/constitution e.html#:~:text=Article%
2066.,collectively%20responsible%20t0%20the%20Diet.
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cestou, jak dat mezindrodnimu spoleCenstvi signdl, Ze se mlze stat opét jeho soucasti.
A bezesporu byla jasnd mirova orientace Japonska vnimana jako moznost urychlit
odchod okupaéni spravy z japonského tizemi.

Nova tstava méla ptrirozené zasadni dopad na podobu japonského pravniho
fadu. Suverenita cisaie byla nahrazena suverenitou lidu®’ a Parlament (kokkai) se stal
vrcholnym organem zédkonodarné moci, ktery se sklada z volenych zastupct lidu (podle
Ustavy Meidzi byl cisaf tim, kdo drzel zakonodarnou moc se souhlasem Parlamentu).
Dal$im kli¢ovym principem nové Ustavy se stala tcta k zédkladnim lidskym praviim a
svobodam. V kapitole 3 japonské stavy s ndzvem ,,Prava a povinnosti” 1ze nalézt jejich
siroky katalog. Podle Cl. 11 jsou ,, svéiena lidem této a budoucich generact jako vécna
a nedotknutelna prava”.

Zasadni je zminka o moZnostech ustavni novelizace. Cl. 96 japonské Gstavy
uvadi:

., Zmeny této ustavy iniciuje parlament souhlasem nejméné dvou tretin vsech

Clenu kazdeé snemovny a poté se predkladaji lidu k ratifikaci, k niZ je treba

souhlasu vetsiny vSech odevzdanych hlasu, ve zvlastnim referendu nebo ve

volbach, které urci sném.

Takto ratifikované zmeny jsou neprodlené vyhlaseny cisarem jménem lidu jako

nedilnd souddst této ustavy. %

Predmétné ustanoveni, které zatradilo novou japonskou tustavu mezi rigidni
konstituce, mélo posilit stabilitu tstavniho textu. A je to také jeden z divodu, proc
nebyl od svého piijeti az dosud ustavni text ani jednou novelizovan. V kazdém piipade,
uvahy nad zplisoby dosazeni podpory kvalifikované parlamentni vétSiny a zaroven
Siroké vefejnosti pro Ustavni revizi (zejména Cl. 9) se tak piirozené staly nutnou
soucasti veskerych pozdéjSich plani na prekonani ustavnich limitaci. Lze v této
souvislosti pfipomenout, Ze nezménitelnd a piili§ rigidni ustanoveni povzbuzuji ke

zmé&nam jejich vyznamu interpretaci, piipadné provadécim zakonodarstvim.

7 C1.1: ,, Cisar je symbolem statu a jednoty lidu, jehoz postaveni je odvozeno od viile lidu, jemuz ndlezi
svrchovand moc.”

%8 Japonskd tistava z 3. 5. 1947 [online]. Utad japonského premiéra [cit. 2021-04-03].

Dostupné z:

https://japan.kantei.go.jp/constitution _and government of japan/constitution e.html#:~:text=Article%
2066.,collectively%20responsible%20t0%20the%20Diet.

% SCHWARTZBERG, Melissa. Democracy and Legal Change. Cambridge University Press, 2009, 242
S.
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Po pfijeti ustavy musela byt pfijata celd fada novych pravnich predpist z oblasti
soukromého a vetrejného prava, které musely byt s ni v souladu. Zaroven se okupacéni
sprava snazila o osvétu, aby zvysila povédomi ob¢anli o nové ustave. Na jeji popud
naptiklad vznikla 1. prosince 1946 Spolecnost pro popularizaci Ustavy (Kenpo Fukju
Kai), ktera vydala tfiatficetistrankové vydani kapesni knizky Nova Ustava, nadéjny
Zivot (Atarasii kenpd, akarui seikacu)’®. Tato publikace, ktera jednoduchym jazykem a
pomoci ilustraci predstavila zdkladni koncepty nové ustavy, byla vladou distribuovana
do vSech japonskych domdacnosti, ¢imz se dal Sitilo antimilitaristické poselstvi nového
japonského zékladniho zdkona.”! Ub&hlo vSak jen par let a toto mirové poselstvi v

ustave se dostalo do napéti s ménici se mezinarodni situaci.

3. Zména povalecné bezpefnostné politické situace a nova japonska doktrina
Okupacni sprava se samoziejmé nezabyvala jen zménou ustavniho textu, ale
provedla celou fadu dilezitych reforem, které ovlivnily japonskou ekonomiku.
Vyznamnym krokem byla snaha o rozdéleni tradi¢nich monopolnich primyslovych
koncerntl, tzv. zaibacu, které stily u financovani vale¢nych operaci. Na venkové
probéhla pozemkova reforma, kterd méla za cil zptetrhat nité feudalniho systému a
nahradit jej tfidou zemé&délct, jiz vlastni svou ptidu. Vzdélavaci systém doznal také celé
fady zmén — popularizace novych ustavnich hodnot byla doprovazena cistkami uciteld,
ktefi se podileli na militaristické propagand€, a novymi uéebnimi pomtckami.”
Motivaci pro okupacni reformni usili bylo zabrénit tomu, aby se
z vychodoasijské zemé stala opét agresivni expanzivni sila. Pro Spojené staty vSak
tento prvotni cil prestal byt brzy urgentni a okupované Japonsko se mélo stat partnerem
pro Celeni daleko urgentn&j$i hrozby. Silici polarizace mezi Zapadem a Vychodem
vyty€ila mnohem zavaznéj$i nebezpeCi ze strany Sovétského svazu a potiebu
»zadrzovani komunismu®. Urcité tlaky na znovuvyzbrojeni Japonska proto Sly

z Washingtonu do Tokia uz na poc¢atku studené valky. MacArthur sice na zacatku t€émto

0 Novd tstava, nadéjny Zivot z 1. 12. 1946 [online]. Library of Congress [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://www.loc.gov/item/2021666354.

7! Snahy o popularizaci Gstavy zahrnovaly nejriiznéj$i aktivity. Byl nato¢en dokumentéarni film ,,Tvorba
nové Ustavy®, ktery pojednaval o procesu tvorby ustavy. Spole¢nost pro popularizaci ustavy financovala
filmy ,,Zufiva vasen®, ,,Politické drama“ a ,,Valka a mir“. Vyrobeny byly téZ kratké filmy, karty, loutky,
obrazkové pohadky pro déti a sbirka pisni nazvana ,,.Lidové pisné k pfipomince nové ustavy*, véetné
pisni ,,Nase Japonsko™ a ,,Pisen o ustavé“. Vice v: KOSEKI, Shoichi (1998), s. 460-461

2 HOOK, Glenn D., GILSON, Julie, HUGHES, Christopher W., DOBSON, Hugo. Japan's International
Relations: Politics, Economics and Security. 3. vydani. Sheffield Centre for Japanese Studies/Routledge
Series, 2011, s. 83
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signalim odolaval, ale celad Fada opatfeni’ formulovanych feditelem Politického
plénovaciho Stabu Ministerstva zahrani¢i USA Georgem F. Kennanem v ramci tzv.
obracen¢ho kurzu (gjaku kosu) byla nakonec implementovana. Zvolnil se tlak na
japonskou vladu, které se dala vétSi volnost v realizaci reforem s upfednostnénim
hospodatského rozvoje Japonska jako hlavniho politického cile USA, naptiklad se téz
rozvolnily €istky ve statni spravé, coZ umoznilo navrat do politiky nékterym osobam
diive stthanym za vale¢né Ciny, a také byl nastinén prvni krok k urcité emancipaci
Japonska v oblasti bezpecnosti. Kennan ve své zpravé zroku 1948 mj. uvadi:
,,Japonska policie by méla byt podporena posilenim a dovybavenim stdvajicich sil,
vytvorenim silné a ucinné pobrezni straze a zrizenim centralni organizace pod
dohledem americkych odbornikii po vzoru nasi FBI. " Zménou kurzu tak mé&lo dojit k
politické, ekonomické a vojenské integraci Japonska do zapadnich struktur, které mély
byt protivahou komunistickému bloku.

Situace zasadn€ posunuly udalosti z25. cervna 1950, kdy severokorejské
jednotky podporované CLR a SSSR napadly Jizni Koreu. Diivodem pro americké
angazma v tomto konfliktu, jemuz dala mezinarodné-pravni zdklad rezoluce Rady
bezpecnosti OSN, byla mimo jiné i obava z dominového efektu — pokud by komunisté
ovladli celou Koreu, bylo by dal$i na fad¢ Japonsko a dal$i zemé&. A pravé z geograficky
blizkého Japonska se americké jednotky piesouvaly na Korejsky poloostrov, aby
pomohly jihokorejskym jednotkam odrazit invazi. Tento konflikt navic pro Japonsko
predstavoval zna¢nou ekonomickou piilezitost.”>

Vzhledem k pfesuniim americkych ozbrojenych sil z japonského izemi’® bylo
potieba zajistit dostateCnymi prostiedky jeho wvnitini bezpecnost. Proto general
MacArthur, ktery se mezitim stal vrchnim velitelem spojeneckych sil v Koreji, natidil

JoSidové vladeé ztizeni Zalozni policejni jednotky (ZPJ, Keisacu jobitai), ke kterému

73 Report by the Director of the Policy Planning Staff (Kennan) [online]. The Office of the Historian, 25.
3. 1948 [cit. 2021-04-06]. Dostupné z:

https://history.state.gov/historicaldocuments/frus 1948v06/d519.

4 Report by the Director of the Policy Planning Staff (Kennan) [online]. The Office of the Historian, 25.
3. 1948 [cit. 2021-04-06]. Dostupné z:

https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v06/d519.

75 Jak uvadi Andrew Gordon v knize A Modern History of Japan: From Tokugawa Times to the Present
(Oxford University Press, 2009, s. 239), Korejska valka dramaticky zvysila pocet zakazek pro japonsky
primysl. Mezi lety 1951 a 1953 tyto zakazky dosahly hodnoty zhruba dvou miliard dolart. Japonské
elity v tomto kontextu nazyvaly konflikt jako ,,dar od bohG* ¢i ,,pozehnany dést’ z nebes®.

76 Na japonském tzemi se v tu dobu nachézely ¢tyfi divize americké armady — 7. pési divize na ostrové
Hokkaido, 1. motorizovana divize v oblasti Kanto, 25. pési divize v oblasti Kansai a 24. pési divize na
ostroveé Kjusu.
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doslo 10. srpna 1950 natfizenim japonské vlady (Keisacu jobitai rei). ZPJ tvotilo 75 000
osob jako doplnék policejnich sil statni a lokdlIni policie s cilem udrzet v Japonsku klid
a potadek. Retézec veleni ZPJ byl vytvoren podle vzoru americké armady, kdy velitel
generalni skupiny dohliZel na c¢tyfi regiondlni jednotky a podléhal pfedsedovi vlady,
statnim ministrim a generalnimu fediteli.”” Z pohledu americké okupaéni spravy pak
méla ZPJ dvé hlavni ulohy: 1. branit klicova vojenska zatizeni na japonském uzemi, 2.
doplnit japonskou policii pro pfipad domacich nepokojii a vyplnit tak absenci kapacit
k zajisténi potadku zplisobenou rozmisténim americkych sil mimo japonské ostrovy. A
a¢ ZPJ v podstaté¢ nahradila chybé&jici americké vojenské jednotky, JoSidova vlada
pritom nadale odmitala vojenskou povahu téchto sil. Jejich zfizeni bylo limitovano na
udrzeni vnitrostatniho potadku, a bylo tedy podle japonské vladni elity v mantinelech,
které dovoloval ustavni text. Az uzkostlivou snahu o vymezeni se vii¢i skutecné armadé
a o vmeéstnani se do Gstavnich limitd piedstavuje i1 pouzity slovnik, napt. “vSeobecné
sily” (sotai) misto “armad”, “regiondlni sily” (kankutai) misto “divizi” ¢i “specialni
vozidla” (foku$a) misto “tank(”.”®

Me¢énici se mezinarodni systém také urychlil tempo jednani o mirové smlouvé a
dalsim bezpec¢nostnim uspotradani mezi Spojenymi staty s Japonskem. Za americkou
stranu se hlavnim vyjednavacem v téchto zalezitostech stal John F. Dulles, ktery byl
piimou spojkou pro premiéra JoSidu. Béhem nékolika kol jednani Dulles oteviel otazku
potfeby znovuvyzbrojeni Japonska. JoSida zaujal pragmaticky postoj, kdyz varoval
pied rychlym postupem ve zbrojeni s odkazem na nebezpeci opétovného nastupu
militaristl a na nedostatecny legislativni zaklad. Poukazal vSak také na neutéSenou
hospodatskou situaci, v které se jeho zemé& nachéazela. Japonsko si podle ngj nemohlo
dovolit obnovit zbrojni potencidl. Pokud by se mélo Japonsko orientovat na
vyzbrojovani, zpomalilo by to podle néj jeho ekonomicky, ale 1 socidlni rozvoj veetné
rstu Zivotni rovné obyvatel. Japonsky premiér v§ak vyuZzival i vnitropolitické napé&ti

k posileni své vyjednavaci pozice.”

"7 KUZUHARA, Kazumi. The Korean War and The National Police Reserve of Japan: Impact of the
US Army’s Far East Commandistzion Japan’s Defense Capability, NIDS security reports [online]. No. 7,
2006, s. 97 [cit. 2021-05-06]. Dostupné z:
https://warp.da.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/1010322/www.nids.go.jp/english/publication/kiyo/pdf/bulletin_
€2006_5 Kuzuhara.pdf.

78 ELDRIDGE, Robert D., MIDFORD, Paul et al. The Japanese Ground Self-Defense Force: Search for
Legitimacy. 1. vydani. Palgrave McMillan, 2017, s. 63

7 Premiér dokonce povzbuzoval opoziéni socialisty ke stupfiovani antimilitaristickych demonstraci
béhem Dullesova pobytu v Japonsku.
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A¢ Dulles projevil viici JoSidovym argumentim pochopeni, upozornil na
potiebu alespont omezeného zapojeni do mezindrodni bezpecnosti s tim, ,, Ze v soucasné
dobe svobodné narody sveta prostirednictvim OSN usiluji o vytvoreni systému kolektivni
bezpecnosti a je nezbytné, aby vsichni, kdo ocekavaji, Ze z takového systému budou mit
prospéch, prispéli podle svych moznosti a schopnosti.”*°

Nakonec jednani mezi americkou a japonskou stranou vyvrcholila podpisem
dvou kli¢ovych dokumentt, které do zna¢né miry determinovaly zakladni bezpec¢nostni
nastaveni Japonska po zbytek studené valky. Dne 8. zafi 1951 podepsaly v San
Francisku Spojené staty spolu s dal§imi 47 zemémi Mirovou smlouvu s Japonskem,
ktera formaln¢ ukoncila valeny stav. Na zaklad¢ této smlouvy ziskalo Japonsko dne
28. dubna 1952 nezavislost, kterd byla vykoupena valecnymi kompenzacemi a
teritorialnimi ustupky. 3! Obsahem Mirové smlouvy bylo také potvrzeni ze strany
signataiu, ze ,, Japonsko jako svrchovany stat ma prirozené pravo na individudlni nebo
kolektivni sebeobranu podle clanku 51 Charty Organizace spojenych narodit a Ze
Japonsko miize dobrovolné vstoupit do dohod o kolektivni bezpecnosti. ’%* Jednalo se o
explicitni uznani prava Japonska se branit v pfipad¢ ozbrojené¢ho utoku a prava se
podilet na mezinarodni bezpecnosti v ramci systému nastaveného Chartou OSN.

Jesté podstatnéjsi pro japonskou bezpecnostni politiku vSak bylo podepsani
dokumentu, které¢ se odehrdlo rovnéz 8. zafi 1951, tzv. Americko-japonské
bezpecnostni smlouvy (zndma pod japonskou zkratkou Anmpo dZdjaku nebo také
Anpo).3? Hned v preambuli Anpo byla sice opét uznana prava na sebeobranu®, nicméné
hned v nasledujici vété byla specifikovana klicova uloha Spojenych stath v jejich
realizaci: ,, V ramci vykonu téchto prav si Japonsko preje jako prozatimni opatieni na
svou obranu, aby Spojené staty americké udrzovaly v Japonsku a jeho okoli viastni

ozbrojené sily, které by odrazovaly od ozbrojeného iitoku na Japonsko. "*> Japonsko se

80 Memorandum of Conversation, by the Deputy to the Consultant (Allison) [online]. The Office of the
Historian, 29. 1. 1951 [cit. 2021-05-08]. Dostupné z:

https://history.state.gov/historicaldocuments/frus 195 1v06p1/d487.

81 Mirovd smlouva s Japonskem z roku 1951 [online]. GRIPS: “The World and Japan” Project [cit. 2021-
06-08]. Dostupné z:

https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/docs/19510908.T 1 E.html.

82 Tamtéz

8 Americko-japonska bezpecnostni smlouva z roku 1951 [online], Yale Law School Lillian Goldman
Law Library [cit. 2021-06-08]. Dostupné z: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/japan001.asp.

8 Mirova smlouva uznava, e Japonsko mda jako suverénni stdt pravo vstoupit do dohod tykajicich se
kolektivni bezpecnosti, a Charta OSN ddle uzndva, ze vSechmy ndrody maji prirozené prdavo na
individualni a kolektivni sebeobranu. *

85 Americko-japonska bezpecnostni smlouva z roku 1951 [online], Yale Law School Lillian Goldman
Law Library [cit. 2021-06-08]. Dostupné z: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/japan001.asp.

47



v bezpe€nostni smlouvé zavazalo, ze poskytne své tizemi americkym pozemnim,
vzdusnym a ndmoinim ozbrojenym sildm. Spojené staty bezpecnostni zavazky pitijaly,
ale ,,v ocekavani, Ze Japonsko bude samo stdle vice prebirat odpovédnost za svou

2186

obranu pred primou i neprimou agresi.”*°, jak uvadéla pasaz Anpo.

Bezpecnostni smlouva mezi Spojenymi staty a Japonskem dala zéklad hlavni
bezpecnostni orientaci Japonska, kterd stala na tfech pilifich: 1. pfenechéni vétSiny
ukolt k zajisténi bezpecnosti Japonska Spojenym statim, 2. omezeni vlastniho Gsili o
zajiSténi své bezpeCnosti na minimum a 3. soustiedéni pracovni sily a vétSiny
prostiedkil na povale¢nou rekonstrukci a hospodaisky rozvoj. Zna¢né asymetricka
aliance se Spojenymi staty na dlouhou dobu ptipoutala piivodné neptatelské zemé jeste
vice k sob&. Americky atomovy destnik®” poskytnul Japonsku jedineény prostor pro
ekonomickou obnovu zemé¢, ktera s odkazem na ustavnépravni limity vyjadiené v
mirovém Cl. 9 Ustavy odmitala obnovit sviij zbrojni potencial. Souhrn té&chto principt
dostal nazev JoSidova doktrina (Josida dokutorin) — tato hlavni strategicka vychodiska
japonské zahrani¢ni politiky, ktera platila po dobu trvani celé studené valky, ziskala
pojmenovani praveé po premiérovi, jenz se o jejich implementaci nejvice zasadil.

Je tfeba poznamenat, Ze v podstaté¢ od pocatku podpis bezpecnostni aliance s
USA vyvolal na domaci pudé velké kontroverze. Zna¢né znepokojeni zpusobila
formulace, Ze americké sily mohly byt pouzity i v rdmci ,,pomoci poskytnuté na
vyslovnou Zdadost japonské viady k potlaceni rozsahlych vnitinich nepokojii ”38. Kritici
také namitali, ze v Anpo chybi explicitni zminka o tom, ze Spojené staty pomohou
odvratit utok proti Japonsku v piipadé jeho napadeni. Podle Casti japonské levice
znamenala Anpo popieni japonské neutrality a anti-militaristického principu
zakotveného v tstavnim CI. 9. Panovala obava, e se Japonsko spojenectvim s jasné
profilovanou jadernou velmoci, ktera se ocitla ve vyostieném bipolarnim konfliktu s
komunistickym Vychodem, stane teréem utokll ze strany dalSich zemi. Americké
zékladny umisténé na japonském souostrovi byly v tomto ohledu nékterymi vnimany
jako faktor zvySujici nebezpeci vtazeni Japonska do dal§iho ozbrojeného konfliktu. V

neposledni fadé¢ se objevily hlasy, které povazovaly Anpo za dal§i druh nerovné

8 Anpo

87 Vyraz, ktery vyjadiuje vztah mezi dvéma zemé&mi, kdy zemé disponujici jadernymi zbranémi zajistuje
bezpecnost zemi, ktera takovymi zbranémi nedisponuje.

88 Americko-japonska bezpecnostni smlouva z roku 1951 [online]. Yale Law School Lillian Goldman
Law Library [cit. 2021-06-08]. Dostupné z: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/japan001.asp.
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smlouvy®’, kterou se Japonsko do zna¢né miry vzdalo své suverenity. Nespokojenost s
bezpecnostni smlouvou na jedné (hlavné konzervativni, pravicové) strané spustila
snahy o revizi této smlouvy a zaroven Zivila silici protestni hnuti, které Anpo (pfevazné
z levicovych pozic) odmitalo.

Sotva v Japonsku skoncila okupace, rozhotel se spor o povahu jeho statnosti.
JoSidova doktrina méla zarucit bezpecnost a mir, ale detaily této velké strategie byly
vnimany rozporuplnég. Japonska spolecnost prosla v 50. letech 20. stoleti dynamickou
proménou a v tomto obdobi lze nalézt kofeny sport, jez s uritou modifikaci trvaji v

Japonsku dodnes. Véetné ustavnépravni debaty o povaze tzv. Sil sebeobrany.

4. Vznik Sil sebeobrany a jejich Gstavnépravni interpretace
4.1. Formovani bezpe¢nostnich kapacit a vznik Sil sebeobrany

Jak bylo uvedeno vySe, Japonsko se zavazalo rozsifit své bezpecnostni kapacity,
a tak japonska vlada béhem nékolika let po podepsani Anpo realizovala fadu opatieni,
ktera vychazela naplnéni zavazku vstfic. Hned v dubnu roku 1952 byla ziizena
Namoini strdz (Kaidzo keibitai). V srpnu stejného roku byla zfizena Narodni
bezpecnostni agentura (Hoanco), uiad ptfimo podfizeny vladnimu kabinetu. Pod
plsobnost Agentury se dostala Zalozni policejni jednotka, které se preménila v Narodni
bezpecnostni sily (Hoantai), a Namoini straz, transformovana v Namoini bezpecnostni
sily (Keibitai). Hlavni misi Agentury se stalo ,,7idit a spravovat sily, které pusobi v
pripade potieby za zvilastnich okolnosti k udrzeni miru a pordadku v nasi zemi a k
ochrané Zivotii a majetku; vykondvat v souladu s tim administrativni prdce a poskytovat
administrativai podporu p¥i stiezeni a zdchrannych akcich na mori.”™°

V dobé€ vzniku Nérodni bezpecnostni agentury byl pocetni stav Narodnich
bezpecnostnich sil (NBS) navySen o 36 000 na 111 752 osob. V roce 1953 se jeji
velikost vyrazné nezmeénila (111 880 muzi v srpnu 1953), nicméné se stanovenim cile
pozemnich sil v poctu 180 000 osob se jejich velikost po roce 1953 postupné zvySovala.

V roce 1954 ptibyly tisice jednotek, ¢imz se pocetni stavy NBS zvysily na 130 000

8V 19. stoleti bylo Japonsko donuceno k uzavfeni n&kolika nerovnych smluv. Oznaceni pochazi od
nerovného postaveni smluvnich stran - na jedné strané byly ekonomicky a vojensky vyspélé staty
diktujici svou vuli a na druhé stran€ staty méné rozvinuté, podfizujici se vuli své protistrany (neziidka
v dtsledku prohry v ozbrojeném konfliktu).

90 Zakon o Nérodni bezpe€nostni agentufe (Héan¢6ho) z 31. 7. 1952 [online]. Japonsky parlament [cit.
2021-07-03]. Dostupné z:
https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_housei.nsf/html/houritsu/01319520731265.htm.
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osob.”! Je vSak potfeba zminit, Ze se stdle jednalo o znatné omezené navyseni
v porovnani s mnohem ambicidézn€j§imi pivodnimi plany americké administrativy. Ta
pocitala s poctem az 300 000 jednotlivcl v roce 1953. Pocet 180 000 osob byl pak
Japonci vyjednanym kompromisem, ke kterému sméfovali pomalym tempem. I na
tomto lze ilustrovat JoSidovu strategii zachovani jen velmi pozvolného ozbrojovani
s akcentaci ekonomického rozvoje zemée.

Co se ty¢e moznosti pouziti t€chto sil, Zakon o Narodni bezpecnostni agentuie
definoval tfi kategorie nasazeni NBS: 1. ,,nafizené nasazeni‘ (¢lanek 61), 2. ,,nasazeni
na zadost* (¢lanek 64) a 3. ,,vyslani v ptipadé katastrofy* (€lanek 66). V prvnim piipadé
mohl piedseda vlady ,,v dobé nouze naridit nasazeni vsech nebo casti Narodnich
bezpecnostnich sil nebo Bezpecnostnich sil za ucelem udrzeni poradku, pokud usoudi,
Ze je to obzvlaste nutné. Druha kategorie se tykala moznosti guvernéru prefektur
pozéadat predsedu vlady o nasazeni sil v dané prefektuie pro nastoleni potadku.
Konecné tfeti ustanoveni ddvalo moznost nasazeni jednotek, pokud dojde k ptirodni ¢i
jiné katastrof&.%? Uvedeny Zakon také obsahoval ustanoveni tykajici se pravomoci NBS
pfi nasazeni, okolnosti, za kterych je povoleno pouziti zbrani, komunikace s civilnimi
organy a kodexu chovani. Je zjevné, ze se postupné pokladaly zaklady subjektu, ktery
stal mimo policejni sily a jenZ nesl rysy armady.

Dalsi vyvoj v otazce vyzbrojovani Japonska vSak uvedenymi zménami
neskoncil. Inaugurace nového amerického prezidenta generala Dwighta D.
Eisenhowera v lednu 1953 piedznamenala dal$i vinu amerického tlaku na Japonsko
v otazce vétsi odpovednosti za posilovani svych vlastnich bezpecnostnich kapacit.
Strategickou koncepci jeho administrativy se stala tzv. ,,hromadna odveta“, zalozena
na myslence, Ze Spojené staty disponovanim dostatecné kapacity jadernych zbrani
odstrasi potencidlniho agresora - pokud by totiz zautocil byt konvencnimi zbranémi,
odpovéd’ ze strany Zapadu by se odehrala pomoci mnohem ni¢ivéjsi, jaderné sily. Tato
strategie znamenala, Ze se Spojené staty rozhodly vice investovat do expanze svého
jaderného arzenalu a zaroven nalezit¢ omezit vydaje na konvencni zbrojeni. To se

zakonité muselo odrazit 1 do vztahli s americkymi spojenci (vCetné Japonska), ktefi tak

1 ELDRIDGE, Robert D., MIDFORD, Paul et al (2017), s. 88

92 Zakon o Narodni bezpeénostni agentute (Hoéancoéhé) z 31. 7. 1952 [online]. Japonsky parlament [cit.
2021-07-03]. Dostupné z:
https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_housei.nsf/html/houritsu/01319520731265.htm.
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méli v disledku nové strategické prioritizace prevzit vétsi dil odpovédnosti za zajisténi
dostatecnych konvenc¢nich sil.

Eisenhowerova administrativa v této souvislosti nabizela vyuziti vojenské
pomoci na zakladé Zakona o vzajemné bezpenosti (Mutual Security Act - MSA)»
jako pomoci Japonsku pocinaje fiskalnim rokem 1954. Zajem japonské strany o
podporu v ramci MSA vzrostl zejména poté, co ministr zahrani¢i Dulles tento zdmér
jasné vyjadfil na spolecném zasedani sendtniho vyboru pro zahraniéni vztahy a
zahrani¢niho vyboru Snémovny reprezentanti.’* Jednani byla naro¢nd, uz vzhledem
k odlisnému chapéani povahy americké pomoci. Japonci ji chépali hlavné jako pomoc
ekonomickou, na druhé stran¢ Spojené staty ocekavaly, ze ruku v ruce s hospodaiskou
pomoci bude Japonsko vyvijet vétsi usili o ambiciéznéj$i posileni obrannych kapacit.

Josida vSak nemohl i vzhledem k domaéci situaci, kdy sililo mirové hnuti a rostla
popularita antimilitaristické Japonské socialistické strany (JSS, Nihon Sakai t0),
slibovat pfili§ velké zavazky. Nicméné i tak se stalo jednani o uzavieni Smlouvy o
vzajemné obranné pomoci mezi USA a Japonskem piilezitosti pro konsolidaci pozice
japonské konzervativni elity ohledn¢ obranné politiky. Premiér (a zaroven predseda
Liberalni strany, Dzijuto) JoSida se proto domluvil s pfedstavitelem druhé nejsilnéjsi
parlamentni strany, Reformni strany (Kaisint6), Mamoru Sigemicuem, na zékladnich
parametrech bezpecnostni reformy vcetné zfizeni obranné armady, s jejimz navrhem
pujde Japonsko do jednani.

Na zékladé¢ uvedenych negociaci bylo dohodnuto, ze NBS budou
reorganizovany na Sily sebeobrany (DzZieitai, SDF) a bude jim oproti dosavadni
kompetenci svéfen dalsi ukol - obrana Japonska proti pfimé ¢i neptimé agresi. Pfislusné
navrhy Zakona o zfizeni Obranné agentury (Bodeico seccihd) a Zékona o Silach
sebeobrany (DZieitaiho, dale jen ,,Zakon o SDF*) predlozila JoSidova vlada parlamentu
11. biezna 1954 a zakony byly schvaleny 2. ¢ervna stejného roku (s nabytim ucinnosti
1. Cervence 1954). Tato nova legislativa byla zarovenl prvnim faktickym splnénim
zavazku ze Smlouvy o vzajemné obranné pomoci mezi USA a Japonskem, kterd byla

frv v

podepsana 8. biezna 1954 (vstoupila v platnost 1. kvétna 1954), jejiz ¢lanek 8 uvadi:

%V roce 1951 byly Zakon o hospodaiské spolupraci zr. 1948 (the Economic Cooperation Act,
vychazejici z Marshallova planu) a Zakon o vzajemné obranné pomoci z r. 1949 (the Mutual Defense
Assistance Act) nahrazeny Zakonem o vzajemné bezpe¢nosti a jeho nové vytvofenou nezavislou
agenturou Mutual Security Administration, ktera méla dohliZzet na v§echny programy zahrani¢ni pomoci,
véetné vojenskych programli pomoci a nevojenskych programt hospodaiské pomoci, které posilovaly
obranyschopnost spojenci USA.

% ELDRIDGE, Robert D., MIDFORD, Paul et al (2017), s. 91
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, Vlada Japonska... prispéje v plné vysi, jakou ji dovoluji jeji pracovni sily,

prostiredky, zarizeni a celkova hospodarska situace k rozvoji a udrzeni své

obranné sily a obranné sily svobodného svéta, prijme veskera primeérend

opatieni, ktera mohou byt potiebna k rozvoji jeho obrannych schopnosti, a

podnikne vhodné kroky k zajisteni ucinného vyuziti veSkeré pomoci poskytované

viddou Spojenych statii americkych. ‘%

Nov¢ Sily sebeobrany pak mély Zakonem o SDF stanoven jasny cil, uvedeny
v jeho Clanku 3: ,, (jednotlivé sloZky) piisobi ndsledovné: Pozemni sily sebeobrany
predevsim na sousi, Namorni sily sebeobrany predevsim na mori a Vzdusné sily
sebeobrany predevsim ve vzduchu, pricemz za své hlavni poslani povazuji ochranu
miru a nezavislosti naseho naroda, zachovani bezpecnosti nasi zemée a obranu naseho
naroda pred primou i neprimou agresi a v pripadé potieby také udrzovani verejného
poradku. “ ¢ Predseda vlady mé&l podle Zakona o SDF , nejvyssi velitelskou a
nadrizenou pravomoc* (Clanek 7), generalni feditel Japonské obranné agentury zase
., predseda sluzbe Sil sebeobrany a prijima pokyny a dohled od predsedy viady *“ (€lanek
8). Piima velitelskd pravomoc piedsedy vlady nad jednotkami nebyla v ptfedchozi
legislativé tykajici se NBS definovana, ale Zadkon o SDF ji upfesnil a stanovil formu,
kterou civilni kontrola mé¢la — jednalo se o klasicky pyramidovy fetézec veleni s
civilnimi osobami na vrcholu.®’

Co se tyce kompetenci SDF, piejaly v podstaté stejné kategorie operaci, které
obsahoval predchozi Zakon o NBS. Novy zakon vSak uvadé¢l i moznost tzv. obranné
mobilizace jako reakce na piimou agresi: ,, Predseda viddy miiZze se souhlasem
parlamentu naridit mobilizaci v§ech nebo casti SDF v pripadé vnejsiho ozbrojeného
utoku (vcéetné pripadi, kdy je takovy utok pravdepodobny), pokud usoudi, Ze je to
nezbytné k ochrané naseho naroda.” Dulezité je vSak zminit, ze ,, v pFipadé zvlastni
naléhavé potireby miize takovou mobilizaci naridit i bez povoleni parlamentu” (¢lanek

78).98

9 Smlouva o vzdjemné obranné pomoci mezi USA a Japonskem z r. 1954 [online]. US Embassy in Japan
[cit. 2021-07-08]. Dostupné z: https://japan2.usembassy.gov/pdfs/wwwf-mdao-mdaal954.pdf.

% Zdkon o SDF z roku 1954 [online]. Databaze japonské legislativy e-Gov Japan [cit. 2021-07-03].
Dostupné z: https://elaws.e-

gov.go.jp/document?lawid=329AC0000000165 20220310 503 AC0000000065.
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4.2. Legislativni odbor vlady a istavné-pravni interpretace

Nasledujici ¢ast prace bude vénovana jedné z klicovych instituci, které se v
Japonsku podili na formovani autoritativniho vykladu ustavniho textu. Nejprve budou
nastinény zékladni otazky, které bezprosttedné¢ s vytvorenim SDF ve vefejné debaté
vyvstaly. Nasledn¢ bude demonstrovano, jak do této debaty vstoupil poradni organ
vlady, Legislativni odbor vlady, ktery postupné formuloval pozici k existenci SDF a
souladnosti individudlniho prava na sebeobranu. Samostatné bude predmétem analyzy

pozice tohoto organu a japonské vlady k pravu na kolektivni sebeobranu.

4.2.1. Posouzeni souladnosti SDF a individualniho priva na sebeobranu s Ustavou

V podstaté od pocatku zfizeni SDF se stal jejich pravni status predmétem
vyhrocenych diskusi. Jiz béhem projednévani navrhu Zakona o SDF v parlamentu byly
vzneseny obavy ohledn& souladnosti novych sbori s Cl. 9 Gistavy. Zpravodaj navrhu
poslanec Dzunz6 Inamura zformuloval nékolik spornych bodu, které vyplyvaly
z diskuse v parlamentnim vyboru. Jelikoz méla byt podle Inamury tloha SDF odli$na
a pocet jejich prislusniktt m¢l byt zvySen ziizenim Sil vzdusné sebeobrany, a tedy ve
srovnani s dosavadnimi bezpecnostnimi silami mély byt vytvoieny celkem tfi utvary
SDF — pozemni, ndmoini a vzdusné, jiz se nejednalo o pouhé navyseni jednotek, ale o
dramaticky posun smérem k opravdové armad¢, coz je v rozporu s ustavou. Dale
Inamura podotkl, Ze pozice premiérova nejvysSiho veleni a dohledu nad SDF
piipominala pravo vrchniho velitele vojsk a obaval se vysoké koncentrace moci v rukou
premiéra. Upozornoval také, ze pokud Japonsko podepise Smlouvu o vzijemné
obranné pomoci, tak se pfipoji k mechanismu kolektivni bezpecnosti a ptevezme tak
zavazek kolektivni sebeobrany, vcetné piipadného zavazku nasazeni SDF v zamofi.
Podle Inamury bylo také ustanoveni, podle néhoz mohou byt SDF nasazeny v ptipadech,
kdy hrozi ozbrojend agrese, nebezpecné proto, ze miize poskytnout zaminku k
ozbrojené agresi. Také si polozil otazku, zda neni tfeba meénit Ustavu, pokud Ize
kapacity SDF pro tcely obrany neomezené& zvySovat.”

Vyse uvedené kritické body symptomaticky shrnuji celou fadu kontroverzi,
které se v rizné mife objevuji v diskusi o ustavnosti SDF dodnes. Lze povaZovat

pozemni, vzdu$né a ndmoini jednotky skutecné jen za Cisté obranny utvar sui generis,

% Vystoupeni Diunzéa Inamury na parlamentnim plénu [online]. Knihovna japonského parlamentu, 7.
5. 1954, 19. schtize, ¢. 45 [cit. 2021-07-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=101905254X04519540507 &current=1.
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nebo se ve skutecnosti jedna o legitimni armadu, jejiz existence by mohla byt v rozporu
s ustavnim Cl. 92 Nehrozi, ¢ bude Japonsko v rozporu sidedlem neozbrojené
neutrality vtazeno do ozbrojeného konfliktu? Tyto a dal$i otazky byly uz tehdy kritické
natolik, ze minimaln¢ jednu se pokusili zakonodarci vytesSit alespon symbolicky
okamzité. Obava ze zatazeni SDF do ozbrojenych operaci, v kterych by nemusely
branit Japonsko, ale své spojence, vyustila v pfijeti nezavazné Rezoluce o zédkazu
vyslani SDF do zahranici, jez byla schvalena 2. ¢ervna 1954 horni komorou japonského
parlamentu.

Na dalsi kli¢ové otazky vSak mél najit odpovédi specialni orgén vlady, ktery
dodnes sehrava zasadni roli v debaté o interpretaci japonské tustavy v kontextu
bezpecnostni politiky — Legislativni odbor vlady (Naikaku hoseikjoku). Legislativni
odbor vlady (dale jen ,,LOV*) ma sviij pavod v Utadu pro legislativu (Héseikjoku),
ktery byl poprvé ziizen 23. prosince 1885 jako organ tehdejSiho vladniho kabinetu.
Jeho hlavni funkci bylo vypracovavani a zkoumani navrhii zdkond a nafizeni. Béhem
americké okupace bylo obdobi, kdy fungovala tzv. Agentura pro spravedlnost (Homuco,
pozdgji transformovana na Ministerstvo spravedlnosti — Homuso), v rdmci niz mél tyto
zalezitosti na starosti generalni feditel pro legislativu (hoseicokan). V roce 1952 byl
zdkonem ziizen Utad pro legislativu (Héseikjoku) pod piimou kontrolou vlady. Uiad
pro legislativu (vr. 1962 piejmenovany na Legislativni odbor vlady — Naikaku
hoseikjoku) od té¢ doby zodpovidé za posuzovani navrhi zadkoni a plni funkci pravné-
poradniho organu vladniho kabinetu. %

LOV dtkladn& prozkoumava, zda je navrh zakona v souladu s Ustavou a
ostatnimi platnymi zédkony, zda je obsah pravniho pfedpisu pravné vhodny ¢i zda jsou
podminky v jeho ustanovenich pfiméfené a v souladu s G¢elem navrhované Upravy.
Historickou Glohu sehréli pravné vzdélani byrokraté!®! LOV i v otdzce souladnosti
bezpecnostni legislativy s japonskou tustavou. V podstaté neexistuje klicova otazka
spadajici pod téma bezpecnosti Japonska, ke které by LOV neposkytl své stanovisko.

Je vhodné nastinit i specifickou pozici, kterou LOV v japonském ustavnim
systému ma. Ackoli je LOV formaln€ poradnim orgdnem, spadajicim pod sekretariat

predsedy vlady, a jeji generalni feditel nehlasuje na jednénich vlady, je vZzdy uveden na

100 The Cabinet Legislation Bureau. Legislative Review in Japan. International Review of Administrative
Sciences  [online]. 1982, 48, 2, s. 198-205. [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:

https://doi.org/10.1177/002085238204800211.
101 Slovo ,,byrokrat* pouzivam v této praci v neutralnim smyslu.
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seznamu vladnich ptredstaviteli. Kazdy ze zhruba dvaceti vysSich Gfednikii Odboru
prichazi do své funkce jako provéieny pravni expert s patnacti az dvacetiletou praxi na
ministerstvu, z n€hoZ je vyslan. Na vSech ministerstvech a dalSich ustfednich organech
statni spravy je snaha, aby mély v LOV své zastoupeni, nicméné ne vSechny jsou stejné
reprezentovany, nékteré dokonce vubec. Ministerstvo financi a Ministerstvo
spravedlnosti maji v Odboru garantovéna tfi mista. Ostatni ministerstva (resorty
zahrani¢i, prumyslu, zdravotnictvi a mistniho rozvoje) bézné dostavaji mista dve.
Generalni feditel Odboru se vzdy rekrutoval z jednoho z prvnich dvou ministerstev. 102

Unikatni postaveni Odboru, ktery prezkoumava veSkerou navrhovanou
legislativu a poskytuje jednotny vladni vyklad, efektivnim zptisobem piekonava
partikularni zajmy zadkonodérci a byrokrati jednotlivych ministerstev. I kdyZ neni
jednoduché posvéceni od Legislativniho odboru vlady ziskat, jeho stanovisko se ¢asto
hodi v situaci, kdy jsou byrokraté postaveni pied pozadavkem na dilezitou legislativni
zménu — konkuren¢ni politické napady lze pak odmitnout s odkazem na to, Ze jsou
nepiijatelné pro LOV.!" Ostatné pravé odkaz na autoritativni interpretaci tohoto
specidlniho ufadu v otazkach bezpecnostni politiky pomadhal povalenym vlddam
usmérnovat tlak americké vlady a domacich ,,jestiabii na robustnéjsi angazma
Japonska v zajistovani mezinarodni bezpecnosti.

Prvni ptilezitost vyjadfit se k bezpecnostné politické otdzce dostal LOV v roce
1952 od premiéra JosSidy, ktery byrokraty pozédal o vyklad souslovi ,,valecny
potencial® (senrjoku), ktery by byl v souladu s Cl. 9 a dovoloval by pouziti sily pro
odvraceni hrozby. LOV tehdy uvedl:

., Valecny potencial oznacuje sily s vybavenim a organizaci schopnou vést

moderni valku... Urceni toho, co predstavuje vilecny potencidl, vyzaduje

konkrétni posouzeni s prihlédnutim k casovému a prostorovému prostiedi dané

zemé... Neni protiustavni udrzovat kapacity, které nedosahuji valecného

potencidlu, ani tyto kapacity vyuZivat k obrané zemé pred piimou invazi. “%

12 NISIKAWA, Sini¢i. Naikakuhoseikjoku to wa ikanaru kan&o ka (Jakym tfadem je Legislativni odbor
vlady?), Sukan kinjobi [online]. 4. 12. 1998, s. 12 [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:
http://www.nishikawashin-ichi.net/articles-pdf/articles-17.pdf.

103 NISIKAWA, Sini¢i. Naikakuhoéseikjoku - sono seidotekikenrjoku e no sekkin (Legislativni odbor
vlady - jeho piistup k institucionalni moci). Seikei ronso [online]. 1997, 65, 5-6, s. 185-251 [cit. 2021-
09-08]. Dostupné z:

https://m-repo.lib.meiji.ac.jp/dspace/handle/10291/1788.

104 1SIKAWA, Kédzi. Kokumin Kokka to Kenpé (Nérodni stdt a istava). Sanwa, 2019, s. 98
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Uvedena interpretace tedy ptipustila moznost disponovat ur¢itymi kapacitami
na obranu zem¢. Nicméné nedavala dostate¢né piesnou, bezrozpornou odpovéd’, nebot’
valecny potencidl definovala pouze ve vztahu ke schopnostem jinych stati a
mezindrodnim podminkdm. Okno pro Sirokou interpretaci tak zistalo stale otevieno.

Dal$im vyznamnym ptispévkem LOV do diskuse bylo vystoupeni jejiho
generalniho feditele Suzoéa Hajasiho, ktery na jednani parlamentniho rozpoétového
vyboru odpovidal na dotaz, zda jsou SDF v souladu s Ustavou. Hajasi prohlasil:

,,...jelikoz odstavec 1 uznava pravo statu na sebeobranu nebo pouziti sily v

sebeobrané jako prirozené prdavo nezavislého statu, mel by byt odstavec 2

vykladan v souvislosti s timto hlediskem. Proto se domnivam, Ze odstavec 2 je

treba vykladat v tomto smyslu. (...) pokud ma narod prdavo na sebeobranu, je
prirozené, Ze je schopen chranit svou zemi, aby ochradnil svou narodni
bezpecnost v pripadeé, Ze je jeho uzemi ohrozZeno zvenci. Jinymi slovy, SDF
nespada do kategorie valecného potencialu ve smyslu odstavce 2, ktery stanovi,

Ze Japonsko nesmi udrZovat pozemni, namorni, vzdusny ani jiny valecny

potencial. “'%

O den pozd¢ji se na stejném vyboru vyjadfil predstavitel Obranné agentury a
¢len vlady Josidova nastupce, premiéra I¢irba Hatojamy, Seii¢i Omura, a prednesl
oficialni vladni interpretaci Ustavy:

., Zaprvé, ustava nepopira pravo na sebeobranu. Prdavo na sebeobranu je pravo,

které zemé prirozené md, dokud je nezavislou zemi. Ustava to nepopird. Podle

soucasné ustavy je tedy zcela jasné, ze Japonsko ma pravo na sebeobranu.

Zadruhé, ustava se ziitka valky, ale nezrikda se boje za sebeobranu. 1) Vilka,

hrozba valkou a pouziti sily se odmitaji ,,jako prostiedek Feseni mezinarodnich

sporu ‘. 2) V pripadé ozbrojeného utoku ze strany jiné zemé je vsak samotné
zabraneéni ozbrojenému utoku sebeobranou, coZ neni totéz jako urovnani
mezinarodniho sporu. PouZiti sily jako prostredku obrany zemé v pripadé

ozbrojeného utoku na vlastni zemi proto neni porusenim ustavy. Je SDF v

rozporu s platnou tstavou? Clanek 9 iistavy uzndvd, Ze Japonsko md jako

nezavisla zemé pravo se branit. Proto neni v Zadném pripadé v rozporu s

195 Yy stoupeni Siizéa Hajasiho na jedndni rozpoctového vyboru [online]. Knihovna japonského
parlamentu, 21. 12. 1954, 21. schiize, ¢. 1 [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=102105261X00119541221 &current=1.
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ustavou, pokud existuje sebeobranny utvar, jakym jsou SDF, a pokud jsou za

timto ucelem ziizeny prislusné sily v nezbytném rozsahu. “'%

Sam Hatojama byl dokonce stoupencem tustavni revize a chtél prosadit bezrozporné
zakotveni SDF do tustavy. Tu vSak nestihl realizovat. V kazdém ptipadé€ jeho i dalsi
japonské vlady byly sebe-limitovany v pouziti SDF podminkami, které zformuloval
LOV. Pro moZnost Ustavné konformniho vykonu préva na individualni sebeobranu
(kobecuteki dzieiken) bylo totiz nutné splnit tfi zdkladni pozadavky: 1. Japonsko celi
bezprosttedni, nezakonné a redlné hrozbé (protipravnost), 2. k jejimu odvraceni neni
mozné pouzit jiného prostfedku (nezbytnost) a 3. pouziti sebeobrannych sil je mozné
jen v minimalni nezbytné mife (proporcionalita).'®’

Tyto obecné srozumitelné podminky pro nutnou obranu sice davaly limity pro
vykon prava na individudlni sebeobranu, nicméné zejména posledni pozadavek
poskytnul velky prostor pro flexibilni vyklad toho, co pfesn¢ predstavuje ,,minimalni
nezbytnou miru“. Jak upozornuje Samuels, nebylo nikdy ustaleno, co se tim realné
mysli. Neurcity pojem dal priichod politickym sportim o ,,nezbytné mezi (hicujo na
gendo), ,,nezbytné piiméerené sfére* (hicujo soto no hani) nebo o ,,nezbytné minimalni

hranici‘ (hicujé saisé gendo).'%®

4.2.2. Posouzeni souladnosti kolektivniho prava na sebeobranu s Ustavou

Oproti ptfedchozim problémiim, ke kterym Legislativni odbor vlady nasel kli¢
prava na kolektivni sebeobranu (Sudanteki dzieiken). Jak uvadi prvni véta Clanku 51
Charty OSN, na néjz ostatné odkazovala Mirova smlouva a Anpo: ,, Zadné ustanoveni
této Charty neomezuje, v pripadé ozbrojeného utoku na nékterého clena Organizace
spojenych narodii, prirozené pravo na individuadlni nebo kolektivni sebeobranu, dokud

Rada  bezpecnosti  neucini  opatieni k udrzeni mezindrodniho miru a

19 Vystoupeni Seii¢iho Omury na jednani rozpoétového vyboru [online]. Knihovna japonského
parlamentu, 22. 12. 1954, 21. schize, ¢. 2 [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=102105261X00219541222 &current=1.

07 Vystoupent Tacua Satéa na jednani viddniho vyboru [online]. Knihovna japonského parlamentu, 6.
4. 1954, 19. schuize, ¢. 20 [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=101904889X02019540406&current=7.

108 SAMUELS, Richard J. Securing Japan: Tokyo's Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell
University Press, 2007, s. 47
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bezpecnosti.(...) 1% A& bylo a je Japonsko pravoplatnym ¢Elenem OSN, a tedy i z
hlediska mezinarodné pravniho dokumentu nositelem jak prava na individualni
sebeobranu, tak také prava na kolektivni sebeobranu, na doméci pide je od nabyti
japonské nezavislosti ptipustnost vykonu druhého jmenovaného prava predmétem
spord. Jak bylo ukazano v ptedchozi kapitole, vnitrostatnim vykladem prava dochazi k
sebeomezovani prava na individudlni sebeobranu (stanovenim tfi podminek pro jeho
vykon). To v8ak do jesté vétsi miry plati pro vykon prava na kolektivni sebeobranu.

Otéazka ptipustnosti vykonu kolektivniho prava na sebeobranu, ve smyslu
pouziti sily v rdmci pomoci €lenovi mezinarodniho spolecenstvi v piipadé jeho
napadeni, byla rovnéz predmétem parlamentni diskuse. Ziejmée poprvé se tak stalo pfi
jednéni o Mirové smlouvé a bezpe€nostni smlouvé Anpo. Zastupce Ministerstva
zahrani¢i Kumao NiSimura odpovidal na otazku ohledné vladni pozice k moznosti
vyuZiti prava na kolektivni sebeobranu v ptipadé, Ze neptatelskd mocnost zattoci na
americkou zékladnu v Japonsku. NiSimura uvedl:

,,Japonsko je nezavislou zemi, a proto ma plné pravo na kolektivni i individuadlni

sebeobranu. V souladu s clankem 9 Ustavy se viak Japonsko dobrovolné

zdrzuje jakéhokoli zbrojeni, které je nejucinnéjsim prostiedkem vykonu prava

na sebeobranu. V Zadném pripadé nezaujima pozici valcici strany. Proto jsme

presvédceni, ze dokud budeme zachovavat tuto ustavu, nikdy nesmime udélat

nic podobného tomu, ceho se obavate, a ani zadna jina zemé to po Japonsku

nebude poZadovat. “''°

Nisimura tedy pfiznal existenci tohoto prava, ale s ohledem na ustavni limit
,valecného potencialu se Japonsko omezilo k vykonu takového prava.

Dale byl problém vykonu prava na kolektivni sebeobranu diskutovan v roce
1954, pti projednavani Smlouvy o vzajemné obranné pomoci mezi USA a Japonskem,
kdy vystoupil v zahraniénim vyboru zastupce vlady Takezé Simoda, a mj. uvedl ve
svych odpovédich na dotazy poslancii:

,,Podle soucasné ustavy neni mozné uzavrit cisté spolecnou obrannou dohodu

s cizi zemi, jinymi slovy spolecnou obrannou dohodu v tom smyslu, Ze pokud

199 Charta OSN [online]. Informa¢ni centrum OSN v Praze [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.

10 pystoupeni Kumaa NisSimury na jednani specialniho parlamentniho vyboru k Mirové smlouvé a
smlouvé Anpo [online]. Knihovna japonského parlamentu, 7. 11. 1951, 12. schize, ¢. 12 [cit. 2021-11-
20]. Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=101215185X01219511107&current=21.
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bude Japonsko napadeno, druha zeme pomiize Japonsku, a pokud bude
napadena druhd zemé, Japonsko pomiize druhé zemi a piijde ji na pomoc. “'!!

Simoda odkazal na limit vyjadieny v CI. 9 odst. 2 Ustavy, ktery tika, Ze ,, pravo
statu valcit nebude uznano “, auvedl, Ze zadny stat by nemohl chtit uzavtit s Japonskem
obrannou smlouvu - pokud by na jedné stran€ byl schopen v ptipad¢ napadeni takovy
stat chranit, ale Japonsko by jej z ustavnépravnich diivoda branit nemohlo. Z dneSniho
pohledu se jedna o pozoruhodnou argumentaci s védomim, Ze pravé k podobné dohod¢
1 pfes masivni vefejné protesty v roce 1960 mezi USA a Japonskem nakonec doslo.
V uvedeném roce totiz doslo k podepsani revidované bezpecnostni smlouvy Anpo, jez
obsahovala v ¢lanku 5 mnohem silngjsi alianéni zavazek v ramci vykonu prava na
kolektivni sebeobranu:

,Kazda strana uznavad, zZe ozbrojeny utok proti jedné ze stran na uzemich

spadajicich do piisobnosti Japonska by byl nebezpecnym pro jeji mir a

bezpecnost a prohlasuje, Ze v takovém pripade bude jednat proti spolecnému

nebezpeci v souladu se svymi ustavnimi podminkami a postupy.

Jakykoli takovy ozbrojeny utok a vSechna opatieni prijata v jeho diisledku

budou okamZzité oznameny Radeé bezpecnosti Organizace spojenych narodii v

souladu s ustanovenimi clanku 51 Charty. “1?

Do parlamentni debaty tykajici se schvalovani revidované bezpecnostni
smlouvy se opé€t zapojil generdlni feditel Legislativniho odboru vlady Hajasi, ktery
odpovidal na aspekty japonského vykonu prava na individuélni a kolektivni sebeobranu.
Hajasi uvedl, Ze napt. v pfipad¢ utoku na americkou vojenskou zékladnu v Japonsku
by se v piipadé japonského zapojeni jednalo o vykon préva na individualni sebeobranu,
nebot’ by se tim asijskd zem¢ brénila pfed itokem na své teritorium. A to plati, at’ uz se
brani Japonsko samo nebo spole¢né s USA. Néco jiného je vSak klasicky piipad
kolektivni sebeobrany, jak dale zminil Hajasi:

., Pravo Japonska na kolektivni sebeobranu v tomto smyslu, tj. pravo Japonska

branit pevninu USA v pripadé napadeni USA, japonskd ustava neuznava. Z

hlediska Spojenych statii by vsak v pripade, ze by Spojené staty branily uzemi

" Vystoupent Takezéa Simody na jedndni zahranicniho vyboru [online]. Knihovna japonského
parlamentu, 3. 6. 1954, 19. schiize, ¢. 12 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=101903968X 05719540603 &current=3.

112 Revidovand Americko-japonské bezpecnostni smlouva z roku 1960 [online]. Ministry of Foreign
Affairs Japan [cit. 2021-11-08]. Dostupné Z: https://www.mofa.go.jp/region/n-
america/us/q&a/ref/1.html.
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Japonska, nebo pokud by Japonsko bylo napadeno, Spojené staty by branily
uzemi Japonska, jednalo by se o uplatneni prava na kolektivni sebeobranu
podle ¢lanku 51 Charty OSN. V tomto smyslu je akt obrany samotného Japonska
pravem na individudlni sebeobranu v ocich Japonska a pravem na kolektivni
sebeobranu v ocich Spojenych statii, na cemz neni nic divného. “'13

Tento vyklad dale formoval mozZnosti pouziti japonského prava na
individualni/kolektivni sebeobranu. Jelikoz klasicky vykon prava na kolektivni
sebeobranu nebyl dle vykladu LOV tstavnim textem pfipustén, japonské vlady se, jak
bude popséno v dalSich kapitolach, v ramci vyvoje bezpecnostni politiky a snahy o
aktivnéjsi roli na mezinarodnim poli snazily svymi kroky vmeéstnat do ustavné-
konformnich limiti vykonu prava na individudlni sebeobranu, byt se jiz Casto blizily
de facto pravu na kolektivni sebeobranu.

V tijnu 1972 ptedlozil kabinet premiéra Kakueie Tanaky rozpoctovému vyboru
Snémovny radnich Zpravu o vztahu mezi kolektivni sebeobranou a tistavou (Stidanteki
dzieiken to kenpo to no kankei). Kabinet uznal pravo na sebeobranu a uvedl, ze ¢lanek
9 Ustavy ,, nelze chdpat tak, Ze zakazuje opatieni sebeobrany nezbytnd pro zachovdni
vlastni existence ““. Krom¢ toho definoval ,, naléhavou a nespravedlivou situaci, v niz je
zasadnim zpiisobem naruseno pravo lidi na zivot, svobodu a usilovani stésti* (zde
odkaz na ¢lanek 13 Ustavy) jako minimélni rozsah, v némz jsou piipustna opatieni
sebeobrany. Vykon prava na sebeobranu ma tak své hranice. A i kdyz Japonsko
disponuje jak pravem na individudlni, tak na kolektivni sebeobranu, vykon toho
druhého prava je nepfipustny, jelikoz by byl nezbytny limit ,,minimalni nezbytné
miry* piekrocen.'!#

V roce 1981, béhem vlady Zenkd Suzukiho, vydal Legislativni odbor vlady
oficialni stanovisko, které vyse uvedené tivahy zformalizovalo:

., Mezinarodni pravo uznava, Ze stdat ma pravo na kolektivni sebeobranu, coz je

pravo pouzit skutecnou silu k zastaveni ozbrojeného utoku na cizi zemi, se

kterou ma uzké vztahy, i kdyz sam neni primo napaden. Je tedy samoziejmé, zZe

Japonsko ma podle mezindarodniho prava pravo na kolektivni sebeobranu,

nebot’ je suverénnim statem. Japonska vidda nicméné zastava ndzor, Ze vykon

'3 Pystoupeni Suizéa Hajasiho na jedndani zahranicniho vyboru [online]. Knihovna japonského
parlamentu, 2. 9. 1959, 32. schiize, ¢. [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=103213968X00319590902 &current=1.

114 Stanovisko Tanakovy viddy z roku 1972 [online]. Denik Asahi Simbun, 3. 9. 2015 [cit. 2021-11-20].

Dostupné z: https://www.asahi.com/topics/word/ FH H PN B html.
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prava na sebeobranu, jak je povolen podle clanku 9 Ustavy, je omezen na
minimalni uroven nezbytnou pro obranu zemé. Vlada se domnivd, Ze vykon
prava na kolektivni sebeobranu tuto hranici prekracuje, a proto neni podle
Ustavy piipustny. “115

Povalecné japonské vlady tak prostfednictvim uvedenych tstavnich interpretaci
Legislativniho odboru vlady vyvinuly vojenskou doktrinu zalozenou na ,,vyhradné
sebeobranné obrané* (sensu boei), kterd zakazovala SDF podnikat kroky k zabranéni
naplnéni hrozeb a umoznovala jednat pouze v ptipad¢€ nevyprovokovaného aktu agrese
proti vychodoasijské zemi. Je potieba pfipomenout, ze se tato koncepce zakladala na
,sebeomezeni* (dzisu kisei) vychazejicim do znacné miry z vnitrostatni situace. Pro jeji
hlubsi pochopeni je potieba porozumét zédkladiim japonského politického systému,
ktery se zformoval pravé béhem debat o tstave, bezpecnosti Japonska a spojenectvi

s USA.

5. Formovani zakladu japonského politického systému (,,systém roku 1955%) na
pozadi debaty o Ustavé a bezpe&nostni orientaci

50. leta 20. stoleti v Japonsku ukazala, Ze prave otazka bezpecnostné-politicke
orientace vetné vyzbrojeni Japonska a souvisejicich Ustavnépravnich aspektl, silné
rezonovala japonskou spole¢nosti a byla jednou zklicovych S$tépnych linii v

utvareni japonského politického systému.

5.1. Mirové hnuti a revize Anpo v roce 1960

Silnou rezonanci v této dobé ziskalo mirové hnuti. Je tieba si uvédomit, ze do
konce americké okupace mezi Sirokou japonskou vetejnosti nebyly udalosti z HiroSimy
a Nagasaki dostatecné znamy. Okupacni sprava totiz z obav z ristu antiamerikanismu
zavedla cenzuru a omezovala Sifeni negativnich informaci o nasledcich
jadernych vybucht. ¢ Vétsina Japonch tak méla nejsilngjsi povédomi o dopadech

valky na zakladé zkugenosti z destruktivniho bombardovani Tokia, Osaky a desitek

S Oficidlni odpovédi Suzukiho viddy ze dne 29. 5. 1981 [online]. Snémovna reprezentanti [cit. 2021-
11-20]. Dostupné z:
https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_shitsumona.nsf’html/shitsumon/b094032.htm.

116 Cenzura méla nejintenzivnéj$i dopad na obéti, tzv. hibakuSa (pfezivsi obéti s trvalymi nasledky
zpusobenymi ozafenim). Nemohlo se mluvit o nasledcich vybuchu, tim paAdem nebylo mozné dostateéné
mluvit o téch, ktefi byli jadernymi vybuchy zasazeni nejvice a ktefi potfebovali vhodnou 1écbu.
Spolecenské stigma lidi se tak cenzurou jen prohlubovalo. Pisobivou reflexi tohoto problému nabizi
kniha S. Southard s nazvem Nagasaki: Life After Nuclear War (Penguin Books, 2016).
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dal$ich mést béhem posledniho roku Pacifické valky. Teprve s nabytim nezavislosti
(1952) se mnohem vice obyvatel japonskych ostrovii dozvédélo o skutecnych
nasledcich jadernych vybuchi, coz posililo protijaderny étos hnuti, které se obavalo
opétovné militarizace Japonska a jeho vtazeni do ozbrojeného konfliktu
prostiednictvim alianéniho zavazku s USA.

Velky spolecensky dopad mély udalosti z roku 1954, kdy byla posadka
japonské rybaiské lodi Daigo Fukurjii Maru (Stastny drak ¢&. 5) vystavena
radioaktivnimu spadu z vybuchu vodikové bomby, jez byla testovana na Atolu Bikini.
Lécba ¢lenti posadky byla tehdy sledovana celym ndrodem na strankéch denniho tisku.
Nadto se rozsifily obavy zradioaktivity akontaminace Japonci oblibenych ryb.
Pivodné lokalni zkuSenost HiroSimy a Nagasaki s nasledky radiace se tak najednou
tykala vSech a posilila urgentnost mirového hnuti. Ukézalo se, Ze moznost pouziti
zbrané¢ hromadného niceni neni jen otdzkou nedavné minulosti, ale ptedstavuje redlnou
hrozbu pro bezpecnosti Japonct. !'” Nejznaméj$i a nejaktivnéj$i organizaci, ktera
sdruzovala odpor proti t€mto druhim zbrani, byla Japonské rada proti jadernym a
vodikovym bombam (Gensuibaku Kinsi Nihon Kjogikai, zndma také pod zkratkou
Gensuikjo). V dobé, kdy vrcholila debata o nehodé vySe zminéné rybaiské lodi, se
Gensuikjo podafilo nasbirat vice nez tficet milionli podpist pod protestni petici.!'®

Zvysené obavy tehdejsi obcCanské spolecnosti vyvolévala také americka
vojenska pfitomnost, ktera se rozprostirala po celém japonském souostrovi.!'® Zv1asté
dopravnimi nehodami a také trestnymi Ciny spachanymi americkymi vojaky, jejichz
vySetfovani Casto spadalo pod americkou jurisdikci, kterd ne vzdy nabizela v ocich
mistnich obyvatel nejoptimalngjs$i feSeni daného incidentu. V kazdém piipadé se
americké zakladny staly u €asti japonskych obcant urcitym zhmotnénim rozporu s
idealy ustavniho ¢lanku 9, nebot’ se diky nim mohlo stat Japonsko op&tovnym tercem
vojenského utoku, v jehoz disledku by museli Japonci opét bojovat a pravdépodobné i

v boji umirat.

17 7fejm& nejslavngj§im uméleckym ztvarénim téchto udélosti se stal japonskym film
Godzilla (Godzira, 1954) reziséra ISir6 Hondy. Hrozivé padesatimetrové monstrum nicici Tokio je
priznanou alegorii ni¢ivé bomby. Ve filmu vyrusilo testovani vodikové bomby pfiSeru z jejiho
prirozeného podmoiského prostiedi. Lidem se tak pomstila ptiroda za to, Ze uvedli do pochodu sily zkazy.
118 GORDON, Andrew (2009), s. 272

119V kritickém roce 1960, jenz zaZil nejdramatiétéj$i protesty v povaleéném obdobi, se na &tyfech
hlavnich japonskych ostrovech (Hokkaidé, Honsii, Kjusu, Sikoku) nachazelo 46 000 americkych vojak,
umisténych na nékolika stovkach vojenskych stanovist, a dale 37 000 vojakt na Okinawé. GORDON,
Andrew (2009), s. 272
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Protijaderny sentiment a protesty proti americkym vojenskym zékladndm
sjednotily nejriiznéjsi skupiny japonské spoleénosti: organizace Zen (napt. Sufiren),
studentli (nejznaméji Zengakuren, sdruzujici asociace studentli, které vznikaly
v prostfedi univerzitnich kampusit), ¢lenti odborovych platforem ¢i ¢lenti levicovych
stran. Intenzita Gsili tohoto mirového hnuti dosahla vrcholu pravé na sklonku 50. let.
Nejprve doslo v roce 1958 k tad¢ velkych protestti proti navrhu novelizace Zakona o
vykonu policejnich povinnosti (Keisacukan Sokumu Sikko ho), ktery mél posilit
pravomoci policie paradoxné pravé v oblasti monitorovani a limitace demonstraci. V
disledku masivnich protestli na schvéleni zdkona nakonec nedoslo.

K nejvétsim protestiim vSak doslo v souvislosti s parlamentnim projednédvanim
revize bezpecnostni smlouvy Anpo v roce 1960, kterou vyvrcholily snahy
nacionalistického proudu vladnouci Liberalné demokratické strany (v japonstiné
DzZiminto, déale zkracené jen LDS), ztélesnéném premiérem Jukiem Hatojamou a
posléze premiérem Nobusukem Kisim, kteti chtéli upravit text Anpo tak, aby zajistil
mnohem rovnopravnéjsi postaveni Japonska v klicovych parametrech bezpecnostni
aliance. 2
Revidovana Anpo skutecné piinesla vyrazné upravy. Bylo vypusténo
kritizované ustanoveni, které ddvalo moznost USA se jednostranné zapojit do zajisténi
bezpecnosti Japonska v pfipadé domacich vytrznosti. V revidované Anpo byl téz nové
obsazen ukol americkych vojenskych zakladen — zajiSténi bezpecnosti japonskych
ostrovil. Klicovy Clanek VI Anpo uvadi:

,,Za ucelem prispéni k bezpecnosti Japonska a udrzeni mezinarodniho miru a

bezpecnosti na Dalném vychodé se Spojenym statum americkym schvaluje

poucziti jejich pozemnich, vzdusnych a namornich sil v zarizenich a oblastech v

Japonsku. Pouzivani téchto zarizeni a oblasti, stejné jako status ozbrojenych sil

Spojenych statii v Japonsku, se bude ridit samostatnou dohodou, ktera nahradi

spravni dohodu podle Clanku ITI Americko-japonské bezpecnostni smlouvy, jez

byla podepsana 28. unora 1952 v Tokiu, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsimi

ujedndnimi, kterd budou dohodnuta. “'?!

120 Ki8i byl jednim z vyznamnych stoupencti ustavni revize. Co se ty&e pouZiti sily, nepovazoval jaderné
zbrang za protiustavni, pokud by byly pouzity pfi obrané Japonska. Vice: HOOK, Glenn D. et al (2011),
s. 129.

121 Revidovand Americko-japonské bezpecnostni smlouva z roku 1960 [online]. Ministry of Foreign
Affairs Japan [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://www.mofa.go.jp/region/n-

america/us/q&a/ref/1.html.
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Clanek VI odkazal na Americko-japonskou dohodu o postaveni ozbrojenych sil
(SOFA). SOFA garantovala princip exteritoriality, vylucujici Cleny americkych
ozbrojenych sil z japonské jurisdikce.!?? Japonsko se také zavazalo ¢asteéné finanéné
prispivat na udrzbu americkych zékladen a v ptipad¢€ potieby poskytovat jejich ochranu.
Nov¢ byla Gi¢innost Anpo stanovena na deset let s automatickym prodlouzenim, pokud
nebude jednou ze smluvnich stran navrhovano jeji zruseni.

Proces ratifikace upravené Anpo japonskym parlamentem se neobeSel bez
dramatickych udalosti. Od jara roku 1960 se pied budovou zdkonodarného sboru
shromazd’ovaly statisice protestujicich zfad mirového hnuti, které se obavaly, ze
v podstaté trvalé ptipoutani Japonska k USA zavlece Japonce do ozbrojeného konfliktu.
Silici tlak protestujicich a obava z toho, Ze se proces ratifikace nepodaii v€as dokoncit,
dovedl premiéra Kisiho k rozhodnuti vyhnout se standardnimu parlamentnimu postupu
a cestou zkraceného parlamentniho projednani v noci z 19. na 20. kvétna schvalit
ratifikaci Anpo. KiSiho postup mobilizoval dal$i davy a vyslouzil si Sirokou kritiku
volajici po jeho konci v roli japonského premiéra. Doslo z bezpec¢nostnich ohledl ke
zruSeni planované navstévy prezidenta Eisenhowera. Dne 15. ¢ervna 1960 eskalovaly
stiety protestujicich a piislusnikt policie, které si vedle fady zranénych vyzadaly smrt
mladé studentky Tokijské univerzity a komunistky Miciko Kanbové. Masivni
demonstrace nezabranily tomu, aby dne 19. ¢ervna 1960 nabyla revidovana (a od té
doby nezménéna) Anpo ucinnost. Premiér Kisi tlak neustal a v Cervenci toho roku
rezignoval.

K pochopeni promény politického systému, ktera béhem této vyhrocené doby
probihala a k jakym disledkim boje o Anpo vedly, poslouzi nasledujici kapitola,
sledujici pteskupeni politickych sil na zaklad¢ vztahu k bezpecnostné-politickym a

ustavnim otazkam.

122 Americko-japonskd dohoda o postaveni ozbrojenych sil SOFA z 23. 6. 1960 [online]. Ministry of
Foreign Affairs Japan [cit. 2021-12-28]. Dostupné z:

https://www.mofa.go.jp/mofaj/area/usa/sfa/pdfs/fulltext.pdf.
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5.2. Pfeskupeni politickych sil a vznik ,,systému roku 1955

Postoj japonské politické elity k uloze Japonska v oblasti zajiSténi bezpecnosti
nebyl v 50. letech 20. stoleti rozhodné jednolity. Zatimco opétovné zbrojeni Japonska
reprezentanti realismu v japonské zahrani¢ni politice podporovali, zastanci idealistické
pozice zastavali neozbrojenou neutralitu (hibusé curicu).'?* Stejné tak dalsi dalezitou
proménnou v tomto Stépeni hral rizné odstinény postoj ke spojenectvi se Spojenymi
staty.

Pro ptehlednost diverzity postojii riznych proudi v tehdejsi japonské politice
si 1ze vypuj¢it déleni, které zformuloval Shuichi Wada.!?* Protiamericti nacionalisté
byli stoupenci realistické bezpecnostni politiky a prosazovali opétovné vyzbrojeni
Japonska. Mezi vyznamné zdstupce tohoto proudu lze zafadit konzervativni
nacionalisty, jakym byli I¢ir6 Hatojama ¢i Nobusuke Kisi. Jednalo se o skupinu osob,
kterym bylo americkou okupacni spravou po urcitou dobu odepieno vefejné angazma,
ale po nastoleni obraceného kurzu a ziskani japonské nezéavislosti se mohly do politiky
vratit.!?3 Kritizovali piili§ proamerickou pozici Josidy, stejné tak i ,,vnucené* reformy
zavedené okupacni spravou — i to je vedlo k podpote ustavni revize (tedy zmény ustavy
zroku 1947). Ze své protiamerické pozice se vSak vzhledem k okolnostem Casem

Protiamericti idealisté, kteti se rekrutovali zeyjména zlevicového kiidla
Japonské socialistické strany (JSS, Nihon Sakai t0), zase kritizovali Mirovou smlouvu
kvili absenci podpory SSSR a CLR, s kterymi mély byt navazany pratelské vztahy.
V této skupiné byli zastanci neozbrojené neutrality, kteti plédovali za odstoupeni od
Anpo a jez povazovali vytvafeni, byt obrannych SDF za poruseni istavniho CI. 9. Teti
skupinu tvotili umirnéni protiamericti idealisté, zejména z pravého kiidla JSS, kteti
sice podporovali Mirovou smlouvu, ale nebyli stoupenci opétovného zbrojeni ¢i
tésnéjSiho bezpecnostniho aranzma se Spojenymi staty.

Ve Ctvrté kategorii byli proamericti umirnéni, kteti spoléhali na pouze mirné

vyzbrojeni a zajiSténi bezpecnosti chtéli pfenechat Spojenym statim. Typickym

123 Pfi pouziti slov ,realismus“ a ,idealismus®“ se v tomto kontextu rozumi dvé zikladni teorie
mezinarodnich vztaht.

124 WADA, Shuichi. Article Nine of the Japanese Constitution and security policy: realism versus
idealism in Japan since the Second World War, Japan Forum [online]. 2010, 22:3-4, s. s. 412 [cit. 2021-
12-28]. Dostupné z:

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09555803.2010.533477.

125 Hatojama nesmél piivodné piisobit pét let v politice pro podezieni ze spoluprice s predchozim
valeénym rezimem, Ki$i byl dokonce tfi roky véznén v Sugamské véznici jako podeziely valecny
zloCinec tfidy A.
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zéstupcem této pozice byl Sigeru Josida. Patou skupinu, kterou by bylo mozné
charakterizovat jako protiamericti umirnéni, neni mozn¢é zaradit ani do realistického ¢i
idealistického spektra. Jeji predstavitel Tanzan ISibasi (1884—1973) byl velky zastance
ekonomického rozvoje prostiednictvim posilovani obchodu s CLR a SSSR pfi
zachovani vztahii s USA a jen pozvolném zbrojeni. Zbyvajici dvé skupiny se lisi jen
stranickym ptivodem svych ¢lenti, shodné v§ak méli mezi sebou zastdnce vyzbrojeni
Japonska s neutralni pozici k USA.!2¢

Béhem 50. let vSak vzhledem k fad¢ okolnosti doslo k vyznamnym propojenim
jak levicového, tak pravicového politického bloku. V ptfipadé toho prvniho byl
divodem rozepti japonské levice, jak bylo vyse uvedeno, postoj k Mirové smlouvé.
Nicméné politika obracené¢ho kurzu, v kterém vedle tlaku na zbrojeni hral roli silny
antikomunisticky postoj, donutila levicové sily k jednotnému postoji a k prekonani
dil¢ich rozdila. Vyznamnou oporou levice se stala vlivna a pocetnd VSeobecnd rada
odborti Japonska (zndma pod zkratkou Sohjo) a i tlak z jeji strany pfispél ke vzniku
Japonské socialistické strany 13. fijna 1955, kterd se vymezila proti zménam ustavy a
proti zvySovani obrannych kapacit.

Zasadni pohyby se odehravaly 1 na pravé ¢asti politického spektra. Posilovani
levicového tabora bylo ¢im dal tim vétsi hrozbou pro japonské konzervativni sily.
Byznysova komunita méla obavy z oslabeni liberalizace obchodu. Proto také doslo ke
spojeni JosSidovy umirnéné konzervativni Liberdlni strany (Dzijuto) a Japonské
demokratické strany (Nihon Minsuto), za niz stali nacionalist¢ Hatojama a Kisi. Dne
15. listopadu 1955 tak vznikla Liberalni demokraticka strana (Dziju Minsuto, zkracené
Dziminto, déle jen LDS), kterd se stala dominantni silou na japonské politické scéné.
Jednou zmisi LDS se stala ustavni revize. Redlnd KiSiho zkuSenost zjedndni
s americkou stranou pak vedla k védomi, ze bez proamerické pozice nebude moci
efektivné vladnout. Proamerickd pragmatickd politika pak byla uhelnym kamenem i
Kisiho nésledovnik.

Parlamentni volby v roce 1958 ukazaly nové rozloZeni moci. Nov€ zformovana
LDS znich vytézila nejvice, kdyz ji hlasy voli¢u zajistily z celkovych 467 mist
dohromady 287 mandati ve Snémovné reprezentanti. JSS jich ziskala pouze 166. LDS

ziskala v parlamentu pfesvéd¢ivou vétSinu a zapocala n€kolik desetileti trvajici éru

126 WADA, Shuichi (2010), s. 414
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127 kdy jejim nejvétsim protivnikem byla JSS, jez

systému vlady predominantni strany
vSak nikdy nedosahla realnou moznost dosahnout pozice srovnatelné¢ s LDS. Tzv.
systétm roku 1955 (55nen taisei) trva v japonské politice s urcitymi kratkymi
mezidobimi dodnes.

Udélosti kolem revize bezpecnostni smlouvy Anpo na ¢as nové zkonsolidovany
systém ohrozily natolik, ze malem doslo ke Stépeni LDS. Nakonec doslo ke stabilizaci
poté, co Kisi rezignoval, a protesty utichly. KiSiho pladny na revizi Gstavy, se kterymi
otevien¢ priSel po vitézstvi v roce 1958, se uz jeho nastupci neodvazili otevtit, aby
nezavdali pfi¢inu dalSim vefejnym protestim a silnému protitlaku nejsilnéjSiho
politického protivnika, JSS.

Stabilizace systému roku 1955 tedy omezila intenzivni diskuse o ustavnich
zménach, které by nelibé nesly antimilitaristicky smyslejici ¢asti spole¢nosti. Doslo
také k potvrzeni JoSidovy doktriny, kdy byla bezpecnost Japonska plné v rukach
Spojenych stati (zejména diky pfitomnosti americkych zékladen na japonskych
ostrovech) a Japonsko vydéavalo jen omezené vydaje na udrzeni SDF, pfiCemz se
koncentrovalo na hospodaisky rozvoj. Zarovenn byli stoupenci vétsiho vojenského
angazma C¢i ustavni revize korigovani existenci silné antimilitaristick¢ JSS
v parlamentu. Na tomto napéti mezi hlavnimi politickymi bloky stala bezpecnostni

politika Japonska do konce studené valky.

6. Judikatura NejvysSiho soudu

V analyze debaty o ustavni interpretaci problematickych aspektt bezpecnostni
politiky Japonska nelze pominout tlohu Nejvyssiho soudu (Saiko saibanso), ktery svou
judikaturou do debat o Gstavnosti n€kolikrat vyznamné promluvil. Zarovei se ukazaly
limity Gstavniho pfezkumu v Japonsku.

Pravni zakotveni Nejvyssiho soudu najdeme v &lanku 81 Ustavy: ,, Nejvyssi
soud je soudem posledni instance, ktery je opravnén rozhodovat o ustavnosti jakéhokoli

zdkona, narizeni, predpisu nebo uredniho aktu.“'*® 1 kdyz to neni vyslovn& v tomto

127 Vyraz je zde uZit ve vyznamu, ktery pouziva Giovanni Sartori. Systém je zaloZen na strang, ktera drzi
nadpolovi¢ni vét§inu mandatd, a proto nepotiebuje vstupovat do koalic. Kli¢ovym rozdilem mezi timto
typem a systémem hegemonni strany je existence politické soutéze. Predominantni strana ziskava svou
pozici legalné bez manipulace voleb. Diky tomu je pfedstavitelnda zména celého systému. Vice:
SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. s. 208-212

128 Japonskd vistava z 3. 5. 1947 [online]. Ufad japonského premiéra [cit. 2021-04-03].

Dostupné z:
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ustanoveni uvedeno, vykladem se dovozuje, Ze pravomoc uUstavniho pfezkumu je
sveéfena také niz§im soudiim, a to s odvolanim na ¢lanek 76 odst. 1 a 3, ktery zni:
,, Veskera soudni moc je sverena Nejvyssimu soudu a nizsim soudiim, které jsou ziizeny
zdkonem. “ (...) ,, VSichni soudci vykonavaji své funkce nezavisle podle svého svédomi a

. P , ik «129
Jsou vazani pouze touto ustavou a zakony.

Prvnim pfipadem, ktery nasvitil pfistup Nejvys$siho soudu k prezkumu
ustavnosti a zaroven se vztahoval k bezpecnostni politice Japonska, se stal Ptipad
tykajici se Zalozni policejni jednotky zroku 1952.13° Mosaburd Suzuki, predseda
Japonské socialistické strany, podal pfimo k Nejvys§imu soudu Zzalobu proti rozhodnuti
Josidovy vlady ztidit Zalozni policejni jednotku, a to pro rozpor s tehdejsim vykladem
ustavniho ¢lanku 9. Podle Suzukiho interpretace tstavniho ¢lanku 81 mohl Nejvyssi
soud pfijmout abstraktni zalobu, a poté prezkoumat pravni ptedpis jako fadny tstavni
soud. Soud mél zcela opacny postoj a Zalobu zamitl s tim, Ze:

.,V nasem soucasném systéemu se lze domahat rozhodnuti soudu pouze v pripade,

e existuje konkrétni prdavni spor mezi konkrétnimi stranami. V Ustavé i

zdakonech neexistuje zadny podklad pro nazor, Ze soudy jsou opravneény

rozhodovat o ustavnosti zakonii, narizeni apod. abstraktné a bez konkrétniho

pripadu. “13!

Nejvyssi soud potvrdil, Ze se nemlze zabyvat abstraktnim piezkumem
ustavnosti, pouze k prezkumu ptistoupi na zaklad¢ konkrétniho ptipadu, tedy v ramci
inciden¢niho pfezkumu.

Jesté vetsi pozornost vyvolal piripad, jehoz rozieSeni se Casove trefilo do
vyhrocené doby projednéavani revize bezpecnostni smlouvy Anpo. Mezi lety 1955 a
1957 probihaly velmi intenzivni a misty i nasilné protesty proti rozsifeni americké
Letecké zakladny Tacikawa (nachéazejici se v zapadni ¢asti Tokia) do blizké vesnice
Sunagawa. Dne 8. Cervence 1957 se nckolika protestujicim podatilo dostat na iizemi
zékladny (tzv. Sunagawsky incident, Sunagawa dziken). Sedm z nich bylo zadrzeno a

obvinéno z nedovoleného vstupu na cizi pozemek, a to na zéklad¢ tidajného poruseni

https://japan.kantei.go.jp/constitution_and government of japan/constitution e.html#:~:text=Article%
2066.,collectively%20responsible%20t0%20the%20Diet.

129 Tamtéz.

130 Saik6 Saibanso [Nejvyssi soud] 8. 9. 1952, 6 Saik6 Saiban$o Mindzi Hanrei$u [Minst] 783 (Velky
sendt) [cit. 2021-12-28].

Dostupné z: https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=4.

B Tamtéz.
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¢lanku 2 zakona o zvlastnich opatfenich v trestnich vécech, ktery byl pfijat k provedeni
¢asti bezpecnostni smlouvy Anpo uzaviené mezi Spojenymi staty a Japonskem.

Dne 30. biezna 1959 zprostil senat tokijského okresniho soudu, sloZzeny ze tii
soudctli, jimz predsedal soudce Akio Date, vSechny obzalované viny. Ve svém
rozhodnuti totiz soud seznal, Ze pfitomnost americké armady na japonském uzemi je
protiastavni, nebot’ ptedstavuje ,,valeCny potencial” (senrjoku), ¢imz porusuje druhy
odstavec ¢lanku 9 Ustavy:

., Rozhodnuti japonské viady povolit umisténi americkych vojakii v Japonsku bez

ohledu na to, zda ma pravo jim velet ¢i je rozmistit, je protiustavni, protoze

predstavuje udrzovani vojenské sily zakdazané prvni vétou ¢l. 9 odst. 2 japonské

ustavy. Proto jsou tresty podle zvlastniho trestniho zdkona neprimérené a

porusuji ¢lanek 31 japonské vistavy (ustanoveni o Fadném soudnim fizeni). 3

Toto rozhodnuti, zndmé pod ndzvem ,, Dateho rozsudek “, vyvolalo ve své dobé
znaéné pozdvizeni. Zpochybnéni thelného kamene japonské bezpecnosti mohlo mit
dalekosahlé dusledky pro alianci s USA a dalsi vyvoj japonské politiky. Podle
dokumenti Amerického narodniho archivu, které byly odtajnény v roce 2008, prob&hlo
velmi intenzivni jednani mezi americkymi a japonskymi zastupci. Napiiklad den po
rozhodnuti okresniho soudu v Tokiu se potkal tehdejsi velvyslanec USA Douglas
MacArthur II. s japonskym ministrem zahrani¢i Aii¢iroem FudZzijamou a poté, co se
japonska vlada odvolala k Nejvyssimu soudu, také s predsedou Nejvyssiho soudu
Koétaroem Tanakou. Tanaka mél velvyslance MacArthura II uklidnit, Ze rozhodovani
soudu v pfipadu Sunagawa bude urychleno.!

Nejvyssi soud dne 12. prosince 1959 vydal rozhodnuti, kterym zrusil rozsudek
tokijského okresniho soudu a zarovei uvedl celou fadu vyjadieni, na kterd je dodnes v
debaté o ustavnich limitech bezpe¢nostni politiky odkazovano. K pravu na sebeobranu
zminil, Ze C1. 9:

,,se zitka valky a zakazuje udrzovani valecného potencialu, ale rozhodné v néem

neni nic, co by popiralo pravo na sebeobranu, které je vlastni nasemu ndarodu

132 Text tzv. Dateho rozsudku z roku 1959 [online]. GRIPS: “The World and Japan” Project [cit. 2021-
12-28]. Dostupné z:

https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/JPSC/19590330.01J.html.

133 50 years after 'Date Akio ruling’ we should think about possibility of Japan-U.S. relations on truly
equal footing [online]. Japan Press Weekly, 23. 3. 2009 [cit. 2021-10-08]. Dostupné z:
https://www.japan-press.co.jp/2009/2615/usforces_1.html.
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jako suverénni mocnosti. Pacifismus prosazovany v nasi ustavé nikdy nemél
znamenat bezbrannost nebo nekladeni odporu. “'3*

Soud dale uvedl, Ze Japonsko neni omezeno tim, aby pouze Zadalo o vojenskou
pomoc piislusné organy OSN, jak uvedl Dateho ptivodni rozsudek, ale mtze si zvolit
jakoukoli metodu nebo prostfedky, které jsou vhodné s ohledem na aktualni
mezinarodni situaci. Proto Soud dospél k zavéru, ze Cl. 9 nezakazuje Japonsku
pozadovat bezpecnostni zaruky od jinych zemi.

Kli¢ovou paséazi rozsudku v ptipadu Sunagawa vsak byla otazka, zda je umisténi
americkych ozbrojenych sil podle dohody Anpo z roku 1952 v rozporu s ustavnim Cl.
9. A k tomu Soud uvedl:

,,Bezpecnostni smlouva (...) se vyznacuje mimordadné vysokym stupnem

politického uvazeni, které mad viiv na samotnou existenci nasi zemé jako

suverénni mocnosti, a jakékoli pravni urceni, zda je obsah smlouvy ustavni i

nikoli, je v mnoha ohledech neoddélitelné spojeno s vysokym stupném

politického uvazeni ¢i diskrecni pravomoci viadniho kabinetu, ktery smlouvu

uzavrel, a parlamentu, ktery ji schvalil. 133
Podle Nejvyssiho soudu také:

., existuje urcity prvek neslucitelnosti v procesu soudniho rozhodovani o
ustavnosti soudem, jehoz poslanim je vykon cisté soudni funkce. Pokud tedy
uvedend smlouva neni zjevné protiustavni a neplatnd, nespada do piisobnosti
soudniho prezkumu, ktery je soudu sveren. Je namisté vylozit, Ze otazka urceni
Jjeji ustavnosti by mela byt ponechdna predevsim kabinetu, ktery ma pravomoc
uzavirat smlouvy, a parlamentu, ktery ma pravomoc je ratifikovat, a nakonec
politickému uvdZeni lidu, v jehoz rukou spociva svrchovand moc naroda. 3%

Nejvyssi soud se tedy vyhnul klicové odpovédi, kdyz znaéné omezil moznost
soudniho pfezkumu bezpecnostni smlouvy Anpo a pfitomnosti americkych
ozbrojenych sil na japonském souostrovi jako otazku ,,s vysokym stupném politického

uvadzeni”. Vrcholna japonskd soudni instance tak svym rozhodnutim vyvinula v

japonském kontextu doktrinu politické otazky (f6¢ikéi-ron),'3” v ramci niz se soudni

134 Saik6 Saiban$o [Nejvyssi soud] 16. 12. 1959, 13 Saiké Saibanso Keidzi Hanreist [Keisu] 710
(Velky senat), [cit. 2021-12-28]. Dostupné z: https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=13.

135 Saik6 Saibango [Nejvyssi soud] 16. 12. 1959, 13 Saik6 Saibanso Keidzi Hanreisu [Keisu] 710
(Velky senat), [cit. 2021-12-28]. Dostupné z: https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=13.

136 Tamtéz.

137 Nejdtive se v roce 1938 dostal do Japonska francouzsky koncept actes de gouvernement a byl
prekladan jako tocikoron. Po druhé svétové valce a vlivu USA vSak byla koncepce tocikoron podstatné
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moc odmita zabyvat ptipady, které jsou, spiSe nez pravni povahy, vysoce politického
charakteru, a proto by mélo rozhodovani o takovych tématech zlistat v moci politickych
aktéri (vlada, parlament, lid). Doktrina politické otazky, jejiz kofeny lze najit v
judikatufe Nejvyssiho soudu USA 3, limitovala uz tak omezené moznosti, jak se
soudnim pfezkumem autoritativné vyjadiit ke spornym otazkam spojenym s Cl. 9
Ustavy.

V piipadu s ndzvem Naganuma okresni soud v Sapporu z roku 1973 rozhodl,
ze SDF jsou protiustavni poté, co obyvatelé¢ obce Naganuma, malého mésta v prefektuie
Hokkaidd, podali Zalobu proti japonské vlade, kterd se pokusila preménit ¢ast narodni
lesni rezervace na misto pro rakety Nike. Vrchni soud v Sapporu tento rozsudek zrusil
a vlekly spor rozhodl Nejvyssi soud v roce 1982, kdy tento postup potvrdil s tim, Ze
dané zatizeni bylo jiz postaveno a mezitim byla pfijata opatfeni k zabranéni erozi a
zéplavam a nehrozi tak Zalobcm ujma.'3? Otazce ustavnosti SDF se vyhnul v duchu
doktriny politické otazky.

V této souvislosti je potieba zminit také starsi piipad Tomabeci vs. Japonsko

(1960), ktery sice nesouvisi s C1. 9 a dalsimi jeho aspekty, ale Nejvyssi soud se v ném

proménéna a ovlivnéna americkou doktrinou politické otdzky. Vedle terminu tocikoron se také pouziva
vyraz seidzi mondai (politicka otdzka). Zdroj: CHEN, Po L., WADA, Jordan T. Comment, Can the
Japanese Supreme Court Overcome the Political Question Hurdle? Washington International Law
Journal [online]. 2007, 26, 2, s. 352 [cit. 2021-12-28].

Dostupné z: https://digitalcommons.law.uw.edu/wilj/vol26/iss2/8.

138 Piivod doktriny politické otazky lze vysledovat az k rozhodnuti Nejvy$siho soudu USA, Marbury vs.
Madison, ktery byl tizce aplikovan v ptipadech, kdy Ustava vyslovné svéiuje prezidentovi plnou moc.
Marshalltiv soud tehdy rozhodl, Ze néktera opatfeni vykonné moci nepodléhaji soudnimu pfezkumu: ,,
Pokud vedouci uradii... jednaji v pripadech, kdy vykonnd moc disponuje ustavni nebo zakonnou diskrecni
pravomoci, je naprosto jasné, ze jejich akty jsou pouze politicky prezkoumatelné. ... Piisobnost soudu je
vyhradné v rozhodovani o pravech jednotlivci, nikoliv zkoumani, jakym zpiisobem vykonna moc nebo
vykonni urednici vykonavaji povinnosti tam, kde maji diskrecni pravomoc. Otazky, které jsou svou
povahou politické nebo které jsou podle ustavy a zakoni svéreny vykonné moci, nemohou byt nikdy
predlozZeny tomuto soudu.* (Marbury v. Madison, 5 U.S. 137, 175-78 (1803)). Tato formulace se stala
znamou jako ,.klasicka doktrina politické otazky” a je izce spjata s ustavnim textem. Po Marbury se k
této doktriné postupné pridaly i obezietnostni faktory, napf. citlivost dot¢enych narodnich zajmu a to,
zda existuji zfetelné zavedené pravni normy pro danou otazku. V roce 1962 Nejvyssi soud zasadné
redefinoval doktrinu politické otazky v ptipadu Baker vs. Carr , podle néhoz je hlavni funkci doktriny
délba moci. Soudce Brennan v tomto rozhodnuti stanovi test Sesti faktorti, ktery ma Soudu pomoci pii
rozhodovani o tom, zda existuje: ,, . fextovée prokazatelny ustavni zdavazek k otazce vici souladnému
politickému utvaru, nebo 2. nedostatek soudné zjistitelnych a zvladnutelnych standardu pro jeji reseni
nebo 3. nemoznost rozhodnout bez vychoziho politického rozhodnuti takového druhu, ktery jednoznacné
prislusi mimosoudnimu uvdzeni; nebo 4. nemoznost nezavislého rozhodovani soudu, aniz by vyjadril
nedostatek respektu, ktery ndlezi prislusnym vétvim verejné moci; nebo 5. neobvyklou potrebu
bezvyhradného Ipéni na jiz prijatem politickém rozhodnuti; nebo 6. potencialni rozpaky z
mnohostrannych prohlasent riiznych ministerstev k jedné otdzce. * (Baker v. Carr, 369 U.S. 186 (1962).
139 McARTHUR, David. Constitutional Transformation and Its Implications for Japanese Pacifist
Democracy, Santa Clara Journal of International Law [online]. 2009, 7, 1, s. 201 [cit. 2021-12-
28]. Dostupné z: https://digitalcommons.law.scu.edu/scujil/vol7/iss1/4/.

71



op¢t odvolal na doktrinu politické otazky. Soud zkonstruoval princip délby moci tak,
ze vylucuje soudni pfezkum rozhodnuti, kterd byla u¢inéna v rdmci vnitini Cinnosti
vétvi politické moci. V konkrétnim piipadu Slo o akt vladniho kabinetu o rozpusténi
snémovny. Kratce po konci okupace na jate 1952, Tomabeci, ¢len Snémovny
reprezentantli, netspéSné napadl nesrovnalosti ve zplsobu, jakym se premiér JoSida
radil s cisafem pted rozpusténim Snémovny reprezentantii. Soud zalobu zamitl s tim,
Ze soudni pfezkum se nevztahuje na pfezkum legislativniho procesu v parlamentu. 40
Nejvyssi soud ve své historii prokazal obecné zna¢nou obezietnost v posouzeni
ustavnosti norem nizsi pravni sily. Pouze v deseti pfipadech judikoval protiustavnost

zékonnych ustanoveni'#! a ve t¥inacti pfipadech konstatoval aplikaci zdkona v rozporu

140 Tomabeci vs. Japonsko, Saiké Saibanso [Nejvyssi soud] 8. 6. 1960, 14 Saik6 Saibanso Keidzi
Hanrei$tu [Minsa] 1206 (Velky senat) [cit. 2021-12-28].

Dostupné z: https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=14.

141 Nejvyssi soud Japonska konstatoval protiustavnost zakonnych ustanoveni v nasledujicich deseti
pripadech: Aizawa vs. Japonsko (4.4.1973) — ¢l. 200 trestniho zakoniku, ktery umozioval ukladat
prisngjsi tresty za usmrceni rodice (rozpor s ¢l. 14 ustavy - zasada rovnosti pied zdkonem); Umehara vs.
Japonsko (30.4.1975) — ustanoveni zakona o farmacii, které stanovi zemépisné omezeni jako jednu
z podminek pro udéleni licence na zfizeni 1€karny (rozpor s ¢l. 22 odst. 1 Gistavy — pravo svobodné volby
povolani); Kurokawa vs. Cibskd volebni komise (14.4.1976) - disproporénost vahy hlasti ve volbach do
dolni komory parlamentu (bez zneplatnéni voleb; rozpor s €l. 14 odst. 1, €1. 15 odst. 1 a 3 a ¢l. 44 Gstavy);
Kanao vs. Hirosimskad volebni komise (17.7.1985) — opét disproporcnost vahy hlasti ve volbach do dolni
komory parlamentu (bez zneplatnéni voleb); Hiraguci vs. Hiraguci (22.4.1987) - omezeni prava na
rozdéleni lesa ve spoluvlastnictvi shledano jako piili§ ptisné s ohledem na jeho tGcel, kterym je zachovani
a podpora lesniho hospodafstvi (rozpor s €l. 29 odst. 2 Gistavy — vlastnicka prava jsou vymezena zakonem
v souladu s vefejnym blahem); Postovni sluzby (11.9.2002) - ustanoveni postovniho zakona, ktera
omezuji vysi ndhrady Skody a subjekty, které mohou pozadovat odskodnéni za nedbalost postovnich
zaméstnanct (rozpor s ¢l. 17 ustavy — moznost domahat se ndhrady Skody u statu ¢i vetejnych instituci
za nezakonny postup vefejnych Cinitelll); Pravo obcanii volit ze zahranici (14.9.2005) - ustanoveni
zakona o volbach do verejnych funkci, které stanovilo, ze zahrani¢ni statni pfisluSnici mohou volit pouze
ve volbach poslanct, jez jsou voleni systémem pomérného zastoupeni (rozpor s ¢l. 15 odst. 1 a 3, ¢l. 43
odst. 1 a ¢l. 44 ustavy); Rozhodnuti k zdkonu o statnim obcanstvi (4.6.2008) - velky senat zrusil
diskriminaéni zachazeni s nemanzelskym ditétem narozenym filipinské matce a japonskému otci, ktery
se k ditéti po narozeni hlasil (podle tehdejsiho zdkona o statnim obcanstvi mohlo takové dité ziskat
japonskeé statni obcanstvi pouze v ptipade, Ze jeho rodice uzavieli manzelstvi) a zdGvodnil, Ze manzelstvi
rodi¢t neni nezbytnou podminkou pro to, aby dité ziskalo blizky vztah k japonské spolecnosti, a to s
ohledem na ménici se spolecenské vnimani manzelstvi a rodiny a nedavné trendy v zahrani¢ni legislativé
(rozpor s ¢l. 14 odst. 1 Gstavy - zasada rovnosti pted zakonem); Rozhodnuti o dédictvi nemanzelskych
deti (4.9.2013) - ustanoveni obcanského zakoniku, které pfiznava nemanzelskym détem poloviéni
dédictvi ve srovnani s dédictvim jejich sourozenct narozenych v manzelstvi (rozpor s ¢l. 14 odst. 1
ustavy); Rozhodnuti o moznosti opetovného snatku (16.12.2015) - zatimco c¢lanek 733 obcanského
zékoniku stanovil, Ze Zena musi pockat Sest mésicli po rozvodu, nez uzavie novy snatek, velky senat
rozhodl, ze ¢ekaci doba presahujici 100 dni je nadmérnym a protiustavnim omezenim prava uzavfit
manzelstvi (rozpor s ¢l. 14 odst. 1 a s ¢l. 24 odst. 2 Gstavy). VSechna rozhodnuti jsou dostupna z:
https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/search.
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s ustavou (napi. piipad odluky statu a cirkve'*? nebo protiastavnost vySetiovani s
pouzitim GPS bez soudniho piikazu'4).

Je potieba zminit, Ze i soudy nizSich stupiii se doktrinou politické otazky také
tidi, aby se vyhnuly projednavani piipadi tykajicich se zejména tstavnosti SDF. Hlavni
pfi¢ina tohoto konzervativniho, neintervencniho pfistupu je spornd a védecka obec
uvadi rizné divody, vcetné kulturnich, historickych, instituciondlnich a
strategickych. % At uz jsou divody této rozhodovaci askeze kulturné-spolecenské
(tendence udrzet harmonii a respekt k rozhodnutim zakonodarce), historické
(kontinuita predvalecné pozitivistické tradice, kdy s vynucovanim dodrZovani ustavy
navzdory parlamentu nebyly zkuSenosti), organizac¢né-politické (postup pii jmenovani
¢lent Soudu, systém kvot a vék odchodu do diichodu) !4’ ¢i institucionélni (velky napad
ptfipadli na jednoho soudce, dlouhy rozhodovaci proces, ¢i védomi, ze se otazkou
expertné zabyval jiz Legislativni odbor vlady)'®, zistava realitou, ze Nejvyssi soud
sehrava v debaté o ustavnosti japonské bezpecnostni politiky ¢i jejich komponentl jen
omezenou ulohu. Prostor tak ponechava politickym aktérim (vlade, parlamentu),

specifickym institucim (Legislativni odbor vlady), akademikim a casti obCanské

spolecnosti.

7. Norma antimiliarismu a bezpe¢nostné-politicky vyvoj béhem studené valky
V duchu Josidovy doktriny se Japonsko koncentrovalo na ekonomicky rozvoj a

neni ziejmé srovnatelny piiklad zemé, ktera by takovou pfiilezitost vyuzila Iépe.

142 Soud rozhodl, Ze pouziti penéz datiovych poplatnikil (v tomto ptipadé prostiedky prefektury Ehime)
na ritualni obéti v ndbozenské svatyni Jasukuni je protitstavni. Vice: Saiké Saibanso [Nejvyssi soud] 2.
4. 1997, 51 Saiko6 Saibanso Mindzi Hanreisu [Mins] 1673 (Velky senat), [cit. 2021-12-28]. Dostupné
z: https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=312.

143 Saik6 Saibanso [Nejvyssi soud] 15. 3. 2017, 71 Saiké Saibanso Mindzi Hanreist [Kei$u] 13 (Velky
senat) [cit. 2021-12-29]. Dostupné z: https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=1518.

14 GAUNDER, Alisa. Japanese Politics and Government. Routledge, 2017, s. 40

145 Soudci jsou formalné jmenovani viadnim kabinetem na doporuéeni pfedsedy Nejvyssiho soudu. Tim
se posiluje konzervativni smér Soudu. Zaroven z patnacti soudct jich Sest pochazi z niz§ich soudt, dva
jsou byvali prokuratofi, Ctyii jsou advokati, dva vladni ufednici a jeden je védec. Statni zéstupci a
ufednici jsou zpravidla ideologicky konzervativni. Soudci z fad dvokat a védct byvaji liberalnéjsi, ale
jsou v mensiné. Konzervatismus Soudu také posiluje veék soudcti - ackoliv je minimalni vék pro funkci
Ctyficet let, je zvykem jmenovat nékteré z nich na konci jejich kariéry, jako vyraz ucty. Jelikoz je vékova
hranice pro odchod do dichodu v Japonsku sedmdesat let, dusledkem je, Ze soudce ztistane ve funkci
maximalné pét let, coz neni dost na to, aby mohl zménit judikaturu Soudu. Zdroj:

BERTOLINI, Elisa, ROMEO, Graziella. The Japanese Supreme Court as a Litmus Test for Generic
Constitutionalism? Global Journal of Comparative Law [online]. 2020, 9, 1, s. 45 [cit. 2021-12-29].
Dostupné z: https://brill.com/view/journals/gjcl/9/1/article-p17 _17.xml.

146 Dal§im diivodem miize byt i tendence soudd se domnivat, Ze nemohou projednavat piipady, pokud
jim neni udé€lena piislusnost v dané véci zakonem. Zdroj: BERTOLINI, E., ROMEO, G. (2020), s. 45
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Povélecny vzestup Japonska je totiz jednim z nejdramatictéjsich piipadd rychlého
hospodaiského rozvoje v moderni historii. Pouhych deset let po totalni vojenské
porézce se Japonsko vratilo na pfedvale¢nou Zivotni uroven. Pozoruhodné je vsak také
to, ze po tomto pocateCnim obdobi obnovy se rast Japonska zrychlil. Uz v roce 1968 se
z Japonska stala druha nejvétsi ekonomika svéta (tuto pozici si udrzelo do roku 2010,
neZ jej vystiidala Cina) a dodnes je obdobi jeho mohutného hospodaiského rozmachu
(kodo seico) zndmo jako ,,japonsky ekonomicky zazrak®. Vlada LDS prostfednictvim
instituci, jakym bylo zejména Ministerstvo mezinarodniho obchodu a praimyslu (MITI),
podporovala rozvoj japonského primyslu v zahranici a zdrovenn omezovala podnikani
zahrani¢nich spole¢nosti na domaci ptide. Tyto postupy spolu se zavislosti na USA v
oblasti obrany umoznily exponencidlni rist japonské ekonomiky béhem studené valky.

Japonské vlady po vyhrocenych 50. letech, které vyvrcholily protesty proti
Anpo a koncem premiéra Kisiho, pragmaticky pfesunuly politicky citlivou otazku
valky a miru z pozice Ustfedniho tématu politického boje a misto toho vyzvaly obc¢any,
aby si uzivali nov¢ nabytého ekonomického bohatstvi. Kisiho nastupce, premiér Hajato
Ikeda, nastoupil do ufadu se slibem, Zze do deseti let zdvojnasobi pfijmy rodin. Tento
cil byl nakonec splnén mnohem dfive, nez se piredpokladalo.

Zahrani¢né-politické otazky vSak nezistaly stranou v ptipad€ jeho néstupce.
Béhem vlady premiéra Eisaku Satéa'4” (1964-1972) probihala valka ve Vietnamu.
Spojené staty zadaly od Satdéovy vlady podporu, ta vSak musela slad’ovat americky tlak
s domdacimi naladami a silicim hnutim proti této valce (nejsilnéji reprezentované velmi
aktivnim uskupenim Beheiren - japonska zkratka pro ,,Obcanskou ligu za mir ve
Vietnamu®). Sato sice vyjadiil podporu Jiznimu Vietnamu a americké bombardéry
vyuzivaly své zakladny na Okinawé, ale na rozdil od jinych americkych spojenci, ktefi
nasadili své vojadky pfimo do valky, se Japonci do bojii pifimo nezapojili. Norma
antimilitarismu davala limity ambicidéznéjSimu japonskému angazma v ozbrojeném
konfliktu. Jednalo se o typicky ptiklad napéti mezi napliovanim aliancniho
bezpe€nostniho zdvazku a domdaci normou, kterd drzela japonskou administrativu
v bezpecnostnich otazkach v mezich.

Satéova vlada jednala o ukonceni americké okupace Okinawy a o vraceni

tohoto ostrova zpét pod kontrolu Japonct. Existovala vSak obava vefejnosti, ze ma

147 Sat6 je historicky druhym nejdéle nepietrzité slouzicim premiérem. Piekonal jej az vnuk jeho starsiho
bratra Ki$iho, Sinz6 Abe.
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americkd armada na ostrové jaderné zbrané. Satd proto cCelil pozadavkim, které
podminiovaly znovupfipojeni ostrova odstranénim jadernych zbrani. V duchu uvedené
antimilitaristické normy tak zavedla nékolik opatfeni - v dubnu 1967 prosadila zékaz
vyvozu zbrani do komunistickych zemi, do zemi, které byly soucasné zapojeny do
konfliktu, a do zemi, které se blizi zapojeni. V roce 1968 navic vyhlasila tzv. tfi
nejaderné zasady (Hikaku San Gensoku), v nichZ se zavazala nevyrabét, nevlastnit ani
nezavadét jaderné zbrané€ v Japonsku (tyto zasady byly poté vtéleny do SirSitho ramce
Ctyt pilifa nuklearni politiky, které davaly prostor k uréité flexibilité). Satd také
podepsal Smlouvu o nesiteni jadernych zbrani. Okinawa byla vracena v roce 1972, ale
Ameri¢ané zustali na svych zakladnéach a vojenskych zafizenich. !4

Béhem dvouleté vlady jedné z nejvlivnéjSich postav japonské politiky Kakueie
Tanaky (1972-1974) doslo k navazani diplomatickych vztahti s Cinou, které
nasledovalo po tehdy Sokujicim Nixonové oznameni z 15. ¢ervence 1971 o navstéve
Pekingu. Jeho nasledovnik Takeo Miki (1974-1976) pochazel z liberalniho kiidla LDS
a predlozil fadu névrhti na podporu antimilitaristické normy. Jednim z nich bylo
posileni stavajiciho zédkazu vyvozu zbrani rozsifenim piisobnosti restrikci na vSechny
ostatni zemé¢. Byl to také Miki, kdo potvrdil strop pro vydaje na obranu ve vysi 1 %
HNP, coz mélo mj. pfispét k uklidnéni opozice. Mikiho vlada také schvalila Osnovu
narodniho obranné¢ho programu (NDPO, Boei Keikaku no Taiko), ktera urcila
vyslovnou ulohu SDF pfi feSeni omezené agrese a agrese malého rozsahu. Potieba
takového dokumentu vyvstala z tehdejSi obavy japonskych elit, Ze USA opusti
vychodoasijsky region. V té¢ dob¢ totiz probihalo tzv. détente, uvoliiovalo se napéti
mezi Vychodem a Zapadem a zemé se nachazela ve vazné financ¢ni situaci v disledku
tézké recese, ktera pokracovala od ropného Soku, coz ztézovalo rozsifovani obranné¢ho
rozpoctu. Iniciatofi NDPO se tak v této situaci odhodlali k prvnimu explicitnimu
pokusu propojit SDF s konkrétni omezenou ulohou v rdmci zajisténi bezpecnosti
Japonska a posilit jeho legitimitu.

Uvolnéni vSak bylo pfechodné. Na konci 70. let a na zac¢atku 80. let 20. stoleti

zahajil Sovétsky svaz posilovani své vojenské ptitomnosti v regionu. Tu zejména

148V roce 2010 doslo k odtajnéni vlddnich dokumentli a byla ovéfena existence dohody se Spojenymi
staty z roku 1969, ktera by Washingtonu umoznila v pfipadé nouze rozmistit jaderné zbrané na Okinaw¢.
Americké sily mohly téz vyuzit zakladny v Japonsku v piipadé valky na Korejském poloostrovée. To vrha
na jednani Satda s americkou stranou o néco komplexnéjsi pohled. Citliva otazka, tykajici se bezpecnosti,
byla v ramci aliance feSena radéji tajné, nebot’ by hrozil odpor vetejnosti. Zdroj: Japan verifies secret
nuclear pact with U.S. - Nikkei [online]. Reuters, 24. 2. 2010 [cit. 2021-12-29]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/idINIndia-46429320100224.
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ilustroval nartist ndmotnich sil SSSR v Tichomofi. Sovéti posilovali své pozemni sily 1
na Kurilskych ostrovech, které jsou dodnes predmétem spori mezi Ruskem a
Japonskem. Tento vyvoj posilil obavy japonské elity ohledné zajiSténi bezpecnosti
svého teritoria, a tim také hlasy podporujici vétsi vydaje na zbrojeni.

Vlada premiéra Takea Fukudy (1976-1978) posilovala védomi o mirové cesté
Japonska vic¢i svym asijskym partnerim. V srpnu 1977 na setkéni ¢lenskych zemi
uskupeni ASEAN v Manile pronesl projev, ktery je dosud zndm pod nazvem
»Fukudova doktrina” (Fukuda Dokutorin). Fukuda uvedl, ze Japonsko bude usilovat o
1. podporu vztahii zaloZenych na zésadé¢ ,,srde¢ného porozuméni” v politickych,
hospodaiskych, socialnich a kulturnich otazkéch, 2. nadale se bude vyhybat vojenské
roli v regionu a 3. bude spolupracovat s ¢lenskymi staity ASEAN a s Indo¢inou s cilem
piispét k miru a prosperité v regionu. '4°

Pro japonské vlady vSak bylo 1 nadale prioritou t€sné spojenectvi se Spojenymi
staty. V navaznosti na NDPO tak Fukudova vlada v roce 1978 podepsala Smérnici pro
obrannou spolupraci mezi USA a Japonskem, kterda obsahovala: a) pozici k odstraseni
vojenské agrese, b) ustanoveni k reakci na ozbrojeny utok proti Japonsku a c¢) pasaz o
japonsko-americké spolupraci pii feSeni situaci na Dalném vychod¢ mimo Japonsko,
které maji vyznamny vliv na bezpecnost Japonska. ' Smérnice oteviela dvefe
spole¢nému planovani a vétsi kooperaci v mnoha klicovych oblastech obrany a rozvoji
interoperability alian¢nich sil. Vyrazem posilené koordinace bylo i prvni spole¢né
cviceni Japonskych sil vzdusné sebeobrany (ASDF) a Vzdusnych sil USA v roce 1978,
které brzy poté nasledovala spolecné cviceni namotnich a pozemnich sil.

K posileni japonsko-americké obranné vazby smétoval 1 krok japonské vlady,
ktery ur¢itym zptsobem reflektoval rostouci ekonomiku Japonska a hlasy amerického
spojence volajici po vétSim sdileni nakladl na zajiStovani japonské bezpecCnosti.
Od roku 1978 zacala japonska vlada kazdoro¢né financné pfispivat zvlastnim
rozpoctem na néaklady spojené se zaméstnavanim japonskych pracovnikli na
americkych vojenskych zakladnach. Tehdejsi generdlni feditel Japonské obranné
agentury (JDA) Sin Kanemaru tento pravidelny piispévek pojmenoval souslovim

omoijari josan (rozpocet ze soucitu), které se stalo Siroce pouzivanym oznaCenim.

199 Projev premiéra Fukudy z Manilly z roku 1977 [online]. GRIPS: “The World and Japan” Project [cit.

2022-01-02]. Dostupné z: https://test-worldjpn.grips.work/documents/texts/docs/19770818.S1E.html.
130 Smérnice pro obrannou spoluprdaci mezi USA a Japonskem z roku 1978 (Nicibei Boei Kjorjoku no
tameno Sisin) [online]. GRIPS: “The World and Japan” Project. [cit. 2022-01-02]. Dostupné z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/docs/19781127.01J . html.
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Postupem Casu rostl rozsah polozek o dalsi vydaje, v€etné prostiedkl na bydleni a dalsi
zafizeni pro prisluSniky americké armady, jakoz i na ndklady na pfemisténi americké
armady.

Premiér Masajosi Ohira (1978-1980) svolal skupinu intelektualai's! ve snaze
piijit s bezpecnostni politikou, kterd by dala vétsi vyznam ekonomické diplomacii a
posunula Japonsko bliZze k centru svétového déni bez toho, aby platilo pfili§ vyrazné
vydaje na posilovani vlastni obrany. Ohirou zformulovany koncept s nazvem
»komplexni bezpecnost™ (sogoanzenhoso) byl postaven na mySlence, ze ekonomicka
bezpecnost je prinejmensim stejné dilezitd jako bezpecnost vojenskd. Zaroveil
predpokladd, ze diplomacie by méla soucasné zohlednovat vojenské, ekonomické a
dalsi souvisejici aspekty. Podle Ohiry ma bezpe&nost mnoho podob a k jejimu zajisténi
lze pouzit predevSim nastroje z riznych oblasti, a to nejen téch tradi¢nich
vojenskych. 132 Koncept komplexni bezpecnosti tak dal Japonsku dal§i moznosti
bezpec¢nostniho angazma nad ramec japonsko-americké aliance, jejimz sttedobodem
byla vojenska spoluprace.

I pfes utuzovani bezpe¢nostniho svazku Japonska s USA hrala norma
antimilitarismu 1 nadale diilezitou ulohu. O tom svéd¢i i nasledky navstévy premiéra
Zenkoa Suzukiho ve Washigtonu. V kvétnu 1981 doslo k setkdni prezidenta Reagana
a premiéra Suzukiho, na kterém se dohodli na potfebé vétsiho sdileni odpovédnosti v
zajisténi obrany Tichomoii. Ve spole¢ném komuniké bylo také uvedeno, Ze ,,aliance
mezi Spojenymi staty a Japonskem je zaloZena na spole¢nych hodnotach demokracie a
svobody”. Suzuki prohlasil, ze bude Japonsko v omezené mite hlidat obchodni ndmoini
trasy v zapadnim Pacifiku, pficemz se ve spolecném prohlaSeni zavézal, Ze Japonsko
pfevezme vétsi ¢ast nakladh na umisténi americkych vojakti v Japonsku. Na domaci
pudé viak vyvolala vyhrocenou diskusi zminka samotného slova ,,aliance” (démei). Slo
o prvni pouZiti tohoto slova v oficialni japonské komunikaci vlady a kontroverzi
vyvolalo kvilli své vnimané vojenské konotaci. Opozi¢ni politici a néktefi novinari
kritizovali znéni Suzukiho projevu a spole¢ného prohlaseni, upozoriovali na odklon od
prava na individualni sebeobranu ke kolektivni sebeobrané a hrozbu remilitarizace

Japonska. Dobovy tisk popsal, jak se premiér Suzuki snaZil po svém navratu uklidnit

51 Zprava vyzkumné skupiny pro komplexni bezpecnost ze dne 2. 7. 1980 [online]. GRIPS: “The World
and Japan” Project [cit. 2022-01-05]. Dostupné Z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/JPSC/19800702.01J.html.

12 SAMUELS, Richard J. (2007), s. 57
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japonskou vetejnost tim, ze se v japonské bezpecnostni politice neméni nic, co by
uvedenym obavam déavalo za pravdu:
,Suzuki dnes zduraznil, Ze Japonsko podle své povdlecné ustavy nemiize
uzavirat dohody o kolektivni obranée. Zdiiraznil, Ze ulohou Japonska v Asii je
kldst diiraz na socidlni a hospodarsky pokrok, nikoli na vojenskd opatieni. Rekl
také, Ze Reagan "projevil pochopeni"”, Ze obranné pripravy Japonska musi

probihat v mezich ustavy, kterd nomindlné zakazuje jakékoli vojenské

pripravy. “153

Probéhlo nékolik parlamentnich debat, v rdmci nichZ se zéastupci Suzukiho
vlady snazili uklidnit situaci. V debaté o vojenské povaze aliance si vSak nékteti z nich
protifecili. Odpovédnost za zmatky vzal nakonec na sebe ministr zahrani¢i Masajosi
16, ktery podal demisi. Tato epizoda je ptiznacnou ukéazkou toho, na jak citlivé hranici
se japonsti vladni politici v diskusi o bezpecnostnich otdzkdch pohybovali. Na jedné
stran¢ se snazili o posilovani obranné spoluprace s USA, na strané druhé museli na
domécim poli balancovat své ambice s odporem strazcti mirového CL. 9.

Novou dynamiku do japonské bezpecnostni politiky vtélil premiér Jasuhiro
Nakasone (1982-1987), ktery byl jiz ministrem v KiSiho vladé. Na jeho politické draze
lze ilustrovat proménu protiamerickych nacionalistll v pragmaticky jednajici spojence.
V 50. letech pouzil Nakasone v rdmci své volebni kampané okupacni spravou
zakéazanou vlajku vychazejiciho slunce (Hinomaru) a volal po odstranéni americkych
zékladen. Prezentoval se jako ptedstavitel silné konzervativniho sméru v LDS, ktery
kritizoval Ameri¢any ,,vnucenou ustavu” (oSicuke kenpd) a prosazoval koncept
Lautonomni ustavy” (dzZisu kenpo), jiz by si piipravili a schvalili Japonci sami.
Nakasone dokonce v roce 1956 uspotadal akci na podporu revize Ustavy, pro jejiz
potiebu napsal ,,Pisenl o ustavni novele” (Kenpo Kaisei no Uta), kriticky se vyjadiujici
0 ,,Macové tstavé“ (posmé&né pojmenovani ve smyslu ,,MacArthurovy Gstavy*).!>*
JiZ jako generalni feditel JDA (1971-1972) byl silnym proponentem zvySovani

vydaji Japonska na zbrojeni a dlouhodobé prosazoval koncept ,,autonomni obrany”

153 CHAPMAN, William. Suzuki Says He Did Not Involve Japan in Deeper Military Commitment
[online]. The Washington Post, 13. 5. 1981 [cit. 2022-01-06]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1981/05/13/suzuki-says-he-did-not-involve-japan-in-
deeper-military-commitment/217ab804-ebSe-4d18-ab2f-d30d93572d9a/.

154 BERKOFSKY, Alex. 4 pacifist constitution for an armed empire. Past and present of Japanese
security and defence policies. FrancoAngeli, 2012, s. 136
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(dzisu boei)'>®. Postupem Nakasoneho politické kariéry se jeho postoje proménily
marmady“ a bezvyhradna podpora aliance.!>® V dobé jeho premiérstvi dokonce navazal
s americkym prezidentem Reaganem natolik blizky vztah, ze si navzajem fikali
pfezdivkami, podle nichZ byl i jejich speciadlni vztah oznaovdn - ,Ron-Jasu“.
V takovéto podobé neSlo o autonomni obranu, kterou by Japonsko realizovalo
samostatn¢, ale jako suverénni mocnost v t€sné spolupraci s USA. Behem své navstévy
Washingtonu v lednu 1983 Nakasone ujistil Reagana o piipravenosti Japonska prispét
svym dilem alianci v Gsili branit se vojenské hrozb¢ ze strany Sovétského svazu. Z této
navstévy se vzil Nakasoneho udajny vyrok, ze bude Japonsko hrat roli ,,nepotopitelné
letadlové lodi*.!>” Nakasone v této souvislosti naiidil pfipravu obranného planu na léta
1986 az 1990, jehoz cilem bylo doséhnout vysoce technologicky vyspé€lé protiinvazni,
protivzdu$né a protiponorkové sité, kterd by kapacity SDF piivedla na dostatecnou
uroven. Pro tento ucel JDA pfipravila navrh planu, ktery vSak vyzadoval piekroceni
jednoho procenta HNP na obranu. Ve své vlade sice Nakasone zprvu nenasel podporu
pro prolomeni jednoprocentniho limitu, av§ak v poslednim roce jeho vlady (1987)
kabinet zavedl nekvantitivni limit: ,, budouci obranné programy by byly omezeny
tehdejsi mezinarodni situaci, ekonomickymi a fiskalnimi pozadavky, mirumilovnou
povahou Japonska a samoziejmé duchem vstavy” .13

Nakasoneho vlada podporovala USA a obecné¢ se snazila hrat aktivnéjsi roli na
sveétove scéné. Trebaze se vzhledem k Nakasoneho diive prezentovanym nézorim na
potfebu novelizace Gstavy predpokladalo, ze téma tistavni revize béhem svého plsobeni
v Cele japonské vlady zvedne, misto toho $el jinou cestou, jak oslabit antimilitaristickou

vvvvvv

nez vyvolavani diskuse o znaéné citlivé zméné ustavy, které by silna opozi¢ni Japonska

155 Tento koncept byl zaloZen na nasledujicich zasadach: 1. ochrana Gistavy a obrana zemg, 2. sjednoceni
diplomacie a obrany a udrzovani harmonie mezi nimi a ostatnimi politikami, 3. civilni kontrola, 4.
podpora tfi nejadernych zasad a 5. Americko-japonska bezpecnostni smlouva jako doplnék.

15 SAMUELS, Richard J. (2007), s. 35

157 Dobovy americky tisk naznacuje, Ze oproti §iroce $ifené citaci o ,,nepotopitelné letadlové lodi* ziejmé
Nakasone mluvil o ,,velké letadlové lodi* a ptivodni vyrok vznikl kreativnim pfekladem tlumocnika.
Zdroj: OBERDORFER, Don. How to Make a Japanese Brouhaha. [online]. The Washington Post, 20.
3. 1983 [cit. 2022-01-06]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1983/03/20/how-to-make-a-japanese-
brouhaha/0e508dd9-105b-4673-98aa-1e63fe8eac08/.

158 AUER, James E. Article Nine of Japan’s Constitution: From Renunciation of Armed Force ‘Forever’
to the Third Largest Defense Budget in the World. Law and Contemporary Problems [online]. 1990, 53,
2,s. 171-87 [cit. 2022-01-28]. Dostupné z: http://www.jstor.com/stable/1191849.
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socialistickd strana a zfejmé 1 Siroka vetejnost nebyly naklonény. Navic pfiznivym
podminkam pro takovou zménu nepomohl sim Nakasone, kdyz jako prvni povale¢ny
premiér z titulu své funkce spolu s dal§imi ¢leny kabinetu navstivil v den vyroc¢i konce
druhé svétové valky (15. srpna) Svatyni Jasukuni'®® a vyvolal tim kritiku doma a
v zahraniéi (ze strany Jizni Koreje a Ciny) a pochybnosti o dostatecnosti japonské

reflexe své vale¢né minulosti.

8. Konec studené valky a nové vyzvy pro ustavnépravni ramec
8.1. Vilka v Perském zailivu a otfes v japonské diplomacii

Konec bipolarniho konfliktu mezi vychodnim blokem, vedenym Sovétskym
svazem, a zapadnim blokem v Cele se Spojenymi staty, zdsadnim zpisobem proménil
strukturu mezinarodniho systému. Nabidnul zaroven Japonsku pfilezitost k redefinici
své pozice v novém mocenském rozvrstveni. Stejné tak ale pfinesl problémy s ristem
ambic dalSich aktéri, které zacaly ¢im dal vice ohrozovat bezpecnost Japonska. Brzy
po konci studené valky se vSak Japonsko dostalo do situace, kterd predstavovala dosud
nejvetsi vyzvu pro americko-japonskou alianci a jez zdsadné zménila japonsky postoj
k bezpecnostni roli, kterou by tento vychodoasijsky stat mel hrat.

Vialka v Perském zalivu, kterd zacala vojenskou invazi Iraku do Kuvajtu 2. srpna
1990, byla prvni mezinarodni krizi, kterou svét po studené valce zazil. A pro Japonsko
predstavovala necekanou zkouSku orientace v novém mezinarodnim prostiedi.

Prvni reakce japonské vlady pod vedenim premiéra ToSikiho Kaifua byla rychla.
Jesté pred zahdjenim embarga OSN vyhlésila sankce vici Irdku. V navaznosti na
Rezoluci 678 Rady bezpecnosti OSN, ktera implicitné legitimizovala pouZiti vojenské
sily, Spojené staty dodaly své robustni vojenské kapacity pro planovanou operaci v
Zalivu. V této souvislosti se o¢ekavalo, ze Japonsko poskytne jasnou podporu vojenskeé
akci, a to jak vzhledem k deklarovanému zavazku k zahrani¢ni politice orientované

OSN, tak s ohledem na existenci americko-japonské aliance. Japonska reakce

159 Svatyng Jasukuni (Jasukuni DZindZa) je Sintoistickd svatyné, ktera byla zaloZena cisafem Meidzi v
Cervnu 1869 a pripomina ty, ktefi zemieli v bojich za Japonsko. Tato svatyné je spojena s fadou
kontroverznich aspektti, zejména proto, ze jsou v ni uchovany duse 1068 valeénych zlo¢incti véetné 14
valeénych zlo¢incu tfidy A, odsouzenych béhem fungovani Mezinarodniho vojenského tribunalu pro
Dalny vychod (tzv. Tokijsky proces). V prostorach svatyné se také nachdzi muzeum Jusukan, které
vykresluje japonskou valeénou agresi ve zkreslené podobé. Nejvétsi kontroverze jsou spojeny
s navstévami Jasukuni japonskymi premiéry, které jsou pfedmétem kritiky zemi, jez byly Japonskem
napadeny.
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reflektovala domaci limity. Zadna jednotka SDF nebyla nikdy vysldna na misi mimo
japonské souostrovi a pro takovou akci chybély pravni ptedpisy i vycvik. Bylo proto
ziejmé, ze v podstaté jediné, co by Japonsko mohlo poskytnout, spociva ve finanéni a
materidlni pomoci.

Japonsko oznamilo balicek pomoci 29. srpna 1990, s urcitym zpozdénim za
ostatnimi zemémi. Jeho hlavnimi soucastmi byl finan¢ni ptispévek mnohonarodnim
silam ve vy$i 1 miliardy dolarti (plivodni suma byla 10 miliont dolart, ale po kritice
USA doslo k jejimu navySeni) a pfislib nového zdkona o mirové spolupraci s OSN,
ktery by umoznil SDF podilet se na mezindrodni pomoci. Americky spojenec vSak
vyslal informaci, ze se ze strany Japonska nejednd o dostatecné robustni piinos
mezindrodnimu usili. Japonské vlada nésledné pfislibila vétsi finanéni pomoc a ptidala
dalsi miliardu dolarti na i¢et mnohonarodnich sil a dal$i dvé na hospodaiskou pomoc
Egyptu, Jordansku a Turecku. !¢

V fijnu 1990 byl japonskému parlamentu piedlozen navrh zdkona o mirové
spolupraci s OSN. Opozicni sily z fad socialisti a komunistt byly tradicné proti zvySeni
japonského zapojeni v zalezitostech mezinarodni bezpecnosti. Z parlamentni debaty
vyplynuly ale 1 neshody vladnich elit ohledné statusu potencidlné vyslanych jednotek
SDF. Premiér Kaifu byl k vyslani jednotek SDF do Perského zalivu zna¢né rezervovany.
Kdyby k nému v§ak mélo dojit, mély by podle néj ptsobit pod zastitou jiné organizace.
Naproti tomu generalni tajemnik LDS a jedna z nejvlivnéjsich postav japonské politiky
I¢ir6 Ozawa prosazoval vyslani SDF do Zalivu a povazoval ucast japonskych jednotek
na operacich kolektivni bezpecnosti v rdmci OSN za tstavné konformni. Premiér Kaifu
se vSak odvolaval na rezistenci ze strany Legislativniho odboru vlady. Jeho generalni
feditel Kudo6 pak v parlamentu prohlésil, Ze vzhledem k tomu, Ze mirové sily OSN v
Kuvajtu pocitaji s moznosti nasilnosti, maji jejich ptislusnici u sebe zbrané, a proto je
jednotky SDF nemohou podporovat. Byt Kudd pfipustil rozdil mezi ,,pouzitim
sily* (burjoku kosi) a ,,pouzitim zbrani* (buki sijo), coz je rozdil, ktery pozdéji ustavne
ospravedlnil ucast v mirovych operacich (PKO — peacekeeping operations), pro

japonskou tcast v tomto konfliktu to nestacilo.'®! Konsensus pro vyslani sil, at’ uz v

160 CATALINAC, Amy L. Identity Theory and Foreign Policy: Explaining Japan’s Responses to the
1991 Gulf War and the 2003 U.S. War in Iraq. Politics and Policy [online]. 2007, 35, 1, s. 61 [cit. 2022-
01-29]. Dostupné z:

https://scholar.harvard.edu/files/amycatalinac/files/pp_2007.pdf.

16l SAMUELS, Richard J. (2007), s. 66
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jakékoliv podobé, se nenasSel a ani vefejnost se nestavéla vici takovému postupu
piiznivé (pouze 20 % obyvatel pro). Nakonec byl navrh zakona 8. listopadu stazen. '

Vlada pfisla s planem poskytnout letecké SDF na pomoc s ptepravou uprchlikd,
personalu a zbrani, ale pies opozicni kritiku neproSel. Ve svétle silici kritiky ze strany
USA Japonsko v lednu 1991 vyznamné navysilo finan¢ni pomoc, kterd se nakonec s
piedchozi pomoci vySplhala na ¢astku 13 miliard dolart. USA tlacily po skonceni valky
na Japonsko, aby se zapojilo do odminovani Zalivu. Vl1adni politici pfesvédcovali
opozici, ze je tato aktivita piipustna podle stavajicich pravnich ptedpisti upravujicich
¢innost SDF. V dubnu 1991 tak byla vyslana odminovaci jednotka ndmoinich SDF,
aby pracovala na minovych polich v Perském zalivu. Pfesto dostalo Japonsko za
celkovy ptinos operacim v Zalivu negativni hodnoceni a jeho pomoc podle USA byla
prili§ mala a piisla pozde. Symbolicky byla tato kritika vyjadiena, kdyz v bfeznu 1991
kuvajtska vlada zvetejnila v New York Times a dalSich vyznamnych novinach
celostrankovy inzerat, v némz dékovala koalici OSN za osvobozeni své zemé. V
inzeratu byly uvedeny desitky zemi, které poskytly pomoc, ale Japonsko mezi nimi
nebylo.

Vrcholni japonsti politici a byrokraté byli po této negativni odezveé v naprostém
Soku (rozsifilo se oznaceni ,,Sok z Perského zalivu” - Wangan Sokku), ktery vedl k
zasadni zméné paradigmatu v japonské bezpecnostni politice. V dusledku kritiky ze
strany USA doslo v Japonsku ke skutecné reflexi proménéného mezinarodniho
systému, kdy jiz nebyla japonska ,,Sekova diplomacie® povazovana za dostateCny
zpusob zapojeni do slozitych bezpecnostnich otdzek. V politickych kruzich se stalo
modnim  souslovi  kokusai  koken (,,mezindrodni pfinos* ve smyslu ,,pfinosu
mezinarodnimu spolecenstvi®) a mezi predstaviteli LDS, ufedniky ministerstva
zahrani¢nich véci a dal§imi zéastupci konzervativni elity prevladlo piesvédCeni, ze
pouze pii zapojeni lidskych kapacit bude Japonsko ocenéno za sviij piinos
mezinarodnimu spole¢enstvi. Sokem z Perského zalivu tak Japonsko dostalo vyznamny
impuls k realizaci krokt sméfujicich k jeho vétsimu zapojeni v otdzkdch mezinarodni
bezpec¢nosti. Tento vyvoj zaroven piinesl fadu vyzev antimilitaristické normé,

ztélesnéné ustavnim Clankem 9.

122 NAKANISI, Hiro$i. Wangan Sens6 to Nihon Gaiké (Vélka v Zalivu a japonska diplomacie).
Nippon.com [online]. 6. 12. 2011 [cit. 2022-01-28]. Dostupné Z:
https://www.nippon.com/ja/features/c00202/.
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8.2. Zakon o mirovych operacich

Ptirozenym prvnim krokem, kterym Japonsko chtélo jasné demonstrovat ochotu
piispét mezinarodnimu spolecenstvi nécim vic nez finanéni pomoci, se stalo opraseni
navrhu zékona o mirové spolupraci, ktery predtim v parlamentu neuspél.

Ustiednim problémem diskusi o navrhu zékona byla otézka, jakych operaci se
Japonsko muze ucastnit a jak to bude v souladu s ustavou. Béhem srpna a zaii 1991
doSlo k dohodé¢ LDS se dvéma parlamentnimi stranami (DSS — Demokraticka
socialisticka strana, Minsato, a Komeito — dodnes vlivna konzervativni strana, ktera
byla zalozena laickymi ¢leny buddhistického hnuti Soka Gakkai) o zékladnich péti
principech nového zdkona: 1. Musi byt dosazena dohoda o pifiméfi mezi stranami
konfliktu. 2. Souhlas s vedenim mirovych operaci OSN 1 s ucasti Japonska v téchto
operacich byl ziskdn od zemi, kterym nalezi oblast, kde maji byt tyto operace vedeny,
1 od stran ozbrojeného konfliktu. 3. Operace se provadéji bez zaujatosti vici kterékoli
ze stran ozbrojeného konfliktu. 4. Pokud nejsou splnény ptedchozi tfi podminky, musi
se japonské jednotky stahnout. 5. Pouziti zbrani se omezuje na minimum nezbytné pro
ochranu Zivoti vyslanych osob (v ramci ,,sebezachovani).!6* Tyto principy se do
navrhu zakona promitly takovym zplisobem, ze méla predmétna legislativa umoznit
Japonciim ucast vSech nevojenskych mirovych operaci PKO (napi. dohled nad
volbami ¢i preprava uprchlik). Podle navrhu méli monitorovani piiméefi provadét
ptislusnici SDF, kterym by bylo umoznéno podilet se na silaich OSN oddé&lujicich
jednotky protivnika, pficemz by si zachovali status SDF. Pouziti stielnych zbrani bylo
limitovdno na naprosté minimum nutné k sebeobrané. Jako nejvyssi mozny ptispévek
Japonska v kazdém okamzZiku byl stanoven limit 2000 vojaka. '

V dobé projednavani ndvrhu se diskutovala fada souvisejicich stavné-pravnich
problémt, zejména zda je tstavné konformni, aby Japonsko vyslalo své jednotky v
ramci PKF (peacekeeping forces), tedy v ptipadech, kdy mirové sily realné¢ musi silu
pro splnéni ucelu operace pouzit. V tehdejsi anketé deniku Asahi Simbun, které se
zOcastnilo 172 tstavnich expertl, shledalo 80 % dotdzanych v takové japonské icasti
protitstavnost a jen 10 % ustavni soulad. Zaroven se otazkou ustavnosti zabyvala

pracovni skupina pod patronatem tehdy vlivného politika, generalniho tajemnika LDS

163 Japan's Contribution to UN Peacekeeping Operations (PKO) - Outline of Japan's International Peace

Cooperation [online]. Ministry of Foreign Affairs Japan, [cit. 2022-02-01]. Dostupné z:

https://www.mofa.go.jp/fp/ipc/page22e 000683 .html.

164 DOBSON, Hugo, Japan and UN Peacekeeping: New Pressures and New Responses. Routledge, 2003,
s. 72
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I¢iroa Ozawy. Podle ,,Ozawova vyboru” je ucast SDF v ramci jednotek OSN v souladu
s ustavou v ramci pojmu ,,mezinarodni bezpecnost” (kokusaiteki anzen hoso), odliSném
to konceptu nez je pravo na kolektivni sebeobranu. Podle tohoto chapéni se potkalo
mirové poselstvi zakotvené v japonské ustaveé s podstatou mirovych operaci a Chartou
OSN. Tehdejsi prizkumy vetejného minéni také naznacily pomérné silnou podporu
japonské vefejnosti mirovym nevojenskym operacim, stejné tak i podporu OSN. 16

Presto nebylo vyjednavani vibec jednoduché. LDS se musela vypotadat
s tvrdym odporem antimilitaristické opozice. 1 pies vySe zminénou dohodu tii stran
pozadovaly ob€ umirnéné opozi¢ni strany, aby do nového zakona bylo vloZeno vice
limit pro pouziti SDF. Mijazawova vlada si navic vyslouzila kritiku za snahu o
zrychlené schvéleni parlamentem. Musela se tak opét vratit k jedndnim a ustoupit
predstavitelim DSS a Komeito, jejichz podporu potiebovala kvili opozici ovladané
horni komofte. Zakon o PKO' tak byl po slozitych jednanich schvalen v ¢ervnu 1992.
A jeho schvaleni nezabrédnil vladé ani nesmifitelny opozi¢ni soupei — Japonska
socialisticka strana (JSS), ktera aplikovala proslulou obstrukéni metodu ,kravi
chiize* (gjuho), kdy se zdkonodarce hlemyzdim tempem ptiblizuje k hlasovacimu pultu
(ta byla pouzita i v roce 2015 pii schvalovani nové bezpecnostni legislativy). Socialisté
tehdy varovali pfed tim, Ze Zdkonem PKO nastoupi Japonsko na protitistavni cestu
zvysen¢ho zbrojeni.

Vysledna legislativa byla limitovana ustupky umirnéné opozici. Ty spocivaly
piedevsim v jiz vySe uvedenych zékladnich péti principech vyslani japonskych sil a
m¢ély za cil minimalizovat riziko, zZe se Japonsko dostane do situace, kdy by bylo nuceno
pouzit silu. Vedle téchto principt bylo soucasti kompromisu také ,,zmrazeni®, resp.
pozastaveni tzv. hlavnich ukoli mirovych sil PKF. Japonské elity rozliSovaly dveé
kategorie ukoli mirovych sil — ,,hlavni®, tkoly souvisejici s bezpecnosti, které obvykle
vykonava péchota, a ,.,tylové®, které spocivaji v logistické pomoci mimo frontovou linii.
Na zaklad¢ pozadavku Komeitd, ktera se obavala rizika nasazeni péchoty jakoZzto
pouziti sily, byla v Zakon€ o PKO pozastavena Uc¢innost hlavnich ukold. Rozsah
¢innosti mirovych sil SDF tak byl omezen pouze na logistickou podporu (napf.

zdravotnické péce, doprava, apod.). PoZzadavky DSS byly vypotfadany tfetim Gstupkem,

165 DOBSON, Hugo (2003), s. 73

166 V japonsting znAmy pod nazvem ,, Kokusaiheiwa kjorjoku ho* a ,,PKO kjorjoku ho* [online]. Ministry
of Foreign Affairs Japan [cit. 2022-02-10]. Dostupné z:
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/pko/horitu.html.
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a to zakotvenim podminky pfedchoziho souhlasu parlamentu pfed vyslanim PKF k

413
1

plnéni jejich hlavnich ukoli, az bude ,,zmrazeni* dané¢ho ustanoveni Zakona o PKO
zruSeno. '’

Zakon o PKO tak na jedné strané stanovil, Ze japonské mirove sily maji pomahat
s monitorovanim voleb, se zajiSténim spravedlivého hlasovéani, poskytovat Ufedni
podporu a vedeni v zélezitostech, jako napt. 1ékarska péce, doprava, komunikace a
stavebni prace a humanitarni pomoc. Na druhou stranu pod vlivem antimilitaristické
normy vyjadfené nejsilngji v ustavnim Clanku 9 Zakon o PKO do¢asné neumoziioval
zapojeni japonskych obcani v misich zaméfenych na monitorovani piiméfi,
rozmistovani vojsk, hlidani demilitarizovanych zén, kontrolu pfilivu zbrani, sbér,
skladovéni a likvidaci opusténych zbrani, nebo tfeba pomoc spornym strandm pii
urovnavani hranic.'®® A na rozdil od navrhu zikona o PKO z piedchoziho roku
schvaleny Zakon o PKO limitoval G¢ast jen na mirové mise OSN schvalené Radou
bezpecnosti OSN, ¢imz vyloucil ucast v mnohostrannych vojenskych silach OSN, jako
byly naptiklad multilateralni sily vedené Spojenymi staty béhem valky v Perském
zalivu. Hned od pocatku tak byly do legislativy tykajici se mirovych operaci vetkany
hranice japonského zapojeni, coz zpusobovalo, jak bude pozd€ji zminéno, urcité
praktické problémy v realizaci misi, kdy se ukézalo napéti mezi pravem a skutecnosti
mirové mise.

Kratce po schvaleni Zakona o PKO vyslalo Japonsko své prvni mirové sily SDF
do Kambodzi vramci mise UNTAC (1992-1993). ¢ Celkem 600 piislusniki
pozemnich SDF bylo povéfeno inZenyrskymi pracemi, konkrétné rekonstrukei silnic a
mostl, které byly poskozeny béhem domaciho konfliktu. Posléze byly jejich tkoly
doplnény o zdsobovani vody, pohonnych hmot, potravin, zdravotnickych sluzeb ¢i
ubytovacich zatizeni. Jednalo se tedy o aktivity, které bylo mozno realizovat jako v
podstaté logistickou podporu na zaklad¢ principit vymezenych Zakonem o PKO. Vedle

toho je také vhodné zminit, Ze nad ramec mirovych sil vyslalo Japonsko do UNTAC 75

167 FUJISHIGE, Hiromi N., UESUGI, Yuji, HONDA, Tomoaki. The Historical Background to Japan’s
Peacekeeping Policy from the Early Postwar Era to the Establishment of the PKO Act 1945—-1992. IN:
Japan’s Peacekeeping at a Crossroads. Sustainable Development Goals Series. Palgrave Macmillan
[online]. 2022, 21-38 s. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-88509-0 2.
168 HOOK, Glenn D. (2012), s. 335-336

199V tnoru 1992 byl zfizen Pfechodny uiad OSN v Kambodzi (UNTAC), ktery mél provést Pafizské
mirové dohody z fijna 1991, jez byly vysledkem dlouholeté intenzivni diplomatické ¢innosti. Jeho
ukolem bylo obnovit mir a ob¢anskou spravu v zemi znicené desetiletimi obcanské valky, uspotfadat
svobodné a spravedlivé volby vedouci k nové ustaveé a zapocit obnovu zemé.
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civilnich policistli, aby poskytovali poradenstvi a dohlizeli na kambodzské policejni
sily. Japonsti policisté byli pfidéleni na provinéni a mistni policejni stanice ziizené
UNTAC, kde vysetfovali a dohliZeli na policejni ¢innost. Soucasti UNTAC bylo také
nékolik desitek pozorovatelti voleb, které se konaly v kvétnu 1993.170

Situace v Kambodzi se ukédzala byt nestabilni. Frakce Rudych Khmerid odmitla
dodrzovat podminky Pafizskych mirovych dohod a dopoustéla se nasilnosti, které si
vyzadaly obéti 1 na japonské strané¢ — dobrovolnik u OSN Acuhito Nakata byl zabit
v dubnu 1993 a v kvétnu téhoZ roku 1 policista Harujuki Takata. I ptes obéti na zivotech
mezi japonskymi civilisty Mijazawova vlada trvala na dokonceni mise a nepfipoustéla,
ze by doslo k poruseni jednoho z péti principli, tedy poruseni pfiméfi a nutnosti
stahnout SDF.

Ttebaze byla UNTAC nakonec uspéSnou misi, Japonci poznali rozpor mezi
oficidlni politikou a skutecnou situaci v terénu. Vzhledem k bezpecnostnim okolnostem
se japonska vlada rozhodla, Zze v dobé voleb ptidéli jednotky SDF k hlidkové sluzbé v
oblastech, kde budou rozmisténi japonsti volebni pozorovatelé. Takové aktivity vSak
byly v podstaté bezpecnostnim ukolem, na kterém podle ,,zmrazeného* ustanoveni
Zakona o PKO nesmély japonské jednotky participovat. Japonské vlada povahu tkolu
popirala. Pfi ochrané volebnich pozorovatelii se zase objevila prakticka nesnaz v tom,
ze mirové sily SDF smély pouzivat zbran¢ pouze v zajmu vlastni ochrany. Toto
omezeni tak vylu¢ovalo moznost SDF chrénit civilisty ve vzdalenych mistech — bylo
mozné jediné obchazet zakon, ptiblizit se k civilistim v rizikové situaci a legalné

odvratit utok, ktery by ohrozil i ¢lena SDF.!7!

8.3. I¢ir6 Ozawa a cesta k ,,normalnimu statu*

Prvni vyslani japonskych jednotek do mirové operace pod patronitem OSN
méla ukdzat odhodlanost Japonska prostiednictvim osobniho nasazeni pfispivat
mezinarodnimu spole€enstvi. A zapadalo do ambicidznich ptedstav ¢asti japonskeé elity

o dal$im sméfovani vychodoasijské zem&. Komplexné se k vizi Japonska vyjadtil I€ird

170 International Peace Cooperation Assignment in Cambodia [online]. Cabinet Office, Japan, [cit. 2022-
02-01]. https://www.cao.go.jp/pko/pko_e/result/cambo/cambo02.html.

17l FUJISHIGE, Hiromi N., UESUGI, Yuji, HONDA, Tomoaki. Cambodia: Japan’s First UNPKO
Contribution. IN: Japan’s Peacekeeping at a Crossroads. Sustainable Development Goals Series.
Palgrave Macmillan [online]. 2022, 21-38 s. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-88509-0 5.
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Ozawa ve svém bestselleru Plan na ptetvoteni Japonska (Nihon Kaizo Keikaku, 1993).
Ozawa v ném vystihl novou situaci, v které se Japonsko ocitlo:

,, Uz si nemiizeme dovolit luxus vénovat se vyhradné viastnimu hospodarskéemu
rozvoji, jako tomu bylo v dobé studené valky. To je hlavni divod, pro¢
potrebujeme reformy. Pokud si japonska politika kdysi mohla dovolit omezit se
pouze na rozdélovani bohatstvi vytvoreného hospodarskym rozvojem, tato doba
je pryc. Musime se naucit reagovat na rychle se menici svet kolem nas, a to s
ohledem na mir a hospodarisky blahobyt celého svéta. “17?

Ozawova vize zejména proslavila dodnes velmi diskutovany termin ,,normalni
stat* (fucu no kuni). Podle Ozawy se v prvé fad¢ jedna o:

., Stat, ktery ochotné prebira povinnosti, jez jsou v mezindarodnim spolecenstvi
povazovany za prirozené. Neodmita takova bremena kviili vnitropolitickym
obtizim. Neprijimd ani opatieni neochotné v diisledku "mezinarodniho
natlaku" 1"

Ozawa akcentuje uvedeny pozadavek ve spojeni se zajiStovanim bezpecnosti.
Japonsko se podle néj nemiize v této oblasti izolovat, zvlast’, kdyz je tak zavislé na
svétovém miru a stabilité. Ozawa odmita, ze by zvySena role Japonska v této sféfe
znamenala opétovnou militarizaci €i aspiraci stat se vojenskou velmoci. Podle néj je to
,,otazka odpovédného chovani Japonska v mezindarodnim spolecenstvi. “ Pfipomina
také, Zze se zménil kontext americko-japonské aliance, na niz stadl povalecny
ekonomicky rozvoj zemé:

., Temer pul stoleti povazZovaly Spojené staty Japonsko za hraz proti

komunistické moci a byly spokojeny a schopny prevzit podil Japonska na
nakladech na mir a svobodu. Kdyby Japonsko tyto ndklady neslo, nemohlo by
dosdahnout dnesni prosperity. Na to bychom neméli zapominat. S koncem
studené valky a rozpadem byvalého Sovétského svazu vsak Amerika jiz nema
ditvod nést podil Japonska na téchto ndkladech. “'7*

Podle japonského politika se jiz Japonsko nemiize zcela spoléhat na

bezpecnostni garance ze strany USA. Mezinarodni situace se zménila natolik, Ze neni

udrzitelné, aby Japonsko i nadédle ocekavalo bezvyhradnou podporu amerického

172 0ZAWA, Ichiro. Blueprint for a New Japan: The Rethinking of a Nation by Ichiro Ozawa. Kodansha
International, 1994, s. 26

173 OZAWA, Ichiro (1994), s. 160

174 Tamtéz, s. 164

87



partnera, a je tudiz nutné pievzit svlij dil odpovédnosti. Ostatné proména americké
pozice byla znat z Vychodoasijské strategické iniciativy ministerstva obrany z roku
1992. Jeji vyzva ke sniZeni rozmisténi americkych sil naznacovala japonské politické
elité¢, ze administrativa prezidenta Billa Clintona reaguje na proménu struktury
mezinarodniho systému sniZzenim svych regionalnich zavazk.

Podle Ozawy vSak srozuméni s novou realitou neni v Japonsku dostatecné a je
proto potieba zdsadnich zmén. Ve svém Planu proto prezentuje vyzvu celému
politickému, ekonomickému a spolecenskému zékladu japonské politiky od porazky
zem¢ ve druhé svétové vélce. ,,Normdlni stit“ v Ozawoveé pojeti mél revoluéni
implikace a rozporoval hluboce zakotenéné predpoklady, které si jeho krajané vytvorili
o své vlastni spole¢nosti.'” V tomto sméru Ozawa zdirazitoval vedle upiednostiiovani
jednotlivee pied Japonci preferovanym skupinovym konsenzem a zisadni volebni
reformy, ktera rozbije dominanci jedné strany zejména také aktivni zapojeni Japonska
do udrzovani miru v ramci OSN.

Ozawa rozliSoval ozbrojené akce, které by Japonsko mohlo nélezité realizovat
v ramci sebeobrany od téch, které by mohlo podniknout jen jako ucastnik mirovych
operaci OSN. Zjeho pohledu bylo pro sebeobranu nadale zasadni pokraCovani
bezpecnostni aliance se Spojenymi staty, protoze SDF nefungovala jako ,,armada‘,
ktera by nezavisle zaru¢ovala bezpecnou existenci statu. To se dafilo jen diky aktivni
spolupraci s USA v ramci japonsko-amerického bezpecnostniho systému.

Japonsko vsSak ve zménéném mezinarodnim systému mélo mit z4jem na
stabilit¢ a miru svého regionu, proto Ozawa vidél jeho ulohu v aktivni ucasti na
mirovych operacich OSN:

,.Japonska ucast na mirovych aktivitach Organizace spojenych narodii se svou

formou i podstatou jednoznacné lisi od suverénnich aktii, které jsou zakdazany

podle clanku 9 ... Japonska ucast nezahrnuje pouziti sily v zamori na zakladé
rozhodnuti japonské viady a viadnich prikazu. Toto prisné rozliseni mezi akcemi
svrchovaného stdatu a akcemi pod velenim OSN je diilezité. “'7°

Ozawa si byl zaroveni védom toho, Ze Clanek 9 japonské ustavy neni v tomto
dostate¢né instruktivni, a ,, proto se vecné utapime ve sporech o vyklad ustavy“. Ve

svém politickém manifestu dokonce uvadi navrh na doplnéni nového tretiho odstavce

175 OKA, Takashi. Policy Entrepreneurship and Elections in Japan: A Political Biogaphy of Ozawa
Ichiro. Routledge, 2011, s. 127
176 0ZAWA, Ichiro (1994), s. 180
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tohoto ¢lanku, ktery zaroven znac¢i Ozawovy piedstavy o konturach zadouciho zapojeni
japonskych sil do udrzovani mezinarodni bezpecnosti:
., Odstavec 2 by nemél byt vykladan tak, Ze zakazuje udrzovani Sil sebeobrany
pro mirotvorné cinnosti;, udrzovani zaloznich sil OSN pro akce pod velenim
OSN, pokud o to budou pozZadany,; a akce zaloZnich sil OSN pod velenim
OSN. «177
Textace ilustruje Ozawovu snahu vyjmout ucast v mirovych operacich OSN z
ustavniho zakazu ,hrozby silou nebo pouziti sily jako prostfedku k urovnani
mezinarodnich sporti®. Védom si sloZitosti Gstavni zmény piedestiel alternativni feSeni
— prijeti specialniho zdkona s nazvem Zakladni zakon pro mir a bezpec¢nost, jenz by
stanovil, Ze Japonsko, stejné jako vSechny svrchované staty, ma pravo na sebeobranu a
na udrzovani minimalnich vojenskych sil sebeobrany, nezbytnych k tomuto ucelu;
stejné tak, Ze bude rovnéz aktivné spolupracovat na mirovych aktivitach jako ¢len OSN
a ze za timto Uicelem bude udrzovat rezervni armadu OSN. Jediné systém OSN daval
legitimitu japonskému zapojeni:
,,Jediné pouziti sily v zahranici, které miizeme nasemu statu povolit, jsou mirové
aktivity, kterée se konaji pod vilajkou Organizace spojenych narodii, jejiz autorita
Jje schvalena vetsinou narodii svéta. To je zasada stanovena v japonské ustave
a je to zdsada, na niz zavisi preZiti nasi zemé."'’®
Zakon o PKO byl podle Ozawy prvnim vyznamnym krokem na cesté¢ k OSN-
centrickému zapojeni Japonska do feSeni bezpecnostnich vyzev svéta a k nabyti vétsiho
respektu mezinarodniho spolecenstvi. Dal§im nezbytnym krokem mélo byt vytvoreni
stalé zalozni armady OSN, aby se Japonsko mohlo za jedinym a zadnym jinym ucelem
spoluprace na mirovych aktivitich OSN ucastnit vojenskych aktivit v zahranici. Podle
Ozawova Planu je navic aktivni zapojeni do mirovych operaci v duchu japonské ustavy.
., Pokud Japonsko nabidne SDF Organizaci spojenych narodii k ucasti v
zdloznich silach OSN pro udriovani miru, bude nejen jednat v mezich
preambule a clanku 9, ale také skutecné naplni idedly v nich vyjdadiené. “'7°
Podle Ozawy nedojde k poruseni CI. 9, pokud bude Japonsko jednat v danych
mezich — SDF by nebyly pod velenim Japonska, ale OSN.

17 0ZAWA, Ichiro (1994), 5. 187
178 Tamtéz, s. 190
179 Tamtéz, s. 185-186
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Ozawovy ambicidzni plany vyvolaly znaénou pozornost doma i v zahrani¢i. '8
Nechybéla ani kritika, ze se pod terminem ,,normalni stat* skryva snaha o opétovnou
remilitarizaci Japonska, ¢emuz se Ozawa branil.!8! V kazdém ptipadé bylo pouzitim
této terminologie naznaceno, Ze Japonsko neni ve standardni situaci. Pacifisté, ktefi
videli v japonské ustavé a jejim kli¢ovém clanku zdroj vyjimecnosti, ktery mél byt
uctivan a chranén. Ozawou avizovana potieba ,,normalniho statu* toto naopak popftela,
jelikoz implikovala nenormalnost pacifisty ocefiovaného stavu. Sini¢i Kitaoka,
japonsky historik s vlivem na debatu o sméfovani japonské bezpec¢nostni politiky,
povazoval Ozawlv termin piedev§sim jako ,,obzZalobu Japonska ztoho, Ze neni
normalni zemé, coz mnoho lidi Sokovalo a vyvolalo mnoho nedorozuméni, nelibosti a
vyvraceni.“1%?

Idea ,,normalniho statu“ se natrvalo vzila do diskursu o japonském politickém
systtmu a zejména bezpecnostné-politickém sméfovani s Gstavnépravnimi
souvislostmi. Ozawa jednoduse pojmenoval néco, co mélo na mysli mnoho politikli
zejména z Liberalné-demokratické strany, ktefi z riznych pozic usilovali o urcitou
emancipaci Japonska ve svétle méniciho se bezpecnostniho nastaveni ve svéte, véetné
vychodoasijského regionu, jehoz je Japonsko soucasti. Ne vSichni rozuméli
,hormalnim statem* to, co Ozawa a do tohoto konceptu si projektovali diferencované
piedstavy o japonské cesté. Pokud chtél Ozawa korigovat normu antimilitarismu spise
z pozice potieby prohloubeni mezinarodni spoluprace na udrzeni miru v rdmci systému
kolektivni bezpe¢nosti OSN, nasli se jini (typicky napf. Sintaré ISihara, velmi
kontroverzni spisovatel a pozdé€jsi tokijsky guvernér za LDS, a také autor zndmého
eseje ,,Japonsko, které umi fici ne: Pro¢ bude Japonsko prvni mezi rovnymi*), ktefi
chtéli ,,abnormalnost* Japonska fesit z ryze nacionalistickych pozic. V jejich chépani
byl normalni stat pln€ nezavislym statem, ktery je sdm schopen se bréanit. Povalecnou

mentalitu zavislosti na jiném statu (ISihartv vyrok, Ze je Japonsko , klientskym statem

130V Japonsku se rychle prodalo pies 700 000 vytiskti Ozawovy knihy a byla pielozena do anglictiny
béhem nésledujiciho roku.

181 Je historickou skutecnosti, Ze valky se vidy vedly ve jménu spravedinosti a sebeobrany. Pravé z
tohoto divodu jsme dospéli k zaveéru, Ze ... pravo na sebeobranu ma byt uplatnéno pouze tehdy, kdyz
dochazi k primému utoku na nds, a nepripustime Zadny rozsirujici vyklad tohoto prava ... Zaroven jsme
se zaroven zavazali, Ze spolecnym usilim narodii svéta zachovame mir ve svété. Proto jsem presvédcen,
Ze mame povinnost a odpovédnost pozitivné se podilet na vsech mirovych operacich soustredénych v
ramci Organizace spojenych narodii. Pri pevném zakotveni ve spojenectvi USA a Japonska se budeme
aktivne podilet na mirovych operacich OSN. S vyjimkou téchto operaci jsme pevné rozhodnuti nikdy se
nezapojit do vojenskych akci z vlastni narodni viile. * citovano v: OKA, Takashi (2011), s. 133-134

182 OKA, Takashi (2011), s. 126
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USA®) bylo nutné ptekonat a Japonsko mélo budovat svou armadu. Je nasnad¢, ze
takovy pfistup znamenal bezpodminecnou revizi ,,vnucené ustavy*.

I pfes rlizna chapani pojmu ,,normalni stat™ a vitbec pojeti ,,normalnosti ziskal
v 90. letech pievahu smér, kdy se Japonsko nemélo omezovat pouze na finan¢ni pomoc
z pozice globalni ekonomické velmoci, ale mélo pfispivat v ramci své zahrani¢ni
politiky i svymi silami v podob¢ mirovych operaci. Podil na aktivitich mezinarodniho
spolecenstvi mél zvysit Japonsku prestiz a zafazeni mezi ostatni ,,normalni* zemé. Sam
Ozawa byl hnacim motorem nékterych zmén, které se mu podaftilo z&¢asti uskuteénit.'#3
A tim, Ze pfipustil ve svém spisu u zésadni bezpe€nostni otazky alternativu k Gstavni
revizi, a to jeji adekvatni (re)interpretaci, vnuknul do vefejné debaty néco, co doslo

k naplnéni o dvacet let pozd¢ji béhem druhé Abeho administrativy.

8.4. Bezpetnostni vyzvy 90. let 20. stoleti a debata o C. 9
8.4.1. Proména dynamiky stranického systému

Konec studené valky neznamenal jen piechodnoceni japonské bezpecnostni
politiky ze strany dominantné vladnouci LDS. V 90. letech 20. stoleti doslo k proméné
dynamiky japonského politického systému, ktera se tykala postaveni Japonské
socialistické strany.

Jak bylo popsano vyse, JSS byla po dlouha desetileti nejvétsi opozicni stranou
v parlamentu, a ackoliv nebyla nikdy schopna sestavit vladu, predstavovala zasadniho
politického protihrace vladam LDS. Klicové bylo, Ze se JSS dafilo v obdobi studené

valky obsazovat pfiblizn€ tfetinu parlamentnich kiesel a zabrénit tak pokustim

183 V ndvaznosti na vnitrostranicky spor odesel v roce 1993 Ozawa z LDS a zalozil novou politickou
stranu, Japonska strana obnovy (Sinseito). Ve volbach, které nasledovaly bezprostiedn& po odstépeni,
ziskala Ozawova JSO celkem 55 mandatd a stala se tak jednou z nejsilngjSich opozicnich stran.
Odcerpala zaroven podporu, ktera byla pro LDS kli¢ova. Diky zna¢nym vyjednavacim schopnostem se
Ozawovi podafilo domluvit §irokou koalici bez LDS, do které se zapojily zna¢né riznorodé strany na
levici (JSS, DSS), na pravici (JSO, Japonska nova strana — Nikon $in-t6, Nova strana zvéstovateli — Sin-
t6 Sakigake) spolu se socidlné-konzervativni Komeito. Tiebaze JSO a JSS mély ve vladé nejsilnéjsi
zastoupeni, Ozawa zlstal v pozadi a prosadil do premiérské role ¢lena malické Japonské nové strany
Morihiro Hosokawu. Byla tak zformovana prvni vlada bez G¢asti LDS po 38 letech. Nevydrzela dlouho
(9. 8. 1993 — 28. 4. 1994), ale podafilo se ji prosadit vyznamnou volebni reformu, ktera si v duchu
Ozawova Planu dala za cil narusit dominantni roli LDS a podpofit systém dvou stran se stfidanim u moci,
sniZzeni nakladd na volby a vytvofeni kampani zaméfenych spiSe na témata a strany nez na jednotlivé
kandidaty. Doslo ke zméné dosavadniho systému jednoho nepienosného hlasu ve vicemandatovych
obvodech na smiseny volebni systém jednomandatovych obvodua s vétSinovym hlasovanim a systémem
kandidatnich listin s pomérnym zastoupenim. Volebni reforma pozdéji umoznila rist Ozawovy
Demokratické strany Japonska (Minsuto), ktera ustédrila v roce 2009 nejveétsi porazku LDS v historii a
po tfi roky byla v ¢ele japonské vlady.
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konzervativell o revizi japonské tstavy. Sila JSS predstavovala silny korektiv t€émto
snaham, se kterym bylo vzdy nutné pocitat.

Jednou z hlavnich pozic JSS byla podpora neozbrojené neutrality, nesouhlas
s americko-japonskou bezpecnostni smlouvou a pfitomnosti americkych sil na
japonskych ostrovech. Ustavnost SDF neuznavala s poukazem na rozpor s ustavnim
zédkazem disponovat s ,,valecnym potencidlem* a upozoriiovala na riziko vtaZeni
Japonska do ozbrojenych konfliktd. I pfes tuto oficidlni orientaci se objevovaly ve
potiebam. Umirnéni tak uznavali existenci SDF a jeji ustavni konformitu ptipustili
v ptipade¢ vyluéné obrany japonského uzemi. K paradoxnimu posunu doslo v roce 1984,
kdy tehdejSi predseda strany MasaSi ISibasSi prezentoval teorii: ,,protilistavni, ale
legalni* (iken goho ron). Podle této teorie jsou SDF sice protitstavni, ale existuji
v souladu se zdkonem, protoze byly zfizeny zdkonodarnym sborem. Jejich omezeni a
ptipadné rozpusténi tak mélo byt mozné realizovat parlamentnimi procedurami. Tento
krok demonstroval, poné¢kud tézkopadnou, snahu JSS srovnat dlouholetou stranickou
pozici neozbrojené neutrality s existenci SDF.!84

Jak bylo popsano v kapitole 8.2., JSS byla netistupnym odptrcem piijeti Zakona
o mirovych operacich v roce 1992. Popularni pedsedkyné strany Takako Doi se také
postavila do ¢ela demonstraci proti vyslani prvnich jednotek SDF v ramci PKO mise
do Kambodzi. Brzy poté v§ak doslo v dosud volebné uspésné strané k velké proméné.

Po vstupu socialisti do Hosokawovy vlady vSak JSS projevovala urcité signaly
v ustupcich ohledné postaveni SDF. Tehdejsi viiddce socialistli Jamahana byl zastdincem
»tvar¢iho konstitucionalismu® (soken) a prezentoval jako feSeni potiebu predlozeni
bezpecnostniho zdkona, jenz by doplnil Ustavu a vyjasnil legitimitu SDF.

Ozawou zformovana Sirokéd koalice stran bez LDS sice prosadila dilezitou
volebni reformu, ale jim sjednané vlady netrvaly dlouho. Pilrocni Hosokawova (9. 8.
1993 — 28. 4. 1994) a dvoumésicni Hatova (28. 4. 1994 — 30. 6. 1994) vlada skoncily
po stranickych rozmiSkach (v kterych hréaly roli 1 udajné Hosokawovy finan¢ni
machinace a idajn¢ ponékud autoritativni styl Ozawy) ptfedCasné a naruSeni povalecné
dominance LDS tak bylo kratké. Klicovym se ukéazal pravé odchod JSS z Hosokawovy

vlady. Koncem cervna roku 1994 totiz LDS piisla s neCekanym zvratem, nebot

184 KEDDELL, Joseph P. The Politics of Japanese Defense Managing Internal and External Pressures.
Routledge, 1993, s. 96
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vytvofila koalici s JSS, svym historickym nepfitelem!8. Do Cela piekvapivé vlady se
postavil socialista Tomii¢i Murajama.
Socialisté diky U€asti na vlade ziskali urcité politické zisky. NejvyznamnéjSim
a dodnes diskutovanym krokem byla dosud historicky nejpiiméjsi omluva za valecna
zvérstva, kterou pronesl premiér Murajama pii piilezitosti 50. vyro¢i od konce
Pacifické valky:
., V jistém obdobi v neprilis vzdalené minulosti se Japonsko v duisledku chybné
narodni politiky vydalo na cestu k valce, aby pak japonsky lid uvrhlo do osudové
krize a svou kolonidlni nadviddou a agresi zpiisobilo obrovské skody a utrpeni
obyvateliim mnoha zemi, zejména asijskych narodu. V nadéji, Ze v budoucnu jiz
k podobnym chybam nedojde, beru v duchu pokory v uvahu tato nezvratnd
historicka fakta a znovu zde vyjadruji své pocity hluboké litosti a vyjadruji svou
uprimnou omluvu. Dovolte mi také vyjadrit hluboky zarmutek nad vsemi obétmi
této historie, a to jak doma, tak v zahranici.
Vychazejice z nasi hluboké litosti u prilezitosti 50. vyroci konce valky musi
Japonsko odstranit samoliby nacionalismus, podporovat mezinarodni
spolupraci jako odpovédny clen mezinarodniho spolecenstvi, a tim prosazovat
zasady miru a demokracie. Soucasné musi Japonsko jako jedind zeme, ktera
zazila nicive atomove bombardovani, s ohledem na konecné odstranéni
Jjadernych zbrani aktivne usilovat o dalsi globalni odzbrojeni v oblastech, jako
je posileni rezimu nesireni jadernych zbrani. Jsem presvédcen, Ze jediné tak
miiZze Japonsko odcinit svou minulost a uklidnit duse téch, kteri zahynuli '8¢
Jednalo se o prvni komplexni omluvu japonského premiéra zejména Japonci
kolonizovanym statim asijského regionu za valecné Ciny japonské armady, ktera byla
hnana motivaci socialistil ziskat divéru asijskych sousedti v mirovy rozvoj Japonska.
Ve vysledku vSak vlddni angazmd socialistim uSkodilo, nebot’ byli nuceni
dospét ke kompromisu s LDS ohledné bezpecnostné-politickych otazek s tistavnim

rozmérem. V roce 1994 JSS uspotadala mimotadny celostitni sném, na némz se usnesla,

185 Jednalo se ziejmé o &isté pragmatické spojenectvi. Pro socialisty se jednalo ziejmé o posledni moznost
se dostat k moci. LDS zase potiebovala snémovni vétSinu a radéji se spojila s dlouholetym protivnikem,
kterého dobfe znala a s nimz ji pojila cela fada spole¢né dohodnutych zakonil nez s odcizenym byvalym
spolustranikem Ozawou, ktery chtél LDS od moci odstavit. Se zménénou mezinarodni situaci se také do
urcité miry oslabilo napéti mezi obéma stranami.

186 Prohldseni predsedy viady Tomiici Murajamy z 15. 8. 1995: , U prilezitosti 50. vyroci konce
valky“ [online]. Ministry of Foreign Affairs Japan [cit. 2022-02-08]. Dostupné z:
https://www.mofa.go.jp/announce/press/pm/murayama/9508.html.
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ze jiz nepovazuje existenci SDF za protitistavni. Stejné tak jiz nevznasi ndmitky proti
bezpecnostni smlouvé se Spojenymi staty, ani proti pouzivani dlouho spornych
symboli Hinomaru a Kimigajo jako statni vlajky a hymny. Tim, Ze doslo k akceptaci
zakladnich prvkl bezpecnostni politiky LDS, se omezil tlak, ktery strana s rtiznou
mirou intenzity uplatiiovala v obdobi studené valky. Odvrzeni zakladnich principt
strany za uc¢elem pragmatického mocenského spojeni vSak bylo v o€ich voli¢ii vinimano
negativné a jeji politickd podpora se postupné v dalSich volbach vyrazné¢ omezila.
Piesto fada Glent strany trvala na striktnim a doslovném vykladu CI. 9 a prosazovala
jeho ,internacionalizaci, tedy piijeti i dalS$imi staty jako vzorové mirové normy.

Tim, Ze konzervativni LDS donutila svého hlavniho ideového a politického
rivala k Gstupkiim v bezpecnostnich otazkach, coz vedlo k jeho politickému oslabeni,
doslo i ve vetejné debaté ke zmirnéni intenzity akcentace antimilitaristické normy. Je
tieba uvést, ze tomu nahraly pravé téZ zmény mezinarodniho systému. Odmitani
vétsiho bezpecnostniho angazma s odkazem na riziko zatazeni Japonska do valeéného
konfliktu mélo mnohem vétsi rezonanci béhem studené valky, ale s koncem vojenské
konfrontace mezi Vychodem a Zapadem, a tim i poklesem hrozby jaderné¢ho konfliktu
vyuzivat hrozbu jaderné valky jako politicky nastroj na podporu svého pojeti
minimalistické bezpecnostni politiky, kterd bude Ipét na striktnim vykladu ustavniho
Cl. 9. Vélka v Zalivu a nasledny ,,$ok* také ukazaly, e vyslani SDF do zahrani¢i miize
byt konstruktivni reakci na vyzvu mezinarodniho spole¢enstvi k obnoveni miru, coz
také oslabilo narativ socialistl, ze pouziti sily v podstat¢ automaticky sméfuje k

Cist€ agresivni valecné operaci.

8.4.2. Postoje japonské verejnosti a vyznamnych tiSténych médii k bezpe¢nostnim
a ustavnim otazkam

Vedle promény posunu pozic politickych stran k bezpe¢nostné-politickym
otazkam a jejim ustavnim aspektiim je vhodné uvést také dostupné poznatky o postojich
vefejnosti k této problematice. I vzhledem k ustavnimu Cl. 96, v némz je popsana
podoba tstavni procedury, kterou je mozné k ustavni novelizaci dospét (vedle
dvoutfetinové parlamentni vétSiny je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny hlasujicich),
musela japonska politickd reprezentace vzdy do zna¢né miry dbat na nalady vetfejného

minéni.
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Napftiklad prvni zahrani¢ni vyslani jednotek SDF do Kambodzi v rdmci mise
UNTAC vzbudilo jasnou podporu vetejnosti, ktera ocenovala profesionalitu a
disciplinovanost, s kterou plnily humanitarni a rekonstrukéni tkoly. Z prizkumu
vefejného minéni, ktery provedl denik Asahi Simbun v polovingé zafi 1992, tésné po
piijezdu japonskych jednotek do Kambodze, vyplynulo, Ze celkové 52 % respondentt
vyslani japonskych sil podpoftilo, 36 % bylo proti a 12 % odpovédélo jinak nebo
neodpovédélo. V pozdéjsim prizkumu navic 20 % respondentli uvedlo, Ze vyslani
zmeénilo jejich dojem ze SDF k lepSimu. Na otazku, zda by Japonsko mélo v budoucnu
co nejvice limitovat svou globalni pomoc na nevojenské oblasti, zase odpovédélo
plnych 71 % dotazanych, ze s timto tvrzenim souhlasi, zatimco 20 % s nim nesouhlasi
a 9 % nevédélo nebo uvedlo jinou odpovéd’. Z téchto prizkumil jasné vyplynulo, ze
u japonské verejnosti panuje podpora pro takové zapojeni, které ma humanitarni,
rekonstrukéni €i logistickou povahu. Naopak panoval vétSinovy nesouhlas s tim, aby
SDF provadély zahraniéni operace spojené s pouzitim sily. '8’

Jak Midford uvadi ve své zndmé publikaci mapujici japonské vefejné minéni
v bezpe¢nostnich otdzkach, v ptipad¢ zastancl vyslani SDF do Kambodze vice nez
polovina z nich odpovédéla, Ze vyslani podporuji proto, aby Japonsko splnilo svou
,»odpoveédnost vii¢i mezindrodnimu spolecenstvi®. Naproti tomu mezi odptrci bylo
nejcastéjSim divodem jejich volby presvédceni, Ze mezinarodni piinos Japonska by
m¢él byt poskytnut ,,jinym zpisobem* (ptiblizné 40 %), zatimco jen asi polovina z nich
uvadéla obavy ze ztrat na zivotech nebo protitistavnosti tohoto kroku (oba divody
shodné 19 %). Pfiblizné 14 % uvedlo jako divod proti vyslani vyvolani strachu u
asijskych sousedii Japonska. Tyto vysledky naznacuji, Ze nesouhlas s vyslanim
vojenskych sil do zahranici z diivodu skepse ohledné uZite¢nosti vysilani vojenskych
sil do zahrani&i byl v&tsi nez obava z jeho protiustavnosti.'®®

Lze konstatovat, ze v druhé poloving 90. let podle fady priizkumil u japonské
vetejnosti doslo k ustaleni pozitivniho piistupu k vysilani SDF do zahrani¢i za c¢elem
realizace humanitarnich a zachrannych operaci. Zaroven byla vetfejnost i nadéle v drtivé
vetsing proti tomu, aby SDF hréla vojenskou roli v zahrani¢i. Nenasla se tak silna a

stabilni ndzorova zakladna pro podporu ucasti SDF v bezpecnostné nestabilnich

187 MIDFORD, Paul. Rethinking Japanese Public Opinion and Security: From Pacifism to Realism?
(Studies in Asian Security). Stanford University Press, 2011, s. 96
188 MIDFORD, Paul (2011), s. 96
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regionech, kde by operovaly v zajmu mezinarodni stability. S t€mito limity musela
konzervativni politicka elita z LDS pocitat.

Za zminku také stoji ndlady vefejnosti v Gstavné-pravnich otazkach. V roce
1993 poprvé podpotila revizi ustavy tésné nadpolovi¢ni vétSina dotazanych (50,4 %).
Od té doby az do roku 1999 se podpora revize podle pruizkumi deniki Asahi a Jomiuri
pohybovala mezi 44 a 53 procenty, pticemz nejvyssi podporu ukéazal prazkum Jomiuri
z roku 1999 (53 %). Celkové viak hlavnim diivodem nebylo vypusténi nebo revize Cl.
9, ale reakce na nové vyzvy, jako napft. potiebu zajisténi mezindrodni pomoci (46 %).
Velmi vysoka byla téZ podpora pro vlozeni environmentalnich prav do ustavy.'®
Podpora Cl. 9 ze strany japonské vefejnosti ziistala v 90. letech vysoka a napf. v
prizkumu Asahi z roku 1997 vyjadtilo souhlas s jeho revizi pouze 20 % respondentt
oproti 69 %, ktefi byli proti takové revizi.'?°

Do debaty o bezpecnostnich a ustavné-pravnich otdzkadch se v 90. letech
zapojila také vyznamna tisténa média. Néktera z nich dokonce pfisla s vlastnimi navrhy,
jak ptistoupit k ustavni revizi. Denik Jomiuri, jenz je povaZzovan za médium s nejveétSim
nakladem novin na svété (v roce 2020 to bylo ptes 7,7 miliond rannich vytiskli denng),
je hlavnim konzervativnim denikem, ktery ma blizko k pozicim v Japonsku
dominantné vladnouci LDS. Jomiuri byl také prvni denik, ktery se pustil do celostatni
kampané volajici po novelizaci Gstavy. Jomiuri prosazoval od pocatku 90. let vizi
Japonska jako mocnosti, kterd bude hrat vyrazné rozsifenou roli v mezinarodnim
spolecenstvi pfi zachovani SDF a bezpecnostni smlouvy Anpo s USA. S prvnim
konkrétnim navrhem ustavni revize ptiSel Jomiuri dne 3. listopadu 1994, kdy uvetejnil
osmistrankovou pfilohu svého pravidelného vydani, jejiz soucasti bylo plné znéni
navrhu a jeho detailni odtivodnéni. Navrh ponechal prvni vétu C1. 9, ale nasledujici véta
— ,,pozemni, namorni a vzdusné sily, jakoz i dalsi valecny potencial nebudou nikdy
udrzovany - byla vypusténa a nahrazena jednozna¢nym uzndnim prava vlastnit
konven¢ni ozbrojené sily — armadu (guntai). Byla také piidana nova kapitola o
mezinarodni spolupraci, ktera by stanovila snahu odstranit ze svéta ,, lidské pohromy
zpusobené vojenskymi konflikty, prirodnimi katastrofami, nicenim Zivotniho prostiedi,

‘

ekonomickym stradanim v urcitych oblastech a regiondlnimi nepokoji‘ a zavéazala

18 HOOK, Glenn D., McCORMACK, Gavin. Japan ‘s Contested Constitution Documents and Analysis.
Routledge, 2001, s. 32

1% NAKANO, Koichi. The politics of unconstitutional constitutional amendments in Japan. The case of
the pacifist Article 9. IN: ABEYRANTE, Rehan, BUI, Ngoc Son (ed.) The Law and Politics of
Unconstitutional Constitutional Amendments in Asia. Routledge, 2021, s. 31
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Japonsko k vyslani svych ozbrojenych sil ,, k udrzeni a podpore miru a k humanitarni
podpore ‘. Navrh také obsahoval roz§ifeni stavajicich ustanoveni o lidskych pravech o
ochranu soukromi a o pravo na ochranu Zivotniho prostfedi. Stejné tak mélo dojit k
posileni parlamentu a role pfedsedy vlady. Pozice cisaie by ziistala prakticky
nezménéna, ale ustanoveni, které se jej tykalo, bylo zatazeno chronologicky az pod
ustanoveni o svrchovanosti lidu.'!

Zamérem, podle odiivodnéni Jomiuri, nebylo odklonéni od pacifistického
poslani ustavy, ale naopak jeho posileni. Snahou navrhu bylo posilit
internacionalisticky rozmér potfeby zachovani miru, ktery by zéaroven odpovidal
smyslu a ucelu Cl. 9. Vlivny denik Jomiuri zaroveni svym navrhem ilustroval, jakych
vSech oblasti by se potencidlni ustavni revize mohla tykat.

Svou predstavu o ustavnim textu predstavil v roce 1994 i Casopis Sekai od
nakladatelstvi Iwanami Soten, ktery oproti Jomiuri zastaval spiSe pozice japonskych
progresivisti a mé¢l znacny vliv v povaleénych japonskych intelektualnich kruzich. Po
fadu let se na jeho strankach prezentovaly pravé pacifistické myslenky. Podle Sekai
m¢élo dojit k redefinici tistavniho zakotveni povalecného pacifismu tak, aby byla nejen
tato tradice zachovana a rozvijena, ale aby byl do ni navic zahrnut Gstavni zaklad pro
obranné sily. Zastupci zurnalu vSak ve skute¢nosti nenavrhovali zménu Ustavy, ale
vytvofeni nového Zéakladniho zdkona o miru, kterym by byla legitimita sil pro ucel
sebeobrany uznana, nicméné existujici SDF by byly radikalnég, ale ustavné konformné
reorganizovany. SDF by byly rozdé€leny na ,.teritoridlni straz*, kterd by byla povéiena
Cisté obranou japonského uzemi, a na zcela odli$né ,,mezindrodni pomocné sily*, které
by slouzily pouze pod patronatem OSN. Japonsko by se zaroven mélo snazit realné
naplnit podstatu Cl. 9 a svymi politikami p¥ispivat k podpofe regionalniho a svétového
odzbrojeni a usmifeni — nejprve se sousedy Japonska prostfednictvim omluv a
odSkodnéni za vale¢na piikoifi a poté budovanim siti miru a spoluprace bez nutnosti
zachovani dvoustranné aliance s USA. Navrh skupiny kolem €asopisu Sekai vyvolal
debatu, nebot’ byl prezentovan ,,v kontextu dalekosahlé kritiky "utopickych* tendenci
povalecného japonskeho pacifismu, jeho nekritického priklonu k "socialistickému

«192

bloku" a neschopnosti vazné resit otazku obrany béhem studené valky. Jednalo se

9% Névrhy deniku Jomiuri Simbun na revizi tistavy z let 1994, 2000 a 2004 [online]. Jomiuri Simbun
[cit. 2022-03-20]. Dostupné z: https://info.yomiuri.co.jp/media/yomiuri/feature/kaiseishian.html.
12 HOOK, Glenn D., McCORMACK, Gavin (2001), s. 38
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tak o pokus se Iépe vypotadat s redlnym kontextem, v kterém se Japonsko a jeho ustava
nachazi.

Pro uplnost 1ze téz zminit navrh druhého nejvétsiho japonského deniku Asahi,
ktery v roce 1995 predstavil podobnou vizi jako magazin Sekai. Ustava méla zistat
nedotcena, ale mél byt schvalen Zakon o mezinarodni spolupraci, ktery by dal Japonsku
zédkonny podklad pro realizaci pomoci nejchud$im zemim, na feSeni globalnich
problémil jako je zbrojeni, populacni exploze ¢i globalni zhorSovani Zivotniho prostiedi.
Japonsko by se zpozice odpirace vojenské sluzby meélo orientovat na vyhradné
nevojenské zapojeni do mezinarodniho spolecenstvi. Vojenska piitomnost USA na
japonskych ostrovech méla byt vyhledové eliminovdana, SDF mély byt zasadné
redukovany a omezeny na Cist¢ lokdlni obranu japonskych ostrovi. Zaroven mél
vzniknout mirovy sbor pro humanitarni, zachranné ¢i jiné podptrné ucely k vyslani do
zahrani¢i — vylougeno viak bylo vyslani ozbrojenych jednotek.'??

Vyse uvedené navrhy ilustruji, jak se rozvinula diskuse o podobé bezpecnostni
politiky a pfipadnych ustavnich zménach. ZvySeny zajem o téma dokazuje i skutecnost,
ze v roce 2000 byla v parlamentu poprvé ziizena Vyzkumna komise pro ustavu, ktera
m¢éla za cil zanalyzovat moznosti Gistavni revize.

Tento probuzeny zajem o japonskou konstituci nevznikl sdm od sebe. Byl
stimulovdn nejen zménou mezinarodniho systému a tlakem na aktivnéj$i zapojeni
Japonska do zajiStovani mezinirodni bezpecnosti, ale i novymi bezpecnostnimi

vyzvami v regionu, ktery Japonsko obklopuje.

8.4.3. Nové bezpecnostni hrozby a posilovani japonsko-americké spoluprace

Ttebaze v 90. letech 20. stoleti pominulo bipolarni napéti mezi Vychodem a
Zapadem, objevily se nové hrozby, které posilovaly védomi japonské vladnouci elity o
nutnosti vytvafet adekvatni kapacity pro zajisSténi japonské suverenity.

Rozhodnuti Ciny zastrasit Tchaj-wan pied prezidentskymi volbami v bieznu
1996 rozsahlymi vojenskymi cvicenimi a raketovymi testy v Tchajwanském prilivu
vyvolalo v Japonsku obavy z ochoty Ciny pouZit vojenskou silu na obranu svych
narodnich z4jml. V srpnu 1998 zase zaskocila obyvatele japonskych ostrovii raketa

Taepodong, kterd byla odpalena z KLDR do vod sousedicich s Japonskem.

19 HOOK, Glenn D., McCORMACK, Gavin (2001), s. 39
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Nové bezpe€nostni vyzvy formovaly potiebu posilovani americko-japonské
aliance ve zménéné mezinarodni situaci. Rozsah spoleénych zdjmt byl mapovan
tehdejSim naméstkem ministra obrany pro mezinarodni bezpecnostni zaleZitosti
Josephem S. Nyem, ktery uskutecnil fadu bilaterdlnich jedndni s japonskymi
ptredstaviteli. Pod Nyeovym vedenim vydalo americké ministerstvo obrany v unoru
1995 revizi strategie ve vychodni Asii s nazvem Bezpec€nostni strategie Spojenych stati
pro vychodoasijsko-pacificky region (znama také jako ,,Nyeova zprava*)!®4. Strategie

vvvvv

také zavazek dodrzovat bezpe€nostni smlouvu, stejné tak i1 odhodlani udrzet ve
vychodni Asii nejméné po dobu piistich dvaceti let ptiblizné 100 000 vojak.

Na summitu v Tokiu v roce 1996 podepsal prezident Clinton a premiér
Hasimoto ,,Spole¢né prohlaseni Japonska a USA o bezpec¢nosti: Aliance pro 21. stoleti®.
Prohldseni zminuje, ze ptes konec studené valky ,,v regionu pretrvavad nestabilita a
nejistota . Uvadi, ze ,,na Korejskéem poloostrové pretrvava napéti a ,,stale dochazi k
velké koncentraci vojenskych sil, véetné jaderného arzendlu®. Vedle toho jsou ,,zdrojem
nestability nevyresené uzemni spory, potencialni regiondlni konflikty a Sireni zbrani
hromadného niceni a jejich nosicii*. 'V tomto ohledu zlistavd americko-japonska
bezpec¢nostni smlouva ,.zdkladem pro dosazeni spolecnych bezpecnostnich cili a pro
udrzeni stabilniho a prosperujiciho prostiedi v asijsko-pacifickém regionu*. %
Spolecné prohlaseni také stvrdilo potiebu spoluprace v obrané a obsahovalo zminku o
nutnosti revidovat zastaralou Smérnici pro obrannou spolupraci mezi USA a
Japonskem z roku 1978. Smérnice byla revidovana v roce 1999 a zakotvila spolupraci
Japonska pii tesSeni , situaci v oblastech obklopujicich Japonsko* ve Ctyficeti
konkrétnich oblastech, jako je: humanitarni pomoc, pomoc uprchlikiim, zachranarské
operace, evakuace civilistl, Cinnosti zajiStujici provadéni hospodaiskych sankeci,
nabidka vyuziti japonskych zafizeni Spojenym statim, logistickd podpora v oblasti
zasobovani a dopravy, bezpecnost americkych vojenskych zatizeni, komunikaci,

dohled a odminovani. Z uvedeného byla zv1ast’ vyznamna nebojova logisticka podpora

194 Bezpecnostni strategie Spojenych statii pro vychodoasijsko-pacificky region z roku 1995 [online].
Defense Technical Information Center [cit. 2022-02-12]. Dostupné Z:
https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA298441.

195 Spolecné prohlaseni Japonska a USA o bezpecnosti: Aliance pro 21. stoleti z roku 1996 [online].
Ministry of Defense Japan [cit. 2022-02-12]. Dostupné z: https://www.mod.go.jp/en/j-us-alliance/joint-
declaration/21century/index.html.
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SDF americkym silam.!*® Za i¢elem transponovani téchto novych zavazk byla piijata
piislusnd domaci legislativa — Zakon o opatienich k zajiSténi miru a bezpecnosti
Japonska v nebezpecnych situacich v oblastech obklopujicich Japonsko (déle jen
,.Zakon o situacich v obklopujicich oblastech®, v japonitiné znamy jako Sihendzitai-
ho) a ptislusna novela Zakona o SDF. Zakon byl schvalen bez vétsich protesttl, 1 kdyz
se objevily obavy zdalsiho oslabovani Cl. 9. K tém napoméhal i rizny vyklad
neurcitého vyrazu ,,obklopujici oblasti®.

Dne 11. fijna 2000 vydala studijni skupina sloZend z demokratli a republikanii
(hlavnimi postavami byli Richard L. Armitage a Joseph S. Nye) z Institute for National
Strategic Studies pii National Defense University zpravu s ndzvem ,,Spojené staty a
Japonsko: Na cest¢ ke zralému partnerstvi®. Vedle fady doporuceni stoji za pozornost
pasaz: ,,Japonsky zakaz kolektivni sebeobrany je omezenim aliancni spoluprace.
Zruseni tohoto zakazu by umoznilo uzsi a ucinnéjsi bezpecnostni spolupraci. Toto

‘197 Jednalo se o explicitni vyjadieni

rozhodnuti miize ucinit pouze japonsky lid.*
amerického spojence, ze povalecné sebeomezeni odkazujici na Cl. 9 Gstavy je brzdou

pro rozvoj bezpecnostni spoluprace mezi obéma zemeémi v 21. stoleti.

9. Udalosti 11. zari a dalSi japonské angazma — od Koizumiho po vladu DSJ
9.1. Reakce na utoky na New York a invazi do Iraku

V dubnu 2001 se do cela japonské vlady dostal nekonformni Dzunicird
Koizumi, ktery béhem pét a pil roku svého premiérstvi proménil ufad predsedy vlady
1 vnitini dynamiku LDS a pustil se do ekonomické reformy. Jako stoupenec silné
americko-japonské aliance v fijnu 2001, jen n¢€kolik tydna po teroristickych utocich v
New Yorku, zajistila Koizumiho vlada schvaleni Zdkona o zvlaStnich opatfenich proti
terorismu (Terotaisaku-Tokubecusoci-hd)'°%. Ten poskytl pravni zaklad pro spolupraci
Japonska s USA v ramci ,,valky proti teroru”, kdyz umoznil SDF poskytovat ,,podporu
v tylové oblasti v nebojovych zonach®. Piivodni Koizumiho plan sice bylo vyslani SDF

do bojovych zén za Gcelem poskytovani zdravotnické podpory americké armade, ale

196 Smérnice pro obrannou spoluprdci mezi USA a Japonskem z roku 1997 [online]. Ministry of
Defense Japan [cit. 2022-02-15]. Dostupné z:
https://warp.da.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/11591426/www.mod.go.jp/e/d_act/us/anpo/pdf/19970923.pdf.
197 INSS: The United States and Japan: Advancing Toward a Mature Partnership [online]. Sasakawa
Peace Foundation USA, 11. 10. 2000, [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://spfusa.org/wp-content/uploads/2015/11/ArmitageNyeReport 2000.pdf.

198 Zdkon o zvldstnich opatienich proti terorismu z roku 2001 [online]. Ufad japonského premiéra [cit.
2022-03-10]. Dostupné z: https://japan.kantei.go.jp/policy/2001/anti-
terrorism/1029terohougaiyou_e.html.
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po nesouhlasu nékterych svych spolustranikti, koali¢ni Kémeitd a vetejnosti z planu
ustoupil. Také preprava a dodavky zbrani byly vylouceny z okruhu ptipustnych ¢innosti
podle protiteroristického zdkona.

Japonsko nasledné poskytlo lodim zemi provadéjicich vojenské operace v
Afghénistanu logistickou pomoc ve formé dodéavek paliva, vody a dalSich zasob, které
do Indického oceanu dopravovala prave plavidla SDF. Tiebaze Koizumi argumentoval,
ze operace SDF spliuji ustavni limity, opozice v Cele s Demokratickou stranou
Japonska (Minsuté, DSJ) méla pochybnosti.'*

V protiteroristickém zakonu nebyla Zadnd zminka o kolektivni sebeobrané.
Zastupci Legislativniho odboru vlady jakoukoliv spojitost s ni vylucovali. Je vSak
pravdou, ze zdkon umoznoval SDF vykonavat , kooperativni a podplirné aktivity®. A
vyslani lodi vybavenych systémem Aegis bylo ¢aste¢né¢ pozastaveno kvili pravnim
obavam, Ze by jejich sofistikované zpravodajské schopnosti mohly byt pouzity ve
valecném 1tsili, ¢imz by byl poruSen zdkaz kolektivni sebeobrany. Piesto pozdéji
k vyslani lodi s Aegis na Koizumiho natlak doslo, ale nevyvolalo to zadné velké spory,
i ztejme z diivodu bezproblémové realizace logistické operace. Navic Osamu Akijama,
generalni feditel LOV, pozd¢&ji uvedl, Ze ,, poskytnuti podpory jinym zemim, které
pouczily silu proti bandé zlodejit v nebezpecné oblasti, by nepredstavovalo ustavni
problém .2

Mnohem vétsi kontroverze a protesty japonské vefejnosti pfineslo vyslani
pozemnich (2004-2006) a leteckych (2004-2008) slozek SDF do Iraku na zaklad¢ dalsi
specidlni legislativy. Zakon o zvlaStnich opatienich tykajicich se humanitarni pomoci
a pomoci pii obnove Irdku (znamy pod zkradcenym japonskym nazvem Ilraku Tokuso-
ho) umoznil SDF ucastnit se humanitarnich prizkumnych a mirovych misi v
nebojovych oblastech. Bylo to poprvé, co byly SDF vyslany na misi mimo ramec
mirovych operaci OSN do zemé¢, kde probihaji ozbrojené stiety.

V Japonsku panoval proti invazi do Iraku, oznaCované jako ,,Operace Iracka
svoboda®, silny odpor. Nesouhlas s ni byl od jejiho poc¢atku dominantni a japonska
vefejnost na ni tak reagovala odliSné nez v ptipad¢ Afghanistanu. To samé platilo 1 pro
podporu invaze ze strany Koizumiho, ktery v jejim odiivodnéni zminoval dalezitost

podpory alian¢niho partnera. Obezietnost vladniho partnera Komeitd a praveé nesouhlas

199 Proto kratce poté, co se v roce 2009 dostala DSJ k moci, logistické operace pozastavila a nahradila je
finan¢ni pomoci.
200 SAMUELS, Richard J. (2007), s. 97
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vetejnosti ovlivnily i vyslednou podobu specidlniho Zakona o pomoci Irdku. Pivodni
navrh byl ambiciézni a predpokladal, ze se SDF budou podilet na protiteroristickych a
stabiliza¢nich misich a ze pozemni sily SDF (GSDF) budou poskytovat pfimou
logistickou podporu americké armad¢ piepravou zbrani. GSDF také mély pomahat pti
vyhledavani a likvidaci zbrani hromadného nic¢eni. Tato ustanoveni v navrhu nezilistala.
A nedoslo na Koizumiho piivodni plan, Ze SDF budou vyslany jesté béhem prvotnich
bojovych operaci. Aby Koizumi uklidnil japonskou vefejnost, SDF se nemély
zapojovat do bojl ¢i prepravovat zbrané pro jiné zem¢, mély se misto toho soustredit
na humanitarni a rekonstruk¢ni operace, zejména na €isténi vody.

Ve svém projevu, v kterém Koizumi oznamil vyslani SDF do Iraku, se vyjadril
1 k obavam z protiustavnosti mise:

,Slysel jsem nékteré ndzory, Ze vyslani SDF je protiustavni. Rad bych vsak,
abychom se vsichni dobre podivali na japonskou ustavu. Nyni prectu cast jeji
preambule:

,, Uznavame, Ze vSechny staty svéta maji pravo Zit v miru, beze strachu a nouze.
Verime, Ze Zadny stat neni odpovedny pouze sam sobé, ale ze zakony politické moralky
Jjsou univerzalni,; a Ze poslusnost témto zakoniim je povinnosti vSech statii, které chtéji
udrzet svou viastni suverenitu a ospravedlinit sviij suverénni vztah k ostatnim statium.
My, japonsky lid, se zavazujeme, Ze budeme se vsi svou narodni cti naplnovat tyto
vysoké idealy a cile.

Skutecné se domnivam, Ze mezinarodni spolecenstvi vyzyva Japonsko a
Jjaponsky lid, aby jednali v souladu s idedly nasi ustavy. Vyzyvam cleny SDF, aby
vyvijeli ¢innost, kterd odpovida duchu a idedlum ustavy. Je to plné opravnené a svédci
to o tom, Ze nemyslime jen na nas narod. Stabilita a mirovy rozvoj Irdku je zasadni pro
samotny Irak, stejné jako je nezbytna pro Japonsko. Ve skutecnosti jsou nezbytné pro
bezpecnost celého svéta. <!

Piiznaéné je, ze Koizumi ve svém projevu nezminil Cl. 9, ale vybranou &ast
preambule se zfejmym apelem na urc¢itou odpovédnost Japonska viici mezinarodnimu
spoleCenstvi. Bylo vSak otdzkou, v jakém rozsahu mize SDF postupovat ,,v
duchu® japonské tustavy. Limity japonského angazma nebyly v této Koizumiho

(re)interpretaci ziejmé, a tak premiériv projev spise prisp¢€l k averzi vefejnosti k celé

201 Tiskovad konference premiéra Koizumiho [online]. Ufad japonského premiéra, 9. 12. 2003 [cit. 2022-
02-12]. Dostupné z:
https://japan.kantei.go.jp/koizumispeech/2003/12/09press_e.html.
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misi. Z téchto diivodl piestal Koizumi ve svych vyjadienich odkazovat na posilovani
vetsi role Japonska v zajistovani mezinarodni bezpecnosti a ,,zacal zduraznovat, ze
SDF jsou nejlepsi organizaci pro poskytovani humanitarni pomoci a obnovy v
nestabilnim prostiedi “.?%?

Koizumi argumentoval, Ze rekonstrukéni a humanitarni tkoly SDF budou
plnény v ,,nebojové oblasti” (hisento ciiki). Realita konfliktu v Irdku vSak ukézala, jak
je obtizné odd¢lit takova mista od té€ch bojovych, o ¢emZ se presvédCily pozemni
jednotky SDF, jejichz zékladna v jihoirackém mésté Samawah byla nékolikrat
ostfelovana. Ukazala se vSak zejména restriktivnost a neprakti¢nost pravidel nasazeni,
kdy se japonské jednotky musely plné spoléhat na vojenskou ochranu z fad jednotek
jinych zemi (Nizozemi a Velka Britanie).

Politici LDS vsak vid€li v iracké misi dalsi krok v posilovani tilohy Japonska v
zajiStovani mezindrodni bezpecnosti. Pfiznacny je vyrok tehdejSiho hlavniho tajemnika
vladniho kabinetu a pozdéjsiho premiéra Jasua Fukudy z kvétna 2003, ktery prohlasil,
ze vyuzivani prava Japonska na kolektivni sebeobranu, které bylo podle tehdejsiho
vykladu Gstavy zakazano, se bude muset zménit.?%

V souvislosti s japonskou misi v Iraku stoji za pozornost soudni judikatura.
V roce 2008 Nagojsky vrchni soud rozhodl, ze letecky pfesun mnohonarodnich
bojovych jednotek (ASDF vedle zasob dopravovaly americké vojaky z Kuvajtu do
Irdku a zpét) do valeéné zony Bagdadu je protitistavni, protoze je ,,nedilnou soucasti
uziti sily jinych zemi®. Zalobu podalo piiblizné 1 100 ob&ant, ktefi pozadovali, aby
bylo pozastaveno vyslani SDF do Irdku a aby vlada zaplatila odSkodné, v tom vSak u
soudu neuspéli a dale se neodvolali. Podle soudu byla sice ¢innost ASDF v oblasti
letecké prepravy v rozporu s Cl. 9 Gstavy a piisluinym Zakonem o pomoci Iraku,
japonska vlada vSak misi pfedcasné neukoncila s odkazem na to, ze letist¢ v Bagdadu
neni bojovou oblasti a Gistavnost je naplnéna.**

I kdyZ bylo japonské angazma SDF obecné hodnoceno vefejnosti jako
prospésné, samotné vyslani si nikdy neziskalo silnou podporu a stalo se urcitym

mementem pro japonskou elitu a pozdé;si prekazkou pro ziskani podpory pro dals$i mise.

202 MIDFORD, Paul (2011), s. 137

203 SAMUELS, Richard J. (2007), s. 99

204 High court: ASDF mission to Iraq illegal [online]. The Japan Times, 18. 4. 2008 [cit. 2022-03-
20]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2008/04/18/national/high-court-asdf-mission-to-irag-illegal/.
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Za pozornost také stoji, ze v letech 2003 a 2004 byla schvélena fada zakonu
v ramci ,,pohotovostni legislativy (judzihosei), které poskytly pravni rdmec, na jehoz
zakladé mohla SDF reagovat na utok cizich vojenskych sil tim, Ze uvolni silnice pro
vojenska vozidla, dohliZi na evakuaci, zdsobuje americké sily, centralizuje pravomoci,
které jsou obvykle v rukou mistnich vlad, a zavadi kontrolu vladnich informaci.
Konkrétné byly piijaty: 1. Zakon o opatienich k zajiSténi nezavislosti a bezpe€nosti
statu v situaci ozbrojeného uUtoku (Burjoku kogeki dzitai taiso-ho) definoval rlizné
situace ozbrojeného utoku (vetné situace, kdy se ozbrojeny tutok ocekava) a stanovil
povinnosti statu, mistnich organi a uréenych vefejnych instituci,?* 2. Novela Zakona
o SDF (Dzieitai-ho) umoznila SDF pouzit ke své obran¢ silu, prochazet soukromymi
pozemky a postihovat firmy, které nespolupracuji pti vlddnich kontrolach potravin a
materialu, 3. Novela Zakona o ziizeni bezpecnostni rady statu (Anzenhoso-kaigi-secci-
h6)?% zménila slozeni Rady a 4. Zakon o ochran& osob (Kokumin-hogo-hd) jako
zakladni pravni predpis na ochranu obcanti pfed ozbrojenymi utoky, terorismem a
jinymi nebezpeénymi udalostmi v podstaté zakotvil civilni obranu.?%’

Pohotovostni legislativa znamenala dal$i vyznamny krok pro posileni
piipravenosti Japonska na konfliktni situace. Problematika, kterou bylo dfive zna¢né
podporu, véetné tehdejsi hlavni opozicni strany, Demokratické strany Japonska. Pouze
komunisté a socialisté varovali pfed oslabovanim tistavou zakotveného pacifismu.

Vlada premiéra Koizumiho vSak pies jeho mimotadnou popularitu posilila
napéti se sousednimi zemémi. Koizumi kazdy rok behem svého plsobeni v Cele
japonského kabinetu (2001-2006) navstivil Svatyni Jasukuni. Premiérovy navstévy
kontroverzni svatyné vyvolaly fadu protestti v Ciné a Jizni Koreji a na ¢as ustala i
oficialni diplomatickd setkani mezi vedoucimi piedstaviteli Japonska a uvedenych

zemi. Japonsko bylo asijskymi sousedy naiceno z nedostate¢né reflexe své minulosti a

205V pifpadé ozbrojeného utoku nebo pii bezprostfedni hrozb& takového utoku je piedseda vlady
povinen vypracovat pohotovostni plan, ktery musi nasledné schvalit vlada i parlament. Pfedseda vlady
poté rozhoduje prostfednictvim pracovni skupiny, ktera je odpovédnd kabinetu. V piipadé mimotadné
situace jsou ob¢ané a mistni samospravy povinné spolupracovat s ustfedni vladou. Jednou z hlavnich
odpovédnosti vlady a SDF je zajistit, aby byla vojenska zafizeni USA dostate¢né zabezpecena a aby byly
americké sily dostatecné zasobovany. Zakon o opatienich k zajistent nezavislosti a bezpecnosti statu v
situaci ozbrojeného utoku (Burjoku kégeki dzitai taiso-ho) [online]. Databaze japonské legislativy e-Gov
Japan [cit. 2022-03-10]. Dostupné z: https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=415AC0000000079.
200 Zikon o ziizeni bezpecnostni rady statu [online]. Ufad japonské vlady [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.cas.go.jp/jp/hourei/houritu/anpo_h.html.

207 Zéakon o ochrané osob [online]. Databaze japonské legislativy e-Gov Japan [cit. 2022-03-10].
Dostupné z: https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=416AC0000000112.
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neucty k obétem jeho véalecné agrese. Vztah k minulosti pozdé€ji hral tlohu i za vlad
Sinzéa Abeho.

Za Koizumiho vlady, v roce 2005, zvetejnila Vyzkumné komise pro Ustavu
Snémovny radnich Zpravu o vyzkumu ustavy, ktera shrnula pét let dlouh¢ diskusi a
zkoumani k tématu.?%® Stejné tak i LDS prezentovala svij prvni navrh nové ustavy?®.
Jeji navrh obsahoval zejména nahradu za dosavadni druhy odstavec Cl. 9, misto néhoz
mélo dojit k zakotveni existence SDF. Revizi Cl. 96 se také snazila snizit hranici pro
revizi Gstavy na prostou vétSinu v obou komorach pro moznost uspotadat celostatni
referendum. Pfi pfilezitosti 50. vyro¢i od zaloZzeni LDS zafadila strana do svého
programu schvéleni nové ustavy:

,,Budeme usilovat o dosazeni ndarodniho konsensu, aby v blizké budoucnosti

byla prijata nova ustava na zaklade nezavislého narodniho smysleni. Za timto

uicelem budeme usilovat o pokrok ve vécné diskusi uvniti strany i mimo ni. “*!°
Pro nestabilitu kratkého trvani nasledujicich vlad vSak prostor pro seridézni

debatu o Ustavni zméné nenastal.

9.2. Posuny v bezpe¢nostni politice — od prvni Abeho vlady po vladu DSJ

Koizumiho vlada jasn€ deklarovala potfebu rozSifovani ulohy domécich
obrannych kapacit v kontextu novych bezpecnostnich vyzev (terorismus, zbrané
hromadného ni¢eni) a ve svych strategickych dokumentech jasn¢ oznacila KLDR a
Cinu za mozné zdroje hrozby. V dal3ich krocich spoéivajicich v posilovéani Gilohy SDF
v zahrani¢i a v reformach obrany pokracovaly i nasledujici vlady.?!' V roce 2007,
béhem prvni vlady Sinzéa Abeho, byla Japonskd obrannad agentura (Boeicd)
transformovéana na regulérni Ministerstvo obrany (Boeiso). V roce 2009 zase byly
vyslany sily SDF na protipiratskou misi u somalského pobiezi a Adenského zalivu (od
roku 2011 mély k tomuto ucelu k dispozici vlastni zakladnu v Dzibuti).

V roce 2009 se DSJ stala vladnouci stranou, kdyz porazila dlouho dominujici

Liberaln¢ demokratickou stranu (jednalo se o nejhorS§i pordzku uradujici vlady v

208 Zprava o vyzkumu tistavy [online]. Snémovna radnich, 2005 [cit. 2022-02-12]. Dostupné z:
https://www.sangiin.go.jp/eng/report/ehb/ehb.pdf.

29 Navrh LDS na novou ustavu, [online]. Kenp6 Kaigi, 2005 [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
http://www.kenpoukaigi.gr.jp/seitoutou/051028;jimin-sinkenpousouan.pdf.

210 program Liberdiné demokratické strany [online]. Webové stranky LDS, 25. 11. 2005 [cit. 2022-02-
15]. Dostupné z: https://www.jimin.jp/aboutus/declaration/.

211V jejich &ele se rychle vystiidali: Sinzé Abe (2006-2007), Jasuo Fukuda (2007-2008) a Tard Aso
(2008-2009).
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novodobé historii Japonska) a ziskala nejvétsi pocet kiesel v parlamentu. Doslo
k Ozawou dlouho prosazované zméné vlady (seiken kotai) a ke snaze posilit
rozhodovaci roli politikl na ukor tradicné silné byrokracie. V roce 2010 Ozawa
prosadil dulezitou legislativni zménu, kterd zakazovala generdlnimu fediteli
Legislativniho odboru vlady a vedoucimu odboru mezinarodniho prdva Ministerstva
zahrani¢nich véci odpovidat na otazky v parlamentu. Prvni zminiovany mél tradi¢né za
tikol zdkonodarcim prezentovat vyklad ustavniho Cl. 9, ten druhy zase vyklad
bezpecnostni smlouvy mezi USA a Japonskem. Zejména ve vztahu k LOV doslo
k posileni autority vlady v oblasti ustavniho vykladu na ukor byrokratii.?!? Ozawa tak
udélal vyznamny krok pro oslabeni ulohy LOV, coz Abe dale vyuzil béhem své druhé
vlady.

Za ttiletého vladniho ptsobeni DSJ (2009-2012), béhem kterého nejprve doslo
k ochlazeni vztahti s USA kvili (nakonec neuspéSnym) pokusiim premiéra Jukia
Hatojamy vyfesit premisténi kontroverzni americké letecké zdkladny Futenma z
Okinawy a posléze k jejich posileni diky Operaci Tomodaci, kdy americka armada
vyznamn¢ pomohla SDF v zachrannych operacich po trojité katastrofé ve Fuku$ime
(2011), doslo k n¢kolika udalostem, jez poskytly dalsi argumenty pro posileni japonské
obrany.

V zafi 2010 se Cinska rybaiska lod’ stietla u ostrovii Senkaku/Tiao-jii-tao, jez
jsou predmétem dlouholetého teritorialniho sporu mezi Cinou a Japonskem, s plavidly
Japonské pobtezni straze, nacez byl kapitan ¢inské lodi zat¢en. Diplomatickd roztrzka
mezi obéma zemémi byla urovnana propusténim kapitana.

ISihara oznamil v dubnu zamér odkoupit sporné ostrovy od soukromého vlastnika. V
Cing naslednd vypukly rozsahlé protijaponské demonstrace. Ve snaze zabranit
ISiharové kroku a radikalizaci situace se nakonec vladda premiéra Nody rozhodla v zafi
2012 ostrovy znarodnit. Dalsi protesty, bojkoty a niCeni japonského zboZi na sebe
nenechaly cekat. K vétSimu napéti prispél vyskyt Cinské pobiezni straze, prelety
vojenskych letadel Cinského letectva a Cinského namotnictva v oblasti spornych
ostrovill. V této dobé téz doslo ke zhorSeni vztahti mezi Japonskem a Jizni Koreou poté,

co I Mjong-bak jako prvni korejsky prezident navstivil sporné ostrovy TakeSima/Tokdo,

22 MULGAN, Aurelia George. Ozawa Ichiré and Japanese Politics: Old Versus New. Routledge, 2014,
s. 106
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které jsou pfedmétem dalsiho pal¢ivého uzemniho sporu mezi asijskymi zemémi. Kdyz
se v prosinci 2012 dostala LDS zpét do vlady, bylo od poc¢atku ziejmé, ze bezpecnostni
politika bude jednim z kli¢ovych témat.

Jeste nez se LDS vrétila k moci, uvetejnila v dubnu 2012 svilj nadvrh na zménu
ustavniho textu. Podle jejiho prohldSeni nova Ustava ,,vymani zemi ze systému
zavedeného béhem okupace a ucini z Japonska skutecné suverénni stat“?!3. Vedle
kompletni vymény preambule, kterd méla nové zdlraziiovat jedinecnost japonského
naroda, zakotveni ustanoveni o mimotadnych stavech, diirazu na respekt k roding,
prava na ochranu Zivotniho prostfedi a zjednoduSeni procedury pro tstavni zménu (pro
vypsani referenda by stacila prosta vétSina v obou komorach parlamentu) stoji za
pozornost zejména zmény tykajici se bezpeénostnich otazek.2'* Cl. 9 mél byt upraven
nasledovné:

1. Uprimné usiluje o mezinarodni mir, zaloZeny na spravedinosti a rddu,

Jjaponsky lid se navzdy zrika valky jako suverénniho prdva statu a nepouZije

hrozbu €ia uziti sily jako prostredkii k urovndavani mezinarodnich spori.

yaléitnebudewznano- Ustanoveni predchoziho odstavce nebrani vykonu prdava

215

na sebeobranu.
Tato zména zdiraziuje posun od kategorického vyhybani se vojenskym kapacitam a
vyhybani se zapojeni do vojenského konfliktu za jakychkoli okolnosti. Zakotveni
,vykonu prava na sebeobranu® navic nerozliSuje mezi individudlnim a kolektivnim
pravem na sebeobranu.

V dalsich ustanovenich navrhu LDS se mély stat soucasné SDF , Narodnimi

obrannymi silami* (Kokubo-gun) pod velenim pfedsedy vlady jako vrchniho velitele

23 LDP announces a new draft Constitution for Japan, [online]. Webové stranky LDS, 7. 5. 2012 [cit.
2022-04-04]. Dostupné z: https://www.jimin.jp/english/news/117099.html.

214 Navrh tstavy by také umoznil vladé omezit vefejné projevy ve veiejném zdjmu nebo na podporu
vetejného potadku. Novy navrh také prindSel novy systém patentll a prav dusevniho vlastnictvi, ¢i
ztézoval odborové sdruzovani statnich zaméstnanc.

25 Srovnani stavajictho ustavniho textu s ndvrhem LDS z roku 2012 [online]. Reischauer Institute of
Japanese Studies — Harvard University, Constitutional Revision Research Project [cit. 2022-03-20].
Dostupné z:

https://projects.iq.harvard.edu/files/crrp/files/ldp 2012 draft voyce eng.pdf.
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(saiko Sikikan), které by mohly byt nasazeny pro rizné ucely, véetné¢ udrzovani
mezinarodniho miru. Navrh téz ptedpokladal vytvoreni pravidel na ochranu narodni
bezpecnosti a ziizeni vojenskych soudii. Obc¢ané by byli povinni spolupracovat pfi
ochrané japonského tizemi a jeho zdroji.

Névrh LDS na tstavni novelu z roku 2012 piedstavil vizi, jakym zpiisobem
dominantni politicka sila ptemysSli o proméné zékladni normativniho textu. StraZci
hodnot antimilitarismu, neozbrojené neutrality ¢i pacifismu na tyto pfedstavy hledéli

s velkymi obavami, a o to vice byli rezistentni vii¢i snaham o Gstavni revizi.

10. Vratit Japonsko zpét — Abeho pohled na historii a ustavu

Kdyz premiér Sinzo Abe v zafi roku 2007 rezignoval po sérii vladnich skandald,
prohfe LDS ve volbach do Snémovny radnich a zdravotnich potizich, méalokdo tehdy
ocekaval, Ze se o pét let pozdé&ji vrati do Cela strany a stane se casem nejdéle slouzicim
povalecnym japonskym premiérem. Presto po presvédcivé porazce DSJ ve volbach
vroce 2012 dostal Abe LDS zpét k moci s programem, jemuz vévodil slogan
,Japonsko vratime zpét“ (Nihon o, torimodosu). Vyznam tohoto hesla je popsan
v Abeho knize Vsttic nové zemi: ,, To jednoduse neznamena vratit Japonsko zpét od
viady DSJ. Troufam si 7ici, Ze je to boj o to vratit zemi zvanou Japonsko do rukou
Japonskych obcanii ze sevieni povdlecné historie. “*'® Pro jeho pochopeni je vSak také
potieba pochopit pozadi, z kterého Abe pochazel.

Od svych Sesti let vyristal Abe v politickém prostredi, které formovalo jeho
nazory. Jeho dédecek, premiér Nobusuke Kisi, stravil celou svou kariéru ve snaze
zbavit Japonska omezeni jemu vnucenych americkou okupacni spravou (zejména
revize Gistavy) a ziskat pro Japonsko zpét pozici svétové mocnosti. Abeho otec, Sintard
Abe, byl také vyznamny politik — Kisiho spojenec, pozd¢jsi viiddce vlivné frakce LDS
a ministr zahrani¢i v Nakasoneho vlade. V raném mladi zazil Abe protesty proti Anpo,
které¢ nakonec jeho dédecka staly tu nejvyssi funkci v zemi. Kdyz sam vstoupil do
politiky, pustil se do aktivit, které mély uskute¢nit to, co se KiSimu nepodafilo —
reformy, které vrati Japonsku ztracené postaveni silné a sebevédomé zemée.

Jak popisuje Abeho Zivotopisec Tobias Harris, Abe se stal soucéasti proudu
nového konzervatismu, ktery se vymezoval vici povalenému vyvoji usilim o posileni

hrdosti japonského naroda na svou historii, tradici a kulturu. Sttedem zajmu byly otazky

216 ABE, Sinzé. Atarasii kuni e (Vstiic nové zemi). Bunsun §inso, 2013, s. 15

108



tésné spjaté s povalecnym vyvojem, v nichZ novi konzervativei vidéli dilezité zdroje
japonske identity. Vrcholné€ dilezitou tlohu méla podle nich cisafské rodina, ktera byla
sttedobodem japonské statnosti. V praxi Abe a novi konzervativci podporovali
uvolnéni omezeni cisafovy role, obsazenych v povalecné ustavé, a chtéli symbolickou
povahu cisate povysit do pozice formalni hlavy statu s posilenim nékterych pravomoci.
,,Podle konzervativniho nazoru je cisar organickym symbolem svazku mezi statem a
narodem, ktery se tahne od davné minulosti az do staleti, kterd teprve prijdou, a
napadné koketuje s ozivenim stdtniho Sintoismu, ktery byl vykorenén americkou
okupaci. <"

Dulezitym tématem pro nové konzervativni hnuti byla otdzka vzdélavani.
Povéle¢ny vzdélavaci systém byl podle tohoto proudu v podruci levicovych uciteld,
ktefi japonskym zaktim ptedévaji cizi hodnoty. Bylo proto potieba reformovat Skolstvi
a vratit do narodnich osnov ,,moralni vychovu* a v§tépovat mladym Japonctim narodni
hrdost. S tim také souvisela otdzka vhodnych ucebnic d€jepisu, kterd mnohokrat
v japonské historii zptisobila diplomatické rozepte kvili zlehCovani japonskych Cinil
b&hem druhé svétové valky.?!8

Vztah k historii byl klicovym Abeho zdjmem. V 90. letech se stal jako fadovy
poslanec spolu s dal§imi 104 kolegy z LDS ¢lenem parlamentniho vyboru pro
historické otazky. Vybor vydal v roce 1996 zpravu o valce ve vychodni Asii, kterd
tvrdila, ze Japonsko nevedlo uto¢nou valku, Ze jeho armada zachréanila Asii pfed ruskou
invazi, ¢ Mandzusko nebylo historicky povazovano za souc¢ast Ciny, a proto
,mandzusky incident“ z roku 1931 nebyl invazi do Ciny a Ze japonska anexe Koreje v
roce 1910 a vojenska tazeni po roce 1931 byly akty sebeobrany.?!® Revisionisticky
piistup k japonské historii se projevoval i v tématech jako je problematika tzv. ,,Zen pro
utéchu* (ianfu — Siroce pouzivany eufemisticky termin pro Zeny, jeZ slouzily japonskym
vojakiim od konce 30. let 20. stoleti do konce 2. svétové valky; Abe spolu s dalSimi
popiral existenci dikazii o tom, Ze by japonskd armada nutila Zeny k sexualnimu

otroctvi nasilim — kjosei renko) ¢i zpochybniovani diikazii o nankingském masakru

21T HARRIS, Tobias. The Iconoclast: Shinzo Abe and the New Japan. Hurst, 2020, s. 53

218V této souvislosti je vhodné zminit nékolik desitek let soudnich sporii mezi historikem Saburéem
Ienagou a japonskym statem ohledné cenzurnich zasahti do podoby jeho ucebnic historie. Ienaga psal
déjiny, v nichz podrobné popisoval takova zvérstva, jako byl masakr v Nankingu v roce 1937, pfi némz
vojaci cisafské armady povrazdili 200 000 az 300 000 ¢inskych civilistl, nelidské pokusy provadéné
Jednotkou 731 - armadni jednotkou pro boj s bakteriemi — na ¢inskych véznich a sebevrazdy, k nimz
armada donutila mnoho obyvatel Okinawy.

219 HARRIS, Tobias (2020), s. 56
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zroku 1937. Japonsko mélo kone¢né odmitnout pfistupovat na narativ vitéze valky a
postavit se implantovanému vykladu déjin.

V podani Abeho a siln€ konzervativniho a misty revizionistického proudu LDS
tak méla mit preferenci snaha skoncovat s dosavadnim, tdajné ,,masochistickym
pohledem na historii” (dzZigjakusikan), jenz mél pfipravit Japonce o jejich narodni
hrdost. Japonsko by se mélo pfestat omlouvat za svou valeCnou minulost a za Ciny,
které se ve skutec¢nosti bud’ viilbec nestaly, nebo neprobéhly tak, jak je interpretuje
vétSina historikli. Ve sporech tykajicich se problémut chapani historie (rekisi ninsiki
mondai) a teritoria (rjédo mondai) je nutné zejména viéi Jizni Koreji a Cing zaujmout
nekompromisni postoj. A jak bylo vySe naznaceno, bylo nutné revidovat reformy
provedené americkou okupacni spravou, zvlast¢ pak ,,vnucenou ustavu” (oSicuke
kenpd) s pacifistickym Cl. 9, ktery mé&l Japonsko oslabit, a normalizovat postaveni SDF
umoznénim jejich vétsiho zapojeni do zajisStovani bezpecnosti (nejen) Japonska.

Abe byl ¢lenem fady pravicovych parlamentnich skupin, které sdilely uvedeny
pohled. Byl ¢lenem Sintoistické asociace duchovniho vedeni, kterd dlouhodobé
prosazovala znovuzavedeni Sintoismu do vefejného zivota. Také se hlasil k novym
skupinam, které vznikly v 90. letech, jako byla: 1. Parlamentni aliance k 50. vyroc¢i
konce valky, kterd se seSla v roce 1994 a v nasledujicim roce mobilizovala proti
Murajamové omluvé za vale¢né Ciny, 2. Skupina mladSich poslanct pro posouzeni
vzdélani a cesty vpted pro Japonsko, a 3. Parlamentni asociace Nippon Kaigi (Japonska
konference), kterd vznikla v roce 1997 jako sty¢na skupina mezi poslanci a celostatnim
,konzervativnim hnutim zdola“.??° Posledni jmenovana organizace si zaslouZi zvlastni
pozornost, nebot’ v dobé Abeho vlady byl diskutovan vliv této organizace na japonskou
politiku.

Ve své pielomové publikaci Nippon Kaigi no kenkju (Studie o Nippon Kaigi)
z roku 2016 autor Tamocu Sugano poskytl prvni uceleny vyzkum o genezi a aktivitach
Nippon Kaigi, a to na zéklad¢ ptimych poznatkt ziskanych ti€asti na riznych setkanich
této ultra-konzervativni lobbistické skupiny a rozhovory s jejimi fadovymi i klicovymi
¢leny. Organizace vznikla spojenim dvou starSich skupin — Nihon o Mamoru Kai
(Spole€nost na ochranu Japonska) a Nihon o Mamoru Kokumin Kaigi (Narodni
konference na obranu Japonska). Nihon o Mamoru Kai bylo sdruzeni riznych

nabozenskych skupin, které bylo hlavnim aktérem konzervativniho hnuti za legalizaci

220 HARRIS, Tobias, (2020), s 56
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pouzivani cisaifského kalendate (Gengo hoseika undo). Jeho plivod lze nalézt v
pravicovych hnutich vysokoskolskych studenti v 60. letech 20. stoleti, ktera vznikla
jako protivéha tehdy velmi silnému hnuti Nové levice v Japonsku. Sugano tvrdi, Ze tyto
studenty ovlivnila ndbozenska sekta Seic6 no Ie (Diim ristu)??!.

Nippon Kaigi prostfednictvim vytvareni siti, pofddani setkani, organizovani
nenasilnych demonstraci a protesti, petic a lobbovani se zapojilo do celé fady aktivit,
jakymi jsou podpora navstév politikd Svatyné Jakukuni ¢i ndvrhi na zménu Ustavy.
Hlavni sila Nippon Kaigi spociva, podle Sugana, ve schopnosti ovliviiovat mistni
zastupitelstva. 222 Propojeni ma v8ak i s politiky na centralni arovni. V roce 2016 bylo
v parlamentu piiblizné 280 zdkonodarcti, v¢etné premiéra Abeho (témét 40 procent
viech ¢lend parlamentu), ktefi byli ¢leny jedné z pfidruzenych organizaci.??3 Premiér
Abe pravideln¢ promlouval k organizaci napiiklad v Den ustavy (3. kvéten) o
potiebnosti ustavni revize.??* Ostatné s organizaci spjatd skupina Ucukus$ii Nihon no
Kenp6 o Cukuru Kokumin no Kai (Narodni sdruzeni za krasnou japonskou ustavu)??3
je, 1 diky slavné ultrakonzervativni byvalé televizni hlasatelce JoSiko Sakurai,
viditelnou advokacni entitou prosazujici ustavni zménu, jak na narodni, tak i lokalni
urovni. V premiéra Abeho, ktery ustavni revizi podporoval, tak vkladali aktivisté velké
nadgje.

Autor dalsi knihy o Nippon Kaigi, Masahiro Jamazaki, vysvétluje volebni heslo
LDS zroku 2012 ,Japonsko vratime zpét“ na myslenkové spiizn€nosti organizace
s Abem:

,,Premiér Abe a Nippon Kaigi mohou o japonském statnim ziizeni v dobé

Japonského cisaistvi, zejména v raném obdobi Séwa, kdy politickd ideologie

., Statniho sinto “ ovladala myslenti lidi a viidcii vice nez v obdobi Meidzi a Taiso,

mluvit dobre, ale malokdy o nem mluvi spatné. (...) Japonsko je po porazce v

roce 1945 povazovano za zemi, ktera , ztratila sviij puvodni lesk*”. (...) Je

221 Synkretické, monoteistické japonské tzv. ,,nové nabozenstvi®, které se rozsifilo po druhé svétové
valce. Zdurazituje vdécnost za pfirodu, rodinu, pfedky a pfedevSsim nabozenskou viru v jednoho
univerzalniho Boha.

222 SUGANO, Tamocu. Nippon Kaigi no kenkjii (Studie o Nippon Kaigi). Tokio: Fuso3a, 2016, 302 s.
223 YOSHIDA, Reiji. Nationalist leader predicts constitutional revision in 10 years [online]. The Japan
Times, 13. 7. 2016 [cit. 2022-04-06]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2016/07/13/national/nationalist-leader-predicts-constitutional-
revision-10-years/.

224 Abe renews call for constitutional revision, blasted over timing [online]. The Asahi Shimbun, 4. 5.
2020 [cit. 2022-05-08]. Dostupné z: https://www.asahi.com/ajw/articles/13349583.

225 Ucukusii Nihon no Kenpé o Cukuru Kokumin no Kai (Néarodni sdruZeni za krdsnou japonskou
ustavu) [online]. [cit. 2022-05-08]. Dostupné z: https://kenpoul000.org.

111



obtizné odvodit jinou ,,odpoved* nez tu, ze ,,slavné Japonsko*, které chteji
premiér Abe a Nippon Kaigi ,, obnovit“, je Japonsko z pocatku obdobi Séwa,
Japonsko z predvalecného a valecného obdobi. “ 2%

Ackoliv se vedou diskuse o mife koheze a opravdové sile vlivu Nippon Kaigi,
premiér Abe a dal$i konzervativni politici s organizaci, byt i jen symbolickym
¢lenstvim, propojeni pfinejmensim vidé€li ve skupiné netrivialni zakladnu ptiznivci.

Jednim z paradoxti Abeho politiky bylo, Ze aliance se striijjcem nenavidénych
,vinucenych” norem, tedy Spojenymi staty, zlstala jednim z piliiG jeho bezpecnostni
politiky a samy Spojené staty iniciovaly zmény, které Abeho vlada v této oblasti

realizovala.

11. Proaktivni pacifismus a bezpecnostni reformy

15. srpna 2012, v dob& vrcholiciho napéti s Cinou a Jizni Koreou, a par mésict
pred Abeho navratem k moci, vysla v americkém Centru pro strategickd a mezinarodni
studia (CSIS) tzv. 3. Armitage-Nye zprava (The U.S.-Japan Alliance anchoring
stability in Asia), vypracovana, stejn¢ jako ty ptedchozi, skupinou slozenou z tad
republikanti a demokratii, v ¢ele s R. L. Armitagem a J. S. Nyem. Zprava zejména
volala po posileni obranné spoluprace v rdmci americko-japonské aliance ve svétle
expandujici Ciny, jez usiluje o vétsi vliv v pasmu ,,prvniho fetézu ostrovii” (Tchaj-wan,
Japonsko, Filipiny), a hrozeb globalniho terorismu, po uvolnéni zédkonnych limiti
japonskych mirovych jednotek v rdmci misi PKO tak, aby mohly chranit civilisty a
dalsi jednotky OSN, po revizi zdkazu vykonu prava na kolektivni sebeobranu a po
vyslani SDF do uzemi piekracujicich teritorium Japonska.??’ S odkazem na tsp&$nou
spolupraci americkych a japonskych sil pfi zachrannych operacich po udalostech ve
Fuku$imé, Zprava uvedla:

., Ironii vsak je, Ze za nejtezsich podminek vyzadujicich ochranu japonskych

zdjmii je nasim silam pravné znemoznéno kolektivné branit Japonsko. Zména

zakazu kolektivni sebeobrany Japonska by tuto ironii plné vyresila. Zmeéna

politiky by neméla usilovat o jednotné veleni, vojensky agresivnejsi Japonsko

226 JAMAZAKI, Masahiro. Nippon Kaigi: Senzenkaiki Heno Dzénen (Nippon Kaigi: Jejich vdseri pro
navrat k predvalecné spolecnosti). Tokio: Steisa, 2016, s. 109-110

221 The U.S.-Japan Alliance anchoring stability in Asia [online]. CSIS, 15. 8. 2012 [cit. 2022-02-14].
Dostupné z:

https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-

public/legacy files/files/publication/120810 Armitage USJapanAlliance Web.pdf.
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nebo zménu japonské mirové ustavy. Zakaz kolektivni sebeobrany je prekazkou
aliance. 11. brezen ukdzal, jak mohou nase dvé sily v pripadé potieby
maximalizovat své schopnosti. Bylo by odpovédnym opravnénim umoznit nasim
silam reagovat v plné spolupraci v celém bezpecnostnim spektru v dobé miru,
napéti, krize a valky. “**

Zminéna doporuceni méla posilit schopnost aliance efektivné ¢init kroky
k zajiSténi bezpecnosti a Abeho administrativa se téchto tkold chopila se zvySenou
aktivitou. A otazka umoznéni vykonu prava na kolektivni sebeobranu se stala zdsadnim
bodem vetejné debaty za Abeho vlady, zejména v letech 2014 a 2015.

Koncepéni dokument, jenz nastinil Abeho vizi zvySené japonské ulohy v
bezpecnostnich otdzkach, vySel 17. prosince 2013. Narodni bezpe€nostni strategie
Japonska (NBS) uvadi, ze Japonsko bude prosazovat ,proaktivni pacifismus”
(sekkjokuteki heiwasugi; v anglické verzi: ,,proactive contribution to peace” -
proaktivni pfinos miru) zalozeny na principu mezinarodni spoluprace a vytycujici si tfi
zékladni cile: 1) Posileni deterence (odstraSujici sily) nutné k udrzeni miru a
bezpecnosti a zajisténi svého preziti, a zabranéni pifimym utokim na Japonsko.
V piipadé realného utoku pak je cilem takovou hrozbu zlikvidovat a minimalizovat jeji
Skody. 2) Zlepseni bezpecnostniho prostiedi asijsko-pacifického regionu a ptredchazeni
apotlacovani hrozeb smétujicich na Japonsko skrze posileni americko-japonské aliance.
3) Zlepseni globalniho bezpecnostniho prostfedi a vybudovani mirového, stabilniho a
prosperujictho mezinarodniho spolecenstvi, jednak posilovanim mezinarodniho tadu
zalozeného na univerzalnich hodnotach a pravidlech, jednak pievzetim vedouci role
v urovnavani spori prostiednictvim disledného diplomatického 1sili.??’

Idea proaktivniho pacifismu byla podle jednoho ze striijcti japonské
bezpeénostni  politiky  Sini¢iho Kitaoky opakem povéleéného ,,pasivniho
pacifismu® (Sokjokuteki heiwasugi), ktery vychdzel z piedpokladu, Zze ¢im vice
Japonsko omezi zbrojeni, tim spiSe nastane svétovy mir. I kdyZz byl tento pfistup

pochopitelny béhem pfiijimani ustavy zemé v roce 1946, dnes je uz Japonsko jednou z

228 Tamtéz, s. 15
229 Narodni bezpecnostni strategie [online]. Utad vlady, 17. 12. 2013 [cit. 2022-05-15]. Dostupné z:
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/131217anzenhoshou/nss-e.pdf.
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nejdivéryhodnéjsSich mocnosti na svété¢ a ofekava se, ze bude aktivné pfispivat k
uskutecnéni svétového miru. O tom, ze pasivni pacifismus neuspél, mélo podle Kitaoky
svéd¢it masivni zbrojeni Ciny a testy jadernych zbrani v KLDR.23°

Abe velmi aktivné hledal podporu pro své kroky v bezpecnostni politice v
zahrani¢i. Od néstupu do funkce se stal bezesporu jednim z mezinarodné
nejviditelnéjSich japonskych premiéra — s ideou ,, proaktivniho pacifismu” navstivil
pies 50 zemi se snahou zvysit mezinarodni postaveni Japonska a implicitné vytvorit sit’
vztahtl v rAmci zaji§téni proti nevyzpytatelné Ciné. Vyznamnymi spojenci Japonska pii
zajiStovani bezpecnosti moii a svobody plavby se zejména staly Indie a Australie. Abe
nasel spolecnou fec i s dal§imi zemémi, zejména s témi Cleny uskupeni ASEAN, které
mély diavodnou obavu z cinského souseda — jak Vietnam, tak Filipiny, které
dlouhodobé vedou s Cinou teritorialni spor o Spratlyovy ostrovy, posilily bezpe¢nostni
spolupraci s Japonskem.

Vedle NBS prosadila Abeho administrativa dalSi zésadni kroky vedouci k
zefektivnéni rozhodovani o bezpecnostnich otazkach a obranné spolupraci s USA. Po
americkém vzoru doslo k vytvoreni Narodni bezpecnostni rady (Kokka anzen hoso
kaigi), ktera m¢la nahradit dosavadni nefunk¢ni Bezpecnostni radu a jez centralizovala
bezpe¢nostni politiku v Utadu premiéra. 3! Byla pfijata nova Narodni obranna
smérnice,?*? ktera vedle posilovani kapacit zakotvila novou koncepci ,,dynamickych
spole¢nych obrannych sil“, jez znamenala akcent na spole¢né operace pozemnich,
namoinich a vzdusnych sil a diraz na mobilitu SDF smérem k jihozapadnim motim a
ostroviim. Také byl schvalen Specialni zdkon o statnim tajemstvi (Tokutei himicu no
hogo ni kansuru héricu)®®, ktery mél posilit bezpeénost informaci, jez si vymé&huje

Japonsko s USA, a pfispét k uvolnéni n¢kolik desitek let platného principu, ktery

B0 KITAOKA, Siniéi. ,, Sekkjokuteki heiwasugi* ni tenkan suru Nihon no anzenho$é seisaku (Zvrat v
Japonské bezpecnostni politice: Smérem k ,, proaktivnimu pacifismu ) [online]. Nippon.com, 5. 2. 2014
[cit. 2022-05-15]. Dostupné z: https://www.nippon.com/ja/currents/d00108/.

B Ndrodni bezpecnostni rada [online]. Utad japonského premiéra [cit. 2022-06-15]. Dostupné z:
https://www .kantei.go.jp/jp/singi/anzenhosyoukaigi/index.html.

22 Ndrodni obrannd smérnice z roku 2014 [online]. Utad japonského premiéra [cit. 2022-06-
15]. Dostupné z:
https://japan.kantei.go.jp/96 abe/documents/2013/ _icsFiles/afieldfile/2014/02/03/NDPG.pdf.

23 Specidlni zdkon o statnim tajemstvi z 13. 12. 2013 - piehled [online]. Utad vlady [cit. 2022-05-
20]. Dostupné z: https://www.cas.go.jp/jp/tokuteihimitsu/point_en.pdf. Jeho pfijeti vyvolalo
kontroverze ohledné vagnosti formulaci a zneuzitelnosti vici novinaiim. Vice: MASAMOTO, Norikyo.
Japan’s state secrets law, a minefield for journalists [online]. The Committee to Protect Journalists, 4.
11. 2014, [cit. 2022-05-15]. Dostupné z: https://cpj.org/2014/11/japans-state-secrets-law-a-minefield-
for-journalis/.
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zakazoval export zbrani. Vrcholem mélo byt pfijeti nové bezpecnostni legislativy, ktera

kromé¢ jiného umozni vykon préava na kolektivni sebeobranu.

12. Legislativni proces schvalovani nové bezpec¢nostni legislativy
12.1. Pokus o ustavni novelizaci

Jak bylo v pfedchozich kapitolach zminéno, povale¢né japonské vlady
vykladaly CI. 9 v tom smyslu, Ze toto ustanoveni zakazuje Japonsku pouZit vojenskou
silu jako pomoc ¢lenovi mezinarodniho spolecenstvi v ptipad¢ napadeni, tedy realizaci
prava na kolektivni sebeobranu (Sudanteki dzieiken).

V roce 2013 Abe nejdiive oteviel debatu o revizi CI. 96, tykajiciho se procedury
pro ustavni zménu. V souladu s pfedchozimi navrhy LDS méla podle premiérovy
predstavy postacovat prosta vétSina v obou komorach a vétSinovy souhlas hlasujicich
ob&antl v parlamentu. Abe si sliboval, Ze revizi a zjednodusenim Cl. 96 bude nasledné
mozné jednoduseji prosadit ustavni zmény véetné Cl. 9. Nicméné odpor koaliéniho
partnera Komeit6 a Siroké vefejnosti ambiciozni Abeho plan zhatil.>3* Kritické hlasy
zazn@ly 1 z tad ustavnich expertli. Znamy profesor Univerzity Kei6 Secu Kobajasi
uvedl:

,,.Je chvalyhodné, Ze Liberdlné demokraticka strana predstavila navrh ustavni

novely. Bez navrhu nelze diskutovat. Pokud se vsak strana rozhodne pro urcity

navrh, méla by se snazit ziskat dvoutretinovou vétsinu ve Snémovné
reprezentantii i ve Snémovné rad, ktera je nutna k iniciovani zmény ustavy. LDS
je zodpovédna za to, Ze ackoli se prohlasuje za stranu ustavni reformy, po
mnoho let novelu obchazela a podvadéla reinterpretaci ustavy. (...) Samotnd
myslenka ménit ustavu, protoze se to ,,nehodi* tem, kdo jsou u moci, je Spatna.

Znamend to velkou neznalost konstitucionalismu a ,,pravniho statu“. Argument

je jednoduchy. ,, Navrhy zmén clanku 96 jsou ,,zadnimi vratky* ke zméné

ustavy a predstavuji Spatné vychodisko. “*»

234 Napiiklad v prizkumu Jomiuri se méné& nez polovina respondentil vyslovila pro zmirnéni tstavni
procedury pro Gstavni revizi. Zdroj: Bezprostredni otazky pro jednani Vyzkumné komise pro ustavu — V
ramci novych pravomoci po radnych volbach do Snémovny radnich v roce 2013 [online]. Japonsky
parlament, 20. 4. 2013, s. 98 [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.sangiin.go.jp/japanese/annai/chousa/rippou_chousa/backnumber/2013pdf/20131001094.p
df.

25 KOBAJASI, Secu. 96d26 kaisei wa , uragucinjigaku. Kenpé no hakai da (Revize clanku 96
predstavuje ,,zadni vratka . Je to poskozeni tistavy) [online]. Asahi Simbun, 4. 5. 2013, [cit. 2022-05-
20]. Dostupné z: https://plaza.rakuten.co.jp/ikeuchild/diary/201305030000/.
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Kobajasi upozoriioval na to, Ze by vlada méla postupovat transparentné a své
plény na realizaci Gstavnich zmén prosadit stdvajici ustavni procedurou.

K podpofie vetejnosti a pochopeni opozice nepiispél ani tehdejsi vicepremiér
Tard Aso, znamy svou prostofekosti, kdyz v ¢ervenci 2013 prohlasil:

,,Nechci, aby to bylo provedeno uprostied rozruchu, ale v tichosti, stejné jako

se behem jednoho dne zmenila vymarska ustava na nacistickou, aniz by si to

nekdo uvédomil, proc se z takové taktiky nepoucime? “**¢

I kdyz vzal po kritice Aso svlij vyrok zpét, zlistaly silné pochybnosti o pravych
zamérech vlady. JelikoZ se tedy cesta pfimé zmény Ustavy nevyvijela nadéjné, rozhodl
se premiér Abe pro jinou cestu, jak umoznit Japonsku vykon prava na kolektivni
sebeobranu — reinterpretaci ustavniho textu.

Jiz béhem prvniho a kratkého angazma v ¢ele vlady, vytvoril Abe na jaie roku
2007 Poradni skupinu pro rekonstrukei pravniho zakladu bezpecnosti (Anzen hoso no
hoteki kiban no saikéciku ni kansuru kondankai)®7, vjejimz &ele stal byvaly
velvyslanec v USA SundZi Janai. Poradni skupina slozena prevazné z experti na
mezindrodni vztahy a byrokrati si vzala za cil nalézt odpovédi na zakladni Ctyti otazky:

1. Bude Japonsko schopno ochranit americkou namoini lod’, pokud by byla

napadena v mofich pobliz Japonska?

2. Bude Japonsko schopno sestielit raketu prolétajici japonskym vzduSnym

prostorem, ale mifici na jinou zemi nez Japonsko?

3. Bude Japonsko schopno zachranit zahranicni kontingenty napadené v ramci

mirovych operaci OSN?

4. Je neschopnost Japonska poskytnout tylovou podporu zahrani¢nim

kontingentiim béhem mirovych operaci zadouci?

Poradni skupina pfedala své poznatky 24. cervna 2008 premiérovi Fukudovi
formou komplexni zpravy, jejimiz zakladnimi body byly nésledujici zavéry: 1. podle
stavajiciho pravniho systému Japonsko neni schopno provést vyse uvedené Cinnosti; 2.

tato neschopnost se ukazuje jako velmi nevyhodnd pro narodni zajmy Japonska; 3.

236 Japan should follow Nazi route on revising constitution, minister says [online]. The Guardian, 2. 8.
2013, [cit. 2022-06-20]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2013/aug/01/japan-revising-
constitution-taro-aso.

237 Anzen ho$é no hoteki kiban no saikéciku ni kansuru kondankai (Poradni skupina pro rekonstrukci
pravniho zdkladu bezpecnosti) [online]. Utad vlady, 17. 4. 2007 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/kondankai/konkyo.html.
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proto je tfeba pfijmout opatieni, ktera by Japonsku umoznila provést vySe uvedené

¢innosti; 4. v tomto ohledu neni nutnd zména ustavy a stacila by jeji reinterpretace.

238

Janaiova Poradni skupina sice uvedla, Ze podle nékterych argumentli neni

moznd zména vykladu ustavy, nebot’ se tento vyklad ustalil béhem mnoha let a bez

formalni ustavni novelizace jej proto nelze zménit, ale zminila nasledujici diivody, pro¢

novelizace nutna neni:

1. Clanek 9 Ustavy zakazuje valku jako vykon statni suverenity a hrozbu silou
nebo pouziti sily jako prostfedek feSeni mezinarodnich sporli. Vyslovné ale
nezakazuje vykon prava na kolektivni sebeobranu, které Japonsku nalezi podle
mezinarodniho prava, ani Gc¢ast na opatienich kolektivni bezpecnosti podle
Charty OSN.

2. Konvenéni vyklad, Ze 1ze uplatnit pouze pravo na individualni sebeobranu,
vlada v minulosti vyjadiovala pfedev§im ve svych parlamentnich projevech
tvafi v tvar jednotlivym a konkrétnim problémim s ohledem na tehdejsi
bezpecnostni prostiedi a politickou situaci.

3. Vzhledem k tomu, ze ptedchozi vyklady jsou historické a odrazeji minulé
bezpecnostni prostiedi a politickou situaci, neodpovidaji drastickym zménam
prostiedi a situace od konce minulého stoleti do 21. stoleti, a proto je tieba je
zménit. Zména vykladu je tedy nezbytna a mtize byt provedena tim, ze vlada
novy vyklad vhodnou formou upfiesni, a tak nevyzaduje zménu Gstavy ani jiné
legislativni opatfeni.?**

Poradni skupina se tedy opirala o to, ze japonska ustava vyslovné neodporuje

pravu na kolektivni sebeobranu, minulé vyklady o pfipustnosti pouze individualni

sebeobrany byly prezentovany v konkrétnich historickych situacich a od té doby doslo

k podstatné¢ zméné okolnosti.

238 Anzen ho$é no hoteki no kiban no saikéciku ni kansuru kondankai hékokuso (Zprdava Poradni skupiny
pro rekonstrukci pravniho zakladu bezpecnosti) [online]. Knihovna japonského parlamentu, 24. 6. 2008
[cit. 2022-06-25]. Dostupné z:

https://dl.ndl.go.jp/view/download/digidepo 3531278 po_houkokusho.pdf?contentNo=1&alternativeN

0=.

239 Tamtéz, str. 25 a 26

117



12.2. Zprava Poradni skupiny pro rekonstrukci pravniho zikladu bezpecnosti
z roku 2014
Fukudova a dalsi vlady vSak se zavéry Poradni skupiny zroku 2008 nijak
nepracovaly, proto se premiér Abe po navratu do funkce rozhodl fungovani tohoto
poradniho organu ozivit. SloZeni skupiny zlstalo v zasad¢ stejné, jejim predsedou se
vak stal Sini¢i Kitaoka2*’. 15. kvétna 2014 vydala novou Zpravu?¥!, ktera rozsitila
puvodni dokument o nové doporuceni, kterd méla reflektovat budouci komplexni
bezpecnostni legislativa.
Nova Zprava trvala na argumentu o podstatné zméné okolnosti, dokonce se:
,,bezpecnostni prostredi obklopujici Japonsko dramaticky zmeénilo i béhem
nekolika let, které uplynuly od predlozeni predchozi zpravy skupiny. Severni
Korea pokracuje ve vyvoji a Sireni raket a jadernych zbrani. Za zminku stoji
také vyrazné zmeny v globalnim mocenském usporadani, které se odehradly a
které ment situaci ve Vychodocinském a Jihocinskéem movi v blizkosti Japonska.
To si vyzadalo vazné uvahy o bezpecnostni politice Japonska zamérené na
udrzeni a budovani miru v mezinarodnim spolecenstvi. Na japonsko-americkou
alianci, ktera je oporou stability a prosperity v asijsko-pacifickém regionu,
navic dopada jesté vétsi odpovédnost. <>+
Poradni skupina ve své Zpravé zroku 2014 nejprve rekapitulovala vyvoj
interpretace CI. 9, pii¢emz poznamenala, Ze byla v povaleéném obdobi nekonzistentni.
Dokonce vyvodila, ze v piipad¢ Sunagawa z roku 1959 Nejvyssi soud nerozliSuje mezi
pravem na individudlni sebeobranu a pravem na kolektivni sebeobranu z hlediska
piirozeného prava na sebeobranu, které Japonsko ma, a tedy nezakazuje vykon prava

na kolektivni sebeobranu. Zprava také explicitné uvedla, ze Gstavni teorie miize byt

piekazkou zajisténi dilezité hodnoty bezpecnosti obyvatel:

240 Kompletni slozeni poradniho organu: Joko Iwama (National Graduate Institute for Policy Studies),
Hisahiko Okazaki (The Okazaki Institute), Norijuki Kasai (Central Japan Railway Company), Sini¢i
Kitaoka (International University of Japan, National Graduate Institute for Policy Studies), Kazuja
Sakamoto (Graduate School of Law and Politics, Osaka University), Masamori Sase (National Defense
Academy), Ken Sato (Institute for International Policy Studies, byvaly naméstek ministra obrany),
Akihiko Tanaka (Japan International Cooperation Agency), Hiro$i Nakanisi (Graduate School of Law,
Faculty of Law, Kyoto University), Osamu Nisi (Komazawa University), Tecuja Ni§imoto (Asociace
veterani SDF), Jai¢i Hosoja (Keio University), Sinja Murase (Sophia University), Sundzi Janai
(International Tribunal for Law of the Sea, byvaly naméstek ministra zahranici).

241 Anzen ho$é no hoteki no kiban no saikéciku ni kansuru kondankai hékokuso (Zprava Poradni skupiny
pro rekonstrukci pravniho zakladu bezpecnosti) - 2014 [online]. GRIPS: “The World and Japan” Project.
15.5.2014 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/JPSC/20140515.01J.html.

242 Tamtéz.

118



vvvvvv

ucelem musi stat v reakci na vnejsi zmeny dosahnout sebetransformace v ramci
zakladnich pravidel. Pokud se navic v urcitém casovém okamZiku prosadi
ustavni teorie, kterd se projevuje v konkrétni situaci, a bezpecnostni politika se
podle ni stane nepruznou navzdory vyraznym zmeénam bezpecnostniho prostredi,
existuje moznost, ze by bezpecnost lidu mohla byt ohroZena kvuli ustavni
argumentaci. To je v rozporu se samotnym zakladem konstitucionalismu, podle
nehoz je ustava formulovana samotnym lidem, a to za ucelem ochrany lidu, v
JjehoZ rukou je svrchovand moc. “**

Podle Abeho expertli ustavni teorie nestaCila reagovat na meénici se
bezpecnostni situaci, ¢imz meéla paradoxné ohrozit ziklady konstitucionalismu.
V nasledujici ¢asti pak ¢lenové bezpecnostniho panelu zformulovali zakladni Ustavni
principy tykajici se vykladu Cl. 9 Ustavy:

1. Pravo na Zivot v miru, pravo na Zivot, svoboda a pravo usilovat o $tésti

jako esence zakladnich lidskych prav — zde Poradni skupina akcentovala

ustavni preambuli (,, PFejeme si zaujmout Cestné misto v mezindarodnim
spolecenstvi, které usiluje o zachovani miru a o to, aby tyranie a otroctvi, utlak

a nesnasenlivost byly navidy vymyceny ze zemé. Uznavame, Ze vSechny narody

svéta maji pravo zit v miru, beze strachu a nouze. ) a &lanek 13 Ustavy (,,prdvo

¢

lidi na Zivot, svobodu a usilovani stésti ). Ochrana téchto prav podle Pracovni
skupiny vyzaduje, aby Japonsko nebylo napadeno a zachovalo si svou
nezavislost. Je proto nutné udrzet a ptipadné pouzit pfimétené sily k sebeobrané
k odrazeni utokl a hrozeb zvenci.

2. Svrchovanost lidu (Kokumin Sukken) — podle experti nelze realizovat
princip svrchovanosti lidu, pokud neni zajistén mir, bezpecnost Japonska, a tedy
i preziti svrchovaného lidu. Vyklad Ustavy vladou, kterd vykonava své
svrchované pravo, proto nesmi ohrozit bezpecnost lidu a statu.

3. Princip mezinarodni spoluprace (Kokusaikjocosugi) — zde bezpecnostni
panel odkazuje na princip mezindrodni spoluprace v ustavni preambuli

(,, Verime, Ze zZadny ndrod neni odpovédny pouze sam sobé, ale Ze zdkony

23 Anzen ho$é no héteki no kiban no saikéciku ni kansuru kondankai hékokuso (Zprava Poradni skupiny
pro rekonstrukci pravniho zakladu bezpecnosti) - 2014 [online]. GRIPS: “The World and Japan” Project.
15.5.2014 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/JPSC/20140515.01J.html.
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politické mordalky jsou univerzalni a Ze poslusnost témto zakonum je povinnosti

vSech narodii, které chtéji udrzet svou vlastni suverenitu a ospravedlnit sviij

suverénni vztah k ostatmim ndarodiim.”) a &lanek 98 Ustavy (, Umluvy a

zavedené mezinarodni zakony a pravidla uzaviené japonskym statem musi byt

verne dodrzovany. ). Podle expertd je v duchu této zasady ptirozené, ze ticast
na mezinarodnich operacich je oblasti, v niz by se Japonsko mé¢lo angazovat co
nejaktivnéji.

4. Pacifismus (Heiwasugi) — podle bezpe¢nostnich poradcii je pacifismus

jednim ze zakladnich principii ustavy a musi byt zachovan. Podle nich

historicky uzce souvisi s trendy mezinarodniho prava od pocatku 20. stoleti,

vcetn¢ VSeobecné smlouvy o odmitnuti valky (Briandliv-Kelloggiv pakt, 1928)

a Charty OSN (1945). Nicmén¢ je podle Pracovni skupiny potieba vykladat

pacifismus s odkazem na tustavni preambuli, tedy v souladu s principem

mezindrodni spoluprace — ,, pacifismus japonské ustavy by mél byt vykladan z

mezinarodniho hlediska, nikoli z hlediska samotné zemé, coz neni pasivni postoj

nenarusovani miru jako takového, ale postoj, ktery vyzyva k prijeti aktivnich
opatieni k uskutecnéni miru. “*** Ustavni pacifismus tak 1ze chapat jako zaklad
politiky proaktivniho pacifismu formulovaného v Narodni bezpecnostni

strategii z roku 2013.

Po vymezeni zakladnich principli, na kterych by méla stit nova interpretace
ustavy, Poradni skupina Siroce popsala zmény mezinarodni situace a pottebu zajistit
bezpecnost Japonska. Poté experti vymezili konkrétnich Sest pfikladl, které mély
demonstrovat potiebu revize tstavniho vykladu a ptislusnych pravnich norem:

1. Opatieni, kterda maji byt prijata v pripadé mimoradnych udalosti v

sousednich oblastech Japonska, zejména inspekce lodi a odvraceni utoku

na plavidla USA: V situaci, kdy dojde k ozbrojenému utoku na jinou zemi v

oblasti sousedici s Japonskem a Spojené staty uplatiiuji pravo na kolektivni

sebeobranu na podporu uvedené zemé — pokud se plavidlo, které ma dodavat
kritické zbrané€ utoCici zemi, plavi v blizkosti japonské eskortni lodé¢ MSDF,

nemuze Japonsko toto plavidlo zastavit a provést povinnou inspekci na misté

24 Anzen ho$é no hoteki no kiban no saikéciku ni kansuru kondankai hékokuso (Zprava Poradni skupiny
pro rekonstrukci pravniho zakladu bezpecnosti) - 2014 [online]. GRIPS: “The World and Japan” Project.
15.5.2014 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/JPSC/20140515.01J.html.
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nebo v ptipad¢ potieby plavidlo dopravit do Japonska, pokud nedoslo k
ozbrojenému utoku na Japonsko, a to ani v piipadé, Ze o to napadena zemé a
Spojené staty pozadaji. Podle dosavadniho vykladu ustavy by totiz mohly
takové Cinnosti predstavovat ,,pouziti sily*.

2. Podpora Spojenych statii, které jsou cilem ozbrojeného uitoku: V piipadé
ozbrojeného tutoku, napiiklad prekvapivého utoku balistickymi raketami na
Spojené staty ze strany statu blizkého Japonsku, by se SDF nemohly ucastnit
vojenskych operaci americkych sil na obranu USA. Stejné¢ tak by nemohly
zastavovat a kontrolovat lod¢ plujici za ucelem zasobovani Utociciho statu
zbranémi.

3. Odstranovani min v morskych oblastech (prilivy atd.), které vazné
ovlivituji plavbu japonskych lodi: Piipad, kdy béhem ozbrojeného konfliktu
dotéené zem¢ podnikaji spoleéné odminovaci operace. Podle stavajiciho
vykladu ustavy by se vSak Japonsko nemohlo ucastnit takovych operaci, dokud
by miny nebyly vyhodnoceny jako ,,opusténé¢ miny* na zaklad¢ oficialniho
podpisu dohody o pfiméti.

4. Ukast na &innostech na zakladé rozhodnuti OSN v piipadé ozbrojeného
utoku, ktery vyznamné ovliviiuje udrZeni mezinarodniho Fadu, napfr.
iracka invaze do Kuvajtu: Podle stavajiciho vykladu tstavy nemtze Japonsko
pfijimat opatieni, jako je ochrana namotnich plavidel zemi podporujicich
napadenou zemi. Mlze poskytnout podporu pouze v tylovych oblastech a v
omezeném rozsahu, a to i v pfipadé, Ze Rada bezpecnosti OSN jednomysIné
piijme rezoluci, kterd povoluje vSechny nezbytné prostiedky. Vzhledem k
neexistenci vnitrostatnich zakoni musi byt pokazdé¢, kdyz se Japonsko zapoji
do podptrnych ¢innosti, vytvoien specialni novy zakon.

5. Opatieni, ktera maji byt prijata v pripadé, Ze cizi ponorky pokracuji v
plavbé v teritoridlnim mo#i Japonska a neuposlechnou Zadosti o jeho
opusténi: Pokud nejde o ozbrojeny Utok, pravomoci nedovoluji SDF pouzit silu
k nésilné evakuaci ponorky.

6. Reakce v pripadé, Ze ozbrojena skupina provede protipravni ¢in proti
plavidlu nebo civilistovi v nimoini oblasti nebo na odlehlém ostrové, kde
je pro japonské organy, véetné Japonské pobrezni straze, obtizné okamzité
reagovat: Zakon o SDF sice umoznuje realizaci fady opatieni (namoini

bezpecnostni operace, opatieni k vystavbé obrannych zafizeni, apod.), avSak
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podle expertli je procesni prah pro vcasné nasazeni SDF vysoky, a proto je tieba

nastavit proces k pfijeti opatieni umoznujici rychlou reakei.

V nésledujicich pasazich se k uvedenym otazkam experti vyjadfili z hlediska
spravné ustavni (re)interpretace, ktera by umoznila Iépe reflektovat potieby vyplyvajici
z bezpecnostné-politickych problémi, a na konci Zpravy piedlozili nékolik zésadnich
doporuceni.

Podle expertti by mélo byt ustanoveni Cl. 9 odst. 1 Ustavy vykladano tak, Ze
zakazuje hrozbu silou nebo pouziti sily jako prostiedku k urovnani mezinarodnich
spord, jejichZ stranou je Japonsko, nicméné Ze nezakazuje pouZiti sily za tcelem
sebeobrany ani neukladd zadna tstavni omezeni cCinnosti, které jsou v souladu s
mezinarodnim pravem. Cl. 9 odst. 2 je zase tieba vykladat tak, Ze ,,za i¢elem dosaZzeni
cile ptfedchoziho odstavce™ nebude nikdy udrzovan valecny potencial. Odstavec by
proto mél byt vykladan tak, Ze nezakazuje udrZzovani sily pro jiné ucely, a to pro
sebeobranu nebo pomoc mezinarodnimu spolecenstvi. Co se ty¢e dosavadniho
vladniho vykladu, Ze by opatfeni vramci sebeobrany meéla byt realizovana v
,minimalni nezbytné miie, podle expertli nebyl vladni vyklad Ustavy, Ze , minimalni
nezbytna mira“ zahrnuje jen pravo na individualni, nikoli vSak kolektivni sebeobranu,
vhodny. Formdalné totiz dosavadni vyklad vymezuje ,,minimalni nezbytnou
miru“ pouze pomoci abstraktnich pravnich principt. Podle Poradni skupiny je tieba
vychazet z toho, ze vykon prava na kolektivni sebeobranu je zahrnut do ,,minimalni
nezbytné miry*.

Dle Poradni skupiny lze realizovat vykon prava na kolektivni sebeobranu za
soucasného splnéni tii zdkladnich podminek: 1) cizi zemé, kterd je v blizkém vztahu
s Japonskem, bude napadena, 2) dana situace by mohla pfedstavovat vaznou ujmu
bezpecnosti Japonska a 3) sily je uzito jen v minimalni nutné mife a za souhlasu ¢i na
zaklad¢ vyslovné zadosti napadené zemé. Vedle toho by méla vlada v rameci pfijeti
odpovédnosti za rozhodnuti k uplatnéni prava na kolektivni sebeobranu ,.komplexné
posoudit® dalsi aspekty - zda existuje vysoka pravdépodobnost, Ze by situace mohla
vést k pfimému Utoku na Japonsko, zda by nepfijeti opatfeni mohlo vyznamné narusit
divéru v japonsko-americkou alianci (coz by vedlo k vyznamné ztraté odstraSujiciho
ucinku), zda by mohl byt vyznamné ovlivnén samotny mezinarodni fad, zda by mohly
byt vazn€ poskozeny zivoty a prava japonskych obCanli a zda by mohly nastat jiné
zavazné dopady na Japonsko. V pfipadé, ze by sily Japonska mély pfi uplathovani

prava na kolektivni sebeobranu prochazet izemim tieti zem¢, méla by vlada ziskat
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souhlas této tfeti zemé. Uplatnéni prava na kolektivni sebeobranu by také mélo
vyzadovat pfedchozi nebo rychly nésledny souhlas parlamentu.

Vedle podminek vykonu prava na kolektivni sebeobranu se expertni skupina
vyjadfila k dal$im problémiim bezpecnostni politiky, které by bylo vhodné z hlediska
ustavni interpretace piehodnotit. Pokud jde o ucast na opatfenich kolektivni
bezpecnosti OSN, ktera zahrnuji pottebu pouziti vojenskych opatieni, pak tato opateni
nepiedstavuji ,,pouziti sily* jako prostfedku k urovnéni mezindrodnich sport, jichz je
Japonsko jednou ze stran. Proto by méla byt vykladéana tak, Ze nepodléhaji tistavnim
omezenim. Podle expertl by se mélo Japonsko také odklonit od své specifické a
omezujici teorie tzv. ittaika (integrace), ktera znamena, ze s odkazem na Cl. 9 se SDF
nesmi za¢lenit do zadné struktury veleni a fizeni, kde plisobi zahrani¢ni sily s odliSnymi
pravidly pro pouziti vojenské sily. Podle panelu piredstavuje ittaika vyznamnou
piekazku pro operace souvisejici s bezpe€nosti, a proto by samotny koncept mél byt
odmitnut a méla by se fesit pouze pfiméfenost pouziti sil v konkrétnich ptipadech.
Pokud jde o mirové operace (PKO) v ramci mandatu OSN, ochranu a zachranu
japonskych statnich ptislusnikli v zahranici a spolupréci na zajiStovani mezinarodni
bezpecnostni, zadnd z téchto cCinnosti podle expertii nepiedstavuje ,,pouziti
sily* zakazané Cl. 9. Proto by pouZiti zbrani v priibéhu téchto ¢innosti za idelem
zajisténi pomoci geograficky vzdalené jednotce nebo osobam, které jsou napadeny (tzv.
»kakecuke-keigo ), nemélo byt vykladdno jako ustavné nekonformni. Experti také
uvedli, ze v piipad¢ protipravniho jednéni, které sice nema rysy ozbrojeného tutoku a u
né¢hoz nelze rozhodnout o ,,organizovaném a planovaném pouziti sily*, by méla byt
podle ustavy povolena reakce v minimélnim rozsahu nutném k odvréaceni takového
protipravniho jednani ze strany SDF. Ke vS§em uvedenym aspektiim by méla byt podle
skupiny ptijata pfislusna legislativa, ktera umozni SDF a dalSim institucim vcas
reagovat na rizikové situace.

Po svém vydani se Zprava nevyhnula kritice. Bylo poukazovéno, Ze jejim
pfedem stanovenym zavérim se podfizuje celd argumentace bez toho, aniz by se
zvazovaly protiargumenty pro to ¢i jiné feSeni. Nezlstalo nepovSimnuto, Ze v panelu
zasedli pfevazn€ experti na bezpecnost a mezinarodni vztahy, ktefi podporovali
ambici6zngj$i zapojeni Japonska v bezpecnostnich otazkach. Soucasti expertni skupiny

byl pouze jeden tstavni pravnik.
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12.3. Personilni zmény v Legislativnim odboru vlady

Zprava odborného panelu piedstavovala vyznamny zdroj argumentace pro
Abeho vladu, jakym zplsobem pfistoupit k reform& bezpecnostni legislativy.
Institucionalnim nositelem vladni ustavnépravni intepretace bezpecnostni politiky vSak
byl Legislativni odbor vlady, ktery stale drzel pozici z roku 1981, Ze vykon prava na
kolektivni sebeobranu neni v souladu s Cl. 9 Ustavy. Abe proto jesté pied publikaci
Zpravy Poradniho panelu pfistoupil k personalni vymeéné v této instituci, kterd méla za
cil zménit ptistup tohoto vlivného poradniho organu, jehoz pozice japonska vlada vzdy
respektovala.

Abeho vladda jmenovala dosavadniho generalniho feditele LOV Cunejukiho
Jamamota do pozice soudce Nejvyssiho soudu. Na jeho misto pak Abe 8. srpna 2013
jmenoval myslenkové spfiznéného dlouholetého diplomata a do té doby japonského
velvyslance ve Francii I¢ir6a Komacua. Ackoli probéhlo Komacuovo jmenovani podle
zakonem predvidaného postupu, nebylo v souladu s rotacni praxi, ktera se uplatiiovala
od roku 1946, kdy naméstek generalniho feditele LOV tradi¢né automaticky piebiral
funkci generalniho feditele po odstoupeni svého predchlidce. 1 japonskd média
zaznamenala bezprecedentnost Abeho kroku, bylo nezvyklé, aby premiér osobné
vybral kandidata na post, ktery je obvykle nenapadny.’+

Zamér Komacuovym jmenovanim ovlivnit pozici Legislativniho odboru vlady
bylo mozné tusit uz z pozic, které expert na mezinarodni pravo Komacu zastaval pted
nastupem do této instituce. BEhem prvni Abeho administrativy se podilel na ptipravé
Zpravy Poradni skupiny pro rekonstrukci pravniho zakladu bezpe¢nosti z roku 2008.246
V minulosti pfirovnal pravo na kolektivni sebeobranu k pouziti sily na pomoc
sousedovi napadenému lupi¢em v souladu s dovolenym jednanim, které ptipousti
trestni pravo. Kratce po svém jmenovani generalnim tfeditelem LOV uvedl duvody,
pro¢ je vhodné se podivat na dosavadni interpretaci pfipustnosti vykonu prava na
kolektivni sebeobranu:

., Cdstecné za to mohou vyzvy (ze strany ostatnich zemi), aby Japonsko vice

prispivalo k udrzovani mezindarodniho miru. Dalsim faktorem je bezpecnostni

2% HAYASHI, Yuka. Diplomat Caught in Abe's Constitutional Debate [online]. The Wall Street Journal,
17.9. 2013, [cit. 2022-01-06]. Dostupné z: https://www.wsj.com/articles/BL-JRTB-14736.

246 Héseikjokukan ni Komacu-taisi Sidantekidzieiken kaisaku minaosi ha (Velvyslanec Komacu
generalnim reditelem Legislativniho odboru, skupiny, ktera prezkoumava vyklad prava na kolektivni
sebeobranu) [online]. Nikkei, 2. 8. 2013, [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.nikkei.com/article/DGXNASFS0200S _S3A800C1MMO0000/.
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prostredi, které Japonsko obklopuje a které se stava mimoradne tvrdym.
Typickym prikladem je raketovy a jaderny vyvoj Severni Koreje. Mnoho
Japoncut je tim vazné zmepokojeno. Zdkladnim postojem Japonska je
samoziejmé zachovani odstraseni v ramci japonsko-americké bezpecnostni
aliance. Co tedy musime udélat, abychom napomohli hladsimu a efektivnéjsimu
fungovani aliance? Je nas soucasny pravni systém dostatecny? Panuje nazor,
Ze musime provést urcitd zlepseni. “**7

Vedeni Legislativniho odboru vlady tak bylo vice nez kdykoliv pfedtim
naklonéno zajmim vlady. Snahy pfedchozich administrativ o posileni politické moci
na ukor byrokracie (Ize vzpomenout na Ozawou prosazeny zakaz generalniho teditele
Legislativniho odboru vlady a vedouciho odboru mezinarodniho prava Ministerstva
zahrani¢nich véci odpovidat na otazky v parlamentu) se Abemu podafilo svou

persondlni politikou v ptipadé LOV uskutecnit.

12.4. Koali¢ni jednani a iloha Kémeito

Pro podporu zmény bezpecnostni legislativy bylo nutné, aby Abeho LDS
ziskala souhlas koalicniho partnera, Koémeito. Jest€¢ v kvétnu 2014 mistopredseda
Komeité Kazuo Kitagawa uvedl, Ze jednéni koalice nenasla shodu a je potieba zajistit
pravni soulad s vykladem ustavy, ktery respektovaly minulé vlady. Kitagawa také
zminil, ze Kdémeitd obecné zastavd nazor, ze vétSinu scénafti navrzenych Zpravou
Poradni skupiny pro rekonstrukci pravniho zakladu bezpecnosti z roku 2014 lze fesit v
ramci vykonu prava na individudlni sebeobranu a policejnich pravomoct, které jiz ma
Japonska pobiezni straz a Sily sebeobrany. Zastupci Komeitd také vyjadirovali obavy,
ze Zpravou navrhované kontrolni mechanismy nejsou dostatecné pro to, aby Japonsku
zabranily v nadmérném vyuzivani prava na kolektivni sebeobranu.?*8

Obé koali¢ni strany mély také odliSny pohled na to, jak zdsadni je problematika
Cl. 9 pro obrannou spolupraci mezi Japonskem a USA. Abe povazoval otizku prava na
kolektivni sebeobranu za kli¢ovou pro japonsko-americké spojenectvi, zejména proto,

7ze mélo dojit k revizi Smérnice pro obrannou spolupraci mezi USA a Japonskem.

24T HAYASHI, Yuka. Diplomat Caught in Abe's Constitutional Debate [online]. The Wall Street
Journal, 17. 9. 2013, [cit. 2022-01-06]. Dostupné z: https://www.wsj.com/articles/BL-JRTB-14736.
248 MIE, Ayako. Komeito to LDP: Self-defense not same as collective defense [online]. The Japan
Times, 22. 5. 2014 [cit. 2022-06-25]. on-line:
https://www.japantimes.co.jp/news/2014/05/22/national/politics-diplomacy/key-differences-remain-
ldp-new-komeito-self-defense-talks/#.U31AiShRBSU.
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Z pohledu Komeitd vsak bylo pro USA dilezité, aby Japonsko, spiSe nez kolektivni
sebeobranu, poskytovalo vétsi logistickou podporu jak v bilateralnich operacich, tak
v mirovych operacich.

Je vhodné zminit specifickou tulohu, kterou Komeitd v bezpecnostné-
politickych otadzkach sehravalo. Komeit6 byla dlouhodobym koali¢nim partnerem vlad
LDS od roku 1999. Jedna se o politickou stranu zaloZenou nabozenskou skupinou Soka
Gakkai (Spole€nost pro nastoleni hodnot) v roce 1964. Ta odvozuje sviij filozoficky
zéklad z buddhismu mnicha Ni¢irena (1222-82). Niciren je spolu s Honenem, Sinranem
a Doégenem povazovan za jednoho z predstaviteli kamakurovského ,nového
buddhismu‘ a jako Niciren klade Soka Gakkai diraz na uceni Lotosové sutry. Soka
Gakkai, z nichZ se rekrutuje voli¢ska zékladna Komeito, tradi¢né akcentuje dilleZitost
miru, kultury a vzdélavani. To odrazi vyvoj pozice Komeitd k bezpecnostné politickym
otazkam.

Na pocatku studené valky byl politicky postoj strany pon¢kud nepratelsky viuci
SDF a spojenectvi s USA. V roce 1981 vSak jej tato strana zmeénila a uznala ustavnost
SDF a alianci se Spojenymi staty — podminkou v§ak bylo to, Ze role SDF bude omezena
na vylucnou obranu japonského teritoria. I v kontextu udalosti v Perském zalivu na
stranické konferenci v roce 1991 Koémeitd upravilo svou bezpecnostni politiku s tim,
ze ,je tieba ucinit krok od protivale¢ného pacifismu k pacifismu, ktery povede
k miru.*?* Jak bylo vySe uvedeno, i diky podminéné podpoie Komeitd byl po tézkych
vyjednavanich v parlamentu schvalen 1 Zakon o PKO. Pozice Komeité povazovala
ucast Japonska na opatienich kolektivni bezpecnosti OSN za ustavné souladnou, pokud
nedojde k pouziti sily. V roce 1999 se stala koali¢nim partnerem LDS a od té doby
v koali¢nich vladach reprezentovala v bezpecnostni politice umirnénou pozici. Byla tak
nositelem antimilitaristické normy, a tak ve vladach, zeyména novych konzervativci
Koizumiho a Abeho, tlumila mnohem ambicidzné&j$i a aktivnéjsi bezpecnostni politiku
LDS.

V rozhovoru z roku 2015 uvedl Kitagawa, Ze Koémeitd, zndma také jako ,,strana
miru®, véti v mir, ktery ,, neni v Zadném pripade mirem nicnedélani “. Jako ptiklad uvedl
pravé podporu Zakona o PKO. Pfipomnél vSak dileZitost pacifistického idedlu

zakotveného v Ustave:

24 HATAKEYAMA, Kyoko. Japan's Evolving Security Policy: Militarisation within a Pacifist
Tradition. Routledge, 2021, s. 101
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,, Bezpecnostni otazky zahrnuji otazku nezbytnosti. Ale i v pripade, Ze nezbytnost
existuje, je Japonsko vazano pacifistickym idedlem zakotvenym v ¢lanku 9 nasi
ustavy, coz je v celosvetovéem meéritku néco neobvyklého. Musime tedy prirozené
delat, co je v nasich silach, abychom reagovali na bezpecnostni potieby doby v
ramci povolenych mezi a zaroven zustali v souladu s clankem 9. To je
konzistentni postoj nasi strany od roku 1992. “>>°
Kitagawa také uvedl, Ze je potieba Celit bezpenostnim vyzvam efektivné:
.,V dnesni dobé nemiize byt mir jen pro Japonsko. Globalizace pokrocila a
vSude na sveété najdete Japonce. Mir a stabilita mezinarodniho spolecenstvi jsou
Jjaponskym narodnim zajmem. Je diilezité, aby se konflikty nerozsirovaly, aby k
nim nedochazelo a aby sveét zustal mirovy a stabilni. Japonsko z tohoto miru a
stability nesmirné tézi, a proto povazuji za dulezité, aby se nase zemé podilela
na jejich udrzeni. “>3!

Komeito se tedy jednoznacné prihlasila k myslence ,,proaktivniho pacifismu®,
ktery byl v souladu s pfistupem jejiho koali¢niho partnera LDS. Zaroven dlouhodobé¢
ve vyjednavanich o ustavni revizi, povoleni vykonu prava na kolektivni sebeobranu a

podobé nové bezpecnostni legislativy stanovovala hranice tohoto aktivniho ptistupu,

ktery zmenSoval moznosti japonského angazma v zajistovani mezinarodni bezpecnosti.

12.5. Projednavani nové bezpe¢nostni legislativy

Poté, co Legislativni odbor vlady uvolnil pozici k dosavadni interpretaci
moznosti pouziti prava na kolektivni sebeobranu a po fad¢ koali¢nich jednéani, kdy
doslo k fad¢ kompromisi mezi LDS a Komeito, ptedstoupil premiér Abe 1. Cervence
2014 pted novinafe a piedstavil ,,VIadni nafizeni o vytvofeni souvislé bezpecnostni
legislativy k zajisténi pieziti Japonska a ochrany jeho obyvatel*.?>?

Vladni nafizeni obsahovalo tfi zdkladni témata, kterd méla byt novou

legislativou zohlednéna: 1. Reakce na protipravni jednéni, které neptedstavuje

v

250 Suidantekidzieiken no genteiteki kési jonin, "Kenpé 9d26" ni ihansezu (Povoleni omezeného vykonu
prava na kolektivni sebeobranu, které neni v rozporu s ¢lankem 9 Ustavy) [online]. Nippon.com, 19. 6.
2015 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z: https://www.nippon.com/ja/features/c02104/.

2! Tamtéz.

232 Kuni no sonricu-mattd $i, kokumin wo mamoru tame no kiremeno-nai anzenhosé hosei no seibi nicuite
(Viadni narizeni o vytvoreni souvislé bezpecnostni legislativy k zajisteni preziti Japonska a ochrany jeho
obyvatel)  [online]. Utad vlady, 1. 7. 2014  [cit. 2022-07-02]. Dostupné¢  z:
https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/anpohosei.pdf.
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ozbrojeny utok, 2. Dalsi pfinos miru a stabilit¢ mezinarodniho spolecenstvi a 3.
Opatieni na zajisténi sebeobrany p¥ipustna dle ¢lanku 9 Ustavy.

V ptipad€ prvni oblasti Abeho vlada avizovala potiebu legislativy, kterd zajisti
bezproblémovou a dostatecnou reakci na jakékoli protipravni ¢iny, které jsou rizikové,
1 kdyZ neptedstavuji ozbrojeny ttok, prostfednictvim uZzsi spoluprace mezi piislusnymi
organy, vcetné policejnich organii a SDF. Ve vladnim nafizeni bylo téZ uvedeno, Ze je
pro zajisténi bezpecnosti Japonska dilezité, aby SDF a ozbrojené sily Spojenych statd
mohly v uzké spolupraci hladce reagovat na situaci, kdy dojde k toku na jednotky
ozbrojenych sil USA, které se podileji na ¢innostech piispivajicich k obrané Japonska,
a tato situace podle okolnosti pferoste v ozbrojeny utok. Nova legislativa by méla
umoznit SDF provadét velmi pasivni a omezené ,,pouziti zbrani“ v miniméalnim rozsahu
nezbytném k ochrané zbrani a dal§iho vybaveni jednotek ozbrojenych sil USA, pokud
jsou s SDF zapojeny do ¢innosti, které ptispivaji k obran¢ Japonska (v€etné spole¢nych
cviceni) — na zédklad¢ zadosti a souhlasu USA.

V ramci druhé oblasti Vladni natizeni feSilo: I. problematiku logistické podpory
a teorie ittaika (integrace japonskych a cizich sil) - vldda se zavazala piekonat
dosavadni koncepci a pftipravit legislativu, ktera umozni nezbytnou podporu
ozbrojenym silam cizich zemi, které se podileji na aktivitach pro zajisténi bezpecnosti
Japonska nebo miru a stability mezinarodniho spoleCenstvi, s tim, ze: a) nebude
zajisStovat podpurné cinnosti v ,misté, kde jsou skutené vedeny bojové
¢innosti*“ (genni sento koi o okonatteiru genba) ozbrojenych sil cizi zemé, které
Japonsko poskytuje podporu, b) okamzité pierusi nebo ukonci podpiirné Cinnosti,
pokud se misto, kde Japonsko provadi podptrné ¢innosti, stane v diisledku zmény
situace ,,mistem, kde jsou skute¢n¢ vedeny bojové operace*; II. pouziti zbrani v ramci
mezinarodni mirové spoluprdce — bude piipravena legislativa s cilem umoznit SDF
pouzivat zbrané spojené s takzvanym ,,kakecuke-keigo* (ptichod na pomoc geograficky
vzdalené jednotce nebo napadenému persondlu) a ,,pouzivat zbran¢ za icelem plnéni
ukold* pfi ¢innostech mezinarodni mirové spoluprace, které nevyvolavaji ,,pouZiti sily*,
vcetné mirovych operaci OSN, jakoZ 1 pfi ¢innostech podobnych policejnim, které
nevyvolavaji ,,pouziti sily*, vcetné zachrany japonskych statnich pfislusniki se
souhlasem uzemniho statu. Méla byt respektovana podminka souhlasu daného statu se
zapojenim Japonska a ptipadné pouZiti zbrané mélo byt pfimétené.

Konecné treti oblast Vladniho nafizeni se zabyvala otdzkou nejkontroverzné;jsi

— pravem na kolektivni sebeobranu. Nafizeni citovalo z jiz vySe v praci citovaného
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vykladu kabinetu Kakueie Tanaky z roku 1972, ktery uznal pravo na sebeobranu a
interpretaci, ze ¢lanek 9 Ustavy ,,nelze chdpat tak, Ze zakazuje opatieni sebeobrany
nezbytna pro zachovani vlastni existence* a ktery definoval s odkazem na ustavni
¢lanek 13 ,, naléhavou a nespravedlivou situaci, v niz je zasadnim zpusobem naruseno
pravo lidi na Zivot, svobodu a usilovani Stésti jako minimalni rozsah, v némz jsou
piipustnd opatteni sebeobrany. Tato ,,zdkladni logika® (kihontekina ronri), které se
drzely dosavadni vlady, by méla byt podle Abeho natizeni vladou v kontextu Gstavniho
Cl. 9 zachovana. Nafizeni pfitom naprosto opomnélo zminku, Ze interpretace z roku
1972 oznacila vykon prava na kolektivni sebeobranu za neptipustny, nebot’ by v jeho
ptipadé¢ doslo k ptekroceni nezbytného limitu ,,minimalni nezbytné miry*.
S odkazem na proménu bezpecnostniho prostiedni proto vladda v nafizeni
uvedla, Ze:
,,dospéla k zaveru, Ze nejen v pripadé ozbrojeného utoku proti Japonsku, ale
také v pripadé ozbrojeného utoku proti cizi zemi, kterd je s Japonskem v vzkém
vztahu, a v diisledku toho ohrozuje preziti Japonska a existuje jasné nebezpeci,
které zasadnim zpiisobem narusuje pravo lidi na Zivot, svobodu a hledani stésti,
a pokud nejsou k dispozici jiné vhodné prostiedky k odrazeni utoku a zajisteni
preziti Japonska a ochrany jeho obyvatel, mélo by byt pouziti sily v minimalnim
nezbytném rozsahu vykladano tak, Ze je podle ustavy pripustné jako opatreni k
sebeobrané v souladu se zdkladni logikou dosavadniho ndzoru viady. “>>3
Vlada tak pftipustila vykon prava na kolektivni sebeobranu, ktery byl ale dale
limitovan tfemi nasledujicimi zdkladnimi podminkami (po vzoru podminek
stanovenych pro vykon prava na individudlni sebeobranu danych vykladem z roku
1972):
1. dojde k ozbrojenému utoku (burjoku kogeki) na cizi zemi, ktera je v izkém
vztahu (missecuna kankei) s Japonskem, a v disledku toho je ohroZeno preziti
(sonricu ga obijakasare) Japonska a existuje jasné nebezpeci (meihakuna kiken),
které zasadnim zpisobem narusuje pravo lidi na Zivot, svobodu a hledani Stésti,
2. nejsou k dispozici jiné vhodné prostiedky (hokani tekitona Sudan ga nai) k

odrazeni Utoku, zaji$téni pfeziti Japonska a ochrany jeho obyvatel,

253 Kuni no sonricu-matté $i, kokumin wo mamoru tame no kiremeno-nai anzenhosé hosei no seibi nicuite
(Viadni narizeni o vytvoreni souvislé bezpecnostni legislativy k zajisténi preziti Japonska a ochrany jeho
obyvatel)  [online]. Utad vlady, 1. 7. 2014  [cit. 2022-07-02]. Dostupné¢  z:
https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/anpohosei.pdf.
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3. pouziti sily jen v nezbytném rozsahu (hicujo saiso gendo dzZicurjoku).

Vedle uvedenych podminek natfizeni zminuje potfebu dostate¢né demokratické
kontroly, pro vykon prava na kolektivni sebeobranu je proto potfeba piedchoziho
souhlasu parlamentu, a to stejnym zplisobem, jakym se postupuje v piipad€¢ obrannych
operaci stanovenych v platné legislative.?>*

Premiér Abe v pfedstavovani pfedmétného nafizeni prohlésil, Ze se obecné
neméni zékladni logika vlady ohledné ustavni interpretace a SDF se neneché zatdhnout
do operaci typu valky v Zalivu a v Irdku. Ve snaze zmirnit obavy vefejnosti Abe
vyloucil, Ze by se Japonsko ucastnilo valecnych konfliktdi, aby bréanilo cizi zemé.
Odkazoval na to, Ze japonska ustava povoluje pouze sebeobranna opatfeni za ticelem
zajiSténi preZiti Japonska a ochrany jeho obyvatel, takze se Japonsko 1 nadale nebude
zapojovat do pouziti sily za u¢elem obrany cizich zemi. Podle Abeho naopak piijeti
ptislusnych opatieni oslabi moznost vypuknuti valky vedené proti Japonsku na zakladé
teorie odstraseni (deterence, jokusirjoku).?>

Natizeni otevielo cestu k piijeti legislativy umoziujici omezeny vykon préava
na kolektivni sebeobranu neboli pomoc piatelské zemi v pfipad€ napadeni, k uvolnéni
zékonnych limitd na aktivity v ramci mirovych operaci OSN a na situace spadajici do
tzv. ,,Sedé zony*, incidenti, které maji potencial eskalovat do regulérniho ozbrojeného
konfliktu.

Kritika vladniho nafizeni vSak na sebe dlouho nenechala ¢ekat. Ztejmé nejtvrdsi
formulaci pouzil liberalni denik Asahi Simbun, ktery uvedl ve svém komentafi, Ze na
1. 7. 2014 bude vzpominano jako na ,, nejtemnéjsi den v déjinach konstitucionalismu
Japonska”.?>® V srpnu 2014 zvetejnila agentura Kjodo prizkum vefejného minéni,
podle n¢hoz se 84,1 procenta veiejnosti domnivalo, Ze vlada dostatecné nevysvétlila,
pro¢ se kabinet rozhodl reinterpretovat ustavu tak, aby Japonsko mohlo uplatnit pravo
na kolektivni sebeobranu. 60,2 procenta respondentli se vyslovilo proti vyuZziti prava,

které Japonsku umozni ptijit na obranu spojenci pod ozbrojenym utokem, naopak 31,3

254 Kuni no sonricu-matté $i, kokumin wo mamoru tame no kiremeno-nai anzenhosé hosei no seibi nicuite
(Vladni narizeni o vytvoreni souvislé bezpecnostni legislativy k zajisténi preziti Japonska a ochrany jeho
obyvatel)  [online]. Utad vlady, 1. 7. 2014 [cit. 2022-07-02].  Dostupné z:
https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/anpohosei.pdf.

255 Tiskova konference premiéra Abeho [online]. Utad japonského premiéra, 1. 7. 2014 [cit. 2022-07-05].
Dostupné z: https://japan.kantei.go.jp/96 abe/statement/201407/0701kaiken.html.

256 Komentdr k viddnimu naiizeni [online]. Asahi Shimbun, 2. 7. 2014 [cit. 2022-07-2]. Dostupné z:
http://ajw.asahi.com/article/behind news/politics/AJ201407020044.
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procenta dotazovanych vyjadtilo podporu. I pies rozpaky nad vysvétlenim ustavni
reinterpretace si udrzoval Abe stabilni podporu na 49,8 procentech.?’

Diilezitou ¢innosti japonské vlady v posilovani mezindrodni podpory japonské
bezpecnostni politiky byla 1 aktivni diplomacie premiéra Abeho. Vyznamna byla
navstéva USA, v rdmci niz byla 27. dubna 2015 zvefejnéna Smérnice pro obrannou
spolupraci mezi USA a Japonskem.?%® Smérnice zakotvila funkéngjsi koordina¢ni
mechanismus (ACM), ale hlavné geograficky rozsifila spolupraci obou zemi na
globalni Groven a noveé uvadéla spolupraci v situacich spadajicich do ,,Sedé¢ zony” a v
piipadech napadeni jiné zemé&, neZ je Japonsko. Smérnice také predpokladala schvaleni
nové bezpecnostni legislativy umozinujici Japonsku vykon prava na kolektivni
sebeobranu. Abe ostatné ve svém projevu v americkém Kongresu z 29. dubna 2015,
,, Vstiic alianci nad¢&je”, pronesl, Ze ,, diky temto posilenym legislativnim zakladiim by
méla byt spoluprdace mezi americkou armaddou a japonskymi Silami sebeobrany jeste
silnéjsi a aliance jesté pevnéjsi a méla by zajistit ditveryhodné odstraseni pro mir
v regionu“*>. Abe také zminil, Ze bezpecnostni legislativu prosadi do 1éta, ¢imz na
jedné stran¢ ukdzal svou rozhodnost, na strané¢ druhé urCitou preziravost vuci
japonskym obc¢antim, nebot’ v zahranic¢i sliboval prosazeni zékonti v okamziku, kdy
jejich konkrétni podoba nebyla zndma a o nichz tudiz ani nezacala nalezita parlamentni
a viibec verejna debata.

Doméci debaté se Abe nakonec nevyhnul poté, co jeho vlada 14. kvétna 2015
schvalila bali¢ek navrhii bezpecnostnich zdkonii (Legislativa o miru a bezpecnosti,
Heiwa-anzen-hosei, ktera se skladala z jednoho Uplné nového zdkona a novelizace
deseti dalSich zékontl) a postoupila jej k projedndvani Snémovné reprezentanti (26.
kvétna 2015). Soucasti legislativnich zmén byly nasledujici navrhy:

1. Novela Zakona o SDF (DzZieitai-ho), jejimz cilem bylo umoznit zichranu
japonskych obcanti v zahrani¢i, ochranu zbrani ¢i jiného vybaveni ozbrojenych sil USA

A

¢1 dalSich zemi a rozsifit situace, kdy mohou byt ozbrojenym sildam USA poskytovany

257 84% of public says explanation of collective defense decision unclear: poll [online]. The Japan
Times, 3. 8. 2014 [cit. 2022-05-08]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2014/08/03/national/84-public-says-explanation-collective-
defense-decision-unclear-poll/.

258 Smérnice pro obrannou spoluprdci mezi USA a Japonskem z roku 2015 (Nicibei Béei Kjérjoku no
tameno  Sisin), Ministry of Foreign Affairs Japan [cit. 2022-07-15]. Dostupné z
https://www.mofa.go.jp/files/000078188.pdf.

29 Vstric alianci nadéje* - projev premiéra Sinzéa Abeho na spolecném zaseddni Kongresu USA
[online]. Utad japonského premiéra, 29. 4. 2015 [cit. 2022-07-10]. Dostupné z:
https://japan.kantei.go.jp/97 abe/statement/201504/uscongress.html.
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dodévky ¢i sluzby v dob€ miru; zmény také mély umoznit trestani osob, které spachaly
trestné ¢iny v zamofi.

2. Novela Ziakona o PKO (Kokusai-kjorjoku-ho), diky nizZ budou moci japonské
jednotky v rdmci mirovych misi OSN pouzit zbrané pfi ochran¢ civilisti a jednotek
jinych zemi, pfijit na pomoc geograficky vzdéalené jednotce nebo osobam, které jsou
napadeny (tzv. kakecuke keigo), diky novele mélo téz dojit k uvolnéni ptisnych pravidel
nasazeni (piivodni koncept ,,nebojové oblasti® byl vypustén a SDF mohou byt vyslany
do ,,mist, v nichZ v soucasnosti neprobihaji boje*) a vedle toho se Japonsko mohlo nové
ucastnit mezinarodné koordinovanych mirovych a bezpe¢nostnich operaci mimo rdmec
PKO; dosavadnich zékladnich pét principti Zakona o PKO pro nasazeni japonskych sil
bylo zachovéano.

3. ZiKkon o zajisténi bezpecnosti v situacich s vyznamnym vlivem na mir a
bezpeénost Japonska (Dzujoeikjodzitai-anzen-kakuho-ho) - novy zédkon mél umoznit
poskytovani nezbytné podpory ozbrojenym sildam USA a dalsich zemi v situacich, které
Stihendzitai-anzen-kakuho-hé a koncept Suhendzitai, ktery puvodné geograficky
omezoval situace jen pro oblast Japonska a okoli; pfi vyskytu vojenské udalosti, ktera
by pfipadné ohrozila mir a bezpecnost Japonska, méla japonskd vlada ptfijmout
prislusna opatteni, aby zabranila jejimu Sifeni na zéklad¢ tohoto zakona.

4. Novela Zakona o inspek¢nich ¢innostech na lodich (Senpaku-kensa-kacudo-ho) -
mela umoznit provadéni inspekci lodi za ucelem zajisténi miru a bezpecnosti
mezinarodniho spolecenstvi.

5. Novela Zakona o opatienich k zajiSténi nezavislosti a bezpe¢nosti statu v situaci
ozbrojeného utoku (Burjoku-kogeki-dzitai-taiso-ho) - umoznila Japonsku odvratit
utok na cizi zemi za splnéni tfi podminek — I. napadena zemé je v blizkém vztahu s
Japonskem, Uitok ohroZuje existenci Japonska a pfedstavuje jasné nebezpeci zasadniho
naruSeni prava na zivot lidi, jejich svobodu a pravo usilovat o Stésti (tzv.
Sonricukikidzitai — stav ohroZujici existenci), II. neni jiného odpovidajiciho prostredku
k odvraceni utoku a zajiSténi existence Japonska a ochrany jeho lidu a III. uziti sily je
omezeno jen na minimalné nutnou miru - zakotveni tzv. limitovaného vykonu prava na
kolektivni sebeobranu (genteitekina sudanteki dzieiken no kosi).

6.-10. Novelizace Zakona o opatienich provadénych vladou v souladu s
vojenskymi akcemi USA v situacich ozbrojeného utoku (Beigun-kodo-kanren-soci-

ho), Zakona o vyuzivani specifickych verejnych zarizeni (Tokutei-kokjo-sicecu-rijo-
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ho), Zakona o omezeni namoini dopravy (Kaidzo-juso-kisei-ho), Zakona o
zachazeni s valeCnymi zajatci (Horjo-toriacukai-ho) a Zakona o zFizeni
bezpecnostni rady statu (Anzenhoso-kaigi-secci-ho) — ptislusné zmény, které
souvisely zejména s piijetim Novely Zakona o opatfenich k zajiS§téni nezavislosti a
bezpecnosti statu v situaci ozbrojeného utoku.
11. Zakon o mezinarodni podpoie miru (Kokusai-heiwa-sien-ho) - novy zakon by
Japonsku umoznil pfispivat mnohonarodnim sildam schvalenym OSN poskytovanim
,logistické podpory*; pfijetim stalého zakona bude japonské vlada moci vysilat SDF
do mezindrodnich mirovych operaci schvilenych OSN, aniZ by musela pfijimat
specialni ad hoc ,,zdkon o zvlastnich opatienich* 26

V posunu ve vyjednavanich o podobé bezpecnostni legislativy vyznamné
promluvila Komeitd, ktera prosadila tii principy, jez mély dale podminit vyslani SDF
do zahrani¢nich bezpecnostnich operaci. Prvni je souladnost s mezinarodnim pravem.
Podle politikiit Kémeitd jsou SDF pro Japonsko prostiedkem k realizaci jeho vile, a
proto musi byt jejich vyslani do zahranici mezinarodné legitimni, idealné na zaklad¢
rezoluce OSN. Druhym principem je ziskat pochopeni Japoncl prostiednictvim
schvaleni parlamentem. Kone¢né¢ tieti princip, ktery prosadila Kémeito, bylo zajisténi
bezpetnosti jednotek SDF. %!

Ptes celou fadu dtlezitych aspektii legislativy dominovalo parlamentni diskusi
téma vykonu prava na kolektivni sebeobranu. Opozi¢ni politici, zejména z fad DSJ a
Komunistické strany Japonska (KSJ), kritizovali, ze 1 pfes ,limitovanost pouziti
tohoto prava jsou tfi stanovené podminky pfili§ obecné a neexistuji dostatecné garance
proti jejich extenzivnimu vykladu. Premiér Abe opozici neutéSil ponékud vagnim
vyjadienim, Ze vlada bude ,,posuzovat komplexn&* (sdgotekini handan)*®?, zda nastal
¢1 nenastal stav ohrozujici existenci Japonska. KdyZ se pak vlada (vedle premiéra se

k navrhlim nejcastéji vyjadfoval ministr obrany Gen Nakatani a ministr zahranici

2600 Heiwa-anzen-hései* no gaijé (Prehled bezpecnostni legislativy) [online]. Utad vlady [cit. 2022-07-
05]. Dostupné z:

https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/gaiyou-heiwaanzenhousei.pdf.

201 Siidantekidzieiken no genteiteki kosi jonin, "Kenpo 9d26" ni ihansezu (Povoleni omezeného vykonu
prava na kolektivni sebeobranu, které neni v rozporu s ¢lankem 9 Ustavy) [online]. Nippon.com, 19. 6.
2015 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z: https://www.nippon.com/ja/features/c02104/.

22 Kurésuappu 2015 anpohban-seiricu e burjoku-kosi, sairjé o kakudai (Blizsi pohled 2015:
Bezpecnostni legislativa, ktera ma byt schvalena, pouziti sily, rozsirend diskrece) [online]. Maini¢i
Simbun, 19. 9. 2015, [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:
https://mainichi.jp/articles/20150919/0rg/00m/010/995000c.
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Fumio KiSida) pokusila o konkrétni ptiklady pouziti prava na kolektivni sebeobranu,
skon¢ilo to ne vzdy ptesvédcivymi vyjadienimi, kterd si ¢asto odporovala.

Jiz na proslulé tiskové konferenci z 1. Cervence 2014 popsal premiér Abe
nasledujici situaci: v zahrani¢i vypukne konflikt a americka bitevni lod’ ptrevazejici
japonské obcany z oblasti konfliktu je napadena v mofi blizkém Japonsku. V takovém
ptipadé by Japonsko mohlo podle Abeho pouZit vykon prava na kolektivni sebeobranu
— ,SDF by chranily americkou lod, aby tak mohly chranit Zivoty japonskych
obcanii “.*% Sva slova pronasel vedle velké barevné ilustrace, ktera tento hypoteticky
ptiklad zndzornovala. Obrazu dominoval dramaticky vyjev japonské rodiny (maminka
s jednim ditétem v naru¢i a s druhym, které se ji pevné drzi, za ptihlizeni dvou
americkych civilistl) na americké lodi, kterd je v ohrozeni.?®* V ramci pozd&jsi
parlamentni debaty vSak ministr Nakatani prohlasil, ze ve skute¢nosti pro vykon prava
na kolektivni sebeobranu v daném ptipadé€ ,,neni vitbec rozhodné*, aby byli japonsti
obc¢ané na americké bitevni lodi pfitomni.?%3

Druhym prominentnim piikladem, ktery vlada v souvislosti s vysvétlovanim
potfebnosti vykonu prava na kolektivni sebeobranu zmifovala, byla moznost vyslat
SDF za uéelem odstranéni min v Hormuzském prilivu, pokud jej fran uzavie a
Japonsko bude odtrzeno od dodéavek zdrojt energie (80 % ropy dovazené do Japonska
prochdzel prave pres praliv). Ministr Nakatani uvedl: ,, Pokud budou v prilivu polozeny
miny, dojde k zastaveni dodavek ropy, coz bude mit vyznamny dopad na kazdodenni
Zivot japonskych obcanii. V diisledku toho bude ohroZena existence zemé. “*%° Qpozice
zpochybiiovala potifebu prava na kolektivni sebeobranu s poukazem na eventualni
moznost vyuZiti ropovodu dalSich zemi v Perském zalivu a na nizkou pravdépodobnost,
7e by Iran piistoupil k takovémuto kroku i s odkazem na dohodu o jaderném programu

mezi nim a USA. Opozice také poukézala na to, Ze v daném ptipad¢ se jednad primarné

263 Tiskovad konference premiéra Abeho [online]. Utad japonského premiéra, 1.7. 2014 [cit. 2022-07-05].
Dostupné z: https://japan.kantei.go.jp/96_abe/statement/201407/0701kaiken.html.

264 Suso, Komeidaihjé — kisakaiken - josi (Tiskovd konference predsedy viddy a zdstupce Kémeito —
shrnuti) [online]. Maini¢i Simbun, 2. 7. 2014 [cit. 2022-07-28]. Dostupné z:
https://mainichi.jp/articles/20140702/0rg/00m/010/993000c.

265 Beikan boégo ni hédzin sonpi wa mukankei* daidZin tében ni jaté hanpacu (Opozicni strany
reagovaly na ministrovu odpovéd, zZe ,, pritomnost ¢i nepritomnost japonskych statnich prislusnikii je pro
ochranu americkych plavidel irelevantni ) [online]. ANN News, 26. 8. 2015 [cit. 2022-07-20]. Dostupné
z: https://news.tv-asahi.co.jp/news_politics/articles/000057518.html.

266 POLLMANN, Mina. Could Japan Go Minesweeping in the Strait of Hormuz? PM Abe’s LDP and
the Komeito Party debate whether minesweeping operations qualify as collective self-defense [online].
The Diplomat, 18. 2. 2015 [cit. 2022-07-22]. Dostupné z: https://thediplomat.com/2015/02/could-japan-
go-minesweeping-in-the-strait-of-hormuz/.
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o ekonomické, a nikoliv bezpecnostni diivody pouziti prava na kolektivni bezpecnost.
Premiér Abe nakonec pfipustil, Ze vldda za dané mezinarodni situace neptfedpoklada,
7e by se potfeba minolovkové operace v Hormuzském prulivu stala redlnym
problémem.?¢7

Vysvétlovani potfebnosti legislativnich zmén vladou smérem k Siroké
vetejnosti ukazalo své limity 1 v televiznim vystoupeni premiéra Abeho, ktery chtél na
modelu zpapiru a vystiithovankdch hasi¢l ukazat vykon prava na kolektivni
sebeobranu a jeho dilezitost pro Japonsko. Divaktim televize Fuji TV Abe ukazal
model velkého papirového domu s americkou vlajkou, nad nimz byl naznacen poZar, a
poukazal, ze dle platné legislativy ,, Japonsko nemiize pomahat Spojenym statium hasit
pozar“ v americkém domé. Abe pak pred diim postavil americké hasi¢ské auto a malou
kartonovou figurku hasice. V nedalekém mensim domé, ozdobeném japonskou vlajkou,
stali japonsti hasici a pfihlizeli pozaru, a premiér popisoval jejich bezmocnost, jelikoz
nemohli zasdhnout pti haseni. V ptipad¢ prijeti bezpecnostni legislativy by vsSak
japonsti hasi¢i mohli pomoc poskytnout.?*® Premiér Abe se stal po odvysilani pofadu
tercem posméchu nejen kvili zvolenému modelu, na kterém legislativni zménu
vysvétloval, ale také kvali trivializaci zdvazného tématu — haseni pozaru u souseda

neodpovida slozitosti pfipadného japonského angazma v bezpecnostni operaci.

12.6. Stanovisko japonskych ustavnich expertii

Na japonskou vefejnost a na podobu parlamentni diskuse vSak zitejme nejsilnéji
zaptisobilo, kdyz 4. &ervna 2015 v Ustavni komisi Snémovny reprezentanttl, ktera se
paradoxné ptivodné netykala bezpecnostnich zékonit, odpovédéli na dotaz pritomnych
politikli vSichni tifi pozvani Ustavni pravnici (Jasuo Hasebe, Secu Kobajasi a Eidzi
Sasada), e je projednavana bezpeénostni legislativa v rozporu s japonskou Ustavou

(zejména s Cl. 9).26° Abeho vlada se dostala do svizelné situace, nebot’ mezi témito

267 Security bills won't allow for Hormuz minesweeping, Abe says [online]. The Japan Times, 15. 9. 2015
[cit. 2022-07-2]. Dostupné z:

https://www japantimes.co.jp/news/2015/09/15/national/politics-diplomacy/security-bills-wont-allow-
hormuz-mine-sweeping-abe-says/#.ViXjzs4kNVI

268 Abe mocked for explaining security law with paper models and cut-out fire fighters [online]. The
Strait Times, 22. 7. 2015, [cit. 2022-08-08]. Dostupné z: https://www .straitstimes.com/asia/east-
asia/abe-mocked-for-explaining-security-law-with-paper-models-and-cut-out-fire-fighters.

209 "Syidanteki-dzieiken wa iken desu" kenpé-sinsakai de senmonka sannin, zennin o né o cuki cukeru
("Prdvo na kolektivni sebeobranu je protitistavni," Fikaji tii odbornici v Ustavnéprdvni komisi)
[online]. The Huffington Post, 4. 6. 2015 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z:
https://www.huffingtonpost.jp/2015/06/04/no-to-collective-defense n 7515718.html.
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experty byl téz velmi znamy profesor ustavniho prava Jasuo Hasebe z Univerzity
Waseda, jehoz do komise nominovala samotna LDS a ktery byl zndm jako zastance
ustavnosti SDF.

Setkani bylo piivodné urceno k vyslechnuti nazori na konstitucionalismus od
odbornikli doporucenych jednotlivymi stranami. Profesor Hasebe ve svém vystupu
vénovaném historii a koncepcim konstitucionalismu mimo jiné uvedl:

., Zemé, které jsou zalozeny na principech moderniho konstitucionalismu, vsak

mohou svymi ustavami zarucit i vlastni zdasady a instituce specifické pro danou

zemi. V pripadé Japonska by se jednalo o cisarsky systém a dusledny pacifismus.

Tyto zasady a instituce specifické pro danou zemi jsou do ustavy vepsany také

proto, aby je politicka vétsina nebo mensina v dané zemi neméla v Zadném

okamzZiku meénit. (...) Prvnim vychozim bodem pri garantovini ustavy je
dodrzovani zasad moderniho konstitucionalismu a pokracovani v ochrané

Jjedinecnych japonskych idedlii a instituci, jak jsou zapsany v ustaveé. “>"°

Kobajasi v zasad¢ podpoiil Hasebeho slova a uvedl, Ze je sice pro ustavni
novelizaci ustanoveni v Cl. 9, nebot’ je kolem této pasaze celd fada zmatkd, ale
vzhledem k ,, emociondlnimu odporu lidi proti dotykani se CI 9 ustavy* z divodu
valecné zkuSenosti preferuje nejdiive standardni revizi, kterd by rozsitila katalog
lidskych prav a svobod, coz by umensilo ,,50k* ob&anli z Gistavni zmény.?’! Profesor
Sasada se zase Siroce rozpovidal o systému kontroly istavnosti a zminil fadu divod,
proc¢ se historicky Nejvyssi soud vyjadril jen ziidka k protiustavnosti pravnich predpist.
Nejzazs§im krokem by podle néj bylo ziizeni ustavniho soudu, ktery by mohl provadét
abstraktni kontrolu ustavnosti. Pfipomnél i ddvny navrh deniku Jomiuri, ktery prave
navrhl zfizeni ustavniho soudu, ktery by mél za kol abstraktné ptezkoumavat smlouvy,
zakony, nafizeni a pfijimat ustavni rozhodnuti, pokud o né pozada kabinet nebo urcity
pocet poslanci.?”?

Debata se v Ustavni komisi posunula poté, kdyz Masaharu Nakagawa, byvaly

ministr Skolstvi za DSJ, polozil Gistavnim expertiim otazku tykajici se jejich ndzoru na

270 Pystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schuize, vstup 4 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=118904183X00320150604&spkNum=4

2 pystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 6 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?7minld=118904183X00320150604 &spkNum=6

22 Pystoupeni profesora E. Sasady na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 8 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/8.
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to, zda je ndvrh bezpecnostni legislativy v souladu s tGstavou. Profesor Hasebe na to
odpovédel:
., Navrh bezpecnostni legislativy zahrnuje Sirokou Skalu otazek, takze je obtizné
hovorit o vsech, ale predevsim se domnivam, Ze umozneni vykonu prdava na
kolektivni sebeobranu je v rozporu s Ustavou. To nelze vysvétlit v rdamci
zdkladni logiky konvencniho viadniho pohledu a domnivam se, Ze jde o zasadni
naruSeni pravni stability zemé. Dalsi otazkou je, zda by cinnost Sil sebeobrany
mohla byt integrovana s pouzitim sily cizich ozbrojenych sil, a domnivam se, ze
existuje velmi silné riziko, zZe se tak stane. Domnivam se, ze by SDF méla vyuzit
predchoziho ramce bojovych a nebojovych oblasti a stanovit jasnou hranici,
kde je takiikajic naraznik a kde je rezerva, a zZe cinnost SDF by méla zustat v
tomto rozmezi.*"
Kobajasi potvrdil protiistavnost a konkrétné uvedl, Ze je legislativa v rozporu
s odstavcem 2 ¢lanku 9, nebot’ neni ,,povolena armada a pravo bojovat, takze nam
nejsou dany ndstroje a pravni opravneni k vedeni vojenskych operaci v zamori. (...)
Prinejmensim z obecného hlediska, nikdo by nerekl, zZe jit do valky v zahranici na pomoc
zemi neni prdvem na kolektivni sebeobranu. “*’* Sasada dodal, Ze ,, Legislativni odbor
viady a vlada LDS zasly prilis daleko, (...) v soucasném zneni jsme prekrocili hranice
definice, takze Jjsem stale toho nazoru, Ze Jje
(legislativa) protivistavni. “*7>
Hasebe v diskusi dale rozvedl argumentaci, pro¢ povazuje bezpecnostni
legislativu za ustavné nekonformni:
., Predchozi vilady zastavaly nazor, zZe v pripadé primého ozbrojeného utoku na
Japonsko, kdy neexistuje jind alternativa a je to nezbytné, ma byt pouzita sila v
nejnutnéjsim rozsahu, a to je pouziti sily k sebeobrané. (...) Rozhodnuti nové
viady o tom, Ze existuji pripady, kdy Ize pravo na kolektivni sebeobranu uplatnit,
i kdyz v omezené mire, vyvolava nejasnost. (...) Nemyslim si, Ze nazor stavajici

viddy zapadd do zdkladni logiky clanku 13 Ustavy (...) Pouziti sily v reakci na

23 Pystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 29 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/29.
214 pystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 30 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/30.
215 Pystoupeni profesora E. Sasady na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 31 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/31.
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utok na jinou zemi neni ani tak sebeobranou, jako spise obranou jiného, a
myslim, Ze by bylo obtizné podporit argument, Ze ustava takovou uroven pouZiti
sily umoznugje. “70

Kobajasi zase doplnil, Ze japonskou vlddou uvadéné ptiklady — krize
v Hormuszkém priilivu a pomoc americké lodi, ktera prevazi japonské obc¢any, lze fesit
v souladu se stavajicim ustavnim vykladem a realizaci prdva na individudlni
sebeobranu:

., Pokud se nahodou zucastnime protiutoku tim, Zze ochranime americkou lod’
nebo odminujeme nékterou ze zemi, které jsou ve valce s Japonskem, jedna se z
naseho subjektivniho hlediska rozhodné o uplatnéni prava na individualni
sebeobranu. “*"’

Hasebe upozornil, Ze sice samotny text vladniho nafizeni z 1. ¢ervence 2014
stanovil pozadavky na ptipustnost vladni reinterpretace ustavy, kterymi ma byt
dodrzeni zékladni logiky a zachovani pravni stability, ale samotné tyto pozadavky
nebyly naplnény. Logika, podle niz byla dosud pfipustnd pouze individualni
sebeobrana, totiz neni dostate¢na k vysvétleni, pro¢ je najednou ptipustny vykon prava
na kolektivni sebeobranu, a neni podle Hasebeho jasné, do jaké miry je v dtsledku této
zmény piipustné pouziti sily. Stejné tak podle néj nelze fict, ze by byla zachovana
pravni stabilita.?’® Kobajasi k tomu dodal, Ze ,, obsah viddniho naiizeni je v logickém
rozporu s ustavou a precedenty stanovenymi samotnym kabinetem, respektive
Jjaponskou vladou*“ a nerespektovani ustavy ze strany politikli je podle néj v rozporu
s konstitucionalismem.?’® Sasada souhlasil se svymi kolegy a zminil, Ze mu situace
piipomina situaci vymarského Némecka. V tu dobu, podle néj, v Némecku
neexistovalo téméf zadné ustavni soudnictvi. Prezident a Clenové parlamentu byli

voleni pfimo a prezident vyddval mnoho mimotadnych dekretii. Sasada citoval Carla

Schmitta, ktery oznacil prezidenta jako straZce ustavy s velkou moci. Tento systém se

276 pystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 51 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/51.
27 Vystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 52 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/52.
28 pystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 61 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/61.
29 pystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 62 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/62.
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vSak vymknul a Némecko a Vymar se zhroutily. I kdyz Sasada uvedl, Ze si nemysli, Ze
takovy vyvoj Japonsku hrozi, mélo by dojit k raciondlni diskusi o pfijimanych
opatienich.?%

Ustavni experti se dostali i k prezentaci svych pozic i k ostatnim aspektim
bezpecnostni legislativy. Podle Hasebeho navrhované rozsiteni rozsahu pouziti zbrani
Silami sebeobrany v mirovych operacich nelze nutné povazovat za bezprostfedni
poruseni ustavy. Co se vSak tyc€e urcitého odklonu od teorie ittaika a odstranéni rozdilu
mezi nebojovymi a bojovymi oblastmi, podle n¢j bude rozhodnuti o nasazeni v praxi
ponechano na aktudlnim posouzeni velitele na misté, coZ podle Hasebeho povede k
mimofadné vysokému riziku integrace pouziti sily.?®! Podle Kobajasiho k integraci
urcité dojde, nebot’ ,, bitvu nelze vést bez vojakii “:

,Strucné receno, navrh zdkona umozinuje americkym bojovym jednotkam

bojovat v prvni linii a Japonsku prevzit vSechny ostatni funkce. To znamend, Ze

kdyz jde profesor Hasebe vyloupit banku, ja ho do ni a z ni odvezu, on ji vyloupi

a ja neudelam nic. Spolupachatel je totez co hlavni pachatel, takze jsme banku

vyloupili spolecné. V tomto smyslu se jedna o zjevny ndvrh zdkona o ucasti na

vdlce a ja s ni nemohu souhlasit. >8>

V néavaznosti na jednani Ustavni komise se béhem parlamentniho projednani
snazil pochybnosti o Ustavnosti bezpecnostni legislativy rozptylit hlavni tajemnik
japonského kabinetu Josihide Suga, kdyz prohlasil, Ze je ohledné ndvrhu bezpe¢nostni
legislativy ve skutecnosti ,,mnoho ustavnich pravnikii, kteri tvrdi souladnost s
Ustavou”.®> Na vyzvani viak dokazal jmenovat pouze tfi, Kazuhira Nagaoa z

Univerzity Ca6, Osamu NiSiho z Komazawské univerzity a Akiru Momociho

280 pystoupeni profesora E. Sasady na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 63 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/63.

81 pystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentanti; [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 65 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/65.

282 Pystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schize, vstup 66 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/66.

283 Anpohései ,,goken gakusa, anmariinakatta? Suga JoSihide kanboc¢dkan , kazuno mondai dewa
nai* (Malo akademikii si mysli, Ze zakon o bezpecnosti je ,,ustavni“? Hlavni tajemnik kabinetu Josihide
Suga: ,, Neni to otdazka poctu ) [online]. The Huffington Post10. 6. 2015 [cit. 2022-08-08]. Dostupné z:
https://www.huffingtonpost.jp/2015/06/10/security-bills-suga n 7557482 .html
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z Univerzity Nihon, pficemz se ukazalo, Ze vSichni byli spfiznéni s jiz vySe zminénym
ultranacionalistickym revizionistickym uskupenim Nippon Kaigi.?8*

Akademické obec byla v diskusi o bezpecnostni legislativé silné zastoupena.
ProhlaSeni odsuzujici bezpecnostni legislativu bylo vydano na tiskové konferenci uz 3.
ervna 2015, den pied jednanim Ustavni komise, a bylo k nému piipojeno 176 jmen
v&dct, zabyvajicich se tstavnim pravem.?® Vyhrady byly jednak procesniho razu, kdy
signataii povazovali proces vedouci k vypracovani navrhu zdkond rozporny s
ustavnosti, suverenitou lidu a parlamentni demokracii (napf. Nafizeni vlady z 1.
cervence 2014 bylo vydano bez jakéhokoli projednani v parlamentu nebo celonarodni
diskuse a zrusilo 60 let budovany vyklad vlady, ze vykon prava na kolektivni
sebeobranu je v rozporu s Ustavou), ale védci rozporovali také samotny obsah:

1. uplatiiovani prava na kolektivni sebeobranu ve ,stavu ohrozujicim
existenci bez dostatecnych brzd (hadome no nai) — nové legislativni pojmy byly dle
prohlaseni pfili§ vagni a bylo velké riziko, Ze pfi aplikaci novych zakont v praxi by
mohlo dojit k nekontrolovanému vykonu prava na kolektivni sebeobranu, coz by bylo
v rozporu s &lankem 9 Ustavy;

2. logisticka podpora (koho Sien) nema byt nové geograficky omezena a hrozi
integrace japonskych sil se zahrani¢nimi ozbrojenymi silami v blizkosti mista boji;
jakékoli operace, které by neslouzily vyhradné k obran¢ Japonska, by byly v rozporu s
clankem 9; experti dale uvedli, ze nové zdkony by takové operace povolovaly i v
piipadé, ze by neexistovala rezoluce OSN, a tak by se Sily sebeobrany mohly ucastnit
vojenskych operaci, které porusuji mezinarodni pravo;

3. cviceni spole¢nych alian¢nich sil v obdobi miru by mohlo vést ke zvySeni
napéti ve vztazich s jinymi zemémi, a dokonce k ndhodnym stietim, které by mohly
vést k vojenské eskalaci.?8¢

Pozornost vyvolal také popularni veCerni zpravodajsky televizni pofad Hodo
Station se svou anketou mezi ustavnimi experty, jejiz vysledky uvetejnila 15. Cervna

2015. Ze 151 obdrzenych odpovédi 127 védct uvedlo, Ze navrhy bezpecnostnich

284 MIZOHATA, Sachie. Nippon Kaigi: Empire, Contradiction, and Japan’s Future. The Asia-Pacific
Journal  [online]. 1. 11. 2016, 14, 21 [cit.  2022-09-15].  Dostupné  z:
https://apjjf.org/2016/21/Mizohata.html.

85 Anpo-kanren-héan ni hantai $i, sono sumijakana haian o motomeru kenpé-kenkjusa no seimei
(Prohlasent ustavnich védcii proti bezpecnostnim zakoniim a vyzva k jejich rychlému zruseni) [online]. 4.
6. 2015 [cit. 2022-04-04]. Dostupné z:
http://blog.livedoor.jp/nihonkokukenpou/archives/51804812.html.

286 Tamtéz.
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zakoni jsou protistavni, 19 uvedlo, Ze existuji divody se domnivat, ze navrhy zdkon
mohou byt protitistavni, a pouze 3 uvedli, Ze nedochézi k poruseni tstavy. Na otdzku
,Povazujete obecné uplatnéni prava na kolektivni sebeobranu za poruseni japonské
ustavy?* pak 132 expertli odpovédélo souhlasné, tedy ze vykon tohoto prava byl podle
nich protitistavni, 12 mé¢lo pochybnosti o jeho Ustavnosti a 4 respondenti jej za
protiustavni nepovazovali.?®’

Dne 18. cervna 2015 se k protestu proti bezpecnostni legislativé ptidala i
Japonska federace advokatnich komor. Ta ve svém stanovisku konstatovala rozpor
bezpe€nostni legislativy s principy pacifismu, konstitucionalismu a suverenity lidu.
Vykon prava na kolektivni sebeobranu pak Federace povazovala za protitstavni.?®8

Denik Asahi uvefejnil dne 11. Cervence 2015 komplexni prizkum mezi
ustavnimi odborniky. Drtiva vétSina japonskych ustavnich expertli povazovala
navrhovanou bezpecnostni legislativu za protiustavni. Ze 122, kteti v anketé
odpoveédéli, pouze 2 Gstavni pravnici tvrdili ustavnost zadkoni. Na otazku, tykajici se
vhodnosti vladniho nafizeni z 1. ¢ervence 2014, kterym doslo k umoznéni vykonu
prava na kolektivni sebeobranu, konstatovalo jeho nevhodnost 116 respondentti. Denik
Asahi se také zeptal védci na to, zda rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve véci Sunagawa
z roku 1959 ptiznava vykon prava na kolektivni sebeobranu (to byl jeden z hlavnich
podptirnych argumentti Abeho vlady pro reinterpretaci). Zadny z respondentii neuvedl,
ze jej toto rozhodnuti ptiznava, plnych 96 odpovédelo, ze tomu tak neni. 26 expertl
uvedlo jinou odpoveéd. V kazdém piipadé presvédciva odborna vétSina poprela jeden
ze zékladnich pravnich argumentt vlady.?®

Mnohem vétsi rozptyl byl mezi dotazovanymi v otdzce ustavnosti Sil
sebeobrany. Celkem 50 z nich odpovédélo, Ze existence SDF je v rozporu s ustavou.
Dalsich 27 ptipustilo moznost, Ze jsou protitistavni. 13 respondentti uvedlo, Ze je mozZné,
ze jsou v souladu s ustavou. Celych 28 pak uvedlo, ze SDF jsou v souladu s ustavou

(mezi nimi napft. prof. Hasebe nebo prof. Kobajasi). Poslednim, patym dotazem ankety,

87 Anpo-hosei ,, iken dewanai* wazuka 3nin ,, H6d6 sutéson“ no ¢ésa de kenpogakusa 151nin ga kaité
(Pouze tri respondenti uvedli, Ze bezpecnostni legislativa ,,neni protiustavni®. 151 ustavnich vedcii
odpovedelo na dotaznik ,, Hodo Station ©) [online]. Netorabo, 16. 6. 2015 [cit. 2022-08-08]. Dostupné z:
https://nlab.itmedia.co.jp/nl/articles/1506/16/news117.html#l miyako 150616houdou03.jpg.

28 Anzen-ho$6-hései-kaitei-héan ni taisuru ikeno (Stanovisko k ndvrhu novely zdkona o bezpecnosti) -
Japonska federace advokatnich komor [online]. 18. 6. 2015 [cit. 2022-08-10]. Dostupné
z: https://www .nichibenren.or.jp/library/ja/opinion/report/data/2015/opinion_150618.pdf.

9 Anpo-héan gakuSa ankéto (Anketa mezi védci o navrhu na bezpecnostni legislativu) [online]. Asahi
Simbun [cit. 2022-08-12]. Dostupné z: https://www.asahi.com/topics/word/ Z2-IEZRF# T > /77— b
.html.
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byla otdzka na potiebnost revize ustavniho Cl. 9. Pouze 6 respondentii tuto potiebu
zminilo, dalsich 99 nikoliv.2

Hodnoceni ustavnich expertli nové bezpecnostni legislativy naplno odhalilo
nesoulad mezi bezpecnostni politikou vlady a hlasem odborné vetejnosti z oblasti
pravni védy. Z vyzkumnych rozhovori s pfedstaviteli vlady a byrokracie 1ze pozorovat
az urcitou preziravost vic¢i expertnim hlasiim ustavnich teoretikli, kteti ,,nechapou

291

bezpe€nostni realitu®, vniZ se Japonsko nachazi. Jeden z nejvyrazné&jSich

japonskych politikil, mistopiedseda LDS Masahiko Komura, v ¢ervnu 2015 prohlasil,

“292 'V japonském

ze ,, hlidacim psem ustavy je Nejvyssi soud, nikoliv ustavni védci
systému inciden¢niho pfezkumu ustavnosti a malé ochoty vstupovat do politicky
citlivych otdzek vSak lze povazovat takové vyjadfeni za zavadéjici. UmenSovani
vyznamu hlasu ustavnich experti béhem projednévani bezpecnostni legislativy ze
strany vladnich politikii zarovenn kontrastovala napiiklad s pozdéj§im vyrokem
premiéra Abeho z 3. inora 2016, kterym zdivodnoval potiebu Gstavni revize: ,, Existuje
nazor, ze by Japonsko mélo resit situaci, kdy 70 % ustavnich védcu md podezrieni, zZe
SDF porusuje ustavu. “*** Skuteénost, ze se v jednom piipadé argumentace stavnich
expertll v bezpe¢nostnich otazkach politicky nehodi, ale v druhém ano, poukazuje na

instrumentalnost a situac¢nost v nakladani s ustavné-pravni expertizou ze strany

vladnoucich elit.

12.7. Obéanska spole¢nost jako nositel ochrany konstitucionalismu

Analyza projednavani nové bezpecnostni legislativy by nebyla Uplnd bez
zminéni obcanského aktivismu, jehoz nejvyrazn€j$§im projevem byly pravidelné
demonstrace pted budovou japonského parlamentu. Politické protesty v Japonsku
nejsou nijak vzadcnym jevem, nicméné zpravidla byvaji doménou odborovych

organizaci, socialistll a komunist. Debata o Abeho bezpecnostni legislativé privedla

20 Anpo-héan gakusa ankéto (Anketa mezi védci o navrhu na bezpecnostni legislativu) [online]. Asahi
Simbun [cit. 2022-08-12]. Dostupné z: https://www.asahi.com/topics/word/ Z{RiE R FE T v 77— b
.html.

21 Workshop sndzvem ,The Legitimacy of Military Interventionin the Context of
U.S.-Japan Relations and U.S.-German Relations: A Comparison®, DIJ, Tokio, 29. 5. 2015, rozhovor
s Sini¢im Kitaokou, Tokio, 17. 3. 2016, rozhovor se Sato§im Morimotoem, Tokio, 25. 3. 2016

292 "Kenpé no bannin" to wa dareka, Kémura Masahiko bengosi ni tou (Kdo je ,, hlidacim psem vistavy? )
- pta se pravnik Masahiko Komura [online]. Webové stranky tstavniho pravnika, Asaho Mizusimy, 22.
6. 2015 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z: http://www.asaho.com/jpn/bkno/2015/0622 html.

293 Abe explicit in call for amendment to Constitution's Article 9 [online]. The Japan Times, 3. 2. 2016
[cit. 2022-09-12]. Dostupné z: https://www.japantimes.co.jp/news/2016/02/03/national/politics-
diplomacy/abe-explicit-call-amendment-constitutions-article-9/.
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na scénu v Japonsku vzacny jev, aktivismus mladych lidi, nejvyraznéji reprezentovany
spolkem univerzitnich studentd SEALDs.

Organizovany aktivismus a riznd sociadlni hnuti hrdly v povalecnych
japonskych déjinach dilezitou roli. D€lnické hnuti (napf. S6hj6) a mirové hnuti spolu
s mobilizovanymi zenami a studentskymi aktivisty tvotily klicové prvky progresivniho
hnuti 50. let, které vyvrcholilo obrovskymi protesty proti revizi bezpecnostni smlouvy
Anpo v roce 1960. Konec 60. let pfinesl také revoltu mladeze, kolektivni reakci na
tehdejsi rychly hospodaisky rozvoj.** Od 70. let vSak nedoslo k viditelnému
rozséhlému obcanskému hnuti, které by se postavilo japonskému politickému
establishmentu. To pfislo az s udalostmi z 3. biezna 2011 a jadernou katastrofou ve
FukuSimé, kterd se stala spoustéCem hnuti proti jaderné energii a znovu zazehla
japonsky aktivismus. Reformy bezpeénostni politiky vlady premiéra Sinzoéa Abeho pak
vnesly do japonského ob¢anského aktivismu novy aspekt.

SEALDs byla organizaci zalozenou japonskymi studenty, ktefi byli aktivni
zejména od kvétna 2015 do srpna 2016. Jeji oficialni nazev sice tvorilo anglické spojeni
»Students Emergency Action for Liberal Democracy* (Pohotovostni akce studentd za
liberalni demokracii), ale spolek byl znam spiSe pod zkratkou ,,SEALDs*. Jednalo se o
nastupnickou organizaci spolku SASPL (Students Against Secret Protection Law),
ktery od prosince roku 2013 protestoval proti schvaleni jiného kontroverzniho zdkona
Abeho vlady, Specidlniho zédkona o statnim tajemstvi (zakon byl nakonec 6. prosince
2013 schvalen a rok pozdé&ji i ptes pravidelné protesty a vyjadiené obavy fady domacich
a zahrani¢nich organizaci nabyl G¢innosti?®®). V zafi 2015 mél spolek SEALDs témé&f
1 000 ¢lent z oblasti Kanto, pfi¢emz mnoho mladych lidi z celé zemé, ktefi se o jeho
existenci dozvédéli prostfednictvim socidlnich siti Twitter a japonské LINE, zaloZilo
podptirné skupiny i v dalSich japonskych méstech. Vétsinu kliCovych ¢lenti tvotili

univerzitni studenti z tokijskych univerzit (zejména z Univerzity Meidzi Gakuin,

24 OGUMA, Eiji. Japan's 1968: A Collective Reaction to Rapid Economic Growth in an Age of Turmoil.
The Asia-Pacific Journal [online]. 2015, 13, 11 [cit. 2022-09-08]. Dostupné z:
https://apjjf.org/2015/13/11/Oguma-Eiji/4300.html.

295 Do ulic vyslo protestovat vice nez 60 000 lidi a zpravodajové OSN pro podporu a ochranu prava na
svobodu projevu vyjadrili znepokojeni nad tim, ze ,,navrh zakona nejenze ziejme stanovi velmi Siroké a
vagni divody pro utajeni, ale obsahuje také vazné hrozby pro whistleblowery a dokonce i pro novinate,
ktefi o utajeni informuji*. Vysoky komisat OSN pro lidska prava vydal vefejné prohlaseni ve stejném
smyslu. Zdroj: COLIVER, Sandy. Japan'’s State Secrecy Law Faulted in Human Rights Review [online].
Open Society Justice Initiative, 13. 12. 2014 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://www.justiceinitiative.org/voices/japan-s-state-secrecy-law-faulted-human-rights-review.
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Mezinarodni kiest’anské univerzity, Univerzity Sophia ¢i Hosei) - Aki Okuda, JoSimasa
Usida, Nobukazu Honma, Wakako Fukuda ¢i Takesi Suwahara.

Skupina SEALDs zah4jila symbolicky ¢innost dne 3. kvétna 2015, v Den ustavy,
a jako hlavni diivod svych aktivit uvedla obavy, ze se Abeho bezpecnostni legislativa
rovna skryté tstavni revizi, kterd nedodrzuje {fadné Ustavni postupy.
Konstitucionalismus (rikkensugi) byl ustfednim pojmem, kolem které¢ho formulovali
univerzitni studenti svlij program:

, Vyzyvame k politice, ktera respektuje ustavnost. Konstitucionalismus je

myslenka, Ze politika by méla byt zaloZena na ustave, kterd zarucuje nase

svobody a prava. Jde také o koncept omezeni moci vilady pomoci ustavy, aby se

zajistilo, Ze individudlni svobody a prdava nebudou odebrany vybuchem statni

moci. Konstitucionalismus je zakladnim prvkem svobodného, demokratického a

moderniho statu. Ustavy mnoha demokratickych zemi, véetné Japonska, jsou

zaloZeny na tomto ustavnim principu. “>%

Podle studenti tehdejsi vlada odmitala stavajici ustavu a snazila se prave
v rozporu s principem konstitucionalismu prosadit vykon prava na kolektivni
sebeobranu. Stejné tak uvadéli, ze tstavni navrh LDS z roku 2012 siln¢ zduraznoval
potiebu vefejného poradku a povinnosti na tikor individualnich prav a svobod. Podle
SEALDs méla ustavni vize LDS opac¢ny charakter nez mySlenka konstitucionalismu,
kterd omezuje statni moc s cilem chranit svobody a prava jednotlivce. SEALDs
nepopirali potfebu ustavni revize k feSeni spoleCenskych otdzek jako ochrana
sexualnich mensSin apod., obavali se v8ak Ustavni revize v duchu navrhu LDS s tim, Ze
., historii a tradici japonské ustavy, ktera chrani nase svobody a prava jiz 70 let od
konce valky, nelze brat na lehkou vahu. “*7

Vedle konstitucionalismu studentsky spolek akcentoval problematiku
socidlniho zabezpeceni. V jejich programu byl apel na politiku, kterd zajisti lidem
zivobyti prostfednictvim udrzitelného, zdravého rustu a spravedlivého pierozdélovani
vetejnych prostfedkti. Podle studentli se Japonsko potykalo se znacnou chudobou a
rozeviranim ntizek mezi bohatymi a chudymi. Jednou z pfi¢in méla byt i hospodarska

politika Abeho vlady, tzv. abenomika®®®,

2% Oficidlni webové stranky SEALDs [online]. [cit. 2022-08-12]. Dostupné z: https://www.sealds.com.
27 Tamtéz.

2% Abenomika zahrnovala kroky, které sméfovaly k oZiveni japonské ekonomiky, a to v podobé
zakladnich ,,tf1 $ipa*, jez se skladaly z: 1. expanzivni monetarni politiky — daitanna kinju seisaku; 2.
flexibilni fiskalni politiky — kidotekina zaisei seisaku; 3. strategie ristu — seic¢o senrjaku.
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Konecn¢ tfetim pilifem programu SEALDs byla problematika ndrodni
bezpecnosti. Studenti volali po mirové zahranicni a bezpecnostni politice zaloZené na
dialogu a spolupraci a vyjadfovali obavu, Ze bezpecnostni politika Abeho vlady jen
posili nedivéru a napéti v asijském regionu. Japonsko by mélo vyuzit své unikatni
pozice jako jediné zemé¢, kterd byla bombardovéana jadernymi zbranémi a byt zejména
aktivni v celosvétovém hnuti za jaderné odzbrojeni a podporovat nevojenskou
mezinarodni spolupréci v otdzkach Zivotniho prostiedi, rozvojové pomoci a pomoci pii
katastrofach:

,,Japonsko, které po zvazeni obrovskych obéti a agrese zpiisobené posledni

valkou zavedlo pacifismus a liberalni demokracii, ma velkou odpovédnost a

potencial vést trend odzbrojovini a demokratizace ve svete, zejména ve

vwechodni Asii. “*%°

Uvedena témata se stala i obsahem projevli na demonstracich, které studentska
organizace potradala. Hlavnim motivem se stala obava z toho, Ze istavni reinterpretace
Abeho vlady zplsobi zatazeni Japonska do ozbrojeného konfliktu a de facto
legitimizuje nendvidénou valku. Zakladni poselstvi studentskych aktivistli bylo vtéleno
1 do Casto opakovanych hesel a provolani, ktera se stala za doprovodu bubnt ¢astym
koloritem demonstraci pfed japonskym parlamentem a v hlavnich tokijskych ¢tvrtich
Sibuja a Sindzuku: Kenpé mamore! (Chraiite Gstavu!), Sudantekidzieiken wa iranai!
(Pravo na kolektivni sebeobranu nepotiebujeme!), Kaisaku-kaiken zettai hantai!
(Rozhodn¢ proti reinterpretaci Ustavy!), Rikkensugi tte nanda? Nanda? Rikkensugi wa
kore da! Kore da! (Co Zze je konstitucionalismus? Co je to? Tohle je
konstitucionalismus! Tohle je!), Kodomo/mirai/dziju/inoci o mamore! (Chraiite
déti/budoucnosti/svobodu/Zivot!), Senso Sitagaru sori wa iranai! (Nepotfebujeme
premiéra, ktery chce valcit!), A4be wa jamero! (Abe, rezignuj!), Senso hoan zettai
hantai! (Rozhodné proti valenym zakontm!), Senso hantai! (Proti vélce!), Fasisuto
tosuna! (Neptipustime fasSismus!) ad.

Politicky aktivismus mladych vysokoskolskych studentli ve spolecnosti, ktera
strukturalné oceniuje konsensus a harmonii, je sam o sob¢ vzacny, ale SEALDs také
ptinesl nové komunikacni néstroje, jejichz cilem bylo zaujmout jejich mladé vrstevniky,
kteti byli dlouho povazovani za politicky ,apatické”. Volna struktura SEALDs

(absence hierarchické organizace bez definovaného vedeni), zptisoby zapojeni (kdokoli

29 Oficidlni webové stranky SEALDs [online]. [cit. 2022-08-12]. Dostupné z: https://www.sealds.com.
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se mohl kdykoli pfipojit k protestu nebo z néj odejit, aniz by musel byt clenem skupiny),
medialni platformy (vyuzivani socialnich siti, videostreamovych kanalt, ¢asopisii pro
mladez), moéda a hiphopova hudba mély oslovit Japonce, ktefi se neztotoZiuji
s ponékud staromddnimi a pfilis§ radikalnimi aspekty japonského politického aktivismu
a jiz by se jinak vetejnych protivladnich protestli neucastnili.

Clenové SEALDs vytvateli pracovni skupiny, které mély na starosti poradani
demonstraci, nataCeni videi, navrhy a vyrobu letaki apod. Vtahovanim mladych lidi do
aktivit proti bezpecnostni legislativé zaroven tento spolek ptispival k obCanské
participaci na vécech vetejnych, kterd byla do zna¢né miry v Japonsku stigmatizovana.
Mezi mladymi Japonci je ucast na demonstracich vnimana jako néco spolecensky
nezadouciho, ba dokonce nelegalniho.3%

Vedle demonstraci potfadal studentsky spolek i pravidelné spolecenské akce, tzv.
salony. V pfipadé salonu se jednalo o udélost, kterd méla slouzit k setkdvani zajemcti o
témata, jimiz se SEALDs zabyval a jejim cilem bylo poskytnout ,, misto, kde se mohou
setkavat lidé s uré&itymi zdjmy a aspiracemi a svobodné a pohodiné diskutovat “.>°' Mezi
témata workshopil a rozhovorti s odborniky patfila socidlni problematika, kontroverze
kolem americkych zékladen na Okinawé, ale zejména Kkonstitucionalismus a
bezpecnostni politika ve svétle bezpecnostni legislativy. Mezi hosty salond se zatadil
znamy politolog z Univerzity Sophia K6i¢i Nakano, ktery se sam ti¢astnil protestl proti
bezpecnostni legislativé. Stejné tak i zndmy ustavni pravnik Soéta Kimura
z Metropolitni univerzity v Tokiu a ¢len Sdruzeni pro ustavni demokracii (Rikken-
demokurasi no kai), ktery se zatadil k nejviditelnéjSim komentatoriim bezpecnostni
legislativy v médiich.

Kimura na salonu pofddaném spolkem SEALDs ve své prezentaci zopakoval
svlij ustavné-pravni pohled na pfijatou bezpecnostni legislativu. Ozbrojeny ttok na cizi
zemi nelze hodnotit jako ozbrojeny utok na Japonsko, i kdyz jej lze podle
mezinarodniho préva ospravedlnit prdvem na kolektivni sebeobranu. Podle japonské
ustavy by byl takovy krok povazovan jako protitistavni preventivni utok (ikennna sen-

sei kogeki). Jako dal$i tstavni pravnici odmitl vladni argumentaci, Ze judikat Sunagawa

300 Napiiklad jedna z icastnic uvedla, e diky SEALDs se miize oteviené bavit o politice bez rizika
ostrakizace. Jini respondenti uvedli, Ze do zapojeni do aktivit studentského spolku se domnivali, ze
demonstrovani patfi mezi nezakonné aktivity. Zdroj: Rozhovory s ucastniky spolecenskych akci
potadanych SEALDs, SALON vol. 2 dne 18. 7. 2015 v Tokiu, SALON vol. 3. dne 12. 9. 2015 v Tokiu.
301 Pozvanka na SALON vol. 3 [online]. Peatix, 12. 9. 2015 [cit. 2022-02-12]. Dostupné z:
https://peatix.com/event/112293?lang=ja.
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implikoval Gstavnost vykonu prava na kolektivni sebeobranu — ten vSak podle Kimury
pojedndval o dustavnosti povoleni umisténi americkych sil v Japonsku jako
sebeobranném opatieni a zminoval pouze vykon prava na individualni sebeobranu.
Podle Kimury proto japonska ustava piipousti pouze minimalni nutné pouziti sily k
sebeobrané ve fazi, kdy je zahajen ozbrojeny itok na Japonsko.

Kimura mél vazné pfipominky 1 k vladnimu vymezeni stavu ohroZujiciho
existenci Japonska (sonricukikidZitai). Podle n€j vlada nejasné tento pojem vymezila a
vyhybala se vykladu, zda milize tento stav pfipuStén i1 ve fazi, kdy nedojde k
ozbrojenému utoku na Japonsko. Podle Kimury vlada naznacovala, Ze by existencni
krizova situace mohla nastat, i kdyz Japonsko neni napadeno ozbrojenymi silami,
napiiklad pokud se zvys$i ceny ropy nebo je otfeseno spojenectvi Japonska a USA.
Dochazi tak k rozporu s vykladem dosavadnich vlad a k poruseni Ustavy, pokud by
meélo dojit k pouZiti sily ve fazi, kdy ozbrojeny utok na Japonsko jesté nezacal. Pojem
»stavu ohrozujici existenci® a souvisejici podminky jeho pouziti jsou podle Kimury
natolik vagni a bez jasnych kritérii pro jeho pouziti, ze jen posiluji pravni nejistotu a
jeho protitstavnost. Za takovych podminek nebude mit parlament jasné voditko pro to,
zda rozhodnuti o vykonu prava na kolektivni bude v souladu se zikonem.3%?

Akcentace ochrany ustavy a konstitucionalismu a zapojeni tistavnich odbornikt
typu Soty Kimury do aktivit SEALDs ukazuji, Ze program tohoto hnuti neptedstavoval
zadné revolu¢ni myslenky. Cilem studentt nebyla radikélni a transformativni pieména
japonské spolecnosti. V ptipadé ochrany japonské tUstavnosti a protestu proti
bezpecnostni legislativé §lo v zasad€ o konzervativni program, ktery do znacné miry
usiloval o zachovéni statu quo. I kdyz v urcité fazi na demonstracich SEALDs
vystupovali zastupci opozicnich politickych stran, stalo se tak vramci apelu po
jednotném postupu proti bezpecnostni legislativé3??, nikoliv o vyjadieni konkrétni
politické sympatie ¢i pfimo afiliace k néjaké politické strané. I v této snaze o
odideologizovani a Sirokou inkluzivitu se clenové SEALDs odliSovali od svych

vyhranénych historickych ptedchtdcii a soucasnikil. I ptes nékteré expresivni slogany

302 SALON vol. 3, 12. 9. 2015, Tokio; déle také: HASEBE, Jasuo (ed.). Kensé, anpohdan — doko ga
kenpé ihanka? (Zkoumdani bezpecnostni legislativy — v ¢em porusuje Ustavu?). Jahikaku, 22. 8. 2015, s.
9-34; KIMURA, Soéta. Dzieitai to kenpo — kore kara no kaiken-rongi no tameni (Sily sebeobrany a ustava
— Pro budouci debatu o tistavé). Sébunsa, 2. 5. 2018, s. 122-130

303 Autor této prace byl napiiklad svédkem demonstrace SEALDs, ktera se konala dne 27. 6. 2015 na
popularni tokijské kiizovatce na Sibuji, kde, doslova ruku v ruce, vystoupili predstavitelé opozi¢nich
stran Naoto Kan (byvaly japonsky premiér za DSJ), Kazuo Sii (pfedseda Komunistické strany Japonska)
a Akihiro Hacusika (zastupce Japonské strany obnovy, I§in no 0).
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demonstrace probihaly pokojné. Hlavni tvar spolku Aki Okuda byl dokonce
Demokratickou stranou Japonska pfizvan na slySeni v parlamentu, kde prezentoval
vyhrady studenti.3%*

Vrcholem protestniho hnuti proti bezpecnostni legislativé byla demonstrace za
ucasti desitek tisic obCanti napti¢ vékovymi skupinami, ktera probéhla 30. srpna 2015
pied budovou parlamentu.’% Jednalo se o nejmasové&jsi protest od demonstraci proti
jaderné energetice v 1ét€ 2012, po havarii ve FukuSimé v bieznu 2011. Pfesto tyto
protesty a zdrzovaci taktika nékterych zakonodarct (napft. pouziti vySe zminéné metody
»kravi chiize*) nezabranily dne 17. zati 2015 schvaleni bezpecnostni legislativy i
v horni komofte japonského parlamentu, a to hlasy vladnich politikd z LDS, Komeito6 a
zakonodarcl z drobnych opozi¢nich stran — Shromazdéni k oziveni Japonska (Nippon
o Genkisuru Kai), Strana pro budouci generace (DzZisedai no to) a Nova reformni strana
(Sinté Kaikaku).

Prizkumy vetfejného minéni odrazely rozpaky vetejnosti nad Abeho
bezpecnostni legislativou. V dotaznikovém Setieni agentury Kjodo z ¢ervna 2015 56,7
procenta vefejnosti se domnivala, Ze bezpecnostni zdkony projednavané v parlamentu
jsou protitstavni, a 29,2 procenta toho nazoru nebyla. Podobné¢, proti bezpecnostni
legislativé se vyslovilo 58,7 % respondenttl, coz bylo o 11,1 procentniho bodu vice nez
v ptedchozim prizkumu v kvétnu, a 27,8 % respondentii zdkony podpofilo. Plnych
73,1 % ucastnikl prizkumu uvedlo, Ze legislativa zvysi riziko zatazeni SDF do valky,
a 22,4 % respondentll uvedlo, Ze neocekavaji Zadnou zménu. Konecné 84,0 %

respondentll si myslelo, ze Abeho vldda nevysvétlila vefejnosti navrhy zakonu

304 Vystoupeni predstavitele SEALDs, Akiho Okudy, na jedndni zvld$tniho parlamentnihoo v¥boru pro
mirovou a bezpecnostni legislativu [online]. Knihovna japonského parlamentu, 15. 9. 2015, 189. schize,
vstup 13 [cit. 2022-08-09]. Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118913930X00120150915/13.

305 Podle organizatorti demonstrace se kolem budovy parlamentu selo az 120 000 lidi a po celé zemi se
konalo asi 200 protestnich shromédzdéni. Naproti tomu stanice NHK s odvoldnim na nejmenované
policejni zdroje uvedla, ze podle odhadti méstské policie se kolem budovy zdkonodarného sboru seslo
pouze 30 000 protestujicich. Zdroj: OSAKI, Tomohiro. Thousands protest Abe, security bills at Diet
rally. The Japan Times, 30. 8. 2015 [cit. 2022-08-25]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2015/08/30/national/thousands-protest-abe-security-bills-diet-
rally/.
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dostatecn¢ dukladné, a pouze 13,2 % respondentt uvedlo, ze vysvétleni povazuje za
dostate¢né. 3%

Prizkum vefejného minéni provedeny potfadem Hodo Station, ktery probéhl
v zafi, tésné po schvaleni bezpecnostni legislativy, neukazoval pfili§ odlisna data od
pfedchoziho priizkumu. Podpora Abeho vlady se pohybovala na nizkych 37,2
procentech. Bezpe¢nostni zédkony naSly podporu pouze u 27 procent respondentt,
opacny postoj zastavalo celych 50 procent. Podle 68 procent parlamentni debata
neprohloubila porozuméni o bezpecnostni legislativé. Pouze 26 procent se pak
domnivalo, Ze se diky zdkontim zvysi bezpecnost Japonska. 37 procent bylo nazoru, ze
se naopak bezpecnost snizi. Kone¢né 51 procent se domnivalo, Ze legislativa obsahuje
protiustavni obsah, 20 procent respondentti toho nazoru nebylo.3"”

I kdyz v dobé nejvétSich protesti a ve findlnich fazich projednavani
bezpecnostni legislativy (Cervenec 2015) doSlo podle kontinualniho prizkumu
americké vétve Sasakawovy mirové nadace poprvé k situaci, kdy Abeho vldda méla
vEtsi nepodporu nez podporu. Zhruba od listopadu 2015 se vSak pomér opét obratil a
podpora Abeho administrativy stabilné rostla (jeden z vrcholi dostahla v inoru 2017
s podporou ve vysi 58,2 %).3% Divody toho, Ze i pies nepopularni politiku Abeho vlada
pomérné brzy ziskala opét stabilni podporu, naznacuji i data kontinualniho spole¢ného
vyzkumného projektu deniku Asahi a profesora Masakiho Taniguciho z Tokijské
univerzity, ktery pravidelné¢ zpracovava piedvolebni dotazniky jak kandidatd, tak
voli¢i.3?® Kdyz byli voli¢i dotazovani, kterym otazkam davaji ve volbach pfednost,
obvykle ptfevazovaly ekonomické a socidlni otdzky. Otdzky ustavni revize Cci
bezpecnostni legislativy nemély rozhodujici tlohu. A Abeho vlada s konkrétnim

planem na oziveni ekonomiky byla pro vétSinu voli¢l jedinou smysluplnou alternativou

po zklamani z ttileté vlady DSJ. V japonském politickém systému neni preference LDS

306 Support for Abe security bills slumps: survey [online]. The Japan Times, 22. 6. 2015 [cit. 2022-08-
10]. Dostupné z: https://www.japantimes.co.jp/news/2015/06/22/national/politics-diplomacy/support-
abe-security-bills-slumps-survey/.

307 Priizkum verejného minéni stanice Hédo Station [online]. Web TV Asahi, 19. a 20. 9. 2015 [cit.
2022-06-20]. Dostupné z: https://www.tv-asahi.co.jp/hst_archive/poll/201509 2/index.html.

308 Japan Political Pulse — Examining the Prime Minister’s Cabinet Public Approval Rating Over Time
[online].  Sasakawa  Peace  Foundation = USA, [cit.  2022-08-20]. Dostupné  z:
https://spfusa.org/source/japan-political-pulse/.

309 Autor této prace béhem svého vyzkumného pobytu na Tokijské univerzité (2014-2016) se pod
vedenim prof. Taniguciho zapojil do tohoto vyzkumu. Zdroj: Spolecny vyzkumny projekt deniku Asahi a
profesora Masakiho Taniguciho z Tokijské univerzity [online]. Asahi-Tédai Kjodé Cosa, Asahi Simbun
[cit. 2022-08-28]. Dostupné z: https://www.asahi.com/rensai/list.html?id=1355.
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ani tak volbou toho nejlepSiho mozného, jako spiSe neentusiastickou volbou
,Jednookého mezi slepymi*.

Dominanci vlady LDS a Koémeité nahrdva volebni systém a fragmentace
opozice. Kdyz naptiklad na konci roku 2014 vyhlasil Abe pied€asné volby do dolni
komory parlamentu, nejsiln€j$i opozicni strana DSJ se potykala s nedostatkem financi
a kandidath, které by postavila proti vladni koalici, jez naopak nominovala kandidaty
do téméf vSech 295 jednomandétovych volebnich obvodi. V nekterych obvodech se
navic proti sob& utkali kandidati vice opozicnich stran a dale tak oslabili své Sance uspét
proti vladnim stranam. LDS téZ nahrava dispropor¢ni vaha hlasii v nékterych regionech.
Malo zalidnéné venkovské obvody jsou tradi¢ni basStou LDS a sila hlasu jediného
zemédélce se vyrovna az péti voli¢tim z lidnatého mésta®'?. Tiebaze japonské soudy
n¢kolikrat oznadily takovéto poruseni pravidla ,,jedna osoba, jeden hlas* za protiistavni,
nikdy nedoslo k anulovani vysledkii voleb. Politickd reprezentace odstranéni této
nerovnosti dlouhodob¢ ignoruje.

Podle Thomase U. Bergera a Petera J. Katzensteina je sttedobodem japonské

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky pacifisticka ¢i antimilitaristicka identita. Tato

311 2

identita je tvofena mirovymi kulturnimi normami3!! a antimilitaristickou kulturou?®'?,
pfi¢emz pravé Cl. 9 japonské Ustavy je kliGovy pro analyzu téchto konstruktivistd.
Ttebaze se japonskéd bezpecnostni politika od konce studené valky znacné posunula
smérem k vétSimu internacionalismu a oslabovani antimilitaristické normy, i nadéle lze
pozorovat jeji ulohu 1 v piipadé projednavani bezpecnostni legislativy. Ackoliv
obCansky a akademicky aktivismus a nesouhlas vefejnosti nezastavil pfijeti
bezpecnostni legislativy, natoz nevedl k rezignaci Abeho vlady, nelze fici, ze by m¢l
hlas obcanské spolecnosti nulovy vliv. Z vyzkumu je ziejmé, Ze reprezentanti
politickych elit pfi jednanich o bezpecnostnich zdkonech brali v ivahu nejen hlas
umirnéné Komeitd (jak bylo vyse ukdzano, Komeitod byla proti pfimé tstavni revizi
v souvislosti s Cl. 96 a prosadila dal$i podminky pro vyslani SDF), ale oekavany

hlasity odpor vefejnosti a opozice, ktery mirnil plivodné ambici6znéjsi predstavy tvirct

310 REYNOLDS, Isabel, TAKAHASHI, Maiko. Cities Set to Lose in Japan Election as Farmers Keep
Clout  [online]. Bloomberg, 27. 11. 2014  [cit. = 2022-08-28].  Dostupné  z:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-11-26/court-rules-japan-2013-election-held-in-
unconstitutional-state-.

SIUKATZENSTEIN, Peter J. Cultural Norms and National Security: Police and Military in Postwar
Japan. Ithaca: Cornell University Press, 1996, 328 s.

312 BERGER, Thomas U. (1998)
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bezpetnostni politiky zfad LDS.?"® V systému v podstaté neexistujiciho tstavniho
piezkumu sehrava japonska Siroka verejnost, resp. obcanska spolecnost zahrnujici také
ustavni pravniky, i nadale reprezentanta antimilitaristické identity, kterd, byt omezené,

pfedstavuje ochranu tstavnosti.

313 Workshop sndzvem ,The Legitimacy of Military Interventionin the Context of
U.S.-Japan Relations and U.S.-German Relations: A Comparison®, DIJ, Tokio, 29. 5. 2015, rozhovor
s Sini¢im Kitaokou, Tokio, 17. 3. 2016, rozhovor se Sato§im Morimotoem, Tokio, 25. 3. 2016

151



13. Zavér

Tato doktorska prace ukazuje na ptikladu Japonska, jakym zpiisobem se totalni
porazka v nicivé valce promitla do pravniho fadu. Japonsko neni jedinou zemi, ktera si
prosla podobnou situaci. Italska tstava byla pfipravena a schvalena Ustavodarnym
shromazdénim v prosinci 1947 a vstoupila v platnost 1. ledna 1948. V Gstavnim ¢lanku
11 podobné odmitla ,, vdalku jako nastroj agrese proti svobodé jinych narodii a jako
prostiedek reseni mezindrodnich sporii 314, ale nezakotvila Zadné ustanoveni, které by
implikovalo nemoznost disponovat armadou. V roce 1949 vstoupila Itadlie do NATO a
od té doby se podilela na fad€ mirovych operaci v ramci OSN, NATO a EU.

Japonsku blizsi je vSak pripad Némecka. Zakladni zdkon Spolkové republiky
Némecko z 8. kvétna 1949 se také snazil vypotfadat s valeénym odkazem. Jeho
preambule prohlasuje, ze se Némci pii vyhlaSovani nové ustavy ,,inspirovali
odhodlanim podporovat svétovy mir jako rovnocenny partner ve sjednocené Eviopé ‘31>,
Protitstavnimi byly pak podle ¢lanku 26 odst. 1 ,, ¢iny smeérujici k naruseni mirovych
vztahu mezi narody, zejména k priprave utocné valky, a ciny podnikané s timto
umyslem “31®, Silné pacifistické prvky ptivodniho Zakladniho zakona byly zmirnény

vladou Konrada Adenauera v roce 1954. Novelizace z toho roku3!’

usnadnila cestu pro
¢lenstvi Zapadniho Némecka v NATO a jeho remilitarizaci tim, Ze umoznila Némecku
angazovat se v mezinarodnich bezpecnostnich institucich (¢lanek 79 odst. 1). Absenci
zminky o ozbrojenych silach zménil ¢lanek 87a, ktery umoznil vytvoreni némecké
armady. Armada byla na rozdil od svého postaveni ve Vymarské republice zcela
podfizena parlamentu. I pfes zapojeni do mezinarodnich struktur vSak v Némecku
prevladla po celé obdobi studené valky zdrzenlivost ve vojenskych otazkach a
konsensus, Ze pouziti némeckych sil 1ze ptipustit pouze v piipad¢ obrany uzemi NATO.
Po jejim konci se do tGstavniho pfezkumu vyslani némeckych sil do zahranici zapojil

némecky Ustavni soud, ktery bez prekazky v podobé doktriny politické otazky (na

314 Cely text €lanku 11: ,,Itdlie odmitd valku jako nastroj agrese proti svobodé jinych narodii a jako
prostredek Feseni mezinarodnich spori. Italie souhlasi za podminek rovnosti s ostatnimi stdty s
omezenim suverenity, které miize byt nezbytné pro svétovy rad zajistujici mir a spravedInost mezi narody.
Italie podporuje a povzbuzuje mezinarodni organizace, které tyto cile podporuji. © Zdroj: Italska ustava
z roku 1947 [online]. Constitute Project [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.constituteproject.org/constitution/Italy 2012.pdf?lang=en.

315 Zdkladni zakon Némecka (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) z 23. 5. 1949 [online].
Ministerstvo spravedlnosti SRN [cit. 2022-08-10]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html.

316 Tamtéz.

317 Podle ¢lanku 79 miize byt Zakladni zakon zménén nadpoloviéni vétSinou hlastt Spolkového snému i
Spolkové rady. V porovnani s japonskou ustavou tak némecka konstituce neni tak rigidni.
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rozdil od japonského NejvysSiho soudu) rozhodl v nékolika piipadech o
(proti)astavnosti téchto misi.3!®

Japonsko ma za sebou dramaticky vyvoj modelt vladnuti. Po vice nez
dvéstépadesati letech relativni uzavienosti tokugawského Sogunatu bylo vnéjSim
tlakem (gaiacu) nuceno otevfit se sveétu a nastoupilo cestu modernizace zemé zahrnujici
reformu pravniho sytému vcetné piijeti nové ustavy. Meidziovsky systém vSak
nedokazal zajistit dostate¢né brzdy pro zneuZiti politické moci militaristickym reZzimem
a zahrani¢ni ambice Japonska dovedly zemi az k bezprecedentni porazce, ktera ohlasila
nastup atomového veku.

Tato prace detailné ukazuje, jak pod vlivem okupaéni spravy pfijalo Japonsko
moderni ustavni text, ktery ve své preambuli a ¢lanku 9 zakotvil princip pacifismu, jenz
m¢él zabranit opakovani tragickych chyb minulosti. Prace demonstruje, ze k pfijeti
kontroverzni bezpec¢nostni legislativy Abeho vlady v roce 2015 nedoslo z ni¢eho nic,
ale koteny sporu o ni Ize nalézt hned v povale¢ném obdobi. Témét od pocatku ucinnosti
japonske ustavy se objevily diskuse o jeji interpretaci (a revizi), zejména, do jaké miry
se muze Japonsko branit a aktivné zapojovat do ozbrojenych konfliktii. Americkému
tlaku na opétovné zbrojeni ve svétle nastupujiciho bipolarniho soupetfeni vSak prvni
povale¢né japonské vlady odolaly a pragmaticky s odkazem na sebeomezujici
ustavnépravni vyklad ¢lanku 9 specifickym poradnim orgédnem, Legislativnim odborem
vlady, ponechaly bezpecnost Japonska na svém americkém spojenci a soustfedily se na
ekonomicky rozvoj valkou zdecimované zemé¢. Pro zékladni, vylu¢nou obranu ¢asem
vytvofila omezené Sily sebeobrany. Ustavni revizi ¢i radikalni ustavni reinterpretaci
branila nejen rigidita Gstavni novelizace, ale i1 struktura politického systému, kdy
dominantni LDS méla proti sobé vzdy dostatecné silného opozi¢niho soupete v podobé
Japonské socialistické strany, ktera se profilovala jako strazce pacifismu a tstavy.

Konec studené vélky a s nim i nové bezpecnostni vyzvy vSak naplno obnazily
napéti mezi Ustavou a bezpeCnostnimi zavazky vyplyvajicimi z japonsko-americké
bezpe€nostni smlouvy a proménénou realitou mezinarodniho systému. Japonsko, opét
na zaklad€ vnéjSiho tlaku, zacalo posouvat svou bezpecnostni politiku a objevily se

uvahy o transformaci Japonska v ,,normalni zemi®, kterd bude chépat zajiSténi miru

318 Judikaty Spolkového tstavniho soudu v ptipadech AWACS I (12. 7. 1994), Strategicky koncept
NATO (25. 3. 1999), AWACS II (7. 5. 2008)
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nikoliv v pasivnim, ale naopak v proaktivnim vyznamu. Japonsko vyslalo své mirové
jednotky pod zastitou OSN do KambodZze, Mosambiku, Golanskych vysin, Vychodniho
Timoru, Sudéanu ¢i Haiti a posilovalo bezpec¢nostni spolupraci s USA. Otazka ustavni
revize a konstitucionalismu se stala mnohem vice diskutovanym tématem nez kdykoliv
predtim, zejména s ptichodem novych konzervativci (Koizumi, Abe), kteti méli ambici
revidovat povalecné reformy a nastolit sebevédoméjsi bezpecnostni politiku Japonska.
Rozhodnuti o vyslani logistické pomoci americkym sildm v Afghénistanu a v Irdku
dale posouvala diskusi o hranici mozného vykladu, nebo spiSe ohybani japonské tstavy.
Prace ukazuje, Ze jiz tehdy vliv koalicni Komeito a japonské vefejnosti jako nositell
antimilitaristické normy a de facto ochrany ustavnosti korigoval ptivodni plany na
robustni japonskou pomoc.

Zasadni zménou ve vyvoji po dlouhou dobu ustalené interpretace ¢lanku 9
japonské ustavy se stalo schvaleni bezpecnostni legislativy Abeho vladou v roce 2015.
Tato prace demonstruje na procedurdlnich a obsahovych aspektech procesu piijeti
téchto zakonl problematicnost této legislativni zmény. Co se tyce procesu, Abeho LDS
predstavila v roce 2012 navrh ustavni revize a chvili po nastupu k moci oteviela za
ucelem umoznéni vykonu prava na kolektivni sebeobranu v duchu politiky
proaktivniho pacifismu otazku novelizace ¢lanku 96 a sniZeni prahu pro Ustavni zménu.
Teprve poté, co tato cesta nevysla, se Abeho vlada vydala cestou ustavni reinterpretace.
Abe svolal ad hoc poradni panel, ktery spiSe nez diikladnou pravni analyzu, pfipravil
argumentaci, jez byla od poc¢atku orientovana na pfedem stanoveny vysledek —umoznit
vykon prava na kolektivni sebeobranu. Diulezitym krokem bylo bezprecedentni
dosazeni nové interpretaci naklonéného diplomata na post generdlniho fteditele
Legislativniho odboru vlady, organu, jenz po nékolik desetileti vykladal ¢lanek 9 tak,
7e vykon prava na kolektivni sebeobranu neni ptipustny. Vladni natizeni z roku 2014
pak otevielo cestu k pfijeti komplexni bezpecnostni legislativy v roce 2015.

Obsahové namitky k bezpec¢nostni legislativé bohaté postihl diskurs ustavnich
pravnikd, ktefi se, jak prace ukazuje na nékolika priizkumech a vyjadrenich pravnich
odbornikt, z velké vétSiny shodli na jeji protiustavnosti. Mezi namitkami byl rozpor
s dosavadni logikou tustavni interpretace, nespravny odkaz na dosavadni judikaturu
Nejvyssiho soudu nebo priliSna vagnost novych ustanoveni, které neposkytuji
dostateCnou zdruku proti zneuziti moci. Price také poukazuje na rozpory ve
vysvétlovani potiebnosti zakonll ze strany Abeho vlady, stejné tak i v pouzitych

metodach, které dale podlomily divéryhodnost a legitimitu zmén.
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Tato prace téz analyzuje dalsi relevantni aktéry z fad koali¢ni strany Komeito a
obCanské spolecnosti (véetné nového typu aktivismu v podobé studentského spolku
SEALDs), které, jak vyzkum ukézal, mély jako reprezentanti normy antimilitarismu
riznou mérou zmirnujici t¢inek na vyslednou podobu bezpecnostni legislativy. Proto,
1 kdyz Japonsko ¢im dale vice akcentuje princip internacionalismu a ,,salimovou
metodou‘ posouva vyznam ¢lanku 9, ze skute€nosti, Ze Abeho vlada nakonec pfipustila
jen limitovany vykon préva na kolektivni sebeobranu, lze soudit, Ze pacifisticka ¢i
antimilitaristickd identita hraje v tvorb& pravnich ptfedpisl tykajici se bezpecnosti i
nadale viditelnou roli.

V ustavni teorii existuje nazor, ze lze Ustavu novelizovat neformalnim
zpusobem, bez naplnéni pfedepsané Ustavni procedury. Vyznamny americky profesor
prava a politologie z Yaleské univerzity Bruce Ackerman je ziejmé nejzndméjSim
proponentem této teorie neformalni tstavni zmény. Ackerman definuje pét stadii, kterd
museji byt naplnéna, aby bylo mozné takovou neformalni zménu akceptovat.®'® Nejen,
Ze je ziejme, ze tato stadia v pripad¢ japonské bezpecnostni legislativy nebyla naplnéna,
ale sam Ackerman dokonce oznacil Abeho postup za ,,(stavni pu¢*.3?

Tiebaze lze pochopit potiebu japonskych vladnoucich elit reagovat na
bezpecnostni vyzvy asijského regionu, vyse uvedené procesni i obsahové kontroverze
ohledn¢ ustavni reinterpretace a prislusSné bezpecnostni legislativy (vcetné odporu
ustavnich expertli a malé podpory vefejnosti) ve svém souhrnu oslabuji jeji legitimitu.

Zaroven tato prace ukazuje urCité rozpory i v samotném taboru stoupenct
ochrany ustavy (goken-ha), ktery je sice vice méné sjednocen v otazce protitistavnosti
bezpecnostni legislativy, ale, jak ukéazal prizkum deniku Asahi, rozdélen v ptipadé
ustavnosti existence SDF. Na to také ostatné origindlnim zplsobem upozoriiuje

profesor pravni filozofie Tacuo Inoue z Tokijské univerzity, ktery povazuje za

319 1. existence ustavni patové situace, v niZ nar@ista nesouhlas nejen s konkrétni vécnou politikou jedné
z politickych vétvi, ale také s tim, do jaké miry je tato politika ustavné pfipustna, 2. volebni vitézstvi
politické strany, ktera prosazuje piislusnou zménu, 3. politickéd vétev, kterd usiluje o zménu a vyzyva
instituce, které nejsou naklonény zméné, a tim zptisobuji patovou situaci, 4. instituce ustoupi pod tlakem
a zmeéni kurz v souladu s pfanim politické vétve a 5. lid posvéti zmény prostfednictvim voleb, v nichz se
politicka vétev, ktera zmény prosazovala, do¢ka volebniho uspéchu. Zdroj: ACKERMAN, Bruce. We
the People, Volume 1: Foundations. Belknap Press: An Imprint of Harvard University Press, 1991

320 ACKERMAN, Bruce, MATSUDAIRA, Tokujin. Cry ‘Havoc’ and Let Slip the Constitution of War.
Foreign Policy [online]. 28. 9. 2015 [cit. 2022-08-20]. Dostupné Z:
https://foreignpolicy.com/2015/09/28/japan_constitution_war peace_article self defense force shinz
o_abe obama/
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problematickou nejen snahu o reinterpretaci clanku 9 stoupenci ustavni zmény (kaiken-
ha), ale také prave pristup jejich odpurct.

Podle Inoueho existuji tzv. fundamentalisticti konstitucionalisté (genrisugiteki-
goken-ha), kteti sice tvrdi, ze existence SDF a samotnd smlouva Anpo jsou protiustavni,
ale v daném ramci jsou politicky v pofadku. Odmitaji dokonce i vyslovnou zménu
¢lanku 9 odst. 2, kterd by umoznila drzeni a pouziti sily v tomto rdmci. Vedle toho
existuji tzv. revizionistiCti konstitucionalisté (Suseisugiteki-goken-ha), kteti

reinterpretovali Gstavu tak, Ze je SDF, pfedni svétova ozbrojena organizace?!

, a Anpo,
kterd umoZiiuje spole¢né pouziti obrannych sil s nejsiln€jSi armadou svéta USA,
v souladu s ustavou, protoze nepiedstavuji valeény potencial, ktery ¢lanek 9 odst. 2
Japonsku zakazuje vlastnit a vyuzivat. Podle Inoueho prvni skupina podryva
konstitucionalismus tim, ze akceptuje existenci protiustavnich SDF. Ta druh4 zase tim,
7e vnavaznosti na tlak na japonské vyzbrojeni dospéla k politicky vhodné
reinterpretaci, ktera si nezada s piistupem Abeho vlady.3??

Bezpecnostni legislativa tak dale oteviela debatu o tom, jak je v otdzce SDF
konzistentni pozice japonskych tstavnich expertl s redlnym stavem obrannych sil. Zda
se, ze 1 ztéchto diavodi by japonské spolecnosti prospéla oteviend, dikladnd a
ideologicky nezatizena debata o moznostech tstavni revize. Ta by méla probéhnout pfi
zapojeni vetfejnosti a s jasnou artikulaci diitvodu, pro¢ je dany navrh potiebny.

Tato disertacni prace také pfipomind, Ze je vhodné odhadnout miru rigidity pti
piiprave ustavy. Pokud je totiz Gstava pfiliS rigidni, hleda si ustavni zivot jiné cesty, jak
realizovat kroky, které podle ustdleného ustavniho vykladu nejsou ptipustné, byt tieba
z hlediska realné politiky Zadouci. V tomto ohledu je také na misté pecliva ivaha nad
tim, jakou otdzku je tfeba ve skuteCnosti konstitucionalizovat, aby nedoSlo k
naslednému rozc¢arovani z jeji ustavni podoby.

V neposledni tad€ tato doktorskd prace ukazuje problematiku absence
efektivniho hlidace tstavnosti, ktera zvlast vystupuje v kontextu meénici se
bezpe€nostni politiky. Nejvyssi soud tuto roli jiz mnoho let z vySe uvedenych divoda

neplni. Legislativni odbor vlady byl sice dlouha desetileti nositelem stabilni ustavni

interpretace ¢lanku 9, nicméné Abeho persondlni politika ukézala limity tohoto orgéanu.

321 Japonsko je celosvétové na patém misté v celkové vojenské sile po Spojenych statech, Rusku, Cing
a Indii a jeho obranny rozpocet se umistil na Sestém misté v zebticku 140 zemi pro rok 2021.

322 INOUE, Tacuo. Kenpé no Namida: Riberaru no Koto wa Kirai demo Riberarisumu wa Kirai ni
Naranaide Kudasai 2 (Slzy ustavy: 1 kdyz nemate radi liberaly, prosim, méjte radi liberalismus 2).
Maini¢i Sinbun Suppan, 16. 3. 2016, s. 6-129
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Koémeité a umirnéna frakce LDS mohou sehrdt mitigaéni Glohu v pfipad€ snah
jesttabli‘ o vEtsi robustnost bezpecnostni politiky, ktera by déale posouvala hranice a
vyprazdnovani ¢lanku 9, ale jeji velikost bude zaviset na aktualni politické sile téchto
entit. Siroka vefejnost tak ziistava realnou pojistkou piekotnych zmén tGstavy, nebot’
bez jeji vétSinové podpory k zddné formalni zméné€ nemize dojit. V kazdém piipadé
stoji za tivahu, zda skute¢né nezakotvit n¢jakou formu abstraktni kontroly stavnosti,
kterd by autoritativné interpretovala ustavnost bezpecnostné-politickych akti a jeZ by

pomahala kultivovat japonsky konstitucionalismus.

157



Seznam pouzitych zdroji
1. Seznam pouzité literatury
1.1. Monografie, odborné knihy

ABE, Sinzé. Atarasii kuni e (Vstiic nové zemi). Bun$un $ingo, 2013, 254 s. ISBN 978-
4166609031

ACKERMAN, Bruce. We the People, Volume 1: Foundations. Belknap Press: An
Imprint of Harvard University Press, 1991, 384 s. ISBN 978-0674948402

BERGER, Thomas U. Cultures of Antimilitarism: National Security in Germany and
Japan. Baltimore, Md.: Johns Hopkins University Press, 1998, 256 s. ISBN 0-8018-
5820-8

BERKOFSKY, Alex. 4 pacifist constitution for an armed empire. Past and present of
Japanese security and defence policies. FrancoAngeli, 2012, 313 s. ISBN 978-
8856845044

DEAN, Meryll. Japanese Legal System: Text, Cases and Materials. 2. vydani,
Routledge-Cavendish, 2003, 700 s. ISBN 978-1859416730

DOBSON, Hugo, Japan and UN Peacekeeping: New Pressures and New Responses.
Routledge, 2003, 202 s. ISBN 978-0415263849

DOWER, John W. Embracing defeat: Japan in the wake of World War II. W. W.
Norton & Company, 2000, 688 s. ISBN 978-0393320275

DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a
mezindrodnich vztazich. 1. vydéni. Praha: Portél, 2008, 336 s. ISBN 978-80-7367-385-
7

ELDRIDGE, Robert D., MIDFORD, Paul et al. The Japanese Ground Self-Defense
Force: Search for Legitimacy. 1. vydani. Palgrave McMillan, 2017, 437 s. ISBN 978-
1349720101

GAUNDER, Alisa. Japanese Politics and Government. Routledge, 2017, 178 s. ISBN
978-0415826709

GORDON, Andrew. 4 Modern History of Japan: From Tokugawa Times to the Present.
New York: Oxford University Press, 2009. 400 s. ISBN 978-0-19-533922-2

HANE, Mikiso. Premodern Japan: A Historical Survey. 2. vydani. Routledge, 2014,
418 s. ISBN 0813349656

HARRIS, Tobias. The Iconoclast: Shinzo Abe and the New Japan. Hurst, 2020, 392 s.
ISBN 9781787383104

158



HASEBE, Jasuo (ed.). Ken$6, anpohdan - doko ga kenpé ihanka? (Zkoumdni
bezpecnostni legislativy — v cem porusuje Ustavu?). Jihikaku, 22. 8. 2015, 204 s. ISBN
978-4641131927

HATAKEYAMA, Kyoko. Japan's Evolving Security Policy: Militarisation within a
Pacifist Tradition. Routledge, 2021, 188 s. ISBN 978-0367720315

HENSHALL, Kenneth. Historical Dictionary of Japan to 1945. Scarecrow Press, 2013,
628 s. ISBN 978-0810878716

HOOK, Glenn D., GILSON, Julie, HUGHES, Christopher W., DOBSON, Hugo.
Japan's International Relations: Politics, Economics and Security. 3. vydani. Sheftield
Centre for Japanese Studies/Routledge Series, 2011, 588 s. ISBN 978-0-415-58743-3

HOOK, Glenn D., McCORMACK, Gavin. Japan ‘s Contested Constitution Documents
and Analysis. Routledge, 2001, 224 s. ISBN 978-0415240994

INOUE, Tacuo. Kenpo no Namida: Riberaru no Koto wa Kirai demo Riberarisumu wa
Kirai ni Naranaide Kudasai 2 (Slzy ustavy: I kdyz nemate radi liberdly, prosim, méjte
radi liberalismus 2). Maini¢i Sinbun Suppan, 16. 3. 2016, 168 s. ISBN 978-
4620323756

ISIKAWA, K6dzi. Kokumin Kokka to Kenpé (Nérodni stit a istava). Sanwa, 2019,
232 s., ISBN978-4-86251-374-8

JAMAZAKI, Masahiro. Nippon Kaigi: Senzenkaiki Heno DzZonen (Nippon Kaigi:
Jejich vasen pro navrat k predvalecné spolecnosti). Tokio: Steisa, 2016, 256 s. ISBN
978-4087208429

KATZENSTEIN, Peter J. Cultural Norms and National Security: Police and Military
in Postwar Japan. Ithaca: Cornell University Press, 1996, 328 s. ISBN 978-
0801432606

KEDDELL, Joseph P. The Politics of Japanese Defense Managing Internal and
External Pressures. Routledge, 1993, 272 s. ISBN 978-1563241291

KIMURA, Sota. DZieitai to kenpé — kore kara no kaiken-rongi no tameni (Sily
sebeobrany a ustava — Pro budouci debatu o ustave). Sébunsa, 2. 5. 2018, 208 s. ISBN
978-4794970350

KOSEKI, Shoichi. The Birth Of Japan's Postwar Constitution. Routledge, 1998. 271 s.
ISBN 978-0813334950

MIDFORD, Paul. Rethinking Japanese Public Opinion and Security: From Pacifism to

Realism? (Studies in Asian Security). Stanford University Press, 2011, 272 s. ISBN
978-0804772174

159



MORRIS-SUZUKI, Tessa. Re-Inventing Japan: Time, Space, Nation. 1. vydani.
Routledge, 2015, 236 s. ISBN 978-0765600820

MULGAN, Aurelia George. Ozawa Ichiro and Japanese Politics: Old Versus New.
Routledge, 2014, 324 s. ISBN 978-1138778344

ODA, Hiroshi. Japanese Law. Oxford University Press, 2011, 474 s. ISBN 978-
0199642069

OKA, Takashi. Policy Entrepreneurship and Elections in Japan: A Political Biogaphy
of Ozawa Ichiro. Routledge, 2011, 529 s. ISBN-13: 978-1138016903

OZAWA, Ichiro. Blueprint for a New Japan: The Rethinking of a Nation by Ichiro
Ozawa. Kodansha International, 1994, 352 s. ISBN 978-4770018717

REISCHAUER, Edwin O., CRAIG, Albert M. Déjiny Japonska. Praha: NLN, 2000,
441 s. ISBN 80-7106-391-6

SAMUELS, Richard J. Securing Japan: Tokyo's Grand Strategy and the Future of East
Asia. Cornell University Press, 2007. 296 s. ISBN 978-0-8014-4612-2

SCHWARTZBERG, Melissa. Democracy and Legal Change. Cambridge University
Press, 2009, 242 s. ISBN 978-0521146579

SOUTHARD, Susan. Nagasaki: Life After Nuclear War. Penguin Books, 2016, 416 s.
ISBN 978-0143109426

SUGANO, Tamocu. Nippon Kaigi no kenkju (Studie o Nippon Kaigi). Tokio: Fusdsa,
2016, 302 s. ISBN 978-4594074760

TOMASEK, Michal. Prehled déjin japonského prdava. Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2007, 89 s. ISBN 978-80-85889-87-1

WYNN, Stephen. The Rise & Fall of Imperial Japan. Pen and Sword Military, 2020,
160 s. ISBN 978-1473835788

1.2. Clanky v odbornych &asopisech

ACKERMAN, Bruce, MATSUDAIRA, Tokujin. Cry ‘Havoc’ and Let Slip the
Constitution of War. Foreign Policy [online]. 28. 9. 2015 [cit. 2022-08-20]. Dostupné
Z:

https://foreignpolicy.com/2015/09/28/japan_constitution war peace article self defe
nse force shinzo abe obama/

AUER, James E. Article Nine of Japan’s Constitution: From Renunciation of Armed
Force ‘Forever’ to the Third Largest Defense Budget in the World. Law and
Contemporary Problems [online]. 1990, 53, 2, s. 171-87 [cit. 2022-01-28]. Dostupné
z: http://www jstor.com/stable/1191849.

160



BERTOLINI, Elisa, ROMEOQO, Graziella. The Japanese Supreme Court as a Litmus Test
for Generic Constitutionalism? Global Journal of Comparative Law [online]. 2020, 9,
1, S. 17-48 [cit. 2021-12-29]. Dostupné VA
https://brill.com/view/journals/gjcl/9/1/article-p17_17.xml.

CATALINAC, Amy L. Identity Theory and Foreign Policy: Explaining Japan’s
Responses to the 1991 Gulf War and the 2003 U.S. War in Iraq. Politics and Policy
[online]. 2007, 35, 1, s. 58-100 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://scholar.harvard.edu/files/amycatalinac/files/pp 2007.pdf.

CHEN, Po L., WADA, Jordan T. Comment, Can the Japanese Supreme Court
Overcome the Political Question Hurdle? Washington International Law Journal
[online]. 2007, 26, 2, s. 349-380 [cit. 2021-12-28]. Dostupné¢ z:
https://digitalcommons.law.uw.edu/wilj/vol26/iss2/8.

FUJISHIGE, Hiromi N., UESUGI, Yuji, HONDA, Tomoaki. Cambodia: Japan’s First
UNPKO Contribution. IN: Japan’s Peacekeeping at a Crossroads. Sustainable
Development Goals Series. Palgrave Macmillan [online]. 2022, 21-38 s. [cit. 2022-01-

29]. Dostupne z:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-88509-0_5.

FUJISHIGE, Hiromi N., UESUGI, Yuji, HONDA, Tomoaki. The Historical
Background to Japan’s Peacekeeping Policy from the Early Postwar Era to the
Establishment of the PKO Act 1945—1992. IN: Japan’s Peacekeeping at a Crossroads.
Sustainable Development Goals Series. Palgrave Macmillan [online]. 2022, 21-38 s.
[cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/978-3-030-88509-0 2.

KADES, Charles L. The American Role in Revising Japan's Imperial Constitution.
Political Science Quarterly [online]. 1989, 104, 2, s. 215-247 [cit. 2021-03-
14]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2151582.

KATZENSTEIN, Peter J., OKAWARA, Nobuo. Japan's National Security:
Structures, Norms, and Policies. International Security. 1993, 17, 4, s. 84—118. ISSN
0162-2889

KUZUHARA, Kazumi. The Korean War and The National Police Reserve of Japan:
Impact of the US Army’s Far East Commandistrion J apan’s Defense Capability, NIDS
security reports [online]. 2006, 7, s. 95-116 [cit. 2021-05-06]. Dostupné z:
https://warp.da.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/1010322/www.nids.go.jp/english/publication/
kiyo/pdf/bulletin €2006 5 Kuzuhara.pdf.

McARTHUR, David. Constitutional Transformation and Its Implications for Japanese
Pacifist Democracy, Santa Clara Journal of International Law [online]. 2009, 7, 1, s.
197-206 [cit. 2021-12-28]. Dostupné z:
https://digitalcommons.law.scu.edu/scujil/vol7/iss1/4/.

MIZUNO, Norihito. The Tenno in Early Modern Japanese Policy toward East Asia:
The Case of Japanese-Korean Diplomatic Relations. Journal of Asian History [online].

161



20009, 43, 1, S. 52-72 [cit. 2022-05-05]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/41933513.

MIZOHATA, Sachie. Nippon Kaigi: Empire, Contradiction, and Japan’s Future. The
Asia-Pacific Journal [online]. 1. 11. 2016, 14, 21 [cit. 2022-09-15]. Dostupné z:
https://apjjf.org/2016/21/Mizohata.html.

NAKANO, Koichi. The politics of unconstitutional constitutional amendments in Japan.
The case of the pacifist Article 9. IN: ABEYRANTE, Rehan, BUI, Ngoc Son (ed.) The
Law and Politics of Unconstitutional Constitutional Amendments in Asia. Routledge,
2021, s. 23-45 ISBN: 978-1-003-09709-9

NISIKAWA, Sini¢i. Naikakuhoseikjoku — sono seidotekikenrjoku e no sekkin
(Legislativni odbor vlady — jeho pfistup k institucionalni moci). Seikei ronso [online].
1997, 65, 5-6, s. 185-251 [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:
https://m-repo.lib.meiji.ac.jp/dspace/handle/10291/1788.

NISIKAWA, Sini¢i. Naikakuhoseikjoku to wa ikanaru kanco ka (Jakym tradem je
Legislativni odbor vlady?). Sukan kinjobi [online]. 4. 12. 1998, s. 6-27 [cit. 2021-09-
08]. Dostupné z: http://www.nishikawashin-ichi.net/articles-pdf/articles-17.pdf.

OGUMA, Eiji. Japan's 1968: A Collective Reaction to Rapid Economic Growth in an
Age of Turmoil. The Asia-Pacific Journal [online]. 2015, 13, 11 [cit. 2022-09-08].
Dostupné z: https://apjjf.org/2015/13/11/0Oguma-Eiji/4300.html.

TAKAYANAGI, Kenzo. Some Reminiscences of Japan's Commission on the
Constitution, Washington Law Review [online]. 1968, 43, 5, s. 961-978 [cit. 2021-07-
08]. Dostupné z: https://digitalcommons.law.uw.edu/wlr/vol43/iss5/6/.

The Cabinet Legislation Bureau. Legislative Review in Japan. International Review of
Administrative Sciences [online]. 1982, 48, 2, s. 198-205. [cit. 2021-09-08]. Dostupné
z: https://doi.org/10.1177/002085238204800211.

WADA, Shuichi. Article Nine of the Japanese Constitution and security policy: realism
versus idealism in Japan since the Second World War, Japan Forum [online]. 2010,
22:3-4,s. 405-431 [cit. 2021-12-28]. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09555803.2010.533477.

2. Internetové zdroje

50 years after 'Date Akio ruling' we should think about possibility of Japan-U.S.
relations on truly equal footing [online]. Japan Press Weekly, 23. 3. 2009 [cit. 2021-
10-08]. Dostupné z: https://www.japan-press.co.jp/2009/2615/usforces 1.html.

84% of public says explanation of collective defense decision unclear: poll [online].
The Japan Times, 3. 8. 2014 [cit. 2022-05-08]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2014/08/03/national/84-public-says-explanation-
collective-defense-decision-unclear-poll/.

162



Abe explicit in call for amendment to Constitution's Article 9 [online]. The Japan
Times, 3. 2. 2016 [cit. 2022-09-12]. Dostupné¢ z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2016/02/03/national/politics-diplomacy/abe-
explicit-call-amendment-constitutions-article-9/.

Abe mocked for explaining security law with paper models and cut-out fire fighters
[online]. The Strait Times, 22. 7. 2015, [cit. 2022-08-08]. Dostupné z:
https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/abe-mocked-for-explaining-security-law-
with-paper-models-and-cut-out-fire-fighters.

Abe renews call for constitutional revision, blasted over timing [online]. The Asahi
Shimbun, 4. 5. 2020 [cit. 2022-05-08]. Dostupné Z:
https://www.asahi.com/ajw/articles/13349583.

Anpo-héan gakusa ankéto (Anketa mezi védci o ndvrhu na bezpecnostni legislativu)
[online]. Asahi Simbun [cit. 2022-08-12]. Dostupné Z:
https://www.asahi.com/topics/word/Z R {EZLFH 7 > /7 — K .html.

Anpohosei ,,goken* gakusa, anmariinakatta? Suga JoSihide kanbocokan ,,kazuno
mondai dewa nai* (Malo akademikii si mysli, Ze zakon o bezpecnosti je , ustavni‘?
Hlavni tajemnik kabinetu Josihide Suga: ,,Neni to otizka poctu‘) [online]. The
Huffington Post, 10. 6. 2015 [cit. 2022-08-08]. Dostupné z:
https://www.huffingtonpost.jp/2015/06/10/security-bills-suga n 7557482 .html

Anpo-hosei ,,iken dewanai* wazuka 3nin ,,Hodo sutéson* no cosa de kenpogakusa
151nin ga kaito (Pouze tii respondenti uvedli, Zze bezpecnostni legislativa , ,neni
protiustavni . 151 ustavnich védcu odpovédélo na dotaznik ,, Hodo Station ‘) [online].
Netorabo, 16. 6. 2015 [cit. 2022-08-08]. Dostupné z:

https://nlab.itmedia.co.jp/nl/articles/1506/16/news117.html#l_miyako 150616houdou

03.jpg.

,, Beikan bogo ni hodzin sonpi wa mukankei* daidzin toben ni jato hanpacu (Opozicni
strany reagovaly na ministrovu odpovéd, Ze ,, pritomnost ¢i nepritomnost japonskych
statnich prislusnikii je pro ochranu americkych plavidel irelevantni“) [online]. ANN
News, 26. 8. 2015 [cit. 2022-07-20]. Dostupné z:
https://news.tv-asahi.co.jp/news_politics/articles/000057518.html.

CHAPMAN, William. Suzuki Says He Did Not Involve Japan in Deeper Military
Commitment [online]. The Washington Post, 13. 5. 1981 [cit. 2022-01-06]. Dostupné
Z:
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1981/05/13/suzuki-says-he-did-not-
involve-japan-in-deeper-military-commitment/217ab804-eb5e-4d18-ab2{-
d30d93572d9a/.

COLIVER, Sandy. Japan’s State Secrecy Law Faulted in Human Rights Review
[online]. Open Society Justice Initiative, 13. 12. 2014 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://www justiceinitiative.org/voices/japan-s-state-secrecy-law-faulted-human-
rights-review.

163



HAYASHI, Yuka. Diplomat Caught in Abe's Constitutional Debate [online]. The Wall
Street Journal, 17. 9. 2013, [cit. 2022-01-06]. Dostupné z:
https://www.wsj.com/articles/BL-JRTB-14736.

High court: ASDF mission to Iraq illegal [online]. The Japan Times, 18. 4. 2008 [cit.
2022-03-20]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2008/04/18/national/high-court-asdf-mission-to-
irag-illegal/.

Hoseikjokukan ni Komacu-taisi Stidantekidzieiken kaiSaku minaosi ha (Velvyslanec
Komacu generalnim reditelem Legislativniho odboru, skupiny, ktera prezkoumava
whklad prava na kolektivni sebeobranu) [online]. Nikkei, 2. 8. 2013 [cit. 2022-06-20].
Dostupné z:

https://www.nikkei.com/article/DGXNASFS0200S _S3A800C1MMO0000/.

Japan Political Pulse — Examining the Prime Minister’s Cabinet Public Approval
Rating Over Time [online]. Sasakawa Peace Foundation USA, [cit. 2022-08-
20]. Dostupné z: https://spfusa.org/source/japan-political-pulse/.

Japan should follow Nazi route on revising constitution, minister says [online]. The
Guardian, 2. 8. 2013, [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2013/aug/01/japan-revising-constitution-taro-aso.

Japan verifies secret nuclear pact with U.S. - Nikkei [online]. Reuters, 24. 2. 2010 [cit.
2021-12-29]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/idINIndia-
46429320100224.

KITAOKA, Sini¢i. ,, Sekkjokuteki heiwasugi* ni tenkan suru Nihon no anzenho$é
seisaku (Zvrat v japonské bezpecnostni politice: Smérem k ,, proaktivnimu pacifismu *)
[online]. Nippon.com, 5. 2. 2014 [cit. 2022-05-15]. Dostupné z:
https://www.nippon.com/ja/currents/d00108/.

KOBAIJASI, Secu. 96d:6 kaisei wa ,, uragucinjigaku*. Kenpé no hakai da (Revize
clanku 96 predstavuje ,, zadni vrdtka “. Je to poskozeni iistavy) [online]. Asahi Simbun,
4. 5. 2013 [cit. 2022-05-20]. Dostupné z:
https://plaza.rakuten.co.jp/ikeuchild/diary/201305030000/.

KODERA, Atsushi. Master recording of Hirohito's war-end speech released in digital
form [online]. The Japan Times, 1. 8. 2015 [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2015/08/01/national/history/master-recording-
hirohitos-war-end-speech-released-digital-form/.

Komentar k viadnimu narizeni [online]. Asahi Shimbun, 2. 7. 2014 [cit. 2022-07-2].
Dostupné z: http://ajw.asahi.com/article/behind _news/politics/AJ201407020044.

Kurosuappu 2015 anpohoan-seiricu e burjoku-kosi, sairjo o kakudai (Blizsi pohled
2015: Bezpecnostni legislativa, ktera ma byt schvalena, pouziti sily, rozsirend diskrece)
[online]. Maini¢i Simbun, 19. 9. 2015 [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:
https://mainichi.jp/articles/20150919/org/00m/010/995000c.

164



MASAMOTO, Norikyo. Japan'’s state secrets law, a minefield for

journalists [online]. The Committee to Protect Journalists, 4. 11. 2014 [cit. 2022-05-
15]. Dostupné z: https://cpj.org/2014/11/japans-state-secrets-law-a-minefield-for-
journalis/.

MIE, Ayako. Komeito to LDP: Self-defense not same as collective defense [online].
The Japan Times, 22. 5. 2014 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2014/05/22/national/politics-diplomacy/key-
differences-remain-ldp-new-komeito-self-defense-talks/#.U31AiShRBSU.

NAKANISI, Hirogi. Wangan Sensé to Nihon Gaiké (Valka v Zalivu a japonskd
diplomacie) [online]. Nippon.com, 6. 12. 2011 [cit. 2022-01-28]. Dostupné z:
https://www.nippon.com/ja/features/c00202/.

OBERDORFER, Don. How to Make a Japanese Brouhaha [online]. The Washington
Post, 20. 3. 1983 [cit. 2022-01-06]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1983/03/20/how-to-make-a-
japanese-brouhaha/0e508dd9-105b-4673-98aa-1e63fe8eac08/.

OSAKI, Tomohiro. Thousands protest Abe, security bills at Diet rally. The Japan Times,
30. 8. 2015 [cit. 2022-08-25]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2015/08/30/national/thousands-protest-abe-
security-bills-diet-rally/.

POLLMANN, Mina. Could Japan Go Minesweeping in the Strait of Hormuz? PM
Abe’s LDP and the Komeito Party debate whether minesweeping operations qualify as
collective self-defense [online]. The Diplomat, 18. 2. 2015 [cit. 2022-07-22]. Dostupné
Z: https://thediplomat.com/2015/02/could-japan-go-minesweeping-in-the-strait-of-
hormuz/.

Pruzkum verejného minéni stanice Hodo Station [online]. Web TV Asahi, 19. a 20. 9.
2015 [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.tv-asahi.co.jp/hst_archive/poll/201509 2/index.html.

REYNOLDS, Isabel, TAKAHASHI, Maiko. Cities Set to Lose in Japan Election as
Farmers Keep Clout [online]. Bloomberg, 27. 11. 2014 [cit. 2022-08-28]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-11-26/court-rules-japan-2013-
election-held-in-unconstitutional-state-.

Security bills won't allow for Hormuz minesweeping, Abe says [online]. The Japan
Times, 15. 9. 2015 [cit. 2022-07-2]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2015/09/15/national/politics-diplomacy/security-
bills-wont-allow-hormuz-mine-sweeping-abe-says/#.ViXjzs4kNVI

Spolecny vyzkumny projekt deniku Asahi a profesora Masakiho Taniguciho z Tokijské

univerzity [online]. Asahi-Tédai Kjodoé Cosa, Asahi Simbun [cit. 2022-08-28].
Dostupné z: https://www.asahi.com/rensai/list.html?id=1355.

165



Support for Abe security bills slumps: survey [online]. The Japan Times, 22. 6. 2015
[cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2015/06/22/national/politics-diplomacy/support-
abe-security-bills-slumps-survey/.

Stidantekidzieiken no genteiteki kosi jonin, "Kenpé 9dz6" ni ihansezu (Povoleni
omezeného vykonu prava na kolektivni sebeobranu, které neni v rozporu s clankem 9
Ustavy) [online]. Nippon.com, 19. 6. 2015 [cit. 2022-06-28]. Dostupné z:
https://www.nippon.com/ja/features/c02104/.

"Stidanteki-dzieiken wa iken desu" kenpo-Sinsakai de senmonka sannin, zennin o né o
cuki cukeru ("Prdavo na kolektivni sebeobranu je protiustavni,” rikaji tri odbornici v
Ustavnépravni komisi) [online]. The Huffington Post, 4. 6. 2015 [cit. 2022-06-28].
Dostupné zZ: https://www.huffingtonpost.jp/2015/06/04/no-to-collective-
defense n 7515718.html.

Suso, Komeidaihjo — kisakaiken - josi (Tiskova konference predsedy viady a zdstupce
Komeito — shrnuti) [online]. Mainic¢i Simbun, 2. 7. 2014 [cit. 2022-07-28]. Dostupné
z: https://mainichi.jp/articles/20140702/0rg/00m/010/993000c.

YOSHIDA, Reiji. Nationalist leader predicts constitutional revision in 10 years
[online]. The Japan Times, 13. 7. 2016 [cit. 2022-04-06]. Dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2016/07/13/national/nationalist-leader-predicts-
constitutional-revision-10-years/.

3. Vyznamné bezpec¢nostné-politické dokumenty

Americko-japonska bezpecnostni smlouva z roku 1951 [online]. Yale Law School
Lillian Goldman Law Library [cit. 2021-06-08]. Dostupné z:
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/japan001.asp.

Americko-japonska dohoda o postaveni ozbrojenych sil SOFA z 23. 6. 1960 [online].
Ministry of Foreign Affairs Japan [cit. 2021-12-28]. Dostupné z:
https://www.mofa.go.jp/mofaj/area/usa/sta/pdfs/fulltext.pdf.

Anzen hoso no hoteki kiban no saikociku ni kansuru kondankai (Poradni skupina pro
rekonstrukei pravniho zakladu bezpecnosti) [online]. Utad vlady, 17. 4. 2007

[cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/kondankai/konkyo.html.

Anzen hoso no hoteki no kiban no saikociku ni kansuru kondankai hokokuso (Zprava
Poradni skupiny pro rekonstrukci prdavniho zdkladu bezpecnosti) - 2008 [online].
Knihovna japonského parlamentu, 24. 6. 2008 [cit. 2022-06-25]. Dostupné z:
https://dl.ndl.go.jp/view/download/digidepo 3531278 po_houkokusho.pdf?contentN
o=1&alternativeNo=.

Anzen hoso no hoteki no kiban no saikociku ni kansuru kondankai hokokuso (Zprava
Poradni  skupiny pro rekonstrukci pravniho zdkladu bezpecnosti) - 2014

166



[online]. GRIPS: “The World and Japan” Project. 15. 5. 2014 [cit. 2022-06-25].
Dostupné z: https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/JPSC/20140515.01J.html.

Bezpecnostni strategie Spojenych statui pro vychodoasijsko-pacificky region z roku
1995 [online]. Defense Technical Information Center [cit. 2022-02-12]. Dostupné z:
https://apps.dtic.mil/sti/citations/ ADA298441.

Charta OSN [online]. Informacni centrum OSN v Praze [cit. 2021-11-20]. Dostupné
z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-
narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.

INSS: The United States and Japan: Advancing Toward a Mature Partnership
[online]. Sasakawa Peace Foundation USA, 11. 10. 2000, [cit. 2022-02-14]. Dostupné
zZ:

https://spfusa.org/wp-content/uploads/2015/11/ArmitageNyeReport 2000.pdf.

International Peace Cooperation Assignment in Cambodia [online]. Cabinet Office,
Japan, [cit. 2022-02-01].
https://www.cao.go.jp/pko/pko_e/result/cambo/cambo02.html.

Japan's Contribution to UN Peacekeeping Operations (PKO) - Outline of Japan's
International Peace Cooperation [online]. Ministry of Foreign Affairs Japan [cit. 2022-
02-01]. Dostupné z: https://www.mofa.go.jp/fp/ipc/page22e 000683.html.

MacArthurovy tri zakladni principy z 3. 2. 1946 [online]. Knihovna japonského
parlamentu [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/03/072shoshi.html.

Memorandum of Conversation, by the Deputy to the Consultant (Allison) [online]. The
Office of the Historian, 29. 1. 1951 [cit. 2021-05-08]. Dostupné z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1951v06p1/d487.

Mirova smlouva s Japonskem z roku 1951 [online]. GRIPS: “The World and Japan”
Project [cit. 2021-06-08]. Dostupné z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/docs/19510908.T1E.html.

Narodni bezpecnostni rada [online]. Utad japonského premiéra [cit. 2022-06-
15]. Dostupné z: https://www .kantei.go.jp/jp/singi/anzenhosyoukaigi/index.html.

Ndrodni bezpecnostni strategie [online]. Utad vlady, 17. 12. 2013 [cit. 2022-05-15].
Dostupné z:
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/131217anzenhoshou/nss-e.pdf.

Ndrodni obrannd smérnice z roku 2014 [online]. Utad japonského premiéra [cit.
2022-06-15]. Dostupné z:

https://japan.kantei.go.jp/96 abe/documents/2013/ icsFiles/afieldfile/2014/02/03/N
DPG.pdf.

167



Postupimska deklarace z 26. 7. 1945 [online]. Knihovna japonského parlamentu [cit.
2021-04-03]. Dostupné z: https://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html.

Report by the Director of the Policy Planning Staff (Kennan) [online]. The Office of
the Historian, 25. 3. 1948 [cit. 2021-04-06]. Dostupné¢ z:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v06/d519.

Revidovana Americko-japonské bezpecnostni smlouva z roku 1960 [online]. Ministry
of Foreign Affairs Japan [cit. 2021-11-08]. Dostupné z:
https://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html.

Smérnice pro obrannou spolupraci mezi USA a Japonskem z roku 1978 (Nicibei Boei
Kjérjoku no tameno Sisin) [online]. GRIPS: “The World and Japan” Project. [cit. 2022-
01-02]. Dostupné z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/docs/19781127.01J.html.

Smeérnice pro obrannou spolupraci mezi USA a Japonskem z roku 1997 (Nicibei Boei
Kjorjoku no tameno Sisin) [online]. Ministry of Defense Japan [cit. 2022-02-15].
Dostupné Z:
https://warp.da.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/11591426/www.mod.go.jp/e/d_act/us/anpo/pd
/19970923 .pdf.

Smérnice pro obrannou spolupraci mezi USA a Japonskem z roku 2015 (Nicibei Boei
Kjorjoku no tameno Sisin), Ministry of Foreign Affairs Japan [cit. 2022-07-
15]. Dostupné z https://www.mofa.go.jp/files/000078188.pdf.

Smlouva o vzajemné obranné pomoci mezi USA a Japonskem z r. 1954 [online]. US
Embassy in Japan [cit. 2021-07-08]. Dostupné z:
https://japan2.usembassy.gov/pdfs/wwwf-mdao-mdaal954.pdf.

Spolecné prohlaseni Japonska a USA o bezpecnosti: Aliance pro 21. stoleti z roku 1996
[online]. Ministry of Defense Japan [cit. 2022-02-12]. Dostupné z:
https://www.mod.go.jp/en/j-us-alliance/joint-declaration/2 1 century/index.html.

The U.S.-Japan Alliance anchoring stability in Asia [online]. CSIS, 15. 8. 2012 [cit.
2022-02-14]. Dostupné z:

https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy_files/files/publication/120810 Armitage USJapanAlliance Web.pdf.

4. Parlamentni projevy

Vystoupeni DZunzoa Inamury na parlamentnim plénu [online]. Knihovna japonského
parlamentu, 7. 5. 1954, 19. schtze, ¢. 45 [cit. 2021-07-10]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail ?minld=101905254X 04519540507 &current=1.

Vystoupeni Kumaa Nisimury na jednani specialniho parlamentniho vyboru k Mirové
smlouve a smlouve Anpo [online]. Knihovna japonského parlamentu, 7. 11. 1951, 12.
schiize, ¢. 12 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:

168



https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=101215185X01219511107&current=21.

Vystoupeni premiéra Josidy na parlamentnim plénu [online]. Knihovna japonského
parlamentu, 26. 6. 1946, 90. schize, ¢. 6 [cit. 2021-05-06]. Dostupné z:
https://teikokugikai-

i.ndl.go.jp/?fbclid=IwAR2ZBNJ2m K8OcyrfFhS jewAWgujRfrRo908mw83CgTiM
qwX_sZjhxkRY c#/detail?minld=009013242X00619460626&current=3.

Vystoupeni profesora E. Sasady na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online].
Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schtize, vstup 8 [cit. 2022-08-10].
Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/8.

Vystoupeni profesora E. Sasady na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online].
Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schtize, vstup 31 [cit. 2022-08-10].
Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/31.

Vystoupeni profesora E. Sasady na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online].
Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 63 [cit. 2022-08-10].
Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/63.

Vystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online].
Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schtize, vstup 4 [cit. 2022-08-10].
Dostupné z:

https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=118904183X 00320150604 &spkNum=4.

Vystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online].
Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 29 [cit. 2022-08-10].
Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/29.

Vystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online].
Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schtize, vstup 51 [cit. 2022-08-10].
Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/51.

Vystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online].
Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 61 [cit. 2022-08-10].
Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/61.

Vystoupeni profesora J. Hasebeho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii [online].
Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 65 [cit. 2022-08-10].

Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/65.

Vystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii
[online]. Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 6 [cit. 2022-
08-10]. Dostupné Z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail ?minld=118904183X 00320150604 &spkNum=6.

169



Vystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii
[online]. Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 30 [cit. 2022-
08-10]. Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/30.

Vystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii
[online]. Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 52 [cit. 2022-
08-10]. Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/52.

Vystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii
[online]. Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 62 [cit. 2022-
08-10]. Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/62.

Vystoupeni profesora S. Kobajasiho na Ustavni komisi Snémovny reprezentantii
[online]. Knihovna japonského parlamentu, 4. 6. 2015, 189. schiize, vstup 66 [cit. 2022-
08-10]. Dostupné z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118904183X00320150604/66.

Vystoupeni predstavitele SEALDs, Akiho Okudy, na jednani zvlastniho parlamentnihoo
vyboru pro mirovou a bezpecnostni legislativu [online]. Knihovna japonského
parlamentu, 15. 9. 2015, 189. schlze, vstup 13 [cit. 2022-08-09]. Dostupné
z: https://kokkai.ndl.go.jp/txt/118913930X00120150915/13.

Vystoupeni Seiiciho Omury na jedndni rozpoctového vyboru [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 22. 12. 1954, 21. schiize, €. 2 [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=102105261X00219541222 &current=1.

Vystoupeni Stizéa Hajasiho na jedndani rozpoctového vyboru [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 21. 12. 1954, 21. schiize, ¢. 1 [cit. 2021-09-08]. Dostupné
z: https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail ?minld=102105261X00119541221 &current=1.

Vystoupeni Siizéa Hajasiho na jedndni zahranicniho vyboru [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 2. 9. 1959, 32. schiize, ¢. 3 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?minld=103213968X 00319590902 &current=1.

Vystoupeni Tacua Satoa na jednani viadniho vyboru [online]. Knihovna japonského
parlamentu, 6. 4. 1954, 19. schize, ¢. 20 [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail?7minld=101904889X 02019540406 &current=7.

Vystoupeni Takezéa Simody na jedndni zahranicniho vyboru [online]. Knihovna
japonského parlamentu, 3. 6. 1954, 19. schiize, ¢. 12 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://kokkai.ndl.go.jp/#/detail ?minld=101903968X 05719540603 &current=3.

5. Seznam pouzitych pravnich predpisi

., Heiwa-anzen-hései* no gaijé (Piehled bezpecnostni legislativy) [online]. Utad vlady
[cit. 2022-07-05]. Dostupné z:
https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/gaiyou-heiwaanzenhousei.pdf.

170



Italska ustava z roku 1947 [online]. Constitute Project, [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.constituteproject.org/constitution/Italy 2012.pdf?lang=en.

Japonskd tistava z 3. 5. 1947 [online]. Ufad japonského premiéra [cit. 2021-04-03].
Dostupné z:

https://japan.kantei.go.jp/constitution_and government of japan/constitution e.html
#:~:text=Article%2066.,collectively%20responsible%20t0%20the%20Diet.

Kuni no sonricu-matto si, kokumin wo mamoru tame no kiremeno-nai anzenhoso hosei
no seibi nicuite (Vladni narizeni o vytvoreni souvislé bezpecnostni legislativy k zajisténi
preziti Japonska a ochrany jeho obyvatel) [online]. Utad vlady, 1. 7. 2014 [cit. 2022-
07-02]. Dostupné z: https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/anpohosei.pdf.

Specidlni zdkon o statnim tajemstvi z 13. 12. 2013 - pirehled [online]. Utad vlady [cit.
2022-05-20]. Dostupné z: https://www.cas.go.jp/jp/tokuteihimitsu/point_en.pdf.

Zakladni zakon Nemecka (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) z 23. 5.
1949 [online]. Ministerstvo spravedlnosti SRN [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJINR000010949.html.

Zakon o Narodni bezpecnostni agenture (Hoancoho) z 31. 7. 1952 [online]. Japonsky
parlament [cit. 2021-07-03]. Dostupné z:
https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_housei.nsf/html/houritsu/01319520731265.ht
m.

Zakon o ochrané osob [online]. Databaze japonské legislativy e-Gov Japan [cit. 2022-
03-10]. Dostupné z: https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=416 AC0000000112.

Zadkon o opatrenich k zajisténi nezavislosti a bezpecnosti statu v situaci ozbrojeného
utoku (Burjoku kogeki dzitai taiso-ho) [online]. Databaze japonské legislativy e-Gov
Japan [cit. 2022-03-10]. Dostupné zZ: https://elaws.e-
gov.go.jp/document?lawid=415AC0000000079.

Zakon o PKO [online]. Ministry of Foreign Affairs Japan [cit. 2022-02-10]. Dostupné
Z:
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/pko/horitu.html.

Zakon o SDF z roku 1954 [online]. Databaze japonské legislativy e-Gov Japan [cit.
2021-07-03]. Dostupné z: https://elaws.e-
gov.go.jp/document?lawid=329AC0000000165 20220310 503 AC0000000065.

Zdkon o zvldstnich opatienich proti terorismu z roku 2001 [online]. Utad japonského

premiéra [cit. 2022-03-10]. Dostupné z: https://japan.kantei.go.jp/policy/2001/anti-
terrorism/1029terohougaiyou e.html.

Zdkon o ziizeni bezpecnostni rady statu [online]. Utad japonské vlady [cit. 2022-03-
10]. Dostupné z: https://www.cas.go.jp/jp/hourei/houritu/anpo_h.html.

171



6. Seznam pouzité judikatury

Judikaty Spolkoveho ustavniho soudu v pripadech: AWACS 1 (12.7.1994), Strategicky
koncept NATO (25. 3. 1999), AWACS 1II (7. 5. 2008).

Saiko6 SaibanSo [Nejvyssi soud] 8. 9. 1952, 6 Saik6 SaibanSo Mindzi Hanreisu [Minsu]
783 (Velky senat) [cit. 2021-12-28].
Dostupné z: https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=4.

Saik6 SaibanSo [Nejvyssi soud] 16. 12. 1959, 13 Saik6 Saibanso Keidzi Hanreisu
[Keisu] 710 (Velky senat) [cit. 2021-12-28]. Dostupné z:
https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=13.

Saiko Saibanso [Nejvyssi soud] 2. 4. 1997, 51 Saiké Saibanso Mindzi HanreiSu [Minsu]
1673 (Velky senat) [cit. 2021-12-28]. Dostupné Z:
https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?1d=312.

Saiké Saibanso [Nejvyssi soud] 15. 3. 2017, 71 Saik6é Saibanso Mindzi Hanreist
[Keist] 13 (Velky senat) [cit. 2021-12-29]. Dostupné zZ:
https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=1518.

Text tzv. Dateho rozsudku z roku 1959 [online]. GRIPS: “The World and Japan™ Project
[cit. 2021-12-28]. Dostupné¢ z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/JPSC/19590330.01J.html.

Tomabeci vs. Japonsko, Saik6 Saibanso [Nejvyssi soud] 8. 6. 1960, 14 Saikd Saibanso
Keidzi Hanreisu [Minsu] 1206 (Velky senat) [cit. 2021-12-28]. Dostupné z:
https://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=14.

7. Seznam ostatnich zdroji

Anpo-kanren-hoan ni hantai Si, sono sumijakana haian o motomeru kenpo-kenkjusa no
seimei (Prohlaseni ustavnich védcii proti bezpecnostnim zdkoniim a vyzva k jejich
rychlému zruseni) [online]. 4. 6. 2015 [cit. 2022-04-04]. Dostupné¢ z:
http://blog.livedoor.jp/nihonkokukenpou/archives/51804812.html.

Anzen-hoso-hosei-kaitei-hoan ni taisuru ikenso (Stanovisko k ndavrhu novely zakona o
bezpecnosti) - Japonska federace advokatnich komor [online]. 18. 6. 2015 [cit. 2022-
08-10]. Dostupné z:
https://www.nichibenren.or.jp/library/ja/opinion/report/data/2015/opinion_150618.pd
f.

Bezprostredni otazky pro jednani Vyzkumné komise pro ustavu — V ramci novych
pravomoci po radnych volbach do Snemovny radnich v roce 2013 [online]. Japonsky
parlament, 20. 4. 2013, s. 98 [cit. 2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.sangiin.go.jp/japanese/annai/chousa/rippou_chousa/backnumber/2013pdf
/20131001094.pdf.

"Kenpo no bannin" to wa dareka, Komura Masahiko bengosi ni tou (Kdo je ,, hlidacim
psem ustavy? ) - pta se pravnik Masahiko Komura [online]. Webové stranky ustavniho

172



pravnika, Asaho MizuSimy, 22. 6. 2015 [cit. 2022-08-10]. Dostupné z:
http://www.asaho.com/jpn/bkno/2015/0622.html.

LDP announces a new draft Constitution for Japan [online]. Webové stranky LDS, 7.
5. 2012 [cit. 2022-04-04]. Dostupné
z: https://www.jimin.jp/english/news/117099.html.

Navrh LDS na novou ustavu, [online]. Kenpé Kaigi, 2005 [cit. 2022-03-20]. Dostupné
z:
http://www .kenpoukaigi.gr.jp/seitoutou/051028jimin-sinkenpousouan.pdf.

Navrhy deniku Jomiuri Simbun na revizi uistavy z let 1994, 2000 a 2004 [online].
Jomiuri Simbun [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://info.yomiuri.co.jp/media/yomiuri/feature/kaiseishian.html.

Nova ustava, nadejny zivot z 1. 12. 1946 [online]. Library of Congress [cit. 2021-04-
03]. Dostupné z: https://www.loc.gov/item/2021666354.

Oficialni odpovedi Suzukiho vlady ze dne 29. 5. 1981 [online]. Snémovna
reprezentantt [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_shitsumona.nsf/html/shitsumon/b094032.htm.

Oficialni webove stranky SEALDs [online]. [cit. 2022-08-12]. Dostupné z:
https://www.sealds.com.

Pozvéanka na SALON vol. 3 [online]. Peatix, 12. 9. 2015 [cit. 2022-02-12]. Dostupné
z: https://peatix.com/event/112293?lang=ja.

Projev premiéra Fukudy z Manilly z roku 1977 [online]. GRIPS: “The World and
Japan” Project [cit. 2022-01-02]. Dostupné z: https://test-
worldjpn.grips.work/documents/texts/docs/19770818.S1E.html.

Prohlasent predsedy viady Tomiici Murajamy z 15. 8. 1995: ,, U prilezitosti 50. vyroci
konce valky “ [online]. Ministry of Foreign Affairs Japan [cit. 2022-02-08]. Dostupné
z: https://www.mofa.go.jp/announce/press/pm/murayama/9508.html.

Program Liberalne demokratické strany [online]. Webové stranky LDS, 25. 11. 2005
[cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.jimin.jp/aboutus/declaration/.

Rozhovor s Sini¢im Kitaokou, Tokio, 17. 3. 2016
Rozhovor se Satosim Morimotoem, Tokio, 25. 3. 2016

Rozhovory s ucastniky spolecenskych akci porddanych SEALDs, SALON vol. 2 dne
18.7.2015 v Tokiu, SALON vol. 3. dne 12. 9. 2015 v Tokiu.

Srovnani stavajiciho ustavniho textu s navrhem LDS z roku 2012 [online]. Reischauer
Institute of Japanese Studies - Harvard University, Constitutional Revision Research
Project [cit. 2022-03-20]. Dostupné z:
https://projects.iq.harvard.edu/files/crrp/files/Idp 2012 draft voyce eng.pdf.

173



Stanovisko Tanakovy viddy z roku 1972 [online]. Denik Asahi Simbun, 3. 9. 2015 [cit.
2021-11-20]. Dostupné z: https://www.asahi.com/topics/word/ FH ' PN 4] .html.

Tiskova konference premiéra Abeho [online]. Uiad japonského premiéra, 1. 7. 2014 [cit.
2022-07-05].
Dostupné z: https://japan.kantei.go.jp/96 abe/statement/201407/0701kaiken.html.

Tiskovd konference premiéra Koizumiho [online]. Utad japonského premiéra, 9. 12.
2003 [cit. 2022-02-12]. Dostupné z:
https://japan.kantei.go.jp/koizumispeech/2003/12/09press_e.html.

Ucukusii Nihon no Kenpo o Cukuru Kokumin no Kai (Narodni sdruzeni za krasnou
Jjaponskou ustavu) [online]. [cit. 2022-05-08]. Dostupné z: https://kenpoul000.org.

. Vstiic alianci nadéje™ - projev premiéra Sinzéa Abeho na spolecném zaseddni
Kongresu USA [online]. Utad japonského premiéra, 29. 4. 2015 [cit. 2022-07-10].
Dostupné z: https://japan.kantei.go.jp/97 abe/statement/201504/uscongress.html.

Workshop s ndzvem ,,The Legitimacy of Military Intervention in the Context of U.S.-
Japan Relations and U.S.-German Relations: A Comparison®, D1J, Tokio, 29. 5. 2015

Zprava o vyzkumu ustavy [online]. Snémovna radnich, 2005 [cit. 2022-02-12].
Dostupné z: https://www.sangiin.go.jp/eng/report/ehb/ehb.pdf.

Zprava vyzkumné skupiny pro komplexni bezpecnost ze dne 2. 7. 1980 [online]. GRIPS:

“The World and Japan” Project [cit. 2022-01-05]. Dostupné¢ z:
https://worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/JPSC/19800702.01J.html.

174



Vyvoj interpretace a aplikace ¢l. 9 japonské ustavy v kontextu
bezpecnostni politiky Japonska

Abstrakt

Hlavnim cilem této disertacni prace je analyza vyznamného tUstavné-pravniho
problému, kterym je interpretace Clanku 9 japonské ustavy ve svétle promény
bezpecnostni politiky Japonska, zejména s akcentem na projednévani kontroverzni
legislativy premiéra Sinzoéa Abeho v roce 2015. Vedle historickych modeld vladnuti
prace popisuje debatu nad Gistavnim textem a ukazuje, Ze mél byt sice clanek 9 pojistkou
proti opétovné militarizaci Japonska a opakovéni vale¢nych hriiz, avSak s novymi
vyzvami Spojené staty naopak usilovaly o obnoveni japonskych ozbrojenych sil.
Japonské vlady dominantné vladnouci LDS vSak s odkazem na striktni interpretaci
Clanku 9 Legislativnim odborem vlady témto tlakim do znacné miry odolaly,
ponechaly bezpecnost na svém americkém spojenci a soustfedily se na ekonomicky
rozvoj. Radikalni ustavni reinterpretaci a ustavni revizi branila nejen rigidita japonské
ustavy, ale 1 struktura politického systému, v niZ méli znacnou roli stoupenci normy
antimilitarismu. Konec studené valky vSak naplno obnazil napéti mezi Gstavou a
japonsko-americkou bezpe¢nostni smlouvou, kdyz Japonsko zaCalo rozvijet véEtsi
angazma v bezpecnostnich otazkach. Otazka ustavni revize a interpretace se stala
mnohem vice diskutovanym tématem. Zasadni zménou ve vyvoji ustalené interpretace
¢lanku 9 japonské tstavy se pak stalo pravé chvaleni bezpecnostnich zakoni Abeho
vladou v roce 2015, které umoznily limitovany vykon prava na kolektivni sebeobranu.
Prace rozebira, jakymi proceduralnimi kroky ke zméné doslo a analyzuje aktéry debaty
o jejich ustavnosti. Ukazuje také na zmiriiujici vliv koalicniho Komeitd, tstavnich
expertll, aktivisti a japonské vefejnosti jako nositel antimilitaristické normy a
predstavitel de facto ochrany ustavnosti. Podle disertatni prace muze schvaleni
bezpecnostni legislativy ohrozit legitimitu aktivit, které bude Japonsko podle téchto
zékonl realizovat, stejné tak reprezentuje dal§i krok ve vyprazdinovani ustavniho
¢lanku 9. Prace dava na konci ke zvadZeni zavedeni instituce pro abstraktni kontrolu
ustavnosti, ktera by autoritativné interpretovala ustavnost bezpecnostné-politickych

aktl a jeZ by pomahala kultivovat japonsky konstitucionalismus.

Klicova slova: ustavni interpretace, bezpec¢nost, Japonsko
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Evolution of the interpretation and application of Article 9 of the
Japanese Constitution in the context of security policy of Japan

Abstract

The main objective of this dissertation is to analyze an important constitutional
and legal issue, which is the interpretation of Article 9 of the Japanese Constitution in
light of the changing security policy of Japan, with particular emphasis on the passage
of Prime Minister Shinzo Abe's controversial legislation in 2015. In addition to
historical models of governance, the thesis describes the debate over the constitutional
text and shows that while Article 9 was intended to be a safeguard against the re-
militarization of Japan and the recurrence of wartime horrors, with new challenges, the
United States sought to rebuild Japan's armed forces. Japan's LDP-dominated
governments, however, citing the Cabinet Legislation Bureau's strict interpretation of
Article 9, largely resisted these pressures, leaving security to its American ally and
focusing on economic development. Radical constitutional reinterpretation and
constitutional revision was hindered not only by the rigidity of the constitution but also
by the structure of the political system, in which the proponents of the norm of
antimilitarism had a significant role to play. The end of the Cold War, however, brought
the tension between the constitution and the Japan-U.S. security treaty into full view as
Japan began to develop greater involvement in security issues. The issue of
constitutional revision and interpretation became a much more debated topic. It was
then that the Abe administration's praise of the 2015 security laws that allowed for the
limited exercise of the right to collective self-defense became a fundamental change in
the development of a settled interpretation of Article 9. This thesis discusses the
procedural steps by which the change came about and analyzes the actors involved in
the debate over their constitutionality. It also points to the moderating influence of the
Komeito coalition, constitutional experts, activists, and the Japanese public as bearers
of the antimilitarist norm and agents of de facto constitutional protection. According to
the dissertation, the passage of the security legislation may threaten the legitimacy of
the activities that Japan will undertake under these laws, as well as representing another
step in the hollowing out of Article 9. In the end, the thesis puts up for consideration
the establishment of an institution for abstract constitutional review that would
authoritatively interpret the constitutionality of security policy acts and that would help

cultivate Japanese constitutionalism.
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