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Uvod

Na pocatku roku 2020 se svét zacal potykat s pandemii onemocnéni covid-19
zpusobeného virem SARS-CoV-2. Pozitivnim zavazkem demokratického pravniho statu je
nepochybné ochrana zdkladnich prdv a svobod obcanil, v pfipad¢ pandemie infekéniho
onemocnéni je to ochrana jejich Zivoti a zdravi!, z ¢ehoz lze dovodit nejen opravnéni
vefejné spravy piijmout urCité opatfeni k zamezeni Sifeni infekéniho onemocnéni, ale na
druhé strané¢ také povinnost tak ucinit. Krizova obdobi, bez ohledu na to, zda je nebezpeci
skutecné, domnélé nebo piedstirané, vzdy vytvafeji jistou toleranci vne zrovna
piikladném dodrzovani pravnich norem, aby pievazilo ,to aktualng potiebné“.? Covid-19
byl zpocatku nezndmou nemoci, o které nikdo nemél k dispozici dostatek informaci, takze

opatieni pfijimana k zamezeni jejiho $ifeni byla ¢asto chaotickd az bizarni.’

Nejvetsi nadéji v boji proti novému onemocnéni se stalo ockovani. Vyvoj vakcin
se urychlil a v prvnim Ctvrtleti roku 2021 byly v Evropské unii k dispozici prvni davky
ockovacich latek. Zpocatku vétSina stat zavedla plan postupné distribuce, kdy byly
upiednostiiovany osoby s nejvyssim rizikem vazného pribéhu, zejména seniofi, a osoby s
vysokym rizikem expozice a prenosu (napt. zdravotnicti pracovnici). Postupem casu jiz
bylo vakcin dostatek a staly se dostupnymi pro kazdého zajemce. Na zaklad¢é posouzeni
bezpecnosti a Ucinnosti pfislusnych vakcin Evropskou agenturou pro léCivé piipravky

vydala Evropskd komise doposud Sest rozhodnuti o podminéné (v piipadé¢ dvou vakcin

pozdéji 1 plné) registraci vakcin vyvinutych
spolecnostmi BioNTech/Pfizer, Moderna, AstraZeneca, Janssenn Pharmaceutica

NV, Novavax a Valneva.* Podminénd registrace znamena, Ze drzitelé rozhodnuti o

I BILKOVA, Veronika. Koronavirova krize a lidskd prdva [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi,
2020 [cit. 2022-10-22]. Dostupné z: /www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/2020/VBilkova COVID19.pdf
2 GRAGL, Paul. Lawless Extravagance: The Primacy Claim of the Politics and the State of Exception in
Times od COVID-19. In: KETTEMANN, Mattyas C and LACHMAYER, Konrad. Pandemocracy in
Europe. Oxford: Hart Publishing, 2022, s. 13. ISBN 978-1-50994-636-5.

3 Napt. povinnost noseni rousek vsude mimo domov (rousky v lese) stanovena opatienim MZdrav ¢&. j.
MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN ze dne 6. 4. 2020 ¢i ¢asté zmény vyhrazeného ¢asu pro nakupy v
maloobchodnich prodejnach potravin a drogerie pro seniory.

4 Evropska komise. Bezpecné vakciny proti covidu-19 pro Evropu [online]. Brusel: Evropska komise,
posledni aktualizace 7. 9. 2022 [cit. 2022-10-22]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans_cs#okovac-portfolio-eu


https://www.ema.europa.eu/en/news/ema-receives-application-conditional-marketing-authorisation-covid-19-mrna-vaccine-bnt162b2
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_3
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_306
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_1085
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_1085
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6966
https://www.ema.europa.eu/en/news/ema-recommends-valnevas-covid-19-vaccine-authorisation-eu
http://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/2020/VBilkova_COVID19.pdf

registraci musi dodavat Evropské komisi podrobnd data o G¢innosti a bezpecnosti vakcin

nejen piedtim, ale i poté, co uz je vakcina pouzivana.’

V Ceské republice bylo ockovéani zpo&atku dobrovolné, aviak nasledné se i pies
opakovana ujisténi vlady o tom, ze dobrovolnym ziistane, stalo povinnym pro osoby starsi
60 let a pro urcité profesni skupiny na zakladé novelizace Vyhlasky o ockovani proti
infekénim nemocem. Nové vlada Petra Fialy vSak tuto novelu zrusila jest¢ predtim, nez
stihla vyvolat jakékoliv pravni ucinky. Mimotfadna opatfeni vydavana Ministerstvem
zdravotnictvi postupné zavedla povinnost prokazat se dokladem o ockovéni, prodélani
onemocnéni covid-19 v poslednich 180 dnech nebo negativnim testem k moZnosti
vyuzivani uréitych druht sluZeb nebo dokonce pro piijezd do CR. Nasledné byla zrusena
moznost prokazat tzv. bezinfek¢nost negativnim testem a ziistala pouze moznost tak ucinit
piedlozenim dokladu o ockovani nebo zotaveni se z onemocnéni covid-19 v poslednich

180 dnech.

Cilem této prace je odpovédét na otazku, zda bylo zavedeni povinného ockovani
proti onemocnéni covid-19 v CR v souladu s ustavnim pofadkem, piipadné definovat
podminky, pfi jejichz splnéni by tomu tak bylo, a zhodnotit bezvadnost mimoradnych
opatfeni vydanych za ucelem likvidace epidemie. Prace se omezuje na popis a posouzeni
zakonnosti mimoradnych a ochrannych opatieni tykajicich se ockovani proti covidu-19 a

odliSného zachazeni s osobami o¢kovanymi a neockovanymi.

Diplomovou praci jsem rozvrhla do Ctyt Casti. Prvni ¢ast je vénovana moZznosti
omezeni zékladnich prav a svobod obecné vcetné zpiisobli hodnoceni jejich souladu

s tstavnim potradkem.

Nasledujici ¢ast se zabyvd povinnym ockovéani proti onemocnéni covid-19.
Uvodni kapitola je vénovana popisu pravni upravy povinného ockovani v CR, na ni
navazuje hodnoceni tstavnosti povinného ockovani pohledem Ustavniho soudu a
nasleduje kapitola zamétend na zavedeni povinného o¢kovani proti onemocnéni covid-19

vcetné hodnoceni jeho souladu s ustavnim poradkem.

[online]. Praha: Aktualné.cz, 6. 1. 2021 [cit. 2022-10-22].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/jak-probiha-schvalovani-vakcin-v-evrope-prehled-
nejdulezitej/r~c4c5973e4£3111ebb0f60cc47ab5£122/



V nejrozsahlejsi tieti ¢asti jsou rozebrana mimotadna opatfeni zavadéjici odlisSné
zachdzeni s ockovanymi a neoCkovanymi osobami. Nejprve se vénuji formam, v jakych
byla tako opatieni vydavana, poté tipravé prokazovani tzv. bezinfek¢énosti a dalsi kapitoly
jsou rozdéleny dle oblasti lidské ¢innosti, které reguluji. V tvodu kazdé kapitoly popisuji
jednotlivd mimotadna opatieni, nasleduje rozbor otdzek, které jejich vydanim vznikly ve
vefejném prostoru, a na zaver jsou rozebrana rozhodnuti soudl zabyvajici se souladem
mimotradnych opatfeni se zakonem vcetné vlastniho hodnoceni dané pravni Upravy.
Z duvodu rozséhlosti a komplexnosti omezeni pohybu osob jsem tuto problematiku

vyc¢lenila do samostatné nasledujici Casti.

Posledni cast predstavuje opatfeni tykajici se jiz zminéného omezeni pohybu
osob. Tato Cast pojednava nejen o vnitrostatnich opatfenich upravujicich karanténu a
izolaci, ale 1 o evropském rozméru problematiky v podobé omezeni prava na volny pohyb

osob jednotlivymi ¢lenskymi staty a jeho souladem s pravem EU.

K tvorbé prace je pouzita deskriptivné analyticka metoda a metoda syntézy
doplnéna o hodnoceni relevantni judikatury. Pfi zpracovani prace budu vychazet
z pravnich predpisi vcetné jejich odGvodnéni, divodovych zprav, odborné literatury,

odbornych a novinovych ¢lankd, stanovisek a judikatury.



1. Omezeni zékladnich prav a svobod

1.1. Déleni zakladnich prav z hlediska jejich omezeni

V preambulich a ¢lancich 1 Ustavy i LZPS je obsaZena proklamace, Ze jednim ze
zakladnich atributi demokratického pravniho statu je respektovani a ochrana zékladnich
prav a svobod. Lidska prava a zakladni svobody lze d¢lit nékolika zptsoby, napt. dle
generaci, dle subjektl ¢i dle jejich systematiky v LZPS®. Pro tuto praci shleddvam

relevantnim déleni dle moznosti jejich omezeni.

Podle moznosti omezeni lze zakladni prava a svobody délit na neomezitelna
(absolutni), omezitelna (relativni) a uplatnitelnd pouze v ramci zakont, které je provadéji.
Neomezitelné pravo bud’ jedinec ma, anebo je poruseno, varianta, kdy je do takového
prava zasazeno opravnéné, neexistuje. Mezi zakladni prdva neomezitelnd patii napt. zdkaz

muceni ¢i svoboda mysleni.

Omezitelnd (relativni) zakladni prava jsou takova, pii jejichz uplatiiovani je nutné
respektovat jinad zakladni prava a vetfejné zajmy, jimiz jsou napft. vetejny poradek, vetejné
zdravi, mravnost ¢i vefejna bezpecnost. Mezi omezitelna zakladni prava patii vétSina prav
zafazenych v hlavé druhé LZPS, tj. zékladni lidska prava a svobody v uz§im smyslu a

politicka prava.

Vycet zakladnich prav uplatnitelnych pouze vramci provadécich zakont
nalezneme v ¢l. 41 odst. 1, do této kategorie spadaji témeét veskerd prava z kategorie

hospodatskych, socialnich a kulturnich prav.

1.2. Podminky omezeni zékladnich prav

Zakladni prava, kterd nejsou neomezitelna, 1ze omezit pfi splnéni nasledujicich

podminek:

1) omezeni musi predpokladat Listina,

2) musi ho stanovit zdkon,

6 FILIP, Jan, SVATON, Jan a ZIMEK, Jakub. Zdklady statovédy. 3. opravené a zkracené vydani. Brno:
Masarykova Univerzita, 2004, s. 143-147. ISBN 80-210-3023-2.
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3) nesmi byt diskriminacni,

4) musi Setfit podstatu a smysl omezovaného zékladniho prava.’

V ptipad¢ omezeni zakladnich prav Listina mlze stanovit tzv. limita¢ni klauzule,
které je pii omezeni konkrétniho prava tieba naplnit®, nebo miize obsahovat pouze
pozadavek omezeni daného prava zdkonem bez nutnosti splnéni jakychkoliv dalSich
podminek®. Piesto, Ze Listina z4dné moZnosti omezeni daného prava nepfipousti, miize
dojit k jejich omezeni v zdjmu jiného zakladniho prava ¢i svobody nebo dokonce v zdjmu

vefejného statku. '

Pozadavek omezeni zakladniho prava zakonem neznamend, ze podzékonny
piedpis by nemohl obsahovat upravu omezeni zdkladniho préva, nybrz Ze podstatné
zékladni nalezitosti omezeni musi byt stanoveny zdkonem. Podzékonny ptedpis poté miize
konkretizovat dané omezeni na zédklad¢ a v mezich zékona, ktery provadi. Opacny vyklad
by zjevné vedl k absurdnim disledkim, a to k popfeni smyslu sekundarni (a v nékterych
piipadech i primarni) normotvorby, jelikoz pojmovou soucasti kazdé pravni normy je
vymezeni uréitych prav a povinnosti adresatii normy.!" V nalezu sp. zn. P1. US 13/15 US
dovodil, ze rozliSeni toho, co je variantou zékladni a co tou ekonomicky nakladné&jsi, je
zasahem do zakladniho prava na bezplatnou zdravotni péc¢i a zdravotni pomucky na
zaklad¢ vetejného pojisténi podle ¢l.31 Listiny a do zakladniho prava dodavatelt
zdravotnickych prostfedki  podnikat a vykondvat jinou hospodarskou cinnost
podle ¢l. 26 odst. 1 Listiny, tudiz toto vymezeni musi byt stanoveno zakonem a nelze ho

ponechat na rozhodnuti zdravotnich pojistoven.'?

K principu rovnosti se US vyjadiil v nalezu sp. zn. Pl. US 42/03: , Ve své
Judikatuie Ustavni soud zastava jednak koncepci rovnosti akcesorické, tzn. rovnosti ve
vztahu k jinému zakladnimu pravu nebo svobode, jednak koncepci rovnosti neakcesoricke,
tj. vseobecné rovnosti pred zdkonem. Pritom chdpe rovnost nikoli absolutné, nybrz

relativné: zasadé rovnosti v pravech je treba rozumét tak, Ze pravmni rozliSovani mezi

7 HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian a kol. Listina zdkladnich prav a svobod.
Komentar. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. ¢l. 4 body 17-34. ISBN 978-80-7400-812-2.
8 Napf. u prava svobodné se sdruzovat dle ¢l. 20 Listiny je to bezpeénost statu, ochrana vefejné bezpecnosti
a vefejného poradku, pfedchazeni trestnym ¢iniim nebo ochrana prav a svobod druhych.
% Napf. nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi dle ¢l. 7 odst. 1 Listiny miize byt omezena jen za podminek
stanovenych zdkonem.
10 HUSSEINI, BARTON, KOKES a kol., op. cit.
' Nalez US ze dne 16. 10. 2001, sp. zn. P1. US 5/01, bod 4
12 Nalez US ze dne 1. 6. 2016, sp. zn P1. US 13/15, bod 102 a nésl.
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https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mromnwdenq

subjekty v pristupu k urcitym pravim nesmi byt projevem liboviile. V ptipad¢ omezeni
zakladnich prav a svobod se jedna vzdy o rovnost akcesorickou zakotvenou v €l. 3 odst. 1
Listiny, tzn. je-li s porusenim principu rovnosti poruseno i jiné zakladni pravo. Takové

omezeni musi byt stanoveno zdkonem a platit pro vSechny ptipady stejné.

Nutnost zachovani podstaty a smyslu omezovaného zdkladniho prava vyplyva
z Cl. 4 odst. 4 Listiny, ktery zni: ,, Pfi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a
svobod musi byt Setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana
k jinym ucelum, nez pro které byla stanovena. Mohlo by se tedy zdat, ze ¢l. 4 odst. 4

13 x:

obsahuje ,, nedotknutelné jadro zdkladnich prav limitujici jejich omezeni > ¢i ,,samotnou

“14 zakladnich prav. Pojmy ,,podstata a smysl* viak nejsou v Listiné nikterak

podstatu
definovany a ani US je ve své judikatufe blize nerozvedl. Lze tedy pfisvéd¢it vykladu, Ze
toto ustanoveni nestanovuje zadnou dalSi podminku, kterou by bylo tfeba naplnit pii
omezeni zdkladnich prav a ktera by jiz nebyla obsaZena v principu proporcionality.!'> Jak
napovidéa pocatek vEty prvni, toto ustanoveni se vztahuje pouze na zékladni prava, ktera

16V nalezu Anonymni svédek I vsak US

obsahuji konkrétni limita¢ni klauzuli.
aplikovatelnost tohoto ustanoveni rozsiiil i na kolizi dvou zakladnich prav.!” Zvlastni
rezim moznosti omezeni maji hospodafska, socidlni a kulturni prava uvedena v ¢l. 41 odst.
1 Listiny. Ustavodarce shledal, Ze rozsah téchto prav je zejména zaleZitosti politické

debaty, coz ovSem neznamena, ze by obsah téchto prav mohl byt aplné vyprazdnén.

3 ALEXY, Robert. 4 Theory of Constitutional Right. Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 192 — 196.
ISBN 978-0198258216.
14 RIVERS, Julian. Proportionality and Variable Intensity of Review. Cambridge Law Journal. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006, 65(1), 184-87. ISSN 0008-1973.
15 ALEXY, op. cit.
16 KOSAR, David. Kolize dvou zékladnich prav v judikatufe Ustavniho soudu CR. Jurisprudence. Brno:
ASPI, 2008, 17(1), 3-19. ISSN 1802-3843.
17 Nalez US ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94, bod 3
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1.3. Testy pouzivané Ustavnim soudem pii omezeni

zékladnich prav

1.3.1. Test proporcionality

Zakladni prava ¢i svobody se mohou dostat do vzijemné kolize s jinymi
zakladnimi pravy &i vefejnymi zajmy. Pro tento piipad US stanovil kritéria, ktera je tieba

se pii feSeni takové kolize zvazit (tzv. test proporcionality), nasledovné:

1) kritérium vhodnosti — posouzeni, zda je urcité omezeni zakladniho prava
schopno dosahnout daného cile,

2) kritérium potfebnosti — zvazeni, zda neexistuje mirnéjsi prosttedek dosazeni
vytyceného cile,

3) porovnani zavaznosti obou kolidujicich zdkladnich prav nebo vefejnych
statkti (kritérium proporcionality v uz§im smyslu), spocivajici v zvazovani

empirickych, systémovych, kontextovych i hodnotovych argumenti. '®

V ptipadé vzajemné kolize dvou zikladnich prav US rovnéz z¢l. 4 odst. 4
dovodil nutnost testu minimalizace zasahu do zakladniho prava (pozadavek Setieni
podstaty a smyslu zikladniho prava).!” Je otdzkou, zda test minimalizace zdsahu do
zékladniho préva je soucasti tietiho kroku testu proporcionality, nebo zda ptredstavuje
samostatny test pfi omezeni zdkladniho prava. Tato kritéria se uplatni v pfipadé

abstraktniho pfezkumu souladu pravniho ptfedpisu s stavnim poradkem.

Pro piipad individualnich ustavnich stiznosti US pouziva odli§ny test poméfovéni
zékladnich prav: ,, Pri stietu dvou zakladnich prav musi obecné soudy nejprve rozpoznat,
ktera zakladni prava jednotlivych ucastnikii sporu jsou ve hie, a poté, s prihlédnutim ke
vSem rozhodnym okolnostem daného pripadu, musi soudy rozhodnout tak, aby, je-li to
mozné, ziistalo zachovano z obou zdkladnich prav co nejvice, a neni-li to mozné, pak dat
prednost tomu zdkladnimu pravu, v jehoz prospéch svedci obecna idea spravedinosti,

resp. obecny princip. “*°

18 Nalez US ze dne 9. 10. 1996, sp. zn. P1. US 15/96, bod IV
19 Nalez US ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94, &ast I1a, bod 3
20 Nalez US ze dne 16. 6. 2005, sp. zn. 1. US 353/04 , ¢ast V
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Srovnanim obou vySe uvedenych testii si mizeme vSimnout jistych odliSnosti
mezi nimi. V pifipad€ abstraktni kontroly Ustavnosti je test minimalizace zasahu do
zakladniho prava provadén az po hodnoceni Ctyf argumentd vradmei kritéria
proporcionality v uzSim smyslu. Pfi posuzovani individualni stiznosti naopak zachovani
maxima z obou zékladnich prav (obdoba testu minimalizace zasahu do zakladniho prava)
pfedchazi poméfovani kolidujicich zédkladnich prav. Dal$im rozdilem mezi obéma testy je
obsah vazici formule. V ptfipadé abstraktni kontroly ustavnosti je dén zvazovanim Ctyt
argumentll (empirickych, systémovych, kontextovych 1 hodnotovych), kdezto pfi
posuzovani individudlni stiznosti ma byt uptfednostnéno zakladni pravo, kterému svédci

obecny pravni princip, respektive obecna idea spravedInosti.

1.3.2. Modifikovany test proporcionality

Modifikovany test proporcionality je pouzivan US pii piezkumu zasahu do prava
vlastnit majetek dle €l. 11 Listiny. Jedna se napiiklad o uklddani dani a poplatkti, sankci za
protipravni jednani & pojisténi.?! US se vtomto piipadé vramci tfetiho kroku testu
proporcionality omezuje pouze na zjiSténi, zda aplikaci urcitého ustanoveni nedoslo ke
vzniku extrémni disproporcionality, jinak fe¢eno, zda pouzita pravni uprava nema rdousici
efekt. Aplikaci pravni upravy tedy nesmi dojit ke konfiskacnimu efektu na majetek

jednotlivce.?

1.3.3. Test racionality

K ptezkumu ustavnosti zdsahu do hospodarskych, socialnich a kulturnich prav
vypoétenych v ¢lanku 41 odst. 1 Listiny pouziva US test racionality, ktery sestava

z nasledujicich krok:

1) vymezeni smyslu a podstaty socidlniho prava, tedy jeho esencialniho obsahu,
2) zhodnoceni, zda se zdkon nedotyka samotné existence socialniho prava nebo

skute¢né realizace jeho esencialniho obsahu,

21 Napt. nalezy P1. US 9/15 ¢&i PL. US 24/14
22 Nalez US ze dne 8. 8. 2004, sp. zn. P1. US 7/03, &ast VIIL
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3) posouzeni, zda zdkonnd uprava sleduje legitimni cil, tedy zda neni
svévolnym zdsadnim sniZzenim celkového standardu zakladnich prav,

4) zvazeni otazky, zda zakonny prostiedek pouzity k jeho dosazeni je rozumny
(racionalni), byt nikoliv nutné¢ nejlepsi, nejvhodnéjsi, nejacinnéjsi ¢i

nejmoudie;jsi.?’

V piipadé, kdy US pii provadéni druhého kroku testu racionality zjisti, Ze
napadené ustanoveni se dotyka samotného esencidlniho obsahu socialniho prava, mél by
pristoupit k testu proporcionality, v opatném piipadé¢ bude pokraCovat v prezkumu dle
testu racionality. Aplikaci mirn&j§iho testu racionality US reflektuje skutecnost, Ze
podrobnéjsi uprava hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav je do znaéné miry
otazkou politickou, odvijejici se napiiklad od hospodaiské situace statu ¢i preferenci
spolecnosti odrazejici se ve vysledcich voleb, a dava tedy zdkonodarci urcitou moznost
diskrece pfi tvorbé pravni upravy. Zakonodarce vSak musi pfi vymezeni socidlnich prav

dodrzovat ustavni principy a nesmi tato prava zcela popfit.

1.3.4. Test diskriminace

Diskriminaci Ize délit na pfimou a neptfimou. Za ptimou diskriminaci se oznacuje
»takove jednani, véetneé opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné priznive, nez se
zachazi nebo zachdzelo nebo by se zachadzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z
duvodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho
postiZeni, naboZenského vyznani, viry ¢i svétového ndzoru...“**. | Neprimou diskriminact
se rozumi takove jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlive neutrdlniho
ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z divodit uvedenych v § 2 odst. 3 osoba
znevyhodnéna oproti ostatnim. Neprimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni,
kritérium nebo praxe je objektivné oditvodnéno legitimnim cilem a prostredky k jeho
dosazeni jsou primérené a nezbytné.“* Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni mimoiadnych
opatieni MZdrav, dle kterych je s ockovanymi a neockovanymi osobami zachdzeno
odlisn€, nepfedstavuji zdanlivé neutrdlni ustanoveni, budu se v této kapitole podrobnéji

zabyvat pouze testy piimé diskriminace.

2 Nalez US ze dne 10. 5. 2008, sp. zn. P1. US 1/08, bod 103
24§ 2 odst. 3 AZ
2 §3odst. 1 AZ



ESLP ve vztahu k poruseni &l. 14 Umluvy?® posuzuje, zda:

1) spadd namitané poruSeni ¢l. 14 do sféry nékterého z dalSich prav, které
Umluva zaruéuje (ambit test),

2) doslo k rozdilnému zachazeni (difference in treatment),

3) sledovalo dot¢ené zachédzeni legitimni cil (legitimate aim),

4) byla uzitd opatfeni ve vztahu k legitimnimu cili pfiméfena (test of
proportionality),

5) zaSlo rozdilné zachézeni za hranici volného uvéazeni dané¢ho statu (state’s

margin of appreciation).?’

Cl. 14 Umluvy je formulovan jako pozadavek akcesorické rovnosti, tedy ve
vztahu k jinému pravu garantovanému Umluvou, a nepfedstavuje samostatné pravo nebyt
diskriminovan.?® Tuto koncepci prolomil az Dodatkovy protokol & 12 zroku 2000%,
ktery zakotvil v§eobecny zékaz diskriminace, jenZ se stal samostatnym lidskym pravem.>°

CR tento protokol ovsem neratifikovala.
Cesky Ustavni soud formuloval kroky testu p¥imé diskriminace nasledovné:

1) Jde o srovnatelného jednotlivce nebo skupiny?

2) Je s nimi naklddano odlisn¢ na zaklad¢ nékterého ze zakazanych divoda?

3) Je odlisné zachazeni dot¢enému jednotlivei k tizi (uloZzenim bfemene nebo
odepienim dobra)?

4) Je toto odlisné zachazeni ospravedlnitelné, tj. a) sleduje legitimni zajem a b)

je primétené?’!

O zakdzanou diskriminaci se jedna, pokud odpoveéd’ na prvni tii otazky je kladna

26 Clanek 14 Umluvy zni: ,, Uzivdni prav a svobod priznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez
diskriminace zalozené na jakémkoli ditvodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozZenstvi, politické
nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socialni piivod, prislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo
Jjiné postavent.
27 BOBEK, Michal, BOUCKOVA, Pavla a KUHN, Zdenék (eds.). Rovnost a diskriminace. Praha:
C. H. Beck, 2007, s. 163. ISBN 978-80-7179-584-1.
28 BESSON, Samantha. Gender Discrimination under EU and ECHR Law — Never Stall the Twain Meet?
Human Rights Law Review. 2008, 8(4), s. 8. ISSN 1461-7781.
2 Dodatkovy protokol k Umluvé &. 12, &l. 1: ,,Uzivdni prav a svobod priznanych zdkonem musi byt zajisténo
bez diskriminace zaloZené na jakékoli priciné jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozZenstvi, politické
nebo jiné smysleni, narodni nebo socialni piivod, prislusnost k narodnostni mensiné, rod nebo jiné
postavent.
30 KLIMA, Karel a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2. rozsitené vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2009, s.
953. ISBN 978-80-7380-140-3.
31 Nalez US ze dne 28. 1. 2014, sp. zn. P1. US 49/10, bod 34
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a na posledni z nich zaporna. V ptipad¢, kdy na jednu z prvnich tfi otazek odpovime
zaporné, nemuze se jednat o zakdzanou diskriminaci a k dal§imu kroku testu jiz neni tieba
pfistupovat. Judikatura US je co se tyée pouzivani testll diskriminace nejednotna. Soud
v uréitych piipadech pouziva test diskriminace dle ESLP*, jindy sviij vlastni test pfimé

diskriminace>>.

32 Napt. v nalezu ze dne 17. 4. 2019, sp. zn. 1L US 3212/18 (Rusové v hotelu)
33 Napt. v nalezu ze dne 10. 7. 2014, sp. zn. PL. US 31/13 (Sleva na dani pro pracujici diichodce)
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2. Povinné o¢kovani proti covid-19

Nekteré staty, napi. Indonésie ¢i Turkmenistan, zavedly povinné ockovani jiz
v roce 2021. Z evropskych zemi zavedly povinné o¢kovani pro zdravotniky mj. Francie,
Italie, Mad’arsko ¢ Recko.** Prvnim statem EU, ktery uzakonil povinné otkovani pro
vSechny obyvatele, bylo Rakousko. Od bfezna 2022 m¢éla byt tato povinnost vymahana,
nakonec vSak bylo od tohoto opatfeni upusténo a v ¢ervnu 2022 byla pravni uprava

povinného ockovéni definitivné zrusena.>

2.1. Pravni uprava povinn¢ho ockovani v CR

Povinnost podrobit se stanovenym druhiim o¢kovani je zakotvena v § 46 ZOVZ.
Odst. 1 tohoto paragrafu zni: ,, Fyzickd osoba, kterd md na vizemi Ceské republiky trvaly
pobyt, [a dalsi vyjmenované osoby] ... jsou povinni podrobit se, v provadécim pravnim
predpisu upravenych pripadech a terminech, stanovenému druhu pravidelného ockovani.
Pravidelna ockovani se provadeji k zamezeni vzniku a Sireni zdvaznych infekcnich
onemocneéni s vysokym rizikem dalsiho epidemického Sireni v kolektivech a Zivot
ohrozujicich infekcnich onemocnéni, s ohledem na doporuceni Svétové zdravotnicke
organizace a Evropského strediska pro kontrolu nemoci. Provadécim pravnim predpisem
stanovené fyzické osoby a fyzické osoby, které maji byt zarazeny na pracovisté s vyssim
rizikem vzniku infekcnich onemocneni, jsou povinny podrobit se ve stanoveném rozsahu

’

stanovenému druhu zvlastniho ockovani.’

Na zékonné urovni tedy neni uréeno, proti kterym nemocem je ockovani povinné,
tuto upravu nalezneme az v provadécim predpisu. Timto provadécim ptedpisem, ktery mj.
stanovuje, jakym ockovanim a v jakém terminu je osoba povinna se podrobit, je vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem. § 2
odst. 1 VOPIN obsahuje ¢lenéni ockovani spole¢né s vyc¢tem onemocnéni, kterd spadaji

do jednotlivych kategorii ockovani.

34 ZVARIC, Roman. Jak je to s povinnym ockovdnim ve svété [online]. Praha: Novinky.cz, 1. 12. 2021 [cit.
2022-12-16]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-jak-je-to-s-povinnym-ockovanim-ve-
svete-40379641

35 CTK. V Rakousku rusi povinné ockovani proti covidu-19, situaci zménila mutace omikron [online]. Praha:
iRozhlas.cz, 23. 6. 2022 [cit. 2022-12-16]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/rakousko-
povinne-ockovani-koronavirus-covid 2206231730 bko
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2.2.  Soudni rozhodnuti k povinnému ockovani

2.2.1. P1.US 19/14

S ustavni stiznosti vedenou pod sp. zn. I. US 1253/14, které se budu vénovat dale,
stéZovatelé spojili ndvrh na zruSeni mj. § 46 ZOVZ. Dle nazoru stézovatell je zejména
tieba trvat na upravé povinného ockovani na zadkonné Urovni, nikoliv az podzédkonnym
piedpisem. V tGstavni stiznosti zmifiuji zejména nalezy US sp. zn. Pl. US 43/13 k lazetiské
pé&i a Pl. US 36/11 ke zdravotnickym nadstandardim, ve kterych US vyslovil pravni
nazor, ze meze zékladnich prav a svobod v oblasti zdravotnictvi mohou byt za podminek

stanovenych Listinou upraveny pouze zakonem.

vvvvvv

kterém dovodil, Ze otdzka, jaky druh ockovéani bude povinny, je zejména otazkou
politickou a soudu tedy nepfislusi toto rozhodnuti zdkonodérce prezkoumavat.’® US dale
zminuje rozhodnuti ESLP ve véci Solomachin proti Ukrajiné ze dne 15. 3. 2012, ve
kterém ESLP dovodil, ze povinné oCkovani je zajisté zasahem do fyzické integrity osoby
podléhajici ochrané soukromého Zivota, ovSem tento zasah byl ucinén na zakladé zékona,
byl ospravedlnén ochranou vetejného zdravi a jednalo se o opatfeni v demokratické
spole¢nosti nezbytné, tudiz v souladu s &l. 26 odst. 1 Umluvy o biomedicing. Soudni dvir
EU se otazkou souladu povinného ockovani s Listinou zakladnich prav EU odmitl zabyvat

se zavérem, Ze tato otazka je pIné v ramci vnitrostatnich predpisti ¢lenskych statii.>’

US se dale vénoval vyznamu vyrazu ,law“ v Umluvé o lidskych pravech a
biomediciné. Umluva stanovi, Ze: , Zddnd omezeni nelze uplatnit na vykon prav a
ochrannych ustanoveni obsazenych v této Umluvé, kromé téch, kterd stanovi zdkon (v
anglickem origindle prescribed by law), a kterad jsou nezbytna v demokratické spolecnosti
v zajmu bezpecnosti verejnosti, predchazeni trestné cinnosti, ochrany verejného zdravi
nebo ochrany prav a svobod jinych.“3® US dovodil, Ze v tomto piipadé vyraz ,law"
odpovida pojmu ,,pravo*, tedy jednak zdkon, ale i podzakonny piedpis. Nikterak se ovSem
nevypotadal se skutenosti, ze Umluva a Listina stanovi odli§né podminky omezeni
zékladnich prav a jejich souladu se zdkonem. Umluva skuteéné pozaduje, aby bylo

omezeni ,, prescribed by law*, €l. 4 odst. 2 Listiny vSak stanovi, Ze meze zakladnich prav

36 Nalez US ze dne 22. 12. 2015, sp. zn. L. US 1253/14, odst. 30

37 Rozhodnuti SD EU ze dne 17. 7. 2014, sp. zn. C-459/13

38 Umluva o lidskych pravech a biomedicing, & 96/2001 Sb. m. s., ¢&l. 26, odst. 1
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a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze zdkonem. Pouziti
pétistupniového testu dle ESLP tedy sice bylo spravné, ovsem v bod¢ tykajicim se souladu
ustanoveni omezujiciho zékladni prava se zikonem mél US aplikovat piisnéjsi podminku

zakotvenou v Listing, protoZe poskytuje vétsi ochranu dotéenym zakladnim praviim.

Ustavni soud na tento piipad aplikoval pétistupiiovy test piipustnosti omezeni
prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota stitem pouzivany ESLP. Kroky

tohoto testu jsou nasledujici:

1) wurceni, zda dany piipad vécné spada pod omezeni daného prava,

2) zjisténi, zda bylo do daného prava skute¢né zasazeno,

3) test legality omezeni prava,

4) test legitimity omezeni prava (zda konkrétni omezeni sleduje legitimni cil),

5) test nezbytnosti v demokratické spole¢nosti.*

Uprava povinného ockovani podle US obstéla ve viech krocich vyse uvedeného
testu, a proto je vsouladu sustavnim potadkem. Soud dale konstatoval, Ze Uprava
v podzdkonném piedpisu je prakticka z davodu vétsi flexibility a moznosti rychleji

reagovat na zménu potieb spolecnosti v oblasti povinné vakcinace.

K tomuto nalezu piipojila odlisné stanovisko soudkyné Katefina Simackova,
ktera v ném poukazuje na to, Ze skutecnost, ze vefejnopravni regulace urcité oblasti lidské
innosti je potiebna, jesté neznamend, 7e by US mél rezignovat na prezkum jeji
Gistavnosti, coZ je nakonec jeho hlavni funkci. Pokud US ve vy$e uvedenych nalezech
k lazenské péci ¢i ke zdravotnickym nadstandardiim dovodil, ze rozliSeni toho, co je
variantou zékladni a co tou ekonomicky nakladnéjsi nebo urceni doby hrazeni lazenské
péce z vetejného zdravotniho pojisténi podzakonnym pravnim piedpisem, je porusenim
vyhrady zékona, je toto rozhodnuti velmi piekvapivé.*! V piipadé, kdy jsou podminky
hospitalizace bez souhlasu pacienta upraveny zdkonem*?, mélo by tomu tak byt i v piipadé
oc¢kovani provadéného bez souhlasu pacienta. Povaha, sloZeni a Cetnost cizorodé¢ latky

vpravované¢ do téla clovéka nejsou pouze podruzné otazky, které postaci upravit

39 KOPA, Martin. Kdyz Ustavni soud vaii [online]. Praha: Jiné pravo, 15. 3. 2015 [cit. 2022-12-15].
Dostupné z: https://jinepravo.blogspot.com/2015/03/kdyz-ustavni-soud-vari.html
4% KMEC, Jifi, KOSAR, David, KRATOCHVIL, Jan a BOBEK,
Michal. Evropskad umluva o lidskych pravech. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 99-113.
ISBN 978-80-7400-365-3.
41 Odligné stanovisko soudkyné Katefiny Simackové k nalezu US ze dne 27. 1. 2015, sp. zn. PL. US 19/14,
bod 9
42 § 38 zakona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
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v provadécim predpise. Skutecnost, Ze jde o esencidlni podminky ockovani, které musi byt
upraveny zakonem, vyplyva jiz ze samotné povahy ockovaci latky, nebot’ praveé konkrétni
vakcina ve stanoveném mnozstvi a sloZeni je tou jedinou zbrani proti konkrétni nakazlivé
nemoci. Za podruzné otdzky je mozné povazovat napi. pozadavky na zdravotnickou
dokumentaci o¢kovani, hygienické pozadavky, technické pozadavky na injekéni stiikacky

apod.®

., Vy¥hrada zakona vyzaduje, aby a) podstatné otdazky problematiky byly upraveny
zdkonem, b) pravni normy tyto otazky upravujici obsahovaly minimalné skutkovou
podrobnéjsi musi byt viprava.“** Pokud se US domniva, Ze odliSeni rizné ekonomicky
nakladnych variant ¢i pouhé urCeni Casového ramce hrazeni lazenské péce vyzaduje
do lidského organismu nepochybné je, tim spiSe upravena na zakonné trovni. US
samoziejm¢ mlze zmenit svilj pravni nazor, v takovém piipadé by se ale m¢l s predchozi
judikaturou vypotadat a odklon od ni dostatecné odtivodnit, coz v tomto piipadé neucinil,
naopak svoji predchozi judikaturu nikterak nereflektoval. Dal§i problém vidim v pouziti
pétistupniového testu ESLP misto pfisnéjSiho testu proporcionality, kdy by v pfipadé jeho
pouziti US mél dojit k zavéru, Ze napadeni pravni Uprava neni nezbytna, ani

proporcionalni v uzsim smyslu.

Ustavni soud uvedl, ¢ soucasna pravni uprava je vhodna zejména kvili své
flexibilit¢ a moZznosti rychlé reakce na potiebnou zménu, ovS§em moznost adekvatni reakce
by byla zachovana i ptfi upravé povinného ockovani zdkonem. Tento proces by byl sice
delsi, ale v pfipad¢ zavazné mimotadné udalosti by bylo mozné vyuzit napiiklad institut
projednani ndvrhu zmény zékona ve stavu legislativni nouze. Dal$§i moznosti feSeni je
napiiklad urc¢eni konkrétnich podminek, za kterych by MZdrav mohlo vyhlaskou stanovit,
proti kterym nemocem bude ockovani povinné €i stanoveni ockovaci povinnosti zdkonem
s moznosti stanoveni cCasov€ omezené ockovaci povinnosti ministerskou vyhlaskou

v piipadé mimoradnych stavii.*

4 DOUBEK, Pavel. Soulad povinného o&kovani hexavakcinou s ustavnim poiadkem CR. Brno: Prdvni
rozhledy. 2015, 15-16, s. 541. ISSN 1210-6410.
# WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas a kol. Listina zdkladnich prav
a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 25. ISBN 978-80-7357-750-6.
% Odlisné stanovisko soudkyné Katetiny Simagkové k nalezu P1. US 19/14, bod 14
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https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mq

2.22. PL.US 16/14

S ustavni stiznosti, ktera sméfovala proti rozhodnuti o nepfijeti do matefské Skoly
z diivodu nesplnéni podminky podrobeni se stanovenym pravidelnym ockovanim, spojil
st¢Zzovatel navrh na zruSeni § 50 ZOVZ a § 34 odst. 5 skolského zakona. Navrhovatel
predev§im namital zasah do prava na vzdélani dle ¢l. 33 Listiny, poruSeni vyhrady
omezeni zdkladnich prav a svobod zakonem dle ¢l. 4 Listiny a dale poruSeni prava na
spravedlivy proces dle ¢l. 36 Listiny, protoze podle jeho ndzoru spravni soudy dostate¢né

neodtivodnily tvrzenou pfiméfenost odepteni predskolniho vzdélavani.

US odmitl navrh na zrufeni § 34 odst. 5 $kolského zikona, protoZe toto
ustanoveni pouze stanovi povinnost dodrzet podminky stanovené zakonem pfi pfijimani
déti k piedskolnimu vzdélavani. US vyslovil pravni nazor, e ustanoveni § 50 ZOVZ neni
protiistavnim z divodu poruSeni vyhrady zikona, protoze VOPIN neprovadi toto
ustanoveni, nybrz § 46 téhoz zakona, jehoZ zruieni se navrhovatel nedomahal a US tak

neni opravnén prezkoumavat jeho moznou protitustavnost.

Soud dovodil, Ze soucasti prava na vzdélani dle ¢l. 33 Listiny je i pravo na
predSkolni vzdélavani. Nasledné pfistoupil k aplikaci testu racionality v piipadé¢ omezeni
prava na vzdélani namitaného navrhovatelem. Napadena pravni uprava dle nazoru US
splnila veskerd kritéria testu racionality, vCetné posledniho kroku, kterym je test
rozumnosti. Ockovani shledal prostiedkem, ktery je schopny zajistit imunizaci spole¢nosti
proti vybranym nemocem. Vakcinace osob je aktem socidlni solidarity, kdy tyto osoby
podstupuji urcité riziko, soudem vsSak shledané jako naprosto minimalni, k zajiSténi

kolektivni imunity 1 pro osoby, které z jakychkoliv divodi ockovany byt nemohou.

Stejn& jako k ndlezu sp. zn. Pl. US 19/14, i k tomuto nalezu pfipojila odliné
stanovisko soudkyné Katefina Simackova. Opét v ném poukazuje na poruseni vyhrady
zakona, ovSem stézejnim argumentem je nerozumnost napadené pravni Upravy, kterou
Katefina Simackova shledava zejména ve vynucovani ofkovani proti tetanu a virové
hepatitidé typu B i pies to, Ze tyto nemoci nejsou pienosné mezi détmi navzajem. DalSim
argumentem proti ustavni konformit¢ napadené pravni Upravy je bezvyjimecné
vynucovani povinného ockovani ve vSech ptedskolnich vzd€lavacich zatizenich, tedy 1
v téch soukromych. V téch by mohla existovat moznost nepodminéni piijeti ditéte

absolvovanim ockovani, kdy rodice by s touto situaci byli pln¢ srozuméni.
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2.2.3. 1. US 1253/14

V tomto nalezu se US zabyval zejména sekularni vyhradou svédomi obsazenou v
¢l. 15 odst. 1 Listiny a &l. 9 odst. 1 véty prvni Umluvy: ,, Kazdy md pravo na svobodu
myslent, svedomi a nabozZenského vyznani (...). “ Soud v nalezu aplikoval obdobna pravidla
jako pro nadbozensky motivovanou vyhradu svédomi v nélezu ze dne 3. 2. 2011, sp. zn. III.

US 449/06:

1) tustavni relevance tvrzeni obsazenych ve vyhradé svédomi,

2) naléhavost diavodul, jez k podpofe své vyhrady nositel zadkladni svobody
uvadi,

3) konzistentnost a presvédcivost tvrzeni dané osoby,

4) spolecenské dopady, jez muze v konkrétnim ptipad¢ akceptovana sekularni

vyhrada svédomi mit.*6

US dale dovodil, ze spravni organy nesmi sankcionovat jedince, ktery se odmitne
podrobit povinnému ockovani, jestlize tu jsou takové okolnosti, které zdsadnim zplisobem
ospravedliluji zachovéani autonomie dané osoby i v ptipad¢ kolidujiciho zajmu na ochrané

vetejného zdravi.

Svoboda mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani umoziuje lidem vytvofit si a
zastavat svilj vlastni svétonazor a vzhledem k tomu, Ze se jedna o osobni sféru jednotlivct,
je dilezité, aby byla pod ochranou statu.”’” Dle nazoru US v piipadé, kdy svédomi
jednotlivce je v rozporu s uréitou pravni normou, neznamena to nezavaznost této normy
pro osobu, jejimuz svédomi se pfici, ovSem tato skuteCnost mize mit vliv na uplatnitelnost

¢i vynutitelnost takové pravni normy vuci této osob¢.*

Soucésti svobody mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani tedy nepochybné je
1 vlastni presvédceni o vhodnosti ¢i nevhodnosti o¢kovani pro vlastni osobu nebo své dite.
., Ustavni soud vyhradu svédomi chépe jako zdkladni privo potencidlné uplatnitelné
napri¢ pravnim radem, tedy i tam, kde ji zdkonodarce (ustavozdkonodarce) vyslovne

nepredpoklada. Tento pristup ma sve vyhody (vice chrani svobodu svédomi), ale take

4 Nalez US ze dne 22. 12. 2015, sp. zn. 1. US 1253/14, odst. 42
4 MADLENAKOVA, Lucia. V¥hrada svédomi: jako soucdst svobody myslent, svédomi a naboZenského
vyznani. Praha: Linde, 2010, s. 35-37. ISBN 978-80-7201-805-5.
48 Nalez US ze dne 26. 3. 2003, sp. zn. 42/02, &ast VI.
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predstavuje urcité riziko v tom smyslu, Ze neni zcela v rukou parlamentu, kdy hodla

vyhradu svédomi ve vztahu k urcité pravni povinnosti pripustit. ¥

US sice v nalezech sp. zn. P1. US 19/14 a P1. US 16/14 shledal sou¢asnou pravni
Gipravu ustavné konformni, oviem v nalezu 1. US 1253/14 umoznil vyjimku z o¢kovani
kvili presvédceni rodi¢ti z divodu okolnosti, které zisadnim zpiisobem volaji pro
zachovani autonomie dané osoby aumoziluji vyjimecné nesankcionovani povinnosti
podrobit se ocCkovani. Domnivam se, Ze tyto okolnosti budou urodi¢i odmitajicich
ockovani naplnény vzdy, nebot’ vSichni nesouhlasici rodi¢e budou proti o¢kovani brojit
opodstatnénymi obavami o zdravi ditéte, zdsahem do rodi¢ovskych prév, zdsahem do
nabozenského presvéddeni apod., nikoliv ,jen tak zrozmaru“. Ustavni soud timto
rozhodnutim tedy vytvari paradox, kdy nesplnéni ockovaci povinnosti je zdkonem o
ochrané vetejného zdravi oznaceno za ptestupek, ovSem vefejna moc toto jednéni nesmi

sankcionovat.

2.2.4. Vavii¢ka a dalsi proti Ceské republice™®

Sestice rodi¢i podala stiznosti k ESLP z divodu uloZeni pokuty za nenaockovani
svych déti nebo jejich nepfijeti do matetskych skol, kdy namitala, Ze timto jednanim stat
nepiimétrené zasahl do jejich prav. Tato skutecnost je dle jejich nazoru v rozporu s pravem
na respektovani soukromého Zivota, s pravem na svobodu mysleni a s pravem jejich déti

na ptistup ke vzdelani.

ESLP rozhodl, Ze nedoslo k poruseni prava stézovatelli na ochranu soukromého
zivota dle ¢lanku 8 Umluvy. Namitky na poruseni prava na svobodu mysleni a svédomi
oznacil vétsinou hlasi za nesluéitelné s Umluvou, nebot’ kritické nazory stézovateli vici
o¢kovani nepovazoval za presvédéeni chranéné ¢lankem 9 Umluvy. Velky senét shledal,
ze povinné ockovani sleduje legitimni zdjem, kterym je ochrana vetejného zdravi. Soud
oznacil povinné ockovani za projev socidlni solidarity, jejimz cilem je chranit zdravi
ostatnich, predevSim téch zvlasté zranitelnych, pro jejichz ochranu je po ostatnich

pozadovano podstoupit minimalni riziko v podob¢ ockovani. Judikoval, ze zalezitosti

4 KINDLOVA, Miluse a PREUSS, Ondfej. Vyhrada svédomi v kontextu povinného o&kovani a mimo nj.
Praha: Jurisprudence. 2017, 27(3), s. 19. ISSN 1802-3843.

30 Rozhodnuti ESLP ve véci Vaviicka a dalsi proti Ceské republice ze dne 8. 4. 2021, stiznosti 47621/13 a
dalsi
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zdravotni politiky, pfedev§im u obecnych preventivnich opatieni, patii do prostoru pro
uvazeni vnitrostatnich organt a Ze u povinného ockovéni déti je prostor pro uvazeni statd

Siroky. Celkové nastaveni povinného ockovani v Ceské republice prohlasil za pfimétené.

Zavéry z tohoto rozhodnuti Ize shrnout tak, Zze v souladu s Umluvou bude pravni
uprava oCkovani v ptipadé, kdy jde o ockovani védeckou komunitou pokladané za ti¢inné
a bezpecné, narodni uprava umoznuje vyjimky zdivodu kontraindikace ¢i vyhrady
svédomi, v pfipadé¢ negativnich zdravotnich nasledki je poskytovano odskodnéni a

o¢kovani mize byt vynucovano pouze nepfimo prostiednictvim sankci.!

2.3. Zavedeni povinného oCkovani proti nemoci covid-19

Dne 11. 12. 2022 vysla ve sbirce zakonli novela VOPIN publikovana pod ¢.
466/2021 Sb., ve které bylo do § 2 odst. 1 pism. a) (pravidelna ockovani) a pism. b)
(zvlastni oCkovani) doplnéna nemoc covid-19. VSechny osoby, kterych se nové zavedena
povinnost tykala, mély byt oc¢kovany do konce unora 2022. V divodové zpravé MZdrav
uvadi, ze nutnost zavedeni povinného ockovani proti onemocnéni covid-19 je dana
skutecnosti, ze ockovani je , nejucinnéjsim opatrenim k zabranéni vzniku onemocnéni
s tezkym klinickym pribéhem, vyZadujicim intenzivni nemocnicni péci a v radé pripadu
koncicim umrtim nakazeného pacienta®. ,,Data tykajici se hospitalizaci ukazuji, Ze 69 %
pacientii na jednotkdch intenzivni péce tvori neockovani pacienti, jejich veékovy primer je
62 let. V prepoctu na 100 tisic obyvatel je v listopadu 2021 7denni incidence novych
prijmii na jednotkach intenzivni péce vice nez 4 nasobné vyssi u neockovanych pacientu
nez u osob s dokoncenym ockovanim, konkrétné za listopad 2021 je 7denni incidence
novych hospitalizaci na jednotkach intenzivni péce 14,1 pacientii na 100 tisic obyvatel
u neockovanych, zatim co u ockovanych je to 2,9 pacientii na 100 tisic obyvatel za 7
dni.“>? Zvlastni otkovani je dle diivodové zpravy zavadéno pro piislusniky profesi
nezbytnych pro zabezpecovani zakladnich funkei statu a téch profesi, pii jejichz vykonu se

tyto osoby Casto dostavaji do kontaktu s nakazenymi jedinci.

S KATSONI, Spyridoula. What Does the Vaviicka Judgement Tell Us About the Compatibility of
Compulsory COVID-19 Vaccinations with the ECHR? [online]. Volkerrechtsblog, 21.04.2021 [cit. 2022-12-
16]. Dostupné z: https://voelkerrechtsblog.org/what-does-the-vavricka-judgement-tell-us-about-the-
compatibility-of-compulsory-covid-19-vaccinations-with-the-echr/
52 Dlivodova zprava k vyhlasce MZdrav ¢&. 466/2021 Sb., obecna &ast, bod 1
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Pravidelné ockovani proti nemoci covid-19 se mélo vztahovat na vSechny osoby
star§i 60 let. ZvlaStni ockovani se mélo tykat napt. zdravotnikli, pracovnikl v socidlnich
sluzbach, prislusnikii bezpecnostnich sborti, hasi¢li, dobrovolnych hasi¢ii ¢i vojakl
zpovolani a v aktivnich zalohach.” Zastupci nékterych profesnich komor byli proti
zavedeni povinného zvlastniho ocCkovani, protoze se obavali hromadného odchodu
zamé&stnancl, ktefi by s povinnym ockovanim nesouhlasili. Ke konci ledna 2022 byla
odhadovana proockovanost u policisti a hasi¢i 75 procent, ulékait 80 procent,
u zdravotnich sester 83 procent a u vojakt 85 procent.’* Zavedeni zvlastniho povinného
ockovani vedlo rovnéz k nékolika protestim piislusnikti profesnich skupin, kterych se

mélo povinné ockovani tykat.>> 3

Dne 31. 12. 2022 podala skupina ¢trnacti sendtord navrh na zruSeni novely
VOPIN zavadéjici povinné ockovani. Dle jejich nazoru nevedlo ockovani ke kolektivni
imunité a vakciny poskytovaly ochranu jen na nckolik mésict. Navrhovatelé se rovnéz
domnivali, Ze novela byla vrozporu s § 46 odst. 2 ZOVZ z divodu, Ze nepocitala
s vySetfenim imunity pfed provedenim pravidelného ¢i zvlaStniho ocCkovani, ani
neobsahovala odivodnéni, pro¢ by k vySetfeni imunity dojit nemélo. Z diivodu, ze dosud
nebyly zavedeny kontraindikace podani ockovacich latek do informacniho systému ISIN,
nemohli poskytovatelé zdravotnich sluzeb vystavit osobé potvrzeni o kontraindikaci dle §
46 odst. 2 ZOVZ. Navrhovatel¢ déale poukazovali na problém, ze dosud chybi data o
dlouhodobé¢ bezpecnosti vakein véetné jejich nezddoucich ucincich a veSkerym vakcinam
byla udélena pouze podminecna registrace. Tato skutecnost byla dle jejich nazoru
v rozporu s § 47 odst. 1 ZOVZ, ktery umoziuje zavést povinné ockovani pouze fadné
registrovanou ockovaci latku podle stanoveného antigenniho sloZeni (tato podminka u
vakcin proti onemocnéni covid-19 rovnéz absentovala). Navrhovatelé rovnéz povazovali

zavedeni povinného ockovani jen pro osoby star§i 60 let a urcité profesni skupiny za

53§ 10a VOPIN ve znéni od 11. 12. 2021 do 31. 1. 2022

% Advokatni denik. Vyhldska o povinném ockovani vysla ve Shirce zdkonii, covid z ni byl vyFazen [online].
Praha: Advokatni denik, 2. 2. 2022 [cit. 2022-10-20]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/02/02/ve-
sbirce-zakonu-vysla-vyhlaska-o-povinnem-ockovani-covid-z-ni-byl-vyrazen/

55 BECKOVA, Katefina a VOKURKOVA, Iva. Stovky hasicii, policistii a zachrandiii protestovaly pied
ministerstvem vnitra proti povinnému ockovani [online]. Praha: iROZHLAS, 13. 1. 2022 [cit. 2022-10-20].
Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/demonstrace-ministerstvo-vnitra-povinne-ockovani-
policie-hasici 2201132005 kro

%6 DEML, Ondtej. Odpiirci ockovani vysli v Praze na protestni pochod [online]. Praha: Ceska televize, 9. 1.
2022 [cit. 2022-10-20]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3425938-odpurci-povinneho-
ockovani-vysli-v-praze-na-protestni-pochod
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diskriminacni, tedy vrozporu s¢l. 1 a 3 odst. 1 Listiny, a to zdivodu absence

dostate¢ného medicinského a pravniho odiivodnéni.>’

Vlada Petra Fialy avizovala, Ze novelu VOPIN, pfijatou piedchozi vladou
Andreje Babise v demisi, zrusi. To se skute¢né stalo vyhlaskou ¢. 21/2022 Sb. G¢innou
ode dne 1. 2. 2022. Dle divodové zpravy MZdrav pod vedenim Vlastimila Valka
povazovalo zavedeni povinného ockovani za , spolecensky a pracovné pravné
nezduvodnitelné . Dosavadni Gpravé povinného o¢kovani pro osoby starsi 60 let vytykalo
problemati¢nost vymahani piipadnych sankci ¢i problematiku piesvédCeni osob o
vhodnosti a bezpe¢nosti ockovani, protoze se jedna o novou, do doby vzniku pandemie
onemocnéni covid-19 nepoznanou, vakcinu. U zvlastniho oCkovani MZdrav shledalo
nejvetsi problém v nuceném odchodu zkuSenych pracovnikli, ktefi by zavedenim
povinného ockovani ztratili zptisobilost k vykonu své profese a problematice rezimu osob,

které z objektivnich déivodi nemohou byt o¢kovany.>®

Vzhledem k tomu, ze veSkera napadend ustanoveni byla v mezicase zruSena, US

fizeni o zru$eni novely VOPIN dne 15. 3. 2022 usnesenim P1. US 45/21 zastavil.

2.4. Ustavnost zavedeni povinného oCkovani proti covid-

19

V nélezech P1. US 19/14 a P1. US 16/14 US shledal ustavnost sou¢asné pravni
upravy povinného ockovani. Zatfazeni onemocnéni covid-19 do vycétu nemoci, proti
kterym se provadi pravidelné ockovani by tedy mohlo byt shledano ustavné
konformnim.> Dle mého nazoru by US mohl zrusit novelu VOPIN rozitujici vydet
nemoci, proti kterym se provadi pravidelné ockovani, uz pro jeji nesoulad se zakonem,
kdy nebyla splnéna podminka zamezeni vzniku a §ifeni infek¢nich onemocnéni stanovena
§ 46 odst. 1 ZOVZ. Dlvodova zprava k novele VOPIN pouze uvadi, Ze ockovani ,, velmi

efektivné limituje pocty nemocnych s vaznymi klinickymi pribehy a pocty pacientii

57 Navrh skupiny sendtorti na zruseni ¢asti VOPIN a na zruSeni vyhlasky &. 466/2021[online]. 31.12.2021
[cit. 2022-10-20]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user _upload/Tiskova mluvci/Navrhy/Pl._ US 45 21 navrh.pdf
38 Ditvodova zprava k vyhlasce Ministerstva zdravotnictvi ¢. 21/2022 Sb., obecna &ast, bod 1
59 PREUSS, Ondfe;j. Ustavnost povinného ockovani. In: KYSELA, Jan, REPA, Karel a kolektiv. Reakce
pravniho systému Ceské republiky na covidovou pandemii. Praha: Leges, 2022, s. 214. ISBN 978-80-7502-
633-0.
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«60

s letalnim priitbehem ndkazy“®”, 0€innost vakcin proti Sifeni onemocnéni covid-19 se ale

nikterak nepokousi prokazat.

Domnivam se, ze novela VOPIN byla v rozporu se zdkonem i z divodu absence
vySetieni imunity pfed provedenim ockovani a rovnéz na zakladé skutecnosti, ze v piipadé
vSech typl vakcin se nejednalo o tfadné registrované ockovaci latky podle stanoveného
antigenniho sloZeni, nybrz o vakciny podminéné registrované.®! Pokud by vsak US dospél
k zavéru, ze pravni tprava je v souladu s ZOVZ, mél by nasledovat jeji prezkum z davodu
piiméfenosti zdsahu do zakladnich prav adresatt. Zavedeni povinného ockovani proti
onemocnéni covid-19 by zasahovalo do prava na nedotknutelnost osoby dle €l. 7 Listiny,
prava na ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota dle
¢l. 10 odst. 2 Listiny a v ptipadé¢, kdy by se osoba domnivala, ze by u ni provedeni
ockovani mohlo zptsobit zhorSeni zdravotniho stavu, i do prava na ochranu zdravi dle ¢l.
31 Listiny. Ustavné chranénym statkem by vtomto piipadé byla ochrana vefejného
zdravi.%? Vzhledem k zasahu do zékladnich lidskych prav (nedotknutelnost osoby a
ochrana soukromého a rodinného Zzivota) ve prospéch vetejného statku by méla byt

hodnocena proporcionalita tohoto omezeni.

V dobé vydéani vyhlasky MZdrav zavadéjici povinné ockovani byl pocet nové
nakazenych neockovanych v piepoctu na 100 000 obyvatel zhruba dvakrat vyssi nez pocet
ockovanych.® % Zda by bylo sniZeni rizika nakaZeni virem SARS-CoV-2 na polovinu
dostacujici k uzakonéni povinného o&kovani by piipadné musel posoudit az US v ramci
testu proporcionality. V prvnim kroku testu, tedy testu vhodnosti, by US hodnotil, zda
zavedeni povinného ockovani proti covid-19 by bylo zpiisobilé dosdhnout zamysleného
cile, tedy zamezit Sifeni viru SARS-CoV-2. Uvedenym cilem pravidelného oc¢kovani proti
covid-19 mélo byt ,,zamezit vzniku a dal§imu Sifeni nemoci covid-19 u imunitné
oslabenych seniornich skupin, tim co nejvice eliminovat vznik pripadu s tézkym klinickym

priubéhem koncicim castokrat umrtim a v konecném dusledku snizit v co mozna nejvyssi

60 Podrobnéji viz kapitolu 2.3.

6! Standartni registraci ziskaly vakciny spole¢nosti Pfizer/BioNTech a Moderna na zakladé doporudeni
Evropské agentury pro 1é¢ivé ptipravky v zari 2022.

62 KREPELKA, Filip. Public Interest, Public Health, and the 2020 Covid-19 Pandemic. In: TICHY, Lubo,
POTACS, Michael (eds). Public Interest in Law. Cambridge: Intersentia, 2021, s. 347 an. ISBN 978-17-
8068-970-8.

63 Ministerstvo zdravotnictvi CR. COVID-19: Pehled osob s prokdzanou nékazou s ohledem na vykdzand
ockovdni [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, naposledy aktualizovano 11. 12. 2022 [cit. 2022-
12-11]. Dostupné z: https://opendata.mzcr.cz/dataset/covid-19-prehled-osob-s-prokazanou-nakazou-s-
ohledem-na-vykazana-ockovani/resource/977253a7-ebc3-4e0c-aef0-9aef42cb7858

%4 Viz Prilohu ¢. 1
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mozné mive zahlceni kapacit pro poskytovani urgentni zdravotni péce “®. MZdrav se viak
ani nepokusilo prokazat schopnost ofkovani branit Sifeni onemocnéni odkazem na
aktudlni védecké studie ani tuto skutecnost netvrdilo, nybrz jen uvedlo jeho ucinnost proti
zavaznému prabéhu. Udavana ucinnost vakcin proti jinym onemocnéni, proti kterym je
ockovani povinné, napfi. proti spalnickam, pfiusnicim a zardénkam (vakcina MMR), je 97-
99%56, kdezto proti varianté omikron onemocnéni covid-19 po teti ddvce pouze 71-75%
v vakciny Comirnaty, resp. 67% u vakciny Spikevax®’. V ptipadg, Ze by povinné ockovani
proti covidu-19 bylo shleddano vhodnym k dosazeni zamezeni Sifeni nakazlivého
onemocnéni, v poslednim kroku testu proporcionality by US hodnotil, zda by omezeni
prava na nedotknutelnost osoby bylo pfiméfené benefitim, které by povinné ockovani
pfineslo v rdmci ochrany vefejného zdravi. Nejsem toho nazoru, Ze by onemocnéni covid-
19 mélo byt fazeno mezi zivot ohrozujici infekéni onemocnéni. U oslabenych jedinct ve
spojeni s jinymi komorbiditami ¢i u starSich osob se zhorSenym zdravotnim stavem muze
jisté vést k zadvaznym dopadiim na zdravi ¢i dokonce k umrti, nicméné procento takovych
jedinct je pfili§ malé na to, aby mohlo odiivodnit plosnou vakcinaci. Tuto skute¢nost Ize
dovodit z ukazatele smrtnosti, ktery se obecné pohybuje kolem 0,1-1,54 %, s medidnem
0,27 %.%® Domnivam se, Ze vzhledem k ne piili§ vysoké Gcinnosti vakein, pomérné nizké
nebezpecnosti onemocnéni a podminecné registraci vSech typit vakcin by mohla byt tato
uprava shledana neproporciondlni, tedy nezdkonnou. Situace by byla jina v ptfipadé, kdy
by MZdrav v dobé¢ vydani novely VOPIN odkazem na védecké studie a dostupna data

prokézalo t¢innost vakcin proti Sifeni onemocnéni covid-19.

Data o pomérech ockovanych a neockovanych nakazenych a hospitalizovanych
osob se vcase méni. V pfilohach nalezneme srovnani poctu nakazenych,
hospitalizovanych a hospitalizovanych na JIP ve skupinidch osob neockovanych, plné
oc¢kovanych (s dokon¢enym zakladnich schématem ockovani dvéma nebo jednou davkou

dle druhu vakciny), jednou davkou posilovaciho o¢kovani a dvéma davkami posilovaciho

% Davodova zprava k vyhlasce MZdrav &. 466/2021 Sb., obecna &ast, bod 1
66 Evropsky informaéni portal o ockovani. Ucinnost vakcin [online]. Brusel: Evropska unie, naposledy
aktualizovano 30. 3. 2020 [cit. 2022-12-11]. Dostupné z: https://vaccination-info.eu/cs/fakta-o-
ockovani/ucinnost-vakcin
67 TRUCHLA, Helena a CHRIPAK, Denis. Velké srovndni vakcin: Jak iicinné jsou po tieti divee a chrani
proti omikronu? [online]. Praha: Aktualné.cz 18. 1. 2022 [cit. 2022-12-11]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/devet-koronavirovych-vakcin-v-prehlednem-
srovnani/r~7955250e81ad11eba22aacl{6b220ee8/
%8 JOANNIDIS, John P. A. Infection fatality rate of COVID-19 inferred from seroprevalence data [online].
Zeneva: Bulletin of the World Health Organisation. 1. 1. 2021 [cit. 2022-10-21]. Dostupné z:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7947934/

23



ockovani. Z dat vyplyva, ze u zadné z vékovych skupin nejsou od ledna 2022 neockovani
jedinci vyrazngji nachylnéjsi k ndkaze nez osoby ocCkované. V piipadé skupiny osob
s posilujicim ockovanim tomu tak od bfezna 2022. Od unora 2022 je mezi nakazenymi
dokonce vys$§i procento ockovanych, od dubna 2022 tomu tak je i1 pifi srovnani
neockovanych osob a osob ockovanych posilujici ddvkou vakciny. Na zdkladé dnesnich
védeckych poznatki je zndmo, Ze o¢kovani chrani pied zdvaznym pribc¢hem onemocnéni
a umrti.® Pokud by US posuzoval povinné ockovani testem proporcionality nyni, jsem
toho ndzoru, Ze by pravni Uprava neméla projit jiz prvnim krokem testu proporcionality,
protoze z dat nevyplyva, Ze by ockovani bylo schopné branit Sifeni nemoci covid-19
v populaci. Dle § 46 odst. 1 ZOVZ ,, [p]ravidelna ockovani se provadeji k zamezeni vzniku
a Sirent zavaznych infekcnich onemocnéni s vysokym rizikem dalsiho epidemického Sireni
v kolektivech a zZivot ohrozujicich infekcnich onemocnéni... “; na zaklad¢ skutecnosti, ze je
ockovani proti covid-19 schopné zmirnit pribéh onemocnéni, nikoliv branit jeho Sitfeni,
tedy nelze zatadit covid-19 na seznam onemocnéni, proti kterym se provadi pravidelné

o¢kovani.

V piipad¢ prezkumu povinného zvlastniho ockovani proti onemocnéni covid-19
by byla pravni tprava rovnéz hodnocena testem proporcionality. US by v prvnim kroku
testu opét posuzoval schopnost pravni upravy dosahnout stanoveného cile, tedy zabranit
Siteni onemocnéni covid-19, které by mohlo vést az k paralyze slozek nezbytnych
k zajistovani zakladnich funkci statu a Sifeni onemocnéni ptislusniky urcitych povolani,
ktefi se dostavaji do kontaktu s vétsim pocétem osob.”’ Zde opét shledavam
problematickou skute¢nost, ze MZdrav v diivodové zpravé schopnost o¢kovani zabranit
vzniku & $ifeni onemocnéni covid-19 ani netvrdilo. Bylo by tedy na US, zda by u¢innost
ockovani v dobé rozhodovani shledal jako dostatecnou k tomu, aby umoznila zavedeni
povinného ockovani pro urcité profesni skupiny. Co se tyce zvlastniho ockovani, § 46
odst. 1 ZOVZ neuvadi dal$i podminky, jejichz splnéni by bylo nutné k zavedeni
zvlastniho oc¢kovani. V tomto piipadé by tedy potenciondlné ptichazely v tvahu 1 jiné cile
zavedeni zvlastniho oCkovani nez jen zamezeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni,

ovSem MZdrav se v dlivodové zpravé odvolava prave na tento cil.

69 Statni ustav pro kontrolu 16¢iv. Vakciny proti covid:19 — Zikladni fakta [online]. Praha: SUKL [cit. 2022-
12-17]. Dostupné z: https://www.sukl.cz/vakciny-proti-nemoci-covid-19-zasadni-fakta
" Divodova zprava k vyhlasce MZdrav &. 466/2021 Sb., obecna &ast, bod 1
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3. Omezeni zédkladnich prav mimoradnymi

opatienimi

3.1. Druhy mimotadnych opatieni

Béhem trvani pandemie covid-19, kterd zacala v bieznu 2020, byla omezujici
opatfeni realizovana v riznych podobach. Dne 12. 3. 2020 byl usnesenim vlady ¢. 69/2020
Sb. vyhladSen nouzovy stav. Nasledovalo vydani dalSich vladnich usneseni o piijeti
krizovych opatieni na zaklad€ ustanoveni § 5 a § 6 krizového zakona, kterd zmociiuji
vladu na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit zékladni prava, jako
naptiklad pravo na nedotknutelnost osoby, obydli, vlastnické a uzivaci pravo ¢i svobodu
pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohrozené¢ho nebo postizeného krizovou
situaci. Vlada svymi usnesenimi napiiklad zakazala cesty do zahrani¢i ¢i vstup cizincl do

CR, nafidila karanténni opatieni &i omezila volny pohyb osob.

Dalsim druhem byla protiepidemické opatteni vydavana MZdrav a KHS formou
opatfeni obecné povahy na zdkladé ZOVZ. Tato opatfeni se tykala naptiklad omezeni
maloobchodniho prodeje zbozi a sluzeb, uzavieni Skol ¢i omezeni vyuky nebo omezeni

volného pohybu osob.

Dne 26. 2. 2021 byl pfijat zdkon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pfi
epidemii onemocnéni COVID-19 (déle jen ,,pandemicky zakon®), ktery zavedl moZzZnost
vydéavat protiepidemicka opatifeni vyjmenovana v § 2 odst. 2 (napf. omezeni ¢innosti
obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodniho centra ¢i stanoveni
podminek pro jejich provoz, omezeni vyuky nebo jiného provozu vysoké Skoly nebo
stanoveni podminek pro vyuku nebo jiny provoz vysoké skoly, ¢i omezeni provozovani
holic¢stvi, kadeinictvi, pedikary, manikary nebo solaria). Opravnénymi organy k vydani
mimofadnych opatieni byly MZdrav a KHS.”!' MZdrav bylo opravnéno vydavat
mimotadna opatieni s celostatni plisobnosti nebo s plsobnosti na Gzemi nékolika kraja,

kdezto KHS pouze na uzemi svého spravniho obvodu.

Vydavat mimotéadna opatfeni dle pandemického zakona mohly opravnéné organy

jen za stavu pandemické pohotovosti a spolu s nim skoncila i opatfeni vydana na zaklad¢

71§ 2 odst. 1 pandemického zakona
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tohoto zakona a opatteni dle § 69 odst. 1 pism. b) a 1) ZOVZ, jejichz ucelem byla
likvidace epidemie covid-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vzniku a kterd méla
celostatni piisobnost.”? Stav pandemické pohotovosti byl vyhlaSen spolu s uinnosti
pandemického zdkona, tj. 27. 2. 2021. Trval nepietrzité az do jeho zruSeni usnesenim
Poslanecké snémovny ¢. 113/2022 Sb. dne 5. 5. 2022. Pandemické opatieni mohlo byt
nafizeno pouze v nezbytné nutném rozsahu ana nezbytné nutnou dobu a muselo
obsahovat odfivodnéni.”> Pandemické opatfeni bylo mozné vydat jen po piedchozim
souhlasu vlady s vyjimkou, kdy by hrozilo nebezpeci z prodleni, v takovém ptipad¢ vlada
musela do 48 hodin s takovym opatfenim vyslovit souhlas, jinak jeho platnost skoncila

uplynutim této lhity.

Pandemicky zakon vyslovné v § 3 odst. 6 stanovil, ze mimotfadna opatieni
vydéavana podle tohoto zdkona maji formu opatieni obecné povahy. Jednalo se o reakci na
usneseni US, ve kterém dovodil, Ze mimotadné opateni ministerstva zdravotnictvi podle

zdkona o ochrané vefejného zdravi je opatienim obecné povahy.”*

Uginnosti pandemického zakona doslo k vyjasnéni problematiky nahrady $kody,
kterou upravuje § 9. Nahradu skute¢né skody je mozno uplatnit u Ministerstva financi a
pokud nebude jeho narok fyzické ¢i pravnické osoby do 6 mésict plné uspokojen, mize se
tato osoba obratit na soud. Pandemicky zakon obsahuje v § 13 specificky postup
prezkumu mimotadnych opatfeni. Pfezkum mimotradnych opatfeni dle pandemického
zékona a opatfeni vydanych podle § 69 odst. 1 pism. b) a i) je jednoinstancni a provadi jej
NSS. Skutecnost, Zze napadené opatieni pozbylo béhem fizeni platnosti, neni piekdzkou

dalSiho postupu v fizeni, protoze i ptes jeho zruseni Ize rozsudkem vyslovit nezakonnost.

V névaznosti na rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2022, sp. zn. 8 Ao 2/2022, kterym
soud zru$il c¢ast mimotadného opatieni MZdrav stanovujiciho podminky provozu
maloobchodu, poskytovani nékterych sluzeb a konani vymezenych akci v ¢asti tykajici se
omezeni provozu restauraci, hudebnich a taneCnich klubli a ubytovacich zafizeni
(podrobnéji viz kapitolu 3.6.), Parlament schvalil novelu pandemického zakona s u¢innosti

od 26. 2. 2022 vyhlaSenou pod cislem 39/2022 Sb. Tato novela rozsifila pravomoci

2.8 2 odst. 4 pandemického zikona
73§ 3 odst. 2 pandemického zakona zni: ,, V oditvodnéni mimorddného opatieni podle § 2 odst. 2 se zohledni
aktualni analyza epidemiologické situace onemocneni COVID-19 a konkrétni mira rizika spojeného s
vymezenymi ¢innostmi, oblastmi ¢i jinymi charakteristikami a primérenost zasahu do prav a opravnénych
zajmii pravnickych a fyzickych osob.
74 Usneseni US ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. 8/20, &ast V. 3 b)
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MZdrav a KHS vydat mimotfadna opatfeni stanovujici mj. ,, omezeni vykonu podnikatelske
nebo jiné cinnosti v provozovné, obchodnim centru, na trzisti, trznici nebo v jiném
prostoru slouzicimu k podnikatelské nebo obdobné cinnosti anebo stanoveni podminek pro
jejich vykon, vcetné omezeni provozni doby”, , omezeni podnikatelské nebo obdobné
cinnosti, pri jejimz vykonu prichazi fyzicka osoba do primého osobniho kontaktu s jinou
fyzickou osobou, anebo stanoveni podminek pro vykon takové cinnosti” a , omezeni
provozu hudebnich, tanecnich, hernich nebo podobnych spolecenskych klubii nebo
diskoték, heren nebo kasin anebo stanoveni podminek pro jejich provoz, ato vcietné
omezeni provozni doby”.”> Vzhledem ke zlepsujici se epidemiologické situaci nebyla

ustanoveni novely pandemického zakona v praxi nikdy vyuZita.

3.2. Prokazovani tzv. bezinfek¢nosti a provadéni testi

3.2.1. Mimoftadna opatieni

Povinnost prokézat se negativnim PCR nebo antigennim testem, ockovanim ¢i
prodélanim covidu-19 v poslednich 90 dnech byla poprvé zavedena pii navstévach ve
zdravotnickych zafizenich a u uzivatelll socidlnich sluzeb v zatizeni domovi pro seniory a

domovi se zvlastnim rezimem ode dne 12. 4. 2021.76

Na vétsSinu spolecnosti zaCala povinnost prokazat tzv. ,,bezinfekénost™ dopadat
pii opétovném povoleni provozu urcitych sluzeb, jako napt. holi¢stvi, kadetnictvi ¢i
masérské sluzby od 3. 5. 2021 mimoiadnym opatfenim MZdrav.”” Vyuzivat tyto sluzby

bylo mozné pouze pfti splnéni nekteré z nasledujicich podminek:

1) dolozeni negativniho PCR testu provedené¢ho nejdéle pied 7 dny,

2) dolozeni negativniho antigenniho testu provedeného nejdéle pred 72
hodinami,

3) prokazani se certifikdtem o dokonceném ockovani, piicemz od aplikace
posledni davky uplynulo alespon 14 dni,

4) osoba prod¢lala laboratorné potvrzené onemocnéni covid-19 v poslednich 90

dnech a uplynula u ni doba nafizené karantény,

5§ 2 odst. 2 pism. b), ¢) a 0) pandemického zakona ve znéni od 26. 2. 2022

76 Mimotadné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14597/2021-1/MIN/KAN ze dne 6. 4. 2021

7T Mimotadné opatieni MZdrav &. j. MZDR 14601/2021-7/MIN/KAN ze dne 29. 4. 2021
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5) potvrzenim od zaméstnavatele o provedeni antigenniho testu s negativnim
vysledkem provedenym nejdéle pred 72 hodinami,

6) cestné prohlaSeni o absolvovani antigenniho testu s negativnim vysledkem ve
Skole provedenym nejdéle pied 72 hodinami,

7) provedeni antigenniho samotestu piimo na miste.

V odlvodnéni tohoto mimotadného opatfeni poprvé nalezneme i odkazy na
odborné zpravy a studie. K dobé ¢trnacti dni od dokonceni ockovani je zde uvedeno:
,, Tato doba se povazuje za dostatecnou pro vytvoreni adekvatni hladiny protilatek, ktera
ve vetsiné pripadii ochrani pred infekci (viz zpravu Evropského stiediska pro prevenci a
kontrolu nemoci: ,, Interim guidance on the benefits of full vaccination against COVID-19
for transmission and implications for non-pharmaceutical interventions , z 21.4.2021) .
Tato zprava obsahuje zavér, ze riziko vzniku zédvazného pribéhu nemoci covid-19 je u
pln€ ockovanych osob mladsiho ¢i stfedniho v€ku velmi nizké a u starSich osob nizké.
Dale je uvedeno, ze riziko vzniku zavazného pribéhu u neockovanych osob, které pfisly
do kontaktu s nakazenou plné¢ ockovanou osobou, je velmi nizké u dospélych osob
mladsiho a stfedniho veéku a primérné u starSich osob ¢i osob s jinymi rizikovymi faktory.

O této skute¢nosti dle zpravy vsak doposud existuje pouze omezené mnozstvi diikazi.”

Ode dne 24. 5. 2021 dosSlo k prodlouzeni uznavani ,bezinfekénosti“ po
prodélaném onemocnéni covid-19 z90 na 180 dni. Tuto zménu MZdrav odtavodnilo

vysledky védeckych studii o délce imunity po prodélané nemoci.®

Postupné rozvoliiovani pifineslo i zménu poctu provadénych testi hrazenych
z vefejného zdravotniho pojiSténi. Pivodné byl osobam, které neprodélaly nemoc covid-
19 v poslednich 90 dnech, hrazen antigenni test kazdé 3 dny a bezptiznakovym pacientim
PCR test pouze pfi pozitivnim vysledku piedchoziho antigenniho testu. Od 1. 6. 2021 byl

viem pojisténciim hrazen antigenni test jednou tydné a PCR test dvakrat mési¢ng.?!

Mimotadnym opatfenim ze dne 27. 9. 2021 byla zruSena mozZnost prokéazat

bezinfek¢nost potvrzenim od zaméstnavatele o provedeném testu s negativnim vysledkem

78 Tamtéz, odivodnéni k bodu /20
7 European Centre for Disease Prevention and Control. Interim guidance on the benefits of full vaccination
against COVID-19 for transmission and implications for non-pharmaceutical interventions [online]. Solna:
European Centre for Disease Prevention and Control 21. 4. 2010 [cit. 2022-10-23]. Dostupné z:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-vaccination-against-covid-
19-transmission
8 Mimotadné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 21735/2021-1/MIN/KAN ze dne 22. 5. 2021
81 Mimot4dné opatieni MZdrav &. j. MZDR 47828/2020-29/MIN/KAN ze dne 28. 5. 2021
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a Cestnym prohlasenim o provedeni testu s negativnim vysledkem ve Skole. Odivodnéni
obsahuje podrobngjsi vysvétleni funkénosti systému O-N-T: ,, Osoba testovana sice
znamena vyznamné mensi riziko z pohledu, zZe prijde na akci infekcni, a tedy schopnd
onemocneni dale §irit, nicméné na rozdil od osoby ockované nemusi byt dostatecné
chranéna pred infekci v pripade, ze se bude vyskytovat v okoli infekcni osoby, zejména
pokud onemocneéni dosud neprodelala.... Jeho hlavni prinos (ockovani) je v tom, Ze pokud
se naockovana osoba setka s nemocnym clovek, je riziko ndakazy neporovnatelné nizsi a
malo pravdépodobné nez u neockovaného jedince, ktery onemocnéni dosud neprodélal.
Zaroven je zjisteno, Ze v pripadé nakazy ockované osoby vykazuji vyrazné nizsi virovou

nalo? a soucasné zkrdacenou dobu vylucovani viru SARS-CoV-2. «82

Ode dne 1. 11. 2021 mohly antigenni a PCR testy hrazené z vetejného
zdravotniho pojisténi nadale vyuzivat pouze osoby mladsi 18 let, osoby, které se nemohly
podrobit ockovani z divodu kontraindikace a osoby oc¢kované proti onemocnéni covid-19
alespoil jednou davkou vakciny. Vzhledem k tomu, Ze k uzivani znacné ¢asti sluzeb bylo
stale vyzadovano prokédzani bezinfekcnosti, pro neockované osoby znamenala tato pravni
uprava nemalé ekonomické znevyhodnéni. Maximalni uhrada za provedeni antigenniho
testu byla stanovena na 201 K¢ a za provedeni testu metodou PCR na 724 K¢. Zménu
politiky tykajici se thrady testu z vetejného zdravotniho pojisténi odGvodnilo MZdrav
tim, ze ockovani je ekonomicky mén¢ nakladnou variantou z hlediska cile, kterého mé byt
dosazeno, nez pravidelné testovani. V této dobé jiz bylo ocfkovani dostupné vSem
zajemcum, takze uhradu testl vSem osobam ucCastnym vetfejného zdravotniho pojisténi
MZdrav z ekonomickych divodu jiz neshledalo relevantni. V odivodnéni MZdrav rovnéz
uvedlo, ze jednim z cili tohoto mimofaddného opatfeni byla 1 motivace dosud

neo¢kovanych osob k vakcinaci.

Dalsi mimotadné opatfeni pfineslo zménu délky uznavani negativnich testd jako
zpusobu dolozeni bezinfek¢nosti. Doba platnosti PCR testti byla zkracena ze 7 dnti na 72
hodin a antigenni testy byly nové uznavany pouze 24 hodin od odbéru vzorku misto
puvodnich 72 hodin. MZdrav toto opatfeni odlivodnilo postupnym zvySovanim poctu
nakazenych osob v populaci a soucasnym mirnym nartistem poctu hospitalizovanych
pacientli s onemocnénim covid-19 v nemocnicich. Pokud od provedeni testu uplyne kratsi

doba, riziko, ze se osoba od t¢ doby mohla nakazit, se zmensuje. Soucasn¢ byla zvySena

82 Mimotadné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-25/MIN/KAN ze dne 27. 9. 2021
8 Mimotadné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 47828/2020-30/MIN/KAN ze dne 22. 10. 2021
29



vekova hranice, od které bylo nutno prokazovat bezinfek¢nost pro umoznéni ptistupu
k ur€itym druhiim sluzeb, z 6 na 12 let, z divodu nedostupnosti vakcinu pro déti ve véku 6
az 12 let. Bez tohoto opatifeni by zkraceni doby uzndvani negativnich testd vedlo

k nepfiméiené zatéZi rodict a déti samotnych.®*

Ode dne 22. 11. 2021 doslo k vyznamné zméné prokazovani bezinfek¢nosti, kdy
ve vétsSiné pripadii bylo uznavano jen plné ockovani ¢i prodélani onemocnéni covid-19
v poslednich 180 dnech. Pro osoby mladsi 18 let, osoby, které se nemohou podrobit
ockovani z ditvodu kontraindikace a osoby ockované alespon jednou davkou vakciny byla
zachovana moznost prokdzat bezinfek¢nost rovnéz PCR testem ne starSim 72 hodin
s negativnim vysledkem. Dosavadni syst¢ém O-N-T, kdy moZnost testovani byla
poskytnuta v§em osobam, se tedy zménil na systém O-N(-T), kdy bezinfek¢nost mohly
negativnim PCR testem prokazat pouze vybrané skupiny osob. Moznost prokazat se
negativnim antigennim testem ¢&i samotestem provedenym na misté byla aplné zrusena.’’
MZdrav v oduvodnéni pfipomnélo, ze si je védomo, ze pojem ,bezinfekénost*
neznamend, Zze osoba nemize byt nakazena virem SARS-CoV-2, nybrz vyjadfuje nizkou
miru epidemiologického rizika. Tento jednoslovny pojem pouziva pro zjednoduSeni
komunikace. Upusténi od moznosti prokazat se negativnim testem bylo zdivodnéno tim,
ze neockovany jedinec, ktery neprodélal onemocnéni covid-19 v poslednich 180 dnech
disponujici negativnim testem, sice znamena nizkou pravdépodobnost zavleCeni nakazy,
ovSem tento jedinec neni nikterak chranén v ptipad¢ vyskytu infekéni osoby. Ockovana
osoba predstavuje dle nazoru MZdrav nizké riziko pied zavleCenim infekce a zaroven je
chranéna pted nakazou v piipad¢ kontaktu s infekéni osobou. MZdrav uvedlo, Ze si je
védomo skutecnosti, ze ockovani (zejména to povinné¢) ma své odpiirce, ovSem z
veédeckych poznatki jasné plyne, Ze je nejuCinnéjSim opatfenim v oblasti vetejného zdravi
v boji s onemocnénim covid-19. ZruSeni moznosti prokdzat se negativnim antigennim
testem bylo odiivodnéno nizkou citlivosti téchto testdi, ktera se dle dat MZdrav u
asymptomatickych jedinct pohybuje kolem 50 %. Vzhledem ktomu, Ze k Gcasti na
aktivitach, kde jedinci byli povinni prokazat bezinfek¢nost, bylo dal§im pozadavkem, aby
osoba nejevila znamky respiracniho onemocnéni, U¢innost antigennich testi byla
nedostate¢nd. Pokud nyni jiz nebylo mozné prokdzat bezinfekénost negativnim

antigennim testem, tim spise se jevilo relevantnim, ze tak nebylo umoznéno ucinit ani

8 Mimotadné opatieni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-26/MIN/KAN ze dne 22. 10. 2021
85 Mimotadné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-28/MIN/KAN ze dne 20. 11. 2021
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provedenim samotestu na misté, kdy neni zajiSténa odpovidajici kvalita testu, ani jeho

spravné pouziti.®®

S Gc¢innosti od 15. 2. 2022 se zmeénila pravidla pro uznavani ockovani jako
zpusobu prokazani bezinfek¢nosti. Natfizenim Komise v pienesené pravomoci (EU)
2021/2288, kterym se méni piiloha nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953, pokud jde o dobu uznavani certifikati o ockovani vydanych ve formatu
digitalniho certifikaitu EU COVID uvadéjicim dokonceni zakladni ockovaci fady, byla s
ucinnosti od 1. 2. 2022 stanovena zavazna lhlta pro uznavani platnosti certifikati o
oc¢kovani na obdobi 270 dni po dokonceném ockovani dvéma dévkami ockovacimi
latkami s dvouddvkovym ockovacim schématem ptipadné po aplikaci jedné davky
vakciny Janssen. Devitiméesi¢ni doba platnosti zohlednovala pokyny Evropského stiediska
pro prevenci a kontrolu nemoci, podle nichz se aplikace posilovaci davky doporucuje
nejpozdéji Sest mésict po dokonceni zakladniho ockovéni, ovsem certifikat ztstal platny

po dobu dalsich ¥ mésicli, aby ob&ané méli moznost nechat se pieockovat.®’

Od 1. 3. 2022 byly upraveny podminky bezplatného provadéni test na covid-19.
VSechny osoby, které se ucastni vefejného zdravotniho pojisténi, tedy bez ohledu na

o¢kovani, mély narok na provedeni jednoho PCR testu mési¢ng.®®

Poslednimi misty, kde byla zachovana povinnost testovani pacientd ¢i klientd,
zaméstnancll a navstév, byla zdravotnickd zafizeni a zafizeni socialnich sluzeb. Tato

povinnost byla zruSena ke dni 14. 3. 2022.%

3.2.2. Digitalni certifikat EU COVID

Dne 14. 6. 2021 bylo schvaleno nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci
pro vydavani, ovéfovani auzndvani interoperabilnich certifikati o ockovani, testovani
a zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdt EU COVID) za
i¢elem usnadnéni volného pohybu b&hem pandemie COVID-19. Uéelem toho to natizeni
bylo usnadnéni vykonu prava drziteli tohoto certifikatu na volny pohyb béhem pandemie

covid-19 a usnadnéni postupného zruseni omezeni volného pohybu, jez byla zavedena

86 Odtvodnéni mimoiadného opatieni MZdrav ¢&. j. MZDR 14601/2021-28/MIN/KAN ze dne 20. 11. 2021
87 Mimotadné opatieni MZdrav ¢. j. MZDR 2873/2022-1/MIN/KAN ze dne 26. 1. 2022
8 Mimotadné opatifeni MZdrav ¢. j. MZDR 1519/2022-2/MIN/KAN ze dne 24. 2. 2022
8 ZruSeni mimotadnych opatfeni MZdrav &. j. MZDR 8939/2022-1/MIN/KAN ze dne 11. 3. 2022
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Clenskymi staty v souladu s pravem EU za ucelem koordinované¢ho omezeni Sifeni SARS-
CoV-2. Cilem zavedeni digitalniho certifikaitu EU COVID byla rovnéz dlivéra v pravost
covidovych certifikatl a prevence pred jejich padélanim. Toto nafizeni se vztahovalo na

obCany EU a statni pfislusniky tietich zemi, ktefi jsou rodinnymi ptislusniky ob¢ant EU.

Natizeni upravovalo tii druhy certifikatl: a) o ockovani (potvrzujici, ze jeho
drziteli byla podana ockovaci latka proti covid-19 v €lenském staté, ktery certifikat vydal),
b) o testu (potvrzujici vysledek provedeni testu NAAT (RT-PCR) nebo rychlého testu na
antigen na covid-19, ktery byl proveden zdravotnickym pracovnikem nebo pracovnikem
kvalifikovanym k provadéni testll v ¢lenském staté, ktery certifikat vydal, a uvadéjiciho
druh testu, datum, kdy byl proveden, a jeho vysledek) a c) o zotaveni (potvrzujici, Ze se
jeho drzitel po pozitivnim vysledku testu NAAT, ktery byl proveden zdravotnickym
pracovnikem nebo pracovnikem kvalifikovanym k provadéni testi, uzdravil zinfekce

SARS-CoV-2).

Certifikaty byly vydavany v digitalnim nebo tiSténém formatu nebo v obou
formatech a potencialni drzitelé méli narok na ziskani certifikdtu ve formatu, ktery si
zvoli. Certifikaty musely obsahovat interoperabilni ¢arovy kod umoziujici ovétreni jejich
pravosti, platnosti a integrity. Informace byly poskytovany v ufednim jazyce zemé, ktera
certifikat vydala, a v angli¢tin€. Nafizeni rovnéz umoziiovalo vydat certifikaty o ockovani
osobam, které byly ockovany v tfeti zemi a poskytly o tom veskeré nezbytné informace a

spolehlivé potvrzeni.

Dle nafizeni certifikaty musely obsahovat informaci, ze nejsou cestovnim
dokladem a jejich drzeni tedy neni podminkou pro vykon prava na volny pohyb osob.
Jejich soucasti bylo ustanoveni, ze vydavani certifikati nesmi vést k diskriminaci na
zakladé toho, Ze dand osoba ma v drzeni urcity druh certifikatu, tedy s drziteli certifikati
nelze zachazet odliSn¢ napiiklad z divodu, zda je osoba ockovana, ¢i nikoliv, at’ uz z
1ékatskych diavodi, nebo proto, Ze se rozhodla nenechat se ockovat. Vykon prava na volny
pohyb nebo vyuZzivani pteshrani¢nich sluzeb piepravy cestujicich by proto nemély byt
podminény drzenim certifikdtu o ockovani proti onemocnéni covid-19. Toto nafizeni

navic nelze vykladat tak, ze zaklada pravo ¢i povinnost nechat se o¢kovat.

Pfi uznavani certifikati o ockovani, certifikati o testu potvrzujici negativni
vysledek nebo certifikati o zotaveni, se Clenské staty mély zdrzet ukladani dodate¢nych

omezeni volného pohybu, jako jsou dalsi testy na infekci SARS-CoV-2 v souvislosti s
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cestovanim nebo karanténa ¢i domaci i1zolace v souvislosti s cestovanim. Pokud to
epidemiologickd situace umoziiuje, nemély by se na drzitele certifikitu o testu
potvrzujiciho negativni vysledek vztahovat dodatecnd omezeni volného pohybu v
souvislosti s pandemii covid-19, ledaze jsou tato dodatecnd omezeni na zaklad¢
nejnovejSich dostupnych védeckych ditkazi nezbytnd a pfiméfend za ucelem ochrany
vetejného zdravi a nejsou diskriminac¢ni. Timto ustanovenim nebyla dotcena pravomoc
Clenskych stath ukladat omezeni volného pohybu osob z divodu ochrany vetejného
zdravi. V ptipadé¢, Ze se Clensky stat rozhodl ulozit ur¢ité omezujici opatieni, byl povinen
o tom informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty, pokud mozno alespon 48 hodin pted
zavedenim téchto opatfeni. Takové informace méla obsahovat diivod zavedeni omezeni,
jeho rozsah spolu s uvedenim certifikati, na jejichz drzitele se vztahuje, a certifikata,

jejichz drzitelé jsou od né&j osvobozeni, datum a dobu trvani omezeni.

Pouzitelnost tohoto nafizeni byla stanovena od 1. 7. 2021 do 30. 6. 2022.
Covidové certifikaty vydané ¢lenskym statem pted pouzitelnosti tohoto natizeni musely
byt ostatnimi ¢lenskymi staty uznavany do 12. 8. 2022.%° Nasledné byla jeho pouZitelnost

prodlouzena do 30. 6. 2023.°"

Spolu natizenim o Digitalnim certifikatu EU COVID Evropsky parlament a Rada
schvalily dal$i nafizeni, které rozSifovalo pouzitelnost jeho pravidel na obcany tfetich
zemi, ktefi nespadaji do plisobnosti nafizeni, ale maji na jejich izemi opravnéné bydlisté
nebo pobyt amohou v souladu spravem Unie cestovat do jinych clenskych stath.
Povinnost uznavani certifikati o oCkovani se tykala pouze osob, kterym byly podéany
ockovaci latky proti onemocnéni covid-19 s registraci podle nafizeni EP a Rady (ES)
¢. 726/2004 nebo ockovaci latky, které byly zafazeny na seznam WHO k nouzovému

pouziti.*?

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. 6. 2021 o ramci pro vydavani,
ovétfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) za ti¢elem usnadnéni volného pohybu béhem
pandemie COVID-19

%1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 ze dne 29. 6. 2022 kterym se méni nafizeni
(EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu
a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) za ucelem usnadnéni
volného pohybu béhem pandemie COVID-19, €l. 1, bod 11)

92 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. 6. 2021 o ramci pro vydavani,
ovétfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim ptislusniktim tretich zemi s
opravnénym pobytem nebo bydlistém na uzemi ¢lenskych statl béhem pandemie COVID-19
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3.2.3. Soudni rozhodnuti

3.2.3.1. Uznavani protilatek

Mimotadnym opatfenim MZdrav ¢. j. MZDR-14601/2021-12/MIN/KAN byla
zavedena povinnost prokazat tzv. bezinfek¢nost k pistupu k vyjmenovanym sluzbam. Pro
jejich vyuziti se osoby musely prokazat bud’ dokladem o ockovani, prodélani onemocnéni
covid-19 nebo negativnim testem. V moznostech zplsobli prokdzani bezinfek¢nosti
chybéla moznost dolozit pozitivni test na protilatky proti onemocnéni covid-19. Praveé z
divodu neodiivodnéné diskriminace osob s protilatkami shledal NSS toto opatfeni

rozsudkem ze dne 30. 6. 2021, sp. zn. 6 Ao 21/2021 — 23 v rozporu se zakonem.

Na tomto pravni nazoru setrval i v rozhodnuti ze dne 2. 9. 2021, sp. zn. 9 Ao
13/2021 -36, kdy shledal nezdkonnym mimotadné opatfenim MZdrav ¢. j. MZDR-
14601/2021-21/MIN/KAN, které opét podmiiiovalo piistup k vyjmenovanym sluzbam
prokézanim tzv. bezinfek¢nosti. Divodem jeho nezakonnosti byla dle NSS skutecnost, ze
MZdrav v odiivodnéni mimofadného opatieni uvedlo, ze ,,na osoby s prodelanym
onemocneénim lze sice po dobu 180 dnii pohlizet jako na chranéné proti onemocnéni,
nehraje vsak roli, zda (popr. v jaké mire) maji v krvi protilatky. Postaveni osob s
namérenymi protilatkami je jiné, a to predevsim proto, Ze u nich nelze zpétné urcit
okamzik, od nehoz by po dobu 180 dnii bylo mozné predpokladat ziskanou imunitu, a Ze
nepanuje shoda na tom, jaka hladina protilatek (popr. po jak dlouhou dobu) je k ochrané
proti (re)infekci dostatecna.” Vzhledem k odiivodnéni uzndvanych zplsobu prokazani
bezinfekCnosti ,, predpokladem dostatecné hladiny protilatek* si tedy MZdrav v podstaté
protifeCilo, kdyZz neumoznilo vyuzivat sluzby jediné skupiné€ osob se skutecné

prokézanymi protilatkami.

Uznévanim protilatek se NSS do tfetice zabyval v rozhodnuti ze dne 20. 10.
2021, sp. zn. 8 Ao 22/2021. NSS se ztotoznil nazorem MZdrav, Ze , imunitu proti
onemocneéni covid-19 nelze ztotozZinovat s laboratorné nameérenymi protilatkami proti
uvedené nemoci, nebot’ imunita je komplexni reakci organismu. Na tom, kdy jiz namérené
protilatky predstavuji dostatecnou imunitu, neni védeckda shoda a zaroven je méreni
protilatek problematické i z dalsich ditvodu. Mezi né patii ... mimo jiné nestandardizované
postupy pro jejich méreni, moznd falesSna pozitivita v ndvaznosti na ndkazu jinym

koronavirem (napriklad bezné nachlazeni) nebo to, zZe protilatky znaci akutné probihajici
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infekci. “*> Navrhovatel poukazal v této souvislosti také na odborny text vypracovany
Zdravotnim ustavem se sidlem v Ostravé, dle jehoz zavéru protilatky poskytovaly
dostate¢nou a dlouhodobou ochranu proti reinfekci virem SARS-CoV-2, ovSem NSS
zaujal postoj, ze na zaklad¢ tohoto textu nelze polemizovat s doporucenimi vysSich
autorit, kterymi jsou ECDC (Evropské stifedisko pro prevenci a kontrolu nemoci) a FDA
(Utad pro kontrolu 1é¢iv a potravin USA). NSS na rozdil od pfedchozich mimofadnych
opatfeni shledal odivodnéni odliSného zachazeni s osobami o¢kovanymi ¢i zotavenymi
z onemocnéni covid-19 pfed méné nez 180 dny dostateCné prukaznym, proto navrh na
zruseni zplisobu prokazovani tzv. bezinfek¢nosti v mimotfadném opatfeni MZdrav ¢. j.

MZDR 14601/2021-23/MIN/KAN zamitl.

Uznévani protilatek jako jednu z forem tzv. bezinfek¢nosti vnimam jako znacné
problematickou. Ztotoznuji se s rozsudkem NSS sp. zn. 8§ Ao 22/2021 a nazorem MZdrav,
ze neni mozné predpoveédét, jak rychle bude naméfena imunita klesat a tim padem jak
dlouho bude jedince jeste¢ chranit, nicméné vyvoj imunity po ofkovéani ¢i prodélani
onemocnéni covid-19 také nebylo mozné s jistotou odhadnout. Vzhledem k tomu, Ze na
zaklad¢ védeckych poznatkii nakonec byla dosazena shoda na piedpokladané minimalni
dob¢ trvani urcité bezpecné hladiny protilatek po ockovéani a prodé€lani onemocnéni,
naopak u hladiny protilatek v krvi tomu tak nebylo, pfiklanim se k nazoru zdkonnosti

neuznavani protilatek jako jednoho ze zplisobii prokazani tzv. bezinfek¢nosti.

3.2.3.2. Diskriminace neockovanych pii prokazovani ,,bezinfekénosti‘

Zavedeni povinnosti prokazat se dokladem o tzv. bezinfek¢nosti k vyuzivani
urcitych sluzeb vyvolalo u casti populace, obzvlasté u neockovanych osob, vinu nevole.
NSS obdrzel nékolik navrhi na zruSeni mimotadnych opatieni, kterd tuto povinnost

zavadéla.

Ode dne 22. 11. 2021 mohly dospélé osoby vyuzivat uréené sluzby jen
s dokladem o dokonceném ockovani ¢i prodélani onemocnéni covid-19, ptipadné osoby
rozoCkované a ty s kontraindikaci proti ockovani i s dokladem o negativnim PCR testu.
K této skutecnosti se vyjadiil NSS v rozsudku ze dne 2. 2. 2022, sp. zn. 8 Ao 2/2022.

Navrhovatelka ve svém podani namitala mj. diskriminaci neockovanych osob, kdyz

9 Rozsudek NSS ze dne 20. 10. 2021, sp. zn. 8 Ao 22/2021, bod 51
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napadenym mimofadnym opatfenim jim bylo znemoznéno prokazat svoji tzv.
bezinfekénost negativnim PCR testem. NSS tedy pfistoupil k testu diskriminace® a jiz
v prvnim bodé¢ shledal, Ze osoby ockované a ty, které prodélaly covid-19 v poslednich 180
dnech, se nenachézi ve stejném postaveni jako osoby neockované, které toto onemocnéni
neprodélaly. Odpirce v odiivodnéni mimotadného opatieni odkazuje na empirické studie,
dle kterych neockované osoby bez prodélaného onemocnéni maji v piipadé nakazeni vétsi
virovou naloz, tedy mohou nakazit vétsi pocCet dalSich osob, a z diivodu vyssiho rizika
tézkého pribc¢hu predstavuji vEétsi zaté¢z pro zdravotni systém. Navrhovatelka pouze
tvrdila, Ze nelze mit za to, ze ockovani chrani pfed onemocnénim covid-19, ovSem
nikterak nezpochybnila dal$i argumenty odpirce, které vedly k vydani napadeného
mimotéadného opatfeni. NSS tedy uzaviel, Ze osoby ockované a zotavené se nenachazi ve
stejném postaveni jako osoby neockované bez prodélani onemocnéni v poslednich 180
dnech z divodu rozdilné pfipravenosti imunitniho systému na onemocnéni covid-19

majiciho vliv na miru zatéze zdravotniho systému.

NSS se dale zabyval piimétenosti ¢l. 1 bodu 15 napadeného mimotadného
opatfeni, tedy stanovenim podminek pro vstup do urcitych prostor a pro ucast na
hromadnych akcich. Dle nazoru navrhovatelky odptirce vydanim mimoiadného opatieni
fakticky ucinil dobrovolné ockovani povinnym, kdyz neockovanym osobdm znemoznil
ucast na béznych aktivitdich kazdodenniho zZivota. NSS se ztotoznil s ndzorem
navrhovatelky, Ze nelze nutit obany k podstoupeni ockovani proti onemocnéni covid-19
tim, Ze jim bez tohoto ockovani stit nepiiméfené¢ znemoZzni vykonavat bézné denni
¢innosti. V dobé vydani tohoto napadené¢ho mimotadného opatfeni bylo sice zavedeno
povinné ockovani pro osoby starSi 60 let a vybrané profese, ovSem pro znacnou cast
populace bylo ockovani stdle dobrovolné. NSS shledal, Ze hlavnim cilem stanoveni
podminek vyuzivani ur€itych sluzeb nebylo donuceni obcanii k o¢kovani, nybrz prevence
zhorseni epidemiologické situace a zahlceni zdravotniho systému. Soud dal za pravdu
odpurci, ktery tvrdil, Ze pro zjiSténi G¢innosti oCkovani nelze porovnavat absolutni ¢isla
ockovanych a neoCkovanych v nemocnicich, nybrz je tfeba pracovat i s procentudlnim
zastoupenim ockovanych a neockovanych v populaci. NSS dale zkoumal, zda by nebylo
mozné do prav neockovanych zasdhnout mén¢ intenzivnim zptsobem, a dosel k zavéru, Ze
by se tak stalo umoznénim prokazani tzv. bezinfekcnosti negativnim PCR testem, ovSem

tato pravni uprava by jiz nebyla schopnd dosahnout zamyslené¢ho cile, tedy zejména

% Podrobnéji viz podkapitolu 1.3.4.
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piedejit pretiZzenosti zdravotniho systému. Z pohledu zasahu do prav neockovanych osob
soud shledal odpircem stanovené podminky bezinfek¢nosti jako pfiméefené, protoze
neoCkované osoby byly vyloufeny pouze zvyuzivani zbytnych sluzeb, jako napf.
kadetnictvi ¢i masdze, a zvolnoCasovych aktivit. Naopak nezbytné aktivity jako
dochazeni do zaméstnani ¢i Skoly, ndkup potravin a cestovani hromadnou dopravou jim

byly umoznény, proto neshledal toto ustanoveni v rozporu se zdkonem.

NSS neprezkoumaval odborné podklady, ze kterych MZdrav vychazelo pii
vydani napadeného mimotfadného opatieni, protoze je navrhovatelka nikterak
nezpochybnila. Dale pfipomnél, Ze jeho ukolem je prezkoumévat mimotadné opatteni dle
situace v dob¢ jeho vydani. MZdrav je povinno sledovat aktuélni stav védeckého poznani

a prizptisobovat mu svd mimotadna opatieni a fadné je odiivodiiovat.

V rozsudku ze dne 3. 3. 2022, sp. zn. 9 Ao 41/2021 se NSS opét zabyval tvrzenou
diskriminaci neockovanych osob, kdy tyto musely na zikladé mimotaddného opatieni
MZdrav ze dne 27. 9. 2021, €. j. MZDR 14601/2021-25/MIN/KAN pro vyuzivani ur¢itych
sluzeb disponovat negativnim PCR nebo antigennim testem, piipadné¢ samotestem
provedenym na misté. MZdrav ve svém vyjadfeni k navrhu na zruSeni mimotadného
opatfeni argumentovalo, Ze o¢kovani snizuje $ifeni nakazy na dalsi osoby, o€kovana osoba
ma mensi riziko nédkazy a existuj u ni nizsi riziko vytvareni mutaci. MZdrav v odtivodnéni
mimotadného opatfeni MZdrav uvedlo, Ze jeho hlavnim cilem je omezit Sifeni viru SARS-
Cov-2 a tim piedchézet zhorSeni epidemické situace. Dal§im cilem byla motivace ob¢anii
k ockovani, protoze pravé to napoméha dosdhnout primarniho cile. Soud judikoval, Ze
pokud nejde o nuceni, nybrz pouze o motivovani k ockovani a takovy cil je pln¢ v souladu
s primarnim cilem deklarovanym v mimotfadném opatieni, nelze tuto skutecnost
povazovat za protizakonnou.”> NSS sice shledal, Ze nutnost testovani neockované osoby
mohla obtéZovat, ov§em pravni Gipravu neshledal neproporcionélni vzhledem k tomu, Ze se

tykala zbytnych sluzeb jako naptiklad kadeinictvi, kosmetické sluzby ¢i sportoviste.

Dalsim rozhodnutim, které¢ se vénovalo tvrzené diskriminaci neo¢kovanych osob
v ptistupu ke sluzbam, byl rozsudek NSS ze dne 1. 4. 2022, €. j. 8 Ao 1/2022 — 62. NSS
vném doSel k zavéru, ze i1kdyby navrhovatelka prokazala, Zze ocCkované osoby Sifi
onemocnéni covid-19 obdobné jako osoby neocCkované, tak by i1 nadale mimotadné

opatieni obstdlo, protoze neockované a ockované osoby se nenachdzely ve stejném

% Rozsudek NSS ze dne 3. 3. 2022, sp. zn. 9 Ao 41/2021, bod 43
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postaveni z divodu tvrzeni MZdrav, Ze ockované osoby maji niz§i pravdépodobnost

o 24

Zaveér o opravnénosti odliSného zachazeni s ockovanymi a neockovanymi
osobami v pfistupu ke sluzbam potvrdil NSS i1 v rozhodnuti ze dne ze dne 21. 4. 2022, sp.
zn. 8 Ao 9/2022 — 101. Dle nazoru soudu MZdrav omezilo regulované ¢innosti a sluzby
tém osobam, které jsou z pohledu epidemie nejvice rizikové, piicemz tento postup nalezité
odiivodnilo. NSS m¢l za prokazané, ze z odbornych studii pfedlozenych MZdrav lze
stanovit, Ze v pfipad¢ ndkazy jsou oCkované osoby pro své okoli méné¢ nebezpecné nez
osoby neockovang, nebot’ ty vylucuji vir po delsi dobu. Namitku navrhovatele, ze v dobé,
kdy jsou ob¢ skupiny osob jesté asymptomatické, vylucuji virus ve stejné mire, NSS

neakceptoval.

Pfi hodnoceni opravnénosti odliSného zachdzeni s ockovanymi a neockovanymi
osobami NSS hodnotil zédkonnost pradvni upravy vzdy ke dni vydani napadenych
mimofadnych opatfeni. Krom¢ mimotadného opatieni ze dne 27. 9. 2021, kdy jesté
nevySla studie o ucinnosti ofkovani proti nakazeni variantou delta, vSechna ostatni
mimoféadna opatieni jiz byla vydana v dobé, kdy byly k dispozici védecké studie, které
uvadély, ze ockovani nebrani ndkaze, ani nesnizuje mnozstvi vylu€ovani viru nakazenou
osobou.”® Tuto skutecnost reflektovalo i samo MZdrav v od@vodnéni mimofadnych
opatfenych vydanych ode dne 20. 11. 2021. O¢kovani dle odivodnéni snizovalo moznost
nakazy (ovSem ockovana osoba se pfesto mohla virem nakazit) a dobu vylucovani viru,
hlavnim pfinosem vSak byla nepochybné ochrana pted téZkym pribéhem nemoci covid-
19. Vzhledem k tomu, Ze dle § 2 odst. 1 pandemického zakona mohou byt mimotadna
opatfeni nafizena pouze za ucCelem likvidace epidemie covid-19 nebo nebezpeci jejiho
opétovného vzniku, neshledavdm argumentaci ochranou pied tézkym pribéhem
onemocnéni covid-19 relevantni pro odliSné zachazeni s neo¢kovanymi osobami. Pokud
cilem zavedeni prokazovani tzv. bezinfek¢nosti mé byt alespon sniZzeni predpokladu, ze se

na daném mist¢ bude vyskytovat osoba nakazend, domnivam se, ze tohoto stavu lze

% Napi. TARTOF, Sara Y et al. Effectiveness of mRNA BNT162b2 COVID-19 vaccine up to 6 months in a
large integrated health system in the USA: a retrospective cohort study [online]. London: The Lancet 4. 10.
2021 [cit. 2022-12-22]. Dostupné z: https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-
6736(21)02183-8/fulltext#seccestitle10;

HUZAR, Timothy. Delta infection: Unvaccined and vaccined people have similar level of virus [online].
Brighton: Medical News Today 26. 8. 2021 [cit. 2022-12-22]. Dostupné z:
https://www.medicalnewstoday.com/articles/delta-infection-unvaccinated-and-vaccinated-people-have-
similar-levels-of-virus

38


https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02183-8/fulltext#seccestitle10
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02183-8/fulltext#seccestitle10
https://www.medicalnewstoday.com/articles/delta-infectio

dosahnout zachovanim moZnosti prokazat bezinfek¢nost i1 negativnim testem. U
testovanych osob existuje mensi riziko, ze budou infekéni pro okoli, nez je tomu u osob
oc¢kovanych a zotavenych, které se, sice méné pravdépodobné, ale piesto mohou virem
nakazit. Jedinym argumentem, ktery dle mého nazoru lze pouzit k odiivodnéni zavedeni
O-N systému, je menSi pravdépodobnost nakazy ockovanych a zotavenych osob, coz
smétuje k likvidaci epidemie. V fijnu a listopadu roku 2021 bylo v piepoctu na 100 000
obyvatel 3-4krat vice nakaZenych neockovanych nez oCkovanych. Ztotoziuji se tedy
s nazorem NSS, Ze osoby ockované a neockované nebyly ve stejném postaveni, proto

odlisné zachéazeni s témito dvéma skupinami osob nelze oznacit za diskriminacni.

3.2.3.3. Hrazené¢ testovani

V rozsudku ze dne 30. 5. 2022, sp. zn. 8 Ao 39/2022 se NSS zabyval tvrzenou
diskriminaci neockovanych osob ve vztahu k hrazenému testovani, kdy mimotadnym
opatfenim MZdrav ze dne 22. 10. 2021, ¢. j. MZDR 47828/2020-30/MIN/KAN byly
zménény podminky bezplatného testovani hrazeného z vetejného zdravotniho pojisténi.
To bylo poskytovano pouze osobdm pln¢ ofkovanym ¢i ofkovanym alespoii jednou
davkou vakciny. V prvnim kroku testu diskriminace se soud zabyval otdazkou, zda bylo
postaveni osob ockovanych a neockovanych stejné nebo srovnatelné. Dulvodl, proc
jednotlivei mohli mit zajem se nechat otestovat, bylo né€kolik, mohlo tomu tak byt kvili
navstéve zranitelné osoby, cesty do zahranici €i jen pro vlastni pocit. Nasledky pozitivniho
¢i negativniho testu byly pro tyto skupiny osob také stejné. S obéma skupinami osob bylo
zachazeno odlisné, kdyz osobam pln¢ ockovanym a ,;rozoCkovanym* byl z vefejného
zdravotniho pojiSténi hrazen jeden antigenni test tydné a dva PCR testy mési¢né€, kdezto
osobam neockovanym nikoliv, coz bylo nepochybné¢ neockovanym osobam Kk tizi.
V poslednim kroku testu NSS zkoumal, zda rozdilné zachazeni s neockovanymi osobami
nebylo projevem libovtle. Dle odiivodnéni bylo primarnim cilem mimotadného opatieni
omezit Sifeni onemocnéni covid-19 a dalSim cilem byla motivace dosud neockovanych
osob k vakcinaci jako ekonomicky nevyhodnéjSimu zplGsobu omezeni Sifeni nemoci
covid-19. Soud dospél k zavéru, Ze mimoiadné opatfeni sice mohlo jistym zplsobem
piispét k motivaci podstoupit o€kovani (tou hlavni motivaci vSak pravdépodobné byla
nutnost prokazovat tzv. bezinfek¢nost pii vyuzivani ur¢itych druht sluzeb), ovSem ve
vztahu k dosazeni primarniho cile, kterym bylo omezeni §ifeni onemocnéni covid-19,
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pravni Uprava pusobila spiSe negativné, kdyz MZdrav tvrdilo, Ze neockované osoby se

mohou snadnéji nakazit a miizou virus vice §ifit do okoli.

NSS tedy konstatoval, ze napadena pravni Uprava zalozila nerovné zachdzeni
s osobami neockovanymi a ockovanymi bez racionalniho odiivodnéni, coz bylo v rozporu
s ¢L. 1 Listiny. Ke stejnému zavéru dospél NSS 1 v rozsudku ze dne 22. 8. 2022, sp. zn. 3
Ao 24/2021 - 58, kdy opét konstatoval nezakonnost mimotradného opatteni MZdrav ze dne
22. 11. 2021, ¢. j. MZDR 47828/2020-31/MIN/KAN, které zménilo podminky provadéni

bezplatnych testii na covid-19 rovnéz v neprospéch neockovanych osob.

V ptipad¢ testovani hrazeného zvetfejného zdravotniho pojisténi se opét
ztotoznuji s posouzenim NSS. Cilem provedeni testu je zjisténi, zda je osoba infikovéana
virem SARS-Cov-2, ¢i nikoliv. Ob¢ skupiny osob, ockovani i neockovani, se nachazely ve
stejném postaveni, kdy obé mély stejny zjem na zjiSténi, zda se u nich vyskytuje virus
SARS-Cov-2. Testovani hrazené pouze ockovanym osobdm pokladdm pouze za
prostiedek motivace obCanu k vakcinaci, ktery byl nicméné neslucitelny s hlavnim cilem

testovani, tedy omezenim Sifeni onemocnéni covid-19.

3.3. Pracovnépravni vztahy

3.3.1. Mimofadna opatieni

Mimotadné¢ opatfeni MZdrav zavedlo povinnost zameéstnavatelli testovat
zaméstnance na piitomnost viru SARS-CoV-2 s tim, ze od 12. 3. 2021 se povinnost tykala
zaméstnavatell s alespont 250 zaméstnanci a od 15. 3. 2021 byla tato povinnost rozsifena i
na zaméstnavatele salespoil 50 zaméstnanci. Vyjimku zpovinného testovani méli
zaméstnanci, kteti byli v poslednich 90 dnech pozitivné testovani na pfitomnost viru
SARS-CoV-2 a jimz uplynula doba nafizené izolace.””” Nésledné MZdrav rozhodlo o
roz$ifeni vyjimky z povinného testovani i na zaméstnance s vystavenym certifikdtem o
dokonceném ockovani proti onemocnéni covid-19, pokud od aplikace posledni davky
vakciny uplynulo alesponi 14 dni a tyto osoby nejevily znamky onemocnéni. Odivodnéni
obsahovalo pouze strohé konstatovani, ze ,,...riziko reinfekce po ockovani je dle

dostupnych vedeckych poznatkii velmi nizké“. Pokud zaméstnanec zadal o vyjimku

7 Mimotadné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN ze dne 1. 3. 2021
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z povinného testovani, byl povinen zaméstnavateli prokazat splnéni jedné z podminek pro
jeji udéleni potvrzenim vystavenym poskytovatelem zdravotnich sluzeb.”® Povinnost
testovani byla pozd¢ji rozSifena na vSechny zaméstnavatele, jejichz zaméstnanci byli

piftomni na pracovisti, nehledé na pocet zaméstnancd. > 1%

Vzhledem ke zlepSujici se epidemiologické situaci byla povinnost testovani

zamé&stnanct zruSena dne 1. 7. 2021.101

V ptipad¢ navratu ze zahrani¢i ze zemi s vysokym, velmi vysokym a extrémnim
rizikem nékazy byla zaméstnanclim zakazéna ptitomnost na pracovisti do doby vysledku
provedeného testu, ktery mohla osoba absolvovat nejdiive 5. a nejpozdéji 14. den po
vstupu na uzemi CR (v piipadé navratu ze zemi s extrémnim rizikem nékazy nejdiive 10.
a nejpozdéji 14. den po vstupu na tzemi CR). Zaméstnanci, ktefi se zdrzovali na tzemi
statl z nizkym ¢i stfednim rizikem nékazy dochdzet do zaméstndni mohli, do doby
vysledku provedeného testu vSak museli na pracovisti nosit ochranny prostfedek

dychacich cest.!'%?

Mimotadnym opatienim ze dne 20. 11. 2021 byla opét zavedena povinnost
screeningového testovani na pracovisti s frekvenci jedenkrat tydné. Vyjimku z povinného
testovani mély osoby s dokonfenym ockovanim, od n€¢hoz uplynulo nejméné 14 dni,
osoby, které prodélaly laboratorné potvrzené onemocnéni covid-19 v poslednich 180
dnech a osoby, které podstoupily v poslednich 7 dnech RT-PCR vysetieni nebo antigenni
test provedeny zdravotnickym pracovnikem s negativnim vysledkem. V pfipad¢, ze se
zaméstnanec odmitl podrobit preventivnimu testu, zaméstnavatel byl povinen tuto
skute¢nost bez zbytecného odkladu ohlasit mistné prislusné krajské hygienické stanici, v
jejimz obvodu zaméstnavatel vykonava cCinnost. Netestovany zaméstnanec mél povinnost
na pracovisti nosit respirdtor, udrzovat rozestupy a stravovat se oddélené od ostatnich

osob.'®

V souvislosti s Sifenim varianty omikron byla od 17. 1. 2022 zavedena povinnost
testovani zaméstnanct a OSVC, ktefi se na pracovisti setkavaji s jinymi osobami, dvakrat

tydné, tentokrat jiz pro vSechny zaméstnance bez ohledu na ockovaci status, s vyjimkou

% Mimoiadné opatieni MZdrav &. j. MZDR 47828/2020-21/MIN/KAN ze dne 5. 3. 2021

% Mimoiadné opatieni MZdrav &. j. MZDR 47828/2020-22/MIN/KAN ze dne 15. 3. 2021

190 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 47828/2020-26/MIN/KAN ze dne 22. 3. 2021

101 Mimotadné opatteni MZdrav &. j. MZDR 20029/2021-3/MIN/KAN ze dne 17. 6. 2021

102 Ochranné opatieni MZdrav &. j. MZDR 20599/2020-99/MIN/KAN ze dne 16. 7. 2021

103 Mimotadné opatteni MZdrav &. j. MZDR 42085/2021-1/MIN/KAN ze dne 20. 11. 2021
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téch, ktefi se prokdzali negativnim PCR testem ne starSim 72 hodin, negativnim
antigennim testem ne star§Sim 24 hodin ¢i prodé¢lali covid-19 a od pozitivniho vysledku

PCR testu uplynulo nejvyse 30 dni. !

Vzhledem k postupné se zlepSujici epidemiologické situaci bylo screeningové

testovani ve firmach zruSeno ke dni 18. 2. 2022.105

3.3.2. Odmitnuti testovani zameé&stnancem

V odvodnéni mimotadného opatteni €. j. MZDR 1520/2022-1/MIN/KAN ze dne
14. 1. 2022 MZdrav uvedlo, ze v pfipad¢, kdy zaméstnanec odmitne podstoupit test, lze
jeho jednani kvalifikovat jako poruseni pracovni kazné dle § 52 pism. g) zakoniku prace,
kter¢ muze vést k vypovédi zpracovniho poméru ze strany zameéstnavatele. Toto
mimotradné opatfeni bylo dle ndzoru MZdrav jednim z pravnich pfedpist vztahujicich se
k vykonavané praci, které jsou zaméstnanci povinni dodrZovat. Stejny postup lze dle
odiivodnéni aplikovat na zaméstnance, ktery se odmitne testovat a nedodrzuje dalsi
omezeni stanovena timto mimoiadnym opatieni, tedy naptiklad noSeni respirdtoru ¢i
udrzovani rozestupti. Vzhledem k tomu, Ze mimofadné opatieni obsahovalo alternativni
moznost pfitomnosti zaméstnanct, kteti se odmitli testovat, na pracovisti, domnivam se,
ze pokud tito zaméstnanci dodrzovali omezeni stanovena predmétnym mimotradnym
opatfenim, nelze pouhé odmitnuti testovani kvalifikovat jako poruseni pracovni kézné
umoziiujici zaméstnavateli jednostranné rozvazat pracovni pomér s takovym

zamé&stnancem. '

3.3.3. Testovani zaméstnancli na pokyn zaméstnavatele

V piipad¢ zdkonem stanovené povinnosti zaméstnance podrobit se preventivnimu
testovani neni o nutnosti jejiho splnéni pochyb. Otazkou vsak je, zda mohl zaméstnavatel

vyzadovat, aby se zaméstnanec podrobil testovani, 1 kdyz k tomu dle platné pravni tpravy

194 Mimot4adné opatfeni MZdrav ¢&. j. MZDR 461/2022-1/MIN/KAN ze dne 5. 1. 2022
105 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 5016/2022-1/MIN/KAN ze dne 9. 2. 2022
106 SPACKOVA, Iva. Pravnik: Povinné ockovdni? Soudciim miize vadit, Ze to covid asi nevymyti
[online]. Praha: Seznam Zpravy, 8. 1. 2022 [cit. 2022-12-22]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-pravnik-povinne-ockovani-soudcum-muze-vadit-ze-
to-covid-asi-nevymyti-185137
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nebyl povinen. Napi. od 6. 9. 2021 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze nafidil svym
zaméstnancim podrobit se preventivnimu testovani, pfestoze v danou chvili nebyl
v platnosti zadny pravni ptedpis, ktery by tuto povinnost stanovoval. Dle vyjadifeni KHS
Jihomoravského kraje mohl zaméstnavatel nafidit testy nebo i1 oCkovéni z vlastniho
rozhodnuti.'%” Podle ¢l. 9 odst. 1. obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR) je
udaj o zdravotnim stavu jednim z osobnich udajii zvlastni kategorie, jejichz zpracovani je
zakdzano, ledaze je ddna nékterd z vyjimek, mezi které patii napi. udéleni souhlasu,
zpracovani je nezbytné pro ucely preventivniho nebo pracovniho 1€kafstvi, pro posouzeni
pracovni schopnosti zaméstnance ¢i lékarské diagnostiky, nebo existence divodu
vyznamného vefejného zajmu. Zaméstnavatel je dle pracovnépravnich predpisti povinen
vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi, predchézet rizikim a
odstrafiovat je ¢i minimalizovat plisobeni neodstranitelnych rizik. Rovnéz je povinen
vyhledavat a hodnotit rizika a ¢init opatfeni k jejich odstranéni.!®® | Pracovnélékaiské
sluzby jsou zdravotni sluzby preventivni, jejichz soucdsti je hodnoceni vilivu pracovni
cinnosti, pracovniho prostiedi a pracovnich podminek na zdravi, provadeni
pracovnélékarskych prohlidek, které jsou preventivnimi prohlidkami, a hodnoceni
zdravotniho stavu za ucelem posuzovani zdravotni zpusobilosti k prdci, poradenstvi
zaméiené na ochranu zdravi pri prdaci a ochranu pied pracovaimi trazy... .“'%
Preventivni 1ékarské prohlidky tedy slouzi k posuzovani dlouhodobé schopnosti

zameéstnance k vykonu préce.

Shodné se Stanoviskem Legislativni rady Ceskomoravské konfederace

odborovych svaza''?

se domnivam, ze zaméstnavatel nemuize ulozit zaméstnanci
povinnost podrobit se testu na pfitomnost viru SARS-CoV-2. Zakonik prace v § 4a odst. 2
stanovi, ze k TUpravé povinnosti zaméstnance smi dojit jen smlouvou mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem a v § 305 odst. 1 zakazuje, aby vnitini piedpis ukladal

zaméstnanci povinnosti nebo zkracoval jeho prava stanovena timto zakonem.

17 MALA, Markéta. Firma ma pravo naridit povinné testovani i ockovani, tvrdi hygiena [online]. Praha:
Echo24.cz, 7. 9. 2021 [cit. 2022-12-15]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/SfzQH/firma-ma-pravo-naridit-
povinne-testovani-i-ockovani-tvrdi-hygiena?utm_source=www.seznam.cz&utm medium=sekce-z-
internetu#dop_ab_variant=0&dop_source zone name=hpfeed.sznhp.box&dop req id=1LQyhNms4Dc-
202109070713&dop _id=13342545

108§ 101 a 102 zakona ¢&. 84/2006 Sb., zdkonik prace

109°§ 53 odst. 1 zdkona ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbich

110 STRANSKY, Jaroslav. Stanovisko Legislativni rady CMKOS k otdzkdm souvisejicim s povinnosti
zaméstnance absolvovat test na onemocnéni COVID-19 [online]. Praha: CMKOS 25. 11. 2020 [cit. 2022-10-
23]. Dostupné z: https://skolskeodbory.cz/sites/skolskeodbory.cz/files/clanky/soubory/1613571301/
stanovisko Ir k povinnosti zamestnance absolvovat test na onemocneni_covid-19 - 25 11 2020.pdf
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Zamgéstnavatel tedy nemuze zameéstnanci ulozit splnéni povinnosti, kterou nestanovi
pravni ptedpis. Dle mého nazoru nelze povinné testovani zaméstnanct podiadit pod
prevenci rizik a zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, protoze opacny vyklad by
znamenal neopravnény zasah do soukromi zameéstnance. Pozadavek zaméstnavatele na
podrobeni se testu na ptitomnost viru SARS-Cov-2 mimo rdmec mimotadnych opatieni

MZdrav tedy shleddvam protizdkonnym.

3.3.4. Vyzadovani informace o o¢kovani proti covid-19 zaméstnavatelem a

podminéni vstupu na pracovisté dokladem o ockovani

Ockovani proti onemocnéni covid-19 nikdy nebylo podle platné a uc¢inné pravni
upravy povinné, proto zameéstnavatel nebyl opravnén podminit vstup na pracovisté
prokdzanim skutecnosti, Ze je osoba proti této nemoci ockovana. Pokud by tak
zaméstnavatel ucinil, jednalo by se o pfekazku v praci na strané zaméstnavatele dle § 208
zdkoniku prace a zaméstnanci by nélezela nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku.!!!
Dle § 305 zakoniku prace zaméstnavatel mlize zaméstnancim stanovit prava, nikoliv
povinnosti. Vzhledem ktomu, Ze nikdy nenabyla ucinnosti povinnost ockovani pro
prislusniky urcitych povolani, zaméstnavatel nemél pravo pozadovat po zameéstnancich,
aby se nechali ockovat proti onemocnéni covid-19. V dobé, kdy byla stanovena povinnost
testovani neockovanych zaméstnancii a zaméstnanec nechtél zaméstnavateli sdélit, zda je
ockovan, ¢i nikoliv, tuto moznost nepochybné¢ mél, byl ovSem povinen podstoupit
screeningové testovani na pracovisti. Udaj o zdravotnim stavu je jednim z citlivych
osobnich udajii dle ¢l. 9 odst. 1 GDPR a pokud by zaméstnavatel nenaplnil nékterou
z vyjimek popsanych v podkapitole 3.3.2., nema pravo takovou informaci po zaméstnanci

pozadovat.

WVALISOVA, Vladana. K otdzce internich predpisii zaméstnavatele ve vztahu k prevenci onemocnéni
covid-19 v otazkdch a odpovédich [online]. Praha: Advokéatni denik 10. 19. 2021 [cit. 2022-12-15].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/09/10/k-otazce-internich-predpisu-zamestnavatele-ve-vztahu-k-
prevenci-onemocneni-covid-19-v-otazkach-a-odpovedich/
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3.3.5. Soudni rozhodnuti — zdkonnost povinného testovani

V rozhodnuti ze dne 4. 3. 2022, sp. zn. 5 Ao 31/2022 se NSS zabyval zakonnosti
mimotfadného opatieni MZdrav ¢. j. MZDR 42085/2021-1/MIN/KAN, které zavedlo
povinnost testovani zaméstnancti a OSVC s frekvenci jedenkrat tydné, s vyjimkou osob
oc¢kovanym, zotavenych z onemocnéni covid-19 a osob, které podstoupily PCR nebo
antigenni test provedeny zdravotnickym pracovnikem s negativnim vysledkem
v poslednich sedmi dnech. NSS piipomnél algoritmus ptfezkumu opatteni obecné povahy
stanoveny v rozsudku ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 — 98 sestavajici z péti kroki:
1) pfezkum pravomoci spravniho organu vydat opatfeni obecné povahy; 2) piezkum
otazky, zda spravni organ pii vydavani opatieni obecné povahy nepiekrocil meze zédkonem
vymezené pusobnosti (jednani ultra vires); 3) prezkum otazky, zda opatifeni obecné
povahy bylo vydéno zakonem stanovenym postupem; 4) pfezkum obsahu opatieni obecné
povahy z hlediska rozporu opatfeni obecné povahy (nebo jeho ¢asti) se zakonem
(materialni kritérium); 5) prezkum obsahu vydaného opatfeni obecné povahy z hlediska
proporcionality. Nabytim G¢innosti novely soudniho fadu spravniho ¢. 303/2011 Sb. je
soud vazan rozsahem a diivody ndvrhu. NSS ptipomnél rozsudek ze dne 20. 5. 2021, sp.
zn. 10 Ao 1/2021 — 148, ve kterém vyslovil pravni nazor, ze , ,neni treba provadet
dokazovani smérem ke zjisteni nebezpecnosti nemoci covid-19, ani dokazovat smrtnost a
podobné udaje spojené s onemocnénim covid-19, nebot’ nebezpeci spojend s touto nemoci

povazuje soud za notorietu .

Navrhovatel tvrdil, Ze toto mimotfadné opatieni je diskriminacni, protoze testu
jsou povinny se podrobit pouze osoby neockované, které neprodélaly covid-19
v poslednich 180 dnech. Dle jeho ndzoru ockovani nechrani pfed nakazou virem SARS-
CoV-2, nybrz pted tézkym pribéhem onemocnéni, proto odliSné zachazeni
s neoCkovanymi osobami vtomto piipadé postradd legitimni davod. MZdrav
v odivodnéni tohoto mimotddného opatfeni uvedlo, Zze ,o0kolo 65-70 % nove
diagnostikovanych pripadi onemocnéni COVID-19 pripada na neockované osoby “. NSS
tedy dosel k zavéru, Ze osoby ockované a neockované se nenachazely ve stejném
postaveni z divodu vétsi piipravenosti imunitniho systému ockovanych osob na
onemocnéni covid-19. Ve vztahu k postaveni osob ockovanych a neockovanych odkézal
na rozsudek sp. zn. 7 Ao 21/2021 - 46, ve kterém uvedl: , Nejvyssi spravni soud nijak

nezpochybnuje studii, na kterou navrhovatelka odkazuje, a dle které mohou i ockované
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osoby byt prenaseci koronaviru. Nelze vsak prehlizet, Ze s obdobnou argumentaci by se
dalo operovat také v pripadeé zbylych opatreni, nebot Zadné z nich nezarucuje dokonalou
ochranu pred koronavirem. Stejné tak by bylo mozné namitnout, Ze i testované osoby
mohou byt s ohledem na spolehlivost testii prenaseci koronaviru, a mohou tak nakazit
dalsi jedince, stejné jako osoby, které jiz koronavirus prodélaly (mozZnost reinfekce), ci
které pouzivaji prostiedky ochrany dychacich cest (ucinnost téchto prostredki). Pri
stanoveni vSech jednotlivych opatreni musi brat odpurce nutné v uvahu, ze jejich ucinnost
proti onemocneni covid-19 nebude absolutni, coz plati i v pripadé ockovani. Stale se vsak
nepochybné jedna o prostredky zpusobilé ve veétsi ¢i mensi mire sniZit riziko tohoto
onemocneéni. Skutecnost, zZe i ockované osoby mohou byt zdrojem ndkazy, tedy
nezpiisobuje vnitini rozpor napadeného mimoradného opatieni, jehoz ucelem je zajistit
optimalni ucebni a socidlni prostredi a zdrovein omezit riziko prenosu koronaviru.
Odpiirce toliko identifikoval ockovani jako jedno z moznych opatreni snizujicich riziko
prenosu infekce, stejné jako v pripadé provedeni testu c¢i pouzivani prostredkii ochrany
dychacich cest. Na takovem postupu Nejvyssi spravni soud neshleddava nic zdavadného
(...).“ Tento zavér NSS potvrdil ve své judikatute i US v usneseni ze dne 22. 6. 2021, sp.
zn. 111, US 1482/21, které se sice vztahovalo k testovani zakt a studentd, lze ho viak
aplikovat i na testovani zameéstnancl: ,, Podstata vyjimek obsazenych v napadeném
opatieni obecné povahy pritom nema zjevné jiny cil nez zbytecné nezatézovat povinnosti
testovani ty osoby, u kterych existuje minimalni riziko, ze by byly zpusobilé nakazit nekoho
jiného. Pozadavek stéZovatelii spocivajici v bezvyjimecném testovani vSech Zakii proto

povazuje Ustavni soud za neproporcionalni.

Navrhovatel dale namital disproporcionalitu povinného testovani, v navaznosti na
coz NSS odkazal na rozsudek ze dne 18. 5. 2021, sp. zn. 5 Ao 2/2021 - 56, bod 37, kde
zaujal pravni ndzor, ze povinné testovani sice zasahuje do prava na vzdélani osoby, ktera
se odmitne testovat, ovSem toto pravo jednotlivce je omezeno ve prospéch prava na Zivot
(¢l. 6 Listiny) a na ochranu zdravi (¢l. 31 Listiny) ostatnich osob, tedy ve prospéch
vefejného zdravi. Tento zavér lze aplikovat i na pfipad omezeni prava podnikat a
provozovat jinou hospodaiskou ¢innost dle ¢l. 26 odst. 1 Listiny. Zavedenim povinného
testovani se zabyval i US v usneseni ze dne 19. 10. 2021, sp. zn. IV. US 2042/2021, ve
kterém konstatoval, Ze samotestovani ve Skoldch nepfedstavuje zasah do prava na
nedotknutelnost osoby dle ¢l. 7 Listiny a samotestovani stérem z nosni dutiny jen v
minimalni mife zasahuje do télesné integrity. Déle uvedl, Ze testovdni md zakonny
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podklad, protoze nedotknutelnost osoby lze omezit za ucelem ochrany veiejného zdravi.
NSS ptipomnél, ze hodnoceni odbornych podkladii a rozhodovani o konkrétnich
opatfenich v boji proti epidemii onemocnéni covid-19 je v rukou MZdrav, roli NSS je

pouze zabranit excesivnim zdsahtim do prav obcani.

NSS neshledal navrh divodnym a potvrdil zdkonnost mimoiadného opatieni

MZdrav upravujiciho povinnost testovani pro neo¢kované zaméstnance.

V ptipad¢ testovani neockovanych zaméstnancii zaveden¢ho mimofadnym
opatienim ¢. j. MZDR 42085/2021-1/MIN/KAN ze dne 20. 11. 2021 se ptiklanim
k nazoru NSS, ktery ho shledal v souladu se zakonem. V té¢ dob¢ bylo mezi ockovanymi
3-4krat méné¢ nakazenych v prepoctu na 100 000 obyvatel nez mezi ockovanymi, takze
toto opatfeni skutecné mohlo vést k zamyslenému cili, kterym bylo zpomaleni Sifeni
epidemie. Vzhledem k alternativni moznosti, kterou nabizelo pro zaméstnance, ktefi se
nechtéli nechat testovat, se domnivam, ze nelze tvrdit, ze by nepfiméiené zasahovalo do
prava zaméstnancli na télesnou a dusevni integritu ani do prava pracovat ¢i vykonavat

jinou vydéle¢nou ¢innost.

3.4. Skolstvi

3.4.1. Mimoftadna opatieni

S postupnym navratem k prezencni vyuce po vice nez tfech mésicich v dubnu
2021 bylo zavedeno povinné testovani déti, zdkd a studentd matefskych, zékladnich,
zakladnich specialnich, stfednich a vysSich odbornych skol, kterym nebyla zakazana ucast
na vyuce, dvakrat tydné. Tato povinnost se opét nevztahovala na jedince, kteti meéli
v poslednich 90 dnech pozitivni test na covid-19 ¢i dokoncené ockovani. Testovat se
museli i Zaci a studenti ubytovani na internatech ¢i kolejich.!!? Nasledné byla povinnost
prokézat se negativnim testem, dokladem o ockovani nebo prodélané nemoci rozsifena 1
na studenty vysokych S§kol, kterym nebyla zakdzana ucast na prezencni vyuce (klinickd a
prakticka vyuka a praxe studentl poslednich ro¢nikd, klinicka a prakticka vyuka a praxe

studentl v§ech ro¢nikii vybranych obori a i¢ast na individualnich konzultacich).!!? Dalsi

112 Mimotadné opatteni MZdrav ¢&. j. MZDR 14592/2021-3/MIN/KAN ze dne 6. 4. 2021
113 Mimotadné opatteni MZdrav &. j. MZDR 16640/2021-1/MIN/KAN ze dne 19. 4. 2021
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rozvolnéni se tykalo umoznéni prezencni vyuky na zakladnich uméleckych Skolach
v krajich s ptiznivou epidemiologickou situaci, rovnéz pti splnéni doloZeni negativniho
testu, ockovani nebo prodé&lani nemoci covid-19.''* Vzhledem ke zlepsujici se
epidemiologické situaci se 24. 5. 2021 mohli vratit k prezencni vyuce i studenti stiednich
a vysokych Skol, rovnézZ pod podminkou testovani neockovanych studentii, ktefi

neprodélali covid-19 v poslednich 90 dnech.!'

Pfed zacatkem nového Skolniho roku vydalo MZdrav mimotfadné opatieni,
kterym upravilo podminky osobni pfitomnosti déti pii vzdélavani na zakladnich a
sttednich &kolach. Zaci, studenti a pedagogiéti pracovnici mohli byt pfitomni ve
vzdélavacim zatfizeni pouze pokud splnili jednu z podminek, kterymi byly dokoncené
ockovani, prodélani onemocnéni covid-19 v poslednich 180 dnech ¢i negativni PCR test
ne star$i 7 dni. Pokud Zadnou z téchto podminek nesplnovali, byli povinni se podrobit
antigennimu testu na miste. V ptipadé, ze by testovani odmitli, byla jim ulozena povinnost
pouzivat po celou dobu vzd¢lavani ochranny prosttedek dychacich cest a nemohli
naptiklad cvicit ve vnitinich prostorach ¢i pii stravovani byli povinni dodrzovat odstup od
ostatnich osob. V pfipad¢, kdy zék, student nebo pedagogicky pracovnik mél pozitivni
antigenni test, osobam, které v nim byly ve styku dva dny pfed nebo dva dny po provedeni
tohoto testu nebyla umoznéna ucast na vyuce do doby vysledku konfirma¢niho PCR testu
osoby, ktera méla pozitivni antigenni test. Tato povinnost se nevztahovala na ockované
osoby a osoby sprodélanym onemocnénim covid-19 v poslednich 180 dnech.
Vysokoskolsti studenti ubytovani na kolejich museli dolozit bud’ doklad o ockovani,
prodélani nemoci ¢i se az do 31. 12. 2021 kazdych sedm dni podrobovat antigennimu
testu.!'® Odfivodnéni tohoto mimotadného opatfeni odkazuje na britskou studii tykajici se
prevence onemocnéni covid-19, ve které ovSem nalezneme informaci, Zze ockovani je
efektivni proti symptomatickému pribéhu onemocnéni covid-19, ovSem co se tyce
ochrany proti nakaZeni, je zde uvedeno, Ze vakcinace muize poskytovat ochranu proti
infekci, ale zatim nejsou k dispozici kompletni data a délka trvani imunity po ockovani

rovnéZ zatim neni znama. '’

114 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢&. j. MZDR 14600/2021-7/MIN/KAN ze dne 3. 5. 2021
5 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14600/2021-11/MIN/KAN ze dne 19. 5. 2021
116 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14600/2021-19/MIN/KAN ze dne 20. 8. 2021
7 GOV.UK. NERVTAG: Immunity Certification Update [online]. London: GOV.UK 5. 7. 2021 [cit. 2022-
11-13]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/publications/nervtag-immunity-certification-update-4-
february-2021/nervtag-immunity-certification-update-4-february-2021
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Mimotfadnym opatienim MZdrav bylo stanoveno, ze pedagogicti a akademicti
pracovnici pti poskytovani vzdélavani a osoby pecujici o déti v détské skupin€ nejsou
povinni pii praci pouzivat ochranu dychacich cest v pfipadé, ze byli ockovani proti
onemocnéni covid-19 a od dokonéeni ockovaciho schématu uplynulo alespoit 14 dni.''8
Dle ptedchozi pravni Gpravy vyjimka z povinnosti nosit respirator ve vnitinich prostorach
byla mj. udélena vSem pedagogickym a akademickym pracovnikiim pii poskytovani
vzdélavani bez ohledu na oc¢kovani.!'!” Udéleni vyjimky pouze oc¢kovanym pedagogickym
a akademickym pracovnikim MZdrav odivodnilo zavérem, ze u ockovanych osob je
vyznamné snizené riziko pfenosu viru na dal$i osobu v porovnani s neockovanymi
osobami, ke kterému doslo ze studie publikované na serveru medRixv'?’. Zarove je viak
v odiivodnéni tohoto mimotfadného opatfeni uveden i odkaz na doporuceni Strediska pro
kontrolu a prevenci nemoci Spojenych statti americkych, které zmiiiuje potfebnost noSeni
ochrannych prosttedkii dychacich cest ve vnitinich prostorach i u osob plné¢ ockovanych, a
zpravu Public Health England, dle které nelze tvrdit, Ze by osoba, kterd prodélala
onemocnéni covid-19, ¢i osoba ockovana nemohla onemocnét opakované ¢i i pies
absolvované ockovani, nebo ze by nemohla onemocnéni pfendset. MZdrav nikterak
neodtivodnilo, zjakého divodu byla vyjimka znoSeni ochrannych prostfedki udélena
pouze ockovanym pedagogickym a akademickym pracovnikiim, nikoliv tém, ktefi
onemocnéni covid-19 prodélali. Dale nikterak neodtivodnilo, proc¢ respiradtory nemusi nosit
ockovani prislusnici této skupiny, ovSem ostatni ockované osoby pii vykonu povolani

ochranu dychacich cest pouzivat musi.

Ode dne 3. 1. 2022 doslo ke zméné podminek screeningového testovani ve
Skolach z divodu Sifeni nakaZzlivéjsi varianty omikron. Prestala platit vyjimka pro
ockované déti a studenty a ty, kteti prodélali covid-19 v poslednich 180 dnech, a nové se
testovali vSichni s vyjimkou téch, ktefi se prokézali negativnim PCR testem ne star§im 72
hodin, negativnhim antigennim testem ne star§im 24 hodin ¢i prodélali covid-19 a od
pozitivniho vysledku PCR testu uplynulo nejvyse 30 dni. Pokud by se Zak odmitl podrobit

screeningovému testovani, mél moznost se UcCastnit vyuky s nasazenym prostiedkem

8 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 15757/2020-61/MIN/KAN ze dne 27. 10. 2021

9 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 15757/2020-60/MIN/KAN ze dne 22. 10. 2021

120 KE, Ruian, MARTINEZ, Pamela P., SMITH, Rebecca L., eds. Longitudinal analysis of SARS-CoV-2
vaccine breakthrough infections reveal limited infectious virus shedding and restricted tissue distribution
[online]. New York: MedRxv 2. 9. 2021 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.08.30.21262701v1
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ochrany dychacich cest a nemohl se ucastnit urcitych aktivit, napt. cvicit ve vnitinich
prostorech, zpivat ¢i se stravovat spolu s ostatnimi. Stejna pravidla, tedy testovani bez
ohledu na ockovani nebo prodélani covidu-19, byla zavedena i pro pedagogy a dalsi

zaméstnance $kol a $kolskych zafizeni.'?!

Screeningové testovani ve Skolach bylo stejné jako testovani zaméstnanci

ukonéeno ke dni 18. 2. 2022.'22

3.4.2. Soudni rozhodnuti

3.4.2.1. Prokazovani bezinfek&nosti na VS

Od konce listopadu do Vanoc roku 2021 vyzadovala Masarykova univerzita
v Brné pro ucast na prezencni vyuce doklad o oc¢kovani, prodélani nemoci nebo testu s
negativnim vysledkem. Pokud se studenti neprokazali zadnym z uvedenych zplsob,
nemohli se zucastnit prezencéni vyuky a museli se vzdélavat distan¢né, avSak distan¢ni
vyuka nebyla zajisténa.!?* >* Proti tomuto rozhodnuti podalo n&kolik studentd Zalobu ke

Krajskému soudu v Brné¢.

V prvnim rozhodnuti sp. zn. 62 A 7/2022 ze dne 16. 6. 2022 se na soud obratil
student Lékarské fakulty, ktery se pro ucast na prezencni vyuce musel nedobrovolné a na
své naklady testovat. Soud shledal, ze univerzita neméla zmocnéni vydat opatfeni, kterym
byla znemoznéna osobni pfitomnost zalobce na vyuce, pokud by se nenechal testovat. Dle
§ 6 odst. 1 zdkona o vysokych Skolach sice do samospravné plsobnosti vysokych skol
spada mj. rozhodovani o pravech a povinnostech studentl a organizace vyuky, nicméné
zavedeni povinnosti prokédzat se dokladem o splnéni podminek O-N-T nelze podradit ani
pod jedenu z uvedenych moznosti. V tomto piipad¢ se nejednd o upravu organizacnich
detailti prezen¢ni vyuky, nybrz o Gpravu samotného pfistupu k ni, ktera vSak byla svétena

do pravomoci jiného spravniho organu, zde MZdrav. Soud rovnéz dovodil, ze vyZzadovani

121 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14600/2021-26/MIN/KAN ze dne 23. 12. 2021
122 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 5016/2022-1/MIN/KAN ze dne 9. 2. 2022
123 CTK. Soud: Masarykova univerzita nezikonné Zddala po studentech ockovdni nebo test [online]. Praha:
CTK 16. 6. 2022 [cit. 2022-12-23]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/soud-masarykova-
univerzita-nezakonne-zadala-po-studentech-ockovani-nebo-test/2220543
124 Masarykova univerzita. O-N-T musi prokdzat studenti deviti fakult [online]. Brno: Masarykova univerzita
23.11. 2021 [cit. 2022-12-23]. Dostupné z: https://www.em.muni.cz/udalosti/14501-ockovani-nemoc-test-
musi-prokazat-studenti-deviti-fakult-mu?fbclid=Iw AROhmI5S 10Y gnBw6MbNMgPkvSUQAYUqNT4o-
ouekJ5xUSIODTtvf NSUwT6zs
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informace o splnéni jedné z podminek tzv. bezinfek¢nosti bylo protipravni z diivodu prava
na ochranu soukromi Zalobce, kdy univerzita nebyla opravnéna vyzadovat od studentt
informaci o zdravotnim stavu. Z divodu chybéjici pravomoci se tedy soud dal§imi

namitkami ohledn¢ iracionality a nepfimétenosti nezabyval.

Dal$im rozhodnutim sp. zn. 30 A 9/2022 ze dne 29. 6. 2022 jiny senat téhoz
soudu dosel k opacnému zavéru, kdyz shledal, ze univerzita byla oprdvnéna pfedmétné
opatfeni zavést, protoze jej lze podradit pod samospravnou plsobnost, do které patii
organizace studia (§ 6 odst. 1 pism. e) zdkona o vysokych Skolach). K piiméfenosti
opatfeni soud uvedl, Ze testovani ani ockovani neznamena jistou bezinfek¢nost, ale vede
ke snizeni pravdépodobnosti Sifeni nemoci covid-19, coz je v souladu s legitimnim cilem

ochrany zdravi.

V poslednim piipadé soud zamitl zalobu studentky, kterd testovani odmitla, a
tudiz se prezen¢ni vyuky vibec netcastnila. Soud dosel k zavéru, ze vzhledem k tomu, Ze
univerzita studentku stanovenim povinnosti prokazat tzv. bezinfek¢nost od vyuky

odradila, k nezakonnému zasahu viibec nedoslo.'?

Domnivam se, Ze Masarykova univerzita nebyla opravnéna vyzadovat po
studentech piedlozeni dokladu o ockovani, prodélani nemoci ¢i negativnim testu z diivodu
chybégjiciho zdkonného zmocnéni a tim nezdkonné zasahla do jejich prava na vzdélani.
Vysoké skoly jsou sice samospravnymi korporacemi, ovSem pro vydavani vnitinich
piedpisit musi existovat zdkonné zmocnéni, které zde absentuje. § 6 odst. 1 zakona o
vysokych Skolach obsahuje vycCet oblasti, ve kterych mé vefejna vysoka Skola
samospravnou puisobnost, ale dle mého nazoru nelze zavést omezujici opateni za situace,
kdy tato pravomoc je na zéklad¢ § 2 odst. 2 pism. f) pandemického zékona svéfena
MZdrav. Pokud je o této zalezitosti opravnéno rozhodovat MZdrav, vetejna vysoka skola

ve stejné véci nemuiize vydat vnitini predpis dle § 6 odst. 1 pism. e) nebo f).

125 ROZALIO. Soud rozhodl v piipadé tietiho studenta poddvajictho Zalobu proti nezdkonnému postupu
Masarykovy univerzity [online]. Praha: ROZALIO 8. 7. 2022 [cit. 2022-12-27]. Dostupné z:
https://rozalio.cz/soud-rozhodl-v-pripade-tretiho-studenta-podavajiciho-zalobu-proti-nezakonnemu-postupu-
masarykovy-univerzity/
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3.4.2.2. Neockovani pedagogové jen s respiratorem

Vrozsudku sp. zn. 10 Ao 28/2021 se NSS zabyval navrhem na zruSeni
ustanoveni mimotadného opatfeni MZdrav €. j. MZDR 15757/2020-61/MIN/KAN ze dne
27. 10. 2021, podany neockovanou ucitelkou, kterd na rozdil od svych ockovanych koleg
musela pfi vyuce nosit respirator. NSS predestiel, Ze jiz diive rozhodl, Ze povinnost nosit
prostiedek ochrany dychacich cest bez ohledu na ocCkovaci status jednotlivce byla
piiméfend, potiebna a Gc¢inna v boji proti epidemii covid-19.'2® Soud shledal napadené
ustanoveni v souladu se zdkonem, kdy mimoiadné opatfeni bylo dle jeho nazoru
dostate¢né presveédCivé oduvodnéno. Ockované osoby oznacil za méné rizikovou skupinu,
tudiz nenachazejici se ve stejném postaveni jako osoby neockovang, z ¢ehoz plyne, Ze se

nemohlo jednat o diskrimina¢ni jednani.

Dle mého nazoru byla povinnost nosit respirator neockovanym pedagoglim
stanovena nezdkonn¢é. MZdrav neodlivodnilo, pro¢ se vyjimka ztéto povinnosti
vztahovala pouze na o¢kované pedagogy, nikoliv ty, ktefi se zotavili z onemocnéni covid-
19 v poslednich 180 dnech, mimofadné opatieni tedy z divodu chybégjiciho odiivodnéni
povazuji za nepfezkoumatelné. Dale jsem piesvédcena o jeho nepfiméienosti. V dobé
vydéani pfedmétného mimotadného opatfeni neprobihalo screeningové testovani zakl a
studentl a v ptipad¢, kdy byli usazeni v lavici, ochranny prostfedek dychacich cest nosit
nemuseli. Pokud by napftiklad neockovani pedagogové mohli odlozit respirator v piipadé,
kdy jsou usazeni za katedrou ¢i se pohybuji pfed tabuli v dostatecné vzdalenosti od
studentii, domnivam se, ze toto feSeni by bylo stejné ucinné, ovsem mnohem Setrnéjsi.
V tomto piipadé¢ tedy dle mého nazoru nebyl naplnén pozadavek zésahu pouze

v nezbytném rozsahu dle § 3 odst. 1 pandemického zakona.

3.5. Sluzby

3.5.1. Mimotadna opatieni

Prvnimi provozovnami, které se po opétovném uzavieni fady z nich dockaly

povoleni svého provozu s Gcinnosti od 3. 5. 2021, byly sluzby péce o t€lo jako holi¢stvi,

126 Napf. rozsudek ze dne 27. 5. 2021, sp. zn. 7 Ao 6/2021 - 112 &i rozsudek ze dne 20. 10. 2021, sp. zn. 2
Ao 7/2021 - 157
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kadetnictvi, pedikary, manikary, kosmetické, masérské a obdobné regeneracni nebo

t. 127

rekondi¢ni sluzby ¢i provozovny Upravy a stithani zvifa K jejich vyuziti bylo nutné

prokazat tzv. bezinfek¢nost, viz. podkapitolu 3.2.1.

V mimotadném opatieni ze dne 5. 5. 2021 si Ize povSimnout urcité zajimavosti
v upravé poskytovani lazeniské 1écebné rehabilitaéni péce. Dle mimotaddného opatieni
MZdrav ji lze poskytovat pouze na zaklad¢ alesponn cCaste¢né uhrady z vefejného
zdravotniho pojiSténi nebo pokud byla poskytovana plné ockované osobé nebo osobg,
ktera prodélala onemocnéni v poslednich 90 dnech.!?® Toto ustanoveni bylo v podstats
predzvésti pozdeji zavedeného systému O-N, kdy byl piistup k ur€itym sluzbdm umoznén
pouze osobam s dokoncenym ockovani ¢i prodélanim nemoci covid-19 a ,.bezinfekénost*
nebylo mozné dolozit negativnim testem. PozdéjSim mimotadnym opatfenim ze dne 7. 5.
2021 byl vycet osob, kterym ji 1ze poskytovat rozsifen o osoby, ktery predlozili negativni
vysledek PCR testu ne star$iho sedmi dni.!* Nasledovalo vydani dal§iho mimoiadného
opatieni ze dne 10. 5. 2021, kterym bylo umoznéno vyuzivat lazenskou péci i osobam
s negativnim antigennim testem ne star§im 48 hodin.'*® Timto mimofadnym opatienim
byl tedy poloZen zaklad systému O-N-T, ktery s postupnym rozvoliiovanim restrikci zacal
byt vyuzivan pro umoznéni piistupu k dal§im sluzbam, jejichz poskytovani bylo znovu

povoleno.

Nejprve doslo k otevieni zahradek restauraci, povoleni koncertli, filmovych
predstaveni, prezencnich zkouSek ¢i obnoveni provozu vnitinich sportovist’ ¢i autoskol.
K jejich vyuzivani bylo nutné splnéni podminek systému O-N-T, kdy bylo mozné se
prokédzat i potvrzenim o negativnim testu od zaméstnavatele, Skoly ¢i provedenim
samotestu na misté.!*! Pozd&ji dochazelo k dalsim rozvolnénim, byl povolen provoz
ubytovacich zaiizeni (opét pfi dodrzeni podminek O-N-T)!*2, néasledné i k obnoveni

povoleni vstupu vefejnosti do vnitinich prostor restauraci ¢i heren a kasin. !

Soucasné se zkracenim platnosti PCR a antigennich testi na 72, resp. 24 hodin
doslo k zavedeni povinnosti provozovatelii provozoven stravovacich sluzeb, hudebnich a

taneCnich klubt ¢i diskoték kontrolovat splnéni podminek prokazani bezinfekcnosti pied

127 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-7/MIN/KAN ze dne 29. 4. 2021
128 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-9/MIN/KAN ze dne 5. 5. 2021, bod I/15
129 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢&. j. MZDR 14601/2021-10/MIN/KAN ze dne 7. 5. 2021, bod I/15
130 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN ze dne 10.5. 2021, bod 1/15
131 Mimotadné opatteni MZdrav &. j. MZDR 14601/2021-12/MIN/KAN ze dne 14. 5. 2021
132 Mimotadné opatteni MZdrav &. j. MZDR 14601/2021-12/MIN/KAN ze dne 19. 5. 2021
133 Mimotadné opatteni MZdrav &. j. MZDR 14601/2021-16/MIN/KAN ze dne 28. 5. 2021
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vstupem do provozovny nebo v ptipad¢, kdy toto neni mozné, ptred poskytnutim sluzby.
Povinnost prokazat se dokladem bezinfek¢nosti byla nové zavedena i v ptipadé food
courti nakupnich center, kde ovSem nebyla stanovena povinnost provozovatele jeji

splnéni kontrolovat. '3

Ode dne 22. 11. 2021 mohly nadéle vyuzivat urcité sluzby pouze osoby ockované
a ty, které prodelaly onemocnéni covid-19 pied méné nez 180 dny a v piipad¢ osob
mladSich 18 let, osob, které nemohou byt ocCkovany z divodu kontraindikace, a tzv.

rozockovanych osob také ty, které se prokazaly negativnim vysledkem PCR testu.'*>

Spolu s vyhlaSenim nouzového stavu ode dne 26. 11. 2021'*¢ MZdrav zrusilo
mimotadné opatfeni, kterym se stanovi omezeni pro provoz provozoven v oblasti prodeje,
poskytovani sluzeb, vyuzivani riznych prostor a konani hromadnych akci, a to z diivodu,
7e tato oblast byla nadale upravena krizovym opatfenim vlady vydanym v ndvaznosti na
vyhlaSeni nouzového stavu a obsah mimotadného opatieni MZdrav byl ptevzat do
krizového opatieni vlady.'*” Timto krizovym opatienim vlada dale zakazala pfitomnost
vefejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb a hudebnich, tane¢nich, hernich a
podobnych spolecenskych klubech a diskotékéach, hernach a kasinech v ¢ase mezi 22:00
hod. a 04:59 hod., provozovani adventnich a vanocnich trhi a konzumaci alkoholu na

vefejnosti s vyjimkou konzumace ve vnitinich prostorech provozoven stravovacich sluzeb.

Tentokrat nedoslo k zddnému prodlouzeni nouzového stavu a ten tak skoncil dne
25. 12. 2021. Spolu s nim pozbylo platnosti i vySe uvedené krizové opatieni vlady a
MZdrav vydalo dals$i mimoiadné opatieni, kterym vSak pouze potvrdilo dosavadni
faktické podminky poskytovani vypoctenych sluzeb, ovSem vypustilo zdkaz provozu
stravovacich sluzeb a hudebnich, tane¢nich, hernich a podobnych spolecenskych klubl a
diskoték, heren a kasin v case mezi 22:00 hod. a 04:59 hod., tzn. ob¢ané nebyli nijak

omezeni v oslavach piichodu nového roku. '

Ode dne 10. 2. 2022 byla zruSena povinnost prokazovat se pii vyuzivani
vypoctenych sluzeb certifikatem o oCkovani nebo prodélani nemoci, pfipadné negativnim

PCR testem. Stalo se tak na zakladé rozsudku NSS rozebraného déle, kterym byla zruSena

134 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-26/MIN/KAN ze dne 22. 10. 2021
135 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-28/MIN/KAN ze dne 20. 11. 2021
136 Usneseni vlady ¢&. 1065 ze dne 25. 11. 2021
137 Zru$eni mimotadného opatteni MZdrav ¢. j. MZDR 14601/2021-29/MIN/KAN ze dne 26. 11. 2021
138 Mimotadné opatteni MZdrav &. j. MZDR 14601/2021-31/MIN/KAN ze dne 23. 12. 2021
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¢ast mimotadného opatfeni MZdrav ze dne 29. 12. 2022, ¢. j. MZDR 14601/2021-
34/MIN/KAN, konkrétné ta stanovujici povinnost prokazovat se covidovym certifikdtem
pied vstupem do restauraci, klubii & heren a pii ubytovani v hotelech.!3* MZdrav na tento
rozsudek zareagovalo zruSenim celého mimotadného opatieni, které upravovalo omezeni

maloobchodniho prodeje zboZi a poskytovani sluzeb. '4°

3.5.2. Opravnéni kontrolovat splnéni podminek bezinfekcnosti

provozovateli

Povinnost kontrolovat splnéni podminek bezinfek¢nosti pii vstupu do
provozovny, resp. pred poskytnutim sluzby, vyvolala u fady provozovateli negativni
reakce a néktefi dokonce prohlasili, Ze zdkazniky kontrolovat nebudou.'*' Jifi Janedek,
zakladatel hnuti Otevieme Cesko — Chcipl pes, které se od zagatku protiepidemickych
opatfeni stavélo proti vladnim opatfeni omezujicim provozovny sluzeb, uvedl nékteré
vyhrady proti mimotfadnym opatfenim. Dle jeho ndzoru jim chybélo dostatecné
odiivodnéni vzhledem k tomu, Ze je jednalo o plosné opatieni, a majitelé ani zamé&stnanci
restauraci nemé¢li pravo na informace o zdravi zdkaznikd, ktefi do provozoven ptichazeli.
Pravnici a clenové legislativni rady vlddy Jan Wintr a Petr BezouSka v kontrole
bezinfekCnosti ze strany provozovatelii vSak problém nevid€li. Argumentovali analogii
s kontrolou obcanskych prikazi v pfipadé prodeje alkoholu osobdm mladSim 18 let a
kontrolou covidovych certifikatd pfi vyuzivani sluzeb péce o télo jako jsou kadetnictvi ¢i

holi¢stvi. 42

Opravnéni poskytovatelti sluzeb vyzadovat od zakaznikl piedlozeni dokladu o
tzv. bezinfekénosti povazuji za souladné se zdkonem. V piipadé stanoveni povinnosti
zékaznikim prokazat se covidovym certifikditem a neodpovidajicimu opravnéni ke

kontrole ze strany provozovateli by pravni uprava postradala smysl. Pii prodeji alkoholu

139 Rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2022, sp. zn. 8 Ao 2/2022 - 53

140 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 1518/2022-2/MIN/KAN ze dne 9. 2. 2022

14 MATOUSEK, Tomés. Stovky restauraci hosty kontrolovat nebudou, iekli zastupci Cheipl PES [online].
Praha: iDNES.cz, 1. 11. 2021 [cit. 2022-11-19]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-restaurace-hygiena-kontroly-testy-chipl-pes-
bezinfekcnost-covid.A211101 102233 domaci_ihal

142 GAVRINEV, Vojtéch. Miizou cisnici kontrolovat bezinfekcnost? Obcanku jim ukazujeme, mini pravnici
[online]. Praha: Seznam Zpravy, 26. 10. 2021 [cit. 2022-11-19]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/muzou-cisnici-kontrolovat-bezinfekcnost-obcanku-jim-ukazujeme-
mini-pravnici-178507
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je zékaznik rovnéz povinen prokazat dostatecny vek, stejné tak v tomto ptipad¢ byl

povinen prokdzat splnéni predpokladu k poskytnuti dané sluzby.

3.5.3. Soudni rozhodnuti - regulace stravovacich a ubytovacich

sluzeb, kasin, heren a klubu

NSS v rozsudku sp. zn. 6 Ao 22/2021, zabyvajicim se regulaci sluzeb, dospél
k zavéru, ze provozovny poskytovani sluzeb, tedy napf. restaurace ¢i hotely, nelze
podiadit pod pojem obchodni nebo vyrobni provozovny ve smyslu § 2 odst. 2 pism. b)
pandemického zédkona. Vycet sluzeb, které 1ze na zaklad¢ pandemického zékona omezit, je
obsazen v § 2 odst. 2 pism. ¢), tj. holi¢stvi, kadefnictvi, pediktry, manikury nebo soléria,
poskytovani kosmetickych, masérskych, regenera¢nich nebo rekondicnich sluzeb nebo
provozovani zivnosti, pfi niZ je poruSovana integrita klize. Stravovaci sluzby, herny,
kasina ¢i ubytovaci sluzby vtomto vyctu obsazeny nejsou, takze tyto sluzby dle
pandemického zakona nelze viibec omezit.' Cinnost téchto sluzeb tedy lze regulovat
pouze dle § 69 odst. 1 pism. b) ZOVZ, a to tehdy, je-li cilem opatifeni zdkaz nebo omezeni
urcité ¢innosti nafizené fyzickym osobam podezielym z ndkazy. Nelze vSak bez dalSiho

ptedpokladat, Ze osobou podezielou z ndkazy je kazdy.

Opacny nazor zastaval Ctvrty senat NSS, ktery se domnival, Ze v piipadé vyskytu
viru SARS-CoV-2 na celém tizemi CR lze povaZovat za ohnisko nakazy'* celou CR a
MZdrav tedy nemuselo tvrdit a prokazat, Ze ohniskem nakazy je cela Ceska republika a
podezielym z nékazy je tak kazdy jednotlivec, ktery se na jejim uzemi nachazi. MZdrav
tedy mélo pravomoc vydat mimotadna opatfeni, kterymi rozhodlo o plosnych zakazech a
omezenich dle § 69 odst. 1 pism. b) a i) ZOVZ. Ctvrty senat vyslovil nazor, Ze je tieba
hledat proporcionalitu mezi pozitivnim zavazkem stitu v ochrané vetejného zdravi,
spocivajici v zabranéni Sifeni onemocnéni covid-19, a zakladnimi pravy osob, nikoliv
odebrat MZdrav pravomoc rozhodovat o plonych zakazech ¢ omezenich. Ctvrty senét
rovnéz poukézal na skutecnost, ze pokud bude MZdrav znemoznéno vydavat celoplo$na
mimofadna opatfeni, jedinym zpisobem feSeni dal§i viny pandemie bude vyhlaseni

nouzového stavu. V takovém piipadé vSak pfijata krizova opatieni vlady nepodléhaji

143 Rozsudek NSS ze dne 21. 5. 2021, sp. zn. 6 Ao 22/2021, bod 31
144§ 65 ZOVZ véta 2 a 3 zni: ,, Ohniskem nékazy je misto, ve kterém se §iFi ndkaza. Jeho soucdsti je nebo byl
zdroj nakazy, fyzické osoby podezielé z nakazy a slozky jejich prostredi.
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piezkumu spravnich soudi, nybrz US v ramci navrhu na zruseni podzédkonného pravniho
predpisu, ovSem k takovému névrhu je oprdvnén mnohem uzsi okruh navrhovateli, tedy

zdkladnim praviim jednotlivcii se nedostane takové miry ochrany.!'*

Ctvrty senat tedy véc piedlozil k rozhodnuti rozsifenému senatu NSS. Ten ve
svém usneseni ze dne 11. 11. 2021 potvrdil dosavadni vyklad senatii NSS. ,, Mimoradné
opatreni pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku podle § 69 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, Ize vydat pouze tehdy, je-li jeho cilem zdkaz
nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezrelych z nakazy s ostatnimi osobami [§ 2
odst. 7 pism. a) citovaného zdkona]. Neni-li ohniskem nékazy celd Ceskd republika, nelze
bez dalsiho predpokladat, ze osobou podezielou z nakazy je kazdy. Spravni organ miize
podle § 69 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, zakazat
nebo naridit jen takové ,, dalsi urcité* cinnosti, které jsou typove obdobné konkrétnéjsimu
vymezeni cinnosti uvedenych v predchozich polozkach vyctu mimordadnych opatreni.
Prostrednictvim § 69 odst. 1 pism. i) zdkona o ochrané verejného zdravi nelze obchdazet
podminku stanovenou v § 69 odst. 1 pism. b) téhoz zdkona, dle niz tam uvedené zakazy,
omezeni Ci uzavieni musi smerovat k omezeni styku osob podezrelych z nakazy s osobami

ostatnimi. “'4°

NSS rozsudkem sp. zn. 8 Ao 2/2022 zrusil ¢ast mimotfadného opatieni MZdrav
(dale také jako ,,odpiirce) ze dne 29. 12. 2021, ¢. j. MZDR 14601/2021-34/MIN/KAN,
které stanovovalo podminky provozu maloobchodu, poskytovani nckterych sluzeb a
konani vymezenych akci. Konkrétn¢ zrusil ¢l. 1 bod 3 pism. b) ve slovech ,,nebo, s
vyjimkou ditéte do dovrseni 12 let véku, nespliuje podminky stanovené v bodu I/15... "
stanovujici povinnost prokdzat se dokladem o ockovani ¢i prodé€lani onemocnéni covid-19
pfi vstupu do provozovny stravovacich sluzeb, hudebnich, tane¢nich, hernich a podobnych
spoleCenskych klubli a diskoték, heren a kasin a dale bod 6 pism. b) odrazky i) ve slové
,nebo” a odrazky ii) a pism. d) zakazujici vyuzivani kratkodobych a rekreacnich
ubytovacich sluzeb, pokud osoba neprokazala tzv. bezinfek¢nost a povinnost

provozovatelil kontrolovat, zda osoba spliiovala podminky pro vyuzivani téchto sluzeb.

Navrhovatelka se rovnéz doméhala zruSeni bodu 6 pism. ¢) mimotadného

opatfeni zakazujiciho poskytovatelim ubytovacich sluzeb tuto sluzbu poskytnout osob¢,

145 Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 11. 11. 2021, sp. zn. 4 Ao 3/2021 — 117, body 9-14
146 Tamtéz, vyroky I. a II.
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ktera nesplituje podminky tzv. bezinfekcnosti. V této ¢asti NSS jeji navrh odmitl z dvodu
nedostatku procesni legitimace, protoze toto ustanoveni uklada povinnosti poskytovatelim
ubytovacich sluzeb, nikoliv zakaznikim, tedy za poruSeni tohoto ustanoveni by
navrhovatelka nemohla byt nikterak postizena. Tvrzené poruSeni principu rovnosti NSS
neshledal divodnym ani v pifipadé akcesorické rovnosti dle ¢l. 1 Listiny, protoze
neexistuje zadné zékladni pravo stéZzovatelky na vyuzivani stravovacich a ubytovacich
sluzeb, ani v pfipadé rovnosti neakcesorické dle ¢l. 3 odst. 1 Listiny, protoze diivodem
odlisSného zachazeni se stézovatelkou nebyl zadny z davodii uvedenych v €l. 3 odst. 1
Listiny, piip. v antidiskriminacnim zakoné. OcCkovaci status jednotlivee dle nazoru NSS

nelze podiadit pod pojem ,,jiné postaveni , jak jej vylozil US.'47

Co se tyce omezeni stanovenych Cl. I body 3 a 6, MZdrav je dle predmétného
mimotadného opatieni vydalo na zékladé § 69 odst. 1 pism. i) ZOVZ'*a § 2 odst. 2 pism.

i) pandemického zikona'®’.

MZdrav neupfesnilo, podle kterého zvySe uvedenych
ustanoveni byla napadend opatfeni vydédna, proto NSS piezkoumal opravnéni k jejich
vydani dle obou zminénych ustanoveni. Opatieni podle § 2 odst. 2 pism. 1) pandemického
zakona slouzi k natizeni technickych pravidel, za kterych 1ze bezpecné provozovat urcité
sluzby nebo ¢innosti. NSS ve své judikatuie jiz diive dovodil, Ze musi jit o opatfeni
obdobnd tém vyslovné uvedenym. Mira obdoby se posuzuje piedevsim z hlediska
intenzity zasahu do prav adresatl, dale z hlediska podobnosti regulovanych Cinnosti a
podobnosti u¢elu upravy.'>® Omezeni stanovend ¢l. I body 3 a 6 napadeného mimoiadného
opatfeni neptedstavuji pouze technickd pravidla a rovnéz zasah do prav osob je zcela
odlisny, proto je na zdkladé § 2 odst. 2 pism. 1) pandemického zédkona nelze vydat. Dle §
69 odst. 1 pism. 1) ZOVZ lze ,,zakdzat nebo naridit jen takoveé , dalsi urcité* cinnosti,
které jsou typove obdobné konkrétnejsimu vymezeni cinnosti uvedenych v predchozich
polozkdach vycétu mimoradnych opatieni“!>' Odplirce piipodobnil omezeni provozoven

spocivajici v umoznéni vstupu pouze osobam ockovanym nebo zotavenym z onemocnéni

147V nélezu sp. zn. P1. US 18/15, ze dne 12. 7. 2016, bod 108 US definuje pojem ,,jiné postaveni” jako
., Kritéria obdobna ¢i blizka kritériim vyslovné v danych ustanovenich zminénym, nikoli jakoukoli
myslitelnou situaci. Mélo by tak jit o diivody spocivajici na osobni volbé jednotlivce odrazejici jeho
osobnostni rysy, jako jsou napi. vira, nabozenstvi ¢i politické ndzory, nebo diivody spocivajici na osobnich
vilastnostech, ¢i osobni charakteristice, kterou si jednotlivec nemiize zvolit, jako jsou nap¥. pohlavi, rasa,
barva pleti, narodni nebo socialni piivod, rod, vek ¢i zdravotni postizeni “.
8 Dle § 69 odst. 1 pism. 1) ZOVZ jsou mimofadnymi opatfenimi pii epidemii nebo nebezpeti jejiho vzniku
,,zakaz nebo narizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku “.
149 Dle § 2 odst. 2 pism. 1) pandemického zdkona jsou mimofadnymi opatienimi mj. ,, pitkaz pouzivat
ochranné, myci, cistici nebo dezinfekcni prostredky a dalsi protiepidemicka opatreni *.
150 Rozsudek NSS ze dne 22. 12. 2021, sp. zn. 8 Ao 28/2021, bod 23
151 Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 11. 11. 2021, sp. zn. 4 Ao 3/2021 — 117 bod 53
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covid-19 k opatieni podle § 69 odst. 1 pism. g) ZOVZ, tedy natizeni mimotadného
oc¢kovani a preventivniho podani jinych 1é¢iv (profylaxe). NSS dospél k zavéru, ze
v tomto piipade se jednd o typove zcela odlisné pravidlo. NSS dovodil, Ze chybéjici odkaz
na prislusné ustanoveni zakona nepiedstavuje pochybeni, které by samo o sobé svédcilo o

2, oviem jiné vhodné zakonné ustanoveni nenalezl,

nezdkonnosti napadeného opatieni'
proto rozhodl o zruseni napadenych ¢asti ¢l. I bodu 3 pism. b) a bodu 6 pism. b) a d)

mimotradného opatieni.

Soud zrusil vySe uvedend ustanoveni uplynutim sedmi dnli od pravni moci
rozsudku a dal tedy MZdrav ¢as na tuto situaci reagovat. Vldda v disledku tohoto
rozhodnuti zru$ila povinnost prokazovat bezinfekénost od 10. 2. 2022 i pro vyuzivani
sluzeb jako kadetnictvi, holi¢stvi ¢i masdze a UcCast na hromadnych akcich. Dle slov
premiéra Petra Fialy se nejednalo o nepromysleny krok, nybrz o planované rozvolnéni,

které soudni rozhodnuti jen urychlilo.!*3

NSS potvrdil zavéry své diivejsi judikatury tykajici nemoznosti podminit
vyuzivani stravovacich ¢i ubytovacich sluzeb prokazanim tzv. bezinfek¢nosti z divodu
chybgjiciho zdkonného zmocnéni pro takovou regulaci pfed uGcinnosti novely

pandemického zakona v nékolika dal$ich rozhodnutich. '>*

Jsem toho nazoru, ze aplikace systému O-N pii vyuzivani stravovacich a
ubytovacich sluzeb, heren, kasin a hudebnich a tane¢nich klubd byla nezakonna. MZdrav
nebylo zmocnéno k omezeni téchto druht sluzeb na zdkladé pandemického zékona (pted
jeho novelou) ani na zakladé ZOVZ a neopravnéné tedy zasdhlo do prava podnikat a
provozovat jinou hospodarskou cinnost provozovateli téchto zatizeni. Ustanoveni § 69
odst. 1 pism. b) lze aplikovat pouze na jednotlivce podezielé z ndkazy, nikoliv plosné na
viechny osoby nachazejici se na uzemi CR. Pfed novelou pandemicky zakon umoziioval
omezeni provozoven vypoctenych v § 2 odst. 2, restaurace, ubytovaci zatizeni, herny ani

kluby se vSak ve vyCtu nenachazely. Ze stejného ditvodu nebylo MZdrav opravnéno

152 Rozsudek NSS ze dne 28. 5. 2022, sp. zn. 8 Ao 14/2021 - 45, bod 35

153 LANKASOVA, Markéta a VLACHOS, Rémy. Prokazovani bezinfekcnosti skonci 9. tinora, ¢dst kontrol
zrusil soud [online]. Praha: iDNES.cz, 2. 2. 2022 [cit. 2022-12-09]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/regulace-stravovacich-ubytovacich-sluzeb-navrh-zruseni-nejvyssi-
spravni-soud.A220202 100725 domaci_remy

154 Napt. rozsudek ze dne 10. 2. 2022, sp. zn. 9 Ao 31/2021 tykajici se provozu restauraci, rozsudek ze dne
20. 4. 2022, sp. zn. 2 Ao 22/2021, ktery se zabyval moznosti omezeni provozu stravovacich a ubytovacich
sluzeb ¢i rozsudek ze dne 5. 8. 2022, sp. zn. 6 Ao 32/2021 opét pojednavajici o regulaci provozu restauraci
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omezit provoz vnitinich a venkovnich sportovist, s vyjimkou vnitinich a venkovnich

koupalist’.
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4.  Omezeni volného pohybu osob

4.1. Karanténni opatieni a izolace

4.1.1. Zakonny zéklad nafizovani karanténnich opatieni a izolace

Pojmy karanténa a izolace definuje ZOVZ v § 2 odst. 6 a odst. 7 pism. a)'>’.
Karanténa (jedno z karanténnich opatfeni) je preventivnim opatfenim, kdezto izolace je
opatfenim naslednym spocivajicim v oddéleni jedince nakazeného ¢i podezielého z
nakazy od ostatnich osob. Dle § 67 odst. 1 ve spojeni s § 64 pism. a) ZOVZ karanténu
11zolaci nafizuje spravnim rozhodnutim orgdn ochrany vefejného zdravi piislusny
podle mista vyskytu infekéniho onemocnéni, v ptipadé nemoci covid-19 to tedy byly
KHS. Dle § 67 odst. 2 véty prvni spravniho fadu je tieba rozhodnuti pisemné vyhotovit,
nestanovi-li zakon jinak. Vzhledem k tomu, ze ZOVZ neobsahuje Zadnou pravni Gpravu
formy rozhodnuti, bylo tieba jej pisemné vyhotovit i v piipadé nafizeni karantény c¢i

izolace.

KHS vsak tuto pravni upravu nerespektovaly a na zacatku pandemie nékolik
mésici nafizovaly karanténu a izolaci fyzickym osobdm pouze ustné na zikladé
telefonatu. Proti tomuto postupu se néktefi adresati branili ve sprdvnim soudnictvi.
Spravni soudy shledaly praxi KHS v rozporu se zdkonem, kdyz oznacily Ustni natizovani
karantény a izolace za nezakonny zasah dle § 82 SRS z diivodu absolutniho nedostatku
pisemné formy.!3® Ptiklanim se k ndzoru, Ze vhodnéj$im by vsak bylo oznaceni takového
postupu KHS za nicotné spravni rozhodnuti, nikoliv za nezdkonny zéasah, a to z diivodu

absolutniho nedostatku formy'>’, kdy tento zavér vychazi i zjudikatury NSS!, Pfed

155§ 2 odst. 6 ZOVZ zni: ,, Izolaci se rozumi oddélent fyzické osoby, kterd onemocnéla infekcni nemoci nebo
Jevi priznaky tohoto onemocneni, od ostatnich fyzickych osob. Podminky izolace musi s ohledem na
charakter prenosu infekce zabranit jejimu prenosu na jiné fyzické osoby, které by mohly infekcni
onemocneéni dale sirit.“ § 2 odst. 7 pism. a) ZOVZ: ,,...karanténa, kterou se rozumi oddéleni zdravé fyzické
osoby, ktera byla behem inkubacni doby ve styku s infekcnim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku ndakazy
(dale jen "fyzicka osoba podezrela z nakazy"), od ostatnich fyzickych osob a lékarskeé vysetrovani takoveé
fyzické osoby s cilem zabranit prenosu infekc¢niho onemocnent v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo
SiFit”.
156 Napt. rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich ze dne 24. 11. 2021, sp. zn. 63 A 18/2021 - 29
nebo rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 28. 4. 2022, sp. zn. 43 A 11/2022 - 69, stejny pravni nazor
zaujal i NSS v rozsudku ze dne 31. 8. 2021, sp. zn. 10 As 229/2021 - 31
157 GRYGAR, Tomas a SMRCKOVA, Gabriela. K nafizovani izolace a karanténnich opatfeni pted a po
novele pandemického zikona, aneb skuteéné postaci SMS zprava? Bulletin advokacie. Praha: Ceska
advokatni komora, 2022, 28(7-8), 52. ISSN 1210-6348.
158 Rozsudek rozsifeného senatu NSS ze dne 22. 7. 2005, sp. zn. 6 A 76/2001 - 96

61


https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mrvhaxhazrwg4
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mrvhaxhazrwgq
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6njqgaxhazrwg4
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembsgfptmm27mfptcoc7gi4q
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembsgjptim27mfptcmk7gy4q
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembsgfptcmc7mfzv6mrshfptgmi
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqgfptmx3bl43tmxzzgy

novelou pandemického zdkona tedy nebylo mozné nafidit karanténu ¢i izolaci pouhym
telefonatem pracovnika KHS, takové jedndni bylo dle mého nazoru nicotnym pravnim

aktem.

Novela pandemického zakona U¢innd od dne 26. 2. 2022 obsahovala mj. i
ustanoveni § 8a, oznaceného jako ,, Zvidstni ustanoveni o narizeni izolace nebo

¢

karanténniho opatieni“, jehoz odst. 1 znél: , Ozndmeni o narizeni izolace nebo
karanténniho opatreni k ochrané pred onemocnénim COVID-19 muzZe organ ochrany
verejného zdravi ucinit osobe, ktera je povinna se izolaci nebo karanténnimu opatieni
podrobit, ustné nebo pisemné, ato ipomoci prostredku komunikace na dalku;
o provedeném oznameni bezodkladné ucini pisemny zdznam. Ministerstvo stanovi
vyhlaskou podrobnosti zpiisobu a formy oznameni organu ochrany verejného zdravi
o narizeni izolace nebo karanténniho opatieni.” V odst. 4 pak zakonodarce vyloucil
pouziti druhé a tfeti ¢asti spravniho fadu, tedy napt. obecnou Upravu doruc¢ovani, pritbé¢hu
spravniho ftizeni ¢i opravnych prostiedkti. Davodova zprava k § 8a uvadi: ,Predpoklada
se, ze k narizovani karanténnich opatieni a izolace by dochazelo nikoliv rozhodnutim,
nybrz faktickym pokynem, ktery by byl povinné osobé sdélen bud'to ustné, anebo pisemne,
a to i prostredkem komunikace na dalku (typicky telefonicky ¢i prostrednictvim SMS). Je
to jedind moznost, jak v predpokladaném poctu narizovanych karanténnich opatreni ci
izolaci takovy postup v praxi ucinit proveditelnym. V kazdéem pripade by o takovém sdéleni
byl ucinén pisemny zdaznam. ... Na narizovani karanténniho opatreni nebo izolace a na
vyFizovani namitek by se subsidiarné pouzila cdst ctvrtd spravniho radu, upravujici
vydavani vyjadreni, osveédceni, provadeni overeni nebo cinéni sdéleni, ktera se tykaji

dotcenych osob. “

Dtvodova zprava sice oznacila oznameni o nafizeni izolace ¢i karanténniho
opatfeni za fakticky pokyn, ovSem ten je zpravidla realizovdn na mist¢ samém, napf.
pokyn policisty k zastaveni vozidla. Za nelogické rovnéz povazuji subsidiarni pouziti ¢asti
ctvrté spravniho tadu, a to zdlivodu, Zze vyjadieni, osvédCeni a sdé€leni jsou tzv.
neregulativnimi ukony, které nemohou zasahovat do prav adresat!>®. Naiizeni izolace ¢&i
karantény nepochybn¢ osobé uklada povinnosti, dokonce zasahuje do svobody pohybu dle

¢l. 14 odst. 1 Listiny. V tomto ptipadé KHS o nafizeni izolace nejprve musi ,,rozhodnout

159 FRUMAROVA, Katefina, GRYGAR, Tomas, POUPEROVA, Olga a SKUREK, Martin. Spravni prdvo
procesni. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 456. ISBN 978-80-7400-827-6.
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a teprve poté ho mize oznamit adresatim. Z materialniho hlediska se tedy dle mého

nézoru stale jedna o rozhodnuti'®’.

Diky poslaneckému pozménovacimu navrhu nakonec novela obsahovala alespon
moznost adresatli podat namitky proti oznadmeni o nafizeni izolace ¢i karantény ze strany
KHS a ji odpovidajici povinnost proSetfit diivodnost nafizené¢ho opatieni. O tomto pravu
oviem nebyl adresit v SMS zpravé nikterak informovan.'®! Pokud by namitkdm nebylo
vyhovéno, dal$i moznosti obrany by byla spravni zaloba. V diivodové zpraveé zakonodarce
uvadi, ze dle pfedpokladu by to byla Zaloba zasahova. Tato formulace vypovida o tom, ze
ani sam autor zdkona nem¢l jasno, zda byla takova forma oznameni faktickym zdsahem ¢i

rozhodnutim.

Zpusob a formu oznameni o nafizeni izolace ¢i karanténniho opatfeni mélo urcit
MZdrav vyhlaSkou, ale ucinilo tak az né¢kolik mésicli po ucinnosti novely pandemického
zakona, takze vzhledem k vylouceni druhé a tfeti Casti spravniho fadu Gprava oznameni
KHS nebyla do té doby zakotvena v zadném pravnim ptedpisu. § 8a odst. 1 pandemického
zakona pouze stanovil, ze takové oznameni lze ucinit ,,i pomoci prostiedku komunikace
na dalku*, co je takovym prosttedkem uz se ovSem adresati z textu zdkona nedozvedéli.
V praxi probihalo oznamovéni izolace a karantény prostfednictvim telefonu ¢i SMS
zpravy, kdy na zéklad¢ zaslaného QR kodu si osoba mohla na webovych strankach ovéfit
pravost doslé SMS ¢&i proti rozhodnuti podat namitky.!®> Domnivam se, Ze do vydani
vyhlasky MZdrav, ktera méla konkretizovat prostfedky komunikace na dalku, jimiz by to
bylo mozné takto ucinit, oznamovani nafizeni izolace a karantény formou telefonniho
hovoru ¢i SMS nebylo v souladu se zdkonem. Vzhledem k tomu, ze tehdy se adresati
z SMS zprav nedozvédéli, jakéd pravidla maji dodrzovat, ani nebyli informovani o

moznosti podat namitky, pravni jistota ob¢anti byla zavaznym zptisobem narusena.

160 K materidlnimu pojeti rozhodnuti se ve své judikatuie ptiklonit i NSS v rozsudku ze dne 24. 5. 2006,
sp. zn. 1 Afs 147/2005 - 107: ,, Pojem ,,rozhodnuti* ve smyslu § 65 odst. 1 s. F. s. je tFeba chapat v
materialnim smyslu jako jakykoliv individualni pravni akt vydany organem verejné moci z pozice jeho
vrchnostenského postaveni. Namitky, Ze rozhodnuti nemélo prislusnou formu a nebylo vydano v zadném
Fizeni, je nutno odmitnout jiz proto, zZe potieba soudniho prezkumu faktickych spravnich rozhodnuti je jesté
intenzivnéjsi prave tam, kde spravni organ nepostupuje predem stanovenym a predvidatelnym zpiisobem
podle prislusného procesniho predpisu.
16l GRYGAR, SMRCKOVA, op. cit.
1©2 CERQUEIROVA, Andrea. Naiizeni karantény ¢i izolace pres SMS? Pravnici vidi fadu problémi
[online]. Praha: Denik.cz, 9. 2. 2022 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z:
https://www.denik.cz/z_domova/karanteny-sms-pravnici-20220208.html
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Az sucinnosti od 1. 7. 2022 vydalo MZdrav provadéci vyhlaSku k novele
pandemického zdkona. Tato vyhldska stanovila, Ze ozndmeni o nafizeni izolace nebo
karantény se provadi prostiednictvim datové zpravy zasilané datovou schrankou. Pokud
osoba datovou schranku nevlastni, pak prostfednictvim textové zpravy zasilané vefejnou
mobilni telefonni siti, datové zpravy zasilané elektronickou postou, nebo telefonniho
hovoru. Rovnéz upravovala nalezitosti, které muselo splilovat ozndmeni prostfednictvim
SMS, e-mailu ¢i telefonniho hovoru. Jednalo se mj. o uvedeni jména a pifijmeni, Cisla
pojisténce, identifikaci orgdnu ochrany vetejného zdravi, pocatek a konec béhu izolace
nebo karanténniho opatfeni, unikatni alfanumericky koéd k ovéfeni pravosti oznameni Ci
jin¢ho zplsobu ovéfeni v piipad¢ telefonniho hovoru a pouceni o pravu pozadat o
proSetieni divodnosti nafizeni izolace nebo karanténniho opatfeni vcetné informace,

jakym zptsobem tak lze uginit. '3

Skupina poslanci podala ndvrh na zruSeni nékolika ustanoveni novely
pandemického zdkona, mj. i § 8a. US shledal pravni upravu po provedeni testu
proporcionality v souladu s ustavnim potfadkem, kdy povazoval nalezitosti alternativnich
zpusobli oznameni o nafizeni izolace nebo karantény za dostatecné prukazné. Rovnéz
moznosti nasledného piezkumu opatfeni orgdnu ochrany vetejného zdravi, mezi které
patfily moznost podat zaddost o proSetfeni divodnosti nafizeného opatfeni, prezkum ve

4

spravnim soudnictvi'® a odpovédnost statu za $kodu zpiisobenou nespravnym uiednim

postupem na zéklad¢ zakonem ¢. 82/1998 Sb. byly dle jeho nazoru dostatecné k zajisténi

pravni jistoty ob&an. 63

Znacné problematickym shledavam prokazani doruc¢eni oznameni ze strany KHS.
Z4dny pravni predpis obéantim neukladd povinnost piedist si SMS zpravu nebo e-mail,
piipadné se osoba mlize napiiklad zdrzovat na misté, kde neni k dispozici telefonni signal
¢1 internetové piipojeni. V piipad¢ nedodrzeni opatieni KHS by tedy bylo problematické
prokézat, Ze se osoba s obsahem oznameni seznamila. Jak oviem poukazuje US, dikazni

bifemeno k prokazani skuteCnosti, ze se adresat seznamil s obsahem ozndmeni organu

163 Vyhlaska MZdrav ¢. 161/2022 Sb., o podrobnostech zplisobu a formy oznameni o nafizeni izolace nebo
karanténniho opatteni
164 JS se ztotoznil s vykladem MZdrav, kdy oznaéil ozndmeni o nafizeni izolace nebo karantény za fakticky
pokyn, ktery podléha prezkumu na zakladé zasahové zaloby.
165 Nalez US ze dne 13. 9. 2022, sp. zn. P1. US 7/22, &ast VI

64



ochrany vefejného zdravi, by tizilo tento organ, nikoliv fyzickou osobu jako adresata

tohoto oznameni, tudiZ na posuzovani pravni jistoty adresatti nema zadny vliv.'%

4.1.2. Mimotadna opatieni upravujici karanténni opatfeni

Mimotadnym opatfenim MZdrav ze dne 26. 2. 2021 byly upraveny podminky
nafizovani karanténnich opatfeni osobam, které se dostaly do tizkého kontaktu s pozitivné
testovanou osobou. Mimo ty, ktefi byly v poslednich 90 dnech pozitivné testovani na
ptfitomnost viru SARS-CoV-2 a jimz uplynula doba natfizené izolace, byla nové udélena
vyjimka z nafizeni karantény rovnéz osobam s vystavenym certifikatem o dokonceném
ockovani proti onemocnéni covid-19, od aplikace posledni davky vakciny uplynulo
alesponi 14 dni a tyto osoby nejevi znamky onemocnéni.'®” V odivodnéni mimoiadného
opatfeni nalezneme vyjadfeni k vyjimce z nafizeni karantény pro osoby, které nemoc

prodélaly v poslednich 90 dnech, nikoliv viak pro jedince s dokonenym ockovanim. '8

V souvislosti s Sifenim nakazlivéjs$i varianty omikron byly od 17. 1. 2022
Metodickym pokynem pro krajské hygienické stanice a Hygienickou stanici hlavniho
mésta Prahy k nafizovéani karantény a izolace v souvislosti s onemocnénim covid-19
upraveny podminky nafizovani karantény. Karanténa byla nafizovana vSem osobam, které
byly v epidemiologicky vyznamném kontaktu s potvrzenym piipadem onemocnéni covid-
19, v€etné osob oCkovanych a zotavenych, které jiz z nafizeni karantény nemély vyjimku.

Délka karantény byla zkracena na pét dni od epidemiologicky vyznamného kontaktu. '

Ode dne 19. 2. 2022 byla zrusena veSkera karanténni opatieni v souvislosti
s podezienim z nakazy virem SARS-CoV-2, v platnosti ziistala pouze sedmidenni izolace

po pozitivnim vysledku testu.!”

Naftizeni karanténnich opatieni pouze neockovanym osobam, které se nezotavily

z onemocnéni covid-19, shleddvam problematickym. Z védeckych vyzkumi i dat o poctu

166 Tamtéz
167 Mimot4dné opatfeni MZdrav ¢. j. MZDR 40555/2020-3/MIN/KAN ze dne 26. 2. 2021, bod V.
168 Tamtéz, posledni odstavec odfivodnéni
169 Metodicky pokyn pro krajské hygienické stanice a Hygienickou stanici hlavniho mésta Prahy k
nafizovani karantény izolace v souvislosti s onemocnénim covid-19, €. j. MZDR 37994/2021-6/OVZ ze dne
14.1.2022
170 Metodicky pokyn pro krajské hygienické stanice a Hygienickou stanici hlavniho mésta Prahy k
nafizovani karantény izolace v souvislosti s onemocnénim covid-19, ¢. j. MZDR 37994/2021-8/OVZ ze dne
11.2.2022
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nov¢ nakazenych ockovanych a neockovanych v prvnim Ctvrtleti roku 2021 vyplyva, ze
oc¢kovani sice snizilo pravdépodobnost ndkazy, ovSem nelze tvrdit, Ze by se oCkované
osoby nemohly nakazit. Postupem casu se rozdil mezi poctem nakazenych ockovanych a
neockovanych na 100 000 obyvatel zacal snizovat, az se v lednu 2022 témét vyrovnal (viz
Ptilohu ¢. 1). Pokud bylo cilem karanténnich opatfeni zamezit Sifeni viru potencidlné
infekénimi osobami, vyjimka z jejich nafizeni ockovanym a zotavenym osobam muze
tento cil naplnit pouze v ptipadé, kdy by z dat vyplyvalo, ze pravdépodobnost nakazeni
téchto osob je skutecné mnohondsobné¢ mensi, nez je tomu u osob neockovanych.
Zpocatku tedy toto opatieni mohlo vézt k dosazeni daného cile, 1 kdyz nikdy zde nebyla
jistota bezinfek¢nosti o¢kovanych a zotavenych osob po kontaktu s nakazenym. Ke konci
roku 2021 jiz opatieni neshledavdm vhodnym k dosaZeni cile snizeni rizika Sifeni viru, a

proto v rozporu se zakonem.

4.2. Piekrogeni statni hranice CR

Od 14. 3. 2020 doslo k docasnému znovuzavedeni vnitini ochrany hranic se
Spolkovou republikou Némecko a Rakouskou republikou.!”! Dalsim usnesenim vlady byl
vydéan zékaz vstupu cizinct z rizikovych oblasti, kromé cizincli s opravnénym pobytem
nad 90 dnd a cizincl s trvalym pobytem, a ob&antim CR a cizincim s opravnénym
pobytem byl zakazadn vstup do rizikovych oblasti. RovnéZz bylo zastaveno pfijimani
novych zadosti o viza, pfechodné a trvalé pobyty. Cizinci, kteii se jiz na uzemi CR
nachézeli, byli opravnéni na Gizemi zistat po dobu trvani nouzového stavu.!”? Nasledoval
zédkaz vstupu pro vSechny cizince s vyjimkou cizincli pobyvajicich s pfechodnym pobytem
nad 90 dnii nebo trvalym pobytem na tGizemi CR a zakaz &eskym obantim a cizinciim s
trvalym nebo s piechodnym pobytem nad 90 dnii na pobyvajicim tzemi CR vycestovat

7 tuzemska.'”?

Vzhledem k tématu prace se v této kapitole budu dile podrobnéji vénovat
podminkam pro piekroCeni statni hranice od kvétna 2021, kdy se poprvé na ockované

osoby vztahovaly jiné podminky nez na osoby neockovang.

171 Usneseni vlady ¢&. 197 ze dne 12. 3. 2020
172 Usneseni vlady ¢&. 198 ze dne 12. 3. 2020
173 Usneseni vlady ¢&. 203 ze dne 13. 3. 2020
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Pozadavek podstoupeni testu s negativnim vysledkem pied navratem z rizikovych
zemi pied 4. 5. 2021 platil pro vSechny obcany a cizince, kterym bylo povoleno vstoupit
na uzemi CR. Ochranné opatieni MZdrav nové zavedlo vyjimku z nutnosti prokazat se
negativnim testem pro osoby s dokoncenym ockovanim a pro osoby, které prodé¢laly
onemocnéni covid-19 v poslednich 90 dnech v pfipadé nédvratu ze zemi se stfednim a
vysokym rizikem ndkazy. OdGvodnéni tohoto ochranného opatieni obsahuje nasledujici
argumentaci: ,,Na zdkladé dosavadnich vysledkii o efektivité ockovani latkami
schvalenymi Evropskou lékovou agenturou (EMA) ECDC dospiva k zaveru, Ze u plné
ockovanych osob existuje velice nizké riziko, ze se nakazi SARS-CoV-2, a v pripade nakazy
existuje velice nizké az nizké riziko, Ze by se pri kontaktu ndkaza premesla na
neockovaného clovéka.... Pravdépodobnost, Ze plne naockovany cestujici predstavuje pri
prichodu do zemé riziko, je dle zaverii mala. V pripadé techto osob je tedy mozné uvolnit,
pripadné upustit od opatieni jako je povinnost potvrzeni o bezinfekcnosti pomoci
negativniho testu provedeného pred cestou ci po prijezdu do zemé nebo povinnost
karantény po prijezdu (miiZe se jednat o upusteni od povinnosti karantény ci zkrdaceni jeji

délky). "1

DalSim ochrannym opatfenim MZdrav byla stanovena vyjimka pro nutnost
absolvovani testu pro neoCkované osoby ¢i osoby, které neprodélaly covid-19
v poslednich 180 dnech, pii ndvratu ze zemi se stfednim ¢i vysokym rizikem nakazy
v ptipad¢ individudlni dopravy. Odtvodnéni tohoto ochranného opatieni poukazovalo na
doporuceni MZdrav omezit veskeré nezbytné cesty do zahrani¢i. V névaznosti na toto
doporudeni dle ndzoru MZdrav obstoji pozadavek provedeni testu pied navratem do CR
na vlastni naklady. Odivodnéni dale obsahovalo srovnéani s pravni tpravou v Némecku,
kde bylo vyzadovano piedlozeni negativniho testu pfed vstupem do zemé nehledé na
rizikovost zemé, ze které osoba cestovala.!”> Méstsky soud v Praze rozsudkem sp. zn. 14
A 110/2021 - 82 zrusil ¢ast tohoto ochranného opatteni, kterd stanovovala povinnost
provedeni testu pred navratem do CR ze zemi svelmi vysokym rizikem néakazy
individualni dopravou, na coz MZdrav zareagovalo zménou ochranné¢ho opatieni, které

vyjimku ztestovani pifed ndvratem rozsifilo i na tuto kategorii zemi. RovnéZz byla

174 Ochranné opatieni MZdrav ¢&. j. MZDR 20599/2020-76/MIN/KAN ze dne 3. 5. 2021
175 Ochranné opatieni MZdrav &. j. MZDR 20599/2020-83/MIN/KAN ze dne 28. 5. 2021
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obnovena moznost vstupu do CR ze zemi EU za uc¢elem turismu pti dodrzeni podminek

pro vstup z jednotlivych kategorii zemi.'”®

Ode dne 19. 7. 2021 byly opét upraveny podminky vstupu do Ceské republiky, a
to tak, Zze na osoby snarodnim certifikditem o dokonfeném ockovani a osoby, které
prodélaly onemocnéni covid-19 v poslednich 180 dnech, se nadale nevztahovala povinnost
podrobit se testu na p¥itomnost viru SARS-CoV-2 pied vstupem do CR nehledé na

rizikovost zemé, ze které do CR pricestovaly.!”’

Postupné bylo umoznéno zastupitelskym twfadim pfijimat Zzadosti o viza,
dlouhodobé¢ a trvalé pobyty v urcenych ptipadech, napiiklad Zadosti podané v zemich,
které¢ byly na seznamu zemi s nizkym rizikem nédkazy, Zadosti o dlouhodobé a trvalé
pobyty ¢i zadosti o viza z divodu sezénniho zaméstnani. Co se tyce zadosti o kratkodoba
viza, které nelze zatadit pod zddny zdfive zminénych pftipadii, jejich podani bylo
umoznéno pouze fyzickym osobam, které byly drziteli nérodniho certifikdtu o
provedeném ockovani, piipadné prodélaly covid-19 a délka pobytu na uzemi CR

nepiekrocila délku platnosti certifikatu o prodélaném onemocnéni.!”®

Dalsi zménou bylo =zruSeni kategorie zemi extrémnim rizikem nakazy.
Ochrannym opatienim MZdrav ze dne 26. 10. 2021 byly sjednoceny podminky vstupu na
izemi CR ze zemi s nizkym a stfednim rizikem nakazy a ze zemi s vysokym a velmi
vysokym rizikem nékazy. Pro prvné zminéné kategorie zemi byl vyZadovan antigenni ¢i
PCR test pred vstupem, ptip. do péti dni po vstupu na tzemi, a pro ty vice rizikové PCR
test pied vstupem a podrobeni se dalSimu PCR testu v rozmezi patého az sedmého dne od
vstupu na uzemi CR. Tyto povinnosti neplatily pro osoby plné o&kované &i které prodélaly

onemocnéni covid-19 v poslednich 180 dnech.!”

Od 7. 12. 2021 doslo k dal§imu rozvolnéni podminek pro piijezd na Gizemi CR,
které se tykalo ob&anti CR a jejich spolucestujicich rodinnych pfisluinikii s vydanym
povolenim k pfechodnému pobytu na tizemi CR, obdand EU s vydanym potvrzenim o
piechodném pobytu na uzemi CR a cizincti s povolenim k trvalému pobytu na uzemi CR.
V piipadé cest téchto osob do CR individualni dopravou nebylo nadale vyzadovano

provedeni testu a v pfipad¢ pficestovani hromadnou dopravou postacilo disponovat

176 Ochranné opatieni MZdrav ¢&. j. MZDR 20599/2020-85/MIN/KAN ze dne 16. 6. 2021

177 Ochranné opatieni MZdrav &. j. MZDR 20599/2020-99/MIN/KAN ze dne 16. 7. 2021

178 Ochranné opatieni MZdrav &. j. MZDR 20599/2020-120/MIN/KAN ze dne 27. 9. 2021

179 Ochranné opatieni MZdrav &. j. MZDR 20599/2020-126/MIN/KAN ze dne 26. 10. 2021
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vysledkem antigenniho testu v piipadé¢ zemi s vysokym nebo velmi vysokym rizikem
nakazy. Toto rozvolnéni se prakticky dotklo jen neockovanych osob, které neprodé¢laly
covid-19 v poslednich 180 dnech, protoze ockované osoby a osoby zotavené se povinnost

prokazat se vysledkem testu neuplatnila. '8

V reakci na Sifeni nové varianty covidu-19 omikron zavedlo MZdrav piisnéjsi
opatieni pro vstup na uzemi CR. Viechny osoby s vyjimkou téch, které absolvovaly
posilujici davku ockovani, pfi ptijezdu z jakékoliv zem¢é musely disponovat vysledkem
PCR testu pied piijezdem do CR. Neockované osoby, které neprodélaly onemocnéni
covid-19 v poslednich 180 dnech, se navic paty az sedmy den po piijezdu musely podrobit
dal§$imu PCR testu a do doby obdrZzeni jeho negativniho vysledku pii opusténi mista
bydlisté nebo ubytovani nosit respirator. Pro obéany CR a dalsi vyjmenované skupiny
osob zistala v platnosti moznost nahradit PCR test pfed vstupem i po vstupu na tzemi CR
testem antigennim. V pfipad¢ cest individudlni dopravou se povinnost disponovat

vysledkem testu pred odjezdem neuplatnila.'®!

Od 15. 2. 2022 byl zaveden odligny rezim pro cesty do CR ze zemi EU a mimo
EU. Pro osoby sprovedenym ¢i dokonfenym ockovanim nebo ty, které prodélaly
onemocnéni covid-19 v poslednich 180 dnech, v obou ptipadech platila pouze povinnost
pied zahajenim ptepravy vyplnit ptijezdovy formuléf. V ptipadé piijezdu neockovanych
osob, které covid-19 neprodélaly v poslednich 180 dnech, ze zemi EU byl vyzadovan test
(PCR nebo antigenni) pied zahajenim piepravy. Pokud takova osoba piijizdéla do CR ze
zem¢ mimo EU, bylo navic vyZzadovano podrobeni se PCR testu paty az sedmy den po
piijezdu. Osobam, které nebyly obéany CR, EU ¢&i rezidentnimi cizinci, nebylo umoznéno
prokézat se vysledkem antigenniho testu, uznavan byl jen vysledek testu PCR. Pro obcany
CR a dalsi vyjmenované skupiny osob ziistala v platnosti moznost nahradit PCR test pied
vstupem i po vstupu na tzemi CR testem antigennim. V piipadé cest individudlni
dopravou se povinnosti pied zahjenim piepravy na obéany CR, EU a rezidentni cizince
neuplatnily.'®? Nejvétsi zménou provedenou na zakladé Doporucéeni Rady (EU) 2022/107
o koordinovaném piistupu za ucelem usnadnéni bezpecného volného pohybu béhem

pandemie COVID-19 bylo nerozlisovani cestujicich podle kategorie zemé, ze které do CR

180 Ochranné opatieni MZdrav ¢&. j. MZDR 20599/2020-134/MIN/KAN ze dne 6. 12. 2021
181 Ochranné opatieni MZdrav ¢&. j. MZDR 20599/2020-139/MIN/KAN ze dne 23. 12. 2021
182 Ochranné opatieni MZdrav ¢&. j. MZDR 705/2022-7/MIN/KAN ze dne 14. 2. 2022
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cestuji, nybrz dle toho, zda cestujici disponovali dokladem o nizkém epidemiologickém

riziku (certifikatem o ockovani, prodélani nemoci ¢i negativnim testem).

V ramci dalSiho rozvolnéni doslo ke zruseni veskerych opatieni tykajicich se cest
do CR ze zemi EU.'® Co se ty¢e pifjezdu na uzemi ze zemi mimo EU, pravidla zistala
stejna jako v ochranném opatfeni MZdrav €. j. MZDR 705/2022-7/MIN/KAN ze dne 14.
2.2022.

Ke dni 9. 4. 2022 byla zruSena veskerd opatieni tykajici se prekroCeni statni

hranice a opét bylo tedy umoznéno cestovat do CR bez jakychkoliv omezeni. '®*

Dle odborné literatury ! se na ¢l. 14 odst. 4 Listiny, zakotvujici pravo ob&anti na
svobodny vstup na tizemi CR, nevztahuje limita¢ni klauzule uvedena v &l. 14 odst. 3,
stanovujici podminky omezeni prava na obecnou svobodu pohybu a pobytu. Dle
judikatury US vsak miZe byt takové pravo omezeno i ve prospéch vefejného statku,
kterym v tomto piipadé je vefejné zdravi. Pravo na svobodny vstup ob&anti na uzemi CR
neni absolutné neomezitelnym pravem, jako napiiklad zdkaz muceni, takze soulad jeho
omezeni s Ustavnim poiddkem je nutné zjistovat za pouziti testu proporcionality.'8
Podminéni vstupu ¢eskych obcanti na uzemi republiky provedenim testu jiz pied cestou do
CR vefejnou dopravou povazuji za souladné sustavnim potadkem v piipadé, kdy
epidemiologicka situace je zdvazna a hrozi vysoké riziko nékazy, a to i béhem ptepravy
prostfedkem hromadné dopravy na uzemi CR. V tomto ptipadé dochézi ke kolizi prava na
svobodny vstup na tzemi CR a privem na ochranu zdravi ostatnich cestujicich.
RozliSovani v podminkach vstupu pro ockované a neockované osoby by bylo
ospravedlnitelné, pokud by zvédeckych poznatkli a statistickych dat vyplyvalo, ze
ockované osoby se nemohou virem SARS-CoV-2 nakazit, pfipadné¢ nemohou nékazu §ifit
dale. Tato skuteCnost nebyla nikdy prokazana, nicméné védecké studie v ranych fazich
uvedeni vakcin na trh dospély k zavéru, Ze ockovani snizuje moznost nakazy a jejiho
pienosu na dalsi osoby. Za tohoto stavu védeckého poznani shledavam povinnost testu
pred cestou do CR jako proporcionélni. Za soucasné situace, kdy jsou poéty nakazenych

za 100 000 obyvatel u ockovanych osob dokonce vyssi nez u neockovanych, jsem vsak

183 Ochranné opatieni MZdrav ¢&. j. MZDR 705/2022-13/MIN/KAN ze dne 17. 3. 2022
184 ZruSeni ochrannych opatfeni MZdrav €. j. MZDR 705/2022-15/MIN/KAN ze dne 7. 4. 2022
185 HUSSEINI, op. cit., k &l. 14
186 Nalez US ze dne 3. 5. 2006, sp. zn. P1. US 66/04 (tzv. eurozatykac), &ast VIIl/a
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piesvédcena, ze takova pravni uprava by nebyla schopna dosdhnout zamysleného cile,

kterym je zamezeni $ifeni onemocnéni covid-19.

V piipadé cest ¢eskych obganti do CR individualni dopravou se domnivam, Ze
pozadavek absolvovani testu pfed vstupem na uzemi je nepiiméfenym zasahem do prava
na svobodny vstup na uzemi. Argument ochrany zdravi ostatnich osob v dopravnim
prostiedku je irelevantni, protoze tyto osoby spolu pravdépodobné pobyvaly celou dobu
v zahrani¢i, mohly se tedy nakazit kdykoliv béhem pobytu a cesta dopravnim prostiedkem
neznamend zasadni zvySeni moznosti nakazy. I pokud by individualnim dopravnim
prostiedkem cestovaly osoby, které se setkaly az vtomto prostfedku, Cinily by tak
dobrovoln¢ a nepochybné by si byly védomy moznosti nakazy. Pocet osob v takovém
dopravnim prostfedku (napt. automobilu) je oproti hromadnym prosttedkiim jako letadlo
¢1 autobus mnohem mensi, piijezd nckolika osob tedy neznamend nebezpeci vstupu
mnoha infikovanych jednotlivctl na izemi CR. I v piipadé cest individualni dopravou byla
zachovana povinnost absolvovat test po vstupu na tzemi a do té doby se samoizolovat,
tyto osoby se tedy ani nedostaly do kontaktu s dalsimi jedinci, které by mohly ptipadné

nakazit.

4.3. Volny pohyb osob v ramci EU

Volny pohyb osob je zakotven v €l. 20 odst. 1 pism. a) a ¢I. 21 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, dle kterych obcané EU maji pravo svobodné se pohybovat a
pobyvat na uzemi c¢lenskych stati s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve
Smlouvéch a v opatfenich piijatych k jejich provedeni. Podminky tohoto prava a mozZnosti
jeho omezeni stanovi smérnice 2004/38/ES (dale jen ,,pobytova smérnice), kterd mj.
upravuje pravo na opusténi uzemi a na vstup, pravo pobytu do tfi mésict, po dobu delsi
nez tfi mésice a trvaly pobyt. Pobytova smérnice se vztahuje na ob¢any Unie, ktefi se
stehuji do jiného clenského statu, nez jehoz jsou statnimi piislusniky, nebo v takovém

Clenském staté pobyvaji, a jejich rodinné prislusniky, kteti je doprovazeji a nasleduji.

Dle ¢l. 1 pism. ¢) je mozné stanovit omezeni volného pohybu a pobytu pouze z
divodu vetejného poradku, verejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi. ,, Opatreni prijata
z duvodu verejného pordadku nebo verejné bezpecnosti musi byt v souladu se zasadou

primérenosti a musi byt zalozena vylucné na osobnim chovani dotycné osoby. ... Osobni
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chovani dotycného jednotlivce musi predstavovat skutecné, aktualni a dostatecné zavazné
ohrozeni nékterého ze zakladnich zajmii spolecnosti. Odivodneni, ktera primo nesouvisi s
dotycnou osobou nebo souviseji s generdlni prevenci, nejsou pripustna.“'%” Dle ¢l. 29
odst. 1 pobytové smérnice se v piipadé zavedeni omezujicich opatfeni z divodu vetfejného
zdravi musi jednat vyhradné o ,,nemoci s epidemickym potencialem definované
odpovidajicimi akty Svétové zdravotnické organizace a jiné nakazlivé nemoci a nakazlivé
parazitické nemoci, pokud se na né vztahuji ochrannd opatieni pouzivana na statni

prislusniky hostitelského clenského statu “.

Pravni upravu volného pohybu osob obsahuje rovnéz Schengensky hrani¢ni
kodex, ktery definuje schengensky prostor jako izemi, v némz je zarucen volny pohyb
osob pies vnitini hranice.!®® Tento pravni piedpis umoziluje do¢asné znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic z divodu zavazné hrozby pro vefejny potadek nebo vnitini
bezpecnost neékterého Clenského statu. Takové opatfeni je mozné aplikovat po omezenou
dobu neptesahujici 30 dni nebo po predvidatelnou dobu trvani zdvazné hrozby, nejdéle
vSak na Sest mésicii, v mimotradnych situacich az na dobu dvou let. Zavedeni opatfeni
oznami stat ostatnim Clenskym statim a Komisi nejpozdéji Ctyfi tydny pred planovanym
zavedenim ¢i v krat$i lhite, nelze-li ucinit jinak. Nafizeni pocitd i se vznikem nebezpeci,
na které je nutné reagovat neprodlené, vtakovém piipadé clensky stdt mize zavést
omezeni okamzité, nejvySe vSak na 10 dni, pficemz pii trvani nebezpeci je mozné tuto
dobu prodlouzit vzdy maximalné o 20 dni a celkové nesmi presahnout dva mésice.'®
Schengensky hrani¢ni kodex tedy na rozdil od pobytové smérnice, kterd zakotvuje pouze

individudlni omezeni volného pohybu osob, umozinuje zavést plosné kontroly hranic.

V oblasti ochrany zdravi disponuje EU jednak sdilenou pravomoci v otazkach
bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi dle ¢l. 4 odst. 2 pism. k) SFEU, jednak pravomoci
podptrnou v zélezitostech ochrany a zlepSovani lidského zdravi ale ¢l. 6 pism. a) SFEU.
Unie tedy miize vydéavat riznd doporuceni, nemiize vSak s vyjimkou uvedenou v ¢l. 168

odst. 4 SFEU (napft. stanoveni standardt kvality a bezpecnosti pro organy a latky lidského

187 C1. 27 odst. 2 pobytové smérnice
188 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob, ¢l. 22
139 Tamtéz, ¢l. 25, 27,28 a 29
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ptivodu ¢i lécivych pripravki a zdravotnickych prostfedki) pravni upravu ¢lenskych stata

harmonizovat.'*°

Na jafe 2020 jednotlivé staty zacCaly pfijimat rtizna vlastni restriktivni opatfeni,
¢imz dochézelo k masivnimu porusovani prava na volny pohyb osob. Evropskéd komise se
k této praxi nevyjadfovala, patrné proto, Ze povazovala celou situaci za zna¢né citlivou. ™!
Béhem prvni viny pandemie Komise vydéavala koordinacni pokyny pouze ve formé soft
law (naptf. Pokyny k vykonu volného pohybu pracovnikii béhem Sifeni onemocnéni
COVID-19 publikované v Ufednim véstniku EU dne 30. 3. 2020, sdéleni Komise ¢&.
2020/C 102 1/03).'%? Pozd&ji Evropsky parlament vyjadfil znepokojeni nad trvajicimi
kontrolami na wvnitinich hranicich a vyzval ¢lenské staty, aby duaslednéji dodrzovaly

Schengensky hraniéni kodex.!'*?

Prvni  komplexné&jsi  upravou na arovni  EU  bylo  doporuceni
Rady (EU) 2020/1475 o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci
na pandemii COVID-19 ze dne 13. 10. 2020, jehoz cilem bylo nalezeni rovnovahy mezi
svobodou pohybu v ramci EU a ochranou vetejného zdravi. Jednalo se vSak pouze o akt,
ktery nebyl pravné zavazny, a tudiz ani vynutitelny. V bodé 8 tohoto doporuceni byly
uvedeny parametry, které staty mély zohlednovat pii stanoveni omezujicich opatieni. Byly
jimi ¢trnactidenni kumulativni mira hlaSeni ptipadii covid-19, mira pozitivity testli a mira
testovani. Na zaklad¢ téchto ukazateli mélo ECDC zvetejiiovat mapu rizikovych oblasti
(tzv. covidovy semafor), kde staty budou rozdéleny dle epidemiologického rizika na
zelené, oranzové nebo Cervené. Pro cesty ze zelenych zemi ¢lenské staty nemély zavadet

jakakoliv omezujici opatieni (napf. pozadavek negativniho testu ¢i karantény).

DalSim pravnim ptedpisem bylo doporu¢eni Rady (EU) 2020/1632 o
koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 v

schengenském prostoru ze dne 30. 10. 2020. Toto doporuceni cililo na koordinaci postupu

19 BILKOVA, Veronika a VIKARSKA, Zuzana. Koronavirova krize a mezindrodni organizace. In:
KYSELA, Jan, REPA, Karel a kolektiv. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou
pandemii. Praha: Leges, 2022, s. 214. ISBN 978-80-7502-633-0.
YL ALLEMANO, Alberto. The European Response to COVID-19: From Regulatory Emulation to
Regulatory Coordination? European Journal of Risk Regulation. Cambridge: Cambridge University Press,
2020, 11(2), 307-016. ISSN 1867299X.
192 PETERKA, Bohumil a SVOBODOV A, Magdaléna. Je koordinace omezovani volného pohybu osob v
EU v pribéhu pandemie COVID-19 dostate¢na? Sprdvni prdvo. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2021, 54(6),
343. ISSN 0139-6005.
193 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. 6. 2020 o situaci v schengenském prostoru po rozsifeni
onemocnéni COVID-19 2020/2640(RSP)
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Clenskych statt pii provadeéni kontroly osob na vnitinich hranicich bez ohledu na jejich

statni ptislusnost.

Prvni novelou doporuc¢eni Rady (EU) 2020/1475 byl rozsiten covidovy semafor o
kategorii tmavé &ervenych (vysoce rizikovych) zemi.'® Druhd novela, doporudeni
2021/961 ze dne 14. 6. 2021, obsahovala ustanoveni bodu 17aa, dle kterého drzitelé
certifikatli o ockovani a zotaveni, od které¢ho uplynulo méné nez 180 dni, neméli podléhat
dalSim omezenim volného pohybu , tzn. testovani, domadci izolaci ¢i karanténé. Novelou
byla rovnéz stanovena platnost testit NAAT (PCR) na 72 hodin a testi antigennich na 48
hodin od odbéru vzorku. Staty mohly rovnéZz v ptipad€ vysoké prevalence variant SARS-
CoV-2 vzbuzujicich obavy nebo zijem aktivovat tzv. zdchrannou brzdu, kdy omezujici

opatteni mohla byt do¢asné pozadovana i po osobach ockovanych ¢i zotavenych.

Dne 14. 6. 2021 bylo pfijato nafizeni EU o COVID pasech, podrobnéji rozebrané
v kapitole 3.2. C1. 11 odst. 1 tohoto nafizeni stanovil, Ze ¢lenské staty se v ptipadé, kdy se
osoba  prokaze jednim ztypti  certifikdtu, zdrzi  ukladdni  dodate¢nych
omezeni volného pohybu, jako jsou dalsi testy na infekci koronaviru v souvislosti s
cestovanim nebo karanténa ¢i domaéci izolace v souvislosti s cestovanim, pokud tato
omezeni nebudou nezbytnad a pfiméfena za ucelem ochrany vefejného zdravi v reakci

na pandemii.

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 bylo nahrazeno doporucenim Rady (EU)
2022/107 o koordinovaném pfistupu za ucelem usnadnéni bezpecného volného pohybu
beéhem pandemie COVID-19 ze dne 25. 1. 2022. Noveé m¢éla byt opatfeni souvisejici s
onemocnénim covid-19 uplatiiovana na zdklad¢ statusu dané osoby (zda se jednalo a
osobu ockovanou, zotavenou ¢i testovanou, a nikoli dle epidemiologické situace regionu,
ze kterého osoba prijizdéla, s vyjimkou oblasti, kde byla trovenn vyskytu onemocnéni
velmi vysoka. Doporuceni dale reflektovalo zkraceni doby uznavani o¢kovani na 270 dni
bez posilujici davky a zkraceni uznavani antigennich testd na 24 hodin od provedeni.
V piipad¢ cest zregiont klasifikovanych jako tmavé Cervené, mély staty po osobach
neoCkovanych, které neprodélaly onemocnéni v poslednich 180 dnech, vyzadovat test
pied vstupem do zem¢ a naslednou desetidenni karanténu ¢i domaéci izolaci, kterou bylo

mozné ukoncit negativnim testem provedenym nejdiive pét dni po vstupu na uzemi.

194 Doporuéeni Rady (EU) 2021/119 ze dne 1. 2. 2021
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Dne 13. 12. 2022 bylo doporuceni Rady (EU) 2022/107 novelizovano
doporucenim Rady (EU) 2022/2547. Dle tohoto doporuceni by ¢lenské staty nemély
ukladdat 74dnd omezeni prava na volny pohyb osob, ktera souvisi s pandemii a jsou
odiivodnéna vefejnym zdravim, s vyjimkou zavazného zhorsSeni epidemiologické situace a
vyskytu nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici obavy nebo zdjem. V ptipad¢ zhorSeni
epidemiologické situace by ¢lenské staty primdrné mély nafidit vnitrostatni opatieni, jako
nosSeni rousek ¢i udrZzovani rozestupll, teprve poté zavést omezeni piekroceni statni

hranice, jako naptiklad vyzadovani prokazani se certifikatem EU COVID.

Schengensky hrani¢ni kodex pocitd s docasnym zavedenim kontrol na vnitinich
hranicich, které clenské staty mohou uplatnit v ptipadé¢ zavazné hrozby pro vetejny
porfadek nebo vetfejnou bezpecnost. Epidemie onemocnéni covid-19 nepochybné
znamenala zavaznou hrozbu pro Clenské staty. Nékterd opatieni jednotlivych stath vSak
hodnotim jako nepfiméfend. Uplné uzavieni hranic na po¢atku pandemie lze povazovat za
pochopitelné; nikdo nevédél, jak zadvazné onemocnéni covid-19 je, a proto bylo logickym

krokem zavedeni preventivnich opatfeni a uzavieni hranic.

Po obnoveni moznosti ptekroceni hranic za Gcelem turismu zacala vétSina stati
EU podminovat vstup na své Uzemi predlozenim dokladu o ockovani, prodélani
onemocnéni covid-19 ¢i negativnim testem (PCR, v nékterych piipadech i1 antigennim).
Tuto praxi Clenskych stati aprobovala EU doporuc¢enim Rady (EU) 2020/1475, natizenim
EUo COVID pasech a doporuc¢enim Rady (EU) 2022/107. V ptipadé¢ zéavazné
epidemiologické situace tedy byla tako omezeni v souladu s unijnim pravem, nicméné
méla byt uvolnéna, jakmile to epidemiologické situace dovolila. Naptiklad Malta od 14. 7.
2021 do 11. 4. 2022 umoznila vstup na uzemi pouze osobam, které se prokdzaly
certifikatem o dokondeném ockovani.'®> ¢ Tento postup byl v rozporu s nafizenim EU o
COVID pasech, které stanovilo, ze Clenské staty se v piipad¢ prokazéani se certifikatem
zdrzi ukladani dodate¢nych omezeni volného pohybu, pokud tato
omezeni nejsou nezbytna a priméiena za Ucelem ochrany vefejného zdravi. Vzhledem

k nizkému vyskytu onemocnéni (v fadu desitek potvrzenych ptipadi, kdy Malta ma cca

195 L.N. 301 of 2021 Travel Ban (Extension to All Countries) (Amendment No. 4) Order, 2021 [online], cit.
[3. 1. 2023]. Dostupné z: https://legislation.mt/eli/In/2021/301/eng
196 T, N. 113 of 2022 Travel Ban (Extension to All Countries) (Amendment No. 4) Order, 2022 2021
[online], cit. [3. 1. 2023]. Dostupné z: https://legislation.mt/eli/In/2022/113/eng
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500 000 obyvatel) po vétsinu doby, kdy bylo toho omezeni vstupu v platnosti'®’, se

domnivam, Ze toto opatfeni nelze povazovat za nezbytné a pfimétené.

197 Center for Systems Science and Engineering. COVID-19 Dashboard [online]. Baltimore: John Hopking
University [cit. 2022-12-28]. Dostupné z:
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/bda7594740fd40299423467b48e9ect6
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Zaver

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala pravnimi aspekty ockovani proti

onemocnéni covid-19 a omezenim zakladnich prav a svobod v souvislosti s nim.

Prvni kapitola byla vénovana omezeni zakladnich prav a svobod a zptsobiim
hodnoceni jejich Gstavni konformity. Vysvétlila jsem zde, Ze zdkladni prava a svobody Ize
délit na neomezitelnd, omezitelnd a uplatnitelnd pouze v mezich zékond, které je
provadéji. Déle jsem se podrobné zabyvala jednotlivymi testy pouzivanymi k posouzeni

souladu omezeni zdkladnich prav a svobod s ustavnim potfadkem.

Druhé kapitola se soustiedila na povinné ockovanim proti onemocnéni covid-19.
Nejprve jsem nastinila sou¢asnou podobu pravni tpravy povinného ockovani a néasledné
piedstavila hodnoceni jejiho souladu s Gstavnim poiadkem, ktery provedl US. Soud dosel
k z&véru, Ze pravni uprava neni vrozporu s Ustavnim pofddkem, ovSem nikterak
neodiivodnil odchyleni se od své pfedchozi judikatury tykajici se ukladani povinnosti
zakonem, kdy dovodil, ze podstatné otdzky problematiky musi byt upraveny zdkonem,
nikoliv podzdkonnym piedpisem, ktery poté miize podrobné rozvadét zalezitosti
technického charakteru. US sice potvrdil istavnost napadené pravni ipravy, zarovei viak
umoznil uplatnéni vyhrady svédomi u osoby, ktera ze zévaznych divodi z vlastniho
piesvédceni nechce povinné ockovani podstoupit. Takova osoba tedy dle pravniho ndzoru

soudu pacha prestupek, za ktery ji vSak nelze sankcionovat.

Povinné ockovani pro osoby starsi 60 let a urcité profesni skupiny bylo zavedeno
vladou v demisi Andreje BabiSe novelou VOPIN od 1. 3. 2022, jesté pred timto datem
vSak byla novela zruSena novou vladou Petra Fialy. Skupina senatorii podala navrh na jeji
zrugeni z diivodu rozporu se zakonem, ovem US o navrhu nerozhodl a fizeni zastavil pro

pozbyti platnosti a G¢innosti napadené¢ho pravniho predpisu.

V posledni kapitole jsem predstavila vlastni pohled na zakonnost zavedeni
povinného ockovani proti onemocnéni covid-19. Dle mého nézoru novela VOPIN nebyla
v souladu se zdkonem z diivodu absence vySetieni imunity pfed provedenim ockovani a
dale na zaklad¢ skutecnosti, Ze se v dob¢ jejiho vydani k vakcinaci pouzivaly podminecné
registrované ockovaci latky. V ptipadé hodnoceni pravni upravy povinného ockovani proti
covid-19 testem proporcionality se domnivam, ze zdsah do prédva na nedotknutelnost

osoby, prava na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného
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Zivota a prava na ochranu zdravi jednotlivcti by nebyl pfiméfeny ve vztahu k ochrané
vetejného zdravi. Hlavnim divodem tohoto zavéru je relativné nizk4 ucinnost vakcin
v porovndni s vakcinami proti dal§$im nemocem, proti kterym je zavedeno povinné
ockovani. PoCet nové nakazenych oCkovanych byl v dobé vydani vyhlasky jen zhruba
dvakrat niz$i nez pocet neockovanych, proto se domnivam, ze nebyl splnén jiz pozadavek
vhodnosti tohoto feSeni k zamezeni Sifeni onemocnéni. Pokud bychom hodnotili povinné
ockovani proti covid-19 na zakladé¢ soucasnych dat, bylo by nesplnéni pozadavku
vhodnosti o¢ividné, protoze ze statistickych dat vyplyva, ze nové nakazenych ockovanych,

vcetné téch s jednou ¢i dvéma posilovacimi ddvkami, je vice nez osob neockovanych.

Ve tfeti ¢asti jsem se zabyvala mimotfadnymi opatfenimi vydanymi za Gcelem
likvidace epidemie covid-19. Piedstavila jsem formy mimofadnych opatieni a vyvoj
prokazovani tzv. bezinfekcnosti béhem pandemie. Dospéla jsem k zadvéru, ze neuznavani
protilatek jako zpiisobu prokazani tzv. bezinfekénosti neznamenalo diskriminaci osob
s naméfenymi protiladtkami z dGvodu chybé&jiciho védeckého konsenzu na hladiné
protilatek poskytujici dostateCnou ochranu proti ndkaze. ZruSeni moznosti prokazat se
negativnim testem k vyuzivani urcitych druht sluzeb v listopadu 2021 jsem vzhledem k 3-
4krat nizSimu poctu nové nakazenych oCkovanych osob a omezeni pfistupu pouze ke
zbytnym sluzbam shledala pfiméfenym. Naopak kriticky hodnotim bezplatné testovani
pouze pro osob¢ plné ofkované ¢i oCkované alespon jednou davkou vakciny. Divodem
tohoto zavéru je, ze vSechny osoby mély primarné zdjem zjistit, zda byly nakazeny virem
SARS-CoV-2, ¢i nikoliv, tudiz se nachazeji ve stejném postaveni a odliSné zachézeni
nebylo dostatecné odiivodnéno, z ¢ehoz plyne, Ze se v tomto piipad¢ jednalo o zakdzanou

diskriminaci.

V nasledujicich kapitolach jsem se vénovala mimofadnym opatfenim omezujicim
zakladni prava a svobody dle jednotlivych oblasti lidské Cinnosti, které upravovaly.
Vyjimku ze screeningového zameéstnani na pracovisti a ve Skoldch jsem neshledala
diskrimina¢ni z divodu odlisného postaveni ockovanych a zotavenych osob na jedné
stran¢ a neockovanych osob na strané druhé, jenz spocivalo v rozdilné ptipravenosti

imunitniho systému na onemocnéni covid-19.

Dospéla jsem k zavéru, Zze v obdobich, kdy mimoiadnd opatieni MZdrav
nestanovila pro vstup na pracovist¢ ¢i ucast na vzd€lavani nutnost prokazani tzv.

bezinfekénosti, zaméstnavatelé ani vzdélavaci instituce nebyli opravnéni pozadovat
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prokézani se covidovym certifikditem na zékladé¢ vlastniho rozhodnuti z divodu
chybéjicitho zdkonného zmocnéni tak ucinit. Oproti rozhodnuti NSS zastdvam ndzor, ze
povinnost neo¢kovanych pedagogli nosit pfi vyuce respirator byla v rozporu se zdkonem

z divodu chybéjiciho dostatecného odiivodnéni a jeho nepfimétrenosti.

S judikaturou NSS se naopak ztotoziuji v problematice regulace restauraci,
ubytovacich zafizeni, heren a kasin, kdy tyto provozovny nelze podfadit pod pojem
obchodni nebo vyrobni provozovny ve smyslu § 2 odst. 2 pism. b) pandemického zakona
pied jeho novelizaci. Jsem toho ndzoru, ze MZdrav nebylo opravnéno regulovat provoz
té&chto provozoven, aniz by oznaéilo celé uzemi CR za ohnisko nékazy, coZ vsak

neudinilo.

V posledni ¢asti jsem rozebrala problematiku omezeni pohybu osob béhem
pandemie. Uvodni kapitola byla vénovana karanténnim opatfenim a izolaci a zptisobu
jejich nafizovéni. Ptiklanim se k nézoru, Ze do Ucinnosti novely pandemického zékona,
ktera zavedla moZnost nafizeni karantény a izolace pomoci prostfedku komunikace na
dalku, bylo nafizovani omezeni svobody pohybu pomoci SMS ¢i telefonniho hovoru
v rozporu se zdkonem. Tento stav byl zhojen az vydanim provadéci vyhlasky k novele
pandemického zdkona, kterd stanovila konkrétni zplsoby, jakymi orgdn ochrany

vefejného zdravi mohl nafidit osob¢ karantén ¢i izolaci, k cemuz vSak doslo az 1. 7. 2022.

Odlisné podminky pro ockované a zotavené osoby byly rovnéz stanoveny
pro vstup &eskych ob&anti a osob jim postavenych naroveii na uzemi CR. V piipadé cest
vefejnou dopravou povinnost absolvovani testu ptfed zapocetim pifepravy povazuji za
pifimétenou z ditvodu zajmu na ochrané zdravi ostatnich cestujicich, ovSem v ptipadé

individudlni dopravy se domnivam, Ze takové opatieni postrada opodstatnéni.

Posledni kapitola byla vénovana omezeni volného pohybu osob v rdmci EU. Na
rozdil od pobytové smérnice, kterd umoznuje pouze individudlni omezeni volného pohybu
osob, Schengensky hrani¢ni kodex zakotvuje moZznost plosného znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic z diivodu zavazné hrozby pro veiejny poradek nebo vnitini bezpecnost.
EU nemad v oblasti vefejného zdravi vylucnou pravomoc, proto s vyjimkou natizeni EU o
COVID pasech vydavala pouze pravné nezdvazna doporuceni tykajici se vstupu na tizemi
jednotlivych ¢lenskych statlh a moznost vyZzadovani prokazani se covidovym certifikatem,
ovSem stanoveni podminek vstupu na uzemi byla v rukou jednotlivych stat. Natfizeni EU

o COVID pasech stanovilo, ze ¢lenské staty v ptipad¢ prokazani se jakymkoliv druhem
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certifikatu nemély osobam uklddat dodate¢nd omezeni volného pohybu, pokud tato
omezeni nebyla nezbytnd a pfiméfend za ucelem ochrany vetejného zdravi. Omezeni

piekroceni hranic v§ak méla byt uvolnéna, jakmile to epidemiologické situace dovolila.

Soulad mimotadnych a ochrannych opatieni byl soudy hodnocen vzdy k datu
jejich vydani. Pokud bychom problematiku odliSného zachézeni s osobami ockovanymi ¢i
zotavenymi na jedné strané¢ a osobami neockovanymi na stran¢ druhé posuzovali na
zaklad¢ soucasnych statistickych dat o poctech nakazenych ockovanych a neockovanych,
rozliSovani mezi obéma skupinami by nemélo byt shledano ustavné konformnim, protoze

nové nakazenych ockovanych je nyni vice nez neockovanych.

Ve své diplomové praci jsem se pokusila nalézt odpovéd na otazku, za jakych
podminek by bylo zavedeni povinného ocCkovani proti onemocnéni covid-19 ustavné
konformnim a pfi splnéni jakych nalezitosti byla opatfeni proti Sifeni tohoto onemocnéni
souvisejici s o€kovanim a omezujici zékladni prava a svobody osob v souladu s ustavnim
potadkem. V piipadé povinného ockovani by to byla schopnost zamezeni vzniku a $ifeni
onemocnéni covid-19, ktera dle mého nazoru jiz v dobé vydani novely VOPIN nebyla
naplnéna. Co se tyCe stanoveni predpokladli bezvadnosti mimotfddnych opatient,
nepochybn¢ jimi bylo dodrZeni vSech nélezitosti testu prezkumu opatfeni obecné povahy
sestaveného NSS, kterymi jsou: 1) pravomoc spravniho organu vydat opatifeni obecné
povahy; 2) dodrZzeni mezi zakonem vymezené ptisobnosti; 3) vydani zakonem stanovenym
postupem; 4) soulad obsahu opatieni obecné povahy se zdkonem (materidlni kritérium) a
5) proporcionalita obsahu opatfeni obecné povahy. Mimoiadna opatfeni byla dle mého
nazoru nejcastéji vadna zdivodu jejich disproporcionality a nedostatku pravomoci

spravniho orgéanu k jejich vydani.

Hlavnim piinosem prace je posouzeni souladu pravni upravy povinného ockovani
s ustavnim porddkem a zpracovani piehledu oblasti lidské cinnosti, ve kterych bylo
s ockovanymi a neoCkovanymi osobami zachazeno odlisn¢ s naslednym hodnocenim, zda

1ze toto odliSné zachazeni shledat ustavné konformnim ¢i nikoliv.
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Seznam pouzitych zkratek

AZ

ECDC

Krizovy zakon

Listina
MZdrav
NSS

Pandemicky zakon

Pobytova smérnice

Umluva
US
SFEU

Schengensky hrani¢ni kodex

Spravni rad
SRS
Skolsky zakon

VOPIN

ZOVZ

Zékon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pied diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakont (antidiskriminaéni zakon)

Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
(European Centre for Disease Prevention and Control)
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont

Listina zékladnich prav a svobod

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Nejvyssi spravni soud CR

Zakon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opattenich pfi
epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych
souvisejicich zakont

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o
pravu obcant Unie a jejich rodinnych piislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych
stati

Evropské timluva o ochrané lidskych prav

Ustavni soud CR

Smlouva o fungovani Evropské unie

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
sttednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani
Vyhlaska €. 537/2006 Sb., o ockovani proti infek¢nim
nemocem

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi

81



Seznam pouzitych zdroju

Odborna literatura

1.

ALEXY, Robert. 4 Theory of Constitutional Right. Oxford: Oxford University
Press, 2002. ISBN 978-0198258216.

ALLEMANQO, Alberto. The European Response to COVID-19: From Regulatory
Emulation to Regulatory Coordination? European Journal of Risk Regulation.

Cambridge: Cambridge University Press, 2020, 11(2). ISSN 1867299X.

BESSON, Samantha. Gender Discrimination under EU and ECHR Law — Never
Stall the Twain Meet? Human Rights Law Review. 2008, 8(4). ISSN 1461-7781.

BILKOVA, Veronika a VIKARSKA, Zuzana. Koronavirovd krize a mezindrodni
organizace. In: KYSELA, Jan, REPA, Karel a kolektiv. Reakce pravniho systému
Ceské republiky na covidovou pandemii. Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-
633-0.

BOBEK, Michal, BOUCKOVA, Pavla a KUHN, Zdené&k (eds.). Rovnost a
diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-584-1.

DOUBEK, Pavel. Soulad povinného o¢kovani hexavakcinou s tstavnim pofadkem

CR. Brno: Prdvni rozhledy. 2015, 15-16. ISSN 1210-6410.

FILIP, Jan, SVATON, Jan a ZIMEK, Jakub. Zdklady stitovédy. 3. opravené a
zkracené vydani. Brno: Masarykova Univerzita, 2004. ISBN 80-210-3023-2.

FRUMAROVA, Katefina, GRYGAR, Tomas, POUPEROVA, Olga a SKUREK,
Martin. Spravni pravo procesni. Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-827-
6.

GRAGL, Paul. Lawless Extravagance: The Primacy Claim of the Politics and the
State of Exception in Times od COVID-19. In: KETTEMANN, Mattyas C and
LACHMAYER, Konrad. Pandemocracy in Europe. Oxford: Hart

Publishing, 2022. ISBN 978-1-50994-636-5.

10. GRYGAR, Tomas a SMRCKOVA, Gabriela. K natizovani izolace a karanténnich

82


https://www.beck.cz/catalogsearch/result/index/author/2432/
https://www.beck.cz/catalogsearch/result/index/author/2433/
https://www.beck.cz/catalogsearch/result/index/author/2434/

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

opatfeni pfed a po novele pandemického zakona, aneb skutecné postaci SMS
zprava? Bulletin advokacie. Praha: Ceska advokatni komora, 2022, 28(7-8). ISSN
1210-6348.

HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian a kol. Listina zdkladnich
prav a svobod. Komentar. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021.
ISBN 978-80-7400-812-2.

KINDLOVA, Miluse a PREUSS, Ondfej. Vyhrada svédomi v kontextu povinného
ockovani a mimo néj. Praha: Jurisprudence. 2017, 27(3). ISSN 1802-3843.

KLIMA, Karel a kol. Komentdi* k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2. rozsitené vydani.
Plzeii: Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3.

KOSAR, David. Kolize dvou zakladnich prav v judikatufe Ustavniho soudu
CR. Jurisprudence. Brno: ASPI, 2008, 17(1). ISSN 1802-3843.

KREPELKA, Filip. Public Interest, Public Health, and the 2020 Covid-19
Pandemic. In: TICHY, Lubog, POTACS, Michael (eds). Public Interest in
Law. Cambridge: Intersentia, 2021. ISBN 978-17-8068-970-8.

MADLENAKOVA, Lucia. VWhrada svédomi: jako soucdst svobody myslent,
svedomi a naboZenského vyznani. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-805-5.

PETERKA, Bohumil a SVOBODOVA, Magdaléna. Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v prubéhu pandemie COVID-19 dostate¢na? Spravni
pravo. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2021, 54(6). ISSN 0139-6005.

PREUSS, Ondfe;. Ustavnost povinného ockovani. In: KYSELA, Jan, REPA, Karel
a kolektiv. Reakce pravniho systému Ceské republiky na covidovou

pandemii. Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-633-0.

RIVERS, Julian. Proportionality and Variable Intensity of Review. Cambridge
Law Journal. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, 65(1). ISSN 0008-
1973.

WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomés a kol. Listina

&3


https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mq

zdakladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN
978-80-7357-750-6.

Elektronické zdroje

Odborné zdroje

1.

Advokatni denik. Vyhlaska o povinném ockovani vysla ve Sbirce zdkonu, covid z ni
byl vyrazen [online]. Praha: Advokatni denik, 2. 2. 2022 [cit. 2022-10-20].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/02/02/ve-sbirce-zakonu-vysla-

vyhlaska-o-povinnem-ockovani-covid-z-ni-byl-vyrazen/

BILKOVA, Veronika. Koronavirova krize a lidskd prdva [online]. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahti, 2020 [cit. 2022-10-22]. Dostupné z: /www.dokumenty-
iir.cz/PolicyPapers/2020/VBilkova COVID19.pdf

Center for Systems Science and Engineering. COVID-19 Dashboard [online].
Baltimore: John Hopking University [cit. 2022-12-28]. Dostupné z:
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/bda75947401fd40299423467b48e%ect6

European Centre for Disease Prevention and Control. Interim guidance on the
benefits of full vaccination against COVID-19 for transmission and implications
for non-pharmaceutical interventions [online]. Solna: European Centre for Disease
Prevention and Control 21. 4. 2010 [cit. 2022-10-23]. Dostupné z:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-

vaccination-against-covid-19-transmission

Evropska komise. Bezpecné vakciny proti covidu-19 pro Evropu [online]. Brusel:
Evropské komise, posledni aktualizace 7. 9. 2022 [cit. 2022-10-
22]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-

response/safe-covid-19-vaccines-europeans_cs#okovac-portfolio-eu

Evropsky informaéni portal o o¢kovani. Ucinnost vakein [online]. Brusel:
Evropska unie, naposledy aktualizovano 30. 3. 2020 [cit. 2022-12-11]. Dostupné z:

https://vaccination-info.eu/cs/fakta-o-ockovani/ucinnost-vakcin

GOV.UK. NERVTAG: Immunity Certification Update [online]. London: GOV.UK
84


https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mq
https://advokatnidenik.cz/2022/02/02/ve-sbirce-zakonu-vysla-vyhlaska-o-povinnem-ockovani-covid-z-ni-byl-vyrazen/
https://advokatnidenik.cz/2022/02/02/ve-sbirce-zakonu-vysla-vyhlaska-o-povinnem-ockovani-covid-z-ni-byl-vyrazen/
http://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/2020/VBilkova_COVID19.pdf
http://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/2020/VBilkova_COVID19.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-vaccination-against-covid-19-transmission
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-vaccination-against-covid-19-transmission
https://vaccination-info.eu/cs/fakta-o-ockovani/ucinnost-vakcin

10.

11.

12.

13.

14.

5.7.2021 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/publications/nervtag-immunity-certification-

update-4-february-2021/nervtag-immunity-certification-update-4-february-2021

HUZAR, Timothy. Delta infection: Unvaccined and vaccined people have similar
level of virus [online]. Brighton: Medical News Today 26. 8. 2021 [cit. 2022-12-
22]. Dostupné z: https://www.medicalnewstoday.com/articles/delta-infection-

unvaccinated-and-vaccinated-people-have-similar-levels-of-virus

KATSONI, Spyridoula. What Does the Vavricka Judgement Tell Us About the
Compatibility of Compulsory COVID-19 Vaccinations with the ECHR? [online].
Volkerrechtsblog, 21.04.2021 [cit. 2022-12-16]. Dostupné z:
https://voelkerrechtsblog.org/what-does-the-vavricka-judgement-tell-us-about-the-

compatibility-of-compulsory-covid-19-vaccinations-with-the-echr/

KE, Ruian, MARTINEZ, Pamela P., SMITH, Rebecca L., eds. Longitudinal
analysis of SARS-CoV-2 vaccine breakthrough infections reveal limited infectious
virus shedding and restricted tissue distribution [online]. New York: MedRxv 2. 9.
2021 [cit. 2022-11-13]. Dostupné z:
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.08.30.21262701v1

KOPA, Martin. Kdyz Ustavni soud vaii [online]. Praha: Jiné pravo, 15. 3. 2015
[cit. 2022-12-15]. Dostupné z: https://jinepravo.blogspot.com/2015/03/kdyz-

ustavni-soud-vari.html

L.N. 113 of 2022 Travel Ban (Extension to All Countries) (Amendment No. 4)
Order, 2022 2021 [online], cit. [3. 1. 2023]. Dostupné z:
https://legislation.mt/eli/In/2022/113/eng

L.N. 301 of 2021 Travel Ban (Extension to All Countries) (Amendment No. 4)
Order, 2021 [online], cit. [3. 1. 2023]. Dostupné z:
https://legislation.mt/eli/In/2021/301/eng

IOANNIDIS, John P. A. Infection fatality rate of COVID-19 inferred from
seroprevalence data [online]. Zeneva: Bulletin of the World Health Organisation.
1. 1. 2021 [cit. 2022-10-21]. Dostupné z:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7947934/

85


https://www.gov.uk/government/publications/nervtag-immunity-certification-update-4-february-2021/nervtag-immunity-certification-update-4-february-2021
https://www.gov.uk/government/publications/nervtag-immunity-certification-update-4-february-2021/nervtag-immunity-certification-update-4-february-2021
https://voelkerrechtsblog.org/what-does-the-vavricka-judgement-tell-us-about-the-compatibility-of-compulsory-covid-19-vaccinations-with-the-echr/
https://voelkerrechtsblog.org/what-does-the-vavricka-judgement-tell-us-about-the-compatibility-of-compulsory-covid-19-vaccinations-with-the-echr/
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.08.30.21262701v1
https://jinepravo.blogspot.com/2015/03/kdyz-ustavni-soud-vari.html
https://jinepravo.blogspot.com/2015/03/kdyz-ustavni-soud-vari.html
https://legislation.mt/eli/ln/2022/113/eng
https://legislation.mt/eli/ln/2021/301/eng
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7947934/

15.

16.

17.

18.

19.

Ministerstvo zdravotnictvi CR. COVID-19: Prehled osob s prokdzanou ndkazou s
ohledem na vykdzand ockovdni [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR,
naposledy aktualizovano 11. 12. 2022 [cit. 2022-12-11]. Dostupné z:
https://opendata.mzcr.cz/dataset/covid-19-prehled-osob-s-prokazanou-nakazou-s-

ohledem-na-vykazana-ockovani/resource/977253a7-ebc3-4e0c-aet0-9aef42cb7858

Navrh skupiny senatorti na zruseni ¢asti VOPIN a na zruSeni vyhlasky €. 466/2021
[online]. 31.12.2021 [cit. 2022-10-20]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Navrhy/Pl. US 45
21 navrh.pdf

Statni Gstav pro kontrolu 1€Civ. Vakciny proti covid: 19 — Zakladni fakta [online].
Praha: SUKL [cit. 2022-12-17]. Dostupné z: https://www.sukl.cz/vakciny-proti-

nemoci-covid-19-zasadni-fakta

STRANSKY, Jaroslav. Stanovisko Legislativni rady CMKOS k otdzkdm
souvisejicim s povinnosti zaméstnance absolvovat test na onemocneni COVID-19
[online]. Praha: CMKOS 25. 11. 2020 [cit. 2022-10-23]. Dostupné z:
https://skolskeodbory.cz/sites/skolskeodbory.cz/files/clanky/soubory/1613571301/
stanovisko Ir k povinnosti zamestnance absolvovat test na onemocneni covid-

19 - 25 11 2020.pdf

TARTOF, Sara Y et al. Effectiveness of mRNA BNT162b2 COVID-19 vaccine up
to 6 months in a large integrated health system in the USA: a retrospective cohort
study [online]. London: The Lancet 4. 10. 2021 [cit. 2022-12-22]. Dostupné z:
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02183-
8/fulltext#seccestitle10

Novinové ¢lanky

1.

BECKOVA, Katetinaa VOKURKOVA, Iva. Stovky hasicii, policistii a
zdchranarii protestovaly pred ministerstvem vnitra proti povinnému ockovani
[online]. Praha: iROZHLAS, 13. 1. 2022 [cit. 2022-10-20]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/demonstrace-ministerstvo-vnitra-povinne-

ockovani-policie-hasici 2201132005 kro

86


https://opendata.mzcr.cz/dataset/covid-19-prehled-osob-s-prokazanou-nakazou-s-ohledem-na-vykazana-ockovani/resource/977253a7-ebc3-4e0c-aef0-9aef42cb7858
https://opendata.mzcr.cz/dataset/covid-19-prehled-osob-s-prokazanou-nakazou-s-ohledem-na-vykazana-ockovani/resource/977253a7-ebc3-4e0c-aef0-9aef42cb7858
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Navrhy/Pl._US_45_21_navrh.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Navrhy/Pl._US_45_21_navrh.pdf
https://www.sukl.cz/vakciny-proti-nemoci-covid-19-zasadni-fakta
https://www.sukl.cz/vakciny-proti-nemoci-covid-19-zasadni-fakta
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02183-8/fulltext#seccestitle10
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02183-8/fulltext#seccestitle10
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/demonstrace-ministerstvo-vnitra-povinne-ockovani-policie-hasici_2201132005_kro
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/demonstrace-ministerstvo-vnitra-povinne-ockovani-policie-hasici_2201132005_kro

CERQUEIROVA, Andrea. NaFizeni karantény ¢i izolace pies SMS? Pravnici vidi
radu problémii [online]. Praha: Denik.cz, 9. 2. 2022 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z:
https://www.denik.cz/z_domova/karanteny-sms-pravnici-20220208.html

CTK. Soud: Masarykova univerzita nezidkonné Zddala po studentech ockovani
nebo test [online]. Praha: CTK 16. 6. 2022 [cit. 2022-12-23]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/soud-masarykova-univerzita-nezakonne-

zadala-po-studentech-ockovani-nebo-test/2220543

CTK. V Rakousku rusi povinné ockovani proti covidu-19, situaci zménila mutace
omikron [online]. Praha: iRozhlas.cz, 23. 6. 2022 [cit. 2022-12-16]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/rakousko-povinne-ockovani-koronavirus-

covid 2206231730 bko

DEML, Ondtej. Odpiirci ockovani vysli v Praze na protestni pochod [online].
Praha: Ceska televize, 9. 1. 2022 [cit. 2022-10-20]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3425938-odpurci-povinneho-ockovani-vysli-

v-praze-na-protestni-pochod

GAVRINEV, Vojtéch. Miizou ¢isnici kontrolovat bezinfekénost? Obcanku jim
ukazujeme, mini pravnici [online]. Praha: Seznam Zpravy, 26. 10. 2021 [cit. 2022-
11-19]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/muzou-cisnici-

kontrolovat-bezinfekcnost-obcanku-jim-ukazujeme-mini-pravnici-178507

LANKASOVA, Markéta a VLACHOS, Rémy. Prokazovdni bezinfekcnosti skonct
9. unora, cast kontrol zrusil soud [online]. Praha: iDNES.cz, 2. 2. 2022 [cit. 2022-
12-09]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/regulace-stravovacich-

ubytovacich-sluzeb-navrh-zruseni-nejvyssi-spravni-

soud.A220202 100725 domaci_remy

MALA, Markéta. Firma md prdavo naridit povinné testovani i ockovani, tvrdi
hygiena [online]. Praha: Echo24.cz, 7. 9. 2021 [cit. 2022-12-15]. Dostupné z:
https://echo24.cz/a/SfzQH/firma-ma-pravo-naridit-povinne-testovani-i-ockovani-
tvrdi-hygiena?utm_source=www.seznam.cz&utm medium=sekce-z-
internetu#dop ab variant=0&dop source zone name=hpfeed.sznhp.box&dop re
q_id=ILQyhNms4Dc-202109070713&dop_id=13342545

Masarykova univerzita. O-N-T musi prokdzat studenti deviti fakult [online]. Brno:
87


https://www.denik.cz/z_domova/karanteny-sms-pravnici-20220208.html
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/soud-masarykova-univerzita-nezakonne-zadala-po-studentech-ockovani-nebo-test/2220543
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/soud-masarykova-univerzita-nezakonne-zadala-po-studentech-ockovani-nebo-test/2220543
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/rakousko-povinne-ockovani-koronavirus-covid_2206231730_bko
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/rakousko-povinne-ockovani-koronavirus-covid_2206231730_bko
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3425938-odpurci-povinneho-ockovani-vysli-v-praze-na-protestni-pochod
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3425938-odpurci-povinneho-ockovani-vysli-v-praze-na-protestni-pochod
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/muzou-cisnici-kontrolovat-bezinfekcnost-obcanku-jim-ukazujeme-mini-pravnici-178507
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/muzou-cisnici-kontrolovat-bezinfekcnost-obcanku-jim-ukazujeme-mini-pravnici-178507
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/regulace-stravovacich-ubytovacich-sluzeb-navrh-zruseni-nejvyssi-spravni-soud.A220202_100725_domaci_remy
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/regulace-stravovacich-ubytovacich-sluzeb-navrh-zruseni-nejvyssi-spravni-soud.A220202_100725_domaci_remy
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/regulace-stravovacich-ubytovacich-sluzeb-navrh-zruseni-nejvyssi-spravni-soud.A220202_100725_domaci_remy
https://echo24.cz/a/SfzQH/firma-ma-pravo-naridit-povinne-testovani-i-ockovani-tvrdi-hygiena?utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=hpfeed.sznhp.box&dop_req_id=lLQyhNms4Dc-202109070713&dop_id=13342545
https://echo24.cz/a/SfzQH/firma-ma-pravo-naridit-povinne-testovani-i-ockovani-tvrdi-hygiena?utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=hpfeed.sznhp.box&dop_req_id=lLQyhNms4Dc-202109070713&dop_id=13342545
https://echo24.cz/a/SfzQH/firma-ma-pravo-naridit-povinne-testovani-i-ockovani-tvrdi-hygiena?utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=hpfeed.sznhp.box&dop_req_id=lLQyhNms4Dc-202109070713&dop_id=13342545
https://echo24.cz/a/SfzQH/firma-ma-pravo-naridit-povinne-testovani-i-ockovani-tvrdi-hygiena?utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-internetu#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=hpfeed.sznhp.box&dop_req_id=lLQyhNms4Dc-202109070713&dop_id=13342545

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Masarykova univerzita 23. 11. 2021 [cit. 2022-12-23]. Dostupné z:
https://www.em.muni.cz/udalosti/14501-ockovani-nemoc-test-musi-prokazat-
studenti-deviti-fakult-

mu?fbclid=IwAROhmI510Y gnBw6MbNMgPkvSUQAYUqNT4o-
ouekJ5xUSI9DTtvt NSUwT6zs

MATOUSEK, Tomas. Stovky restauraci hosty kontrolovat nebudou, 7ekli zastupci
Chcipl PES [online]. Praha: iDNES.cz, 1. 11. 2021 [cit. 2022-11-19]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-restaurace-hygiena-kontroly-

testy-chipl-pes-bezinfekcnost-covid.A211101 102233 domaci_ihal

ROZALIO. Soud rozhodl v pripadé tretiho studenta podavajiciho Zalobu proti
nezakonnému postupu Masarykovy univerzity [online]. Praha: ROZALIO 8. 7.
2022 [cit. 2022-12-27]. Dostupné z: https://rozalio.cz/soud-rozhodl-v-pripade-
tretiho-studenta-podavajiciho-zalobu-proti-nezakonnemu-postupu-masarykovy-

univerzity/

SPACKOVA, Iva. Prdavnik: Povinné ockovani? Soudciim miize vadit, Ze to covid
asi nevymyti [online]. Praha: Seznam Zpravy, 8. 1. 2022 [cit. 2022-12-22].
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-pravnik-

povinne-ockovani-soudcum-muze-vadit-ze-to-covid-asi-nevymyti-185137

TRUCHLA, Helena a CHRIPAK, Denis. Velké srovndni vakcin: Jak vicinné Jjsou
po treti davce a chrani proti omikronu? [online]. Praha: Aktudlné.cz 18. 1. 2022
[cit. 2022-12-11]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/devet-
koronavirovych-vakcin-v-prehlednem-

srovnani/r~7955250e81ad11eba22aac1f6b220ee8/

TRUCHLA, Helena. Jak probihd schvalovani vakcin v Evropé? Prehled

vvvvvv

2022-10-22]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/jak-probiha-
schvalovani-vakcin-v-evrope-prehled-

nejdulezitej/r~c4c5973e4£3111ebb0f60cc47ab5f122/

ZVARIC, Roman. Jak je to s povinnym ockovinim ve svété [online]. Praha:

Novinky.cz, 1. 12. 2021 [cit. 2022-12-16]. Dostupné z:

88


https://www.em.muni.cz/udalosti/14501-ockovani-nemoc-test-musi-prokazat-studenti-deviti-fakult-mu?fbclid=IwAR0hml510YgnBw6MbNMgPkvSUQAYUqNT4o-ouekJ5xUS9DTtvf_N5UwT6zs
https://www.em.muni.cz/udalosti/14501-ockovani-nemoc-test-musi-prokazat-studenti-deviti-fakult-mu?fbclid=IwAR0hml510YgnBw6MbNMgPkvSUQAYUqNT4o-ouekJ5xUS9DTtvf_N5UwT6zs
https://www.em.muni.cz/udalosti/14501-ockovani-nemoc-test-musi-prokazat-studenti-deviti-fakult-mu?fbclid=IwAR0hml510YgnBw6MbNMgPkvSUQAYUqNT4o-ouekJ5xUS9DTtvf_N5UwT6zs
https://www.em.muni.cz/udalosti/14501-ockovani-nemoc-test-musi-prokazat-studenti-deviti-fakult-mu?fbclid=IwAR0hml510YgnBw6MbNMgPkvSUQAYUqNT4o-ouekJ5xUS9DTtvf_N5UwT6zs
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-restaurace-hygiena-kontroly-testy-chipl-pes-bezinfekcnost-covid.A211101_102233_domaci_ihal
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-restaurace-hygiena-kontroly-testy-chipl-pes-bezinfekcnost-covid.A211101_102233_domaci_ihal
https://rozalio.cz/soud-rozhodl-v-pripade-tretiho-studenta-podavajiciho-zalobu-proti-nezakonnemu-postupu-masarykovy-univerzity/
https://rozalio.cz/soud-rozhodl-v-pripade-tretiho-studenta-podavajiciho-zalobu-proti-nezakonnemu-postupu-masarykovy-univerzity/
https://rozalio.cz/soud-rozhodl-v-pripade-tretiho-studenta-podavajiciho-zalobu-proti-nezakonnemu-postupu-masarykovy-univerzity/
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-pravnik-povinne-ockovani-soudcum-muze-vadit-ze-to-covid-asi-nevymyti-185137
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-pravnik-povinne-ockovani-soudcum-muze-vadit-ze-to-covid-asi-nevymyti-185137
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/devet-koronavirovych-vakcin-v-prehlednem-srovnani/r%7E7955250e81ad11eba22aac1f6b220ee8/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/devet-koronavirovych-vakcin-v-prehlednem-srovnani/r%7E7955250e81ad11eba22aac1f6b220ee8/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/devet-koronavirovych-vakcin-v-prehlednem-srovnani/r%7E7955250e81ad11eba22aac1f6b220ee8/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/jak-probiha-schvalovani-vakcin-v-evrope-prehled-nejdulezitej/r%7Ec4c5973e4f3111ebb0f60cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/jak-probiha-schvalovani-vakcin-v-evrope-prehled-nejdulezitej/r%7Ec4c5973e4f3111ebb0f60cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/jak-probiha-schvalovani-vakcin-v-evrope-prehled-nejdulezitej/r%7Ec4c5973e4f3111ebb0f60cc47ab5f122/

https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-jak-je-to-s-povinnym-ockovanim-ve-

svete-40379641

Pravni predpisy

Pravni predpisy CR

1.

10.

11.

12.

13.

Sdéleni ¢. 209/1992 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o
sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto
Umluvu navazujicich a Dodatkovy protokol &. 12 k Umluvé o ochrané lidskych

préav a zakladnich svobod
Ustavni zékon ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky

Usneseni &. 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni

Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti tstavniho poiadku Ceské republiky
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakoni

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a

jiném vzdélavani
Zakon €. 84/2006 Sb., zakonik prace
Vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany

pied diskriminaci a 0 zméné neékterych zakon (antidiskriminacni zékon)
Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

Usneseni vlady &. 69/2020 Sb., o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi Ceské

republiky z divodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
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https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-jak-je-to-s-povinnym-ockovanim-ve-svete-40379641
https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-jak-je-to-s-povinnym-ockovanim-ve-svete-40379641

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Joznagovany jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské republiky na dobu od 14.00
hodin dne 12. biezna 2020 na dobu 30 dni

Usneseni vlady €. 197 o doCasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic ze dne

12.3.2020
Usneseni vlady ¢. 198 o pfiijeti krizového opatieni ze dne 12. 3. 2020
Usneseni vlady ¢. 203 o piijeti krizového opatieni ze dne 13. 3. 2020

Zakon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opattenich pii epidemii onemocnéni

COVID-19 a o zméné¢ né€kterych souvisejicich zakont (vcetné diivodové zpravy)

Vyhlaska ¢. 466/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani

proti infekénim nemocem, ve znéni pozd¢jsich predpist (véetné diivodoveé zpravy)
Mimotéadné opatieni €. j. MZDR 40555/2020-3/MIN/KAN ze dne 26. 2. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN ze dne 1. 3. 2021
Mimotéadné opatieni €. j. MZDR 47828/2020-21/MIN/KAN ze dne 5. 3. 2021
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 47828/2020-22/MIN/KAN ze dne 15. 3. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 47828/2020-26/MIN/KAN ze dne 22. 3. 2021
Mimotéadné opatieni €. j. MZDR 14597/2021-1/MIN/KAN ze dne 6. 4. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14592/2021-3/MIN/KAN ze dne 6. 4. 2021
Mimotéadné opatieni €. j. MZDR 16640/2021-1/MIN/KAN ze dne 19. 4. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14601/2021-7/MIN/KAN ze dne 29. 4. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14600/2021-7/MIN/KAN ze dne 3. 5. 2021
Ochranné opatieni €. j. MZDR 20599/2020-76/MIN/KAN ze dne 3. 5. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14601/2021-9/MIN/KAN ze dne 5. 5. 2021
Mimotéadné opatieni €. j. MZDR 14601/2021-10/MIN/KAN ze dne 7. 5. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN ze dne 10.5. 2021

Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 14601/2021-12/MIN/KAN ze dne 14. 5. 2021
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14600/2021-11/MIN/KAN ze dne 19. 5. 2021
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 14601/2021-12/MIN/KAN ze dne 19. 5. 2021
Mimotéadné opatieni €. j. MZDR 21735/2021-1/MIN/KAN ze dne 22. 5. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 47828/2020-29/MIN/KAN ze dne 28. 5. 2021
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 14601/2021-16/MIN/KAN ze dne 28. 5. 2021
Ochranné opatieni €. j. MZDR 20599/2020-83/MIN/KAN ze dne 28. 5. 2021
Ochranné opatieni €. j. MZDR 20599/2020-85/MIN/KAN ze dne 16. 6. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 20029/2021-3/MIN/KAN ze dne 17. 6. 2021
Ochranné opatieni €. j. MZDR 20599/2020-99/MIN/KAN ze dne 16. 7. 2021
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 14600/2021-19/MIN/KAN ze dne 20. 8. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14601/2021-25/MIN/KAN ze dne 27. 9. 2021
Ochranné opatieni €. j. MZDR 20599/2020-120/MIN/KAN ze dne 27. 9. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 47828/2020-30/MIN/KAN ze dne 22. 10. 2021
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 14601/2021-26/MIN/KAN ze dne 22. 10. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 15757/2020-60/MIN/KAN ze dne 22. 10. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14601/2021-26/MIN/KAN ze dne 22. 10. 2021
Ochranné opatieni €. j. MZDR 20599/2020-126/MIN/KAN ze dne 26. 10. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 15757/2020-61/MIN/KAN ze dne 27. 10. 2021
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 42085/2021-1/MIN/KAN ze dne 20. 11. 2021
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 14601/2021-28/MIN/KAN ze dne 20. 11. 2021
Usneseni vlady ¢. 1065 o vyhlaSeni nouzového stavu ze dne 25. 11. 2021

ZruSeni mimotadného opatieni €. j. MZDR 14601/2021-29/MIN/KAN ze dne 26.
11.2021

Ochranné opatfeni €. j. MZDR 20599/2020-134/MIN/KAN ze dne 6. 12. 2021
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Mimotadné opatteni ¢. j. MZDR 14600/2021-26/MIN/KAN ze dne 23. 12. 2021
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 14601/2021-31/MIN/KAN ze dne 23. 12. 2021
Ochranné opatieni ¢. j. MZDR 20599/2020-139/MIN/KAN ze dne 23. 12. 2021

Vyhlaska ¢. 21/2022 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o o¢kovani

proti infekénim nemocem, ve znéni pozd¢jsich predpist (véetné diivodoveé zpravy)

Usneseni Poslanecké snémovny €. 113/2022 Sb., o ukonceni stavu pandemické

pohotovosti

Vyhlaska €. 161/2022 Sb., o podrobnostech zptsobu a formy ozndmeni o nafizeni

izolace nebo karanténniho opatieni
Mimotéadné opatieni €. j. MZDR 461/2022-1/MIN/KAN ze dne 5. 1. 2022

Metodicky pokyn pro krajské hygienické stanice a Hygienickou stanici hlavniho
meésta Prahy k natfizovani karantény izolace v souvislosti s onemocnénim covid-19,

¢.j. MZDR 37994/2021-6/OVZ ze dne 14. 1. 2022

Mimotadné opatieni €. j. MZDR 2873/2022-1/MIN/KAN ze dne 26. 1. 2022
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 5016/2022-1/MIN/KAN ze dne 9. 2. 2022
Mimotadné opatieni €. j. MZDR 1518/2022-2/MIN/KAN ze dne 9. 2. 2022

Metodicky pokyn pro krajské hygienické stanice a Hygienickou stanici hlavniho
meésta Prahy k natfizovani karantény izolace v souvislosti s onemocnénim covid-19,

€. j. MZDR 37994/2021-8/OVZ ze dne 11. 2. 2022
Ochranné opatieni €. j. MZDR 705/2022-7/MIN/KAN ze dne 14. 2. 2022
Mimotéadné opatteni €. j. MZDR 1519/2022-2/MIN/KAN ze dne 24. 2. 2022

Zruseni mimofadnych opatieni ¢. j. MZDR 8939/2022-1/MIN/KAN ze dne 11. 3.
2022

Ochranné opatieni €. j. MZDR 705/2022-13/MIN/KAN ze dne 17. 3. 2022

ZruSeni ochrannych opatteni €. j. MZDR 705/2022-15/MIN/KAN ze dne 7. 4.
2022
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Pravni predpisy EU

1.

10.

11.

Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu ob¢antl Unie a jejich rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat

a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,

kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt a o volném
pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané

osobnich udajt)
Sdéleni Komise ¢. 2020/C 102 1/03 ze dne 30. 3. 2020

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. 6. 2020 o situaci v schengenském

prostoru po rozsifeni onemocnéni COVID-19 2020/2640(RSP)

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 o koordinovaném piistupu k
omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 ze dne 13. 10. 2020

Doporuceni Rady (EU) 2020/1632 o koordinovaném piistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-19 v schengenském prostoru ze dne 30. 10
2020

Doporuceni Rady (EU) 2021/119 ze dne 1. 2. 2021

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. 6. 2021 o
ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatl o ockovani,
o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat

EU COVID) za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. 6. 2021 o
ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatl o ockovani,
o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat
EU COVID) ve vztahu ke statnim ptislusniktim tfetich zemi s opravnénym

pobytem nebo bydlistém na uzemi ¢lenskych statti béhem pandemie COVID-19
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https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300904/1/2?rem=Je%20koordinace%20omezov%C3%A1n%C3%AD%20voln%C3%A9ho%20pohybu%20osob%20v%20EU%20v%20pr%C5%AFb%C4%9Bhu%20pandemie%20COVID-19%20dostate%C4%8Dn%C3%A1%3F#lema369
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300904/1/2?rem=Je%20koordinace%20omezov%C3%A1n%C3%AD%20voln%C3%A9ho%20pohybu%20osob%20v%20EU%20v%20pr%C5%AFb%C4%9Bhu%20pandemie%20COVID-19%20dostate%C4%8Dn%C3%A1%3F#lema370
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300904/1/2?rem=Je%20koordinace%20omezov%C3%A1n%C3%AD%20voln%C3%A9ho%20pohybu%20osob%20v%20EU%20v%20pr%C5%AFb%C4%9Bhu%20pandemie%20COVID-19%20dostate%C4%8Dn%C3%A1%3F#lema371
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300904/1/2?rem=Je%20koordinace%20omezov%C3%A1n%C3%AD%20voln%C3%A9ho%20pohybu%20osob%20v%20EU%20v%20pr%C5%AFb%C4%9Bhu%20pandemie%20COVID-19%20dostate%C4%8Dn%C3%A1%3F#lema372
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300904/1/2?rem=Je%20koordinace%20omezov%C3%A1n%C3%AD%20voln%C3%A9ho%20pohybu%20osob%20v%20EU%20v%20pr%C5%AFb%C4%9Bhu%20pandemie%20COVID-19%20dostate%C4%8Dn%C3%A1%3F#lema876

12.

13.

14.

15.

Doporuceni Rady (EU) 2021/961 ze dne 14. 6. 2021

Doporuceni Rady (EU) 2022/107 o koordinovaném pfistupu za G¢elem usnadnéni

bezpecného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 ze dne 25. 1. 2022

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 ze dne 29. 6. 2022
kterym se méni natizeni (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani

a uznavani interoperabilnich certifikétii o oCkovani, o testu a o zotaveni

v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdit EU COVID) za

ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19

Doporuceni Rady (EU) 2022/2547 ze dne 13. 12. 2022

Judikatura

9.

10.

11

12.

13.

. Nalez US ze dne 12. 10. 1994, sp. zn. P1. US 4/94

Nalez US ze dne 9. 10. 1996, sp. zn. P1. US 15/96

Nalez US ze dne 16. 10. 2001, sp. zn. P1. US 5/01

Nalez US ze dne 26. 3. 2003, sp. zn. 42/02

Nalez US ze dne 8. 8. 2004, sp. zn. P1. US 7/03

Nalez US ze dne 16. 6. 2005, sp. zn. I. US 353/04

Rozsudek rozsifeného senatu NSS ze dne 22. 7. 2005, sp. zn. 6 A 76/2001 - 96
Rozsudek NSS rozsudku ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005 — 98

Nalez US ze dne 3. 5. 2006, sp. zn. P1. US 66/04

Rozsudek NSS ze dne 24. 5. 2006, sp. zn. 1 Afs 147/2005 - 107

.Nalez US ze dne 10. 5. 2008, sp. zn. P1. US 1/08

Nalez US ze dne 3. 2. 2011, sp. zn. III. US 449/06

Rozhodnuti ESLP ve véci Solomachin proti Ukrajin€ ze dne 15. 3. 2012, stiznost €.
24429/03

14. Nélez US ze dne 20. 6. 2013, sp. zn. P1. US 36/11
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https://www.aspi.cz/products/lawText/7/30076/1/JUD%253A/JUD31104CZ
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/30076/1/JUD%253A/JUD33398CZ
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqgfptmx3bl43tmxzzgy
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/627951/1/JUD%253A/JUD33615CZ%2523
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqgvptcx3bmzzv6mjug5ptcmbx

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Nalez US ze dne 28. 1. 2014, sp. zn. P1. US 49/10
Naélez US sp. zn. 2. 4. 2014, sp. zn. P1. US 43/13

Nalez US ze dne 10. 7. 2014, sp. zn. P1. US 31/13
Rozhodnuti SD EU ze dne 17. 7. 2014, sp. zn. C-459/13
Nalez US ze dne 27. 1. 2015, sp. zn. P1. US 19/14
Nalez US ze dne 27. 1. 2015, sp. zn. 16/14

Nalez US ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. P1. US 24/14
Naélez US ze dne 22. 12. 2015, sp. zn. 1. US 1253/14

Nalez US ze dne 1. 6. 2016, sp. zn P1. US 13/15

.Nalez US ze dne 12. 7. 2016, sp. zn. P1. US 18/15

Nalez US ze dne 10. 8. 2017, sp. zn. PL. US 9/15

Rozhodnuti ESLP ve véci Vavticka a dalsi proti Ceské republice ze dne 8. 4. 2021,
stiznosti 47621/13 a dalsi

Nalez US ze dne 17. 4. 2019, sp. zn. II. US 3212/18

Usneseni US ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. 8/20

Rozsudek NSS ze dne 18. 5. 2021, sp. zn. 5 Ao 2/2021 — 56

Rozsudek NSS ze dne 20. 5. 2021, sp. zn. 10 Ao 1/2021 — 148

Rozsudek NSS ze dne 21. 5. 2021, sp. zn. 6 Ao 22/2021

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 6. 2021, sp. zn. 14 A 110/2021 — 82
Usneseni US ze dne 22. 6. 2021, sp. zn. I1L. US 1482/21

Rozsudek NSS ze dne 30. 6. 2021, sp. zn. 6 Ao 21/2021 — 23

Rozsudek NSS ze dne 2. 9. 2021, sp. zn. 9 Ao 13/2021 — 36

Usneseni US ze dne 19. 10. 2021, sp. zn. IV. US 2042/2021

Rozsudek NSS ze dne 20. 10. 2021, sp. zn. 7 Ao 21/2021 — 46
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https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgrpxa3c7ovzv6mru
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrgvpxa3c7ovzv6oi

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 11. 11. 2021, sp. zn. 4 Ao 3/2021 — 117
Rozsudek NSS ze dne 22. 12. 2021, sp. zn. 8 Ao 28/2021

Rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2022, sp. zn. 8 Ao 2/2022

Rozsudek NSS ze dne 10. 2. 2022, sp. zn. 9 Ao 31/2021

Rozsudek NSS ze dne 3. 3. 2022, sp. zn. 9 Ao 41/2021

Rozsudek NSS ze dne 4. 3. 2022, sp. zn. 5 Ao 31/2022

Rozsudek NSS ze dne ze dne 9. 3. 2022, sp. zn. 10 Ao 28/2021
Usneseni US ze dne 15. 3. 2022, sp. zn. PL. US 45/21

Rozsudek NSS ze dne 1. 4. 2022, €. j. 8 Ao 1/2022 — 62

Rozsudek NSS ze dne 20. 4. 2022, sp. zn. 2 Ao 22/2021

Rozsudek NSS ze dne ze dne 21. 4. 2022, sp. zn. 8 Ao 9/2022 — 101
Rozsudek NSS ze dne 28. 5. 2022, sp. zn. 8§ Ao 14/2021 — 45
Rozsudek NSS ze dne 30. 5. 2022, sp. zn. 8 Ao 39/2022

Rozhodnuti NSS ze dne 16. 6. 2022, sp. zn. 62 A 7/2022
Rozhodnuti NSS ze dne 29. 6. 2022, sp. zn. 30 A 9/2022

Rozsudek NSS ze dne 5. 8. 2022, sp. zn. 6 Ao 32/2021

Rozsudek NSS ze dne 22. 8. 2022, sp. zn. 3 Ao 24/2021 — 58

Nalez US ze dne 13. 9. 2022, sp. zn. PL. US 7/22
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Seznam ptiloh

Ptiloha €. 1 - Nové¢ potvrzené piipady ve vztahu k vakcinaci
Ptiloha ¢. 2 — Hospitalizace ve vztahu k vakcinaci

Ptiloha ¢. 3 — Hospitalizace na JIP ve vztahu k vakcinaci

Vsechny pfilohy jsou ptevzaty z dokumentu MZdrav Vybrané indikatory stavu a sireni
epidemie a denni souhrn testii na COVID-19 k 20. 12. 2022 [cit. 2022-12-23], dostupné z:
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2022/12/IS_ COVID19 Tiskova zprava MZ-
denni_souhrn_dat 20221220.pdf
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https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2022/12/IS_COVID19_Tiskova_zprava_MZ-denni_souhrn_dat_20221220.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2022/12/IS_COVID19_Tiskova_zprava_MZ-denni_souhrn_dat_20221220.pdf

Priloha ¢. 1

VYSKYT NAKAZ VE VZTAHU K OCKOVANI
Od kvétna 2022 doslo k zasadni zméné v strategii testovani a vice nez 75% testu jsou testy indikované.
Nové potvrzené pfipady nakazy tak neodpovidaji celkovym poétim nakazenych z pfedchozich obdobi,

kdy probihalo plogné testovani.

Denni souhrn k datu 20. 12. 2022

POTVRZENE PRIPADY COVID-19 (v&etn& reinfekci)

Dokoné&ené Dokonéené | Dokon&ené
OBDOBI R L— Ned_okor!(:t'ané oékov_én_i_ b_ez oc':kov_a’n_i' s 1. oékov_an_i_ s 2.
ockovani * posilujici posilujici posilujici
davky** davkou davkou
7denni poCty/100 tis. osob v dané skupiné
2021-01 Leden 551.4 62.6
2021-02 Unor 610.8 237.7 65.1
2021-03 Brezen 685.2 131.5 78.2
2021-04 Duben 2340 68.6 27.2
2021-05 Kvéten 80.0 19.5 8.8
2021-06 Cerven 18.5 4.4 1.8
2021-07 Cervenec 21.1 1.2 2.4
2021-08 Srpen 22.3 10.4 6
2021-09 Zafi 536 14.3 10.1 0.0
202110 Iiijen T 66.3 721 18.2
2021-11 Listopad 1,577.0 3125 511.9 84.6
202112 Prosinec 1,117.4 324.2 469.2 901
2022-01 Leden 1,698.6 918.1 1,642.7 5385
2022-02 Unor 1,780.2 1,106.4 1,802.0 941.1
2022-03 Biezen 569.6 393.2 647.5 562.6
2022-04 Duben 177.9 138+ 2159 256.2
2022-05 Kvéten 28.9 26.1 33.9 46.7
2022-06 Cerven 26.2 2386 328 491
2022-07 Cervenec 110.8 109.0 134.3 186.0
2022-08 Srpen 137.6 133.0 159.1 214.9
2022-09 Zari 1566.7 160.5 1901 270.3 181.9
2022-10 Rijen 96.6 110.3 131.6 2141 181.4
2022-11 Listopad 328 342 453 67.9 613
202212 Prosinec # 32.4 2903 48.0 71.0 73.6
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Priloha ¢. 2

NOVE HOSPITALIZOVANI CELKEM

o Doko[léené Dokonéené | Dokonéené
NeRonuilfPinben| <ol s | mu st ol e
davky™™ davkou davkou
7dennf poCty/100 tis. osob v dané skupiné
2021-01 Leden 50.9 8.2
2021-02 Unor 535 423 8.6
2021-03 Biezen 66.8 327 {15194
2021-04 Duben 29.6 18.1 8.6
2021-05 Kvéten 9.5 4.0 2.8
2021-06 Gerven 1.3 0.4 0.4
2021-07 Cervenec 0.8 0.1 0.2
2021-08 Srpen 1.2 01 0.2
2021-09 Zari 29 0.8 0.7 0.0
2021-10 Rijen 152 6.8 4.8 5.1
202111 Listopad 80.6 19.5 28.1 10.0
2021-12 Prosinec 741 21.3 21.4 10.1
2022-01 Leden 340 201 131 9.0
2022-02 Unor 58.3 61.6 28.9 26.2
2022-03 Biezen 307 30.0 15.0 19.2
2022-04 Duben 13.1 13.5 7.0 11.3
2022-05 Kvéten 2F 3.8 1.8 27
2022-06 Cerven 1.4 22 07 2.0
2022-07 Cervenec 7.9 7.9 4.8 10.5
2022-08 Srpen 11.2 10.2 6.3 12.6
2022-09 Zaii 115 13.7 6.9 14.6 15:2
202210 ﬁijen 13.3 13.0 D 17.6 18.0
2022-11 Listopad 6.4 4.4 85 75 8.5
2022-12 Prosinec # 71 70 42 97 116
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Ptiloha €. 3

NOVE HOSPITALIZOVANI NA JIP

Dokonc&ené Dokonc&ené Dokonéené
Neotkoveni oickoniend | ollerim b JoNke i [ horin
davky™ davkou davkou
7denni poCty/100 tis. osob v dané skupiné
2021-01 Leden 9.7 05
2021-02 Unor 11.6 4.1 0.8
2021-03 Bfezen 15.3 36 1.2
2021-04 Duben 7.3 3.8 1.2
|2021-05 Kvéten 23 0.8 0.4
|2021-06 Cerven 0.3 0.1 0.1
|2021-07 Cervenec 0.2 0.0 0.1
|2021-08 Srpen 0.3 0.0 0.1
2021-09 Z4fi 0.7 0.2 0.1 0.0
|2021-10 Rijen 29 15 0.8 1.9
|2021-11 Listopad 15.4 2.0 34 1.6
2021-12 Prosinec 15.9 37 33 1.0
|2022-01 Leden 6.4 2.8 e 1.3
2022-02 Unor 6.9 56 2.8 2.4
|2022-03 Biezen 35 Zi 1.5 1.6
|2022-04 Duben 16 1.2 0.8 1.1
2022-05 Kvéten 0.3 0.9 0.2 0.3
|2022-06 Cerven 0.1 0.0 0.0 0.1
|2022-07 Cervenec 0.6 03 0.4 0.9
2022-08 Srpen 0.9 0.9 0.4 0.9
2022-09 Zafi 1.0 0.6 0.7 1.0 0.6
|2022-10 Rijen 1.3 0.0 0.6 1.4 1.5
2022-11 Listopad 0.7 0.6 0.3 0.7 0.5
|2022-12 Prosinec # 0.8 0.0 0.3 07 0.6
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Abstrakt

Meze omezeni zakladnich prav a svobod v souvislosti s ockovanim

proti covid-19

Prace se zabyvd mezemi omezeni zdkladnich prav a svobod v souvislosti
s ockovanim proti onemocnéni covid-19. Jejim cilem je za prvé posoudit soulad zavedeni
povinného odkovani proti covid-19 v Ceské republice s istavnim poradkem, piipadngd
definovat podminky, jez by pravni Gprava musela spliiovat, aby ji bylo mozné pokladat za
ustavné konformni, za druhé zhodnotit bezvadnost mimotadnych opatfeni vydavanych za

ucelem likvidace epidemie.

Text obsahuje nastinéni pravni upravy povinného ockovani v Ceské republice
doplnény o analyzu relevantni judikatury Ustavniho soudu, na coz navazuje popis Upravy
zavedeni povinného ockovani proti onemocnéni covid-19 v prosinci 2022 a hodnoceni

jeho ustavnosti v dobé€ vydani a v okamziku dokonceni prace pohledem autorky.

Dalsi ¢ast je vénovana mimofadnym opatfenim souvisejicim s ockovanim proti
nemoci covid-19 v oblasti pracovnépravnich vztaht, Skolstvi a sluzeb, kdy je kladen daraz
na pravni ptredpisy, na zaklad¢ kterych dochazelo k odliSnému zachazeni s osobami
ockovanymi a neo¢kovanymi. Prace obsahuje popis jednotlivych mimofadnych opatient,
analyzu otazek, které vydanim téchto opatfeni vznikly ve vefejném prostoru, rozbor
souvisejici judikatury Nejvy$§iho spravniho soudu a Ustavniho soudu a posouzeni
zakonnosti jednotlivych opatieni autorkou prace. Rovnéz je zde rozebrana pravni Uprava

prokazovani tzv. bezinfek¢nosti a jeji vyvoj v Case.

Samostatna cast je vyclenéna problematice omezeni pohybu osob béhem
pandemie. Prace se vénuje nejen pravni Gpraveé karanténnich opatfeni a izolace, zejména
jejich natfizovéani prostfedky komunikace na dalku, ale i vyvojem omezeni piekroceni
statni hranice Ceské republiky ¢eskymi ob&any a cizinci. Déle je analyzovéna pravomoc
Evropské unie v oblasti ochrany vefejného zdravi, reakce jejich organii na omezeni
volného pohybu osob zavadénych jednotlivymi ¢lenskymi staty a posouzeni jejich souladu

s unijnim pravem.
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Summary

Limits of restrictions on fundamental rights and freedoms in

connection with vaccination against covid-19

The thesis deals with the limits of restrictions on fundamental rights and freedoms
in connection with vaccination against the covid-19 disease. Its goal is, firstly, to assess
the compliance of the introduction of mandatory vaccination against covid-19 in the
Czech Republic with the constitutional order, or to define the conditions that the
legislation would have to meet in order to be considered constitutionally compliant, and
secondly, to evaluate the legality of extraordinary measures issued for the purpose to get

rid of the covid-19 epidemic.

The text contains an outline of the legal regulation of compulsory vaccination in
the Czech Republic, supplemented by an analysis of the relevant jurisprudence of the
Constitutional Court, which is followed by a description of the regulation of the
introduction of compulsory vaccination against the covid-19 disease in December 2022
and an evaluation of its constitutionality at the time of publication and at the time of

completion of the work from the author's point of view.

The next part is devoted to extraordinary measures related to vaccination against
the covid-19 disease in the field of labour relations, education and services, where the
emphasis is placed on the legal regulations which implemented different treatment of
vaccinated and unvaccinated persons. The thesis contains a description of the
extraordinary measures, an analysis of the questions that arose in the public space due to
the issuance of these measures, an analysis of the related jurisprudence of the Supreme
Administrative Court and the Constitutional Court, and an assessment of the legality of the
individual measures by the author of the thesis. The legal regulation of proving the so-

called infection-free status and its development over time are also analysed in the thesis.

Another part is dedicated to the issue of restricting the movement of people during
the pandemic. The thesis comprises not only of the legal regulation of quarantine
measures and isolation, especially their ordering by means of remote communication, but
also of the evolution of restrictions while crossing the state border of the Czech Republic

by Czech citizens and foreigners. Furthermore, the competence of the European Union in
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the field of public health protection, the reaction of its bodies to the restrictions of the free
movement of persons introduced by individual member states and the assessment of their

compliance with EU law are analysed.
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