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Uvod

Latinské ptislovi tika, ze ,, Zdravi je dobro, o nemz nevime, dokud ho neztratime. “ Jiz malé
déti jsou naucené prat pii riiznych prilezitostech hodné $tésti a hlavné zdravi. Od naucené fraze,
kterou odfikavame jako klisé bez pomysleni na skutecny vyznam slov, dospéjeme jednoho dne
k prozieni, pro¢ vlastn¢ je zdravi stale tolik zminované. Dospéje k tomu ¢asem kazdy, byt tieba

v jiném véku, ale vétSinou za podobnych situaci, které nepatii k tém radostnym v nasich zivotech.

Hérakleitos z Efesu mél jiz v roce 535 pt. n. 1. prohlasit, ze: ,, Diky nemoci zname hodnotu
zdravi, diky zIlu hodnotu dobra, diky hladu sytost, diky unavé odpocinek. Troufam si tvrdit, ze
kdybychom neznali hodnotu zdravi, hodnotu dobra, hladu i Gnavy, bylo by na svété o malicko
1épe. Zili bychom ve svété, kde nikdo neni suzovan nemoci, zlem. Viichni jsou zdravi a dobfi lidé.

Svét ale bohuzel neni takovy, jaky si ho vysnime, je obcCas az ptili§ opravdivy a bolestivy.

K vybéru tématu této prace ,,Zamestnavani osob se zdravotnim postizenim* m¢ inspiroval
muyj stryc, ktery se zivi prodejem a vyrobou zdravotnich a zdravotnickych potieb, a diky tomu, ze
jsem jej Casto navstévovala, jsem si velmi brzy uvédomila, o kolik slozit&jsi zivot maji lidé, kterym
jsou invalidni voziky, choditka, oxygeneratory, zavésné zveddky nebo napiiklad schodolezy
uréeny. Zaméstnanci byli z velké ¢asti osoby, které trpély néjakym zdravotnim postizenim, a proto
jsem vidé€la, jak nesnadny je pro n€ bézny Zivot a jaké malickosti dokdzi zménit svét k lepSimu.
Cesky statisticky tfad jiz v roce 2014 zvefejnil statistiku, dle které zdravotnim postizenim trpi
kazdy desaty obcan Ceské republiky, pfitemz podet osob se zvysuje zejména diky milovym
krokim mediciny, jeZ zvladne zachrénit zivot lidem, ktefi by jinak podlehli smrti. Osoby se
zdravotnim postiZenim tvoii jednu z nejvétSich mensinovych skupin na svété, a proto je nutno
prizpusobit legislativu a nase chovani takovym zptisobem, aby tato skupina nebyla vyloucena,
diskriminovana, aby se na osoby trpici zdravotnim postizenim nehledélo skrze prsty a
s nesmyslnymi pfedsudky. Zaméstnavani OZP miiZze byt pro mnohé zaméstnavatele piijjemnym
které se jim dostalo. SnaZi se podavat nejlepsi mozné vykony, praci nesidit a byt nejlepSimi
moznymi zameéstnanci, ktefi budou pevné ukotveni v soukoli spolecnosti, a ta se jich nebude chtit

vzdat.

Tato prace ma za cil primarné predstavit ¢eskou pravni upravu zameéstnavani OZP,

v jednotlivych kapitolach tak ptiblizit nastroje, které jsou ku pomoci témto osobam. Problematiku
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OZP pokryvaji 1 ptfedpisy mezinarodnich organizaci, a i této jejich upraveé bude v ramci této prace

vénovana pozornosti.

V prvni kapitole budou ptedstaveny dva zakladni pojmy, bez jejichz deskripce se
jednoduse nelze v této praci obejit, jedna se o pojmy zaméstnavani a zdravotni postizeni. Diky
tomu je v nasledujici kapitole mozno vymezit rozdily mezi osobou invalidni a osobou zdravotné
znevyhodnénou v ¢eském pravnim fadu. Tieti kapitola se bude zabyvat mezinarodni pravou,
konkrétné piedpisim Mezindrodni organizace prace, Svétové obchodni organizace, Organizace
spojenych narodt, Rady Evropy a Evropské unie. V ramci pravé feceného dojde k porovnani
jednotlivych piedpist, jejich rozdilnosti i podobnosti. Ctvrta kapitola spoleéné s patou tvoii hlavni,
stéZejni ¢ast této prace. V té &tvrté dojde k analyze jednotlivych zdkont Ceské republiky a jejich
uchopeni OZP. Ze zacatku bude pozornost vénovana ustavnimu potadku, nasledné zakoniku prace,
zdkonu o zaméstnanosti, jenZ v sob¢é skytd mnoho aspektii, které je nutno dale rozebrat,
a antidiskriminacni zédkon. Posledni kapitola je cilend na nastroje podpory OZP. Majoritni ¢ast je
vénovana aktivni politice zaméstnanosti a jednotlivym institutim, jako jsou rekvalifikace, vetejné
prospésné prace a spolecensky ti¢elna pracovni mista. Poslednim tématem je pfedstaveni pracovni

rehabilitace a u vSech vySe zminénych nastroju ptiblizeni jejich poskytovani a fungovani v praxi.



Zakladni pojmy
1.1 Zameéstnavani

S ohledem na pfedmét této prace je bezesporu na misté nejdiive se pokusit o definici
zékladnich pojmii, které jsou pro jeho pochopeni stéZejni. Prvnim z nich je Zaméstnavani. Tento
pojem neni v ¢eském pravnim fadu doposud piesné definovan, a proto je nutné pro jeho presnéjsi
definici pfiblizit pojem zaméstnani dle zakona o nemocenském pojisténi. Definice zaméstnani je
pritom v tomto zdkon¢ obsazena az od 1. 1. 2014. Jde o Cinnost, kterou vykonava zaméstnanec pro
zameéstnavatele, diky této ¢innosti ziskd nebo miize ziskat pfijmy ze zavislé Cinnosti, které jsou
pfedmétem dané z p¥i{jmi za predpokladu, Ze podléhaji zdanéni v Ceské republice a nejsou od této

dané osvobozeny.!

Lze tak konstatovat, Ze na zaméstnani je v Ceském pravnim fadu nahliZzeno priméarné pies
ptijmy a jejich zdanéni. Pro ucely této prace se vSak jevi jako ptinosnéjsi pohled skrze zédkonik
prace, a tedy zavislou cinnost. Dle n¢j pro zaméstnani plati, ze jde o vykon cinnosti
v pracovnépravnich vztazich, tedy vztazich vznikajicich mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.?
Definice zavislé prace je taktéZ uvedena v zdkoniku prace. Aby se jednalo o zavislou praci, musi
jit o vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, praci je nutno vykonavat
jménem zaméstnavatele dle pokynt zaméstnavatele a zaméstnanec ji musi vykonavat osobn¢. Déle
plati, Ze musi byt vykonavana za financni ohodnoceni, na nédklady a odpovédnost zamé&stnavatele,
a to v pracovni dobé a na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé na jiném dohodnutém mistg.?
Z pravé uveden¢ho tedy lze vyvodit, Ze od zavislé prace je nutno odlisit Cinnosti, které
zaméestnanim nejsou, jako napiiklad podnikéni osob samostatné vydéle¢né cinnych nebo

dobrovolnickou sluzbu.

Lze tak uzaviit, ze zaméstndni je vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, kdy

zaméstnanec vykonava zavislou ¢innost za odménu pro zaméstnavatele.*

!'zakon o nemocenském pojisténi, § 3 pism. g)

2 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist § 1 pism. a)

3 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisti § 2 odst. 1, 2

4 HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.
Pravnické uéebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-80-7380-540-1. s. 521
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1.2 Zdravotni postiZeni

Jak samotny nazev prace napovida, druhym takovym stézejnim pojmem je zdravotni postizeni.
Vysokajova vystizné poukazuje na skutecnost, ze ,, pokusy o vymezeni fenoménu zdravotniho
postizeni vychazely piivodné z jednostrannych hodnoceni vrozenych nebo ziskanych vad ¢i poruch.
Postizeni bylo povazovano za tragédii a postizeni lidé byli liceni jako obéti tragickych okolnosti.
Tento obecny postoj se odrazel nejen v kazdodennim Zivoté téchto osob, ale zasahl napriklad i do
oblasti socialni politiky, kde byla vyvijena snaha poskytnout temto ,,obétem * urcitou kompenzaci

¥ Jednotny tad klasifikaci postizeni zavedla v roce 1980 Svétova

za to, co je postihlo.*
zdravotnickd organizace, kterd schvalila jednotnou Mezinarodni klasifikaci vad, postiZzeni a
znevyhodnéni. Tato klasifikace byla schvalena kvili nejednotnému pouzivani pojmda,
nejasnostem, nedorozuméni a castému zaménovani, a to nejen Sirokou vefejnosti, ale také
pfislusnymi organy. Klasifikace se nezamétuje pouze a jen na vnitini zdravi nebo biomedicinské

odchylky, ale rovnéz na proces od prvnich projevli nemoci, ktery je zakoncen zkuSenosti

s handicapem zahrnujici i socialni znevyhodnéni.’

V nasledujicich odstavcich bude pozornost zaméfena na jednotlivé pojmy, jak je vymezila
Svétova zdravotnickd organizace. Klasifikace obsahuje vymezeni Vady, Postizeni

a Znevyhodnéni.

Vada, porucha, defekt (impairment) je naruSeni (abnormalita) psychické, anatomické ¢i
fyziologické struktury nebo funkce.” Jedna se o ztritu nebo poSkozeni v anatomické stavbé
organismu a poruchy ve funkcich organismu. Defekty se pak projevuji jako ,,anomadlie vzhledu,
chovani, vykonnosti a jednani. Priciny defektii jsou vétsSinou zjevné. Diagnoza, meéreni i prognoza

Jsou vysoce propracované a mohou byt jimi virazy, onemocnéni i dédicnost*.®

S VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddrskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha: Karolinum, 2000,
139 s. ISBN 80-246-0057-9.s. 23

6VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddrskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha: Karolinum, 2000,
139 s. ISBN 80-246-0057-9.s. 23

"VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddrskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha: Karolinum, 2000,
139 s. ISBN 80-246-0057-9.s. 23

8 JESENSKY, J. Andragogika a gerontogogika handicapovanych. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2000. 354 s. ISBN 80-
7184-823-9. 5. 58
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Postizeni (disability) je Svétovou zdravotnickou organizaci vymezeno jako omezeni nebo
ztrata schopnosti pro vykonavani ¢innosti obvyklym postupem v mite, kterou ¢lovek shledava

béznou.

Posledni definovanou kategorii je Znevyhodnéni, pro které se vzil t€z termin handicap. To se
projevuje jako omezeni, které vzniklo kvili vadé, ¢i postizeni, a ve svém dusledku ztéZuje nebo
zcela znemoznuje, aby jednotlivec naplnil roli ¢i realizoval ukoly, které jsou pro n&j vzhledem

k v&ku, pohlavi a socialnim ¢&i kulturnim ¢&initeléim obvyklé.’

Je nutné si uvédomit, ze jednotlivé pojmy mohou byt mezi sebou provdzané a ze z jedné

kategorie se vlivem neptiznivych okolnosti miize vyvinout kategorie dalsi.

2 Vymezeni kategorie osob se zdravotnim postiZenim v ¢eském pravnim radu

Pojem OZP je v ¢eském pravnim fadu definovan v zdkoné o zamé&stnanosti, ktery byl pfijat
v roce 2004, konkrétné v Casti tieti tohoto zakona v § 67 odst. 2, kdy jako OZP jsou oznaceny
osoby fyzické nikoli pravnické, které organ socialniho zabezpeceni za OZP uzna. Déli se do tii
zakladnich kategorii, a to na osoby
a) invalidni ve tfetim stupni (dale ,,0soba s t¢zS§im zdravotnim postizenim®),
b) invalidni v prvnim nebo druhém stupni, a

¢) zdravotné€ znevyhodnéné (dale ,,0soba zdravotné znevyhodnéna®).

Ptedchozi zdkon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb. definoval jen pojem ,,0bCan se zménénou
pracovni schopnosti“. Zména tohoto terminu byla podnicena z ditvodu vstupu Ceské republiky do
Evropské unie a s tim souvisejici nutnosti unifikace pro splnéni mezinarodnich a evropskych

standard.'°

Diky témto standardim pak ve vztahu k uznani jednotlivce jako OZP dle § 67 odst. 5 ZoZ
plati, ze aby byla osoba uznadna OZP, doklada tuto skutecnost fyzicka osoba
a) posudkem nebo potvrzenim organu socialniho zabezpeceni v pripadech uvedenych v

odstavci 2 pism. a) nebo b) (tj. v ptipadech invalidity prvniho, druhého nebo tfetiho stupng),

9VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddrskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha: Karolinum, 2000,
139 s. ISBN 80-246-0057-9.s. 24

10'KOMENDOVA, Jana. Vymezeni osob se zdravotnim postizenim pro uéely pracovnépravnich piedpist. Pravni
rddce. 2008. roé. 16, &. 12, s. 33.
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b) potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni v pripadé uvedeném v

odstavci 2 pism. c) (tj. v ptipadé osoby zdravotn¢ znevyhodnéng).

Ve vztahu k OZP ve formé invalidity prvniho nebo druhého stupné pak podle odst. 6 téhoz
paragrafu plati pravni fikce, ze se za takové povazuji i fyzické osoby, ktere byly organem socialniho

zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicii ode dne tohoto posouzeni.!!

Od této definice je nutno odlisit definovani pojmu zdravotni postizeni dle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, ktery v § 3 pism. g) definuje
zdravotni postizeni jako ,, telesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované postizent, jehoz
dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu zdvislou na pomoci jiné osoby. “!? Zakon ¢&. 329/2011 Sb.,
o poskytovani davek OZP a o zméné souvisejicich zdkont, pak OZP definuje v § 34 odst. 1 jako
osobu starSi 1 roku s télesnym, smyslovym nebo duSevnim postizenim charakteru dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo
orientace, véetn¢ osob s poruchou autistického spektra. Pro tuto praci je vSak relevantni definice

dle zakona o zaméstnanosti.

Z vySe zminéného tedy pfimo vyplyva, ze podle zdkona o zaméstnanosti se za OZP
povazuji osoby invalidni a osoby zdravotn¢ znevyhodnéné. Rozdilnosti téchto pojmi je pozornost

vénovana v nasledujicich odstavcich.

2.1 Osoba invalidni

Osobou invalidni je dle zdkona o dichodovém pojisténi ten, u n&jz z diivodu dlouhodobée
nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.'3 Pokud
by tedy pokles pracovni schopnosti byl vyhodnocen na méné nez 35 %, neslo by o invaliditu, nybrz
by se jednalo jen o kratkodoby neptiznivy zdravotni stav. Aby tedy nedoslo k naplnéni podminek
jen pro kratkodoby nepfiznivy stav, ale opravdu se jednalo o invaliditu, musi byt soucasné,
kumulativné splnény obé dvé podminky, tedy i) dlouhodoby neptiznivy zdravotni stav, a ii) pokles
pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Zékon o dichodovém pojisténi vymezuje dlouhodoby

nepfiznivy zdravotni stav jako stav omezujici smyslové, duSevni ¢i télesné moznosti pojisténce,

1 Z4kon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 67 odst. 6
12 zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 3 pism. g)
13 zékon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 39 odst. 1
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které jsou diilezité pro pracovni schopnost, pfi¢emz tento zdravotni stav musi trvat po dobu delsi
nez jeden rok &i dle zjisténi 1ékai'ské védy se da predpokladat, ze bude trvat déle nez 1 rok.'* Kromé
zakona o dichodovém pojisténi je tento pojem uzit téz v ZoZ, pro jehoz ucely se dlouhodobé
nepfiznivym zdravotnim stavem rozumi zdravotni stav, ktery podle poznatkt 1¢katské védy ma
trvat déle nez jeden rok a podstatné¢ omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti, a tim 1

schopnost pracovniho uplatnéni. '

V tomto kontextu je vhodné téz odkazat na § 39 odst. 3 ZDP, kde je vymezena pracovni
schopnost. Jedna se o schopnost v tomto piipadé samoziejmé pojisténce vykonavat vydelecnou
¢innost, kterd odpovida télesnym, smyslovym a dusevnim moznostem, a to s ohledem na stupeni
dosazen¢ho vzdélani, zkuSenostem, znalostem a predchozim vyd€lecnym cinnostem. Pokud
pracovni schopnost poklesne, mluvime o poklesu schopnosti pro vykondvani vydélecné ¢innosti,
a to z diivodu omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti v porovnéni se stavem, ve

kterém byl pojiSténec pied vznikem dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu.

Invaliditu neurcuje diagnoza, jak by se na prvni pohled mohlo zdét. Je opravdu nutné posoudit
dopad hlavni pfi¢iny dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na pracovni schopnost. Ceska
sprava socialniho zabezpeceni v této souvislosti uvadi, ze ,,poklesem pracovni schopnosti se
rozumi pokles schopnosti vykonavat vydelecnou cinnost v duisledku omezeni teélesnych, smyslovych

a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pied vznikem DNZS. “'°

Nakolik doslo k ovlivnéni zdravotni schopnosti ukazuji i stupné invalidity. Zadkon
o dichodovém pojisténi rozliSuje celkem tii v § 39 odst. 2, a to nasledovné: ,Jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla
a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
b) nejméné o 50 %, aviak nejvice o 69 %, jednda se o invaliditu druhého stupné,

¢) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.

14 zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 26

15 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 67 odst. 4

16 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Posuzovdni stupné invalidity, [online], [cit.15.10.2022]
dostupné z https://www.cssz.cz/posuzovani-stupne-invalidity
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Pro spravné vyhodnoceni pracovni schopnosti a konkrétniho stupné je nutné presné urcit nejen
miru pracovni (ne)schopnosti, ale i zdravotni stav a dalsi skute¢nosti, které mohou mit vyznamny

vliv na stav jednotlivce.

Zdravotni stav je posuzovan okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni, které jsou k tomu
povéerené dle § 8 zékona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpist. Posouzeni provadi pouze k tomu urceny lékat — posudkovy I1ékar. Ten
posoudi zdravotni stav jedince dle télesnych, smyslovych, dusevnich schopnosti, zjisti ztratu oproti
zdravému jednotlivci. Tento proces se nazyva objektivizaci zdravotniho stavu posuzované osoby.
Objektivizace se provadi pomoci vysetieni, nalezil, 1¢kaiskych zprav, laboratornich testl, z nichz
plynou omezeni pracovni schopnosti. Je pouze na posudkovém I¢kafi, zda bude chtit
posuzované¢ho samostatné prohlédnout, ¢i zda mu postaci vyhodnoceni ptedeslych specialist.
Posudkovy 1ékat vyda posudek o invalidité, ktery ur¢i stupeni invalidity a spliiuje ndlezitosti dle

vyhlagky. Timto posudkem pak jednotlivci svou invaliditu prokazuji.!”

Posudkovi lékati provadeji i pravidelné ptezkoumani zdravotniho stavu jednotlived, aby
zjistili, zda nedoslo ke zhorSeni, ¢i naopak ke zlepSeni jejich stavu, a zda by to dokonce nemélo
vliv na mozny ptresun v ramci kategorii invalidity. Nelze pominout, ze mozné je i zlepSeni pod
35 % poklesu pracovni schopnosti, ¢imz jedinec ztrati statut invalidni osoby a mél by tak byt de
. v , o 1 ’ ’ ;e - 18 - .
iure povazovan za zpusobilého k vykonu své pracovni ¢innosti.'® Posuzovani v§ak mohou proti
rozhodnuti pfislusného organu socidlniho zabezpeceni o pfiznani, nepfiznani, zvySeni, snizeni ¢i
odnéti invalidniho diichodu podat namitky jako fadny opravny prostiedek, a to do 30 dnti ode dne

7w

oznameni rozhodnuti Gi¢astniku fizeni.'?

2.2 Osoba zdravotné znevyhodnéna

Zdravotné znevyhodnéna osoba je pojem, ktery se v Ceském pravnim fadu objevoval jiz
pomérné dlouho pred rokem 1991. Byl upraven piedpisy o socidlnim zabezpeéent, od roku 1991

se vSak vyskytuje v pfedpisech o zaméstnanosti. Zakon o zaméstnanosti tento institut upravuje od

17 vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity

18 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Posuzovdni stupné invalidity, [online], [cit.15.10.2022]
dostupné z https://www.cssz.cz/posuzovani-stupne-invalidity

19 zakon CNR ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedenti, § 88
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roku 2004. V roce 2011 doslo k jeho vytazeni, jelikoz zédkonodarce m¢l za to, ze se jedna o institut
piekonany a nepotiebny.?’ Divodova zprava k zdkonu ¢&. 367/2011 Sb. uvadi, Ze ,, zdravotni stav
sice muze urcitym zpiisobem ovliviiovat schopnost vykonavat dosavadni povolani, vyuzit
dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat, nicméné v porovnani s osobami invalidnimi
nepotrebuji zvlastni upravu pracovnich podminek nebo pracovisté a mohou byt bez vétsich
problémii zaméstnavany na otevieném trhu prdace bez podpory statu.“?! Zruseni této kategorie
osob m¢lo za cil podporu zaméstnavani invalidnich osob. Od t¢innosti zdkona ¢. 136/2014 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon C.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsSich predpisi, a
zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé€jsich predpist, tedy od 1. ledna 2015, tuto
kategorii nalezneme zatazenou mezi OZP v § 67 odst. 3 ZoZ, kde je definovana jako ,,fyzicka
osoba, ktera ma zachovdanu schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou
cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani
nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z ditvodu jejiho
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu; osobou zdravotné znevyhodnénou viak nemiize byt

osoba, kterd je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. a) nebo b)..

Z praveé uvedeného vyplyva, ze o status osoby zdravotné znevyhodnéné mize pozadat jedinec
starSi patnacti let samostatné, nebo zakonny zastupce osoby mladsi patnacti let, ktery jiz ukoncil
povinnou Skolni dochédzku a ktery kvili svému zdravotnimu stavu neni schopen se plné uplatnit
na pracovnim trhu. Z vySe uvedeného je patrné, Ze je nutné o tento status osobné nebo
prostiednictvim zakonného zéastupce pozadat. Tato Zadost musi byt provedena pisemné a musi byt
jasné, kdo zadost podava, tedy piesna identifikace zadatele, a o¢ se 74d4. Zadost je mozné poslat
postou, datovou schrankou nebo ji osobné donést na okresni spravu socidlniho zabezpeceni.
Okresni sprava socialniho zabezpeceni méa na vydani rozhodnuti o pfiznani statusu osoby
zdravotné znevyhodnéné 30 dni od doruceni Zadosti bez zapocitani samostatné doby, kterou mé
lékat na vyhotoveni posudku. Proti rozhodnuti okresni spravy socialniho zabezpeceni je mozné
podat fadny opravny prostfedek ve formé odvolani do 15 dnl od dorudeni rozhodnuti. Odvolani
se podava u stejné spravy socialniho zabezpedeni, jaka jej vydala, posuzuje jej viak Ceské sprava

socidlniho zabezpedeni.?? Nabytim pravni moci kladného rozhodnuti vznikd status osoby

2 Davodova zprava k zakonu ¢. 367/2011 Sb., zména zdkona o zaméstnanosti, ze dne 18.5.2011. Poslaneck4
snémovna Parlamentu, 2011, snémovni tisk 373/0. Identifikacni ¢islo ASPI: LIT39206CZ.

2 Divodova zprava k zakonu ¢. 367/2011 Sb., zména zdkona o zaméstnanosti, ze dne 18.5.2011. Poslaneck4
snémovna Parlamentu, 2011, snémovni tisk 373/0. Identifikacni ¢islo ASPI: LIT39206CZ.

22 zakon CNR ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpecent, § 5 pism. a)

15



zdravotné znevyhodnéné. V rozhodnuti je uvedeno, na jak dlouho je status udélen, nejcasteji se
jedna o tfi roky, je vSak mozné udélit status i na dobu neurcitou, pokud je patrné, ze nedojde ke
zlepseni zdravotniho stavu. Pokud kon¢i doba platnosti, na kterou je status udélen, musi osoba
zdravotn¢ znevyhodnéna zazadat na sprave socialniho zabezpeceni znovu a cely proces absolvovat

jako poprvé.?

3 Vymezeni kategorie osob se zdravotnim postiZzenim v mezinarodni upravé

OZP neni vyraz, jenz se pouziva jen v Ceském pravnim tadu. Obsahuje jej i mnoho
zahrani¢nich predpisii. Problematika zdravotné postizenych se rozvinula zejména v druhé poloviné
20. stoleti a dale potom v 70. letech, kdy se v ramci agend OSN zacalo dliraznégji fesit dodrZzovani
lidskych prav. V této Casti prace bude predstaveno, jak nahlizi na pojem OZP Mezinarodni
organizace prace, Svétova obchodni organizace a Organizace spojenych narodd. Bude poukazano
na to, jak se zkoumany pojem v jednotlivych ptedpisech 1isi a v ¢em je naopak totozny. Jiz tvodem
1ze podotknou, Ze piipadna rozdilnost bude zptsobena riznym ucelem jednotlivych organizaci a

jejich specializaci.

3.1 Vymezeni kategorie osob se zdravotnim postiZenim v predpisech Mezinarodni

organizace prace

Mezinarodni organizace prace byla roku 1919 zaloZena ve Versailles. Jeji vznik se tak datuje
bezprostiedné po konci prvni svétové valky a doSlo k nému v radmci vyjednavani mirovych
programll. Mezi cile, mozna 1épe feceno idedly, MOP patii podpora socidlni spravedlnosti a
uznavani lidskych a pracovnich prav. To, Ze §lo o organizaci velmi diileZitou pro spole¢nost, znaci
1 fakt, Ze byla jako prvni specializovand mezinarodni organizace pfijata do skupiny v ramci OSN
v roce 1946. V dnesni dob¢ se piedevsim snazi o ustanoveni jednotnych pracovnich standardd,
vzdélavani pracovnikd, o politiku zaméstnanosti, bezpecnosti a ochranu zdravi pii praci. Sidlem

MOP je Zeneva a k dnesnimu dni (15. 10. 2022) &ita 187 &lend.>

Jak vyplyvéa z vySe uvedeného vyctu, MOP se priméarné nezaméfuje na OZP. OvSem tato

problematika se mezi pfijatymi dokumenty objevuje, v tomto kontextu lze jako prvni poukézat na

2 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Posuzovani stupné invalidity, [online], [cit.15.10.2022]
dostupné z https://www.cssz.cz/posuzovani-stupne-invalidity

24 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, oficiélni internetové stranky, [online], [cit. 15. 10. 2022],
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm
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Doporuceni €. 99 o pracovni rehabilitaci (zdravotné postizenych osob), jez bylo pfijato roku jiz
1955 Generalni konferenci MOP. Vymezeni OZP v tomto ptipad¢ dostalo obryst jednotlivce,
jehoz sance na ziskani ta udrzeni vhodného zaméstnani jsou podstatné omezeny v disledku
télesného nebo dusevniho postizeni.”” Doporuceni se primarné zabyva rehabilitaci ve smyslu
nezbytnosti pro ndvrat OZP v co nejvyssi mozné fyzické, mentélni, socidlni, pracovni a
ekonomické kondici, a tedy i uzite¢nosti po nemoci, trazu. Jak je jiz z ndzvu patrné, jedna se pouze
o doporucujici dokument, v némz je vSak mnoho pifelomovych myslenek a pohledi na
problematiku OZP a ktery pfedstavoval do budoucna jeden z hlavnich prament v této oblasti.
Myslenkou tohoto dokumentu je, aby se rehabilitace v pracovni oblasti zaCala poskytovat vSem
bez ohledu na piivod postizeni, vék, pohlavi, pokud se jevi jako velmi pravdépodobné, ze se
osobam povede ziskat zaméstnani, a co je dulezitéjsi, povede se jim v ném setrvat. Zameéstnavatelé
by se méli zaméfit a hodnotit schopnosti zadateld namisto soustfedéni se na jejich zdravotni

omezeni.?¢

Skoro 30 let poté, co bylo piijato nezavazné Doporudeni, byla ptijata Umluva &. 159 o pracovni
rehabilitaci a zaméstnavani invalidi. Tato Umluva byla pfijata Generalni konferenci MOP na jejim
69. zasedani. Generalni konference MOP Umluvu pfijala kvili znaénému vyvoji v této oblasti od
ptijeti Doporuceni ¢. 99. Brala pfitom zietel na to, ze Valné shromazdéni Spojenych narodt
prohlésilo rok 1981 za Mezindrodni rok invalidii pod heslem — Plnd ucast a rovnost. Valné
shromazdéni také piijalo akéni program, jenZ ma jak vnitrostatné, tak mezinarodné zajistit i€¢innost
opatfeni, ktera maji za cil plnou tcast a rovnost OZP v spole¢enském uplatnéni a Zivoté. Diky
témto krokiim MOP dosla k zavéru, ze je nutné piijmout normy, které zajisti vSem osobam, jez
patii do skupiny OZP, rovné ptilezitosti a zachazeni bez ohledu na jejich bydlisté, zda se jedna o

venkov nebo mésto.?’

Umluva €. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidi neni pfili§ rozsédhla, ma jen 17
¢lanki a sklada se predevSim ze zasad v oblasti pracovni rehabilitace, zaméstnavani invalida a

obecngjsich cili, kterych se ma za pomoci této Umluvy dosahnout. Kviili tomu dolo k piijeti

ZINTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, R099 Vocational rehabilitation (Disabled) Recommendation,
[online], cit.15.10.2022]dostupné z

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ INSTRUMENT 1D:312437

2 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, R099 Vocational rehabilitation (Disabled) Recommendation,
[online], cit.15.10.2022]dostupné z
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312437
YINTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, oficialni internetové stranky. [online], [cit. 15. 10. 2022]
dostupné z

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO CODE:C15
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Doporuéeni ¢. 168 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd, které Umluvu vice rozvadi.?®
Doporuceni se chce zasadit o zvySeni poctu pracovnich piilezitosti a na jednotnych pracovnich a
finan¢nich podminkadch pro vSechny zaméstnance. Vyuziva k tomu instituty chranénych
zamestnani, vyrobnich dilen jen pro invalidy, osvobozuje zatizeni, ktera slouzi rehabilitaci, od
dani. Doporuceni ale hlavné ukazuje na nutnost kooperace mezi institucemi zdravotni péce a

dal$imi organy, které se zastit'uji socialni rehabilitaci.
Y,

V roce 2001 byl na setkani tripartity v Zenevé piijat Mezinarodni organizaci prace Prakticky
kodex MOP. Tento Kodex je zcela odlisnym dokumentem nez Umluva & 159 o pracovni
rehabilitaci a zaméstnavani invalidii, upravuje zdravotni postiZzeni na pracovisti. Kodex je pravné
nezavazny a je uréen zameéstnavatelim jako navod pro postupovani pii zaméstnavani OZP.
Zakladni myslenkou celého Kodexu je rovnost pfilezitosti, tedy snaha o vymyceni diskriminace.
Lze vném nalézt také zplisoby feSeni situaci, jeZ mohou nastat pfi zaméstndni OZP. Jiz
v predmluvé je velmi patrné, jak se autofi dokumentu snazi, aby se diskuze ohledné¢ OZP vedla,
kdyz je v ni konstatovano, ze ,,lidé se zdravotnim postizenim nejsou homogenni skupinou. Mohou
mit télesné, smyslové, mentdlni nebo dusevni postizeni. Mohou mit postizeni od narozeni nebo ho
ziskat v detstvi, v dospivani ¢i pozdéji v Zivote, behem dalsiho vzdéldavani nebo v zaméstnani. Jejich
postizeni muze mit maly vliv na jejich schopnost pracovat a zapojit se do spolecnosti, nebo miize
mit velky vliv a vyZadovat znacnou podporu a pomoc.*® V tomto dokumentu dale doglo k upiesnéni
pojmu OZP, ato jako ,.fyzické osoby, jejiz vyhlidky na ziskani, navrat, udrzeni a postup ve vhodném
zaméstndni jsou cdstecné snizeny v dusledku r7adné uznaného télesného, smyslovéeho, dusevniho

nebo mentalniho postizeni. .3

3.2 Vymezeni kategorie osob se zdravotnim postiZzenim v predpisech Svétové zdravotnické

organizace

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) patii pod Organizaci spojenych narodi, zaloZena

byla v roce 1946 v New Yorku, kdy doslo 61 staty k podpisu Zakladaci smlouvy. Mezi témito

B INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, R168 Vocational rehabilitation and Employment (Disabled
Persons) Recommendatio, [online], [cit.15.10.2022] dostupné z
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R168

2 Managing disability in the workplace: ILO code of practice. Geneva: International Labour Office,

2002. ISBN 9221116395. s. 6, [online], [cit. 16. 10. 2022] dostupné z https://ilo.org/wemspS/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wems_103324.pdf

OManaging disability in the workplace: ILO code of practice. Geneva: International Labour Office, 2002. ISBN
9221116395. s. 6, [online], [cit. 16. 10. 2022] dostupné z https://ilo.org/wemspS/groups/public/---

ed _emp/documents/publication/wecms_103324.pdf
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staty byla i Ceskoslovenska republika. Zakladaci smlouva nabyla platnosti o dva roky pozdgji,
tedy v roce 1948, konkrétn¢ 7. dubna. Diky tomu byl 7. duben vyhldsen celosvétovym dnem
zdravi. Podnét k jejimu zaloZeni daly rok pred zaloZenim na Konferenci OSN Brazilie a Cina.
Ceska republika se stala ¢lenem v roce 1993, jakozto nastupnicky stat jednoho ze zakladajicich

statu.

Hlavnim tc¢elem vzniku WHO je sjednoceni zdravotni politiky, odbornd pomoc pro nérodni
dosahovani cili ve zdravotnictvi, hodnoceni zdravotnich systémul, rozvoj, testovani novych
moznosti pro zajisténi lepsi zdravotni péce. Od roku 2019 do roku 2023 jsou hlavni cile WHO
dany 13. VSeobecnym programem prace, kdy je zacileno na spolupraci a udrzitelny rozvoj v ramci
naplné cili dokumentu T# miliard.! V rdmci tohoto dokumentu je konstatovano, Ze ,,sladéni s cili
udrzZitelného rozvoje ma smysl: snizuje zatéz zemi spojenou se sbeérem dat a urychluje pokrok.
ZastreSujicim a srovnatelnym méritkem dopadu cilu "Tii miliard" je stiedni délka Zivota ve zdravi
— ukazatel, ktery poskytuje souhrnné méritko primérné urovné zdravi obyvatelstva. Vyjadiuje
ocekavané roky Zivota stravené v dobrém zdravotnim stavu a bude se pouzivat pro zakladni zpravy

a sledovani pokroku clenskych statii. 3

WHO je organizaci sidlici v Zenevé a momentalné ma 194 ¢lend, kteii jsou rozdéleni do
jednotlivych regionti — regiony jsou Africky, Severni a Jizni Ameriky, jihovychodni Asie,
Evropsky, vychodni Sttedomofti, zapadni Pacifik.

WHO vydala pro OZP nejdilezitéjsi material v roce 1980 - Mezinarodni klasifikaci vad,
postizeni a znevyhodnéni, jak jiz bylo uvedeno vySe. Tento dokument mél za cil jednotné
klasifikovat pojmy — vada, postiZeni, znevyhodnéni. Siroka vefejnost jej vSak nepfijala piilis
vlidné, jelikoZ jeho terminologie a celkovy pohled byl velmi medicinsky, a to zejména u definice
znevyhodnéni. Kvili tomu doslo vroce 2001 k jeji rekodifikaci a byla pfijata Mezinarodni
klasifikace funkci, postiZeni a zdravi. Hlavni rozdil 1ze spatfit v tom, Ze nové&jsi klasifikace se snazi
zaméfit vice na lidi jako hlavni divod ustanoveni téchto dokumentti, je méné odosobnéna a tvoii

mezinarodni standard pro popis a posuzovani zdravi a postizeni.*?

3L MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY, Svétovd zdravotnickd organizace, [online], cit.
[16.10.2022] dostupné z https://www.mzcr.cz/svetova-zdravotnicka-organizace/

32 WORLD HEALTH ORGANISATION, The Triple Billion targets: A visual summary of methods to deliver
impact, [online], cit. [16.10.2022] dostupné z https://www.who.int/data/stories/the-triple-billion-targets-a-visual-
summary-of-methods-to-deliver-impact

3 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing,

2009. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-022-4, s. 18
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3.3 Vymezeni kategorie osob se zdravotnim postiZzenim v predpisech Organizace spojenych

narodu

Organizaci spojenych narodli vymyslel nazev Franklin D. Roosevelt. Pojmenovani bylo prvné
pouzito v Deklaraci Spojenych narodti z 1. ledna 1942, kdy se 26 mocnosti rozhodlo k boji proti
Némecku, respektive Ose.** OSN vznikla jako nastupkyné Spole¢nosti narodi, které se nepodaiilo
zabranit vypuknuti druhé svétové valky. Milnikem v historii OSN byla konference, ktera se konala
v San Francisku roku 1945. Seslo se na ni 50 stati z celého svéta a byla piijata Charta OSN,
zakladajici listina celé organizace. Mezi zakladajicimi staty bylo i Ceskoslovensko, za které chartu
podepsal Jan Masaryk jako ministr zahrani¢nich vé&ci.>> OSN jako oficidlni den svého vzniku
datuje 24. fijen 1945, kdy doslo k ratifikaci Charty OSN Francii, Cinou, Sovétskym svazem,
Spojenymi staty americkymi, Spojenym kralovstvim a signataiskymi staty. Diky tomu je 24. fijen
Dnem spojenych narodti.*®* Momentalné je pod OSN 193 statii, hlavni sidlo je v New Yorku. Ten
vSak neni jedinym mistem, kde ma OSN své zastoupeni, dal§imi jsou Addis Abeba, Bangkok,
Bejrat, Nairobi, Santiago a Viden. Charta OSN oznacuje jako své hlavni cile udrzovani
mezindrodniho miru a bezpec€nosti, rozvijeni ptatelskych vztahi, a to diky ticté, rovnopravnosti a
moznosti sebeurceni narodu. Dulezita je i spoluprace mezi ¢leny organizace, aby nedochézelo k
hospodatskym, socidlnim, kulturnim problémtim, a pokud tyto problémy nastanou, aby byly

feseny pokojné bez vzniku vale¢nych konfliktd. >’

OSN se zacala zaobirat OZP od 70. let 20. stoleti, kdy vydala Deklaraci o pravech lidi s
mentalnim postizenim. Deklarace byva velmi Casto prehlizena, avSak jeji vliv na osoby s
mentalnim postizenim byl znacny, jelikoz usiluje o za€lenéni téchto osob do spolecnosti, aby
mentalné postiZenym osobam byla zajiSté€na stejnd prava jako jakékoliv zdravé osobé ve smyslu
zdravotni péce, osobniho rozvoje, vychovy. V Deklaraci je t€Z obsaZena Cast, kterd se zaobira
zpusoby, jez maji zabranit zneuZzivani ¢i vykofistovani a maji zajistit t¢émto osobam stejnou péci
jako v domacim prostiedi.*® K definovani pojmu OZP vsak doslo az v Deklaraci prav osob se

zdravotnim postizenim piijaté 9. prosince 1975, a to tak, Ze za OZP se povazuje ,,kazda osoba,

34 OSN, Historie, [online]. [cit. 17. 10.2022] dostupné z: https://www.osn.cz/osn/historie/

35 Ceska republika a OSN. Ministerstvo zahraniénich véci CR [online]. [cit. 17. 10. 2022]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/un.newyork/cz/ceska_re- publika a osn_1/index.html

36 OSN, Historie, [online]. [cit. 17. 10.2022] dostupné z: https://www.osn.cz/osn/historie/

37TUNITED NATIONS, History of the United Nations, [online]. [cit. 17. 10. 2022]. Dostupné z
http://www.un.org/en/sections/history/history-united-na- tions/index.html

3 UNITED NATIONS, Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons, [online], [cit. 17. 10. 2022].
dostupné z http://www.un-documents.net/a26r2856.htm
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ktera neni schopna si sama zcela nebo zcasti zajistit potreby bézného individualniho nebo
spolecenského zivota v disledku vrozenych nebo jinych nedostatkii ve svych télesnych nebo
dusevnich schopnostech. “** V porovnani s definicemi, které jiz byly uvedeny vyse, je na prvni
pohled patrna jista obecnost, a to diky vSeobecné lidskopravni ochrané¢ v dokumentech OSN.
Valnym shromézdénim OSN byla piijata rezoluce ¢. 31/82, jejimz cilem je, aby Clenské staty
dodrzovaly alesponi zédkladni zdsady a prava deklaraci. Je vSak nutné mit stale na paméti, Ze obé

deklarace jsou pravné nezavazné.

Pro OZP je jisté velikym milnikem rok 1981, jenz je téz zndm jako Mezinarodni rok osob se
zdravotnim postizenim. Valné shroméazdéni si dalo za cil zvySeni vzdélanosti populace v oblasti
zdravotniho postizeni, ma také snahu OZP co nejvice asimilovat a zjednodusit jim pfistup k

rliznorodym sféram Zivota, jako jsou bydleni, vzd&lavani, doprava, pracovni piileZitosti.*?

Dokumentem, ktery mél nejvétsi vliv na OZP, byla v New Yorku v prosince roku 2006 piijata
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. Ceské republika ji podepsala velmi zihy na
jate roku 2007, ale v platnost vstoupila az roku 2009. Umluva byla pfijata diky zvy3ujici se
pozornosti o téma zdravotniho postizeni. Z preambule Umluvy je na prvni pohled jasné, co je
hlavni myslenkou, a to tedy respekt k lidské diistojnosti a nezavislosti, zakaz diskriminace, plné
zapojeni do spolecnosti, rovnost ptilezitosti, pfistupnost, rovnost zen a muzi, respekt k vyvijejicim
se schopnostem déti a jejich pravu na zachovani identity.*! Umluva ozna¢ila OZP jako ,, osoby
majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s ruznymi
prekazkami miize branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovhopravném
uznavajici, Ze ,,.zdravotni postizeni je pojem, ktery se vyviji a ktery je vysledkem vzdjemného

pusobeni mezi osobami s postizenim a bariérami v postojich a v prostredi, které brani jejich

3YUNITED NATIONS, Declaration on the Rights of Disabled Persons, [online], [cit. 17. 10. 2022]. dostupné z
http://www.un-documents.net/a30r3447.htm

40 UNITED NATIONS, International Year of Disabled Persons, [online], [cit. 17. 10. 2022]. dostupné z
http://www.un-documents.net/a3 1r123.htm

4 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, [online], [cit. 18.10.
2022]. dostupné z https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva o _pravech osob_se ZP.pdf/1e95a34b-
cbdf-0829-3da2-148865b8a4a8

42 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, [online], [cit. 18.10.
2022]. dostupné z https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva_o_pravech_osob_se ZP.pdf/1e95a34b-
cbdf-0829-3da2-148865b8a4a8
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plnému a ticinnému zapojeni do spolecnosti, na rovinopravném zdkladé s ostatnim. “** DlleZzitym
spojenim je ,,ktery se vyviji a ktery je vysledkem vzajemného piisobeni“, je tedy mozné na danou
problematiku nazirat v pribéhu doby ménicim se pohledem. Jako jeden z hlavnich cild, jak je jiz
vy$e zminéno, je zakaz diskriminace a ten je sohledem na zdravotni postizeni v Umluvé
definovan, jako ,jakékoli cineni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zdklade
zdravotniho postizeni, jehoz cilem nebo diisledkem je narusit nebo zrusit uznani, uzivani nebo
uplatnéni, na rovnopravném zaklade s ostatnimi, vSech lidskych prav a zakladnich svobod v
politicke, hospodarske, socialni, kulturni, obcanské nebo jiné oblasti. Zahrnuje vsechny formy

diskrimi v 5 odepient piiméiené i .44
ISKriminace, vcetne odepreni primerene upravy.

3.4 Vymezeni kategorie osob se zdravotnim postiZenim v predpisech Rady Evropy

Rada Evropy je mezinarodni organizace sdruzujici 47 ¢lenskych statt a nékolik dalSich zemi
se zvlastnim statusem. Rada Evropy byla zalozena v kvétnu 1949 Londynskou dohodou. Ceska
republika je ¢lenem od roku 1993 a sidlo této organizace je ve Strasburku. Rada Evropy se stara o
podporu demokracie, socialnich a lidskych prav. Jejim cilem je jednotny demokraticky a pravni
prostor, v némz budou dodrzovéna lidské prava, demokracie a budou zde respektovany zakony,
coz jsou kvality, které jsou nutné k souZiti v civilizované a tolerantni spolecnosti. Jsou nutné pro
ekonomicky vyvoj a sounalezitost. Rada Evropy je oznacuje jako elementarni hodnoty a snazi se
jsou organizovany zloCin, korupce, terorismus, kyberzlo¢iny, obchodovani s lidmi, nasili na détech
a Zenach. Rada Evropy ma vSak za to, ze jedin€ spolupraci vSech ¢lenti mohou byt tyto problémy

vyteseny.*

Rada Evropy vydala pravné nezavazny dokument s nazvem Doporuceni Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy €. 1185 o politikach rehabilitace pro zdravotné postizené roku 1992.
Toto doporuceni bralo za vzor klasifikaci vytvotfenou Svétovou zdravotnickou organizaci, a i diky

tomu se od ni pfilisné neliSi. Opét zde jsou proti sobé stavény OZP a bézné piekazky okoli, které

4 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, [online], [cit. 18.10.
2022]. dostupné z https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva_o pravech _osob_se ZP.pdf/1e95a34b-

cbdf-0829-3da2-148865b8a4a8

“ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, [online], [cit. 18.10.
2022]. dostupné z https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva o pravech _osob_se ZP.pdf/1e95a34b-

cbdf-0829-3da2-148865b8a4a8

4 RADA EVROPY, Rada Evropy, [online], [cit. 18.10. 2022]. dostupné z http://www.radaevropy.cz
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jsou ji kladeny prostiedim.*® Postizeni je definovano v bodé 3 Doporuceni jako , omezeni
zpiisobené fyzickymi, psychickymi, smyslovymi, socialnimi, kulturnimi nebo pravnimi prekazkami,
které postizené osobé brani, aby se integrovala a ucastnila rodinného Zivota a Zivota spolecnosti

na stejné tirovni jako kdokoli jiny. “’
3.5 Vymezeni kategorie osob se zdravotnim postiZenim v predpisech Evropské unie

Evropska unie je jedine¢né spolecenstvi, které sdruzuje 27 ¢lenskych statd. Vznikla v roce
1993 Maastrichtskou smlouvou a pravni subjektivitu ziskala roku 2009 diky Lisabonské smlouvé,
ktera byla podepsana o dva roky diive. EU mé dva druhy cild, prvni cile jsou kladeny v ramci
spolecenstvi a jsou jimi napiiklad ,,prosazovani miru, hodnot a blahobytu svych obcanii, nabizet
svobodu, bezpecnost a spravedlnost bez ohledu na vnitini hranice a zdroven prijimat vhodnd
opatieni na svych vnéjsich hranicich s cilem regulovat azyl a pristéhovalectvi, podporovat védecky
a technologicky pokrok, bojovat proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzii a ochranu prav ditéte, predchazet trestné cinnosti a
potirat ji, vytvorit vnitini trh, dosdhnout udrZitelného rozvoje.“** Cile pro vng&jsi svét jsou
Lwprosazovat a podporovat své hodnoty a zajmy, prispivat k miru a bezpecnosti a k udrZitelnému
rozvoji Zemé, prispivat k solidarité a vzdjemné ucté mezi narody, volnému a spravedlivému

obchodu, vymyceni chudoby a ochrané lidskych prav, piisné dodrzovat mezindrodni prdvo %

Evropské unie je vytvofena na zakladnich hodnotach a témi jsou lidska diistojnost, svoboda,
demokracie, rovnost, pravni stat a lidska prava. V pravnim fadu Evropské unie bychom jen stézi
hledali pfesnou definici OZP, coZ ov§em neni odmitavym postojem EU k témto osobam. Evropska
unie je smluvni stranou Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a diky tomu je
jasn& patrné, 7e EU se piiklani k socialnimu modelu.’® Rada Evropské unie vydala 24. gervence
1986 Doporuceni Rady 86/379/EHS 1986 o zaméstnavani zdravotné postizenych ve Spolecenstvi.

Toto doporuceni nebylo piijato s ptili§ velkym nadSenim, jelikoz je postaveno na Cisté 1ékatskych

46 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim.Brno, 2009. Diserta¢ni prace.
Masarykova univerzita Pravnicka fakulta. Vedouci prace Zdenka Gregorovd. s. 20

47 Recommendation No. 1885. Council of Europe [online]. 1992 [cit. 18. 10. 2022].

4 Evropska unie, Cile a hodnoty, [online], [cit. 19. 10. 2022]. Dostupné z https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_cs

4 Evropska unie, Cile a hodnoty, [online], [cit. 19. 10. 2022]. Dostupné z https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_cs

50 BOUCKOVA, Pavla; HAVELKOVA, Barbara aj. Antidiskriminaéni zdkon: komentdi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck,
2010. s. 91.
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uvahach a uvadi, ze zdravotné postizeni jsou ,,vSechny osoby s vaznym zdravotnim postizenim,

které je vysledkem fyzickych, mentdlnich a psychologickych vad*.

Dalsim sekundarnim piedpisem, jenz fesi zdravotni postizeni, je Smérnice Rady 78/2000/ES,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani. Jak jiz nazev
napovidd, smérnice bojuje za zdsadu rovného zachazeni a vymyceni diskriminace. Pro téma této
zasady rovného zachdzeni ve vztahu ke zdravotné postizenym osobam se temto osobam poskytuje
primérené usporadani. To znamena, Ze pokud to konkrétni pripad vyzaduje, musi zaméstnavatel
prijmout vhodnd opatrent, ktera dané zdravotné postizené osobé umozni pristup k zaméstnani, jeho
vykon nebo postup v zaméstnani nebo absolvovani odborného vzdélavani, pokud tato opatreni pro
zaméstnavatele neznamenaji neumerné bremeno. Toto bremeno neni neumérné, je-li dostatecné
vyvazeno opatienimi existujicimi v ramci politiky dotycného clenského statu v oblasti zdravotniho
postizent. !

Jak si 1ze v§Simnout, nedoslo zde k vymezeni pojmu OZP, a muselo k tomu tedy dojit za pomoci
Evropského soudniho dvora v rozsudku Sonia Chacon Navas vs. Eurest Colectividades SA (c—
13/05), kde je zdravotni postizeni chapano jako ,, omezeni vyplyvajici z fyzickych, dusevnich nebo

psychickych postizeni, branici uicasti dotéené osoby v profesnim Zivoté. “>

4 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v ¢eské pravni upravé

Zdravotni postizeni ma vliv na uplatnéni a za€lenéni ¢loveka do spolecnosti a pracovniho
procesu, proto je nutno mu v této sféfe Zivota pomoci. Vybér pracovni pozice a pracovniho
prostiedi je pro osoby trpici postizenim o to slozitéjsi, Ze nemohou byt za¢lenéni do vSech provozi.
Dochazi zde k nesndzim i na strané¢ zaméstnavatele, kvlli tomu se pracovni pravo zabyva

pfistupem k témto osobam.

Nez bude pfistoupeno k analyze jednotlivych ptredpisii upravujicich postaveni OZP, je nutné

konstatovat, ze v ¢eském pravnim faddu neexistuje jednotna uprava, ktera by shrnula a jednotné

3 Smérnice Rady 78/2000/ES, [online], [cit. 19. 10. 2022]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32000L0078

52 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 11. 7. 2006 Sonia Chacon Navas v. Eurest Colectividades SA (C-
13/05)
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regulovala postaveni OZP. V nasledujicich kapitolach se tato prace bude zabyvat jednotlivymi
pravnimi Gpravami, a to v potradi dle pravni sily. Pfirozen¢ tak bude pozornost vénovana nejprve
upraveé v ramei ustavniho poradku, konkrétné zejména Listing€ zakladnich prav a svobod, nasledné
jiz vySe zminén¢ upravé dle pracovniho prava, a to konkrétné¢ zakoniku prace a zakonu o
zamestnanosti, v neposledni fad¢ pak i antidiskriminacnimu zékonu, a to z divodu, ze lidé se

zdravotnim postizenim byvaji teréem diskriminacnich praktik.

4.1 Ustavni poFadek

Listina zakladnich prav a svobod byla piijata Federalnim shroméazdénim Ceské a Slovenské
federativni republiky. Po rozpadu republiky byl pfijat predsednictvim Ceské narodni rady zakon
&. 2/ 1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, kterd je dle ¢l. 3 Ustavy jako souéést Gstavniho

potadku Ceské republiky.

Zakladni ustanoveni, které zarucuje vSem rovné zachazeni, a to bez ohledu ,,na pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho
puvodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni*
se nachazi v ¢l. 3 odstavci 1 Listiny, v odstavei druhém je pak upravena moznost svobodné si
rozhodnout o své narodnosti a nebyt v tomto rozhodnuti pod Zddnym natlakem.>® Tteti odstavec

téhoz c¢lanku stanovi, Ze nikomu ,, nesmi byt zpuisobena ujma na pravech pro uplatiovani jeho

zdkladnich prav a svobod. “>*

Pro ucely této prace je stéZejni Casti Listiny jeji hlava IV. s nazvem Hospodatska, socidlni a
kulturni prava. V ivodnim ustanoveni ¢lanku 26 je vyjadieno pravo na svobodnou volbu povolani,
piipravu na n&j a pravo provozovat svobodnou hospodaiskou ¢innost. Clanek 26 je dulezity i diky
svému odstavci 3 zakotvujicim pravo jednotlivce ziskavat prosttedky pro své Zivotni potieby praci
s tim, Ze soucasn¢ stanovi povinnost stdtu obcany, ktefi toto pravo nemohou bez své viny

vykonavat, v pfiméfeném rozsahu hmotné zajist'ovat.

Dal$imi pro téma této prace vyznamnymi ustanovenimi Listiny jsou jeji ¢lanek 28 obecné

piisuzujici pravo na spravedlivou odménu a uspokojivé pracovni podminky vSem zaméstnanciim,

53 Srov. ¢lanek 3 odst. 2 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zmén.
54 Srov. ¢lanek 3 odst. 3 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti tistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmén.
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a rovnéz 1 jeji clanek 29 vyslovné zminujici OZP. Ve svém prvnim odstavci ¢lanek 29 zakotvuje
zvySenou ochranu zdravi pii praci a zvlaStni pracovni podminky pro OZP, v odstavci druhém pak
pro OZP ptedepisuje zvlastni ochranu v pracovnich vztazich, jakoz i pomoc pfi piipravé k
povoléani. Jak je v ramci ustavniho potfadku obvyklé, istavodarce v odstavci tietim ¢lanku 29
Listiny ptedpoklada dalsi zakonnou upravu konkretizujici pravé uvedena prava dle odstavct 1 a
2. Na tomto misté pak Ize ptipomenout, ze téchto prav se lze dle ¢l. 41 Listiny domahat jen praveé

v mezich provadécich zékond.

Bez dilleZitosti samoziejmé nejsou ani ¢lanky 30 a 31 Listiny. Clanek 30 se vénuje zabezpedeni
ve stafi, nezptisobilosti k praci a ztraté zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, méa pravo na pomoc
pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.”®> Clanek nasledujici upravuje ochranu zdravi, kdy
obcané na zéklad¢ vefejného pojisténi maji pravo na bezplatnou zdravotni péci a zdravotni

pomiicky.>¢

Hospodarska, socidlni a kulturni prava jsou pravy pozitivnimi, coZ znamena, ze stat v tomto
ptipad¢ aktivné jednd, jedna v mezich své ekonomické vyspélosti a kvili tomu dochazi
k rozdilnosti plnéni v jednotlivych statech.’” Hlava &tvrta je vSak pomérmé kritizovana za svou
priliSnou obecnost, pro kterou neni mozné naptiklad podat Gstavni stiznost pro poruseni ustavné
zaruéenych prav, prav se lze dovolavat jen v mezich provadécich zakond. Ceska republika vak
diky zakotveni ochrany OZP v tstavnim potfadku dala najevo sviij vlastni postoj k zvySujicimu se
fenoménu zdravotniho postiZeni, kdy v dichodovém veku zdravotnim postiZzenim trpi vice nez 50

% populace a v aktivnim véku ptiblizng 13 %.8

4.2 Zakonik prace

Zakonik prace je hlavnim ptfedpisem regulujicim pracovni pravo. Jak je uvedeno v jeho § 1
pism. a), upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé price mezi zaméstnanci a

zaméstnavateli. Tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi. V soucasném zikoniku prace neni

55 Srov. ¢lanek 30 odst. 1,2 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zmén.
56 Srov. ¢lanek 31 usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéasti Gistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zmén.
STKOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing, 2009, str. 84.
58 Cesky statisticky Gtad, Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim — 2018, [online], [cit. 31. 10. 2022].
Dostupné z https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018
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OZP vénovana zvlastni pozornost v tak komplexni podobé¢, jako tomu bylo v zakoniku préace z
roku 1965, kde byl specificky upraven pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem trpicim
zdravotnim postizenim a zaméstnavatelem. Zdravotné postizeni v tomto pfipad¢ nemaji zadné
specifické ,,vysady* a vykonavaji zavislou praci stejn¢ jako osoby, které zdravotnim postizenim
netrpi, dle § 2 ,,ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zameéstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zamestnavatele vykonava
osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odmenu za praci, na naklady a
odpovédnost zamestnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jinéem
dohodnutéem miste.* Oba odstavce tohoto paragrafu se tedy vztahuji jak na OZP, tak bez postizeni

nerozdilné.

Zakonik prace neobsahuje jednotnou ucelenou tpravu OZP, ale 1ze v ném identifikovat n€kolik
ustanoveni, ktera maji za kol vyrovnat rozdily mezi jednotlivymi osobami. Témto ustanovenim

bude vénovana pozornost nize.

Na tomto misté je vSak vhodné jesté dodat, Ze pokud je jednotlivec dle posudkového 1€kate
OZP, neni to jesté diivod k tomu, aby byl vylou€en z pracovnépravnich vztahli. Takova osoba je
pouze v urcitych Cinnostech omezena. Nezbytnou nutnosti vSak je, aby takova osoba byla
zpusobild k pravnimu jednani. I témito ustanovenimi se budeme zabyvat v nasledujicich bodech

prace.

Prvnim pro problematiku OZP zdsadnim tématem, je zakaz diskriminace. V zékoniku prace je
zakotven v § 16, ktery vznikl diky harmoniza¢nimu procesu evropskych smérnic o rovném
zachazeni.”® V odstavci 1 je jasné zminéno, 7e zaméstnavatelé jsou povinni zajistit rovné
zachazeni, pokud jde o pracovni podminky, odménovani a o poskytovani jinych penézitych plnéni,
o odbornou piipravu a o prilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.
Neméné dulezity je 1 odstavec 2, ktery ptimo tikd, Ze v pracovnépravnich vztazich je zakazana
diskriminace z divodu pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického pivodu, narodnosti,
statniho obcanstvi, socialniho ptivodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, ndbozenstvi ¢i viry,

majetku, manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k roding, politického nebo

% smérnice 2006/54/ES ze dne 5. 7. 2006 o zavedeni zasady rovnych piileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a
zeny v oblasti zaméstnani a povolani; smernice 2000/43/ES, kterou se provadi zasada rovného zachazeni mezi
osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky pivod; smérnice 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani; nafizeni ¢. 491/2011 ze dne 5. 4. 2011 o volném pohybu pracovnikii
uvnitt Unie; Umluva MOP ¢&. 111 o zakazu diskriminace v zaméstnani a povolani
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jiného smysleni, ¢lenstvi a Cinnosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych
organizacich nebo organizacich zaméstnavatelll. Tyto znaky jsou pouze demonstrativnim vyctem.
Cilem je zakazat diskriminaci ze stejnych divodi, z jakych ji zakazuje unijni pravo i vSechna jeji

dalsi mozné provedeni.

Duivod zékazu diskriminace je pomérné prosty, ma dojit k zamezeni zvyhodiiovani ¢i naopak
znevyhodiovani dle skupin zazitych stereotypli, do kterych jednotlivei spadaji. Do
diskrimina¢niho jednani spada, uz pokud je zaméstnavatel podnicen alespoit jednim
diskrimina¢nim divodem, pokud je diivodil vice, jedna se o vicenasobnou diskriminaci, a pokud
je diskriminovdna ur€itd skupina pro stejné znaky, pouzivad se pro to oznaceni kolektivni

diskriminace.®°

Zakonik prace pted novelizaci, G€innou od roku 2008, obhajoval diskriminaci, pokud pti¢inou
byl podstatny, nezbytny pozadavek pro vykon prace. Novela, u¢innad od poloviny roku 2017,
prinesla v tomto zménu a diky ni je nutné, aby se pro ospravedInéni jednalo o povahu pracovni
¢innosti, ta byla neodmyslitelnym pozadavkem pro vykon prace a nikoli jednani zaméstnavatele.
Judikatura SDEU k tomuto jasné dodava, Ze neni rozhodné, zda zamé&stnavatel jednal imyslné
nebo nedbalostné. Zaméstnavatel je také v tomto piipadé tim, kdo ma hlavni vliv na napli pracovni
¢innosti. V ¢eském pravnim fadu je tedy nutné povahu pracovni ¢innosti zaménovat za divod.
Povaha pracovni ¢innosti v naSem piipadé divod nerovného zachazeni ukazuje, zda jde o
diskriminaci na zéklad¢ diskrimina¢niho diivodu nebo zda se v tomto ptipad¢ nejednd o divod

primérni, bez néhoZ neni mozné zaméstnani vykonavat.!

Zakazem diskriminace se vSak zédkonik prace nezabyva pfili§ do hloubky, jelikoz jiz v dobé,
kdy dochazelo k pftijeti zdkoniku prace, se védelo, ze dojde k pfijeti zdkona ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachédzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych
zakond. Dulezité je, ze zakonik prace je Sirsi v zdkazu diskriminace nez antidiskrimina¢ni zakon,
a to diky tomu, ze mluvi o zdkazu jakékoliv diskriminace. Zakonik prace na antidiskriminacni
zakon odkazuje i v § 17, kdy stanovi, Ze prostiedky ochrany pted diskriminaci v pracovnépravnich

vztazich upravuje antidiskriminaéni zakon.

60 STEFKO, Martin. § 16 [Rovné zachdzeni se zaméstnanci, zikaz diskriminace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL,
Ljubomir a kol. Zékonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 80, marg. ¢. 8.

60 STEFKO, Martin. § 16 [Rovné zachdzeni se zaméstnanci, zikaz diskriminace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL,
Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 85-86, marg. ¢. 26-27
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Vzhledem k tomu, ze zadkonik prace se o OZP nezmiiuje piili$ ¢asto, je na misté uvést § 103
odst. 5 zakoniku prace, podle néjz je zaméstnavatel povinen pro zaméstnance, ktery je OZP,
zajistovat na svij naklad technickymi a organiza¢nimi opatienimi potfebnou upravu pracovnich
podminek, Gpravu pracovist, vyhrazovani pracovnich mist, zaskoleni nebo zauceni, zvySovani

jejich kvalifikace pii vykonu jejich pravidelného zaméstnani.®?

Dal$im relevantnim ustanovenim, je § 237 zakoniku prace, ktery stanovi, ze povinnosti
zamestnavatele k zaméstnavani OZP a k vytvoteni vhodnych pracovnich podminek jsou stanoveny
zvlastnimi pravnimi predpisy. Zaméstnanci, ktefi jsou zdravotné postizeni, jsou chranéni
povinnosti zaméstnavatele zajistit jim rovné pracovni podminky, zdkazem diskriminace, a také
povinnosti zaméstnavatele pfevést zaméstnance na vhodnéjsi pozici ze zdravotnich diivodi, nebo
povinnosti nepfipustit, aby zaméstnanci vykonavali prace, jejichZ naro¢nost neodpovida jejich
schopnostem s ohledem na zdravotni stav. Zdravotni postizeni je brano za funkéni poruchu

zdravotniho stavu a je zohlediiovano dle mezinarodné uznavanych a pouzivanych hledisek.5

Poslednim ustanovenim vyslovné upravujicim postaveni OZP je § 287 odst. 2 pism. f)
zakoniku prace, jez prikazuje zaméstnavatelim projednat s odborovou organizaci zvlastni opatieni
pro zaméstnavani OZP, vetné¢ podstatnych zalezitosti péce o zaméstnance, opatieni ke zlepSeni
hygieny prace a pracovniho prostfedi, organizovani socialnich, kulturnich a télovychovnych
potieb zaméstnancii. PoruSeni specidlnich povinnosti stanovenych dle § 287 zakoniku prace miize
byt sankcionovano inspekci prace jako prestupek s moznosti ulozit pokutu az do vyse 200 000

K¢ 64

62 Srov. NS 21 Cdo 1424/2014: Mezi povinnosti zam&stnance patii povinnost podle pokynii zaméstnavatele konat
osobné prace podle pracovni smlouvy a dodrzovat povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho poméru. Naproti
tomu zaméstnavatel je povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz naro¢nost by neodpovidala
jeho schopnostem a zdravotni zptsobilosti. Z uvedeného je ziejmé, zZe poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpist vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci tim, Ze podle pokynu zaméstnavatele odmita v pracovni
dobé osobné konat prace podle pracovni smlouvy, se miize zaméstnanec dopustit mimo jiné jen tehdy, ma-li podle
pokynu zaméstnavatele vykonavat ty prace, pro jejichz vykon je zdravotné zptisobily. Odmitnuti vykonu prace, byt
dohodnuté v pracovni smlouve, pro jejiz vykon neni zaméstnanec zdravotné zpisobily, tedy neni porusenim
povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpist vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci, a tudiz ani divodem
pro rozvazani pracovniho pomeéru pro poruseni pracovni povinnosti.

3 BOGNAROVA, Véra. § 237 [Zdikon o zaméstnanosti]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 934, marg. ¢. 1.

64 PICHRT, Jan. § 287 [Informovdni a projedndni]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik
prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1126, marg. ¢. 2.)
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V Ceské republice Ize identifikovat poruseni zasady rovnosti a zakazu diskriminace v
neddvné historii, a to v ramci nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich
urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi ptiplatku ke mzdé
za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, a to ve znéni, které bylo ucinné do konce roku 2016.
Natizeni bylo kontroverzni pro ustanoveni tykajici se odlisSné vySe minimalni mzdy a nejnizsi
urovné zarucené mzdy, a to pro jednotlivce, ktefi soucasné s touto mzdou pobiraji invalidni
diichod, tedy pro osoby, které jsou stizeny zdravotnim postizenim. Natizeni bylo pfijato s vidinou
vysSiho zaméstnavani OZP. Vlada se domnivala, ze zaméstnavatel spise piijme OZP, pokud pro
n¢j budou méné finanéné narocné. Dale méla vlada za to, Ze neni nutné, aby zaméstnanec s
invalidnim dichodem byl odménovan ve stejné vysi, jelikoz mu ¢ast vydaju jiz pokryva vyse
zminény invalidni dichod. VIadni pfedstavitelé se netajili tim, Ze toto nafizeni chtéji nechat v
platnosti a pfipadé jim spravné, proto musela zakrocit tehdejsi vefejnd ochrankyné prav Mgr. Anna
Sabatova, Ph.D., ktera podala navrh na zruSeni nékterych ustanoveni v nafizeni u Ustavniho soudu.
Hlavni pouzité argumenty byly, ze ,napadené ustanoveni dopadd méne priznivé na osoby se
zdravotnim postizenim, navic bez rozumného divodu vyhradné na ty, kteri pobiraji invalidni
duchod,* nebo ze ,jinvalidni diichod tudiz nahrazuje dotcené osobé prijem, o ktery prislia v
dusledku poklesu pracovni schopnosti a sekunddarné kompenzuje i jeji ztizené postaveni na trhu

prace. Neslouzi vsak, a slouzit nema, k dorovnani mzdy za odvedenou prdaci, resp. k dorovnani
aT «65

Autor v tomto pfipad€ nerozumi tomu, jak viilbec mohlo k takovému naftizeni vlady dojit.
Nejenze poruSovalo €l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, kdyz nedivodné zasahovalo do
lidské diistojnosti. Porusovalo i €l. 28 Listiny, kdy odnimalo pravo na spravedlivou odménu. Také
nereflektovalo judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, dle které neni mozné méné ptiznivym
zachazenim ospravedInit vyhodu pfiznanou zdravotné€ postiZenym zaméstnanciim (napt. v podobé
naroku na invalidni dichod), jejimz smyslem je obecné ptihlédnout k zvlaStnim obtizim a rizikiim
té&chto zaméstnanct.®® Natizeni vlady ¢&. 567/2006 Sb., konkrétné § 4 (,, Sazba minimalni mzdy pro
stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin cini u zaméstnance, ktery je pozivatelem invalidniho
diichodu, 55,10 K¢ za hodinu nebo 9300 K¢ za mésic*), v tomto piipadé odporuje i Umluvé o

pravech osob se zdravotnim postizenim konkrétné ¢l. 4 odst. 1 pism. b) ,prijmout veskerda

5 Navrh vefejné ochrankyné prav ze dne 19. tinora 2016; dostupné na
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/Zvlastni_opravneni/ustavni_soud/SZD 16-2015- minimalni-
mzda.pdf

% rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 6. prosince 2012, Odar, C-152/11, bod 67
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odpovidajici opatreni, vcéetné opatreni legislativnich, s cilem zménit nebo zrusit existujici zakony,
predpisy, zvyklosti a praktiky, které jsou zdrojem diskriminace vici osobam se zdravotnim
postizenim “ a €l. 27 odst. 1 pism. b) ,, staty zabezpecuji a podporuji realizaci prava na prdaci, mimo
jiné i pro osoby, u kterych dojde ke vzniku zdravotniho postizZeni v priitbéhu zaméstnani, prijimdanim
prislusnych opatreni, véetné opatreni legislativnich, s cilem zejména chranit, na rovnopravném
zaklade s ostatnimi, prava osob se zdravotnim postizenim na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky, véetné rovnych prilezitosti a rovného odménovani za praci rovnocenné hodnoty. “ Diky
literatufe, judikatufe Evropského soudu pro lidska prava, lze dovodit, ze specidlni opatieni k
dorovnani pftilezitosti se nesmi nikdy zaklddat na poskytnuti nizS§iho standardu, nez je obecny

standard v dané zemi a autor v tomto pfipad¢ nemtize jinak nez souhlasit.

4.3 Z4akon o zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti je hlavni zdkonny predpis, kterym se stat snazi o co nejvyssi
zamé&stnanost, v idedlnim scéndfi zaméstnanost plnou, a tim padem se snazi o zmirnéni
nezaméstnanosti a jejich dopadt. Hlavnimi ucely zdkona je ,upresnéni postupu a zprisneni
podminek pri zprostredkovani zaméstnani urady prace, zprisnéni podminek pro vznik naroku na
podporu v nezaméstnanosti, zmeény vySe podpory v nezaméstnanosti a délky podpurci doby jejiho
poskytovani, stanoveni zavaznych pravidel pri zprostredkovavani zaméstnani agenturami prdce
v souladu s pozadavky Umluvy MPO ¢ 181 o soukromych agenturdch prdce, viprava postaveni
obcanii statii EU na trhu prace v Ceské republice S’ a pro udely této prace velmi dileZité body
jako ,.komplexni uprava problematiky osob se zdravotnim postizenim a jejich postaveni na trhu
prace, moznost uradu prdace pozadat o posouzeni zdravotniho stavu fyzickych osob pro ucely
zamestnanosti urcené zdravotnické zarizeni a povinnost fyzické osoby podrobit se vySetieni
zdravotniho stavu, zavedeni novych ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti, které prispeji k
zajisteni maximalné mozné urovné zameéstnanosti a k prohloubeni individualniho pristupu k

uchazeci o zaméstnani %

Cesky pravni tad se snazi o co nejvyssi harmonizaci s pravem Evropské unie, a to i institutem
Statni politiky zaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti je definovana v § 2 zdkona o
zamestnanosti, a to jako ,, zabezpecovani prava na zaméstnani, sledovani a vyhodnocovani situace

na trhu prace, zpracovavani prognoz a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju na useku

7 V1ada: Diivodova zprava k zakonu ¢&. 387/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ¢. 435/2004 Dz
%8 Vlada: Divodova zprava k zdkonu & 387/2004 Sb., o zaméstnanosti, &. 435/2004 Dz
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trhu prdace, programii a projektii pro pracovni uplatnéni fyzickych osob, koordinaci opatieni v
oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na uiseku trhu prdace v souladu s evropskou strategii
zaméstnanosti a podminkami pro Cerpani pomoci z Evropského socialniho fondu, tvorbu a
koordinaci jednotlivych programii a opatieni k zajisteni priorit v oblasti zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroju na useku trhu prdace, uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti, tvorbu a zapojent
do mezinarodnich programii souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti a lidskych zdroju na useku
trhu prdace, hospodareni s prostiedky na politiku zaméstnanosti, poskytovani informacnich,
poradenskych a zprostredkovatelskych sluzeb na trhu prdce, poskytovani podpory v
nezameéstnanosti a podpory pri rekvalifikaci, opatieni na podporu a dosazeni rovného zachazeni
s muzi a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky piivod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalsimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prdace, pokud jde o
pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravu k prdci a ke specializovanym rekvalifikacnim kurziim,
a opatreni pro zameéstnavani téchto osob, opatieni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim
postizenim a dalsich skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prdce,
usmérnovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranici na tizemi Ceské republiky a z vizemi Ceské

republiky do zahranici. “%

Pravé uvedeny plny vyéet byl podan z divodu, aby bylo zjevné, kolika prostiedky se Ceské
republika snazi o zlepSeni nezaméstnanosti a jaké progresivni metody v tomto sméru pouzivaji.
Pro ucel této prace je vSak nejdileziteéjsi ustanoveni § 2 odst. 1 pism. j), jenz do statni politiky
zamé&stnanosti zahrnuje téZ ,, opatieni na podporu a dosazZeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami,
s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky piivod, s osobami se zdravotnim postiZenim
a s dalsimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pristup
k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravu k prdci a ke specializovanym rekvalifikacnim kurzum,
a opatieni pro zaméstndvani téchto osob.“’’ Stat viak neni jedinym, ktery se snaZi o nulovou

nezameéstnanost, tato snaha je spolecnou praci s odborovymi organizacemi a zaméstnavateli.

Nastroje statni politiky zaméstnanosti uvedené v ZoZ lze rozclenit do dvou hlavnich
skupin, a to na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti. Aktivni politika zamé&stnanosti je v ¢eském
pravnim fadu, konkrétn€ v ZoZ, pomérné obsahle regulovéana. Jde o opatieni, ktera jsou spojena
s aktivnim vytvarenim novych pracovnich pfileZitosti a aktivizaci pracovnich sil. Ty se snazi od

statu ziskat nové pracovni moznosti a diky tomu je v Ceské republice aktivni politika

9 zakon €.435/2004Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&j§ich piedpist, §20dst.1
70 zakon¢.435/2004Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §20dst.1 pism. j)
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zamestnanosti brana primarné jako zdroj pracovnich ptilezitosti, které vytvoii stat pro jednotlivce.

Pasivni je realizovana primarné prostiednictvim poskytovéani davek.”!
4.3.1 Utad prace Ceské republiky

Ukad prace jako instituci nelze vynechat, jeho upravu nalezneme v ZoZ, ¢ast 1., hlava IV.,
jedna se o spravni urad s celostatni plisobnosti a je to organizacni slozka statu. Instituce je ziizena
zdkonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakontl, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Z funkéniho hlediska je jeho nadfizenym spravnim urfadem Ministerstvo
prace a socialnich véci. Pokud jde o organizaéni strukturu, Ufad prace ma nékolik stupiitl, témi
jsou generalni feditelstvi, krajské pobocky, mezi které se fadi 1 pobocka pro hlavni mésto Prahu.
V ramci krajskych pobocek jsou pak ziizena kontaktni pracovisté.”? Jednotlivé slozky se lidi

vykonem své ¢innosti.

Generalni feditelstvi Ufadu prace primarné kontroluje ¢innosti krajskych poboéek, usmériuje,
koordinuje krajské poboCky a financuje opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Dulezitou
innosti, kterou vykonava Generalni feditelstvi Utadu prace, je fizeni Evropské sluzby
zaméstnanosti EURES, zastoupeni Ceské republiky ve Vyboru EU vedoucich vefejnych sluZzeb
zaméstnanosti a v neposledni fadé zastoupeni Ceské republiky ve Svétové asociaci vefejnych

sluzeb zaméstnanosti.

Mimo soucinnost s mezinarodnimi organizacemi Generalni feditelstvi Utadu prace
komunikuje 1 s dalSimi slozkami statni spravy. Na ¢innosti Generalniho feditelstvi Utadu prace
jsou zavislé pravnické i1 fyzické osoby, které zprosttedkovavaji zaméstnani, jelikoZ feditelstvi

posuzuje odbornou kvalifikaci a ma na starost i evidovéani agentur prace.”

Mezi hlavni oblasti plisobnosti a soucasné¢ tkoly krajskych pobocek, které jsou organiza¢nimi
ttvary Utadu préce, patfi vybudovani silné spoluprace mezi jednotlivymi pracovisti za uéelem
provadéni statni politiky zaméstnanosti, jakoz i1 za icelem ochrany zaméstnancti dle zdkona o
ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, zdkona o pomoci v hmotné nouzi,

¢i dle zakona poskytovani davek OZP. Spoluprace jednotlivych pobocek je dilezitd pro

"ISTEINICHOVA, L. Zikon o zaméstnanosti: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 6.11.2022].
ASPI_ID KO435 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

2 Utad prace, Sluzby a cinnosti Uradu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti, [online], [cit. 7. 11. 2022].
Dostupné z https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace

73 Utad prace, O Uradu prace, [online], [cit. 7. 11. 2022]. Dostupné z https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace
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zabezpecovani zamestnanosti, vyvoj lidskych zdroji socidlni ochrany s Izemnimi samospravnymi
celky a jejich orgédny. Krajské pobocky jsou diilezité pro sledovani a kontrolu situace na trhu prace
a pfijimaji opatieni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace, vedou evidenci volnych pracovnich
mist. NejznaméjSimi aktivitami pobocek vSak je zprostfedkovani zaméstnani uchazeclim o
zamestnani, poradenstvi pii zméné povolani, rekvalifikaci, pracovni rehabilitaci, zabezpecuji dale
vykon agendy plnéni povinného podilu zaméstnanych OZP a podpory zaméstnani OZP, zajist'uji
vyplatu nepojistnych socialnich davek, podpor v nezaméstnanosti, zaméstnavani obéant Ceské
republiky v zahrani¢i a naopak cizinci v Ceské republice. V neposledni fadé obstaravaji agendu
péstounské péce z hlediska davkového systému, zaopatfovacich ptispévki, a to dle zédkona o

socialné-pravni ochrané déti.”*

Kontaktni pracovisté je posledni slozka spadajici do této kapitoly, kterou je nutno zminit. Je to
organiza¢ni utvar krajské pobocky. Kontaktni pracovisté¢ mohou byt i detaSovana, dislokovana ¢i
vyjezdni. Tato pracovisté jsou aktivnimi slozkami pro zprostfedkovani zaméstnavani, evidenci
zajemcl a zaméstnavani, a v tomto ohledu se primarn¢ zamétuji na informovani o volnych
pracovnich mistech a aktivné se je snazi vyhledavat. Vedou evidenci uchazeci a zdjemcii o
zaméstnani, rozhoduji o jejich zafazeni a vyfazeni z této evidence. Kontaktni pracovisté také
pomahaji zdravotné postizenym najit vhodnou pracovni pozici pro jejich uplatnéni a v tomto uzce
spolupracuji s krajskymi pobockami. S uchazeci i s témi, ktefi trpi zdravotnim postizenim, fesi
uplatnéni na spoleCensky ucelnych pracovnich mistech, pfi vefejné prospéSnych pracich a
samoziejmé se v tomto ohledu zabyvaji rekvalifikaci a realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti a
vyhotovuji individualni akéni plany. Podpora v nezaméstnanosti je velmi vyznamnou ¢asti, kterou
ma na starost kontaktni pracovisté. Do podpory v nezaméstnanosti spada rozhodovani ve spravnim
fizeni o pfiznani podpory v nezaméstnanosti, o jeji vysi, o pfiznani kompenzace odstupného dle
zakona o zaméstnanosti. Kontaktni pracovisté zpracovava vyplaty podpor v nezaméstnanosti a
podpor pii rekvalifikaci, nebo vydava potvrzeni dle zakonné ipravy o vedeni v evidenci. Tento
vycet je nutno jesté doplnit, jelikoz kontaktni pracovisté funguje i v oblasti nepojistnych socidlnich
davek jako spravni orgén prvniho stupné dle zdkona o statni socialni podpofe, zdkona o pomoci
v hmotné nouzi, zdkona o socialnich sluzbéach, zdkona o poskytovani davek OZP, zikona o
socidlné-pravni ochrané déti a zdkona o nidhradnim vyZzivném pro nezaopatfené dité, prvorade
rozhoduje ve spravnim fizeni o pfizndni davky, vede evidenci zadosti, rozhoduje o ndmitkach,

piedava odvolani ptisluSnému organu, provadi autoremeduru, vyplaci davky, provadi ale naopak

7 Utad prace, O Uradu prace, [online], [cit. 7. 11. 2022]. Dostupné z https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace
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1 exekuce davek a v neposledni fad¢ zabezpecuje davky péstounské péCe a zaopatiovacich

piispévki.’

Pro shrnuti tedy Utad prace viem ob¢anim bez rozdilu poskytuje informace o pracovnich
nabidkach v Ceské republice, o volnych pracovnich mistech v EU a zamé&stnavani v zahraniéi,
o moznostech vzdélavani a rekvalifikace, zprostfedkovava nejvice adekvatni zaméstnani. OZP
jsou diky ¢innosti Ufadu prace informovany o moZnosti poskytnuti poradenské sluzby pro p¥ipravu
k praci. Ufad prace jim také jako osobam bez postizeni nabizi moznost rehabilitace, ktera je
primarné¢ zaméiena na ziskédni a nasledné udrzeni vhodné pracovni pozice. Uchazecim o
zaméstnani jsou poskytovany sluzby, které jim umozni najit nejvhodnéj$i zaméstnani,
rekvalifikace pro jejich lepsi uplatnéni na trhu prace, pfispévek na dojizdéni do zaméstnani a

samoziejmé& podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci.”®

Na tomto misté je dilezité¢ zminit § 24 ZoZ, kde je uchaze¢ o zaméstnani definovan jako
Jyzickd osoba, kterd pozddad o zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku Uradu
prdce, v jejimz uzemnim obvodu ma bydlisté, a pri splnéni zakonem stanovenych podminek je
krajskou pobockou Uradu prdce zarazena do evidence uchazecii o zaméstnani.“ Utad prace se
vSak vénuje 1 zdjemcliim o zaméstnani, kdy jim samoziejme poskytuje moznost vyuzit sluzeb pro
nalezeni vhodného zaméstnani, rekvalifikaci, ptispévek na dojizd’ku, a to v pripad¢€, pokud byl

propustén v ramci hromadného propousténi zaméstnanct.”’

Zékon o zaméstnanosti definuje 1 pojem zdjemce o zaméstnani, a to v § 22, jako ,,fyzickou
osobu, ktera ma zajem o zprostiedkovani zaméstnani a za tim ucelem pozada o zarazeni do
evidence zdjemcii o zaméstnani kteroukoliv krajskou pobocku Uradu prdace na tizemi Ceské
republiky. Zdajemci o zaméstnani krajskd pobocka Uradu price zprostiedkovavd vhodné
zaméstnani a miize mu zabezpecit rekvalifikaci. “ Zaméstnavatelim poskytne urad prace informace
o uchazecich, ktefi by se na volna mista hodili, je jim poskytovana poradenska ¢innost pro
zamé&stnavani OZP, v tomto ohledu je jim poskytovan i ptispévek na podporu zaméstnavani téchto
osob na chranéném trhu prace. Poskytuje také finan¢ni pomoc diky projektim, které jsou

financované z Evropské Unie a jsou zacileny na sniZeni nezamé&stnanosti a zvySovani kvalifikace,

75 Utad prace, O Uradu prace, [online], [cit. 7. 11. 2022]. Dostupné z https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace
76 Utad prace, Sluzby a cinnosti Uradu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti, [online], [cit. 7. 11. 2022].
Dostupné z https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace

71 Utad prace, Sluzby a cinnosti Uradu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti, [online], [cit. 7. 11. 2022].
Dostupné z https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace
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odborné praxe. Evropska unie v tomto ohledu dbé i na work life balance a mezigeneracni solidaritu
na trhu prace.”® Ve vyse uvedeném textu byl zminén chranény trh prace, coz je pojem, ktery je

nutno dale vysvétlit.

4.3.2 Chranény trh prace

Chranény trh prace je vyznamnym fenoménem pro OZP, ktery je definovdn v zakoné o
zamestnanosti. V ZoZ je tomuto pojmu vénovan pomérné velky prostor, definovan je v jeho § 78
odst. 1, a to tak, ze ,, chranény trh prace je tvoren zaméstnavateli, kteri zaméstndvaji vice nez 50
% osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancii a se kterymi Urad prdce
uzavrel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prdace (dale jen
,,dohoda o uznani zaméstnavatele ‘). Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavira v ramci mistni
plisobnosti krajské pobocky Uradu price, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je
pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou.“ V
dalsich odstavcich se zdkon vénuje tomu, za jakych podminek Ize konkrétni dohodu uzaviit,
odstavec 2 vymezuje ¢tyfi moznosti, kdy se zaméstnavatel uzna za zaméstnavatele na chranéném
trhu prace, a to pokud,

,,a) zaméstnava ve ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendarni ctvrtleti predchdazejici dni
podani Zadosti o uzavreni této dohody vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového

poctu svych zaméstnancii,

b) ke dni podani zZdadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele nebyl pravomocné
odsouzen pro trestny ¢in podvodu podle jiného pravniho predpisu v souvislosti s poskytovanim
prispevku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle tohoto zdkona,

¢) ke dni podani zZadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele neni v likvidaci nebo v
poslednich peéti letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti insolvencniho navrhu proto, Ze jeho majetek
nebude postacovat k uhradé ndkladii insolvencniho Fizeni, o zastaveni insolvencniho vizeni z
duvodu, Ze pro uspokojeni veritelii je jeho majetek zcela nepostacujici, nebo o zruseni konkursu z
tehoz duvodu, a

d) v obdobi 12 mésicu prede dnem podani Zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele:

8 Utad prace, Sluzby a cinnosti Uradu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti, [online], [cit. 7. 11. 2022].
Dostupné z https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace
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e wyplacel nejméne 80 % zaméstnancii, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim,
mzdu nebo plat bezhotovostne prevodem na ucet vedeny u penézniho ustavu, nebo

postovni poukazkou,
e zameéstnaval nadpolovicni vétsinu zaméstnancii, kteri jsou osobami se zdravotnim
postizenim, na pracovistich, kterd nejsou jejich bydlistem,

e neuzaviral se zaméstnanci, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim, smlouvy, z
nichz by vyplyval zavazek téchto zaméstnancii poskytovat zaméstnavateli penézni

prostredky, nebo dohody o srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy,

e mu nebyla pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo prestupek na useku

zaméstnanosti nebo inspekce prdace.

Zameéstnavatelé spliujici podminku pro uzavieni dohody mohou vyuzit benefitt, které jsou
urcéené pro tento okruh zaméstnavatel. Témito benefity je poskytovani ndhradniho plnéni v rdmei
plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP, narok na piispévek na podporu zaméstndvani
zdravotng postizenych na chranéném trhu. Ptispévek nahrazuje finance vynalozené na mzdy nebo
platy ve vysi 75 % prostredki skute¢né¢ vynalozenych, a to véetné pojistného na zabezpecCeni a

piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi.”

4.3.3 Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto je upraveno v § 75 ZoZ. Ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro
OZP mulZe dosahovat maximalni vySe osmindsobku a pro osoby s t€Z8im zdravotnim postiZenim
dvanactinasobku primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za obdobi prvniho az tietiho Ctvrtleti
v pfedchozim kalendainim roce. Dojde-li ke zfizeni vice neZ 10 pracovnich mist jednim
zamé&stnavatelem, tedy na zéklad¢ jedné dohody, mize byt vyse piispévku na OZP maximalné
desetinasobnd a pro osobu s té¢Z§im zdravotnim postizenim maximalné ¢trnactinasobek primérné
mzdy za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku. Pfispévek neni narokovy. Dohodu
je nutno uzaviit pisemné na zéklad¢ pisemné podané Zadosti zaméstnavatele. Aby doslo k jejimu
uzavieni, musi byt splnény nésledujici predpoklady. Za prvé, zaméstnavatel bude misto zfizené

t80

pro OZP vyuzivat minimalné po dobu ti let™, za druhé, zaméstnavatel splni zdkonné podminky

79 Ministerstvo prace a socialnich véci, Piispévek na ziizeni pracovniho mista pro OZP, [online], [cit. 1. 12. 2022].
Dostupné z https://www.mpsv.cz/-/prispevky-na-zrizeni-pracovniho-mista-pro-ozp

8 Pdvodni délka byla dva roky, ke zméné doslo zdkonem ¢&. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozd¢€jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, a to s ti¢innosti ode dne 1. ledna 2012.
Nejvyssi spravni soud se vSak v rozsudku 2 Afs 173/2006-77 z 19. 9. 2007 zabyval nutnosti kontinuity obsazenosti
pracovniho mista OZP a dospé€l k tomuto zavéru- zaméstnavatel v pisemné dohodé musi zavazat, ze bude provozovat
pracovni mista v chranéné dilné nebo chranéném pracovisti nejméné po dobu dvou let od poskytnuti prispévku a ze

37



dle § 75 ZoZ. Potvrzeni o splnéni zakonnych podminek si miZe vyzadat Ufad prace za
predpokladu, ze k tomu da Zzadatel souhlas. Je mozné uspét i pres nesplnéni zdkonnych podminek,
pokud zaméstnavatel prokdze, ze ma sjednan splatkovy kalendar a splatky hradi nebo ma ztfizeno

poseckani dang.®!

4.3.4 Povinny dil

Povinny dil se v historii ceského pravniho fadu objevuje jiz od roku 1991 a to jako povinnost
zameéstnavatele zaméstnavat osoby se zménénou pracovni schopnosti. V roce 1999 doslo ke zméné
a nutnosti zameéstnavatele naplnit povinny dil zaméstnavanim osob se zménénou pracovni
schopnosti, odebiranim vyrobkil, zaddvanim vyrobnich programli, odvodem do statniho
rozpo¢tu.®? Dnes je povinny dil jednim z nastrojil, jenz se objevuje v ZoZ a jistym zptisobem
motivuje zaméstnavatele k zaméstnavani OZP. Zaméstnavatelé, ktefi maji vice nez 25
zaméstnancl, jsou povinni zaméstnadvat OZP, a to ve vysSi povinného podilu dle poctu
zaméstnanc. Povinny dil ¢ini 4 %, jinak je tomu u agenturniho zaméstnavani.® V § 147 ZoZ lze
nalézt vyjimku z povinného podilu, a to na zaméstnavani pfisluSnikli a vojaktt z povolani ve
sluzebnim poméru, zaméstnancli obce zatazenych do obecni policie a obCanskych zaméstnancii
ozbrojenych sil Ceské republiky. Cesky bansky Giad a obvodni batiské ufady do této kategorie
také nespadaji, pokud se jedna o zaméstnavani banskych inspektort. Povinny dil se nevztahuje ani
na poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby konkrétn€ na ¢leny vyjezdovych skupin. Timto

se zakon snaZzi o zabezpeceni vétSiho uplatnéni OZP na otevieném trhu prace.

Povinny dil vSak nemuze splnit kazdy zaméstnavatel, a to napiiklad vzhledem k ¢innosti,
kterou provozuje. V zakoné lze nalézt tfi mozné zpiisoby plnéni povinného podilu.3* Prvnim
zpusobem je zaméstnavanim OZP v pracovnim poméru, je to také nejvice vyuzivany zptsob ze tti

moznych v Ceské republice.

pripadné vrati uradu prdace prispévek nebo jeho pomérnou cast odpovidajici dobé, kterou nesplnil, je treba vylozit
tak, ze po tuto dobu musi uvedené pracovni misto redlné fungovat, tj. byt obsazeno zaméstnancem (i pripadné vicero
riuznymi zaméstnanci po sobé, zapocne-li pracovni pomeér dalsiho zaméstnance bezprostiedné po skonceni
pracovniho poméru predchoziho zaméstnance) se zménénou pracovni schopnosti, ktery zasadné (neni-li napr. v
pracovni neschopnosti) skutecné vykondva pro zaméstnavatele sjednany druh prace.

81 Utad prace, Ergodiagnostika, [online], [cit. 28. 11. 2022]. Dostupné z https://www.uradprace.cz/ergodiagnostika
82 dtivodova zprava k zakonu €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

8 zakon ¢.435/2004Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpist, §81 odst. 1

8 STEINICHOVA, L. Zdikon o zaméstnanosti: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 13. 11.2022].
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Druhym zplisobem je nepiiméd forma podpory, a to ,,odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od
zaméstnavateli, se kterymi Urad prdce uzaviel dohodu o uzndni zaméstnavatele, nebo zaddvanim
zakazek temto zameéstnavatelium, nebo odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydelecne cinnymi a nezaméstndvaji Zadné
zaméstnance, nebo zaddvanim zakdzek témto osobdam.“® Tato forma je oznacovana Sirokou
vefejnosti jako ndhradni plnéni, neni to vSak piesné, jelikoz zdkon to povazuje za rovné
k zaméstnavani. Je to varianta, jez je upfednostiiovana primarné chranénymi dilnami, kterym jdou
v tomto pfipad¢€ penize napifimo, nedostava je tedy stat, ale pfimo potrebni.

Tteti variantou je odvod do statniho rozpoctu. Je ovSem mozné zkombinovat vSechny tfi
varianty.®® T¥eti varianta je tu zejména pro zaméstnavatele, kteti nemohou OZP zaméstnévat piimo
a zaroven nemohou odebirat vyrobky, sluzby, nebo zadavat zakazky. Ti, kdo vyuZziji této varianty,

vSak neziskaji Zadné benefity, zjednodusené feceno, je mozné odvod oznacit za postih.

Castka vySe odvodu je v rozsahu, jenZ nema pusobit kontraproduktivné a motivovat
zameéstnavatele k hledani alternativnich moznosti, zarovein musi byt dostatecné vysoka, aby
zaméstnavatele motivovala k vyuziti formy pfimym zaméstnavanim nebo odebirdnim vyrobkd.
V praxi se nejvice osv€dcil odvod ve vysi 1,5 aZz 2,5nasobku primérné mzdy za 1. az 3. Ctvrtleti
kalendatniho roku, za ktery povinnost zaméstnavat OZP ve vysi povinného podilu vznikla. Vysi
pramérné mzdy vyhlasuje MPSV v kazdoro¢nim ohlaseni. Odvod je dulezitou soucasti pro

vytvaieni novych pracovnich piilezitosti pro OZP.%’

V roce 2021, tedy v jeho 1. az 3. ¢tvrtleti, Cinila primérna mésicni mzda 37 047 K& Vyse
nahradniho plnéni pro ndkup zbozi ¢i sluzeb byla rovna 7nasobku primérné mési¢ni mzdy, a tedy
bylo nutno zakoupit zboZi nebo sluzby minimalné v hodnotné 259 329 K¢ za jednu OZP, kterou
zamé&stnavatel nezamé&stnal. VySe odvodu do statniho rozpoctu cinila pro rok 2021 2,5nasobek
primérné mesi¢ni mzdy, coz je 92 617,50 K¢, a to za kazdou nezaméstnanou OZP. Pokud tedy
naptiklad zaméstname 75 osob, avSak zddna z nich neni OZP, je nutno odvést statu 277 852,50
K¢. Jestlize zaméstnavatel poskytuje ndhradni plnéni, pak se musi evidovat v elektronické evidenci
MPSV, jeho ro¢ni zakézky na ndhradni plnéni mohou byt v maximalni vysi 37ndsobku primérné

mésicni mzdy za kazdou zaméstnanou OZP. Evidence ndhradniho plnéni se uzavira 15. inora

85 zakon¢.435/2004Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist, §81 odst. 2 pism. b)
86 zakon¢.435/2004Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpist, §81 odst. 2 pism. c)
87 divodova zprava k zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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nasledujiciho roku stejné jako odvod do statniho rozpoétu.’® Pokud zaméstnavatel nesplni
povinnost zaméstnavat OZP, mtze byt postihnut pokutou dle § 139 odst. 2 pism. b) a §140 odst.
2 pism. b) ZoZ az do vyse 1 000 000 K¢&, nebot’ se dle povahy zaméstnavatele jedna o ptrestupek,

nebo spravni delikt.

4.4 Antidiskriminaéni zakon

Antidiskriminacni zékon je G¢inny od 1. zéfi roku 2009. Tento zdkon vychazi z predpist
Evropské unie a zpracovava je do jednoho komplexniho ptfedpisu, ve kterém, jak jiz naznacuje
nazev, jde o rovné zachazeni a zamezeni diskriminace, coZ je jedna z hlavnich zasad dle Ustavy.
Pii pfijimani tohoto zdkona byly vedeny dalekosahlé¢ diskuse, coz znaci i to, ze prvni navrh zakona
pochazi jiz z roku 2005. Poté musel byt vypracovan druhy navrh, jenz také nemél jednoduchou

cestu, jelikoz byl vracen prezidentem republiky a znovu odsouhlasen Poslaneckou snémovnou.®’

Vzorem antidiskriminacnimu zédkonu byla primarné¢ smérnice Rady o rovném zachézeni
v zaméstnani a povolani. Nutnd také byla zdkonné uprava pro rozsiteni tezi z ¢l. 3 Listiny, a tedy
snaha o zamezeni diskriminace a vSech jejich podob. Zékladni ustanoveni Antidiskrimina¢niho
zakona se vénuji oblastem, ve kterych je diskriminace zakazana, vysvétluji pojmy rovného
zachazeni, druhy diskriminace, obtéZzovani nebo napiiklad ptipustné formy rozdilného zachazeni.

Tento zakon také obsahuje vymezeni zdravotniho postiZeni.

Nutné je v tomto piipad¢ zminit, jak antidiskrimina¢ni zakon upravuje pojem diskriminace,
dle § 2 odst. 3 Antidiskrimina¢niho zakona se za ,,diskriminaci povazuje i obtézovani, sexualni
obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadeni k diskriminaci.“ Diskriminace je

délena do dvou hlavnich kategorii — na (i) diskriminaci pfimou a (ii) diskriminaci neptimou.

Ptima diskriminace je definovéna v § 2 odst. 3 Antidiskrimina¢niho zakona jako ,,jednani,
vcéetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné priznive, nez se zachdzi nebo zachdzelo

nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z ditvodu rasy, etnického piivodu,

88 zakon ¢.435/2004Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich ptedpisi, §82

8 BOUCKOVA, Pavla, HAVELKOVA, Barbara, KOLDINSKA, Kristina, KUHNOVA, Eva, KUHN, Zdengk,
WHELANOVA, Markéta. Predmluva. In: BOUCKOVA, Pavla, HAVELKOVA, Barbara, KOLDINSKA, Kristina,
KUHNOVA, Eva, KUHN, Zdenék, WHELANOVA, Markéta. Antidiskriminacni zdkon. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2016, ISBN 978-80-7400-618-0.
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narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry

¢

Ci svétového nazoru.

Nepiima diskriminace naproti tomu je vymezena jako ,jednani nebo opomenuti, kdy na
zakladeé zdanlive neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z ditvodii uvedenych v
§ 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Neprimou diskriminaci neni, pokud toto
ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné oditvodnéno legitimnim cilem a prostredky k jeho

dosazeni jsou primérené a nezbytné. "

Specifickym piipadem nepiimé diskriminace je diskriminace z diivodu zdravotniho postizeni,
tou se rozumi ,,odmitnuti nebo opomenuti prijmout primeérend opatreni, aby méla osoba se
zdravotnim postizenim pristup k urcitému zaméstnani, k vykonu pracovni cinnosti nebo funkcnimu
Ci jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zuicastnit jiného
odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové
opatieni predstavovalo nepiimérené zatizeni.*’ S tim souvisi i vlastni definice zdravotniho
postizeni pro ucely Antidiskrimnac¢niho zakona, kdy je obsazena v jeho § 5 odst. 6. Podle tohoto
ustanoveni jde ,, télesné, smyslové, mentadlni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo miize
branit osobam v jejich pravu na rovné zachdzeni v oblastech vymezenych timto zakonem; pritom
musi jit o dlouhodobé zdravotni postiZeni, které trva, nebo ma podle poznatkii lékarské vedy trvat,
alespon jeden rok.“ Pro posouzeni, zda nedochéazi k nepfiméfenému zatiZeni, se posuzuji Ctyfi
faktory, kterymi jsou:

a) uzitek, ktery ma OZP z realizace opatieni,

b) finan¢ni tnosnost pro osobu, ktera realizuje opatieni,
¢) dostupnost pomoci k opatient,

d) zptisobilost nahradnich opatfeni pro uspokojeni OZP.”

Pokud dojde k diskrimina¢nimu jednani, ma osoba, ktera tvrdi, Ze je obé&ti diskriminace, narok
na uplatnéni pravnich prostfedkii na ochranu pfed diskriminaci, zejména tzv. antidiskriminacni
zalobu. Osoba, ktera byla, nebo stale je obéti diskrimina¢niho jednani, se miize jejim

prostfednictvim doméhat upuSténi od diskriminace, odstranéni nasledkii diskriminace ¢i

% zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci (antidiskriminaéni
zékon) ve znéni pozdéjsich predpisd, § 3 odst. 1
91 zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci (antidiskriminaéni
zakon) ve znéni pozdé&jsich predpist, § 3 odst. 2
92 zékon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci (antidiskriminaéni
zakon) ve znéni pozd¢jsich predpist, § 3 odst. 3
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piiméfeného zadostiucinéni. Pokud vSak ani jedna z moZznosti vySe zminénych néhrad neni

vyhovujici, pfejde se k ndhradé nemajetkové (ijmy v penézich.”?

Zaloba mé v tomto p¥ipadé ur¢ité specifikum, a to konkrétng v dokazovani. V diskrimina¢nich
sporech je povinnosti prokéazat skutkovy stav ve véci na strané Zalovaného. Zalobce pied soudem
uvede skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze zalovany vykazoval znamky diskriminacniho
chovani. V tomto ptipad¢ nezélezi, zda se jednd o diskriminaci piimou, ¢i nepfimou. Ptikladem
takového chovani miize byt diskriminace na zdklad¢ pohlavi, rasového ptivodu, ndbozenstvi, véku,
sexualni orientace, etnického piivodu. Pokud tedy nastane situace, ktera se jevi jako diskriminacni,
je zalovany povinen prokazat, ze k takovému jednani nedoslo. Zalobce je tedy v tomto ptipadé
osvobozen od povinnosti ditkazniho biemene, kterd plné piechazi na Zalovaného.”* Touto

problematikou se zabyval i Ustavni soud v nalezu P1. US 37/04 ze dne 26. 4. 2006.%

Antidiskriminaéni zédkon byl velkym posunem vpied pro cely pravni ramec Ceské republiky.
Diky sjednoceni a inspiraci smérnicemi Evropské unie doslo k jasnému vymezeni mozného

chovani a byly vymezeny nutné mantinely ve spolecnosti.

5 Nastroje na podporu osob se zdravotnim postiZenim

OZP jsou osoby, které jsou znevyhodnéné, a to jak na bazi bézného Zivota, tak samoziejme i
na trhu prace. Ceska republika i Evropska unie usiluji o zmirnéni nerovnosti, ke kterym na

pracovnim trhu dochazi. Jak jiz bylo vyse zminéno, Ceska republika se snazi skrze statni politiku

9 CERNA, J., KVASNICOVA, J., OBROVSKA, L., ONDRUJOVA, Z., POSPISIL, I., STRUPEK, D.,
SAMANEK, J., STEPANKOVA, M.Antidiskriminacni zikon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2022-11-20]. ASPI_ID KO198 2009CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

%4 Pravni prostor, Dokazovdni v civilnim fizeni a obrdcent ditkazniho biemene, [online], [cit. 21. 11. 2022].
Dostupné z https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/ht-dokazovani-v-civilnim-rizeni-a-obraceni-
dukazniho-bremene

95 Nalez P1. US 37/04, ¢&. 419/2006 Sb. ,, Ustavni soud je toho ndzoru, Ze specifickd zdkonnd viprava dokazovini

v Fizenich podle ustanovent § 133a o. s. ., v nichz Zalujici strana tvrdi, Ze byla primo ¢i neprimo diskriminovdana
(zpravidla pri soucasném tvrzeni poruseni prav zakotvenych v obcéanském zakoniku, resp. zakoniku prace,

a uplatiiovani odpovédnosti z toho vyplyvajici), je vyjimkou z vyse uvedenych obecnych principii dokazovani. Svoji
povahou se jedna o vyvratitelnou pravni domnénku specifikujici, ze ditkaz opaku je povinnosti strany zalované. Od
obecnych standardu dokazovani v ustanoveni § 120 o. s. 7. se zjevné lisi tim, ze do urcité miry zvyhodnuje stranu
zalujici na ttkor strany zZalované, ktera se pred obecnymi soudy niceho nedomahd, presto vSak ma dokazovat néco,
co netvrdila. Z tohoto ryze formalniho pohledu Ize tvrdit, Ze strana Zalovanda je v Fizeni, kde se aplikuje

ustanoveni § 133a odst. 2 o. s. 1., ve srovnani se stranou Zalujici do urcité miry znevyhodnéna. Prenesent ditkazniho
bremene na stranu Zalovanou vsak neni ani uplné ani automatické. Osoba, kterd tvrdi, Ze je obéti diskriminace, musi
nejdrive soudu predlozit skutecnosti dostatecné odiivodnujict zaver o existenci mozné diskriminace, byt to ze
slovniho znéni ustanoveni § 133a odst. 2 o. s. 7. dostatecné jasné nevyplyva. Tento zaver je shodny s pravnim
nazorem Evropského soudniho dvora vyjadienym v rozsudku Soudu prvni instance ze dne 16. 3. 2004 v pripadu
Afari v. Evropska centralni banka (T-11/03).. "
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zamestnanosti o vyrovnani nabidky a poptavky na trhu zaméstnanosti, vytvofila 1 néstroje, které
jsou vhodné k vyrovnani rozdili u OZP. Cilem zakonodarce bylo vytvoieni institutll, jez zvysi

zajem a tim 1 konkurenceschopnost OZP.

5.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Pojem aktivni politika zaméstnanosti byl jiz vySe zminén v podkapitole pojednévajici o ZoZ.
Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi souhrn opatfeni, kterd sméfuji k dosazeni maximalné
mozné Urovn¢ zamestnanosti. ZoZ nepouziva spojeni maximalni, nebo plnou zameéstnanost,

protoZe tato situace neni diky socialni realité mozna.”®

Cilem této politiky je snaha o nalezeni fyzickym osobam nejvice vyhovujici, pfiléhavé,
vystizné zaméstnani, odstrafiovat disharmonii mezi poptavkou a nabidkou, dosdhnout zvyseni
kvalifikace, napomoci zkvalitnéni osobniho a pracovniho zivota. Nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti jsou prednostné urcené pro uchazece, ktefi jsou dlouhodobé evidovani jako
uchazeci o zaméstnani, absolventy bez praxe, osoby starsi 50 let véku, OZP, rodice déti do 10 let
véku.”” Nastroje, které aktivni politiku zaméstnanosti primarné zajistuji, jsou dle § 104 odst. 2
ZoZ rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelna pracovni
mista, pieklenovaci prispévek, ptispévek na zapracovani, ptispévek pii prechodu na novy

podnikatelsky program.”®

5.1.1 Rekvalifikace

Nejvice vyuzivany nastroj aktivni politiky zaméstnanosti — rekvalifikace — je definovana v
§ 108 ZoZ jako ,ziskani nové kvalifikace a zvysSeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazZuje i ziskani
kvalifikace pro pracovni uplatneéni fyzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. Pri
urcovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskdani novych

«

teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalsiho profesniho vzdeélavani.

9% Utad prace, Aktivni politika zaméstnanosti, [online], [cit. 23. 11. 2022]. Dostupné z
https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace

97 Utad prace, Aktivni politika zaméstnanosti, [online], [cit. 23. 11. 2022]. Dostupné z
https://www.uradprace.cz/sluzby-uradu-prace

9% STANGOVA, Véra a Roman LANG. Pravo socialniho zabezpe&eni v bodech s piiklady. 2. vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.0, 2021, str. 187
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Pro urceni obsahu a rozsahu rekvalifikace se musi zhodnotit dosavadni zkuSenosti, kvalifikace,
zdravotni stav, vzdélani osoby, kterda ma byt rekvalifikovand. Rekvalifikaci dle ZoZ mohou
provadét pouze ta zafizeni, ktera jsou k tomu v zakon¢ vymezena, popiipad¢ vymezeny utvar
zaméstnavatele. Jde o akreditovana vzdé€lavaci, zdravotnickd zafizeni, ktera maji akreditované
vzdélavaci programy schvalené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvem
zdravotnictvi. Rekvalifikaéni zatizeni si miiZze na zékladé pisemné dohody uzaviené s Utadem
prace pozadat o nahradu nakladi, které jsou s timto procesem spojeny. Rekvalifikace uchazect,
zdjemcll o zaméstnani se provadi na zakladé dohody, a to mezi jednotliveem a Utadem prace.
Rekvalifikace byva zpoplatnéna takzvanym kurzovnym. Tento poplatek mize za ucastnika uhradit
Utad prace.” Dohoda mezi Utadem préce a zaiizenim zajistujici rekvalifikaci musi byt pisemna

a musi v ni byt uvedeny nalezitosti dle § 108 odst. 7) ZoZ:

a. identifikacni udaje ucastnikii dohody,

b. pracovni ¢innost, na kterou budou uchazeci o zaméstnani ¢i zdjemci o zamé&stnani
rekvalifikovani,

c. zékladni kvalifika¢ni predpoklady potiebné pro zatazeni do rekvalifikace,

d. rozsah teoretické a praktické ptipravy,

e. misto a zpusob provedeni rekvalifikace,

f. doba zahijeni a ukonceni rekvalifikace, zplsob ovéteni ziskanych znalosti a
dovednosti,

g. ndklady rekvalifikace, doba a zpusob jejich thrady,

h. zavazek rekvalifikaéniho zafizeni uzaviit pojisténi pro ptipad své odpovédnosti

za Skodu na zdravi zpiisobenou pfi rekvalifikaci,

1. zavazek akreditovaného zafizeni vratit poskytnuté financni prostfedky nebo jejich
¢ast, pokud nedodrZi sjednané podminky, nebo pokud mu jeho zavinénim byly
poskytnuty nepravem nebo ve vyssi Castce, nez naleZely, a lhiita a podminky jejich
vracenti,

J- ujednani o vypovézeni dohody.

JiZ od roku 2012 se uchazeci a zdjemci o zaméstnadni nemuseji spoléhat jen na rekvalifikacni
kurzy, které jsou vazané na Utad prace, a presnéji tedy na rekvalifikaéni kurzy, jez jim krajska
pobocka Utadu prace nabidne, ale mohou si svou rekvalifikaci zajistit samostatng. Musi si jen
zvolit druh pracovni ¢innosti, kterou hodlaji vykonavat, na kterou se tedy potiebu;ji rekvalifikovat,
a vhodné rekvalifikaéni zafizeni, jeZ spliiuje vSechny parametry dané zakonem. Pokud se jedné o

rekvalifikaci, kterou si uchaze¢ o zaméstnani, nebo zajemce o zaméstnani vybral sam, a zvolena

rekvalifikace prispéje k ziskani zaméstnani a je pro n¢j vhodna i po strance zdravotniho stavu,

9 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Pravo socialniho zabezpeéeni. 7., podstatné prepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018, str. 238
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muze Utad prace po jejim celkovém absolvovani uhradit celou ¢astku za rekvalifikacni kurz

provozovateli rekvalifikaéniho zafizeni.!®

V ZoZ je zakotven jeSté¢ jeden druh rekvalifikace — rekvalifikace zaméstnanct. Tato
rekvalifikace je provadéna u zaméstnavatele z divodu dalsiho, popiipadé i lepSiho pracovniho
vyuziti. Tento zpisob rekvalifikace je realizovdn na zéklad¢ dohody mezi zaméstnancem a
zamé&stnavatelem. I v tomto piipad¢ musi byt feSena u rekvalifikaéniho zafizeni, které vyhovuje
vySe zminénym standardim, muize byt také provedena piimo u zameéstnavatele, a to za
predpokladu, Ze u néj existuje utvar, jenz je urCeny ke vzdélavani, nebo ma vlastni vzdélavaci
zafizeni, kterd jsou akreditovana Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské

republiky.'’!

5.1.2 Verejné prospéSné prace

Veftejné prospésné prace jsou také jednim z institutti aktivni politiky zaméstnanosti. Upravuje
je ZoZ ve svém § 112 odst. 2, jednd se o Casové omezené pracovni prilezitosti, které spocivaji
primarné v udrzbé vetejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo
témto podobnych ¢innostech, jedna se tedy o mén¢ kvalifikované prace ve prospéch obci nebo ve
prospéch statnich ¢i jinych obecné prospésnych instituci. Tyto piilezitosti vytvaii zaméestnavatel
24 mésici, a to 1 opakovang, k umisténi uchazeci o zaméstnani. Tyto pfilezitosti se vytvareji
prostfednictvim dohody s Ufadem prace. Na institut vefejné prospé$nych praci miize byt poskytnut
prispévek, ten se vydava v souladu, s jiz vySe zminénym § 112 ZoZ, a to po podani pisemné Zadosti
o thradu naklad na mzdu nebo plat zaméstnance, jenZ je vybran z evidence Utadu prace pro
¢innost, ktera je ur¢ena k naplnéni verejného zdjmu. Ptispévek nepokryva plné néklady, ale je
urcen k jejich ¢aste€nému pokryti. Ptispévek je tedy proplacen na zaklad€ pisemné dohody, ktera
je uzaviena s Ufadem prace. Podminky jsou viak nastaveny pomérmné striktné a pii jejich poruseni

nedojde k vyplaceni pfispévku, nebo bude vyplacen jen &aste¢né.!*

100 K OLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7., podstatné piepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018, str. 238
101 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Pravo socialniho zabezpeéeni. 7., podstatné piepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018, str. 239
12 K OLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7., podstatné piepracované vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2018, str. 239

45



5.1.3 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou opét nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, jenz je
upraven v § 113 ZoZ. Jedna se pracovni mista, ktera jsou zamérn¢ ztizena na zakladé dohody s
Utadem préace a jsou obsazena uchazeé¢i o zaméstnani, jez nelze zaméstnat jinym zptisobem. Po
dohodé s Utadem prace je mozné uznat za spoleéensky uéelné pracovni misto i misto zfizené za
ucelem vykonu samostatné vydélecné Cinnosti. Ma-li dojit ke zfizeni vice nez péti pracovnich mist,
je nutné, aby byl vydan odborny posudek. I na spolecensky ucelnd mista se poskytuje ptispévek,
a to na pofizeni nutného vybaveni pracovniho mista zaméstnance, jenz je vybran z evidence
uchazegti na Utadu préace. Tito jedinci jsou t&Zko umistitelni na trhu prace a nastup musi byt

odsouhlasen Utadem prace.

5.2 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je souvisld Cinnost zaméfend na ziskani a nasledné i na udrZeni
vyhovujiciho zaméstnani OZP. Pracovni rehabilitaci zajiStuji na zéklad¢ Zadosti OZP krajské
pobocky Utadu prace a hradi s timto spojené néklady. Pracovni rehabilitace je tvofena zejména
poradenskou ¢innosti pro vhodny vybér povolani, zaméstnani, nebo jinou formu vydélecné
¢innosti. Dale se sklada z teoretické a praktické pfipravy na zaméstnani, zprostfedkovani, udrzeni
a zmény povolani a realizace nejpfiznivéjSich podminek pro vykonavani zaméstnani.
Zaméstnavateli, jenZ provadi na svych pracovistich rehabilitaci pro OZP, vznikaji naklady, které

nasledné miize uhradit Utad prace.!®

Pracovni rehabilitace je urcena pro OZP, které¢ dodaji posudek, nebo potvrzeni organu
socidlniho zabezpeceni. Pracovni rehabilitace v§ak mliZe byt ur€ena i pro fyzické osoby, které jsou
uznany jen docasné prace neschopné, a to diky doporucenti jejich oSetiujiciho 1ékate. Je dokonce 1
mozné, aby se pracovni rehabilitace Ucastnily 1 fyzické osoby, které jiz nejsou invalidnimi, tyto
osoby ziskaji od okresni spravy socialniho zabezpeceni doporuceni, jez bylo vydano na kontrolni

lékatské prohlidce.!*

13 BELINA, Miroslav, Véra BOGNAROVA, Ljubomir DRAPAL, et al. Pracovni pravo. 6. dopl. a podstatné
preprac. vyd. 2014. Praha: C.H. Beck, 2014, str. 410

104 Utad prace, Pracovni rehabilitace, [online], [cit. 23. 11. 2022]. Dostupné z https://www.uradprace.cz/pracovni-
rehabilitace-5
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Pracovni rehabilitace probiha na zakladé spoluprace Utadu prace a OZP. Tyto subjekty spolu
sestavi plan pracovni rehabilitace. Tento plan musi zahrnout dle § 69 odst. 4 ZoZ ,zdravotni
zpiisobilost, schopnost vykondvat soustavné zaméstndani nebo jinou vydelecnou Ccinnost a
kvalifikaci a s ohledem na situaci na trhu prdce, pritom vychadzi z vyjadreni odborné pracovni
skupiny. “ Odborna pracovni skupina dle definice v § 7 odst. 3 ZoZ je uskupeni, které vytvofil
Utad prace ,.za ucelem posouzeni vhodné formy pracovni rehabilitace osob se zdravotnim
postizenim odborné pracovni skupiny slozené zejména ze zdstupcii organizaci zdravotné
postizenych a zastupcu zaméstnavatelii zaméstndvajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim

postizenim. “

Pracovni rehabilitace tedy probiha na zaklad¢ planu. Tento plan je blize definovan v § 1
v provadéci vyhlasce €. 518/ 2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
Individualni pldn pracovni rehabilitace obsahuje cil rehabilitace, formu dle toho, jak byla
stanovena pro OZP, Casovy harmonogram, terminy a hodnoceni uc¢innosti forem pracovni

rehabilitace.

Soucasti pracovni rehabilitace je 1 ergodiagnostika. Jedna se o odborné lékarské vySetieni,
které ma za cil zjistit momentalni pracovni potencial OZP, a to po zdravotni strance. Cilem je
spravné vyhodnoceni psychosenzomotorického potencidlu OZP pro tcely pracovni rehabilitace a
dalsi integraci OZP na trhu prace. Ergodiagnostika se cilené zaméfuje na pozitivni vycet vlastnosti
OZP.'% Dilezita je pro OZP diky tomu, Ze lidé ziskdvaji uceleny obraz o své zdravotni
zpusobilosti a védi, s ohledem na sviij zdravotni stav, co mohou vykonavat. Dale mliZe obsahovat
doporuceni pro zameéstnavatele k upravé pracovisté a vyuziti kompenzacnich pomitcek.
Ergodiagnostika je sloZena ze série vySetieni, kterd probihaji béhem dvou dnli, OZP musi zvedat
pfedméty, tlacit, stat na jednom misté, sedét, zkouma se i1 jemnd motorika jedinct. Na zakladé¢

vysledki téchto testi OZP obdrzi doporuceni pro své budouci zaméstnavatele. %

105 Asociace pracovni rehabilitace eské republiky, Pracovni rehabilitace, [online], [cit. 28. 11. 2022]. Dostupné z
http://www.aprcr.cz/pracovni-rehabilitace/
106 Utad prace, Ergodiagnostika, [online], [cit. 28. 11. 2022]. Dostupné z https://www.uradprace.cz/ergodiagnostika
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Zaveér

Cilem této prace bylo pfiblizit primarné ceskou pravni Gpravu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a poukézat na nastroje pro podporu téchto osob. To by vSak nebylo mozné
bez vymezeni si zékladnich pojmtl zaméstnavani a zdravotniho postizeni, jelikoZ se jedné o zcela
zéasadni materii pro pochopeni a nésledné déleni. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je
v ¢eském pravnim fadu upraveno pomeérné komplexné, je vSak nutné podotknout, zZe inspirace byla
hledéna v predpisech mezindrodnich organizaci. V této praci byly predstaveny ty zcela prvoradé
dokumenty Mezinarodni organizace prace, Svétové obchodni organizace, Organizace spojenych
narodl, Rady Evropy a Evropské unie. Byla vybrana dle mého nejdilezitéjsi a nejvyznamnéjsi

materie a porovnana z obsahového hlediska a vyvoje v case.

Nejdulezitéjsi cast prace je vSak vénovana Ceské pravni uprave. Zacatek byl vénovan
ustavnimu potadku a zdkladnim ustanovenim z Listiny zékladnich prav a svobod, oboji je stézejni
pro uvédoméni si rovnosti a rovnopravnosti jednotlivych ob¢anti. Listina je vSak pfili§ obecna, a
proto musi byt dale provadéna jednotlivymi zakony, jako je Zakonik prace, Zakon o zamé&stnanosti
anebo naptiklad Antidiskriminacni zakon, coz jsou téz nazvy hlavnich kapitol. V rdmci Zakona o
zaméstnanosti bylo jesté bliZe rozpracovano téma v kapitolach: Utad prace, Chranény trh prace,

Chranéné pracovni misto a Povinny dil osob se zdravotnim postizenim.

V posledni ¢asti jsem se zabyvala nastroji, které podporuji zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Tuto kapitolu jsem si rozd¢lila na dva hlavni okruhy: Aktivni politiku
zamé&stnanosti a Pracovni rehabilitaci. Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje mnoho moZnosti,

jak pomoci osobam, které trpi zdravotnim postizenim, k vétSimu uplatnéni na trhu prace.

Ceské republika méa snahu ménit pohled na zdravotni postizeni celkové a pokousi se
zmirnovat rozdily mezi zdravymi ob¢any a témi, kteti takové Sté€sti neméli. V poslednich letech uz
neni nutné vést diskusi na téma odstranovani bariér téch pomyslnych i téch opravdovych. Dnes$ni
spole¢nost chape, Ze zdravotni postizeni neni ,,ovladnuti d’ablem*. Ceska republika ma velkou
snahu na odstranéni diskriminace osob se zdravotnim postizenim, a to jak nepfimé, tak té piimé.
Ptesto jsou osoby se zdravotnim postiZenim povazovany za jednu z nejzranitelnéjSich skupin na

trhu prace, a to kvili niz$i poptavce po zaméstnancich oproti nabidce a omezené konkurence

schopnosti.
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Ceska pravni Gprava ma vsak i nékolik nedokonalosti. Termin osob se zdravotnim
postizenim je upravovan v nékolika ptedpisech a vzhledem k tomu, Ze kazdy z téchto pravnich
predpisit ma jiny cil a snazi se o naplnéni tohoto cile jinymi prostfedky, myslim si, ze by bylo
vhodné sjednoceni. Koncepce, které ndm usnadiuji definici délime dnes do dvou hlavnich
kategorii, a to medicinské, socialni. Domnivam se, Ze by bylo vhodné tyto koncepce sjednotit a
vyuzivat spiSe t¢ medicinské. Z pohledu na legalni definici myslim, Ze z vySe zminéného textu
dojdeme k zavéru, Ze by bylo vhodné trochu vice ji propracovat. Za nejvhodnéjsi variantu povazuji
doplnéni definice dle Zakona o zamé&stnanosti o pozadavky Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim, coz bylo 1 uvedeno v doporuceni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim. Dale se jevi problematické vymdhani povinného dilu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Domnivam se, Ze pokud zaméstnavatel nebude tento podil dodrzovat,
m¢ély by dalsi alternativy byt vice kontrolované. Naopak velmi dobrym néstrojem na uplatnéni

osob se zdravotnim postiZzenim se jevi pracovni rehabilitace.

Celkové se domnivam, Ze v Ceské republice je patrna snaha o maximalni mozné zaélenéni
OZP do bézného zivota, a to jak zivota osobniho, tak pracovniho. Spole¢nost ma snahu o zmirnéni
socialnich rozdili mezi zdravymi a zdravotné postizenymi. Je vidét, Ze kazdy z nés si uvédomuje
ktehkost zdravi a riziko jeho nahlé ztraty, a proto bychom se méli co nejvice snazit o ulehceni
zivota tém, ktefi se narodili se zdravotnim handicapem nebo jimz jeden nestastny okamzik navzdy

zménil Zivot.
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Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Abstrakt

Cilem této diplomové prace bylo co nejucelenéji si predstavit problematiku zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v Ceském pravni fadu. Diky tomu, Ze osoby se zdravotnim
postizenim tvoii dle Ceského statistického ufadu jiz vice nez 10% obyvatel a jejich pocet stoupa,
ma Ceska republika tuto problematiku pomérné zevrubné obsahlou. Vyjma ¢eského pravniho fadu

vvvvvv

postizenim v mezinarodni upravé.
Obsah této diplomové prace je postupné fazen do péti kapitol.

Prvni kapitola predstavuje zakladni pojmy, bez kterych neni mozné se touto problematiku

zaobirat, jedna se o pojem zaméstnavani a zdravotni postizeni.

V druhé kapitole dojde k vymezeni kategorie osob se zdravotnim postizenim v ¢eském
pravnim fadu, a to do dvou kategorii, kterymi jsou osoby invalidni a osoby zdravotné

znevyhodnéné.

Treti kapitola predstavuje zakladni vymezeni osob se zdravotnim postizenim v

vvvvv

Svétovou obchodni spolecnost, Organizaci spojenych narodd, Radu Evropy a Evropskou unii.

Ctvrta kapitola je stéZejni kapitolou celé prace, zabyva se Gipravou zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim v Ceské pravni Gpravé. V jednotlivych zakonech poukazuje na definici a
dalsi s tim souvisejici otazky. Zakony, které jsou v této kapitole blize probirany, jsou zédkony

ustavniho pofadku, zékonik prace, zdkon o zaméstnanosti a antidiskriminacni zakon.

Patd a konedna kapitola se snazi priblizit, jaké Ceska republika déla kroky k lepsimu
pfistupu k zamé&stnani pro osoby se zdravotnim postiZenim v rdmci nastrojii na podporu osob
zdravotn€ postizenych. Je rozdélena do dvou tematickych blokii: Aktivni politika zaméstnanosti

a Pracovni rehabilitace.

V zavéru dojde k zhodnoceni stavajici pravni Gipravy, zamysleni se nad moznym zlepSenim

a uznanim spravnych opatieni.
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Employment of persons with disabilities

Abstract

The aim of this thesis was to present the issue of employment of persons with disabilities
in the Czech legal system as comprehensively as possible. Thanks to the fact that persons with
disabilities constitute, according to the Czech Statistical Office, more than 10% of the population
and their number is increasing, the Czech Republic has this issue quite comprehensive. Apart from
the Czech legal system, this thesis also approaches the most important regulations for defining

persons with disabilities in international regulation.

The content of this thesis is arranged in five chapters.

The first chapter introduces the basic concepts without which it is impossible to deal with

this issue, namely the concept of employment and disability.

The second chapter defines the category of persons with disabilities in the Czech legal

system into two categories, namely disabled persons and persons with disabilities.

The third chapter presents the basic definition of persons with disabilities in the most
important regulations of the International Organisations. These are the International Labour
Organisation, the World Trade Organization, the United Nations, the Council of Europe and the

European Union.

The fourth chapter is the key chapter of the whole thesis dealing with the regulation of
Employment of Persons with Disabilities in Czech legislation. It highlights the definition and other
related issues in the individual laws. The laws that are discussed in this chapter are the laws of the

constitutional order, the Labour Code, the Employment Act and the Anti-Discrimination Act.

The fifth and final chapter seeks to outline what steps the Czech Republic is taking to
improve access to employment for persons with disabilities under the Disability Support
Instruments. It is divided into two thematic blocks, Active Employment Policy and Vocational

Rehabilitation.
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It concludes with an assessment of the existing legislation, a reflection on possible

improvements and an acknowledgement of the right measures.
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