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Uvod

Véta prvni ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen ,,Listina“) stanovuje, Ze
kazdy ma prdvo na ochranu zdravi. Aby mohlo byt garantovano zajisténi fungujiciho
systému ochrany zdravi, jenz bude dostupny kazdému, je dle judikatury Ustavniho soudu
nutné, aby stat pfijmul odpovidajici legislativu, ktera dané pravo jednak zakotvi, ale taktéz
vytvoii i ndlezity legislativni ramec pro jeho aplikaci v praxi. Tento systém musi dle

Ustavniho soudu zahrnovat i dostupnou zdravotni pé¢i.!

Z ¢ehoz muzeme dovozovat, ze mezi pozitivni zdvazky statu spadd i pravni Uprava
zdravotniho pojisténi, protoze zédkon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o
zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu (dale jen jako ,,ZVZP®), urcuje, ze prave
ze zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni sluzby poskytnuté pojisténci s cilem zlepsit nebo
zachovat jeho zdravotni stav.? PakliZe by tedy toto pojisténi nebylo nastaveno efektivng,
aspektll je nastaveni Sife osobniho rozsahu tohoto pojisténi, tj. které osoby jsou systému
zdravotniho pojisténi Gcastny. Tato diplomova prace se zamétuje vyhradné na zdravotni
pojisténi cizincl, protoze zatimco moznosti ucasti Ceskych obcant na zdravotnim pojisténi
jsou nastaveny jasn€ a piinaseji jen velmi malé mnozstvi ptekazek, v ptipadé€ cizinct je tato
situace mnohem komplikovanéjsi a neptehlednéjsi. Jde o problém, se kterym se v nasi zemi

potykame jiz mnoho let, nicméné do této chvile se jej nepodatilo uspokojivé vyiesit.?

V Ceské republice mame dva typy zdravotniho poji§téni: vefejné zdravotni pojisténi a
komeréni zdravotni pojisténi.* Ukast ve vefejném zdravotnim pojisténi vznika p¥imo ze
zakona a je povinna, coZ znamena, Ze cizinec si toto pojisténi nemusi ani narokovat, ziskava
jej automaticky, pokud splni podminky stanovené zakonem.> Osobam, které jsou tohoto
systému Ucastny, je hrazena téméf veskera poskytnuta zdravotni péée na tizemi Ceské

republiky.®

! KUHN, Zdengk a kol. Listina zakladnich prav a svobod: velky komentar. Praha: Leges, 2022, s. 1113,

2Ust. § 13 odst. 1 ZVZP.

3 Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty. Vybrané kazuistiky z praxe nevladnich
neziskovych organizaci a soukromych advokatii ve spojitosti s komercnim zdravotnim pojistenim cizincu. In
Migracnikonsorcium.cz [online].  Podzim 2019 [cit. 28. 6. 2022]. Dostupné  z:
https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/09/konsorcium_diskriminace-v-pristupu-ke-
zdravotni-peci_kazuistiky 20 11 _2019.pdf.

4+ STANGOVA, Véra a Roman LANG. Pravo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales$ Cengk, 2021, s. 45.

5 SUSTEK, Petr a Tomas HOLCAPEK. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 580.

6 Ust. § 13. odst. 1 ve spojeni s § 14 odst. 1 a § 15 odst. 1 ZVZP.



Mnoho cizinct na vefejné zdravotni pojisténi ale nedosahne (dle vypoctl autora této
diplomové prace se tato situace tyka piiblizné 61 tisic osob’), jsou proto nuceni uzavirat
komer¢ni zdravotni pojisténi. A to kvili tomu, Ze zadkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (déle jen ,.cizinecky zakon®),
stanovuje, 7e kazdy cizinec pobyvajici na tzemi Ceské republiky musi mit (aZ na uréité
vyjimky®) sjednané platné zdravotni pojisténi, at’ uz se jedna o pobyt do 90 dnt, & nad 90
dnt’. Coz je ale problematické, protoze jak jiz bylo feceno vyse, Gicast ve vefejném zdravotni
pojisténi vznika pifimo ze zakona, na komercni zdravotni pojisténi ale Zadny pravni narok
neni. Stavajici pravni Gprava totiz Upln¢ opomiji zavedeni kontraktacni povinnosti pro
pojistovny. To ale vede k absurdni situaci, kdy po cizincich vyzadujeme splnéni néjaké
povinnosti, zaroven ale chybi odpovidajici pravni rdmec, na jehoz zdklad¢ by bylo mozno
tuto povinnost realizovat. Komeréni zdravotni pojiSténi je v tuto chvili upraveno
v cizineckém zdkoné, nicméné tato uprava je velmi stru¢na a zabyva se predevsSim

naleZitostmi pojisténi, samotné poskytovani pojisténi je feSeno naprosto minimalng.°

Jesté na zacatku roku 2021 komeréni zdravotni pojisténi v rozsahu komplexni zdravotni
péce (dale jen ,.komplexni zdravotni pojisténi®) - tj. pojisténi, které¢ az na vyjimky museli
mit uzaviené vsichni cizinci na tizemi Ceské republiky pii pobytu nad 90 dnti — poskytovalo
hned 6 komerénich pojistoven.'! Ty se ale zamé&fovaly predev$im na ekonomickou stranku
pojisténi, samotné poskytovani zdravotni péce bylo u nich zpravidla az na druhém misté.
Toto tvrzeni lze demonstrovat napiiklad na tom, Ze pojiStovny ve svych smluvnich
podminkach vyslovné stanovovaly tzv. nepojistitelné skupiny cizincii, na poskytovanou péci
existovalo obrovské mnozstvi vyluk, celé pojistné muselo byt placeno predem, v urcitych
ptipadech mohl pojisténec Cerpat zdravotni péci aZz po uplynuti tzv. cekaci doby a

v neposledni fadé platilo, Ze pojistovna mohla pojistnou smlouvu kdykoliv vypovédét.'?

Dne 2. 8. 2021 vstoupila v G¢innost novela cizineckého zdkona'’, ktera méla tento

neuspokojivy stav ukoncit. Jak si ale ukdzeme v této praci, tato novela nepiinesla zZadné

7 Viz kapitola 3.

8 Viz podkapitoly 2.1 a 2.2.

% Ust. § 103 pism. r) cizineckého zakona.

10 P¥i uzavirani pojistné smlouvy se tedy osoby tidi predev$im zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve
znéni pozdejsich predpist.

' KOLDINSKA, Kristina, Harald Christian SCHEU a Martin STEFKO. Socidlni integrace cizincii. Praha:
Auditorium, 2016, s. 161-162.

12 Viz podkapitola 2.2.1.

13 Zakon &. 274/2021 Sb., kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky
a o zmeéné nekterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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trvalé feSeni. Zdkonodarci nové stanovili, Ze po pfechodnou dobu 5 let mize komplexni
zdravotni pojisténi poskytovat pouze Pojistovna VZP, a.s. (dale jen ,,PVZP*), cozZ je dcefina
spole¢nost Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky (dale jen ,,VZP CR%). Pojistné
podminky tohoto typu pojisténi u PVZP jiz neobsahuji nepojistitelné skupiny cizinct a je
mozné uzavfit pojisténi, které svym rozsahem odpovidd vefejnému zdravotnimu pojisténi'*
(. zdravotni péce je hrazena v takovém rozsahu, v jakém je hrazena pojisténym osobam z
vefejného zdravotniho pojisténi). Stale ale pretrvava mnoho neduht, kuptikladu PVZP stale
muze v uréitych lhatach pojistnou smlouvu jednostranné vypovédét, vyse pojistného
dosahuje u vybranych skupin osob astronomickych vysek (které je mimochodem stale nutné
platit pfedem), pficemz zavedeni monopolu PVZP na poli s komplexnim zdravotnim
pojisténim pro cizince zpusobilo, Ze cizinec, kterému PVZP smlouvu vypovi, pfipadné
s PVZP pojistnou smlouvu uzaviit viibec nechce, je opét staven do pozice nepojistitelné
osoby, protoze krom¢ PVZP zadna jina pojistovna tento pojistny produkt dle zdkona v tuto

chvili poskytovat nemuze.
a.) Cile prace

Cilem této diplomové prace je provést kritickou analyzu moznosti pfistupu cizinca ke
zdravotnimu pojisténi. Pfedmétem této analyzy bude zodpovézeni nasledujicich

vyzkumnych otdzek:

I.  Existuji néjaké oblasti zdravotniho pojisténi cizincl,, které by si zaslouzily

adekvatnéjsi pravni regulaci?

II. Lze teoreticky zahrnout vSechny cizince do vefejného zdravotniho pojiSténi?

Ptipadné alespoii ty nejvice zranitelné skupiny cizincti? A pokud ano, jak?

III.  Piispélo zavedeni monopolu PVZP v otazce poskytovani komplexniho zdravotniho

pojisténi pro cizince ke zvySeni kvality poskytované zdravotni péce?

IV.  Kvili chybéjicimu zdravotnimu pojisténi ¢i nedostatenému rozsahu zdravotniho
pojisténi dochdzi v urcitych situacich k ptipadim, kdy vznikaji nedobytné
pohledavky za poskytnutou zdravotni péci. Lze se t€émto pfipadim né&jak efektivné

vyhnout? A pokud ano, jak?

14 Jedna se o pojistny produkt Komplexni zdravotni pojisténi cizincii Exclusive.



b.) Struktura prace

Za ucelem zodpovézeni téchto otdzek autor tuto praci rozclenil tak, aby jednotlivé
kapitoly na sebe navazovaly a postupné piinasely odpovédi na jednotlivé otazky. Na tomto
misté si autor dovoluje zdlraznit, ze cizinci jsou pomérné heterogenni skupina osob. Autor
z divodu celkové piehlednosti této prace pouziva vyhradné termin ,,cizinec*, nicméné tento
pojem je vzdy nutné vykladat v kontextu dané kapitoly. Moznosti piistupu ke zdravotnimu
pojisténi u osob pochazejicich z Evropské Unie (dale jen ,,EU*), Evropského hospodarského
prostoru (dale jen ,EHP*) nebo Svycarska jsou totiz diametralné odlisné od osob

pochézejicich ze ttetich zemi (neboli tzv. tfetizemct).

V prvni kapitole autor provadi reSersi toho, za jakych podminek ziskéavaji cizinci ptistup
k vefejnému zdravotnimu pojisténi. Nejprve se proto zaméfuje na osobni rozsah ZVZP,
pficemz na ng plynule navazuje koordina¢nimi nafizeni a vyhlaSenymi bilateralnimi
smlouvami o socialnim zabezpedeni a poskytovani zdravotni péée, jimiz je Ceska republika
vazéna. V této souvislosti upozoriuje na legislativné nevhodnou novou textaci osobniho
rozsahu ZVZP a zaroven poukazuje na nedokonalost jednoho z koordina¢nich natizeni, které

se tyka statnich prislusniki téetich zemi.

Ve druhé kapitole se autor detailné vénuje cizinctim, kteti jsou odkazani na komeréni
zdravotni pojisténi. AC by se autor rad stejnomérné zaméfil na oba systémy pojisténi,
z hlediska rozsahu této prace to neni mozné, vétsi dlraz je v praci kladen pfedevs§im na
komer¢ni zdravotni pojiSténi, které je v porovnani s vefejnym zdravotnim pojisténi
komplikovangjsi a pfindSi mnohem vice problému. V této kapitole se autor proto nejprve
zaobird zakladnim zdravotnim pojiSt€énim cizinci a nasledné navazuje komplexnim
zdravotnim pojisténim. Cast tykajici se komplexniho zdravotniho pojisténi je rozélenéna na
3 Casti: v t€ prvni se autor zabyva nejprve pravni tpravou platnou pied 2. 8. 2021, nasledné
pokracuje aktudln¢ platnou pravni upravou a v posledni se zamétuje na zhodnoceni téchto
dvou rozdilnych tprav. Zatimco v prvni kapitole pracuje autor predevsim s odbornou
literaturou, ve druhé kapitole si musi vystacit pfedevsim s internetovymi zdroji. A to kvili
tomu, Ze odborna literatura ke komerénimu zdravotnimu pojiSténi cizincl je pomérné

skromnad, pficemz k nové pravni Uprave takova literatura neexistuje zatim Zadna.

Ve treti, a zaroven zavérecné, kapitole se autor zabyvd moznym budoucim vyvojem
zdravotniho pojisténi cizinct. Nejprve odpovida na otdzku, zda by bylo mozné do systému

vefejného zdravotniho pojisténi zahrnout vSechny cizince (¢i ptipadné alesponl ty nejvice
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zranitelné skupiny cizincti). Poté se zaobirda moznosti zmény pravni upravy zdravotniho
pojisténi cizincli. A v neposledni fadé tesi, zda je mozné dlouhodobé vyftesit problém

J & 24

spojeny s neuhrazenou zdravotni péci, jez byla cizinctim poskytnuta.

V zé&véru autor odpovida na vyzkumné otazky a poskytuje zavérecné shrnuti celé prace.



1 Cizinci s pristupem do systému verejného zdravotniho pojiSténi

Cesky systém veiejného zdravotniho poji§téni je postaven na principu socialni solidarity
pojisténcii, coz lze popsat jednak jako solidaritu ,,bohatych s chudymi®, jednak jako
solidaritu ,,zdravych s nemocnymi®. V praxi se uplatiiovani tohoto principu projevuje tak,
ze osoby s niz§imi pfijmy prfispivaji do systému vefejného zdravotniho pojisténi niz$im
pojistnym nez osoby s vys$S$imi pifijmy a ndklady na Cerpani zdravotni péce u nemocnych
osob jsou vys§i neZ u zdravych osob.'> Ugast v tomto systému je povinna, to znamena, Ze
pokud ucastnik splni podminky stanovené zakonem, jiz si nemtize vybrat, zda ho bude ¢i
nebude Ucasten. Vyjimku by pouze tvoiilo pojiSténi v jiném c¢lenském statu Evropské Unie
(dale jen ,,EU*), Evropského hospodaiského prostoru (dale jen ,,EHP*) nebo Svycarsku.'®
Kazdé osobé, ktera je ui€astna verejného zdravotniho pojisténi, jsou ZVZP stanovena urcita
prava i povinnosti. Pojisténec ma kupiikladu pravo si vybrat zdravotni pojistovnu!’ a
poskytovatele zdravotni péce'®, dile ma pravo na ¢asovou a mistni dostupnost hrazenych
sluzeb poskytovanych smluvnimi poskytovali'® ¢i na poskytnuti hrazenych sluzeb v rozsahu
a za podminek stanovenych ZVPZ?. V ptipadé ¢asové a mistni dostupnosti hrazenych
sluzeb plati, ze presné pozadavky stanovuje nafizeni vlady?!, které vymezuje nejzazsi

moznou dobu, v niZ se musi pojiténci dostat uréité zdravotni pése?2.

1.1 Osobni rozsah ZVZP

Z hlediska této prace nas piedevsim zajima, jaky je osobni rozsah tohoto pojisténi. Tento
rozsah nalezneme v § 2 ZVZP, ktery stanovuje, Ze podle tohoto zdkona je pojiSténcem osoba,

ktera

,,a) ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, nebo
b) nema trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, pokud
1. je zaméstnancem zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi Ceské

republiky,

1S TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha:
C.H. Beck, 2013, s. 95-96.

16 SUSTEK, HOLCAPEK, 2016, op. cit., s. 580.

17Ust. § 11 odst. 1 pism. a) ZVZP.

18 Ust. § 11 odst. 1 pism. b) ZVZP.

9 Ust. § 11 odst. 1 pism. ¢) ZVZP.

20 Ust. § 11 odst. 1 pism. d) ZVZP.

2! Natizeni vlady €. 307/2012 Sb., o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb.

22 SUSTEK, HOLCAPEK, 2016, op. cit., s. 583.



2. ji bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky za Géelem
veédeckého vyzkumu,

3. ji byl udélen azyl na tizemi Ceské republiky,

4. ji byla udélena doplitkovéa ochrana na tizemi Ceské republiky,

5. ji bylo udéleno opravnéni k pobytu za uéelem poskytnuti do¢asné ochrany na tizemi Ceské
republiky podle zdkona o docasné ochrané cizincti nebo se podle zdkona o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky za takovou osobu povazuje,

6. jde o nezletilé ditg, které bylo na izemi Ceské republiky umisténo na zékladé predbézného
opatfeni soudu do zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc nebo do tstavu pro péci o déti
nebo na zakladé predbézného opatfeni nebo usneseni soudu do péce fyzické osoby,

7. je Ceska republika podle koordinagnich nafizeni nebo podle vyhlasené mezinarodni
smlouvy, kterou je Ceské republika vazana, k jejimu zdravotnimu pojisténi piislusna,

8. jde o osobu, jejiz narok vyplyva z ptimo pouzitelnych piedpisti Evropské unie, nebo o
osobu zaméstnanou, samostatné vydélecné ¢innou nebo osobu ponechavajici si takové postaveni
a jeji rodinné prislusniky majici pravo na rovné zachazeni podle piedpisu Evropské unie,

9. se na izemi Ceské republiky narodila matce s povolenym dlouhodobym pobytem na izemi
Ceské republiky, a to do konce kalendarniho mésice, v némz tato osoba dovrsila 60 dnid veku,
nebo

10. se na uzemi Ceské republiky narodila matce s povolenym trvalym pobytem, a to do konce
kalendainiho mésice, v némz tato osoba dovrsila 60 dnt veéku, a dale po dobu fizeni o zadosti o
povoleni k trvalému pobytu na izemi Ceské republiky podané za tuto osobu.

Znéni toho ustanoveni je pomérné nové, pied novelou ZVZP?, kterd vstoupila
v i¢innost 2. 8. 2021, se zde diive nachizely pouze osoby, jez mély na tizemi Ceské
republiky trvaly pobyt, pfipadn€ byly zaméstnancem zaméstnavatele, ktery mél na sidlo
nebo trvaly pobyt na izemi Ceské republiky. Opticky se tedy miize zdat, Ze osobni rozsah

~rw

vefejného zdravotniho pojisténi byl vyrazné rozSifen. Fakticky se tak ale nestalo,
zakonodarci pouze do tohoto paragrafu zaclenili osoby, jejichz narok na ucast v tomto
systému jiz dfive vyplyval z jinych pravnich predpisii.>* Cilem bylo

,»odstranit vétsinu (nikoli vSechny) fikci trvalého pobytu z cizineckych zakont tak, aby byl

osobni rozsah vefejného zdravotniho pojisténi ziejmy jiz ze samotného [ZVZP].7

23 Z&kon €. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
a o zmeén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

24 STEFKO, Martin. Vybrané otizky ceského prava socidlniho zabezpeceni jako prointegracniho ndstroje.
Acta Universitatis Carolinae. Turidica, Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2018, 64 (2), s.
74.

25 Pozmétiovaci navrh poslance Mgr. Jana Cizinského k vlddnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
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Naptiklad osoby pozivajici doplitkové ochrany na tizemi Ceské republiky tedy byly
systému ti¢astny jiz pied touto novelou na zakladé zakona o azylu?, nyni jsou ale pro lepsi
piehlednost uvedeny vyslovné ptimo v ZVZP.?’ To stejné lze konstatovat i o osobéch, jimz
ucast v systému vetejného zdravotniho pojisténi vyplyva z vyhlasené mezinarodni smlouvy,
kterou je Ceska republika vazana®®, nebo piimo z pouzitelnych piedpist EU.? I ty byly
ucastny systému vetejného zdravotniho pojisténi pted touto novelou, a to z diivodu aplikaéni
prednosti mezinarodnich smluv, resp. pravem Evropské Unie, pted vnitrostatnim pravem.

Zavedeni téchto osob do § 2 ZVZP lze tedy povazovat pouze za ,.kosmetickou‘ upravu.

Ve findle bylo proto jedinou skute¢nou zménou, co se osobniho rozsahu ZVZP tyce,
zahrnuti novorozencti do systému vefejného zdravotniho pojisténi. Tato novinka je
z pohledu této prace dillezitd, ponévadz cili pfimo na déti cizinci. Dle ZVZP jsou nové
pojistény déti, které se narodi matce s povolenym dlouhodobym pobytem na tizemi Ceské
republiky, a to do konce kalendafniho mésice, v némz tyto déti dovrsi 60 dnti véku.** A
taktéz déti, které se narodi matce s povolenym trvalym pobytem, a to do konce kalendainiho
mesice, v némz tyto déti dovrsi 60 dnt v€ku, a dale po dobu fizeni o z&dosti o povoleni k
trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky podané za tuto osobu.?! V kontextu zdravotniho
pojisténi cizincli je tato zména naprosto zasadni, protoze pravé novorozenci byli
v souvislosti se zdravotnim pojisténim jednou z nejzranitelnéjSich skupin. V jejich ptipadé
totiz dochazelo v disledku ndkladné poporodni péce ne ziidka ke vzniku pohledavek ve vysi
statisicti ¢i dokonce miliont korun, které rodi¢e nebyli v ur¢itych situacich schopni splacet®?,

protoze komeréni zdravotni pojisténi ne vzdy tuto zdravotni péci pokryvalo.** Na situaci

predpist, a dalii souvisejici zakony (snémovni tisk 1091). In Psp.cz [online]. Parlament Ceské republiky,
Poslanecka snémovna 2017-2021. [cit. 5. 7. 2022]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=185983&pdf=1.

26 Ust. §53c¢ zéakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

27 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 4. ZVZP.

28 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 7. ZVZP.

2 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 8. ZVZP.

30 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 9. ZVZP.

31 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 10. ZVZP.

32 HNILICOVA, Helena, Karolina DOBIASOVA, Pavel CIZINSKY, Libor STUDENY a Jan JURANEK.
Analyza komercniho zdravotniho pojisténi cizincu. In Osf.cz [online]. Praha: Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, 2012, s. 30. [cit. 6. 7 2022]. Dostupné z: http://osf.cz/wp-
content/uploads/2015/08/Analyza Konzorcium_final.pdf nebo Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich
s migranty. Vybrané kazuistiky z praxe nevladnich neziskovych organizaci a soukromych advokatii ve spojitosti
s komercnim zdravotnim pojistenim cizincii. In Migracnikonsorcium.cz [online] Podzim 2019 [cit. 28. 6. 2022].
Dostupné Z: https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/09/konsorcium_diskriminace-v-
pristupu-ke-zdravotni-peci_kazuistiky 20 11 _2019.pdf.

33 TEPPEROVA, Jana a Hana ZIDKOVA. The Impact of Including Immigrants without Permanent Residence
Status in the Public Health Insurance System in the Czech Republic. Review of economic perspectives. Brno:
De Gruyter Open, 2016, 16 (1), s. 47.
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ohledné¢ omezeného pfistupu déti cizincl ke zdravotni péci v minulosti upozoriioval
naptiklad Vybor pro prava ditéte**, Ustavni soud®, Nejvyssi soud>®, Veiejny ochrance prav>’
¢i Rada vlady pro lidska prava.’® Déti narozené cizinciim na tizemi Ceské republiky sice jiz
diive mély pfistup do systému veiejného zdravotniho pojisténi, nicméné délo se tak
vyhradné na zéklad¢ teleologicko-axiologického vykladu § 88 odst. 3 cizineckého zakona,
kdy dochazelo k tzv. fikei trvalého pobytu. Aby byla tato fikce uplatnéna, bylo nutné, aby
rodic¢e pozadali pro své dité po narozeni o trvaly pobyt (a to nezavisle na jejich pobytovém
statusu), diky ¢emuz se na jejich dité od narozeni do pravni moci rozhodnuti hledélo jako na

osobu s trvalym pobytem (a tedy taky na jako i¢astnika vefejného zdravotniho pojisténi).*

Aby byl vycet osobniho rozsahu veiejného zdravotniho pojisténi dle ZVZP kompletni,
je nutné zminit ustanoveni ZVZP, kterd se tykaji zaméstnani. Dle § 2 odst. 3 ZVZP se
zaméstnanim pro ucely zdravotniho pojisténi rozumi Cinnost zaméstnance, ze které mu
nasledné plynou od zaméstnavatele ptijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkénich pozitkd. Ze
zdravotniho pojisténi jsou ale vynati cizinci, ktefi sice vykondvaji zavislou praci, ale
nedisponuji platnym povolenim pobytu, pokud je tak vyzadovano. Dale jsou téZ vynaty
osoby, jez nemaji na izemi Ceské republiky trvaly pobyt a vykonavaji zavislou praci pro
zameéstnavatele pozivajici diplomatickych vyhod a imunit. Do vefejného zdravotniho
pojisténi nejsou taktéz zahrnuty osoby, které pracuji pro zaméstnavatele, ktery nema sidlo
na uzemi Ceské republiky, piipadné osoby dlouhodob& pobyvajici v ciziné a neplatici
pojistné.* Cizinec, ktery je takto vyslovn& z osobniho rozsahu vefejného zdravotniho

pojisténi vynat, je povinen uzaviit komeréni zdravotni pojisténi.

3 Vybor pro prava ditdte. Zavérecnd doporuceni ke spojené paté a Sesté pravidelné zpravé Ceské republiky. In
Vlada.cz [online]. Organizace spojenych narodd, Umluva o pravech ditéte, 21. fijna 2021 [cit. 8. 7. 2022].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/CRC-CO-5_6-
CZ-preklad-konecna-verze 1.pdf.

35 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 2/15 ze dne 2. 5. 2017, bod 33.

36 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22.09.2016, sp. zn. 33 Cdo 2039/2015.

37 SEITLOVA, Jitka. Doporuceni veiejného ochrance prav k napliiovani prava na rovné zachdzeni s cizinci,
sp. zn.: 29/2010/DIS/JSK. In Ochrance.cz [online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 21. 7. 2010. [cit.
8. 7. 2022]. Dostupné Z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Zachazeni_s_cizinci.pdf.

38 Rada vlady pro lidska. Rada viady pro lidskd prdva se vénovala prdviim cizincii. In Vlada.cz [online]. Vlada
Ceské republiky, 8. 10. 2013 [cit. 9. 7. 2022], Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-
pro-lidska-prava/aktuality/rada-vlady-pro-lidska-prava-se-venovala-pravum-cizincu-111850/.

39 Rozsudek Nejvyssiho sodu ze dne 22.09.2016, sp. zn. 33 Cdo 2039/2015, body 10 a 30.

40 KOLDINSKA, 2016, op. cit., s. 161-162.



1.2 Koordina¢ni narizeni

Zéakladem vnitiniho trhu Evropské unie je volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.
Pti¢emz pro volny osob je rozhodujici koordinace socidlniho zabezpeceni. Pokud bychom
nedokazali pteklenout rozdily, které panuji mezi systémy socidlniho zabezpeceni
v jednotlivych clenskych statech, toto pravo by bylo vyrazné¢ ohrozeno. Proto bylo
v minulosti v ramci Evropské unie piijato hned nékolik nafizeni, kterd oznacujeme jako
koordina¢ni nafizeni. Tato nafizeni jsou piimo zavaznd a jejich ukolem je koordinace
systému socidlniho zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych statii. A to v takovém rozsahu, aniz
by dochazelo k zasahu do jejich podstaty.*! Mezi koordina¢ni natizeni fadime nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni (déle jen ,,nafizeni 883/2004), natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémui socidlniho zabezpeceni (dale jen ,nafizeni 987/2009) a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010, kterym se rozSifuje piisobnost nafizeni 883/2004 a
987/2009 na statni prisluSniky tfetich zemi migrujici v ramci EU, na které se tato nafizeni
dosud nevztahovala pouze z divodu jejich statni pfislusnosti (dale jen ,nafizeni
1231/2010%). Cely systém koordinace systému socidlniho zabezpeceni je zalozen na 4
zakladnich principech: zékaz diskriminace z divodu statni ptisluSnosti, s¢itani dob pojisténi,

zachovani jiz nabytych prav a aplikace jednoho pravniho fadu.*?

1.2.1 Osobni rozsah koordinac¢nich narizeni

Vymezeni osobniho rozsahu koordina¢nich natizeni nalezneme ve ¢lanku 2 nafizeni
883/2004. Dle tohoto ¢lanku se plisobnost koordinacnich nafizeni vztahuje na obcCany
&lenskych stati EU, EHP a Svycarska, na osoby bez statni pfislusnosti a uprchliky bydlici
ve ¢lenském statu EHP nebo Svycarsku, a na rodinné piisluiniky a poziistalé osoby vyse

uvedenych osob.*

Podstatou koordinacnich natizeni je to, aby kazda osoba, na niZ se koordinacni natizeni

vztahuji, méla pii pfechodném pobytu na tizemi jiného statu EU, EHP nebo Svycarska narok

41 Ministerstvo prace a socidlnich v&ci. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie: Vybér
textii vztahujicich se k zakladnim predpisiim. Vydani prvni. Praha: MPSV, 2009, s. 6-7.
42 HERVEY, Tamara K. a Jean V. MCHALE. Health law and the European Union. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, s. 113.
43 Ministerstvo prace a socialnich véci. Socidlni zabezpedeni osob migrujicich v rdmci Evropské unie: Vybér
textii vztahujicich se k zakladnim predpisiim. Vydani prvni. Praha: MPSV, 2009, s. 14.
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na poskytnuti nezbytné zdravotni péce s piihlédnutim k ocekavané délce pobytu. Pfi
posuzovani toho, v jakém rozsahu bude nezbytna zdravotni péce poskytnuta, je rozhodujici
otekavana délka pobytu. Zatimco tedy napiiklad turistovi, jenz chce na tzemi Ceské
republiky pobyvat pouze par dnl, bude poskytnuto nezbytné provizorni oSetfeni, tak u
cizince, ktery v Ceské republice dlouhodobé studuje &i pracuje, bude celé jeho 1éGeni
probihat zde (i pokud by trvalo nékolik mésict). Zdravotni péce se tedy na zdkladé¢
koordinac¢nich natizeni poskytuje v takovém rozsahu, aby se osoba nemusela vracet do statu
pojisténi diive, nez zamyslela.** Do této kategorie, tj. osob zdrzujici se na uzemi Ceské
republiky pfechodné, budou spadat zminéni turisté a studenti, ale také vyslani pracovnici a
jejich rodinni pfislusnici, & uchaze¢i o zaméstnani.** Pravo na poskytnuti nezbytné zdravotni
péce nepodléhd Zzadnému piedchozimu souhlasu, piicemz toto pravo si miZze osoba

narokovat pomoci tzv. Evropského priikazu zdravotniho pojisténi.*

Dale se koordina¢ni nafizeni pouziji na piipady, kdy osoba ma bydlist¢ mimo stat
pojisténi. Plati, Ze jestlize je osoba pojisténa v jednom staté, nicméné jeji bydlisté se nachazi
v jiném staté, ma narok v tomto staté na poskytnuti zdravotni péce v plném rozsahu, jako by
byla poskytnuta mistnimu pojisténci.*’ Pojmem bydlisté se dle judikatury Soudniho dvora
Evropské unie (dale jen ,,SDEU*) rozumi t&zist¢ zajmi, kde ma osoba nejsilnéjsi rodinné,
majetkové &i jiné dal§i osobni vazby.*® Paklize nastane situace, kdy se bydlisté osoby
teoreticky muiiZze nachazet ve vice clenskych statech, stanovuji koordinac¢ni natizeni
explicitné kritéria*, pomoci nichz maji jednotlivé ¢lenské staty urcit, kde se nachazi stred
z4jm°° dané osoby, tj. kde ma dan4 osoba bydlist&. Piikladem osob majici bydlisté mimo

stat pojiSténi jsou osoby, které¢ pracuji na Gzemi jednoho stitu a bydli ve druhém staté,

# KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, s. 99-100.

45 SVEJKOVSKY, Jaroslav, Petr VOJTEK a Lenka TESKA ARNOSTOVA. Zdravotnictvi a pravo. V Praze:
C.H. Beck, 2016, s. 224.

4 DA COSTA LEITE BORGES, Danielle. EU Health Systems and Distributive Justice: Towards New
Paradigms for the Provision of Health Care Services. 1st edition, Routledge, 2017, s. 128.

47 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie: Vybér
textii vztahujicich se k zakladnim predpisiim. Vydani prvni. Praha: MPSV, 2009, s. 20.

48 KOLDINSKA, 2012, op. cit., s. 99-100.

49 Konkrétné ve €l. 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni.

50 C1. 11 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k
natizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.
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ptipadné osoby pobirajici diichod z jednoho statu a bydlici na izemi jiného statu. Odvozeny
narok na zdravotni pé¢i maji taktéZ jejich rodinni piislusnici.’!

V neposledni fad¢ si Ize na zadkladé koordina¢nich nafizenich narokovat vycestovani za
zdravotni pééi do jiného ¢lenského statu EU, EHP, nebo Svycarska. Aby tak mohla osoba
ucinit, musi mit v ramci svého zdravotniho pojisténi narok na poskytnuti dané zdravotni
pé&e, pritemz pojistovna (&i prisluind instituce dané osoby) s tim musi souhlasit.>? Nasledng
jsou veskeré naklady za poskytnuti zdravotni péce hrazeny piimo pojistovnou dané osoby,

piipadné jsou této osobé pojistovnou posléze proplaceny.>?

1.2.2 Osobni rozsah koordinaénich narizenich ve vztahu k osobnimu rozsahu ZVZP

AC¢ Ize ucast osob v systému vetejného zdravotniho pojisténi na zaklad¢ koordinacnich
nafizeni vyvozovat pfimo z osobniho rozsahu ZVZP>*, nejedna se dle autora této prace o
spravné legislativni feSeni. Natizeni Evropské unie jsou totiz zdvazna v celém rozsahu a maji
piimou pouzitelnost ve vSech ¢lenskych statech.> Plati, Ze neni nutné opisovat obsah
nafizeni do vnitrostatni Gpravy, nicméné je nutné dbat na to, aby pravni uprava kazdého
¢lenského statu obsahovala urcitou provdzanost s témito nafizeni, diky které¢ se adresati
téchto nafizeni budou moci seznamit s pravy a povinnostmi. Pfi této provazanosti je nicméné
nutné zajistit, aby nedochézelo k nesouladu mezi témito dvéma pravnimi tipravami.’® Diive
ZVZP na tuto provazanost upozorioval pouze v § 1 odst. 2, tj. ZVZP se pouzil vzdy, pokud
koordina¢éni nafizeni nestanovila jinak. Po novele’’ se k tomuto ustanoveni piidalo i
provazani v podobé explicitniho vyjadieni v osobnim rozsahu ZVZP. CoZ se nejevi jako
uplné nejst'astnéjsi feseni, protoze koordinacni nafizeni by se v disledku pfimého u¢inku
pouzila, 1 kdyby tak nebylo stanoveno v ZVZP. Navic diky tomuto vyslovnému zakotveni
muze teoreticky dochazet k situacim, kdy ZVZP na zékladé osobniho rozsahu stanovi, Ze
urcita osoba je UiCastna systému vetejného zdravotniho pojisténi, nicméné dle koordina¢nich

nafizeni U€astnikem nebude. Typickym ptikladem bude situace, kdy cizinec bez trvalého

5! Ministerstvo prace a socidlnich véci. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie: Vybér
textit vztahujicich se k zakladnim predpisium. Vydani prvni. Praha: MPSV, 2009, s. 20.

52 KOLDINSKA, 2012, op. cit., s. 103.

53 RUITER, Anniek. EU health law & policy: expansion of EU power in public health and health care.
Oxford: Oxford University Press, 2019, s. 153.

54 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 7. a 8. ZVZP.

55 C1. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

56 WHELANOVA, Markéta. Implementace piimo pouZitelnych narizeni Evropské unie do ceského pravniho
Fadu. In Mver.cz [online]. Ministerstvo Vnitra Ceské republiky, s. 64 [cit. 15. 7. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/sp-6-19-whelanova-pdf.aspx.

57 Z&kon &. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
a o zmeéné nekterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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pobytu na uzemi Ceské republiky bude pracovat pro zaméstnavatele, ktery ma sidlo v Ceské
republice, nicméné tento cizinec pro n¢j bude vykonavat praci v Némecku. Dle § 2 odst. 1
pism. b) bodu 1 ZVZP by cizinec mé&l byt pojistén v Ceské republice, nicméné dle
koordinacnich nafizeni bude podléhat némeckym piedpisim o socidlnim zabezpeceni.

Vnitrostatni Giprava je proto v této situaci zavadéjici.

Druhym nedostatkem, ktery vznikl pfi novele ZVZP, bylo uplné opomenuti
koordinacnich nafizeni v ¢asti, ktera se tyka pojisténi na zaklad¢ trvalého pobytu. Zatimco
v piipadé osob, jez nemaji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, ZVZP vyslovné uvadi
pouzitelnost koordinacnich nafizeni, u osob s trvalym pobytem tak necini. Coz je
nesystematické, protoze pravni laik bez znalosti ptimého ucinku nafizeni Evropské unie by
mohl na zikladé logického vykladu nabyt dojmu, ze koordinacni natizeni se aplikuji jen
v piipad¢ osob bez trvalého pobytu. To ale urcité neplati, koordina¢ni natizeni se budou
aplikovat, i kdyz tak ZVZP nestanovi. Naptiklad pokud bude cizinec, jenz ma na uzemi
Ceské republiky trvaly pobyt, vykonavat vydéle¢nou &innost na izemi jiného ¢lenského
statu EU, nebude pojistén v Ceské republice, tj. nepouZije se osobni rozsah dle ZVZP
(pfestoze je tak uvedeno v ZVZP), ale budou se na zaklad¢ ptimého ucinku aplikovat

koordina¢éni nafizeni.

1.2.3 Navrh mozZného FeSeni nesystematické tipravy osobniho rozsahu ZVZP

Pokud uZ tedy chceme do osobniho rozsahu ZVZP uvadét koordinaéni natizeni, bylo by
jist€ vhodnéjsi, kdybychom tak €inili systematicky. Nejjednodussim feSenim se jevi uplné
vypusténi odkazu na koordina¢ni natfizeni v § 2 odst. 1 pism. b) bodu 7. a 8. a ponechéni
pouze § 1 odst. 2, ktery tika, Zze ZVZP se pouzije pouze tehdy, nestanovi-li koordina¢ni
nafizeni jinak. Pfipadné jestlize bychom chtéli tento odkaz v § 2 odst. 1 ponechat, autor této
prace by navrhoval, aby § 2 odst. 1 byl pfeformulovan do nize uvedené podoby (jelikoZz se
se tato situace tykd i mezindrodnich smluv, bylo by nutné do pozménéné tipravy zahrnout 1
je):

,,Pojisténcem podle tohoto zakona je osoba, ktera

a) ma trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky, nestanovi-li koordinaéni nafizeni nebo vyhlagené

mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana, jinak, nebo

b) nema trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a jeji narok vyplyvé z koordina¢nich natizeni

nebo vyhlasené mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana, nebo
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¢) nemé trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a jeji narok nevyplyva z koordinaéniho natizeni

nebo vyhlagené mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana, pokud

1. je zaméstnancem zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky,

[...]

8. se na uzemi Ceské republiky narodila matce s povolenym trvalym pobytem, a to do konce
kalendainiho mésice, v némz tato osoba dovrsila 60 dni veéku, a dale po dobu fizeni o zadosti o
povoleni k trvalému pobytu na izemi Ceské republiky podané za tuto osobu.

Stavajici vycet osob dle § 2 odst. 1 pism. b) by byl podfazen pod § 2 odst. 1 pism. c) a
zaroven by doslo k jeho piecislovani (jelikoz bod 7. a 8. by byl vypustén). Dale by pak ale
bylo nutné upraviti § 1 a § 3 ZVZP, protoze s vySe zminénym § 2 bezprostiedné souvisi.
V ptipad¢ § 1 by autor navrhoval zcela vynechat odst. 2, pficemz odst. 1 by formuloval

nasledovné:

»lento zakon zapracovava prislusné piedpisy Evropské unie, zaroven navazuje na piimo
pouzitelné predpisy Evropské unie a vyhla§ené mezindrodni smlouvy, kterymi je Ceska
republika vazana a upravuje

a) vefejné zdravotni pojisténi,

b) rozsah a podminky, za nichz jsou na zékladé tohoto zakona ze zdravotniho pojisténi hrazeny

zdravotni sluzby,

c) zpusob stanoveni cen a uhrad 1éCivych piipravkll a potravin pro zvlastni 1ékatské ucely

hrazenych ze zdravotniho pojisténi,

d) zplsob stanoveni tihrad zdravotnickych prostiedkd predepsanych na poukaz hrazenych ze

zdravotniho pojisténi.*

U § 3 by bylo potfeba vynechat odst. 1 pism. d) bod 7 a odst. 2 pism. ¢) bod 7 (a
precislovat body nasledujici), které by byly nahrazeny novymi ustanoveni. Konkrétné by se
jednalo o doplnéni pism. e) do § 3 odst. 1 a pism. d) do § 3 odst. 2, jejichZ znéni by bylo
nasledujici:

,dnem zaniku (resp. zaniku) naroku vyplyvajiciho z koordina¢nich nafizeni nebo vyhlaSené

mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana.*

1.2.4 Problematické narizeni 1231/2010

Pravidla nastavena natizenimi 883/2004 a 987/2009 se zdaji byt jasna a bezrozporna, to
stejné nelze konstatovat o nafizeni 1231/2010, které rozSifuje pusobnost téchto dvou
nafizeni. Konkrétné na statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi migruji v rdmci EU, a na které
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se tato nafizeni dosud nevztahovala pouze z diivodu jejich statni piislusnosti. A to kvuli
tomu, ze zatimco diivéj$i koordinacni nafizeni se vztahovala i na obCany tietich zemi,
nafizeni 883/2004 a 987/2010 tyto osoby tiplné opomijela.®® Tuto situaci mélo vyfesit pravé
nafizeni 1231/2010, nicméné jak se pozd¢ji ukéazalo, ne uplné se tak podatilo, podminky
aplikace totiz komplikuji pouziti tohoto pravniho pfedpisu. A to z toho diivodu, Ze nektera
z ustanoveni tohoto nafizeni jsou nejednoznacna a zaroven chybi provadéci predpis, ktery
by jejich obsah uptesnil (jako naptiklad v ptipad¢€ natizeni 987/2009, jez stanovuje provadéci

pravidla pro natizeni 883/2004).

Aby mohlo natizeni 1231/2010 poskytovat obanim tfetich zemi stejnou ochranu — co
se tyka zdravotniho pojisténi a s nim spjatym poskytovanim zdravotni péce — jakd je
garantovana ob¢aniim EU migrujicim mezi staty EU, je nutné, aby doSlo k naplnéni dvou
podminek. Prvni podminkou je to, aby cizinec legaln¢ pobyval na izemi daného ¢lenského
statu. Dlouho ale nebylo jasné, jak presné lze vykladat termin ,,opravnény pobyt®, o kterém
hovoti ¢lanek 1 natizeni 1231/2010. Nékteré ¢lenské staty tento termin vykladaly pomérné
extenzivng, tj. stacila pouze doCasnd pfitomnost cizince na uzemi daného statu, nékteré staty
se naopak priklanély k restriktivnimu vykladu, tj. pobyt cizince vyzadoval uz trvalejsi
charakter.’® Tento spor o vyklad byl rozhodnut v ptipadu Balandin, kdy SDEU stanovil, Ze
pro aplikaci nafizeni 1231/2010 neni rozhodujici doba pfitomnosti cizince na Uzemi
nékterého ¢lenského statu, piipadné skutecnost, kde zachovava stred svych zaymt. SDEU se
pfi tom odkézal na dlivodovou zpravu k natizeni 1231/2010, kterd uvadi, Ze cizinec musi mit
pravo trvalého nebo alespont docasného pobytu na Uzemi clenského statu, znchoz
vycestovava. SDEU ale dale zdaraznil to, Ze tato divodova zprava

,upfesnuje, ze aby [...] statni prisluSnici mohli uplathovat prava vyplyvajici z [...] nafizeni .
883/2004 v druhém c¢lenském stateé, nemusi nutné spliiovat podminku bydlisté, ale mohou se pouze

pohybovat na jeho uzemi, pokud je jejich pfitomnost na Gzemi tohoto druhého statu v souladu s

pravnimi ptedpisy tykajicimi se vstupu a pobytu*.*°

Pro aplikaci nafizeni 1231/2010 z hlediska opravnéného pobytu cizince je tedy dilezité

to, zda cizinec pobyva na tzemi dotceného ¢lenského statu v souladu s pravem.

8 KOLDINSKA, Kristyna. Koordinace socidlniho zabezpeceni ve vztahu k obcaniim tietich statii — jsme si
rovni?. Acta Universitatis Carolinae Iuridica, 2014, Vol. 30, No. 3, s. 71.

3 CORNELISSEN, Rob. Regulation 1231/2010 on the inclusion of third-country nationals in EU social
security coordination. European journal of social security. London, England: SAGE Publications, 2018, 20 (2),
s. 91.

% SDEU ve véci Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank. v. D. Balandin C-477/17, ze dne 24. 1.
2019.
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Druhé podminka je komplikovanéjsi. Aby mohlo byt aplikovano natizeni 1231/2010, tj.
aby mohl cizinec Cerpat vyhody, které mu pfinasi natizeni 883/2004, je potieba, aby v jeho
piipadé existoval tzv. pfeshraniéni prvek, tedy migrace alesponi mezi 2 ¢lenskymi staty.5!
Toto pravidlo — vyplyvajici pfimo z ¢lanku 1 nafizeni 1231/2010 - bylo potvrzeno v ptipadu
Khalil®?, ve kterém SDEU konstatoval, Ze neni mozné, aby se koordina¢ni nafizeni®
vztahovala na osoby, u kterych chybi pteshrani¢ni prvek. Toto rozhodnuti se tykalo osob
palestinské narodnosti, které se do Némecka piest¢hovaly z divodu obcanské valky
v Libanonu. KdyZ si ale narokovaly vyhody plynouci z koordina¢nich nafizeni, SDEU
rozhodl, Ze tato prava jim nelze pfiznat, protoze po celou dobu pobytu v EU se zdrzovaly
pouze na uzemi Némecka, chybéla jim tedy vazba na jiny Clensky stat. Podobny pfistup
SDEU zopakoval v piipadu Xhymshiti.%* Manzelé Xhymshitiovi (pani Xhymshiti byla
albanské narodnosti, pan Xhymshiti kosovské narodnosti) zili na izemi Némecka na zdkladé
povoleni k pobytu, pfi¢emz pan Xhymshiti pracoval ve Svycarsku. Kdyz se ale domahali
pfiznani ¢aste¢nych rodinnych ptidavki pro své déti, byla jejich Zzadost zamitnuta. Divodem
bylo to, Ze nafizeni 859/2003%, kterym dochazelo k rozsifeni tehdejsich koordinaénich
nafizeni i na obCany tfetich zemi (a jez bylo pfedchiidce zmintiovaného natizeni 1231/2010),
nebylo mozné na zékladé dohody EU-Svycarsko pouzit. I kdyz tedy bylo Svycarsko
povazovano za Clensky stit EU, co se tykd koordinace socialniho zabezpeceni, neslo
manzele Xhymshitiovi do této koordinace zahrnout. Pan Xhymshiti mél totiz vazbu pouze
na jeden tieti stat (Svycarsko) a na jeden ¢lensky stat Evropské unie (Némecko). Situace by
ale byla diametraln¢€ odli$na, kdyby byli manzelé obany EU, protoZe v takovém ptipad¢ by
jiz Svycarsko nebylo povazovano za tieti stat, doslo by proto ke vzniku pfeshrani¢niho prvku

a koordina¢ni nafizeni by se aplikovala.®

Zavérem lze konstatovat, Ze v tuto chvili 1ze opravnéné pochybovat o tom, zda rozsifeni

rozsahu koordinacnich nafizeni na obcany tfetich zemi pomoci natfizeni 1231/2010

61 KOLDINSKA, 2014, op. cit., s. 72.
2 SDEU ve véci Khalil and Others v. Bundesanstalt fiir Arbeit and Landeshauptstadt Stuttgart, spojené pfipady
C-95/99 az C-98/99 a C-180/99, ze dne 11. 10. 2001.
63V dobé rozhodovéni tohoto p¥ipadu byla v G¢innosti naiizeni Rady (EHS) €. 1408/71, o aplikaci soustav
socialniho zabezpeCeni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné Cinné a jejich rodinné piislusniky
pohybujici se v ramci Spolecenstvi a nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72, stanovujici postup provadéni Naftizeni
Rady (EHS) 1408/71.
4 SDEU ve véci Alketa Xhymshiti proti Bundesagentur fiir Arbeit — Familienkasse Lorrach C-247/09, ze dne
18. 11. 2010.
85 Natizeni Rady (ES) &. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, kterym se rozsifuje pouzivani ustanoveni Nafizeni
(EHS) ¢. 1408/71 a Natizeni (EHS) ¢. 574/72 na obCany tietich zemi, kterych se tato ustanoveni dosud netykala
vyhradn€ z divodu jejich obCanstvi.
66 KOLDINSKA, 2014, op. cit., s. 72.
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predstavuje efektivni feSeni této situace. Autor této prace si klade otdzku, jak 1ze spravné ve
svétle rozhodnuti Balandin definovat pifeshranicni prvek? Staci, kdyZ obcan tfeti zemé
pobyvajici na uzemi jednoho ¢lenského statu EU vycestuje na tzemi jiného ¢lenského statu
EU a zde bude po nékolik dnli pobyvat v souladu s pravem? Ptipadné co kdyz si cizinec
bude zpétné narokovat vyhody plynouci z koordinac¢nich nafizeni s tim, ze v minulosti na

uzemi jiného ¢lenského statu EU jiz néjakou dobu pobyval?

1.3 Bilateralni smlouvy

Jesté nez se zaméfime na cizince, kteti jsou odkazani na komercni zdravotni pojisténi, je
nutné zminit posledni skupinu cizinct, ktefi maji ndrok na bezplatné poskytnuti zdravotni
péce na tizemi Ceské republiky — a to na zékladé bilateralni smlouvy, kterou jejich stat
pojisténi uzaviel s Ceskou republikou.®” Prvni skupina téchto bilateralnich smluv se obecné
tykd socialniho zabezpeceni, druha skupina se zaméfuje pifimo na poskytovani zdravotni
péce a spolupraci v oblasti zdravotnictvi a 1ékatskych véd. Kromé tohoto rozliseni lze tyto
smlouvy rozdélit na ty, které Ceska republiky uzaviela se ¢lenskymi staty EU, a které naopak
s tretimi  zem&mi.®® Toto druhé déleni je dilezité zhlediska praktické pouzitelnosti,
koordina¢ni nafizeni si totiz vymezuji aplikacni pfednost pfed témito bilateralnimi

smlouvami (viz nasledujici podkapitola).

1.3.1 Bilateralni smlouvy uzavi‘ené s ¢lenskymi staty EU

Dle webu Ministerstva zdravotnictvi je v tuto chvili v platnosti hned 10 bilateralnich
smluv, které se tykaji socidlniho zabezpeéeni, jeZ uzaviela Ceska republika a jejiz druhou
smluvni stranou je ¢lensky stat EU. A kromé toho je jeste v platnosti dalSich 8 bilateralnich
smluv, které cili pfimo na poskytovani zdravotni péce a spolupraci v oblasti zdravotnictvi a
1ékatskych véd.® Pi vykladu téchto smluv je nicméné vzdy nutné se Fidit ¢lankem 8 odst. 1
nafizeni 883/2004, ktery stanovuje, Ze toto nafizeni nahrazuje kazdou smlouvu o socidlnim
zabezpeceni, kterd je pouZitelnd mezi Clenskymi staity EU. Je sice moZzné, aby néktera

ustanoveni téchto smluv ziistala v platnosti (jestlize jsou pro danou osobu ptiznivéjsi nebo

pokud vychézeji ze specifickych historickych okolnosti), kazdopadné v takovém ptipadé je

67 SVEJKOVSKY, VOJTEK, TESKA ARNOSTOVA. 2016, op. cit., s. 133.

88 HAJEK, Michal. Prdvo na ochranu zdravi a cizinci. In Muni.cz [online]. [cit. 15. 10. 2022]. Diserta&ni prace.
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Katedra ustavniho prava a politologie. Skolitel: doc. JUDr. et Mgr.
Pavel Molek, Ph.D,, LLM. Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/i6i7u/Hajek -
_Pravo_na ochranu_zdravi a cizinci.pdf.

69 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Seznam mezindrodnich smluv. In Mzcr.cz [online]. [cit. 25. 7.
2022]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/seznam-mezinarodnich-smluv/.
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nutné, aby byla tato ustanoveni uvedena v pfiloze II tohoto ustanoveni. PakliZe se podivame
na tuto piflohu, nalezneme tam bilateralni smlouvy o socialnim zabezpeeni mezi Ceskou
republikou a Némeckem, Lucemburskem, Kyprem, Rakouskem a Slovenskem. Kdyz si ale
projdeme tyto smlouvy, zddné ze zminénych ustanoveni v pfiloze se netykd poskytovani
zdravotni péce. Z toho lze vyvodit, ze z hlediska poskytovani zdravotni péce jsou tyto

smlouvy aktudln& nea¢inné.”

1.3.2 Bilateralni smlouvy uzaviiené s tietimi zemémi

Clanek 8 nafizeni 883/2004 se nevztahuje na bilaterlni smlouvy o socialnim
zabezpeteni, které Ceska republika uzaviela s tietimi zemémi.”' To v praxi znamena, Ze
ustanoveni téchto smluv se aplikuji v celém rozsahu na vSechny pojisténé osoby danych
smluvnich statl, ptipadné na obCany danych statl (tato vyjimka se tyka naptiklad bilateralni
smlouvy s Izraelem’?). Nékteré zt&chto smluv se zaméfuji na vice oblasti socidlniho
zabezpeceni, nékteré se vénuji pouze spolupraci v oblasti poskytovani zdravotni péce.”

Osoba, ktera je Gi¢astna systému vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské republice, ma
narok na poskytnuti neodkladné zdravotni péce v Srbsku’¥, Cerné Hote’”, Severni
Makedonii’®, Turecku’’, Izraeli’®, Albanii’® a Tunisku®, a to na z4kladé bilateralni dohody
uzaviené mezi Ceskou republikou a piislugnymi zemémi. Tento narok plati samoziejmé i
reciprocné, tj. osoby pojisténé v systému — ktery odpovida ¢eskému vefejnému zdravotnimu
pojisténi — daného statu, maji narok na poskytnuti neodkladné zdravotni péfe na Gzemi

Ceské republiky. Zdravotni péte by méla byt poskytovana v takovém rozsahu, jako je

" HAJEK, Michal. Prdvo na ochranu zdravi a cizinci. In Muni.cz [online]. [cit. 15. 10. 2022]. Disertaéni prace.
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Katedra ustavniho prava a politologie. Skolitel: doc. JUDr. et Mgr.
Pavel Molek, Ph.D,, LLM. Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/i6i7u/Hajek -
_Pravo_na ochranu_zdravi_a_cizinci.pdf.

"THAJEK, Michal. Prdvo na ochranu zdravi a cizinci. In Muni.cz [online]. [cit. 15. 10. 2022]. Disertaéni prace.
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Katedra ustavniho prava a politologie. Skolitel: doc. JUDr. et Mgr.
Pavel Molek, Ph.D., LLM. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/i6i7u/Hajek -
_Pravo na ochranu zdravi_a cizinci.pdf.

2pobyt v zemich mimo EU. In Vzp.cz [online]. [cit. 26. 7. 2022]. Dostupné z:
https://www.vzp.cz/pojistenci/cestovani-a-pobyt-v-zahranici/pobyt-v-zemich-mimo-eu.

3 STEFKO, Martin a Kristina KOLDINSKA. Socialni prava cizincu. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 245.

74 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslavii o socidlnim zabezpeéeni (&. 130/2002
Sb.m.s.).

75 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslavii o socialnim zabezpedeni (¢. 130/2002
Sb.m.s.).

76 Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie o socialnim zabezpe&eni (¢. 2/2007 Sb.m.s.).

77 Smlouva mezi Ceskou republikou a Tureckou republikou o socialnim zabezpe&eni (¢. 135/2004 Sb.m.s.).

78 Smlouva mezi Ceskou republikou a Statem Izrael o socialnim zabezpe&eni (¢. 73/2002 Sb.m.s.).

7 Smlouva mezi Ceskou republikou a Albanskou republikou o socidlnim zabezpeéeni (¢. 2/2017 Sb.m.s.).

80 Smlouva mezi Ceskou republikou a Tuniskou republikou o socialnim zabezpe&eni (¢. 9/2018 Sb. m. s.).
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poskytovana mistnim pojiSténclim. Zaroven plati, Ze jestli Cesky pojisténec za poskytnuti
dané zdravotni péce hradi néjaky doplatek, hradi jej i osoba smluvniho statu, které je tato

péce poskytovana.®!

Déle ma Ceska republika uzavienou bilateralni smlouvu s Bosnou a Hercegovinou®?, na
jejimz zédkladé je statnim ptislusnikiim obou statli poskytovana zdravotni péce v pripade
akutniho Urazu nebo onemocnéni na tizemi druhého smluvniho statu. Takova osoba musi
jednak prokazat, ze obCanem daného statu a zaroven je v tomto statu ucastna systému
vefejného zdravotniho pojisténi.®?

V neposledni fad¢ je nutno zminit bilaterdlni smlouvy uzaviené se Spojenymi staty

84

americkymi®® a Japonskem®, které cili vyhradné na zaméstnance a osoby samostatné

vydéleéné ¢inné.5¢

81 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Ndrok na cerpdni zdravotnich sluzeb ceskymi pojisténci
v zahranici. In Mzcr.cz [online]. 5. 8. 2020 [cit. 26. 7. 2022]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/narok-na-
cerpani-zdravotnich-sluzeb-ceskymi-pojistenci-v-zahranici/ a Pobyt v zemich mimo EU. In Vzp.cz [online].
VZP [cit. 26. 7. 2022]. Dostupné z: https://www.vzp.cz/pojistenci/cestovani-a-pobyt-v-zahranici/pobyt-v-
zemich-mimo-eu.

82 Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Federativni lidovou republikou Jugoslavii o socialnim pojisténi
(C. 3/1958 Sb.).

$3 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Ndrok na cerpdni zdravotnich sluZeb Ceskymi pojisténci
v zahranici. In Mzcr.cz [online]. 5. 8. 2020 [cit. 26. 7. 2022]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/narok-na-
cerpani-zdravotnich-sluzeb-ceskymi-pojistenci-v-zahranici/.

$ Smlouva o socidlnim zabezpeteni mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi (¢. 85/2008
Sb.m.s.).

85 Smlouva mezi Ceskou republikou a Japonskem o socidlnim zabezpe&eni (&. 41/2009 Sb.m.s.).

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Piehled statii a kategorii statnich prislusnikii, kteri jsou nebo mohou
byt vyfiati z povinnosti dokladat doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi na zdkladé mezinarodni smlouvy. In
Myvecr.cz [online]. 21. 12. 2021 [cit. 27. 7. 2022]. Dostupné:
https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=21674406&doctype=ART.
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2 Cizinci odkazani na komeréni zdravotni pojiSténi cizinci

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu této prace, cizinci, jez nespliiuji podminky ucasti na
vefejném zdravotnim pojisténi, jsou povinni si zajistit zdravotni pojisténi jinym zptsobem,
tj. uzavienim tzv. komerc¢niho zdravotni pojiSténi. Tato povinnost vyplyva z cizineckého
zakona, ktery uklada, ze kazdy cizinec je dle § 103 pism. r) povinen pii pobytové kontrole
ptedlozit platny doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, a to at’ jiz jde o pobyt do 90 dnd,
¢i pobyt nad 90 dnt (existuji nicméné urcité specifické vyjimky, které jsou dale rozebrany
v podkapitolach 2.1 a 2.2). V ptipad¢ pobytu do 90 dnii jsou nalezitosti takového dokladu
uloZeny formou odkazu cizineckého zakona®” na natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (déle jen ,,vizovy

kodex). U pobytu nad 90 dnfi jsou tato pravidla stanovena piimo cizineckym zdkonem.®

2.1 Zakladni zdravotni pojiSténi

Komeréni zdravotni pojisténi je v Ceské republice nabizeno ve dvou variantach. Prvnim
typem je pojisténi, které se vztahuje vyhradné na dobu pojisténi do 90 dnd a ma formu
jakéhosi zékladniho zdravotniho pojisténi. Vyjimku z povinnosti mit uzaviené platné
zakladni zdravotni poji$téni tvofi pouze osoby, které jsou statnimi ptislusniky zemé, jez je
na seznamu zemi umoznujici kratkodoby bezvizovy pobyt, a jejich pobyt netrva déle nez 3
mésice.?’ Déle jsou z této povinnosti vyhati cizinci, ktefi prokazou, Ze

»|zdravotni] sluzby hrazeny jinym zpusobem, a to na zaklad¢ pisemného zavazku pravnické

osoby, je-li pobyt cizince na iizemi ptinosny pro rozvoj duchovnich hodnot, ochranu lidskych prav

anebo jinych humanitarnich hodnot, ochranu pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic,

rozvoj védy, vzdélani, t€lovychovy a sportu, nebo na zakladé pisemného zévazku statniho organu®.

Toto pojiSténi v dobé vzniku této prace nabizi hned 6 pojistoven, konkrétné se jedna o
PVZP, AXA Assistance CZ, a.s. (dale jen ,,AXA*), UNIQA pojiStovna, a.s. (dale jen
,»UNIQUA), Slavia pojistovna, a.s. (dale jen ,,Slavia®), ERGO pojistovna, a.s. (dale jen
»ERGO*) a Maxima Pojistovna, a.s. (dale jen ,,Maxima*). Pojistné podminky jednotlivych
pojistnych produkti se od sebe odliSuji, neexistuje totiz detailni pravni uprava poskytovani

tohoto pojisténi. Ve vizovém kodexu’! nalezneme de facto pouze jen stanoveni minimalni

87 Ust. § 180i cizineckého zakona.

8 Ust. § 180j cizineckého zdkona.

8 KOLDINSKA, 2016, op. cit., s. 161-162.
%0 Ust. § 1801 odst. 2 cizineckého zdkona.
91 C1. 15 odst. 3 vizového kodexu.
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vyse pojistného kryti, smluvni strany se tedy fidi predev§im subsididrné obcanskym
zakonikem. V obecné roving lze ale fict, ze predmétem tohoto pojisténi je poskytovani nutné
a neodkladné zdravotni péce, repatriace a prevoz ostatkli v piipadé smrti pojisténé osoby.
Jelikoz ma tento typ pojisténi komercni charakter, nevztahuje se jeho kryti na poskytnuti
zdravotni péCe u urazii a ndhlych onemocnéni, které vznikly pred pocatkem, ptipadné po
konci pojisténi. Pokud se zaméfime na pojistné podminky zdkladniho zdravotniho pojisténi
od PVZP%?, tak zjistime, Ze obsahuji irokou $kalu tzv. vyluk (PVZP neposkytuje pojistné
plnéni v piipadé poskytovani zdravotni péce v souvislosti s téhotenstvim a porodem, nehradi
téz ani psychologicka vySetieni, preventivni prohlidky, rehabilitace, orgdnové transplantace
¢i 1é¢bu hemofilie, hepatitid, pohlavnich a sexudln& pienosnych onemocnéni’®), pojisténi
vznikd az zaplaceni pojistného’ a pojistovna miize bez udani divodu vypovédét smlouvu
do 2 mésicli ode dne uzavieni pojistné smlouvy nebo do 3 mésicii ode dne doruceni
oznameni vzniku pojistné udalosti.”> Moznost vypovézeni pojistné smlouvy bez udani

dtivodu je v souladu s ob&anskym zikonikem, pojistovna tedy neéini nic protipravniho.”®

Plati, Ze cena na tohoto pojisténi je velmi nizk4, dle kalkulatky uvedené na webu PVZP?’
by kupiikladu pojisténi 90letého cizince®®, ktery by za Gicelem turistického pobytu pobyval
po dobu 3 mésicti na uzemi Ceské republiky, vyslo celkové na 2.100 K¢&. Coz je velmi nizka
¢astka, kdyz vezmeme v potaz, ze mésicni platba za statniho pojisténce (do které by jakozto

dichodce spadal 1 muz z naSi modelové situace) by v dobé psani této prace vysla statni

%2 Tuto poji§tovnu autor vybral z toho diivodu, Ze jako jedina poskytuje komplexni zdravotni pojisténi. U ni
jediné jdou tedy zaroven porovnat pojistné podminky zakladniho zdravotniho pojisténi a komplexniho
zdravotniho pojisténi.

% Pojistné podminky Zakladni zdravotni pojisténi cizincii. In Pvzp.cz [online]. PVZP, ZZPC 1/22

s platnosti od 1. biezna 2022, Clanek 7, Vyluky zpojisténi [cit. 31. 7. 2022]. Dostupné z:
https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/PVZP_webHiffZzpc VPP cz.pdf.

%% Pojistné podminky Zakladni zdravotni pojisténi cizincii. In Pvzp.cz [online]. PVZP, ZZPC 1/22

s platnosti od 1. biezna 2022, Clanek 11, Vznik a trvani pojisténi. Pojistna doba [cit. 31. 7. 2022]. Dostupné
z: https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/PVZP_webHiffZzpc VPP cz.pdf.

95 Pojistné podminky Zakladni zdravotni pojistént cizincii. In Pvzp.cz [online]. PVZP, ZZPC 1/22

s platnosti od 1. bfezna 2022, Clanek 12, Zmény a ukon&eni pojistné smlouvy. Zanik pojisténi. [cit. 31. 7.
2022]. Dostupné z: https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/PVZP_webHiffZzpc VPP_cz.pdf.
% Ust. § 2805 obg&anské zakoniku.

97 Pojisténi cizincii online kalkulacka a sjedndni. In Pvzp.cz [online]. PVZP [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z:
https://www.pvzp.cz/cs/on-line-pojisteni/zdravotni-pojisteni-cizincu-online/.

% Chronicky nemocné osoby spolu s novorozenci a téhotnymi Zenami patif mezi nejohrozenéjsi osoby
z pohledu zdravotniho pojisténi cizincli, rozbor podminek piistupu k pojisténi jedné z téchto skupin osob se
tedy jevi jako velmi zadouci. Viz naptiklad: Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty.
Vybrané kazuistiky z praxe nevidadnich neziskovych organizaci a soukromych advokdatii ve spojitosti s
komercnim zdravotnim pojistéenim cizincii. In Migracnikonsorcium.cz [online]. Podzim 2019 [cit. 28. 6. 2022].
Dostupné Z: https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/09/konsorcium_diskriminace-v-
pristupu-ke-zdravotni-peci_kazuistiky 20 11 _2019.pdf.
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rozpodet na 1.900 K&, tiimésiéni pojistné by tedy ¢inilo 5.700 K& (zde je vhodné pro
uplnost zdlraznit, ze v tomto pifipadé¢ porovnavame dva odlisSné typy zdravotni péce, tj.
neodkladnou péci a plnou péci). Problém je ale v tom, do jaké miry by byla hrazena ptipadna
zdravotni péCe tohoto cizince. Pokud se podivame na § 13 ZVZP, tak dle tohoto ustanoveni

se ze zdravotniho pojiSténi hradi

»zdravotni sluzby poskytnuté pojisténci s cilem zlepsit nebo zachovat jeho zdravotni stav nebo
zmirnit jeho utrpeni, pokud

a) odpovidaji zdravotnimu stavu pojiSténce a ucelu, jehoz ma byt jejich poskytnutim dosazeno,
a jsou pro pojisténce piiméfené bezpecné,

b) jsou v souladu se soucasnymi dostupnymi poznatky lékatské védy,

¢) existuji diikazy o jejich ucinnosti vzhledem k ucelu jejich poskytovani.*

Z tohoto vymezeni naroku pojisténce lze vyvozovat, Ze pojiSténec, ktery je ucasten
vetejného zdravotniho pojisténi, ma v praxi narok na thradu naklada za veskeré poskytnuté
zdravotni sluzby, které odpovidaji této definici. Vyjimku tvofi pouze nehrazené zdravotni
sluzby, které jsou vyslovn& uvedeny v § 15 ZVZP.!? Jestlize by tedy tento cizinec byl
osobou pojisténou dle ZVZP, byla by mu hrazena takika veskera poskytnuta péce. Pokud by
ale mél uzaviené pouze zminéné zdkladni zdravotni pojisténi pro cizince od PVZP, mél by
narok jen na poskytnuti nutné a neodkladné péce. Zaroven by se musel obavat toho, zda by
v jeho pripadé pojistovna neshledala tzv. pre-existing condition.'®! Jedna se o situaci, kdy
pojistovna odmitne uhradit poskytnutou zdravotni péci s odkazem na to, Ze nemoc, Uraz ¢i
jiny stav nastaly jiz pfed uzavienim pojistné smlouvy nebo béhem tzv. ekaci doby.!*

Ptipadova kazuistika od Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty!'®’

zminuje
hned n¢kolik ptipadi, kdy néktera z pojistoven vyuzila prava uplatnit pre-existing condition

klauzuli, tj. neuhradit poskytnutou péée. Slo napiiklad o tyto situace:

9 BURES, Michal. Platby za stdtni pojiiténce se snizi na 1 487 K¢. In Finance.cz [online]. 25. 7. 2022 [cit. 31.
1. 2023]. Dostupné z: https://www.finance.cz/54301 1-snizeni-plateb-za-statni-poijstence-2022/.

100 SVEJKOVSKY, VOJTEK, TESKA ARNOSTOVA, 2016, op. cit., s. 134.

19 HNILICOVA, Helena, Karolina DOBIASOVA, Pavel CIZINSKY, Libor STUDENY a Jan JURANEK.
Analyza komercniho zdravotniho pojisténi cizincu. In Osf.cz [online]. Praha: Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, 2012, s. 30. [cit. 6. 7. 2022]. Dostupné z: http://osf.cz/wp-
content/uploads/2015/08/Analyza Konzorcium_final.pdf.

192 Pojistné podminky Zéakladni zdravotni pojisténi cizincii. In Pvzp.cz [online]. PVZP, ZZPC 1/22

s platnosti od 1. bfezna 2022, Clanek 7, Vyluky z pojisténi [cit. 31. 7. 2022]. Dostupné z:
https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/PVZP_webHiffZzpc VPP cz.pdf.

103 Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty. Vybrané kazuistiky z praxe nevlddnich
neziskovych organizaci a soukromych advokatii ve spojitosti s komercnim zdravotnim pojisténim cizinci. In
Migracnikonsorcium.cz ~ [online] = Podzim 2019  [eit.  28. 6.  2022].  Dostupné¢  z:
https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/09/konsorcium_diskriminace-v-pristupu-ke-
zdravotni-peci_kazuistiky 20 11 _2019.pdf.
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1.) Rodi¢im z Ruska se pied¢asné narodila dvojéata, kdy jedno trp€lo vrozenou vadou srdce a
druhé dalSimi onemocnénimi. Rodi¢tim se sice podafilo sjednat komer¢ni zdravotni pojisténi
pro obé dvojcata, nicméné pojistovna nikdy nehradila néklady za 1é€bu jejich onemocnéni,

protoze se jednalo o okolnosti, které existovaly jiz pfed vznikem pojisténi.

2.) Tehotnou zenu z Egypta, ktera méla uzavieno platné komercni zdravotni pojiSténi, postihly
behem jejiho tehotenstvi gynekologické problémy. Pojistovna odmitla uhradit poskytnutou
péci s tim, ze jeji problémy vznikly jiz pied uzavienim jejiho pojisténi. OSetiujici 1¢kar
nicmén¢ ve zprave o zdravotnim stavu zeny napsal, ze zdravotni problémy Zeny se vyskytly

az po otéhotnéni, kdy uz ale méla uzaviené komercni zdravotni pojisténi.

3.) Cizinka, jez na uzemi Ceské republiky pobyvala na zékladé prechodného pobytu z titulu
rodinného pfislusnika a me¢la uzaviené platné komercni zdravotni pojisténi, se 1éCila s
cukrovku 2. typu a hypercholesterolémii. Zena pravidelng chodila na 1ékaiské prohlidky a
stav jejiho onemocnéni byl stabilni. Pfi jednom vysetfeni ji byly ale zjistény vyssi hodnoty
jaternich testti, byla proto poslana na dal$i vySetieni. Rozhodla se proto uzaviit komplexni
zdravotni pojisténi (pozn. autora: ac¢koliv jiz méla platné komeréni zdravotni pojisténi, patrné
v rozsahu zakladni zdravotni péce). Néasledné ji byla v disledku jejitho onemocnéni
poskytnuta ndkladna zdravotni péce. Pojist'ovna tuto péci ale odmitla proplatit, protoze podle
ni piiznaky pojistné udalosti nastaly jiz pfed uzavienim smlouvy.

Je tedy otdzkou, do jaké miry by byla 90letému cizinci z naseho modelového ptikladu

zdravotni péée hrazena. Clovék v tomto véku totiz zpravidla jiz trpi celou fadou onemocnéni,
je tedy pravdépodobné, ze by se pojistovna mohla odvolavat na to, ze pfi¢ina nebo ptiznaky

dané nemoci nastaly jiZ pfed vznikem pojiSténi.

Pokud bychom méli shrnout vyhody a nevyhody zakladniho zdravotniho pojisténi, tak
pozitivnim pfinosem pro cizince je bezpochyby to, ze splni svoji zakonnou povinnost mit
pfi svém pobytu na izemi Ceské republiky uzaviené platné zdravotni pojisténi. Navic jak
bylo v pfedchozich odstavcich prokézano, cena takového pojisténi je velmi nizkd, mizZe si ji
dovolit patrné kazdy cizinec. Problematicka se jevi az samotna praktické pouZitelnost tohoto
pojisténi, tj. tthrada poskytnuté zdravotni péce, protoze existuje velké mnozstvi vyluk a
pojistovna zaroven ma pravo pojistnou smlouvu do 2 meésicli ode dne uzavieni pojistné
smlouvy, piipadné do 3 mésici ode dne dorufeni ozndmeni vzniku pojistné udalosti,
vypoveédét. U zdravého jedince tyto limity nebudou hrat zasadnéjsi roli, vyznamu nabydou
az u nejzranitelngjsich skupin cizinci, tj. u chronicky nemocnych pacientli, novorozencti a

t€hotnych Zen.
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Dale je nutné zminit to, Ze pojisStovny si vybiraji, s kym takové pojisténi uzaviou,
vznikaji tedy tzv. nepojistitelné osoby.!** Nami zminéného cizince (tj. 90lety muz planujici
za delem turistického pobytu pobyvat po dobu 3 mésict na tizemi Ceské republiky) by
vubec nepojistila Slavia (dle jeji webové kalkulacky neni mozné pojistit osoby, které ma;ji
81 let a vice!®) a ani UNIQUA (webova kalkulacka sdéluje, Ze pro uzavieni tohoto typu
pojisténi musi mit osoba 0 az 69 let'*). V neposledni fadé Maxima na svém webu uvadi, ze
pojisténi lze sjednat online jen pro osoby od 1 roku do 80 let, pfiCemz v ostatnich pifipadech
je nutné kontaktovat zdkaznickou linku,'%’ je tedy otdzkou, zda by cizinec na pojisténi u této

pojistovny ve findle doséhl.

2.2 Komplexni zdravotni pojiSténi

Druhym typem komer¢niho zdravotniho pojisténi pro cizince je komeréni zdravotni
pojisténi v rozsahu komplexni zdravotni péce, nicméné v praxi byva zpravidla zkracené
oznacovano jako ,.komplexni zdravotni pojisténi®. Cizinecky zakon stanovuje!%® Ze pii
pobytu nad 90 dni je cizinec pfed vyznacenim viza povinen piedlozit doklad o platném
zdravotnim pojisténi po celou dobu jeho pobytu, a zaroven doklad o zaplaceni pojistného.
Stejné podminky plati i v pfipadé, pokud cizinec 74d4 o prodlouzeni stavajiciho viza.'”

Vyjimku z této povinnosti tvoii pouze osoby, pokud prokézou, Ze zdravotni sluzby jsou

»hrazeny jinym zpasobem, a to na zakladé pisemného zavazku pravnické osoby, je-li pobyt
cizince na uzemi pfinosny pro rozvoj duchovnich hodnot, ochranu lidskych prav anebo jinych
humanitarnich hodnot, ochranu ptirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic, rozvoj védy,
vzdélani, t€lovychovy a sportu, na zakladé pisemného zavazku statniho organu nebo na zakladé

zévazku obsazeného v policii ov&feném pozvéni podle § 15 [cizineckého zdkona]'.«

Piesné podminky, jak musi zdravotni pojisténi pii pobytu nad 90 dnii na uzemi Ceské

republiky vypadat, nalezneme v § 180j odst. 1 cizineckého zdkona. Takové zdravotni

194 HNILICOVA, Helena, Karolina DOBIASOVA, Pavel CIZINSKY, Libor STUDENY a Jan JURANEK.
Analyza komercniho zdravotniho pojisténi cizincii. In Osf.cz [online]. Praha: Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, 2012, s. 29 [cit. 6. 7 2022]. Dostupné z: http://osf.cz/wp-
content/uploads/2015/08/Analyza Konzorcium_final.pdf.

105 Pojisténi cizincii online kalkulacka a sjedndni. In Slavia-pojistovna.cz [online]. Slavia [cit. 5. 8. 2022].
Dostupné z: https://cizinci.slavia-pojistovna.cz/.

106 pojisténi nutné a neodkladné péce cizincii. In Aliveplatform.cz [online]. UNIQUA [cit. 5. 8. 2022].
Dostupné z: https://insurance.aliveplatform.com/b2c/health.html.

07 Zdravotni pojisténi cizincii MaxMedical. In Maximapojistovna.cz [online]. Maxima [cit. 5. 8. 2022].
Dostupné z: https://www.maximapojistovna.cz/pojistenionline/pojisteni-cizincu-maxmedical-online/pojisteni.
198 Ust. § 31 odst. 5 cizineckého zakona.

199 Ust. § 35 odst. 2 cizineckého zakona.

110 Ust. § 180j odst. 4 cizineckého zdkona.
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pojisténi musi pokryvat néklady, které je cizinec povinen uhradit pfi svém pobytu na izemi
Ceské republiky v piipadé poskytnuti nutné a neodkladné zdravotni péce, pii¢emZ se musi
vztahovat i na naklady spojené s jeho pievozem do statu (¢i pfevozem jeho télesnych ostatkli
v ptipad¢ umrti), jehoz cestovni doklad vlastni, ptipadné kde ma povoleny pobyt. A zaroven
pojistné kryti na jednu pojistnou udalost musi Cinit alespont 60 tisic eur. Dale plati, Ze toto
pojisténi miize byt sjednano jednak u pojistovny, kterd je dle zakona ¢. 277/2009 Sb., o
pojistovnictvi (dale jen ,,zakon o pojistovnictvi), opravnéna provozovat toto pojisténi.!'! A
taktéz u pojistovny, ktera smi toto pojisténi poskytovat ve Clenskych statech EU, statech
vazanych Smlouvou o EHP, ve state, jehoz cestovni doklad cizinec vlastni, nebo v jiném

staté, ve kterém ma dany cizinec povoleny pobyt.!'!?

V teoretické roviné tak plati, ze komercni zdravotni pojiSténi nad 90 dnti si kazdy cizinec
muze sjednat ve dvou variantach. V piipadé toho prvniho bude stacit, pokud jej cizinec
uzavfe u zahraniéni pojistovny a zaroven splni podminky uvedené v predchozim odstavci,'!

pricemz druhd varianta pojisténi bude sjednavana prave jako komplexni zdravotni pojisténi.

Abychom mohli rozlisit, ve kterych situacich bude mozno uzavfit prvni typ pojisténi a
ve kterych pouze druhy, je nutné se odkazat na § 180j odst. 6 cizineckého zdkona. Ten
uklada, e je-li o vizum k pobytu nad 90 dnt Zadano na tzemi Ceské republiky, piipadné je-
li zddano o prodlouzeni doby stavajiciho pobytu, mize byt pojisténi sjedndno pouze u
pojistovny opravnéné provozovat toto pojisténi na tuzemi Ceské republiky, a to pouze
jakoZto komplexni zdravotni pojisténi. Z ¢ehoz vyplyva, Ze komeréni zdravotni pojisténi ve
smyslu § 180j odst. 1 cizineckého zakona — a to aniz by §lo o komplexni zdravotni pojiSténi
— pti pobytu nad 90 dnti Ize sjednat pouze tehdy, pokud cizinec z4da o vizum k pobytu mimo
tizemi Ceské republiky a zarovei nezada o prodlouzeni toho stavajiciho. Kazdopadné i kdyz
cizinec o toto vizum k pobytu pozada mimo uzemi Ceské republiky a zdravotni pojisténi
uzavie u zahrani¢ni pojiStovny, tak po urcité dob& (jestlize bude chtit i nadale pobyvat na
tizemi Ceské republiky) bude de facto nakonec donucen k tomu, aby komplexni zdravotni
pojisténi uzaviel. A to z toho ditvodu, Ze vSichni cizinci jsou dle dikce cizineckého zakona''*

pfi prodlouZeni jejich stavajiciho pobytu povinni sjednat komplexni zdravotni pojiSténi.

I Ust. §180j odst. 2 pism. a) cizineckého zédkona.

112 Ust. §180j odst. 2 pism. b) cizineckého zékona.

113 Kromé toho jesté nutné upozornit na ust. § 180j odst. 3, podle kterého musi cizinec disponovat tfedné
oveéfenymi pieklady pojistné smlouvy a pojistnych podminek, A zaroven musi na pozadani predlozit doklad o
zaplaceni pojistného na celou jeho dobu pobytu na tizemi Ceské republiky.

114 Ust. §180j odst. 6 cizineckého zakona.
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Toto disledné rozliSovéani, kdy jsou cizinci povinni uzaviit komplexni zdravotni
pojisténi, je dilezité, protoze cizinecky zakon pro komplexni zdravotni pojisténi stanovuje

specialni pozadavky. Konkrétné takové pojisténi musi pokryvat

»zdravotni péc[i] [poskytnutou] pojisténému smluvnimi poskytovateli zdravotnich sluzeb
pojistitele bez piimé uhrady nakladl na 1éCeni pojisténym s cilem zachovat jeho zdravotni stav z
doby pied uzavienim pojistné smlouvy. Z tohoto pojisténi nesmi byt vyloucena preventivni ani
dispenzarni zdravotni péce ani zdravotni péce souvisejici s t¢hotenstvim pojisténé matky a porodem
jejiho ditéte!!® .«

Zaroven po neddvné novele!!®

cizineckého zakona doslo k tomu, ze od 2. 8. 2021 smi
komplexni zdravotni pojisténi po piechodnou dobu 5 let poskytovat pouze PVZP (pied
nabytim Ucinnosti této novely poskytovalo komplexni zdravotni pojiSténi hned 6
pojistoven'!”). Tato zména tykajici se zavedeni monopolu pro PVZP je mnohymi subjekty

118

kritizovana' °, v dobé& psani tohoto textu se ji dokonce zabyvala Evropska komise z divodu

podezieni z poruseni pravidel hospodaiské soutéze a zdkladnich evropskych prav.'!”

Zminéné zavedeni monopolu neni jedinym problémem, ktery je spojen s komplexnim
zdravotnim pojisténim. Kontroverzni je sama o sob€ celd pravni uprava tohoto pojisténi,
protoze se naprosto minimalné zabyva ochranou samotného pojisténce. V podstaté jedinou
ochranou, kterou cizinecky zakon poskytuje ve prospéch cizincl, je minimalni vyse
pojistného kryti'?® a stanoveni toho, Ze pojistnd smlouva nemiize vylougit tthradu nakladii
za poskytnuti zdravotni péce v disledku urazu, ke kterému doslo kvili poziti alkoholu,
omamnych nebo psychotropnich latek, pfipadné z divodu timyslného jednani, zavinéni ¢i
spoluzavinéni pojisténé osoby.!?! Na zakladé této chybéjici pravni ochrany jsou pak smluvni
podminky komplexniho zdravotniho pojiSténi postaveny v neprospéch pojisténce, typickym

prikladem je neexistence kontraktacni povinnosti pro pojistovny, moznost ve stanovené

115 Ust. § 180j odst. 8 cizineckého zdkona.

116 7akon ¢. 274/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
a 0 zm&n¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

17 Konkrétné PVZP, AXA, UNIQUA, Slavia, ERGO a Maxima.

118 Ceska asociace pojistoven. CAP podala stiznost k Evropské komisi kviili monopolu na pojisténi cizincii
PVZP. In Cap.cz [online]. Ceska asociace pojistoven, 2. 12. 2021 [cit. 8. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.cap.cz/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/104858-cap-podala-stiznost-k-evropske-komisi-kvuli-
vzniku-monopolu-na-pojisteni-cizincu.

19 NEMCOVA, Janetta. Evropskd komise proveéfuje dlouhodobé pojistovani cizincii v Cesku. Nemaji moznost
volby. In iRozhlas.cz [online]. 22. 8. 2022 [cit. 25. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/pojistovna-vzp-zdravotni-pojisteni-cizincu_ 2208221100 mst.

120 Ust. § 180 odst. 1 cizineckého zakona.

121 Ust. § 180 odst. 7 cizineckého zakona.
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dob¢ vypoveédét pojistnou smlouvu bez uvedeni diivodu ¢i finanéné vysoce nakladné ceny

pojistného pro urcité skupiny osob (konkrétnéji viz podkapitola 2.2.2).

PakliZe po cizincich vyzadujeme, aby pii svém pobytu na uzemi Ceské republiky méli
uzavieno komplexni zdravotni pojisténi, de lege ferenda by bylo jisté zadouci, aby podminky
poskytovani tohoto pojisténi byly nalezit¢ upraveny, ¢imz bychom posilili pravni ochranu
daného cizince (resp. pojisténé osoby), protoze ten je v tomto smluvnim vztahu bezpochyby
slabsi stranou. Na tom se shodli i1 predkladatelé pozménovaciho navrhu k vySe zminéné

novele, jez zavedla monopol pro PVZP. Dle jejich nazoru

»aktualni pravni uprava [...] neposkytuje pravni nastroje, které by poskytnuti komplexni
zdravotni péce pojisténému cizinci na zakladé sjednaného pojisténi zarucovaly. Absentuje v ni
dostateCna garance pro cizince, Ze pojistitel je schopny poskytnuti komplexni zdravotni péce
prostfednictvim poskytovateli zdravotni péce zajistit. [...] Pouze dostatecna sit’ poskytovatelt
zdravotnich sluzeb, které jsou ve smluvnim vztahu s pojistitelem, vytvori pro cizince zaruku
piistupnosti zdravotnich sluzeb a poskytnuti komplexni zdravotni péce bez ptimé thrady zdravotni
pée pojidténym!'?2.«

Je ovSem otdzkou, zda je mozné tento problém vyfteSit tim, Ze umoznime uzavirat
komplexni zdravotni pojisténi, které ma ryze komeréni charakter'?*, pouze jedné pojistovng,
navic u niz je hlavnim cilem zisk. Poslanci Janulik a Adamkova v odivodnéni
pozménovaciho navrhu argumentovali, Ze nabizeni komplexniho zdravotniho pojisténi
vyhradn& PVZP je vhodné z toho diivodu, ze PVZP je dcefina spoleénost VZP CR, jeji zisky
tedy plynou formou dividend zpét do VZP CR, tj. do vef'ejného rozpo&tu. Pomoci PVZP by

melo byt zaroven garantovano zlepSeni zdravotni péce cizinclim a eliminace vzniknuvs$ich

dluhti z diivodu neuhrazené poskytnuté zdravotni péce.'?*

122 Pozménovaci navrh poslance MUDr. Miloslava Janulika a poslankyné& prof. MUDr. Véry Adamkové, CSc.
k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 1091).
In Psp.cz [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2017-2021. [cit. 8. 8. 2022]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=189388&pdf=1.

123 KOLDINSKA, 2016, op. cit., s. 165.

124 Pozménovaci navrh poslance MUDr. Miloslava Janulika a poslankyné prof. MUDr. Véry Adamkové, CSc.
k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zédkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a o zmeéné nékterych zakoni, ve znéni pozde&jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (snémovni tisk ¢. 1091).
In Psp.cz [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2017-2021. [cit. 8. 8. 2022]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=189388&pdf=1.
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Abychom mohli posoudit, zda je tato argumentace skute¢né relevantni, provedeme nyni
komparaci stavu pravni Gpravy a téz praxi poskytovani komplexniho zdravotniho pojisténi,

a to pied novelou cizineckého zakona, a nasledné i po ni.

2.2.1 Komplexni zdravotni pojiSténi pied 2. 8. 2021

Abychom mohli toto srovnani provést, je nutné si nejprve charakterizovat, o jaky
pojistny produkt se v ptipadé komercniho zdravotni pojiSténi cizincl jedna. Dle zédkona o
pojistovnictvi komer¢ni zdravotni cizincli spada mezi nezivotni pojisténi, konkrétné se jedna
o soukromé zdravotni pojisténi.'?> Aby pojistovna mohla toto pojisténi poskytovat, je nutné,
aby ziskala povoleni od Ceské narodni banky.'?® Seznam vsech pojistovacich spole¢nosti,
jez maji platnou licenci k provozovani této ¢innosti, je uveden p¥imo na jejich strankéch.'?’
Zakon o pojistovnictvi dale v souvislosti s povinnym typem pojisténi v obecné roviné
uklada, ze pokud

»pravni predpis Clenského statu [stanovi] povinnost sjednat urcité pojisténi, je tato povinnost

splnéna pouze tehdy, je-li pojistna smlouva uzaviena v souladu s pravnimi predpisy ¢lenského statu,

které se tykaji tohoto soukromého pojisténi'?.«

Coz znamena, Ze pojistovna, jez chce splnit podminky pro poskytovani komeréniho
zdravotniho pojisténi, musi jednak ziskat potiebné povoleni od Ceské narodni banky a
nasledné je Zadouci, aby poskytovala pojistny produkt v souladu s pravnimi ptedpisy daného
¢lenského statu (coz v piipadé komeréniho zdravotniho pojisténi v Ceské republice bude
predevsim cizinecky zakon, obCansky zdkonik a zédkon o pojiStovnictvi). Poprvé tento typ
pojisténi zacala v roce 1993 nabizet VZP CR, nicméné jiz v té dobé vykazovalo toto
pojisténi mnohé kontroverzni znaky, které pretrvavaly béhem nasledujicich let. Slo
napiiklad o ¢etné vyluky z pojisténi ¢&i placeni celého pojistného predem.'” V roce 2004
byla ale zdkonem o pojiStovnictvi zavedena povinnost, Ze pojiStovaci c¢innost smi

provozovat pouze akciové spolec¢nosti nebo druZstva, jeZ maji sidlo na uzemi Ceskeé

125 Pfiloha €. 1 k zékonu o pojistovnictvi, &ast B, odst. 2 pism. d).

126 Ust. § 13 odst. 1 zékona o pojistovnictvi.

127 Ceska narodni banka. Seznam pojistovacich spolecnosti. In Cnb.cz [online]. [cit. 15. 8. 2022]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/statistika/menova_bankovni_stat/seznamy-instituci-pro-potreby-menove-a-financni-
statistiky/seznam-ic/.

128 Ust. § 132a odst. 1 zdkona o pojistovnictvi.

122 HNILICOVA, Helena, Karolina DOBIASOVA, Pavel CIZINSKY, Libor STUDENY a Jan JURANEK.
Analyza komercniho zdravotniho pojisténi cizincii. In Osf.cz [online]. Praha: Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, 2012, s. 12-14 [cit. 6. 7. 2022]. Dostupné z: http://osf.cz/wp-
content/uploads/2015/08/Analyza_Konzorcium_final.pdf.
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republiky'*°. Z toho divodu k 1. 5. 2004 VZP CR piestala poskytovat komeréni zdravotni
pojisténi (protoZze se jedna o instituci sui generis’*') a jeji role pojistitele presla na jeji
dcefinou spole¢nost PVZP, jez ptebrala cely jeji pojistny kmen.!*? Postupem ¢asu se k PVZP
pridalo jesté dalsich 5 pojistoven, jez zadaly toto pojisténi poskytovat.!’* Viechny tyto
pojistovny poskytovaly komer¢ni pojisténi pro cizince jak v rozsahu zakladniho zdravotniho
pojisténi, tak 1 vrozsahu komplexniho zdravotniho pojisténi. Po 2. 8. 2021 ale tyto
pojistovny nabizeji pouze zékladni zdravotni pojisténi, protoze dle zakona jiz— vyjma PVZP
— komplexni zdravotni pojisténi nabizet nemohou.'** Proto budeme pfti komparaci vychazet
z pojistnych podminek, které byly ucinné v dobé nabyti novely cizineckého zékona, tj. 2. 8.
2021. Zaroven, jelikoz se od sebe pojistné podminky komplexniho zdravotniho pojisténi
jednotlivych pojistoven lisi, pokusime se pfedev§im shrnout ta ustanoveni, ve kterych se

tyto pojistné podminky vétSinou shodovaly.

Nejprve je nutné zacit tim, jaky byl rozsah pojistného plnéni. Komplexni zdravotni
pojisténi vSech pojistoven pokryvalo ambulantni i Gstavni 1éCebnou péci, a to véetné péce
preventivni, diagnostické a dispenzarni. Dale také pohotovostni a zachrannou sluzbu,
poskytovani 1ékt, dopravu nemocnych osob a pfipadné i repatriaci pojisténého (¢i jeho
télesnych ostatkti v pripadeé smrti). U kazdé pojistovny $lo zpravidla sjednat hned nékolik
typti komplexniho zdravotniho pojisténi. Naptiklad Slavia'*®> nabizela pojistné produkty
Muz, Zena (pokryval komplexni zdravotni pééi poskytnutou v souvislosti s téhotenstvim,
nezahrnoval ale poporodni zdravotni pé¢i o novorozence), Mama a miminko (zahrnovalo 1
poporodni zdravotni péfi o novorozence) a Profesionalni sporty (produkt uréeny pro

profesiondlni sportovce, omezeny vyhradné na izemi Ceské republiky).

Zadna pojitovna ale nenabizela pojisténi, jez by dosahovalo svym rozsahem pojistného
plnéni vécného rozsahu stanoveného ZVZP.'*° Jedinou vyjimku byl pojistny produkt
Komplexni zdravotni pojisténi cizincu Exclusive (dale jen ,,Exclusive) od PVZP. PVZP

v jeho ramci poskytovala pojistné plnéni ve stejném rozsahu, jako byly hrazeny zdravotni

130 Ust. § 13 odst. 2 zékona o pojistovnictvi.
131 SUSTEK, HOLCAPEK, 2016, op. cit., s. 580.
132 Historie spolecnosti. In Pvzp.cz [online]. PVZP [cit. 19. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.pvzp.cz/cs/o-
spolecnosti/historie-spolecnosti/.
133 Konkrétné AXA, UNIQA, Slavia, ERGO a Maxima.
134 Ust. § 180j odst. 13 cizineckého zakona.
135 V¥eobecné pojistné podminky pro komplexni zdravotni pojisténi cizincit VPP KZPC 11/2020. In Slavia-
pojistovna.cz [online]. Slavia [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.slavia-pojistovna.cz/lide/zdravotni-
pojisteni-cizincu/komplexni-zdravotni-pojisteni-cizincu/.
136 Ust. § 13 odst. 1 a odst. 2 ZVZP.
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sluzby ucastnikim vefejného zdravotniho pojisténi.'*” Zaroven ale omezovala limity
pojistného pInéni na jednu udalost.'3® Produkt Exclusive tedy dosahoval vécného rozsahu

stanovené¢ho ZVZP, nicmén¢ to stejné neslo fict o vysi pojistného plnéni.

Spole¢nym znakem, jez nalezneme v pojistnych podminkach vSech pojistnych produkti
komplexniho zdravotni pojiSténi, je stanovovani vyluk. Demonstrativni vycet téch

nejzajimavéjsich vyluk nalezneme jiz v podkapitole'’

vénujici se zadkladnimu zdravotnimu
pojisténi, na tomto misté je proto jiz vice rozebirat nebudeme. V souvislosti s vylukami stoji
ale za zminku tzv. nepojistitelné osoby. Ty ve svych pojistnych podminkach explicitné
zminovaly pojistovny UNIQUA!*? a ERGO'!, pticemz v jejich piipadé nebylo za zadnych
okolnosti mozné uzaviit pojistnou smlouvu. Slo napiiklad o osoby trpici t&Zkymi nervovymi
poruchami, oboustrannou hluchotou ¢i slepotou, osoby trpici zavislosti na drogach, alkoholu
¢i lécivech, osoby s rakovinou, zhoubnym nadorem, dialyzou ledvin, HIV pozitivni osoby
¢i osoby s nemoci AIDS. Podobny pfistup dle vSeho volily i ostatni pojistovny nabizejici
komplexni zdravotni pojisténi, nicméné necinily tak vefejn¢ ve svych pojistnych
podminkach, osobu pouze odmitly pojistit, pfipadné jeji stdvajici pojistnou smlouvu bez
udéni dvodu vypovédély.'*> Pokud se zaméfime ¢&isté na pravni hledisko a zcela
odhlédneme od primarniho cile zdravotniho pojisténi, tj. hrazeni poskytnuté zdravotni péce,
tak rozdil mezi vylukami a nepojistitelnymi osobami neni zanedbatelny. Protoze zatimco
cizinci, jejichz nemoc spadala vyluky, se nékdy podatilo zdravotné pojistit, tj. splnili svoji

zédkonnou povinnost byt na izemi Ceské republiky zdravotné pojisténi'* (agkoliv pak 1é¢ba

137 Pojistné podminky Komplexni zdravotni pojisténi cizincii Exclusive KZPCE 1/17 s platnosti od 1. ledna

2017. In Pvzp.cz [online]. PVZP, Oddil B, ¢lanek 4, odst. 5 pism. b), Rozsah pojistného plnéni [cit. 20. 8.
2022]. Dostupné z: https://www.pvzp.cz/wp-content/uploads/2017/06/KZPCE_PP 1 17-1.pdf.

138 Pojistné podminky Komplexni zdravotni pojisténi cizincii Exclusive KZPCE 1/17 s platnosti od 1. ledna
2017. In Pvzp.cz [online]. PVZP, Oddil B, ¢lanek 4, odst. 8 pism. a), Rozsah pojistného plnéni [cit. 20. 8.
2022]. Dostupné z: https://www.pvzp.cz/wp-content/uploads/2017/06/KZPCE_PP_1 17-1.pdf.

139 Viz podkapitola 2.1.

140 Vseobecné pojistné podminky pro cestovni zdravotni pojisténi cizincii UCZ/CZP/18. In Uniqua.cz [online].
UNIQUA [cit. 1. 9. 2022]. Dostupné Z:
https://www.uniqa.cz/documents/uniqa_dokumenty/produkty/zdravotni-pojisteni/produktove-
dokumenty/uniqa/zdravotni-pojisteni-pro-cizince/archiv/zdravotni-pojisteni-pro-cizince-eu52992e-
vseobecne-pojistne-podminky-ucz czp 18-platne-od-1-5-2021.pdf.

W Welcome Zdravotni pojisténi cizincii (Welcome 181201). In Ergo.cz [online]. ERGO [cit. 1. 9. 2022]
Dostupné Z:
https://ergo.cz/fileadmin/user upload cz/VPP/VPP 181201/2018 Welcome Welcome 181201 .pdf.

142 Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty. Vybrané kazuistiky z praxe neviddnich
neziskovych organizaci a soukromych advokatii ve spojitosti s komercnim zdravotnim pojisténim cizincu. In
Migracnikonsorcium.cz ~ [online]. = Podzim 2019  [cit. 28. 6. 2022]. Dostupné¢  z:
https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/09/konsorcium_diskriminace-v-pristupu-ke-
zdravotni-peci_kazuistiky 20 11 _2019.pdf

143 Ust. § 31 odst. 6 a § 35 odst. 2 cizineckého zakona.
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dané nemoci nebyla pojistovnou hrazena), tak cizinci spadajici do skupiny nepojistitelnych
osob jednoduse zadné pojisténi neziskali, jejich zadost o vizum proto vibec nebyla
schvélena &i platnost stavajiciho viza byla zrusena'** (pokud se na né nevztahovaly vyjimky
z § 180j odst. 4 cizineckého zakona), cizinci pak tedy na tizemi Ceské republiky pobyvali

nelegalné.

DalSim spole¢nym znakem, jez vSechny typy komplexniho zdravotni pojisténi spojoval,
bylo placeni celého pojistného predem. Pravo pojistitele na zaplaceni pojistného za celou
dobu pojisténi bylo k nalezeni v pojistnych podminkach komplexniho zdravotniho pojisténi
uAXA'" Ergo!#, Maxima'?’, Slavia'*®, UNIQUA!* i PVZP!*°. Naptiklad pojistné na dobu
12 mésict pojistného produktu Exclusive u PVZP'! pro roéni dité (kryjici naklady vztahujici
se vyhradné zdravotni pééi poskytnutou na tizemi Ceské republiky a ptipadny tranzit) vyjde
32.243 K&'2, coz je téméi dvakrat vice, nez kolik by za takovou osobu v dobé& psani této
prace zaplatit stat za ¢eského statniho pojisténce (konkrétné by za n¢j mesi¢né zaplatil 1.900

K&!33, tj. 22.800 K& za rok). Lze si tedy teoreticky piedstavit, Ze tato povinnost mohla pro

144 Ust. § 37 odst. 2 pism. f) cizineckého zédkona.

95 Pojistné podminky komplexniho zdravotniho pojisténi cizincii (PP ZPCK ze dne 1. prosince 2018). In Axa-
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05/vseobecne pojistne_podminky komplexni_zdravotni_pojisteni_cizincu 810 15 5 2021.pdf.

48 Vseobecné pojistné podminky pro komplexni zdravotni pojisténi cizincit VPP KZPC 11/2020. In Slavia-
pojistovna.cz [online]. Slavia, Pojistné, ¢lanek 14 bod 2. [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.slavia-
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UNIQUA, Pojistné, bod 5.3. [cit. 1. 0. 2022]. Dostupné Z:
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A, Pojistné, clanek 10 bod 4. [cit. 1. 9. 2022]. Dostupné z: https://www.pvzp.cz/wp-
content/uploads/2020/06/P01_KZPCP-1 20.pdf.

151 Zadna jin4 pojistovna v tuto chvili jiz na svém webu nenabizi kalkulagky, z niz bychom vypogitat tehde;jsi
cenu pojistného, je proto nutné vychazet z cen pojistnych produktti, jez nabizi pravé PVZP.

152 pojistént cizincii online kalkulacka a sjedndni. In Pvzp.cz [online]. PVZP [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
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nékteré cizince predstavovat nepfekonatelnou piekdzku, kvuli niz zdravotni pojiSténi
neuzavieli. Navic nékteré pojistovny upravu placeni pojistného dostali do zcela absurdni
roviny. Napftiklad Slavia ve svych pojistnych podminkach uvadéla, Ze jakozto pojistitel méla
pravo na pojistné za celou pojistnou dobu, a to i kdyz pojisténi zaniklo pted uplynutim
pojistné doby.!>* A pojistovna AXA si skrze pojistné podminky vyhrazovala, Ze pojistna
smlouva nezanikne, i kdyz se pojisténd osoba stane ucastnikem veifejného zdravotniho
pojisténi.!> Dle tohoto ustanoveni tak mohlo dochéazet k nelogickym situacim, kdy mél
cizinec fakticky dvoji pojisténi, tj. mé¢l zaplacené komplexni zdravotni pojisténi a zaroven

byl Gcasten vetejného zdravotniho pojisténi.

Komplexni zdravotni pojisténi pred 2. 8. 2021 melo ale spoustu dalSich neduhti. Zminit
napiiklad mizeme moznost bez uvedeni divodu vypovédét pojistnou smlouvu do 3 mésicii

156

ode dne doruceni oznameni vzniku pojistné udalosti °°, existence tzv. ¢ekacich dob, béhem

niz nebyl urCity typ zdravotni péce hrazen (typicky Slo o thradu péce v souvislosti

s téhotenstvim)'>’

, pojistovna nebyla povinna poskytnout pojistné plnéni v ptipadech, kdy
byla zdravotni péée poskytnuta v nesmluvnim zdravotnickém zatizeni'*® nebo si dokonce
pojistovny vymezovaly pravo zménit vysi pojistného, paklize se v priib&hu trvani pojistné

smlouvy zménilo pojistné riziko.'>’
Paklize bychom méli vySe uvedené poznatky shrnout v nékolika vétach, tak lze

konstatovat, Ze pravni uprava komplexniho zdravotniho pojisténi pied 2. 8. 2021 byla velmi

vagni, coz vedlo k tomu, Ze pojiStovny této situace vyuzivaly a pojistné podminky svych

134 Vseobecné pojistné podminky pro komplexni zdravotni pojisténi cizincii VPP KZPC 11/2020. In Slavia-
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pojistnych produktli nastavovaly jasn€ ve svilj prospéch. Splnéni zdkonné povinnosti — mit
b&hem svého pobytu na tzemi Ceské republiky uzaviené platné zdravotni pojisténi — tedy
z velké casti zaviselo pouze na pojiStovnach, tj. zda se s danym cizincem rozhodly uzavtit
dané pojisténi.

2.2.2 Komplexni zdravotni pojiSténi po 2. 8. 2021

Jak jiz bylo v této praci nékolikrat zminéno, zasadni rozdil mezi pravni Gpravou platnou
pied a po 2. 8. 2021 je ten, ze komplexni zdravotni pojisténi smi nyni poskytovat pouze
PVZP. Dle divodové zpravy pozménovaciho ndvrhu zékona, jimz byl cizinecky zdkon
novelizovan, se tak mélo stat predevsim kvili tomu, aby doslo ke zlepSeni zdravotni péce,
kterd je cizincim v ramci komplexniho zdravotniho pojisténi poskytovana. Hlavnim

divodem, na ktery se ptredkladatelé tohoto pozméinovaciho nédvrhu odkazovali, bylo to, Ze

»|pJouze dostate¢na sit’ poskytovatelli zdravotnich sluzeb, které jsou ve smluvnim vztahu s

pojistitelem, vytvofi pro cizince zaruku pfistupnosti zdravotnich sluzeb a poskytnuti komplexni

zdravotni péée bez pfimé uhrady zdravotni péce pojisténym. 6%

Tento argument je bezesporu relevantni, protoze prave pocet zdravotnickych zatfizeni, se
kterymi ma ptislusna pojistovna uzavienou smlouvu, mize byt jednim z hlavnich ukazatelti
kvality poskytované zdravotni péce. Pocet smluvnich zdravotnickych zatfizeni jednotlivych
pojistoven je uveden v grafu €. 1, nicméné je nutné zdlraznit, Ze se jedna o data z roku 2022,
kdy pojistovny mohou poskytovat uz pouze zékladni zdravotni pojisténi. V dob¢, kdy jim
bylo umoznéno poskytovat komplexni zdravotni pojiSténi, mély nékteré znich 1

6! Kazdopadné i kdyz

nékolikanasobné vice smluvnich zdravotnickych zafizeni.!
ptihlédneme k tomuto faktu, PVZP i pfesto v minulosti (a i nyni) stale disponovala vyrazné
vys$$im poctem smluvnich zdravotnickych zafizeni nez ostatni pojistovny (v dob¢ psani této

prace ma uzavienou smlouvu o poskytovani zdravotni péce se zhruba 4 tisici zdravotnickymi

160 Pozméhovaci navrh poslance MUDr. Miloslava Janulika a poslankyné prof. MUDr. Véry Adamkové, CSc.
k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 1091).
In Psp.cz [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2017-2021. [cit. 8. 8. 2022]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=189388&pdf=1.

16l HAJEK, Michal. Prdvo na ochranu zdravi a cizinci. In Muni.cz [online]. [cit. 15. 10. 2022]. Disertaéni
prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Katedra Gstavniho prava a politologie. Skolitel: doc. JUDr. et
Megr. Pavel Molek, Ph.D., LLM. Dostupné Z: https://is.muni.cz/th/i6i7u/Hajek -
_Pravo_na ochranu_zdravi a cizinci.pdf.
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zafizenimi'®?). Navic napiiklad AXA tento seznam vilbec vefejné nepublikuje, pojistovna
jej pojisténé osobé¢ zasild az se vznikem pojistné udalosti, coz bezpochyby jen prohlubuje
nerovnost ve smluvnim vztahu mezi pojistovnou a pojisténou osobou. '®* Pokud bychom
tedy pfistoupili na to, Ze pocet smluvnich zdravotnickych zatizeni bude hlavnim ukazatelem
kvality poskytovani zdravotni péce, tak umoznéni poskytovani komplexniho zdravotniho
pojisténi pouze PVZP bylo spravnou volbou. Nicméné jestlize bychom do tohoto porovnani
zafadili i nejvétsi pojistovnu v CR, tj. VZP CR, ktera ma piiblizné okolo 24 tisic smluvnich
zdravotnickych zafizeni!®, tato situace by uz pro PVZP nevyznivala piili§ pozitivné, jeji
pocet smluvnich zdravotnickych zafizeni by byl zhruba Sestkrat mensi. Pfi¢emz pokud
n¢kdo v souvislosti se zajiSténim dostupné zdravotni péce pro cizince argumentuje
pfedev§im poctem smluvnich zdravotnickych zafizeni, dle autora této prace se v tomto
kontextu ptfimo logicky nabizi feSeni v podob& zaclenéni cizinci (za pfedem striktné
stanovenych podminek) do systému vefejného zdravotniho pojisténi. A to kvili tomu, ze jiz
v tuto chvili plynou veskeré zisky PVZP z pojisténi cizincti formou dividend do VZP CR.'®?
Cizinci by diky tomu méli pfistup k vyrazné vétSimu mnozstvi smluvnich zdravotnickych
zafizeni a zaroven bychom m¢éli jistotu, ze vSechny zisky z toho pojisténi skute¢né skon¢i u

VvZP CR.

12 Vyhleddvacd smluvnich zdravotnickych zaiizeni Pojistovny VZP, a.s. In Pvzp.cz [online]. PVZP [cit. 17.
10. 2022] Dostupné z: https://www.pvzp.cz/cs/reseni-skod/vyhledavac-smluvnich-zdravotnickych-zarizeni-
pojistovny-vzp-s/.
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k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zédkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a 0 zmeéné nékterych zakoni, ve znéni pozde&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (snémovni tisk ¢. 1091).
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Graf ¢. 1: Pocet smluvnich zdravotnickych zatizeni pojist'oven, jeZ poskytuji komeré¢ni

zdravotni pojisténi cizinci'®
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Navic autora této prace neni vhodné, abychom kvalitu poskytované zdravotni péce
posuzovali vyhradné dle po¢tu smluvnich zdravotnickych zatfizeni. Minimdlné na stejnou
urovent by meéla byt stavena i kvalita pojistnych produktt, které PVZP nabizi. V kapitole
2.2.1 byl jiz uveden produkt Exclusive, v jehoz rdmci PVZP poskytovala a stale poskytuje
pojistné plnéni ve stejném rozsahu, jako jsou hrazeny zdravotni sluzby ucastnikiim
vefejného zdravotniho pojisténi.!%” Zaroven ale omezuje limity pojistného plnéni na jednu

pojistnou udélost.'®® Presnou vysi téchto limitil ptimo v pojistnych podminkéach nenajdeme,
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nicmén¢ k nalezeni jsou na informacnim dokumentu k tomuto pojistnému produktu,
konkrétn¢ jde o limity 2 500 000 K¢, 4 500 000 nebo 6 500 000 K¢ na jednu pojistnou
udalost.'® A& jsou tyto limity pomérné vysoké, uréité nejsou nedosazitelné. Naptiklad VZP
CR béhem roku 2021 zaplatila za 1é&bu hned 20 pacientl vice nez 16 miliont korun'”’, 1ze
si tedy predstavit, Ze jedna pojistna udalost v ramei 1éCby cizince s komplexnim zdravotnim
pojisténim presdhne zminované limity. Pravé kvili témto limitim se autor této prace
domniva, ze je ponékud zavadéjici uvadét, ze dany produkt poskytuje pojistné plnéni ve
stejném rozsahu, jako jsou hrazeny zdravotni sluzby ucastnikiim vefejného zdravotniho
pojisténi. Tyto limity totiz nepfimo vylucuji ty nejvice zranitelné skupiny osob. Urc¢ité tedy

nejde o stejny rozsah pojistného plnéni jako nabizi vetejné zdravotni pojisténi.

Kromé pojistného produktu Exclusive nabizi PVZP produkt nazvany Komplexni
zdravotni pojisténi cizincii Plus (dale jen ,,Plus®), pro ktery je typické, ze PVZP hradi
poskytnuté

»Zzdravotni sluzby v rozsahu obdobném seznamu zdravotnich vykoni hrazenych pojisténctim

vefejného zdravotniho pojisténi Ceské republiky [...], aviak se sjednanymi vylukami z pojisténi a se

sjednanymi limity pojistného plnéni.!”'

Pokud se zamétime na tyto vyluky, tak zjistime, ze nejsou jiz tak rozsahlé, jako tomu
bylo pted 2. 8. 2021. Plati, ze PVZP v ramci pojistného produktu Plus neposkytuje pojistné
plnéni mj. v ptipadech, kdy je zdravotni péce poskytovana kvili onemocnéni ¢i urazu ¢i
jiného stavu, jejichZ pfiznaky nebo pficina nastaly uz pted vznikem pojistné smlouvy. Dale
taktéz nehradi zdravotni péci, pokud pojisténa osoba odmitne podstoupit potifebna 1€karska
vySetfeni nebo nedodrzuje pokyny stanovené osetfujicim lékafem. Zarovei se nevztahuje na
poporodni péci o novorozence a udalosti vzniknuvsi pii provozovani profesiondlniho sportu

(pokud neni sjednano specidlni pojisténi, které by se na tyto pojistné udalosti vztahovalo).!”

189 Komplexni zdravotni pojisténi cizincii Exclusive. Informacni dokument o pojistném produktu. In Pvzp.cz
[online]. PVZP [cit. 20. 8. 2022]. Dostupné Z:
https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/_Static/80/PVZP_IPID KZPCE cz.pdf.
170 Za lécbu 20 nejndkladnéjsich pacientii uhradila VZP vioni pres miliardu korun, oproti roku 2020
dvojnasobek. In Vzp.cz [online]. VZP, 21. 9. 2022 [cit. 29. 9. 2022]. Dostupné z: https://www.vzp.cz/o-
nas/aktuality/za-lecbu-20-nejnakladnejsich-pacientu-uhradila-vzp-vloni-pres-miliardu-korun-oproti-roku-
2020-dvojnasobek.
171 Pojistné podminky Komplexni zdravotni pojisténi cizincii Plus KZPCE 2/22 s platnosti od 1. listopadu 2022.
In Pvzp.cz [online]. PVZP, Oddil B, Rozsah pojistného plnéni, ¢lanek 4 bod 5. pism. a) [cit. 3. 11. 2022].
Dostupné z: https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/PVZP_webHiffKzpc VPP cz.pdf.
172 Pojistné podminky Komplexni zdravotni pojistént cizincii Plus KZPCE 2/22 s platnosti od 1. listopadu 2022.
In Pvzp.cz [online]. PVZP, Oddil B, Vyluky z pojisténi, ¢lanek 5 [cit. 3. 11. 2022]. Dostupné z:
https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/PVZP_webHiffKzpc VPP _cz.pdf.
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PVZP miize cizinci vypovédéet pojistnou smlouvu bez udani divodu do 2 mésicti od uzavieni
pojistné smlouvy nebo do 3 mésicti ode dne dorucCeni oznameni vzniku pojistné udalosti.
Pojistné podminky obou produktii sice stanovuji, ze vSechny zmény pojistné smlouvy se
mohou dit vyhradné po pisemné dohodé obou dvou stran, zaroven si ale PVZP vymezuje
zminénou moznost vypovédi bez udani diivodu.'” Pojistovna ale tak ¢ini v souladu
s aktualn¢ ucinnou pravni Upravou, obCansky zakonik totiz umoziuje pojistitelovi i
pojistnikovi bez uvedeni vypovédet pojistnou smlouvu, jez se tykéd nezivotniho pojisténi,
pravé ve zminénych lhiitach.!” Nelze tedy PVZP vinit z toho, Ze této pravem stanovené
moznosti ve svych pojistnych podminkach vyuziva. Je ovSem otdzkou, do jaké miry tak ¢ini

Vv praxi.

Pfi sjedndvani pojisténi s PVZP pies internet plati, Ze pojistnd smlouva vznika
zaplacenim pojistného.!” Coz znamena, Ze pojistovna nema moznost si vybrat, s kym dané
pojisténi uzavie. Lze si nicméné predstavit, ze paklize se ji po uzavieni pojistné smlouvy
bude zdat, Ze pojisSténi daného cizince bude pro pojistovnu ekonomicky nevyhodné (ptjde
napiiklad o chronicky nemocné osoby, téhotné Zeny a novorozence'’®), vyuZije tohoto
ustanoveni o vypovédi bez udani diivodu. A to stejné je teoreticky mozné, pokud pojisténa
osoba ohlasi vznik pojistné udalosti. I zde si lze ptedstavit, ze se pojisStovna v piipadé prilis
nakladné 1é¢by rozhodné radé€ji pojistnou smlouvu vypoveédét. Autor této prace samoziejme
k témto tvrzenim nema zadné dikazy, pouze si dovoluje spekulovat, jak Ize jejich pojistné
podminky vykladat. Témto spekulacim ted’ navic nahrava to, Zze PVZP po dobu min. 5 let

nema na poli poskytovani komplexniho zdravotniho pojisténi Zadného konkurenta, podobny

pfistup ke svym klientim by si tedy mohla dovolit.

173 Pojistné podminky Komplexni zdravotni pojisténi cizincii Exclusive KZPCE 2/22 s platnosti od 1. listopadu
2022. In Pvzp.cz [online]. PVZP, Oddil A, Zmény a ukonceni pojistné smlouvy. Zanik pojisténi, ¢lanek 9 bod
7. [cit. 3. 11. 2022]. Dostupné Z:
https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/PVZP_webHiffKzpcE VPP _cz.pdf a Pojistné podminky
Komplexni zdravotni pojisteni cizincit Plus KZPCE 2/22 s platnosti od 1. listopadu 2022. In Pvzp.cz [online].
PVZP, Oddil A, Zmény a ukonéeni pojistné smlouvy. Zanik pojisténi, ¢lanek 9 bod 7. [cit. 3. 11. 2022].
Dostupné z: https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/PVZP_webHiffKzpc VPP cz.pdf.

174 Ust. § 2805 obganského zakoniku.

15 Informace pro klienta a zdjemce o pojisténi. In Pvzp.cz [online]. PVZP, Pouzivani internetového portalu
cizinci.pvzp.cz, s. 3 [cit. 4. 11. 2022]. Dostupné z: https://cizinci.pvzp.cz/Data/PdfTemplates/ Static/80/np-
informace-pro-klienta.pdf.

176 Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty. Vybrané kazuistiky z praxe nevlddnich
neziskovych organizaci a soukromych advokatii ve spojitosti s komercnim zdravotnim pojistenim cizinci. In
Migracnikonsoricum.cz ~ [online] = Podzim 2019  [eit. 28. 6.  2022].  Dostupné¢  z:
https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/09/konsorcium_diskriminace-v-pristupu-ke-
zdravotni-peci_kazuistiky 20 11 _2019.pdf.
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Kazdopadné i kdybychom ptedpokladali, Ze PVZP tohoto ustanoveni viibec nevyuziva,
tj. za zaddnych okolnosti nevypovida pojistné smlouvy bez udani divodu, v pojistnych
podminkach produktt Exclusive a Plus shodné v oddilu A ¢lanku 9 bodu 10. najdeme, Ze
PVZP si vyhrazuje pravo neposkytnout pojistné plnéni, pokud pojistnik, pojistény,
zmocnénec Ci tfeti osoba nezodpovi pravdivé a uplné pisemné dotazy PVZP a diivodem
pojistné udalosti bude nemoc nebo uraz, k némuz doslo pted uzavienim pojistné smlouvy,
pfipadné ptiznaky onemocnéni se objevi uz pred uzavienim pojistné smlouvy. Tato cast
pojistnych podminek se napiiklad miize vztahovat na situace, kdy cizinec uzavie pojistnou
smlouvu, pricemz pti nasledné 1ékarské prohlidce mu zjisti onemocnéni, o némz nevédél. A
jeho zdravotnicka dokumentace bude obsahovat symptomy, které jsou typické pro dané
onemocnéni, pojistovna se tedy bude moct opravnéné domnivat, Ze osoba tuto nemoc
zatajila. Typickym piikladem bude nemoc diabetes mellitus (cukrovka), u niz se Casto
priznaky onemocnéni piipisuji ¢asto jinym nemocem, ¢i jsou dokonce spojovany s projevy
starnuti. 17’ Paklize tedy bude ve zdravotnické dokumentaci daného cizince zaznamenano,
ze diive trpél témito pifiznaky, pojistovna pak bezpochyby mize dle doslovného vykladu

pojistnych podminek neposkytnout pojistné plnéni.

V neposledni fad¢ je nutné zminit samotnou cenu a placeni pojistného. V piipad¢ placeni
pojistného pretrvava pravidlo, které se s komer¢nim zdravotnim pojisténi cizinct tahne jiz
od jeho vzniku v roce 1993, tj. celé pojistné je nutné zaplatit predem, jinak nedojde ke vzniku
pojistné smlouvy.!”® Cena pojistného navic neni jednotnd, jeho vyse se odviji od rizikovosti

daného pojisténce. Srovnani ceny pojistného nabizi graf €. 2.

1 VECEROVA, Petra. Cukrovka — piiznaky, rizika a doporuceni pri diabetu mellitu. In Benu.cz [online] 21.
6. 2022 [cit. 4. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.benu.cz/cukrovka-priznaky-rizika-a-doporuceni-pri-
diabetu-mellitu.

178 HNILICOVA, Helena, Karolina DOBIASOVA, Pavel CIZINSKY, Libor STUDENY a Jan JURANEK.
Analyza komercniho zdravotniho pojisténi cizincii. In Osf.cz [online]. Praha: Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, 2012, s. 14 [cit. 6. 7. 2022]. Dostupné z: http://osf.cz/wp-
content/uploads/2015/08/Analyza_Konzorcium_final.pdf.
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Graf ¢. 2: Cena pojistného u pojistné¢ho produktu Exclusive PVZP sjednané¢ho pro Zenu
cizinku na dobu 12 mésicii za icelem turistického pobytu ¢i slouceni rodiny na izemi Ceské
republiky k 31. 1. 2023'"
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Jak vidno z grafu, nejvyssi cena pojistného je nejvyssi praveé u nejzranitelnéjSich skupin
cizinci, tj. u starSich osob (u kterych se d4 predpokladat vyskyt chronickych nemoci),
téhotnych zen a déti. Pfedev§im u prvnich dvou skupin vySe pojistného dosahuje
astronomickych ¢astek, je tedy otdzkou, zda si tak ndkladné pojisténi cizinci mohou viibec
dovolit. Zatimco 25leta t€hotnd Zena z naseho modelového piikladu, kterd je odkazéna na
komer¢ni zdravotni pojisténi, za rocni komplexni zdravotni pojisténi zaplati 78.461 K¢, tak
tatdZ osoba, jeZ by byla ti¢astna vetejného zdravotniho pojisténi, by naptiklad jakoZto osoba
bez zdanitelnych ptijmi (déale jen ,,OBZP*) v dob¢ psani této prace zaplatila pouze 12 x
2.336 K&, ). 28.032 K&. Jests propastnéjsi rozdil by byl v piipadé 75leté Zeny, ktera by za
pojistny produkt Exclusive zaplatila 136.173 K¢, nicméné pokud by byla Gc¢astna systému
vetejného zdravotniho pojisténi (kuptikladu jako statni pojiSténec), tak by jeji ro¢ni pojisténi

vys$lo na 12 x 1.900 K&'8!, coz znamena 22.800 K¢, tedy vice nez Sestkrat méné.

179 Pojistént cizincii online kalkulacka a sjedndni. In Pvzp.cz [online]. PVZP [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.pvzp.cz/cs/on-line-pojisteni/zdravotni-pojisteni-cizincu-online/.

180 GOLA, Petr. Samopldatci budou platit vice na zdravotnim pojisténi. In Finance.cz [online]. 22. 12. 2022 [cit.
31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.finance.cz/516883-zdravotni-pojisteni-obzp/.

181 BURES, Michal. Platby za stdtni pojisténce se snizi na 1 487 K¢. Finance.cz [online]. 25. 7. 2022 [cit. 31.
1. 2023]. Dostupné z: https://www.finance.cz/54301 1-snizeni-plateb-za-statni-poijstence-2022/.
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2.2.3 Shrnuti aktualniho stavu poskytovani komplexniho zdravotniho pojisténi

Pokud bychom zavérem této podkapitoly meli porovnat situaci ohledné poskytovani
komplexniho zdravotniho pojisténi piimo z pohledu cizincti, tak aktudlni stav pfindsi
pozitiva, ale i negativa. Co se tykd pozitiv, tak pojistné produkty Exclusive a Plus
v porovndni s ostatnimi produkty, jez nabizely ostatni pojistovny pied 2. 8. 2021, poskytuji
zdravotnich vykonti osobam pojisténym v ramci veiejného zdravotniho pojisténi, a krome
limith na jednu pojistnou udalost neobsahuje zadné vyluky. Podobné lze tict i o produktu
Plus, ktery téz obsahuje limity na jednu pojistnou udalost a zaroven stanovuje urcité vyluky,

nicméné ty v zddném piipadé nejsou tak rozsahlg¢, jak tomu byvalo zvykem diive.

Problematickym se ale jevi to, ze stdle neexistuje z4dnd kontraktacni povinnost pro
pojistovny. JelikoZ je komer¢ni zdravotni pojisténi nezivotni typ pojiSténi, mize jej PVZP
v souladu s obCanskym zakonikem bez udani divodu vypovédét béhem 2 mésici od
uzavieni pojistné smlouvy nebo do 3 mésici ode dne doruceni oznameni vzniku pojistné
udalosti. Coz ale cizince miiZe stavit do pozice tzv. nepojistitelné osoby, protoZe Zadna jina
pojisStovna komplexni zdravotni pojisténi v tuto chvili nabizet nemlze. Pokud PVZP
pojistnou smlouvu vypovi, cizinec nemad moznost ji sjednat u jiné pojistovny. Dale stale
pretrvava neumérné vysokd cena pojistného pro urcité skupiny osob a s nim i spjata

povinnost platit celé pojistné piedem.

Na zakladé téchto poznatkil 1ze konstatovat, Ze nerovné postaveni cizincli ve smluvnim
vztahu s pojiStovnami se zlepSilo jen opticky, ve faktické roving se jim Zadné nové pravni
ochrany nedostalo. PVZP momentalné nabizi pojistné produkty, které jsou ve srovnani se
diive nabizenymi produkty ostatnich pojiStoven nejkvalitngj$i. Lze tedy souhlasit
s odivodnénim poslancti Janulika a Adamkové, kteti ve svém pozméenovacim navrhu tvrdili,
ze zavedeni monopolu pro PVZP v oblasti komplexniho zdravotniho pojisténi povede ke
zlepSeni poskytované zdravotni péce cizincim. Druhou stranou mince ale je to, ze stavajici
pravni Uprava i navzdory této zméné nenabizi Zadné pravni néstroje, které by poskytnuti
zdravotni péce pojisténému cizinci na zaklad¢ sjednaného komplexniho zdravotniho
pojisténi zarucovaly (coz je mimochodem argument, ktery poslanci Janulik a Adamkova ve
své pozménovacim navrhu taky uvadéli jakozto jeden z divodd, proC je nutné zavést

monopol pro PVZP). Pojistény cizinec je v tuto chvili tedy stdle odkédzdn na rozhodnuti
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pojistovny, zda se rozhodne s nim uzaviit (resp. nevypovédet) pojistnou smlouvu a taky zda

v pripad¢ pojistné udalosti skute¢né poskytne pojistné plnéni.

Pokud bychom pii hodnoceni poskytovani komplexniho zdravotniho pojisténi tplné
odhlédli od pravni ochrany cizincii a zamétili se Cisté na novou pravni regulaci, tak Ize
shledat, ze aktudlni pravni uprava (tj. zavedeni monopolu pro PVZP) je spornd. Je logické,
7e stavajici situaci neschvaluje Ceskd asociace pojistoven, ktera zastupuje vétSinu
pojistoven, jez komplexni zdravotni pojisténi diive poskytovaly.!'®? Zajimavé je ale nicméné
to, ze pfi schvalovani této zmény bylo proti Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra
1 Ministerstvo financi, coz jsou subjekty verejné spravy, kterych se pojisténi cizincl nejvice
dotyka.'®3 S touto zménou navic nesouhlasi ani feditel Kancelafe zdravotniho pojisténi'®*,
ktera slouzi jako styény organ Ceské republiky pro oblast zdravotniho pojisténi dle natizeni
987/2009'%, dle nghoz se cely zamér této pravni Upravy miji u¢inkem, nejde o systémové
feSeni. Za zminku stoji taktéz to, ze poslanci Janulik a Addmkova, ktefi byli predkladateli
tohoto pozmétiovaciho navrhu, jsou ¢leny spravni rady VZP CR (poslankyné Adamkova je
dokonce mistopredsedkyni celé této rady).!®¢ Je tedy namisté si polozit fe¢nickou otazkou,
zda nebyli v dobé& schvalovani zékona ve stfetu zajm, protoze PVZP je dcefinou spole¢nosti

VZP CR, pti¢emz veskeré jeji zisky plynou formou dividend do VZP CR.

Na zékladé podnétu od Ceské asociace pojistoven se na Ceskou republiku jiz obratila
s zadosti o vysvétleni Evropskd komise, jelikoZ existuje podezieni z poruSeni pravidel
hospodéiské soutéze a zékladnich evropskych prav.'®” Stavajici vlada je si tohoto stavu

védoma, dle svého stanoviska ze 6. dubna 2022 je pro zruSeni monopolu PVZP a umoznéni

182 Ceska asociace pojistoven. CAP podala stiznost k Evropské komisi kviilli monopolu na pojisténi cizincii
PVZP. In Cap.cz [online]. 2. 12. 2021 [cit. 8. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.cap.cz/tiskove-
centrum/tiskove-zpravy/104858-cap-podala-stiznost-k-evropske-komisi-kvuli-vzniku-monopolu-na-pojisteni-
cizincu.

183 Cizinci se budou pét let pojistovat pouze u Pojistovny VZP, schvalili poslanci. In Opojisteni.cz [online] 2.
6. 2021 [cit. 9. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.opojisteni.cz/pojistny-trh/cizinci-se-budou-pet-let-
pojistovat-pouze-u-pojistovny-vzp-schvalili-poslanci/c:21000/.

184 NEMCOVA, Janetta. Evropskd komise provéfuje dlouhodobé pojistovani cizincii v Cesku. Nemaji moznost
volby. In iRozhlas.cz [online]. 22. 8. 2022 [cit. 25. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/pojistovna-vzp-zdravotni-pojisteni-cizincu 2208221100 mst.

185 Kancelai zdravotniho pojisténi. KZP je spolecnd samosprdavnd instituce viech zdravotnich pojistoven. In
Kancelarzp.cz [online]. O nas [cit. 9. 11. 2022]. Dostupné z: https://kancelarzp.cz/o-nas/.

186 Clenové Spravni rady. In Vzp.cz [online]. VZP, Organizaéni struktura [cit. 9. 11. 2022]. Dostupné z:
https://www.vzp.cz/0-nas/kdo-jsme/organizacni-struktura/spravni-rada/clenove-spravni-rady.

I8 NEMCOVA, Janetta. Evropskd komise provéiuje dlouhodobé pojistovani cizincii v Cesku. Nemaji moznost
volby. In iRozhlas.cz [online]. 22. 8. 2022 [cit. 25. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/pojistovna-vzp-zdravotni-pojisteni-cizincu_ 2208221100 mst.
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uzavirani komplexniho zdravotniho pojisténi viem pojistovnam.'®® V tuto chvili je jiz
dokonce v Poslanecké snémovné projedndvana senatni novela cizineckého zékona, jez by
méla monopol PVZP zcela odstranit.'® Miize se tedy zdat, Ze vie spé&je ke zruseni monopolu,
nicmén¢ opak je pravdou. Poslanci jiz totiz dvakrat hlasovani o této novele odlozili, piicemz
redakce zpravodajského webu Seznam zpravy udajné disponuje zdznamem z jednani spravni
rady VZP CR, v ném? je uvedeno, Ze na jednani spravni rady zaznélo, Ze je potieba usilovat
o to, aby k projednani zakona viibec nedoslo.!”® Neni proto viibec jisté, zda se v brzké dobg

dockame v této oblasti n¢jakych zmén.

188 Stanovisko vlady k senatnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony
(snémovni tisk ¢. 165). In Psp.cz [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2021-2025. [cit.
10. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=207127.
189 Snémovni tisk 165, Novela z. o pobytu cizincti na izemi CR. In Psp.cz [online]. Parlament Ceské republiky,
Poslanecka snémovna 2021-2025. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=165&0=9.
19 BLAZEK, Vojtéch. Poslanci ANO stvofili monopol za 800 milionii. Koalice ho nezrusila. In
Seznamzpravy.cz [online]. 24. 7. 2022 [cit. 11. 11. 2022]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-poslanci-ano-stvorili-monopol-za-800-milionu-koalice-
ho-nezrusila-209476.
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4 .

3 Mozny budouci vyvoj zdravotniho pojiSténi cizinca

Jak jsme si ukdzali v pfedchozich dvou kapitolach, podminky ucasti cizincti v systému
vetejného zdravotni pojisténi jsou (az na malé vyjimky) nastaveny pomérn¢ jasné. To stejné
rozhodné nelze ale fict o komerénim zdravotnim pojisSténi, protoze situace cizincl
odkazanych na toto pojisténi je mnohem komplikovanéjsi a nepiehlednéjsi. V této kapitole
se proto budeme zabyvat tim, jakymi sméry by se zdravotni pojisténi cizinci mohlo
v budoucnu vyvijet, pficemz na zakladé¢ vyse uvedeného bude kladen hlavni diraz
predevsim na komer¢ni zdravotni pojisténi. Jesté ale nez se zaméfime na samotné navrhy
mozného vyvoje, je nutné si nejprve definovat, kolika cizinct se tato situace vlastné tyka,
resp. kolik z nich ma pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi a kolik je naopak odkézano
na komeréni zdravotni pojisténi. Zadna instituce tato data bohuZel nezveiejiiuje, musime se
tedy vystacit s informacemi, které poskytuje Cesky statisticky ufad (dale jen ,,CSU*).
Zakladnim udajem, ktery nas bude zajimat, je pocet cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské
republiky.

Graf & 3: Podet cizincii pobyvajicich na iizemi Ceské republiky nad 90 dni dle pobytového
opravnéni k 31. 12. 2021™!
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Z grafu €. 3 mzeme vycist, ze z celkového poctu 658 564 (legaln€ pobyvajicich) cizinct

na izemi Ceské republiky, bude minimalné 457 933 \i¢astno vefejného zdravotniho pojisténi

91 CSU. Cizinci v CR v letech 2004-2021 (stav k 31. 12.). In Czso.cz [online]. Reditelstvi sluzby cizinecké
policie [cit. 12. 11. 2022]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R01_2021.pdf/3684c8ef-fc19-493e-8498-
416697170c0a?version=1.0.
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na zaklad€ trvalého pobytu ¢i diky koordinacnim nafizenim. Nas budou tedy zajimat
predevsim cizinci s dlouhodobym pobytem a dlouhodobym vizem, protoze prave urcité cast

z nich bude odkazana na komer¢ni zdravotni pojisténi.

V grafu nejsou uvedeni nelegalné pobyvajici cizinci na tizemi Ceské republiky, téch bylo
dle poslednich dostupnych dat 7 093.12 V grafu také Gipln& chybi cizinci s kratkodobym
pobytem, tj. pobytem do 90 dnti, protoze v jejich ptipad¢ je takika nemozné zjistit presny
Gidaj, kolik jich v uréitou chvili na Gzemi Ceské republiky pobyvalo. Paklize dale v této
kapitole mluvime o cizincich, vzdy jsou proto mysleni pouze ti s pobytem nad 90 dnt.
Zaroven pokud se v této kapitole zmintujeme o komerc¢nim zdravotnim pojisténi, tak se tim
vzdy mysli (neni-li uvedeno jinak) komplexni zdravotni pojisténi.

Graf & 4: Rozdéleni cizinci dle jejich statniho ob&anstvi, ktefi jsou na tizemi Ceské republiky
zamd&stnani ¢ vydéleéné ¢inni k 31. 12. 2021

450 000

396 460

400 000
350 000

305370

300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

63 481

50 000 38941

Obcané EU Obcané tretich zemi

0

B Zaméstanané osoby B Osoby samostatné vydélecné ¢inné

Dalsim kritériem, pomoci kterého by Slo urcit, které skupiny cizincti budou ucastny
vetejného zdravotniho pojisténi, je vymezeni ekonomicky aktivnich cizinct (viz graf €. 4).

Nicméné ani z tohoto grafu nedokaZeme piesné vycist, kolik cizinci bude mit pfistup

192 CSU. Vyvoj nelegdlni migrace cizincii v CR. In Czso.cz [online]. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [cit.

12. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/11292/31309535/c07R71a_2020.pdf/668a0b04-
611d-42ec-9559-0117bectf0655?version=1.0.

193 CSU. Cizinci evidovani na vradech prace podle statniho obcanstvi (stav k 31. 12.) — CELKEM. In Czso.cz
[online].  Ministerstvo  prace a  socialnich  véci. [cit. 12. 11. 2022]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/27323903/c03R322 2021.pdf/da41cb51-c5f7-4f7b-ale3-
79cc69ddec34?version=1.0 a CSU. Cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim podle statniho obcanstvi v
letech 2004-2021 (stav k 31. 12.) — CELKEM. In Czso.cz [online]. Ministerstvo priimyslu a obchodu [cit. 12.
11. 2022]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/11292/27323903/c03R312_2021.pdf/d667¢841-1601-
428d-a787-tb9ad9a4fe50?version=1.0.
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k vefejnému zdravotnimu pojisténi a kolik bude muset uzavtit komercni zdravotni pojisténi.
Diivodi je hned n&kolik. Tim prvnim je to, ze CSU nerozli§uje mezi tim, jestli je cizinec
zaméstnan u zaméstnavatele, ktery ma ¢ nema sidlo nebo trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky. A déle taktéz opomiji fakt, ze cizinec miize byt zaméstnan a zaroven i samostatné
vydéleéné ¢inny. V neposledni fadé CSU neuvadi pocet ekonomicky aktivnich migrantii ve

spojeni s jejich pobytovym statutem.

Graf €. 5: Odhad poctu cizinci na uzemi Ceské republiky, ktefi maji uzaviené komercéni
zdravotni pojisténi
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Ptesnym poctem osob, jez maji uzaviené komercni zdravotni pojisténi (tedy téch, kteti
nemaji ptistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi), zcela jisté¢ disponuji samotné pojistovny
(resp. v tuto chvili uz jen PVZP), nicméné ty tento iidaj nezvetejnuji. Piistup k témto ¢islim
ma nejspise 1 Ministerstvo vnitra, kazdopadné ani to je vefejné nepublikuje. Abychom tedy
mohli alespon ptiblizné zjistit, kolik cizincii je aktudln€ nuceno uzavtit komercni zdravotni
pojisténi, musime si vystagit s odhady. Ten nejoptimisti¢téj§i pochazi od Kottové!”, dle
jejihoz vypoctu k 31. 12. 2019 bylo na uzemi Ceské republiky 43 764 cizinct, ktefi nebyli
ucastni vefejného zdravotniho pojisténi. Pokud vezmeme v potaz, Ze k tomuto dni pobyvalo

na tzemi Ceské republiky 593 366 cizincti'®, tak pii prepodtu na poéet cizinc k 31. 12.

194 KOTTOVA, Elidka. Ucast na verejném zdravotnim pojisténi v Ceské republice. In Vse.cz [online]. [cit. 14.

11. 2022]. Diplomova prace. Vysoka Skola ekonomickéa v Praze, Fakulta financi a ucetnictvi. Vedouci: doc.
Ing. Jana Tepperova, Ph.D. Dostupné z: https://insis.vse.cz/zp/73763.

195 CSU. Cizinci v Ceské republice, Foreigners in the Czech Republic. In Czso.cz [online]. Praha, 2021, s. 45
[cit. 14. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/142284148/29002721.pdf/2c3be929-
27a5-459e-bee0-7e2aae4705f5?version=1.1.
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2021 dojdeme k ¢islu 48 572 (predpokladame, Ze vSichni tito cizinci by méli uzaviené
komeréni zdravotni pojisténi).
Pocet cizinct dle Kottové

= (pocet cizincl v roce 2021)/(pocet cizinci v roce 2019)

X pocet cizincl bez pristupu k verejnému zdravotnimu pojisténi roce 2019

Lze také vychazet zdajl, jez byly obsaZeny v Analyze komer¢niho zdravotniho
pojisténi.*® V roce 2003 totiz CSU jestd publikoval, kolik cizincti mélo uzavieno komeréni
zdravotni pojisténi. Na zakladé téchto dat 1ze proto s urcitou opatrnosti ptiblizné dovozovat,
kolik cizincti ma toto pojisténi uzavieno dnes. V roce 2003 pobyvalo na tizemi Ceské
republiky 240 000 cizinct, pticemz 24 014 znich mélo uzaviené komer¢ni zdravotni

pojisténi. Pokud tato data pfevedeme na rok 2021, dospéjeme k Cislu 65 856.

Pocet cizinct dle Analyzy
= (pocet cizincl s komercnim zdravotnim pojisSténim v roce 2003)

/(celkovy pocet cizincl v roce 2003) X pocet cizinci v roce 2021

Naopak nejvy$si odhady nalezneme v dokumentu'®’ z1éta roku 2021 od Konsorcia
nevladnich organizaci pracujicich s migranty, v némz autofi uvadéji, Zze celkovy pocet
cizincll s komerénim zdravotnim pojisténi je zhruba 60 000 az 80 000 (aby se nam s témito
hodnotami 1épe pracovalo, budeme predpokladat s tim, ze odhad Konsorcia ¢ini 70 000
cizincl).

Pokud bychom provedli aritmeticky primér téchto Cisel, vyjde nam, ze celkovy pocet
cizinct k 31. 12. 2021, jez neméli pfistup k vefejnému zdravotnim pojisténi a byli odkazani

na komerc¢ni zdravotni pojiSténi, byl ptiblizn€ 61 000 (zaokrouhleno).

Pocet cizincl s komercnim zdravotnim pojisténim

(odhad dle Kottové

+ odhad dle Analyzy komercniho zdravotniho pojisténi cizinci
+

odhad dle Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty)/3

196 HNILICOVA, Helena, Karolina DOBIASOVA, Pavel CIZINSKY, Libor STUDENY a Jan JURANEK.
Analyza komercniho zdravotniho pojisténi cizincu. In Osf.cz [online]. Praha: Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, 2012, s. 15-16. [cit. 6. 7. 2022]. Dostupné z: http://osf.cz/wp-
content/uploads/2015/08/Analyza_Konzorcium_final.pdf.
197 K onsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty. Argumentdi. Snémovni tisk & 1091 — zdravotni
pojisteni deti cizincii. In Migracnikonsorcium.cz [online]. 2021 [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné z:
https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/08/4.-argumentar-do-senatu.pdf.
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Toto ¢islo neni nijak vysoké, jde priblizné jen o jednu desetinu vsech cizincti, kteti na
tizemi Ceské republiky pobyvali. Nicméné rozhodné neni zanedbatelné, Ceska republika
k datu 31. 12. 2021 m¢la 10 517 000 obyvatel, coz znamena, Ze tito cizinci tvofili pfiblizné
0,58 % nasi populace. Autor si tedy klade otazku, jak nastalou situaci vyfesit, aby tito cizinci
nemuseli uzavirat kontroverzni komer¢ni zdravotni pojisténi. Lze vSechny tyto cizince za
urcitych podminek zahrnout do systému vetejného zdravotniho pojisténi? Pripadné alespon
vybrané skupiny téchto osob? Bylo by vhodné€js$i pouze detailnéji upravit poskytovani
komplexniho zdravotniho pojisténi? Nebo existuje jesté jiné mozné feSeni? Na tyto otazky

nalezneme odpovéd’ v nasledujicich podkapitolach.

3.1 Zahrnuti vSech cizincil do systému verejného zdravotniho pojisténi

Prvnim feSenim, které se nabizi, je zahrnuti vSech téchto cizinct do systému vetfejného
zdravotniho pojisténi. Aby se zamezilo tzv. zdravotni turistice, autor navrhuje pouziti
rezimu, ktery se uz aplikuje na déti narozené na tizemi Ceské republiky matce s povolenym
dlouhodobym pobytem na tzemi Ceské republiky (a to do konce kalendainiho mésice, v
némz toto dit& dovrsi 60 dnii véku).!”® Platcem pojistného v jejich piipadé neni stat'®®, nybrz
piimo pojisténa osoba?® (resp. zdkonny zastupce, opatrovnik nebo poruénik). Vsichni
z 61 000 cizincd, jez by se tedy stali ucastniky systému vetejného zdravotniho pojisténi, by
pojistné platili jako OBZP (vyjimku by samoziejmé& tvofili osoby samostatné vydélecné
¢inné, viz dale).

Pti naSich vypoctech se navic nemusime pohybovat v teoretické roving, jako dobry
prakticky podklad nam muizZe poslouzit stavajici situace na Ukrajiné a s ni spojeny pfiliv
uprchlikti. UkrajinSti uprchlici se totiz na zdklad¢€ udélené docasné ochrany stali ucastniky
vefejného zdravotniho pojisténi?®!, pricemz platcem pojistného je stat>** (u osob ve véku od
18 do 65 let je platcem pouze po dobu 150 dnii?>*®). Ten za n& do Eervence roku 2022 platil
pojistné 1 967 K& mésiéné a od srpna téhoZ roku bylo pojistné snizeno na 1 487 K¢&.2% VZP

CR v této souvislosti v ptilce roku 2022 vydala tiskovou zpravu, podle niz bylo u ni k 27. 6.

198 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 9. ZVZP.

199 Ust. § 7 odst. 1 pism. a) ZVZP.

200 Ust. § 5 pism. d) ZVZP.

201 Ust. § 2 odst. 1 pism. b) bod 5. ZVZP.

202 Ust. § 7 odst. 1 pism. 0) ZVZP.

203 Ust. § 7 odst. 2 zdkona ¢. 65/2022 Sb., o n&kterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

204 MARTINEK, Jan. VZP na lé¢bu Ukrajincii vyplatila zatim 215 milionii. In Novinky.cz [online]. 29. 6. 2022
[cit. 15. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-vzp-na-lecbu-ukrajincu-vyplatila-
zatim-150-milionu-40401500.
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2022 zaregistrovano 340 000 ukrajinskych uprchlikii. Dle této tiskové zpravy VZP CR
odhadovala, ze vybéry z pojistného budou v roce 2022 ¢init pfiblizn¢ 4 miliardy korun,
zatimco naklady na zdravotni pé¢i maji ¢init pouze 3,9 miliardy korun.?®® Jak se ukazalo ale
na zadatku roku 2023, tyto odhady byly piili§ pesimistické. VZP do CR konce roku 2022
zaregistrovala celkoveé 362 000 ukrajinskych uprchliki, pti¢emz péce o n¢ nakonec vysla
VZP CR zhruba na 1,8 miliardy. Coz znamena, Ze poji§téni ukrajinskych uprchliki bylo pro
VZP CR vysoce ziskové. Pravé i diky nim bylo hospodateni pojistovny v minulém roce
vyrovnané.??® Zde nutno navic zminit, Ze stat za tyto pojisténce plati méné (od 1. 1. 2023
mésiéni pojistné za stitni pojisténce ¢ini 1 900 K&?°7), nez kolik aktudlng plati OBZP, tj.
2 336 K&.2%8 Na zakladg téchto faktd se lze tedy opravnéné domnivat, Ze pojisténi 61 000
cizinci, jeZ jsou nyni nuceni uzavirat komercéni zdravotni pojisténi, a ktefi by platili pojistné
jako OBZP, by bylo pro zdravotni pojistovny ekonomicky vyhodné. PficemZ pokud bychom
zohlednili pojistné u osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych, u kterych minimélni zaloha na
pojistné nyni ¢ini 2 722 K&, celkovy zisk pojistoven by byl jesté vyssi.

Zarovenn by doSlo k vyrazné eliminaci nedobytnych pohledavek, které zminovali
poslanci Janulik a Adamkova ve svém pozménovacim navrhu k novele cizineckého zakona,
coz by jeden zdiivodd, pro¢ byl zaveden monopol pro PVZP v oblasti poskytovani
komplexniho zdravotniho pojisténi.!® Tyto pohledavky v soucasnosti vznikaji v ptipadech,
kdy cizinec viibec nema uzaviené platné zdravotni pojisténi, pfipadné 1écba jeho nemoci
neni kryta jeho pojiSténim. S Gi€asti vSech cizinct ve vetejného zdravotniho pojiSteéni, jez
pobyvaji na izemi Ceské republiky déle nez 90 dni, by tak vznik nedobytnych pohledavek

prichéazel v uvahu pouze u nelegalnich migrantti a cizincti s kratkodobym pobytem.

205 y7ZP zpresnila predikci: naklady na zdravotni péci o uprchliky by mohly byt piné pokryty z piijmii. In Vzp.cz
[online]. VZP, 28. 6. 2022 [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.vzp.cz/o-nas/aktuality/vzp-zpresnila-
predikci-naklady-na-zdravotni-peci-o-uprchliky-by-mohly-byt-plne-pokryty-z-prijmu.

206 Hospodareni VZP bylo loni vyrovaané, piivodné planovala ztrdtu 5,9 mld. In Ceskenoviny.cz [online]. 30.
1. 2023 [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/hospodareni-vzp-bylo-loni-
vyrovnane-puvodne-planovala-ztratu-5-9-mld/2318811.

207 GOLA, Petr. Samopldtci a zdravotni pojisténi v roce 2021 a 2022. In Finance.cz [online]. 23. 11. 2021 [cit.
31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.finance.cz/534956-obzp-osvc-zdravotni-pojisteni-2021/.

208 GOLA, Petr. Samopldtci budou platit vice na zdravotnim pojisténi. In Finance.cz [online]. 22. 12. 2022 [cit.
31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.finance.cz/516883-zdravotni-pojisteni-obzp/.

29 HOVORKA, Jii. Socidlni pojisténi OSVC. Nové minimalni zdlohy a pravidla pro rok 2023. In Penize.cz
[online] 19. 1. 2023 [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.penize.cz/socialni-pojisteni/436217-socialni-
pojisteni-osve-2023-minimalni-zalohy-a-pravidla

219 pozméiovaci navrh poslance MUDr. Miloslava Janulika a poslankyné prof. MUDr. Véry Adamkové, CSc.
k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky
a o zmeéné nékterych zakoni, ve znéni pozde&jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 1091).
In Psp.cz [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2017-2021. [cit. 8. 8. 2022]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=189388&pdf=1.
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3.1.1 Judikatura Ustavniho soudu

Jak ale na potencionalni zahrnuti vSech cizincl do systému vefejného zdravotniho
pojisténi nahlizi ve své judikatuie Ustavni soud? Resp. jak vyklada pravo na ochranu zdravi,

5211 v némz se

které vyplyva z &lanku 31 Listiny? Odpovéd’ nalezneme v nalezu P1. US 2/1
Ustavni soud zabyval pravé zdravotnim pojisténim cizinct, konkrétné v ném fesil udajné
poruseni prava na ochranu zdravi ve smyslu ¢lanku 31 Listiny. Tento ¢lanek ve vété prvni
stanovuje, zZe kazda osoba ma pravo na ochranu zdravi. A ve druhé vété dodava, ze obCané
maji navic na zdklad¢ vefejného zdravotniho pojisténi pravo na poskytnuti bezplatné

zdravotni péce a zdravotnich pomucek za podminek stanovenych zakonem.

Paklize se zaméfime na jazykovy vyklad véty druhé, tak miizeme konstatovat, ze pravo
na bezplatné poskytnuti zdravotni péce je vazano jednak na obcCanstvi, dale na systém
vefejného pojisténi a v neposledni fadé na podminky stanovené zdkonem.?!'? Z hlediska
cizincll nas proto zajima pouze véta prvni (tj. pravo ochranu zdravi), protoze véta druha

dopada pouze na ¢eské obcany.

Dle Ustavniho soudu souéasti pozitivnich povinnosti stitu je zajisténi fungujiciho
systému ochrany zdravi dostupného kazdému, ktery v sobé zahrnuje i1 systém dostupné
zdravotni pé&e.?'”* Ve zminéném néalezu P1. US 2/15 Ustavni soud posuzoval, zda tehdejsi
pravni Gprava vetejného zdravotniho pojisténi a komeréniho zdravotniho pojisténi skutecné
zajiStovala dostupnost zdravotni péce. Dle tehdy platnych predpisi totiz mély pftistup
k vefejnému zdravotnimu pojisténi pouze osoby s trvalym pobytem na tizemi Ceské
republiky a taktéZ osoby vykonavajici v Ceské republice vydéle¢nou ¢&innost, piicemz

vSichni ostatni cizinci byli odk4zani na komeréni zdravotni pojisténi.?'*

Nakonec Ustavni soud protiistavnost této upravy neshledal. Diivodem bylo mj. to, Ze

dle jeho nazoru

»|Z] hlediska rozsahu ustavnich zaruk proto nemuze byt stiran rozdil mezi pravem na bezplatnou
zdravotni péci ve smyslu ¢lanku 31 véty druhé Listiny a pradvem na ochranu zdravi dle ¢lanku 31
véty prvé Listiny [...] Nositelem ustavniho prava na bezplatnou zdravotni péci na zakladé vetejného

pojisténi je totiz pouze obéan Ceské republiky, zatimco nositelem prava na ochranu zdravi je kazdy.

211 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. kvétna 2017, sp. zn. P1. US 2/15.

212 WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas, POSPISIL, Ivo a kol. Listina
zakladnich prav a svobod: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2012, s. 650.

213 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. kvétna 2017, sp. zn. PL. US 2/15, bod 82.

214 KUHN, 2022, op. cit., s. 1114-1115.
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Ve vztahu ke svym statnim ob¢antim tedy [...] ma stat zabezpecit finan¢ni dostupnost zdravotni péce

[...]. VGci ostatnim skupindm osob (cizincim) ovSem stat tuto Ustavni povinnost vyslovne ulozenu

nema. Témto osobam [sv&déi] pouze obecné formulované zaruky prava na ochranu zdravi.?!>

Ustavni soud se nicméné ve svém nalezu zabyval piedevsim tstavni konformitou dané
pravni upravy, jeji efektivnosti ve smyslu poskytovani zdravotni péce cizincim se plénum
se vénovalo pouze okrajové.?!® Za zminku stoji i pocet disentujicich soudcti, kterych bylo
hned 7. Tento nézorovy nesoulad ukazal jeden z nejvétSich hodnotovych rozpor v nasi
spole¢nosti, tj. otazku respektu a vstiicnosti k praviim cizinct.?!” Disentujici soudci ve svém
stanovisku uvedli, ze finan¢ni dostupnost zdravotni péce spadd do jadra na ochranu zdravi
podle ¢lanku 31 Listiny.?!® Pficemz dle jejich nazoru je v ptipadé nejvice zranitelnych osob
(konkrétné zminili téhotné zeny a déti) pravni Giprava zdravotniho pojisténi cizinct v rozporu

s pravem na ochranu zdravi.?!"”

3.2 Zahrnuti vSech déti cizincii do systému verejného zdravotniho pojiSténi

Dalsi moznosti, jez se na zakladé€ vyse uvedeného nabizi, je zahrnuti nejvice zranitelnych
skupin cizinct, které zmitiovali disentujici soudci v nalezu Pl. US 2/15, do systému
vetejného zdravotniho pojisténi. Jelikoz ale nelze ani pfibliznym odhadem kvantifikovat,
kolik t&hotnych cizinek se na uzemi Ceské republiky nachazi, budeme uvazovat pouze o
zahrnuti vSech déti cizincii (a to ve véku do 18 let). Zde je nutné zdiraznit, Ze by se
samoziejmé nejednalo o zahrnuti viech déti, jeZ pobyvaji na izemi Ceské republiky, tato
zména by se tykala pouze déti s povolenym dlouhodobym pobytem, které nedosahnou na
ucast ve vefejném zdravotnim pojisténi. Prvni snahy o zahrnuti déti cizinc do systému

ey e

nebyl Gsp&sny.?2°

215 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. kvétna 2017, sp. zn. P1. US 2/15, bod 88.

216 KUHN, 2022, op. cit., s. 1115.

217 SIMACKOVA, Katefina. Ceskd iistavnost jako hodnotovy ramec integrace cizincii. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2018, 64 (2), s. 10.

218 Odligné stanovisko soudcti Ludvika Davida, Jaroslava Fenyka, Jana Musila, Pavla Rychetského, Radovana
Suchénka, Katefiny Simackové a Davida Uhlife k vyroku a k odiivodnéni nalezu sp. zn. PL. US 2/15, bod 21.
219 Odligné stanovisko soudcti Ludvika Davida, Jaroslava Fenyka, Jana Musila, Pavla Rychetského, Radovana
Suchanka, Katefiny Simackové a Davida Uhlite k vyroku a k odtivodnéni nalezu sp. zn. P1. US 2/15, body 57,
87.

220 pORIZEK, Pavel. Lesk a bida integrace cizincii pohledem viddnich koncepci integrace cizincii (s vyuZitim
kazuistik z praxe verejného ochrance prav). Acta Universitatis Carolinae. Iuridica. Univerzita Karlova v Praze,
Nakladatelstvi Karolinum, 2018, 64 (2), s. 59-60.
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CSU bohuzel neposkytuje piesné vékové rozlozeni cizinctl, v ramei svych statistik uvadi
pouze zastoupeni urc¢itych vékovych skupin. Z naseho pohledu se jevi jako nejpouzitelné;jsi
skupina zahrnujici osoby ve véku 0-19 let, se kterou tedy budeme nyni pracovat. Dle
dostupnych udaji se na uzemi Ceské republiky k 31. 12. 2021 nachazelo 658 564 cizinct®?!,
pficemz 98 100 z nich byly osoby mladsi 19 let*?, coz je piiblizné 15 % ze vsech t&chto
cizincl. Zaroven plati, Ze cizincim ve v€ku 0-19 let byla poskytnuta béhem roku 2021

zdravotni péée v celkové vysi 132 709 000 K¢.2*

V uvodu této kapitoly jsme odhadli, Ze pocet cizincl, jez maji uzaviené komplexni
zdravotni pojisténi, je 61 000. Jednoduchym matematickym vypoctem zjistime, ze ptiblizny
pocet osob do 18 let, jez bychom do vetejného zdravotniho pojisténi zahrnuli (tj. 15 %
z 61 000), by byl 9 150 (toto ¢islo by ale bylo patrné nizsi, protoze jak jiz bylo zminéno,
vychazime z vékové skupiny 0-19 let). Pficemz pokud by si téchto 9 150 osob platilo
pojistné jako OBZP (v roce 2021 ¢&inilo mésiéni pojistné 2 187 K&??%), zaplatily by tyto osoby
ro¢né 240 132 600 K¢. Coz je vyrazné vice, nez kolik byly vySe zminéné naklady na
poskytnutou zdravotni péci, tj. 132 709 000 K¢&. Zaroven je nutné zdlraznit, Ze tyto ndklady
se tykaly viech 98 100 cizincii ve véku 0-19 let pobyvajicich na izemi Ceské republiky k 31.
12. 2021, nikoliv ndmi vypocitanych 9 150 osob. Lze se tedy domnivat, ze celkové naklady
by byly jesté nizsi.

Tyto vypocty je nicméné nutné brat s velkou rezervou, protoZe obsahuji mnoho
nedokonalosti a pfi vypoctech pracujeme s mnoha neznamymi. Nicméné v obecné roviné
1ze fict, Ze pokud bychom déti cizincl ve véku do 18 let, jeZ se momentaln€ musi spoléhat
na komer¢ni zdravotni pojisténi, zahrnuly do systému vetejného zdravotniho pojisténi, nelze
pochybovat o tom, ze by se pro stat z ekonomického hlediska jednalo o velmi vyhodnou
zménu. Ostatné na tento fakt upozoriiuji i néktefi soudci Ustavniho soudu, ktefi vyslovné

uvadéji, ze

21 CSU. Cizinci v Ceské republice, Foreigners in the Czech Republic. In Czso.cz [online]. Praha, 2022, s. 45
[cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/165384708/29002722.pdf/0b03ebd4-
aab2-4292-a215-12e81096bc2d?version=1.1.

222 CSU. Cizinci v Ceské republice, Foreigners in the Czech Republic. In Czso.cz [online]. Praha, 2022, s. 57
[cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/165384708/29002722.pdf/0b03ebd4-
aab2-4292-a215-12e81096bc2d?version=1.1.

223 CSU. Cizinci v Ceské republice, Foreigners in the Czech Republic. In Czso.cz [online]. Praha, 2022, s. 220
[cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/165384708/29002722.pdf/0b03ebd4-
aab2-4292-a215-12e81096bc2d?version=1.1.

224 GOLA, Petr. Samopldtci a zdravotni pojisténi v roce 2021 a 2022. In Finance.cz [online]. 23. 11. 2021 [cit.
31. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.finance.cz/534956-obzp-osvc-zdravotni-pojisteni-2021/.
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»|s]tat si [...] nechava ujit potencialni vytézek pojistného, které by cizinec platil v piipadé, kdy
by byl tcasten v systému vefejného zdravotniho pojisténi, a ktery misto néj inkasuji komercni

zdravotni pojistovny v rdmci poskytovani smluvniho zdravotniho pojisténi.?2>

Zahrnuti déti cizinct ve véku do 18 let by navic znamenalo nejen ekonomicky piinos pro
statni rozpocet, ale pfedevsim bychom se vyhnuli tomu, aby i nadale dochéazelo k poruSovani

prava na ochranu zdravi, jak namitali disentujici soudci v nalezu P1. US 2/15.2%¢

3.3 Lepsi pravni regulace komercniho zdravotniho pojisténi cizinci

Ve svétle této prace prichazi v ivahu i lepsi pravni regulace komercéniho zdravotniho
pojisténi cizincl. Zde se nicméné autor této prace domniva, ze detailni pravni uprava tohoto
typu pojisténi neni nejefektivnéjsi feseni, protoze jak uz nazev napovida, toto pojisténi ma
komercni charakter. PfiliSna pravni regulace by mohla ve finale vést k tomu, ze zadna
pojisStovna nakonec komer¢ni zdravotni pojiSténi nebude poskytovat. Autor si proto
dovoluje tvrdit, Ze systémov¢jsi feseni by dle néj bylo, pokud bychom pravné zakotvili pouze
ta nejdulezitéjsi pravidla, dle kterych lze komeréni zdravotni pojisténi poskytovat, a zbytek

uz nechali na rozhodnuti samotnych pojistoven.

Pokud se podivame na prvni typ komercniho zdravotniho pojisténi, tj. zdkladni zdravotni
pojisténi cizinct, tak plati, Ze tento typ pojisténi se vztahuje pouze poskytnuti nutné a
neodkladné péce, obsahuje velké mnozstvi vyluk, v pojistnych podminkach nalezneme tzv.
nepojistitelné osoby a pojistovny mohou pojistnou smlouvu vypoveédét bez udani divodu
do 2 mésici od jejiho uzavieni.??’ Nelze ale zaroven opomijet nazor Ustavniho soudu, ktery
tika, ze

[z]avazky statu ze socialnich prav jsou [...] odvozovany z povahy vztahu mezi danym
jednotliveem a statem. Nejsiln€jsi zdvazky stdtu budou vici vlastnim obcCantim a nejslabsi vici
osobam na kratkodobé navstéveé zemé, tedy turistim. [...] Mira solidarity je tak logicky vétsi s
osobami trvale usazenymi na tzemi (osoby s trvalym pobytem) a relativné vysoka je i s osobami s
dlouhodobym pobytem, které v Ceské republice také Ziji delsi dobu [...]. Naopak napf. u osob s
kratkodobym vizem (turist¢) mtze byt povinnosti statu zajistit jim dostupnou zdravotni péci

minimalni a miZe se omezit naptiklad na stanoveni podminky, aby cizinci pfi zadosti o vizum a pfi

225 Odlisné stanovisko soudcti Ludvika Davida, Jaroslava Fenyka, Jana Musila, Pavla Rychetského, Radovana
Suchanka, Katefiny Simackové a Davida Uhlite k vyroku a k odéivodnéni nalezu sp. zn. P1. US 2/15, bod 55.
226 Viz podkapitola 3.2.

227 Viz podkapitola 2.1.
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vstupu na Uzemi prokazali, ze maji dostatecné a platné cestovni pojisténi, ¢i prostfedky na tthradu
piipadné potiebné 1ékai'ské péce. 225

AC je tedy tento typ pojisténi pro cizince nevyhodny, zavazky statu vici turistim (jez
jsou patrné nejtypictéjSim predstavitelem skupiny osob, kterd zakladni zdravotni pojisténi

uzavird) jsou vubec nejslabsi, 1ze se tedy domnivat, ze pravni uprava v tomto ohledu

postacuje. A neni proto potieba provadét zmény v pravni tpraveé tohoto pojisteni.

Podobné ale nemutzeme fict o komplexnim zdravotnim pojisténi, které se tyka cizinca,
jez na uzemi Ceské republiky pobyvaji déle nez 90 dnti, protoze v jejich piipade je vazba
mezi nimi a statem mnohem siln€j$i. Pravni uprava tohoto pojisténi si dle autora této prace

zaslouZi hned nékolik zmén.

V prvni fad¢€ je nutné, aby z cizineckého zakona doslo k vypusténi zakazu poskytovani
komplexniho zdravotniho pojisténi jinou pojistovnou, nez je PVZP. Cizinecky zakon sice
stanovuje, Ze se jedna jen o prechodné feseni na dobu 5 let.??° Nicméné musime mit ale téz
na paméti, ze cizinecky zdkon nové dodavd, Ze toto pojiSténi muize poskytovat jen
pojistovna, jejimz jedinym spole¢nikem je zdravotni pojistovna.>*® V soucasné chvili tuto
podminku ze vSech pojistoven, jez diive poskytovaly komplexni zdravotni pojisténi, spliuje
pouze PVZP. Nezaujaty Ctendf se tedy mize opravnéné obavat, zda stdvajici monopol pro
PVZP je skute¢né jen na dobu 5 let a zda se nejednd o trvalé feSeni. Ano, v rdmci zavedeni
tohoto monopolu pro PVZP sice doslo ke zkvalitnéni zdravotni péce, jez je cizincim
poskytovana®’!, nicméné paklize bychom efektivné nastavili systém, v jehoz mezich lze
komplexni zdravotni pojiSténi poskytovat (viz niZe uvedené navrhy zmeén), mohli bychom
do tohoto procesu zahrnout vice pojiStoven, které by mohly nabizet pojistné produkty

v minimalné stejné kvalité jako PVZP, ne-li vyssi.

Co se tyka samotného poskytovani komplexniho zdravotniho pojisténi, tak jak jiz bylo
zminéno, je dle autora vhodné, abychom pouze stanovili zakladni pravidla a zbytek nechali
na rozhodnuti samotnych pojistoven. Jako inspirace ndm miiZze poslouZit stavajici pojistny
produkt Exclusive od PVZP. Tento produkt — v jehoz rdmci je hrazena zdravotni péce v
rozsahu seznamu zdravotnich vykonl hrazenych pojiSténcim vefejného zdravotniho

pojisténi — pojisStovna nabizi jiz n€kolik let, lze tedy pfedpokladat, ze pro PVZP neni

228 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. kvétna 2017, sp. zn. P1. US 2/15, bod 91.
229 Ust. § 180j odst. 13 cizineckého zakona.

230 Ust. § 180j odst. 6 cizineckého zikona.

231 Viz podkapitola 2.2.2.
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z finanéniho hlediska nevyhodny. Autor proto navrhuje, aby byl cizinecky zdkon doplnén v
§ 180j o ustanoveni, ze z komplexniho zdravotniho pojisténi musi byt zdravotni péce hrazena
v takovém rozsahu, vjakém je hrazena pojiSténym osobam z vetfejného zdravotniho
pojisténi. Zaroven je zadouci, aby kviili ochrané cizince doslo k zachovéani dolni hranice

t232

pojistného plnéni na jednu udélost™ a zdkazu vylouceni poskytnuti pojistného plnéni

v pfipad€ trazu, k némuz doslo kvili zavinéni, spoluzavinéni nebo imyslnému jednéni

pojisténého (&i v souvislosti s pozitim alkoholu, psychotropnich nebo omamnych latek).?*

Déle by taktéz bylo vhodné, aby byla zavedena kontrakta¢ni povinnost pro pojistovny,
jez chtéji komplexni zdravotni pojisténi nabizet. Z pojistnych podminek produktu Exclusive
muzeme vycist, ze PVZP nestanovuje zadné nepojistitelné osoby. Lze tedy predpokladat, ze
praxe ve formé& uzavirani pojistné smlouvy s kazdou osobou, jez o toto pojisténi projevi
zajem, je v delSim ¢asovém meéftitku ekonomicky udrzitelna. Kontraktaéni povinnost se

r

v tuto chvili uplatituje napiiklad v ptipadé pojisténi odpovédnosti za ujmu vyplyvajici z

234 coz je stejné jako komeréni

provozu pozemniho motorového a jeho piipojného vozidla
zdravotni pojisténi neZivotni typ pojisténi.*> Ano, je neznamou, jaky vliv by zavedeni této
povinnosti mélo na pocet pojistoven, jez by chtély komeréni zdravotni pojisténi i nadéle
poskytovat. Nicmén¢ tato povinnost ve form¢ smluvniho pfimusu by $la vyvazit praveé ve
vysi pojistného, protoze (stejné jako v ptipadé pojisténi odpoveédnosti za ijmu zpisobenou
provozem pozemniho motorového vozidla) by si pojistovna mohla dle charakteru pojistného
rizika urcit, vjaké vysi stanovi pojistné pro danou pojistnou smlouvu. Tim by doslo
k zachovani komer¢niho charakteru pojiSténi, ale zaroven by to piisp€lo k vétsi ochrané
cizincli. Komer¢ni povaha pojisténi by zaroveinn mohla byt uplatiiovana skrze vysi pojistného
plnéni na jednu pojistnou udalost, tj. zdkon by pouze stanovil dolni hranici pojistného plnéni,

nicméné urceni té horni bychom nechali pfimo na jednotlivych pojistovnach.

232 Ust. § 180j odst. 1 cizineckého zikona.

233 Ust. § 180j odst. 7 cizineckého zakona.

234 Ust. § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za §kodu zplsobenou provozem vozidla a
o zmeén¢ nekterych souvisejicich zékoni.

235 Priloha ¢. 1 k zakonu o pojistovnictvi, ¢ast B, odst. 10 pism. a).

54



3.4 Zavedeni garancniho fondu

Jak vidno z grafu €. 6, celkové ndklady na zdravotni péci, jez byla poskytnuta cizinclim
na uzemi Ceské republiky v priib&hu poslednich 10 let, rostly.?*® Tento tidaj ale tizce koreluje

s poétem cizincti na izemi Ceské republiky, ktery se také neustale zvysuje.

Graf & 6: Naklady na zdravotni pé¢i poskytnutou cizinciim na izemi Ceské republiky
v letech 2011-2021 (v tis. K&)?7
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Pokud se zamétime na neuhrazené naklady po lhité splatnosti za poskytnutou zdravotni
péci cizincim (graf ¢. 7) vici celkovym nakladim na poskytnutou zdravotni péci, tak tento
pomér se az na malé vykyvy drzi okolo 5-6 %. Na zaklad¢ stavajiciho vyvoje lze proto
piedpokladat, Ze pakliZe bude v nasledujicich letech podet cizincti na izemi Ceské republiky
1 nadale rist, mizeme ocekdvat i rostouci pocet nedobytnych pohleddvek za poskytnutou

zdravotni péci.

26V grafu €. 6 chybi roky 2015 a 2016 z toho dvodu, Ze je CSU na svém webu viibec neuvadi.

B7.CSU. Wyvoj Cerpani zdravotni péce cizinci. In Czso.cz [online]. UZIS CR [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/40291466/c06R60 2021.pdf/8c5326¢c-a2d3-4f5d-88df-
45915d9d2883?version=1.0.
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Graf & 7: Neuhrazena zdravotni péée poskytnuta cizincim na izemi Ceské republiky v letech
2011-2021 po lhiité splatnosti (v tis. K&)>#
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Jestlize bychom se chtéli vydat jinou cestou, nez je uprava pravni regulace vetejného
zdravotni pojiSténi ¢i komercniho zdravotniho pojisténi, 1ze taktéz uvazovat o zavedeni tzv.
garan¢niho fondu. Skrze tento fond bychom vibec nefesili zdravotni pojisténi cizinci,
zam¢fili bychom se az na nechténé nasledky, které v jeho ramci vznikaji, konkrétn€ na prave

zminénou neuhrazenou zdravotni péci.

Za zminku v tomto kontextu stoji Fond zébrany Skod, ktery byl zaveden zdkonem ¢.
168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné
nékterych souvisejicich zékond.*° Jeho hlavnim ugelem je financovéani vybaveni
integrovaného zachranného systému za ticelem zabrany $kod vznikajicich provozem vozidel
na izemi Ceské republiky.?*? Zdroje tohoto fondu pochazeji piimo od pojistoven, které jsou
opravnény poskytovat na uzemi Ceské republiky pojisténi odpovédnosti za $kodu
zpisobenou provozem vozidla. Kazda z téchto pojistoven ptispiva do fondu nejméné 3 % z

ro¢niho pfijatého pojistného z pojisténi odpovédnosti za kazdy kalendaini rok.>*!

88 (CSU. Data — zdravomi péce. In Czso.cz [online]. [cit. 31. 1. 2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/cizinci/data-zdravotni-pecetcr.

239 Ust. § 23a odst. 1 zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za §kodu zpiisobenou provozem vozidla
a o0 zmeéné nékterych souvisejicich zakond.

240 Ceska kancelaf pojistitelti. Co je fond zabrany §kod?. In Fondzabranyskod.cz [online]. [cit. 31. 1. 2023].
Dostupné z: https://www.fondzabranyskod.cz/o-fondu/co-je-fzs.

241 Ust. § 23a odst. 2 zdkona &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za kodu zplisobenou provozem vozidla
a o zméné nékterych souvisejicich zakond.
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Podobny model byt mohl byt aplikovan i pravé v piipadé garancniho fondu slouziciho
k thrad¢ nedobytnych pohledavek za zdravotni péci poskytnutou cizinctim. O jeho vzniku
uvazovala Geska vlada napiiklad uz vroce 2016%** &i 20182%, pficemz jeho zavedeni
prosazuje i predseda piedstavenstva PVZP?**, zavést do praxe se jej ale nikdy nepodafilo.
Podstatou garan¢niho fondu by stejné jako v ptipadé Fondu zabrany skod bylo, Ze by do néj
povinné piispivaly viechny pojistovny, jeZ poskytuji na tzemi Ceské republiky komeréni
zdravotni pojisténi. Pfi¢emz zatimco v ptipadé Fondu zébrany $kod je z jeho zdroj nasledné
financovano mj. vybaveni integrovaného zachranného systému za Ucelem zabrany Skod
vznikajicich provozem vozidel na uzemi Ceské republiky, nami zminény garanéni fond by
proplécel poskytovatelim zdravotnich sluzeb neuhrazenou poskytnutou zdravotni péci.
Smyslem tohoto fondu by ale nebylo pokryvat veSkeré situace (tak bychom totiz nepochybné
podpotiili tzv. zdravotni turistiku), zamétoval by se pouze na vyjimecné ptipady. Prikladem
mohou byt déti cizinct, u nichz rodice zanedbali svoji rodicovskou odpovédnost a pro své
dit¢ komeréni zdravotni pojisténi viibec nesjednali (a¢ tak méli ucinit). Nebo dale cizinci,
kteti sice m¢li uzaviené komer¢ni zdravotni pojisténi, pojistovna jim ale odmitla v ramci
1écby jejich onemocnéni poskytnout pojistné plnéni, protoze dle jejiho ndzoru ptiznaky

tohoto onemocnéni trpéli jiz pred vznikem pojistné smlouvy.

242 y1ada Ceské republiky. Avizo: Legislativni rada viady projednd ndavrh zdkona o specifickych zdravotnich
sluzbach. In  Vlada.cz [online]. 13. 4. 2016 [cit. 21. 11. 2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/aktualne/avizo-legislativni-rada-vlady-projedna-navrh-zakona-o-
specifickych-zdravotnich-sluzbach-142472/.

23 MARTINEK, Jan. Vidda chce zpiisnit podminky pro pojisténi cizincii, neziskovky jsou proti. In Pravo
[online]. 16. 9. 2018 [cit. 21. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-vlada-chce-
zprisnit-podminky-pro-pojisteni-cizincu-neziskovky-jsou-proti-40071228.

24 Chaos v pojistovani cizincii miiZe stat eské zdravotnictvi miliardy. In Ceskenoviny.cz [online]. 11. 6. 2021
[cit. 21. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/chaos-v-pojistovani-cizincu-muze-stat-
ceske-zdravotnictvi-miliardy/2049952.
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Zavér

a.) Zodpovézeni vyzkumnych otazek

1 Existuji néjaké oblasti zdravotniho pojistéeni cizincii, které by si zaslouzily

adekvatnéjsi pravni regulaci?

Jestlize budeme ve vyctu moznych zmén postupovat dle obsahu této prace, jako prvni
musime zminit osobni rozsah ZVZP. Z pohledu ochrany prav cizinct je naprosto zasadni,
ze do osobniho rozsahu vefejného zdravotniho pojisténi byly zahrnuty déti, které se narodi
matce s povolenym dlouhodobym pobytem na uzemi Ceské republiky, a taktéz déti, které se
narodi matce s povolenym trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky (v obou piipadech
jsou ucastny do konce kalendarniho mésice, v némz tyto déti dovrsi 60 dnti véku). V ramci
této zmény doslo k tomu, ze do § 2 ZVZP byly zaclenény i osoby, jejichz ucast v tomto
systému vyplyvala jiZ dfive z jinych pravnich pfedpisi. Cilem bylo odstranit fikce trvalého
pobytu z jinych zékont, aby byl rozsah vetejného zdravotniho pojisténi zietelny jiz pfimo
ZVZP. Zékonodarce se ale dopustil legislativni chyby, protoze explicitni zahrnuti
koordina¢nich nafizeni a vyhlasenych mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceska republika
vazana, do osobniho rozsahu ZVZP muze vést k tomu, Zze ZVZP sice stanovi, Ze dana osoba
bude Ucastna vetejného zdravotniho pojisténi, ale z koordina¢nich natizeni ¢i mezinarodni
smlouvy bude vyplyvat, Ze tomu tak nebude (a naopak). Dochazi tak ke zjevnému nesouladu
mezi témito pravnimi pravami. Autor prace proto navrhuje Uplné vypusténi koordinacnich
nafizeni a mezinarodnich smluv z osobniho rozsahu ZVZP, ptipadné alespont pozménéni

znéni tohoto paragrafu dle jeho navrhu uvedeného v kapitole 1.2.3.

Za zminku dale stoji nafizeni 1231/2010, skrze n¢hoZ se maji koordinac¢ni nafizeni
vztahnout 1 na statni prislusniky tietich zemi, ktefi migruji v ramci Evropské unie, a na néz
se koordina¢ni natizeni nevztahovala z diivodu jejich statni pfislusnosti. Podminky aplikace
(tj. legdlni pobyt a existence preshrani¢niho prvku) tohoto nafizeni ovSem nejsou stanoveny
zcela jasné. Aby tedy mohlo natizeni 1231/2010 témto osobam poskytovat stejnou ochranu
jako obcantim Evropské unie, je autor této prace toho nazoru, Ze je nutné nejprve za pomoci

provadéciho ptedpisu konkrétnéji definovat podminky, za nichZ ho lze aplikovat.

Pokud se zamétime na komercni zdravotni pojisténi cizinct, tak v ptipad¢ zdkladniho
zdravotniho pojisténi jsme v podkapitole 2.1 dospéli k tomu, Ze v piipadé€ tohoto pojisténi

neni nutné, abychom zavadéli novou pravni Gpravu (Ci alespoii upravovali tu stavajici).
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Zakladni zdravotni pojiténi je pro cizince nevyhodné, nicméné dle nalezu P1. US 2/15 je
tilohou statu, aby cizinctim, jeZ pobyvaji na tizemi Ceské republiky kratkodobg, zajistil
pouze minimalni zdravotni péci. Ve svétle tohoto nalezu Ize konstatovat, Ze toto pojiSténi

tento pozadavek spliuje.

To stejné nelze ale fict o komplexnim zdravotnim poji§téni cizinct. Stale neexistuje
kontraktaéni povinnost pro pojistovny (jako je tomu naptiiklad v pfipadé pojisténi
odpovédnosti za Gjmu vyplyvajici z provozu pozemniho motorového vozidla), u vybranych
skupin osob vyse pojistného dosahuje astronomickych vysek, celé pojistné je nutné platit
pfedem (jinak pojistna smlouva viibec nevznikne) a pojistovna mize v souladu s ob¢anskym
zakonikem pojistnou smlouvu bez udani diivodu vypovédet do 2 mésici od jejiho uzavieni

nebo do 3 mésict ode dne doruceni ozndmeni vzniku pojistné udélosti.

Zatimco tedy zékladni zdravotni pojiSténi cizincli dle autora této prace nevyzaduje
zadnou vétsi zménu v oblasti pravni regulace, tak v piipadé komplexniho zdravotniho
pojisténi je tato zmeéna velmi zadouci. Konkrétné autor navrhuje zavést pro poskytovatele
komplexniho zdravotniho pojisténi povinnost, aby pojistné plnéni bylo poskytovano ve
stejném rozsahu, jako jsou hrazeny zdravotni sluzby ucastnikim vetejného zdravotniho
pojisténi. Dale je dle néj nutné zachovat dolni hranici pojistného plnéni na jednu udalost a
zakazu vylouceni poskytnuti pojistného plnéni v piipadé urazu, k némuz doslo kvuli
zavinéni, spoluzavinéni nebo umyslnému jednani pojisténé¢ho. V neposledni fadé autor
navrhuje zavést kontraktani povinnost pro pojistovny, jez cht&ji komplexni zdravotni
pojisténi nabizet. Komercéni povaha tohoto pojiSténi by byla zachovéana jednak diky vysi
pojistného (pojistovna by si mohla dle charakteru pojistného rizika urcit, v jakeé vysi pojistné
v daném piipad¢ stanovi), ale taktéZ pomoci horni hranice pojistného plnéni na jednu

pojistnou udélost, jejiZ urceni by zaviselo pfimo na rozhodnuti dané pojistovny.

II.  Lze teoreticky zahrnout vSechny cizince do verejného zdravotniho pojisténi?

Pripadné alespon ty nejvice zranitelné skupiny cizincii? Pokud ano, jak?

Ano, jak jsme si v podkapitole 3.1 demonstrovali, tak z ekonomického hlediska je mozné
zahrnout vechny cizince do vefejného zdravotniho pojisténi, resp. ty, ktefi na uzemi Ceské
republiky pobyvaji na zaklad¢ platného pobytového opravnéni k pobytu nad 90 dni.
V souladu s judikaturou Ustavniho soudu ohledné zdravotniho poji§téni cizincti by ale bylo
vhodnéjsi, kdybychom do systému vetejného zdravotniho pojisténi zahrnuli pouze ty nejvice

zranitelné skupiny osob, protoze dle Ustavniho soudu svéd¢i cizincim pouze pravo na
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ochranu zdravi, nikoliv na finan¢ni dostupnost zdravotni péce. Konkrétné by se jednalo o
zahrnuti déti cizincti ve véku do 18 let s povolenym dlouhodobym pobytem na uzemi Ceské
republiky, jeZ nedosahnou na Gcast ve vefejném zdravotnim pojisténi. Dle CSU k 31. 12.
2021 pobyvalo na tizemi Ceské republiky celkem 98 100 cizincti ve véku 0-19 let, pficemz
tém byla za cely rok 2021 poskytnuta zdravotni péce ve vysi 132 miliond K¢. Na zakladé
vypocti autor dospél k tomu, ze pfiblizné jedna desetina z nich (konkrétné 9 150) musela
mit uzaviené komer¢ni zdravotni pojisténi. Kdyby déti odkazané tento typ pojisténi byly
ucastny systému vetejného zdravotniho pojisténi a platily pojistné jako OBZP, zaplatily by
na pojistném 240 miliont K¢ (viz podkapitola 3.2). Zahrnuti téchto déti do systému
vetejného zdravotniho pojisténi by tedy bylo bezpochyby pro statni rozpocet ziskové.
Zaroven bychom umoznili bezproblémovy piistup ke zdravotni péci skupin€ osob, ktera je
nejzranitelnéjsi. Z ¢ehoz vyplyva, Ze tato zména by byla pozitivni jak pro stat, tak i pro

samotné cizince.

1ll.  Prispélo zavedeni monopolu PVZP v otdzce poskytovani komplexniho

zdravotniho pojisténi pro cizince ke zvySeni kvality poskytované zdravotni péce?

Od 2. 8. 2021 muze toto pojisténi poskytovat pouze PVZP, pti¢emZ na zaklad¢ nasi
analyzy jsme si dokézali, Ze bezesporu doslo ke zvySeni kvality pojistnych produkti, jez
jsou cizincim nabizeny. Na zakladé toho mizeme usuzovat, ze doslo i ke zvyseni kvality
poskytované zdravotni péce. Pojistné podminky pojistnych produktl Exclusive a Plus
neobsahuji tzv. nepojistitelné osoby, nenajdeme v nich Zadné vyluky z pojisténi (az na malé
vyjimky) a zdroven maji pojiSténi cizinci narok na poskytnuti zdravotni péce az ve 4 tisicich
smluvnich zdravotnickych zatizeni PVZP. Zaroven ale ptetrvavaji neduhy, které jsou
zminény ve vyzkumné otazce €. I. Tento stav, kdy umoznime poskytovat urcity druh
pojisténi pouze jedné pojistovné, aniz bychom fesili redlné problémy, které jsou s timto
pojisténim spjaty, rozhodné neni vhodnym dlouhodobym feseni. Pfechodné obdobi, béhem
kterého miize komplexni zdravotni pojisténi poskytovat pouze PVZP, uplyne 2. 8. 2026. Dle
autora je potiebné, aby do této doby pfipravili zdkonodarci pravni upravu, ktera bude lépe
regulovat poskytovani komplexni zdravotni péce a zaroven zajisti lepSi pravni ochranu

cizincu.
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V. Kwvuli chybéjicimu zdravotnimu pojisteni ¢i nedostatecnému rozsahu zdravotniho
pojisténi dochdzi v urcitych situacich k pripadim, kdy vznikaji nedobytné
pohledavky za poskytnutou zdravotni péci. Lze se témto pripadium néjak efektivné

vyhnout? Pokud ano, jak?

Pokud nas systém vetejného zdravotniho pojisténi nenastavime tak, ze ho budou ucastni
naprosto vsichni cizinci, ktefi se nachazi na tzemi Ceské republiky, bude ke vzniku
nedobytnych pohledavek dochazet i nadéale (nicmén¢ i kdybychom do systému vetejného
zdravotniho pojisténi zahrnuli vSechny cizince, tak i1 tehdy by vznikaly nedobytné
pohledavky, konkrétné by jednalo o pohledavky na nezaplaceném pojistném). Jako mozné
feSeni tohoto problému se nabizi zavedeni tzv. garan¢niho fondu, ktery autor popisuje
v podkapitole 3.4. Cilem tohoto fondu by mélo byt pokryti vyjimecnych ptipadii. Ptikladem
muze byt situace, kdy cizinec sice ma uzaviené komercni zdravotni pojisténi, ale pojistné
podminky jeho pojistné smlouvy danou pojistnou udalost nepokryvaji. Pfipadn¢ lze zminit
pripad, kdy matka upIn€¢ opomene sjednat zdravotni pojisténi pro své dité. Samoziejmé by
se ale jednalo jen o ¢astecné feSeni, Uplnému vzniku nedobytnych pohledadvek patrné nelze

v praxi zabranit.

b.) Zavéreéné shrnuti

Jak autor pii vybéru tématu této prace piedpokladal, pohled na zdravotni pojiSténi
cizinch neni cCernobily, ponévadZ je neustdle nutné vyvazovat zdmy mnoha
zainteresovanych stran. V pfipadé komercniho zdravotniho pojiSténi cizincl se na prvni
pomyslné misce vah nachazeji pojistovny, jejichz cilem je poskytovani kvalitni zdravotni
péce pro své pojisténce, které jde ale ruku v ruce s tim, ze poskytovani této péce musi byt
pro pojistovnu bezpodminecné ziskové. Na druhé misce vah nalezneme cizince, ktefi chtéji
ziskat co nejlevnéj$i zdravotni pojisténi, jez zadroven bude pokryvat co nejvice pojistnych
udalosti. Pomyslnym arbitrem, ktery rozhodne o tom, kdy jsou tyto misky vah na stejné

urovni, je zdkonodarce.

Autor této prace pracoval dva roky na Ministerstvu zdravotnictvi, konkrétn€ na odboru
dohledu nad zdravotnim pojisténim. Za tu dobu seznal, Ze pravni regulace zdravotniho
pojisténi cizinct se bohuzel neodviji od zkusenosti odbornikti v této oblasti ¢i postoje soud.
Jedna se hlavné totiz o politickou otazku, o které se rozhoduje predev§im na zakladé
aktualnich preferenci vladnoucich politickych stran. Jako demonstrace nekoncepcnosti
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pfistupu ke zdravotnimu pojisténi cizincli ndm muize poslouzit zavedeni monopolu pro PVZP
v oblasti poskytovani komplexniho zdravotniho pojisténi. Tato zména nabyla G€innosti ve
druhé ptilce roku 2021, pficemz jiz na zacatku roku 2022 zakonodérci usilovali o to, aby byl

tento monopol zrusen.

Nanestésti nelze ocekavat, ze se v brzké dobé dockame feSeni, které by tuto
neuspokojivou situaci ohledné zdravotniho pojisténi cizinci z dlouhodobého hlediska
vyfesilo. Nicmén¢ je nutné, aby se o ni vedla neustdld debata, kterd na tyto nedostatky
upozorni, protoze jen tak mizeme docilit toho, ze se v budoucnu dockame néjakych (byt i

malych) zmén. Snad k tomu tato prace alespoit malou mérou prispéje.
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Seznam pouzitych zkratek

AXA

cizinecky zakon
CSU

EHP

EHS

ERGO

EU

Exclusive

komplexni zdravotni pojiSténi

Listina

Maxima

narizeni 1231/2010

narizeni 859/2003

narizeni 883/2004

AXA Assistance CZ, a.s.

zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonti

Cesky statisticky Gfad

Evropsky hospodaisky prostor
Evropské hospodatské spolecenstvi
ERGO pojistovna, a.s.

Evropska unie

pojistny produkt Komplexni zdravotni pojiSténi
cizincli Exclusive od Pojistovna VZP, a.s.

komeréni zdravotni pojiSténi cizinci v rozsahu
komplexni zdravotni péce

Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich
prav a svobod

Maxima PojiStovna, a.s.

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1231/2010, kterym se rozSifuje plisobnost natizeni
883/2004 a 987/2009 na statni ptislusniky tretich
zemi migrujici v ramci EU, na které se tato nafizeni
dosud nevztahovala pouze z dlivodu jejich statni
piislusnosti

nafizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna
2003, kterym se rozSifuje pouZzivani ustanoveni
natfizeni (EHS) ¢. 1408/71 a nafizeni (EHS) ¢.
574/72 na obcany tifetich zemi, kterych se tato
ustanoveni dosud netykala vyhradné¢ z divodu
jejich obcanstvi

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
883/2004, o koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni



narizeni 987/2009

OBZP

Plus

PVZP
SDEU
SFEU
Slavia
UNIQUA

vizovy kodex

vZP CR

zakladni zdravotni pojiSténi

zakon o pojistovnictvi

YAYA S

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k
natizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systémui
socidlniho zabezpeceni

osoba bez zdanitelnych pfijmt

pojistny produkt Komplexni zdravotni pojisténi
cizinct Plus od Pojistovna VZP, a.s.

Pojistovna VZP, a.s.

Soudni dvir Evropské unie
Smlouva o fungovani Evropské unie
Slavia pojistovna, a.s.

UNIQA pojistovna, a.s.

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

komercni zdravotni pojisténi cizincl v rozsahu
nutné¢ a neodkladné zdravotni péce, jez spliuje
zékonem stanovené podminky pro pobyt cizince do
90 dnt

zékon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojiSténi a o zmén€ a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkon
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Zdravotni pojiSténi cizinctii v Ceské republice

Abstrakt

Ustiednim tématem této diplomové prace je problematika zdravotniho pojisténi cizinct
v Ceské republice. Jejim cilem neni pouze analyza stavajici pravni regulace tohoto pojistént,
ale taktéz navrhy jeho mozného vyvoje v budoucnu. Prace je zamétena na cizince predevsim
z toho divodu, Ze zatimco pfistup Ceskych obcani ke zdravotnimu pojisténi je pomérné

bezproblémovy, tak v piipad¢ cizincti skyta mnoho komplikaci a piekazek.

V uvodni kapitole se autor nejprve zabyva cizinci, ktefi jsou tcastni systému vetejného
zdravotniho pojisténi. V této ¢asti predevsim upozornuje na nevhodnou pravni Gpravu, jez
se tyka se pristupu osob k vefejnému zdravotnimu pojisténi, a taktéZ na nedokonalou

formulaci podminek aplikace jednoho z koordinacnich zatizeni.

Ve druhé kapitole se naopak zamétfuje na cizince, jeZ nejsou UcCastni vetejného
zdravotniho pojiSténi a musi tedy uzavirat komeréni zdravotni pojisténi cizinct. Kapitola
tykajici se komeréniho zdravotniho pojisténi cizinct je rozdélena na dvé podkapitoly. Prvni
se vénuje zédkladnimu zdravotnimu pojisténi cizincl a ta druhd komplexnimu zdravotnimu
pojisténi cizincil. Nejveétsi diraz je kladen pravé na komplexni zdravotni pojiSténi cizincd,

wewvr

protoze na zaklad¢ autorovy reserse se toto pojisténi jevi jako viibec nejproblematictéjsi.

Ve tieti, zavérecné, kapitole se autor zaobira tim, zda by bylo mozné do systému
vetejného zdravotniho pojisténi zahrnout vSechny cizince. Pfipadné alespon ty cizince, ktefi
dle Ustavniho soudu spadaji mezi nejvice ohrozené skupiny cizincti. Dale se zabyva tim,
jaké zmény by bylo vhodné provést v oblasti pravni Upravy komer¢niho zdravotniho
pojisténi cizincl. V neposledni fad¢ autor odpovida na otazku, jak by alesponl ¢astecné Slo
vyfesit situaci, kdy v disledku neuhrazené zdravotni péce, jez by poskytnuta cizincim,

vznikaji poskytovatelim zdravotnickych sluzeb nedobytné pohledavky.

Kli¢ova slova: zdravotni pojisténi, cizinci, zdravotni péce



Health insurance of foreigners in the Czech Republic

Abstract

The main topic of this master thesis is the issue of health insurance of foreigners in the
Czech Republic. Its goal is not only an analysis of the current legal regulation of this
insurance, but also proposals for its possible development in the future. The thesis is focused
on foreigners primarily for the reason that, while Czech citizens' access to health insurance
is relatively unproblematic, in the case of foreigners there are many complications and

obstacles.

In the first chapter, the author first deals with foreigners who participate in the public
health insurance system. In this part, he mainly draws attention to the inappropriate legal
regulation, which concerns the access of persons to public health insurance, as well as to the

imperfect formulation of the conditions of application of one of the coordination regulations.

In the second chapter, on the other hand, the author focuses on foreigners who do not
participate in public health insurance and must therefore conclude commercial health
insurance for foreigners. The chapter on commercial health insurance for foreigners is
divided into two subsections. The first deals with basic health insurance for foreigners and
the second with comprehensive health insurance for foreigners. The biggest emphasis is put
on comprehensive health insurance for foreigners, because based on the author's research in

this thesis, this insurance appears to be the most problematic.

In the third, final chapter, the author deals with the question whether it would be possible
to include all foreigners in the public health insurance system. Or at least those foreigners
who, according to the Constitutional Court, are among the most endangered groups of
foreigners. The thesis also deals with what changes would be appropriate to make in the field
of legal regulation of commercial health insurance for foreigners. Finally, the author answers
the question of how, at least partially, it would be possible to solve the situation when - as a
result of unpaid health care provided to foreigners - uncollectible debts arise for providers

of health services.
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