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Uvod

Zména klimatu je jednim znejzavaznéjSich globalnich problému, kterym lidstvo
v souCasnosti Celi. Stale znatelngj$i rast primérné globalni teploty zpiisobuje nevratné
environmentalni zmény a ohrozuje tak budoucnost celé lidské spolecnosti. Dnes uz pfitom neni
pochyb o tom, ze zména klimatu je zvelké Casti zpisobena antropogennimi emisemi
sklenikovych plynt, které globalné nadale stoupaji.' Dikazy Mezinarodniho panelu pro zménu
klimatu (dale jen ,IPCC*) jsou nepochybné — s nartstajici koncentraci antropogennich
sklenikovych plyni se atmosféra i svétové ocedny otepluji stale rychlej$im tempem. To ma za
nésledek tani polarniho ledu, s tim souvisejici stoupani hladiny moii a oceantl,? zvyseny vyskyt
sucha, snizovani biodiverzity a dalsi nepfiznivé uinky pro Zivotni prostiedi. Podle generalniho
tajemnika OSN je soucasny stav klimatu vysledkem predeviim energetické politiky.?
Energeticky sektor je nejvétsim zdrojem antropogennich emisi sklenikovych plynii,* proto jsou
mitigaéni opatieni zavadéna v energetice kliCovym nastrojem boje proti zméné klimatu.
Prestoze je zména klimatu ve své podstaté prirozeny proces, pro mezindrodni pravni Gpravu,
potazmo pro evropskou pravni upravu, je relevantni pouze takova zména klimatu, ktera je

piimo nebo nepiimo vazana na lidskou ¢innost.’

Zpusoby, kterymi lidstvo reaguje na meénici se klima se tradicné d¢li na
tzv. mitigaci a adaptaci. Mitigace, na jedné strang, pfedstavuje soubor opatfeni pfijatych za
ucelem snizeni emisi sklenikovych plynd, které zménu klimatu zpisobuji, tim dochazi ke
zmirnovani zmény klimatu. Jedna se o lidsky zasah vedouci k redukci zdroji, nebo naopak ke

zvyseni propadt sklenikovych plynt.® Mitigace ma tedy prevenéni charakter a jejim cilem je

1 IPCC, 2022: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [SHUKLA, Priyadarshi. R.; SKEA, Jim.; SLADE, Raphael.; AL KHOURDAIIE, Alaa.; VAN DIEMEN, René¢e.; MCCOLLUM,
David.; PATHAK, Minal; SOME, Shreya.; VYAS, Purvi.; FRADERA, Roger.; BELKACEMI, Malek.; HASIJA, Apoorva.; LISBOA, G.; LUZ, Sigourney.; MALLEY,
Juliette.; (eds.)]. Cambridge and New York: Cambridge University Press, 2022. [cit. 7. 2. 2023]. DOI 10.1017/9781009157926.001. Dostupné z:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf. s. 6.

2 BOYLE, Alan.; REDGWELL, Catherine. International Law and the Environment. Fourth edition. New York: Oxford University Press, 2021. ISBN 978-0-19-959401-6. s.
357.

3 GUTERRES, Antonio. Prohlaseni $éfa OSN ke zpravé IPCC: Zmirfiovani (mitigace) zmény klimatu, v ¢eském prekladu. In: Osn.cz [online]. 4. 4. 2022 [cit. 17. 2. 2023].
Dostupné z: https://osn.cz/prohlaseni-sefa-osn-ke-zprave-ipcc-zmirnovani-mitigace-zmeny-klimatu/.

4 IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [SHUKLA, Priyadarshi. R.; SKEA, Jim.; SLADE, Raphael.; AL KHOURDAIJIE, Alaa.; VAN DIEMEN, René¢e.; MCCOLLUM, David.; PATHAK, Minal;
SOME, Shreya.; VYAS, Purvi.; FRADERA, Roger.; BELKACEMI, Malek.; HASIJA, Apoorva.; LISBOA, G.; LUZ, Sigourney.; MALLEY, Juliette.; (eds.)]. Cambridge and
New York: Cambridge University Press, 2022. [cit. 7. 2. 2023]. DOI 10.1017/9781009157926. Dostupné z:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf. s. 617.

5 Clanek 1 odst. 2 Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu z roku 1992.

6 IPCC, 2022: Annex I: Glossary [VAN DIEMEN, Renée.; MATTHEWS, Robin, J. B.; MOLLER, Vincent.; FUGLESTVEDT, Jan, S.; MASSON-DELMOTTE, Valérie.;
MENDEZ, Carlos.; REISINGER, Andy.; SEMENOV, Sergey.(eds)]. In: IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group
11 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [SHUKLA, Priyadarshi. R.; SKEA, Jim.; SLADE, Raphael.; AL KHOURDAIIE, Alaa.;
VAN DIEMEN, Renée.; MCCOLLUM, David.; PATHAK, Minal; SOME, Shreya.; VYAS, Purvi.; FRADERA, Roger.; BELKACEMI, Malek.; HASIJA, Apoorva.; LISBOA,
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piredchazeni klimatické zméné. Adaptace, na strané¢ druhé, oznacuje soubor opatfeni, jejichz
cilem je ptizpisobeni ekosystému a lidské ¢innosti dopadiim probihajici zmény klimatu. Jde
napiiklad o zlepSeni odolnosti infrastruktury vic¢i environmentdlnim vlivim, ochranu
pobfeznich oblasti pfed vzestupem hladiny oceanti ¢i piizpiisobeni zeméd¢lstvi v oblastech
ohroZzenych suchem. Pfestoze jsou tyto strategie vzajemné provazané a ob¢ jsou nepochybné
nezbytné pro adekvatni reakci spole¢nosti na klimatické zmény, cilem této prace je zaméfit se

vyhradné na otdzku mitigace, ktera je v odvétvi energetiky zcela zasadni.

Ackoliv celosvétoveé jsou antropogenni emise sklenikovych plynt stile na vzestupu,
v Evropské unii (dile jen ,,EU*) uz od roku 1990 klesaji.” V oblasti zmény klimatu je EU
jednim z nejuvédomélejSich regiond na svété. Zaujima vedouci ulohu v mezindrodnich
jednanich o klimatu od vyjednavéni ohledné Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu® (dale jen
,Ramcova umluva“) a Kjotského protokolu k Ramcové umluve® (dale jen ,Kjétsky
protokol), kde podporovala zavedeni konkrétnich zdvaznych cili zasazenych do urcitého
¢asového ramce,'® az po Paiizskou dohodu!'. V soudasné dobé EU prosazuje v souladu
s dlouhodobym cilem Paiizské dohody vizi uhlikové neutralni Evropy do konce roku 2050.!?
EU sama sebe vidi jako , globdlniho lidra v oblasti klimatickych a environmentalnich
opatieni se zamérem ,,na celém svété prosazovat a provadet ambiciozni politiky v oblasti

Zivotniho prostiedi, klimatu a energetiky. > Svym odhodlanim se snaZi inspirovat svétové

spoleCenstvi k navySovani svych ptispévkl vedoucich k pfedchdzeni zmény klimatu.

G.; LUZ, Sigourney.; MALLEY, Juliette.; (eds.)]. Cambridge and New York: Cambridge University Press, 2022. [cit. 7. 2. 2023]. DOI 10.1017/9781009157926.020. Dostupné
z: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf. s. 1808.

7 EUROSTAT STATISTICS EXPLAINED. Greenhouse gas emission statistics - emission inventories. In: Ec.europa.eu [online]. ¢erven 2022 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_statistics_-_emission_inventories.

8 Ramcova imluva Organizace spojenych narodi o zméné klimatu pfijata v Rio de Janeiru v ¢ervnu roku 1992. Cely text Ramcové imluvy v ¢eském piekladu viz
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Ramcové timluva OSN o zm&né klimatu. In. Mzp.cz [online]. [cit. 10. 1. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OMV-cesky umluva-20081120.pdf.

9 Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu ptijaty v Kjotu dne 11. 12. 1997. Cely text Kjotského protokolu v Eeském prekladu viz MINISTERSTVO
ZIVOTNIHO PROSTREDI. Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN zméng klimatu. In. Mzp.cz [online]. [cit. 10. 1. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$SFILE/OMV-cesky_protokol-20081120.pdf.

10 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 548.

11 Pafizska dohoda pfijata v Pafizi dne 12. 12. 2015 v ramci Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu. Cely text Pafizské dohody v ¢eském piekladu viz MINISTERSTVO
ZIVOTNIHO PROSTREDI. Patizska dohoda. In. Mzp.cz [online]. [cit. 10. 1. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf.

12 Clanek 2 odst. 1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Gervna 2021, kterym se stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality a méni
nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni ramec pro klima®).

13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢é, Rade, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni: Zelena dohoda pro Evropu,
COM/2019/640 v kone¢ném znéni. In: EUR-Lex: Pristup k prdavu Evropské unie [online]. 11. 12. 2019 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF. s. 1.
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Jelikoz je zména klimatu globalnim problémem, tak je klimatického pravo,
zejména mitigace, upraveno na mezinarodni urovni. Mezinarodni instrumenty a klimatické cile
jsou pak reflektovany pravem EU, to pak stanovi zdvazné cile v oblasti mitigace pro ¢lenské
staty. Tato prace se zabyva pravem EU, nebot’ je mezistupném mezindrodni a vnitrostatni
pravni Gpravy a vytvari velice ambiciozni a propracované politiky v oblasti predchazeni zmény

klimatu.

Energetika hraje vyznamnou roli v evropské politice ochrany klimatu,
nebot’ energeticky prumysl dlouhodobé produkuje nejvétsi mnozstvi emisi sklenikovych plynti
v EU.' Na vyrobu a vyuZivani energie piipada vice nez 75 % emisi sklenikovych plynii v EU
napii¢ hospodaiskymi sektory.'> Energetika je komplexni odvétvi, které ve své podstaté souvisi
s témé&f viemi ¢innostmi'® produkujicimi emise sklenikovych plynti. Doprava, veskery primysl
1 bydleni (ve smyslu vyuzivani energie v domacnosti, tj. vytapéni, chlazeni, elektfina) jsou
zavislé na dodavkach energie produkované energetickym prumyslem. Proto dojde-li k tsporam
energie a k prechodu na uhlikové neutralni formy energie, redukuje se zna¢né mnozstvi
sklenikovych plynil nejen v energetice samotné, ale do jisté miry také v rdmeci vyse uvedenych
odvétvich. Z téchto diivodii EU formuluje ramcové politiky v oblasti klimatu a energetiky,
v nichZ stanovi vzdjemné propojené cile v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plyni,
navySovani podilu energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie v EU
a zlepSovani energetické ucinnosti. JelikoZ je implementace mitigacnich cilli z velké Casti
ponechana v rezii jednotlivych clenskych statd, byl zaveden mechanismus tzv. spravy
energetické unie, jehoz ucelem je mimo jiné zajistit provadéni a celkovy pokrok EU

k dosahovani uvedenych cilti.

Hlavnim cilem této diplomové prace je vysvétlit fungovani ramcové politiky EU
v oblasti klimatu a energetiky — pfedstavit stanovené mitigacni cile, charakterizovat pravni
nastroje EU, které pfispivaji k mitigaci klimatické zmény v energetice a nasledné proveést

analyzu pravni Gpravy spravy energetické unie za uc¢elem zhodnoceni, zda disponuje t€¢innymi

14 EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY. EEA greenhouse gases - data viewer. In: FEea.europa.eu [online]. 13. 4. 2021 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.

15 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont: Zelena dohoda pro Evropu,
COM/2019/640 v koneéném znéni. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unmie [online]. 11. 12. 2019 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF. s. 6.

16 Vyjimku tvofi zemé&délstvi a odpadové hospodatstvi.
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prostiedky k zajisténi fadného pInéni stanovenych cila v oblasti energie z obnovitelnych zdroja

a energetické ucinnosti ¢lenskymi staty.

V prvni kapitole bude ve strucnosti predstavena mezindrodni pravni uprava mitigace
klimatické zmény, na jejiz cile a mechanismy navazuji klimatické cile EU. V dalsi kapitole
bude rozebrana evropska pravni Gprava ochrany klimatu, zejména budou predstaveny ramcové
politiky EU v oblasti klimatu a energetiky a cile, které stanovi. Tteti kapitola se zaméti na
pravni nastroje, jejichz prostfednictvim ma dochézet ke snizovani emisi sklenikovych plynii
v energetice, konkrétné bude pozornost vénovéna podpotfe energie z obnovitelnych zdroji,
energetické ucinnosti, systému obchodovani s emisnimi povolenkami a systému sdileni usili.

Nakonec se zamétim na spravu energetické unie, ktera zajist'uje implementaci cilti clenskymi

staty.



1. Pravni dprava mitigace klimatické zmény na mezinarodni arovni

Tato kapitola se bude zabyvat tfemi mezinarodnimi smlouvami, které tvoii zaklad
klimatického préva, a to Ramcovou tmluvou, Kjotskym protokolem a Patizskou dohodou.
V tvodu bylo vysvétleno, ze klimatické pravo je vicevrstevnaté.!” Tato vlastnost se projevuje
zejména tim, Ze cile a povinnosti stanovené na mezinarodni urovni jsou implementovany
do pravnich fadi jednotlivych smluvnich stran. EU je smluvni stranou vySe uvedenych

mezinarodnich umluv,!'®

proto Clenské staty plni klimatické zavazky viaci sveétovému
spoleCenstvi jako jeden celek. Zaroven evropska politika v oblasti energetiky a klimatu

do zna¢né miry navazuje na uvedené mezinarodni imluvy a rozviji zdvazky z nich plynouci.

1.1. Ramcova imluva OSN o zméné klimatu

Rémcova tmluva, platna od 21. biezna 1994,' je prvni mezinarodni umluva, ktera se
zabyva problematikou zmény klimatu. Jednanim ohledné uzavieni této umluvy piedchazelo
zalozeni IPCC v roce 1988, ktery vznikl za spoluprace Svétové meteorologické organizace (tzv.
WMO) a Programu OSN pro ochranu Zivotniho prostiedi (tzv. UNEP). IPCC pravideln¢ vydava
komplexni védecké zpravy o stavu klimatu, které jsou podkladem pro vyjednavani a tvorbu
klimatické politiky,?® jak na mezinarodni urovni, tak na irovni jednotlivych statfl. Pravé prvni
zprava [PCC zroku 1990 iniciovala vyjedndvani, které roku 1992 na Konferenci OSN

o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru?! vytstilo v uzavieni Ramcové timluvy.*?

Uvod Ramcové timluvy tvoii preambule vyzyvajici vSechny zemé svéta ke spolupraci
na ochrané klimatu. Preambule zdlraziiuje hrozby spojené se zvySovanim globalni
teploty a odkazuje na mezinarodni zavazky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.® Piestoze

deklaruje, Ze feSeni zmény klimatu je spolecnym zajmem celého lidstva, apeluje zejména

17 MULLEROVA, Hana. N&kolik poznamek k formovani klimatického prava. In: Vplyv klimatickej zmeny na pravny poriadok. Bratislavské pravnické forum 2020, Zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie 6.-7. februara 2020. Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta: 2020. s. 12-20. ISBN 978-80-7160-565-2. s.
15-16.

18 Pfiloha I Ramcové umluvy.

19 Podle ¢lanku 23 odst. 1 Ramcové imluvy vstupuje tato imluva v platnost devadesatym dnem po dni uloZzeni padesaté listiny o ratifikaci. Tento den nastal 21. 3. 1994 viz:
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Ramcovd tmluva OSN o zméné klimatu. In: Mzp.cz [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu.

20 IPCC. About the IPCC. In: Ipcc.ch [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/about/.

21 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Ramcovda umluva OSN o zméné klimatu. In: Mzp.cz [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu.

22 IPCC. History of the IPCC. In: Ipcc.ch [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/about/history/.

23 Napiiklad odkazuje na Chartu OSN a z ni plynouci povinnost zajistit, aby staty ,,nezpuisobily Skodu na Zivotnim prostiedi jiného statu nebo v oblastech mimo dosah jejich

vnitrostatni piisobnosti- **



na rozvinuté zemé, aby uéinily prvni kroky v tomto sméru,?* predev$im s ohledem na jejich

znaény podil na produkei historickych globélnich emisi sklenikovych plynii.?®

Prostfednictvim Réamcové umluvy svétové spolecenstvi uznalo, Zze zména klimatu je
realny problém, ktery je potieba co nejdiive spolecnym usilim fesit. Zménou klimatu se podle
Ramcové tmluvy rozumi ,,takova zmeéna klimatu, ktera je vazana primo nebo neprimo
na lidskou cinnost ménici slozeni globdlni atmosféry a ktera je vedle prirozené variability
kl ’ l roov ro k“26 d f . lr R v 7 v

imatu pozorovana za srovnatelny casovy usek, ““°. Z definice vyplyva, ze pfirozena zména
klimatu probihajici bez lidského pficinéni neni relevantni pro tcely Ramcové timluvy, proto se

v souvislosti s mitigaci mluvi o snizovani antropogennich sklenikovych plynd.

Stanovenym cilem Ramcové Umluvy je , dosdhnout, v souladu s odpovidajicimi
opatrenimi umluvy, stabilizace koncentraci sklenikovych plynit v atmosfére na urovni, ktera by
umoznila predejit nebezpecnym dusledkum vzdjemného piisobeni lidstva a klimatického
systému. “?” Sklenikovymi plyny se pro tyto Ucely rozumi , 1y plynné slozky atmosféry, jak
prirodni tak antropogenni, které absorbuji a opétovné vyzaruji infracervené zdreni.‘?®
Stabilizace ma byt dosazeno ,,v takovém casovém obdobi, které umozni ekosystémum, aby se
prirozenou cestou prizpusobily zméné klimatu, pricemz by nebyla ohrozena produkce potravin,
a hospoddrskému rozvoji, aby mohl pokracovat udrZitelnym zpiisobem.“*® Z uvedenych
ustanoveni je ziejmy ramcovy charakter této imluvy.*° Cil byl vymezen velice obecné. Uroven,
na kterou mély byt stabilizovany sklenikové plyny nebyla pfesné urcena, ani nebyl stanoven
konkrétni ¢asovy rdmec k provedeni dan¢ho cile. Sklenikové plyny byly v Rdmcové imluvé
definovany pouze na zdklad¢ jejich vlastnosti oteplovat planetu, ale nebyly konkrétné
vymezeny. Seznam konkrétnich sklenikovych plynl byl pfijat az v souvislosti s Kjotskym

protokolem.?!

Na stanoveny cil navazuji zavazky smluvnich stran zakotvené v ¢lanku 4. Ramcova

umluva reflektuje jak mitigaci, tak adaptaci na zménu klimatu.

24 Preambule Ramcové tmluvy.

25 Pojmem ,,globalni historické emise* se rozumi celosvétové emise vyprodukované od prumyslové revoluce.

26 Clanek 1 bod 2 Ramcové amluvy.

27 Clanek 2 Ramcové amluvy.

28 Clanek 1 bod 5 Ramcové amluvy.

29 Clanek 2 Ramcové amluvy.

30 DAMOHORSKY, Milan.; STURMA, Pavel.; ONDREIJ, Jan. a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi II. ¢dst (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotové - IFEC, 2008. ISBN
978-80-903409-8-9. s. 13-14.

31 Viz priloha A Kjotského protokolu.



Mitigaci®? 1ze spatfit v ustanoveni ¢lanku 4 odst. 1 pism. b) Ramcové umluvy, podle
kterého maji smluvni strany ,,formulovat, uplatiiovat, zverejniovat a pravidelné aktualizovat
narodni a pripadné regionalni programy obsahujici opatieni ke zmirnéni zmeny klimatu se
zameérenim na antropogenni emise. * Obsah téchto programi je ponechan na uvazeni smluvnich
stran. Ramcova umluva tedy nezavazuje staty k provedeni konkrétnich mitigac¢nich opatieni,
ani k dosazeni specifickych cil,** ale stanovi pouze uvedené povinnosti procesniho charakteru.
Tento mechanismus je typicky pro mitigacni politiku nejen na mezinarodni trovni, ale také
v EU. Jak bude uvedeno v nésledujicich kapitolach, EU po vzoru mezinarodnich umluv ¢asto
stanovi spole¢ny cil snizovani emisi a Clenské staty zavazuje k vytvoteni vlastnich plant,

piispévki a opatieni, které maji vést k dosazeni daného cile.**

Diskrece smluvnich stran je do jisté miry korigovdna povinnosti zvefejiiovat narodni
programy a narodni inventury antropogennich emisi sklenikovych plynd*> a povinnosti
pravidelné poskytovat informace o provadéni cile Ramcové imluvy. Konkrétné musi smluvni
strany podavat zpravy obsahujici popis krok@*® ucinénych k dosaZeni stanoveného cile,
rozvinuté zem¢ musi navic podrobné popsat planovana opatfeni a odhady ucinka téchto
opatfeni na snizovéani antropogennich emisi.?” Pravidelné zvefejiiovani a poskytovani informaci
umoziuje porovnavani ambici smluvnich stran, ¢imz je na jednotlivé staty vytvaren tlak. Tento
aspekt klimatického prava lze také pozorovat v evropské pravni uprave, konkrétné v ramci

spravy energetické unie.

Podobné¢ neurcité zavazky jsou formulovany také v oblasti adaptace na zménu klimatu.
Ustanoveni ¢lanku 4 odst. 1 pism. €) Radmcové umluvy stanovi smluvnim strandm povinnost
»Spolupracovat pri pripravé na adaptaci vici dopadiim zmeny klimatu, vyvijet a rozpracovavat
odpovidajici a integrované plany pro postupy v pobreznich zomnach, pro vodni zdroje
a zemédelstvi a pro ochranu a obnovu oblasti, zvlaste v Africe, které jsou postizeny suchem
a desertifikaci i zaplavami. “ Ani zde umluva nestanovi konkrétni adaptacni opatteni, kterd maji

smluvni strany pfijmout.

32 Dal§im zavazkem sméfujicim k mitigaci zmény klimatu je napiiklad povinnost ,,podporovat udrzitelné hospodareni s misty propadu a rezervodry vsech sklentkovych
plynit* zakotvena v ¢lanku 4 odst. 1 pism. d) Ramcové tmluvy.

33 DAMOHORSKY, Milan.; STURMA, Pavel.; ONDREJ, Jan. a kol. Mezindarodni pravo zivotniho prostredi I1. c¢ast (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN
978-80-903409-8-9. s. 13-14.

34 Piikladem lze uvést soucasné cile v oblasti energetické Gi¢innosti a podpory energie z obnovitelnych zdrojti zakotvené ramcovou politiku EU v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030.

35 Clanek 4 odst. 1 pism. a) Ramcové amluvy.

36 Clanek 12 odst. 1 Ramcové tmluvy.

37 Clanek 12 odst. 2 Ramcové amluvy.



Ostatni zavazky smluvnich statti obsahuji mimo jiné povinnosti vzajemné spoluprace
na védeckém vyzkumu ohledné zmény klimatu® a na vyvoji technologii vedoucich k prevenci
antropogennich emisi sklenikovych plynt ve viech odvétvich véetné energetiky,*® podpory
vzdélavani vefejnosti*® a podpory udrzitelného hospodaieni s misty propadu a rezervoary viech

sklenikovych plynt.*!

Vudéi zédsadou Ramcové tmluvy a pozdéji také Kjotského protokolu je zasada

spoleénych, ale diferencovanych povinnosti,*

podle které by mél kazdy stat usilovat
o stabilizaci a postupné sniZovani emisi sklenikovych plynéi podle svych moznosti.*?
Pfi stanoveni zavazkd musi byt pfihlédnuto k odliSnému potencialu jednotlivych smluvnich
stran s ohledem na jejich finan¢ni a technologické moznosti. Tato zasada reflektuje také
odliSnou miru zavinéni ve vztahu ke zméné klimatu. Rozvinuté zemé& maji nést véEtsi
odpovédnost s ohledem na jejich podil na historickych globalnich emisich sklenikovych plynii.
Pro ptedstavu lze uvést, Ze 27 stath které dnes formuji EU, dohromady od dob primyslové

revoluce vyprodukovalo 18 % globalnich historickych emisi sklenikovych plynd.**

V duchu zasady spolecnych, ale diferencovanych povinnosti byly smluvni staty
rozdéleny do tii kategorii podle jejich vyspé€losti. V navaznosti na jednotlivé kategorie pak
Réamcova umluva stanovila diferencované zavazky. Prvni kategorii tvofilo 35 rozvinutych zemi
(a Evropské spolecenstvi) vyjmenovanych v pfiloze I Ramcové umluvy, druhou kategorii
tvorilo 25 ¢lent OECD* (v&etné Evropského spoledenstvi) vyjmenovanych v piiloze II
Réamcové tmluvy a ve tfeti pomyslné kategorii byly ostatni rozvojové zemé, na které Ramcova

umluva nekladla zaddné konkrétni pozadavky.

38 Clanek 4 pism. g) Ramcové amluvy.

39 Clanek 4 pism. ¢) Ramcové umluvy.

40 Clanek 4 pism. i) Ramcové umluvy.

41 Clanek 4 pism. d) Ramcové umluvy.

42 DAMOHORSKY, Milan.; STURMA, Pavel.; ONDREIJ, Jan. a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. I. ¢ast (obecnd). Beroun: Eva Rozkotova -IFEC, 2008. ISBN
80-903409-2-X. s. 99.

43 Ibid.

44 STATISTA. Emissions in the EU - Statistics & Facts. In: Statista.com [online]. 8. 2. 2023 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.statista.com/topics/4958/emissions-
in-the-european-union/#topicHeader _wrapper.

45 BALOUNOVA, Eva. Pravni tiprava ochrany klimatu v névaznosti na Parizskou dohodu. Praha, 2019. Diserta&ni prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Dostupné z:

https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/110154/140077596.pdf?sequence=1&isAllowed=y. s. 46.


https://www.statista.com/topics/4958/emissions-in-the-european-union/#topicHeader__wrapper
https://www.statista.com/topics/4958/emissions-in-the-european-union/#topicHeader__wrapper
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/110154/140077596.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Vyse uvedené obecné zavazky zakotvené v Clanku 4 odst. 1 pism. a)-j) Ramcové
umluvy byly adresovany vSem smluvnim statim. Konkrétni pozadavky pak byly stanoveny
pouze ve vztahu k rozvinutym zemim v piiloze I R&mcové umluvy,*® piipadné zemim v ptiloze
II Ramcové umluvy.*” Vyspélym zemim v piiloze I byl navic stanoven konkrétni cil
stabilizovat do roku 2000 emise sklenikovych plynti na aroveti, na které byly v roce 1990.%8
Rok 1990 se dodnes pouziva jako referenéni rok pro stanoveni vétsiny klimatickych cil.*’
Evropské spoleCenstvi zavazek stanoveny Radmcovou imluvou splnilo snizenim svych emisi

0 3,3 % mezi lety 1990-2000.%°

Prestoze zdsada spolec¢nych, ale diferencovanych povinnosti, jakozto jedna z dilezitych
zasad mezinarodniho klimatického prava neni v pravu EU explicitn¢ zakotvena, velice podobny
princip solidarity mezi ¢lenskymi staty se objevuje napii¢ ramcovou politikou EU v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030. Smlouva o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®)
uvadi, Ze cili v oblasti energetiky ma byt dosahovano v duchu solidarity mezi ¢lenskymi
staty.’! Solidarita se vyrazn& projevuje také v rdmci stanoveni vnitrostatnich ciléi v systému
sdileni Gsili (viz &tvrta kapitola) a v distribuci emisnich povolenek.’? Solidarita v evropském
kontextu pfedstavuje stanoveni diferencovanych povinnosti s ohledem na odlisSné moznosti
jednotlivych c¢lenskych stati, je tedy velmi blizkd zasad¢ spolecnych, ale diferencovanych

povinnosti.

Dalsi zasady Rdmcové umluvy, kterymi se dodnes fidi vétSina klimatickych politik, jsou
zakotveny v ¢lanku 3. Jedna se o princip udrzitelného rozvoje, s tim souvisejici princip
mezigenera¢ni rovnosti a solidarity, princip piedbézné opatrnosti a princip spoluprace

smluvnich stran.>?

46 Predevsim zavazky stanovené v ¢lanku 4 odst. 2 pism. a)-g) Ramcové umluvy.

47 Clanek 4 odst. 3, 4, 5 Ramcové umluvy.

48 Clanek 4 odst. 2 pism. a) a b) Ramcové amluvy.

49 Referen¢ni rok 1990 byl pouzit i pro stanoveni cili soucasné politiky EU v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030, vyjimku tvoii systém obchodovani s emisnimi
povolenkami a systém sdileni usili, kde je referen¢nim rokem rok 2005.

50 EVROPSKA KOMISE. MEMO/04/43 Kyoto Protocol. In: Ec.europa.eu [online]. Brusel, 4. 3. 2004 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_04_43.

51 Clanek 194 odst. 1 SFEU.

52 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. (eds.). Essential EU Climate Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2015. ISBN
978 1 78347 057 0. s. 31.

53 DAMOHORSKY, Milan.; STURMA, Pavel.; ONDREJ, Jan. a kol. Mezindrodni pravo zivotniho prostiedi I1. cast (zvldstni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN
978-80-903409-8-9. s. 14.



Za ucelem teseni konkrétnich krokt, které maji vést k dosazeni cile Ramcové tmluvy
byla ustanovena konference smluvnich stran (tzv. COP) jakoZto nejvyssi organ.>* Konference
smluvnich stran ma pravidelné¢ zasedat, pfezkoumavat provadéni Réamcové umluvy,
piipravovat doporudeni a pfijimat pravidelné zpravy a opatieni vedouci k ochrané klimatu.>® Za
ucelem piijeti konkrétnich cili v podob¢ stanoveni zavazného procentudlniho snizeni emisi
Ramcova tmluva predpokladala pfijeti dalSich umluv, které¢ vzejdou z jednani konference
smluvnich stran. Takto byl v roce 1997 piijat také Kjotsky protokol a pozdéji v roce 2015

Parizska timluva.

1.2.  Kjétsky protokol k Rimcové imluvé OSN o zméné klimatu

Kjotsky protokol byl piijat na tieti konferenci smluvnich stran (COP 3) a vstoupil
v platnost dne 16. tnora 2005 po ratifikaci 55 smluvnimi staty, které jsou odpovédné
za minimalné 55 % globdlnich emisi sklenikovych plynt.>® Tento dodatek k Ramcové tmluve

jako prvni stanovil zadvazné kroky vedouci ke snizeni emisi sklenikovych plyni.

Konkrétni formulace cile Kjotského protokolu byla pfedmétem dlouhych diskusi — ¢ast
statll, které zména klimatu nejvic postihuje®’ pozadovala od svétového spoledenstvi ambicidzni
cil, zatimco jiné staty®® staly v opozici s ohledem na hrozici ekonomické dopady zplisobené
snizovanim emisi.”” Evropské spoledenstvi, védomo si svého ,,historického dluhu® vii¢i planets,
navrhovalo relativné ambiciézni cil snizeni emisi sklenikovych plynti o 15 % do roku 2010.%°
Tyto protichidné tendence nakonec vyustily v kompromis spocivajici v zakotveni pozadavku
na snizeni emisi sklenikovych plynii nejméné o 5 % v porovnani s rokem 1990 do roku 2012.%!
Za Ucelem dosazeni tohoto cile, byl kazdé participujici stran€ (tj. zemim vyjmenovanym
v ptiloze I Ramcové imluvy) stanoven vnitrostatni ptispévek v ptiloze B Kjotského protokolu.
Tento piispévek vyjadioval maximélni povolené mnozstvi antropogennich emisi, které mohl
dany stat vypustit, tedy stanovil tzn. emisni strop.®®> V souladu se zasadou spole¢nych, ale

vV

diferencovanych povinnosti se na tomto cili podilely pouze nejrozvinutéjsi zemée svéta (vcetné

54 Clanek 7 odst. 2 Ramcové amluvy.

55 Clanek 7 odst. 2 Ramcové amluvy.

56 DAMOHORSKY, Milan.; STURMA, Pavel.; ONDREJ, Jan. a kol. Mezindrodni pravo zivotniho prostiedi II. ¢ast (zvldstni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN
978-80-903409-8-9. s. 14.

57 Predevsim malé ostrovni staty.

58 Spojen¢ staty americké.

59 BALOUNOVA, Eva. Prdvni tiprava ochrany klimatu v névaznosti na Parizskou dohodu. Praha, 2019. Disertaéni prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Dostupné
z: https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/110154/140077596.pdf?sequence=1 &isAllowed=y. s. 48.

60 Ibid. s. 48.

61 Clanek 3 odst. 1 Kjotského protokolu.

62 Clanek 3 odst. 1 Kjotského protokolu.
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Evropského spoledenstvi),®* pii¢emz piispévky byly stanoveny diferencované podle hladiny
emisi, které mély jednotlivé staty v roce 1990.* Tento mechanismus spo¢ivajici ve vyty&eni
spole¢ného cile a stanoveni konkrétnich piispévki kazdému participujicimu subjektu, je dalsim
nastrojem, ktery pouziva jak mezinarodni spolecenstvi, tak EU ve snahach o zmiriiovani zmény

klimatu. V ramci EU se jedna o tzv. ,, Effort Sharing “, v prekladu systém sdileni usili.

Oproti Ramcové umluve byly zavazky kladené na smluvni strany v Kjotském protokolu
vice konkretizovany. Piiloha B Kjotského protokolu piesné stanovila ptispévek pro kazdou
participujici smluvni stranu. Zaroven byl ohranicen casovy ramec pro dosazeni spolecného cile
snizeni emisi. Podstatnym posunem od Rémcové tumluvy bylo také vymezeni konkrétnich
sklenikovych plynii v Ptiloze A. Sklenikovymi plyny pro ucely Kjotského protokolu jsou oxid
uhli¢ity, methan, oxid dusny, ¢asteén¢ fluorované uhlovodiky, zcela fluorované uhlovodiky
a fluorid sirovy.%® Takto vymezené sklenikové plyny jsou predmétem mitigaénich opatieni
dodnes na Grovni mezinarodniho prava i prava EU.%® Ackoliv doslo k posunu v urditosti
formulace klimatickych cild, stale byl stanoveny cil vniman spise jako zklamani nez tspéch

Kjotského protokolu kviili pili§ nizkym ambicim.®’

Vramci svého piispévku k vyty€enému cili Kjotského protokolu se Evropské
spolecenstvi zavazalo snizit emise sklenikovych plynti o 8 % v obdobi do roku 2012 oproti roku
1990.% Za timto Gicelem bylo piijato rozhodnuti o schvaleni Kjotského protokolu jménem
Evropského spolecenstvi a o spoleéném plnéni zavazkl z néj vyplyvajicich.® Toto rozhodnuti
stanovilo kazdému ¢lenskému statu individualni cil vedouci ke stanovenému piispévku,’® a to
s ohledem faktické moznosti jednotlivych statd, bylo tak zakladem pro vytvofeni vySe

zminéného systému sdileni usili. Timto rozhodnutim doSlo také k ratifikaci Kjotského

63 Vyjimkou byly Spojené staty americké, které Kjotsky protokol nikdy neratifikovaly.

64 Clanek 3 odst. 7 Kjotského protokolu.

65 Priloha A Kjotského protokolu.

66 Viz piiloha V ¢ast 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se
méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zru$uje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013.

67 DAMOHORSKY, Milan.; STURMA, Pavel.; ONDREJ, Jan. a kol. Mezindrodni pravo zivotniho prostiedi II. cast (zvldstni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN
978-80-903409-8-9. s. 14.

68 POHLMANN, Markus. The European Union Emissions Trading scheme. In: FREESTONE, David.; STRECK,Charlotte. Legal Aspects of Carbon Trading Kyoto,
Copenhagen and beyond. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 337-366. ISBN 978-0-19-956593-1. s. 337.

69 Council decision concerning the approval, on behalf of the European Community, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
and the joint fulfilment of commitments thereunder, 2002/358/CE. In: EUR-Lex: PFistup k pravu Evropské unie [online]. 25. 4. 2002 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002D0358 & from=EN.

70 Annex II of the Council decision concerning the approval, on behalf of the European Community, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change and the joint fulfilment of commitments thereunder, 2002/358/CE. In: EUR-Lex: PFistup k pravu Evropské unie [online]. 25. 4. 2002 [cit. 20. 2. 2023].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002D0358 & from=EN.
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protokolu vSemi €lenskymi staty. Spolecny cil sniZeni o 8 % se nezménil ani po ptistupu deseti

novych ¢lenskych statd (véetnd Ceské republiky) v roce 2004. 7!

1.2.1. Flexibilni mechanismy

Za ucelem ulehceni provadéni Kjotského protokolu byly zavedeny flexibilni
mechanismy, které umoziuji smluvnim strandm sdilet své zavazky a spolupracovat
na postupném snizovani sklenikovych plynt. Logika téchto mechanismii spociva v tom,
ze zména klimatu je globalni problém a nezalezi tedy na tom, na jakém izemi se budou emise
snizovat.”> Je proto umoznéno emise alokovat mezi smluvni strany pomoci nasledujicich

flexibilnich mechanismu:

e aggregating emissions“ — uhrnné emise (Clanek 4),

o joint implementation‘ — spolecné zavadéna opatieni (¢lanek 6),

e clean development mechanism * — mechanismus ¢istého rozvoje (¢lanek 12),

o emissions trading system — ETS*“ — obchodovani s emisnimi povolenkami (¢lanek
17,73

e , carbon sinks“ — propady uhliku (¢lanek 3).

Mechanismus uhrnnych emisi mohou vyuZivat seskupeni zemi v ptiloze I Ramcové
umluvy. Pokud celkovy soucet tthrnnych emisi sklenikovych plynli vSech ¢lent seskupeni
nepiekroci stanoveny piispévek, je jejich zavazek podle protokolu splnén. Nepftihlizi se k tomu,
kam byly emise v ramci seskupeni alokovany.” Jinymi slovy, je mozné, aby n&ktery stat
piekrocil povolené mnozZstvi emisi, pokud jiny stat toto prekroCeni vyrovna, tak aby jejich
urovenl byla v uhrnu mens$i nez stanoveny piispévek. Tento mechanismus byl zaveden se
zamérem umoznit ¢lenskym statim Evropského spolecenstvi plnit cil z Kjotského protokolu

dohromady.”

Spolecné zavadeénd opatfeni umoZiiuji rozvinutym zemim, aby si vzajemné prevadcly

jednotky snizeni emisi (tzv. kredity) vyménou za zavedeni projektii zaméfenych na snizovani

71 POHLMANN, Markus. The European Union Emissions Trading scheme. In: FREESTONE, David.; STRECK,Charlotte. Legal Aspects of Carbon Trading Kyoto,
Copenhagen and beyond. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 337-366. ISBN 978-0-19-956593-1. s. 338.

72 EVROPSKA KOMISE. MEMO/04/43 Kyoto Protocol. In: Ec.europa.eu [online]. Brusel, 4. 3. 2004 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_04_43.

73 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 543-544.

74 Clanek 4 odst. 1 Kjotského protokolu.

75 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 543-544.
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antropogennich emisi ze zdroji nebo na posilovani jejich antropogenniho snizeni pomoci
propadii v kterémkoli hospodafském odvétvi.’® Napiiklad se miize jednat o riizna opatieni
na poli energetické ucinnosti, kterd jeden smluvni stat zavede v jiném smluvnim staté. Spolec¢né
zavadéna opatfeni maji motivovat smluvni strany k hledani novych feSeni v oblasti mitigace
a tyto Sifit do ostatnich zemi. Tento mechanismus smétoval pfedevsim k nastaveni spoluprace
mezi zapadnimi staty a staty stiedni a vychodni Evropy (mezi nimi i Ceské republiky), kde

v dobé piijeti Kjotského protokolu probihala transformace ekonomiky.””

Mechanismus ¢ist¢ho rozvoje je svou podstatou podobny spoleéné zavadénym
opatfenim — taktéz jde o zavadéni novych uhlikove neutrdlnich technologii, jen v tomto pifipadé
se technologie zavadi v rozvojovych zemich. Vyspél¢ staty v ptiloze I R&mcové umluvy mohou
financovat ¢i jinak pomoct rozvojovym zemim zavést nové technologie podporujici snizovani
emisi sklenikovych plynti, za coz obdrzi emisni kredity.”® Logika mechanismu spo¢iva v tom,
7e rozvojove staty by bez zavedeni novych technologii vyprodukovaly jesté vice emisi, nez

pfipadne vyspélym zemim v podobé kreditt.

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami je trzni nastroj, ktery umoZiuje
jednotlivym smluvnim stranam prodavat ¢i nakupovat povolenky ptedstavujici emise, které
mohou vyprodukovat nad ramec svého emisniho stropu, resp. ptispévku stanoveného v ptiloze
B Kjotského protokolu.” Timto zpiisobem lze alokovat emise tak, aby to bylo ekonomicky
vyhodné pro vSechny participujici smluvni strany a soucasné zajistit, aby uhrnné emise vSech
stath nepiekrocily celkovy emisni strop stanoveny Kjotskym protokolem. Obchodovani
emisnich povolenek bylo poprvé zavedeno v USA v roce 1975. Plivodné se uzivalo naptiklad
v souvislosti s Montrealskym protokolem ke sniZzovani emisi latek poSkozujicich ozonovou
vrstvu.?? K jeho nejsir§imu uplatnéni viak doslo pravé v souvislosti se zavedenim povolenek
na emise sklenikovych plynii. Mezindrodni obchodovéni s emisemi bylo inspiraci pro vznik
prvniho ucelené¢ho systému tohoto typu, a to evropského systému obchodovani s emisnimi
povolenkami neboli European Union Emissions Trading System (dale jen ,,EU ETS*). EU ETS

je jeden z nejvyznamngjSich néstroji mitigace zmény klimatu v energetice, nebot’ redukuje

76 Clanek 6 odst. 1 Kjotského protokolu.

77 SVITIL, Radek.; POLAK, Michael. Co p¥inasi Kjotsky protokol? In: Ekolist.cz [online]. 15. 2. 2005 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol.

78 Clanek 12 Kjotského protokolu.

79 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 544.
80 WEISHAAR, Stefan E. Emissions Trading Design, A critical overview. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2014. ISBN 978 1 78195 221 4. s. 2.
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emise nejveétsich znecistovatelit v rdmci primyslu na izemi EU. Tomuto systému se podrobné

vénuje kapitola 3.3 této prace.

Propady uhliku umoziuji ukladani uhliku v lesich, zemédélskych piidach, oceanu
¢i jinych piirodnich rezervoarech. Kazda tuna ulozeného uhliku pfedstavuje ekvivalent tuny
vyprodukovanych emisi vypusténych do atmosféry.®! Jelikoz uloZeny uhlik jiz nepfedstavuje
hrozbu pro klima, Ize jej odecist od vyprodukovanych emisi a ziskat nové emisni kredity. Tento
mechanismus byl ¢asto kritizovan, nebot’ umozioval zalesnénym zemim zna¢né redukovat
jejich cile snizovani emisi. Pfikladem toho mtze byt Rusko, které by teoreticky mohlo snizit
sviij cil o 25 % diky hojnosti lesti na svém tzemi.®?> Z tohoto diivodu byly v roce 2001 na
konferenci smluvnich stran v Marrdkesi (COP 7) pfijaty limity, stanovujici maximalni vysi
kreditdi, které mohou jednotlivé staty ziskat pomoci propadii.®* Tento mechanismus je dal$im
nastrojem, ktery byl z mezinarodniho prava ptevzat také do prava EU, a to prostfednictvim
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plyni a jejich pohlcovéani v dusledku vyuzivani piidy, zmén ve vyuzivani pudy
a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné natizeni

(EU) €. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU (déle jen ,,Narizeni LULUCF*).

1.2.2. Mitigace klimatické zmény v energetice v Kjétském protokolu

Energetika je v Kjotském protokolu uvedena jako jeden ze zdroji emisi sklenikovych
plynt v ptiloze A, pfedevs§im v souvislosti se spalovanim paliv, ke kterému dochéazi béhem
ziskavani energie. Za uCelem snizovani emisi vtomto odvétvi bylo smluvnim stranam
doporuceno provadét politiky a opatieni v oblasti zvySovéani energetické u¢innosti,®* vyuzivani
obnovitelnych forem energie a podpory vyzkumu a vyvoje novych technologii Setrnych
k Zivotnimu prostiedi.?® Kjotsky protokol také upiesnil zdvazky z Ramcové imluvy ohledné
formulovani narodnich program, které by se mély mimo jiné tykat sektoru energetiky.®® Tato

ustanoveni jsou velice podstatna z hlediska vyvoje mitigacnich opatieni v EU. V ndvaznosti na

Kjotsky protokol se zacal prvni tzv. Evropsky program zmény klimatu (dale jen ,,ECCP*?)

81 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 544.
82 Ibid. s. 544.

83 SVITIL, Radek.; POLAK, Michael. Co piinasi Kjotsky protokol? In: Ekolist.cz [online]. 15. 2. 2005 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol.

84 Clanek 2 odst. 1 pism a) bod i) Kjotského protokolu.

85 Clanek 2 odst. 1 pism a) bod iv) Kjotského protokolu.

86 Clanek 10 pism. b) bod i) Kjotského protokolu.

87 ECCP je zkratkou European Climate Change Programme.
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zabyvat opatfenimi v oblasti energetiky, zejména podporou obnovitelnych zdroji energie
a energetické u¢innosti.®® V navaznosti na zavéry ECCP pak byla energetika integrovana do
klimatické politiky EU a vznikl tzv. klimaticko-energeticky balicek do roku 2020. Ten jako
prvni spojil oblast klimatu a oblast energetiky do jedné politiky, pfi¢emz za ticelem dosazeni
klimatickych cila stanovil dil¢i cile v oblasti zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroji
na konecné spotfebé EU a v oblasti zlepSovani energetické ucinnosti. Tomuto tématu bude
vénovana kapitola 2.2.2. Dal§im podstatnym piinosem Kjotského protokolu pro redukci emisi
sklenikovych plynii v energetickém sektoru bylo zavedeni flexibilniho mechanismu v podobé¢

obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery byl inspiraci pro zavedeni EU ETS.

1.2.3. Dodatek z Dauha

Vroce 2012 na konferenci smluvnich stran v Dauhd (COP 18) byla prodlouzena
platnost Kjotského protokolu do roku 2020. Globalnim cilem Dodatku z Dauha neboli
tzv. druhého Kjotského protokolu bylo snizeni globalnich emisi sklenikovych plyni minimalné
0 18 % v porovnani s rokem 1990, a to do roku 2020,* pii¢emz EU se v této souvislosti
zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plynli 0 20 %. Toto sniZeni emisi odpovida cilim, které

si EU sama stanovila v rdmci Klimaticko-energetického balicku.”

1.3.  Parizska dohoda

Prvnim krokem k uzavieni mezinarodni smlouvy zavazujici vSechny zemé svéta
k postupnému sniZovani emisi sklenikovych plynil byla konference smluvnich stran v Durbanu
vroce 2011 (COP 17). Tam byla sestavena tzv. Ad hoc pracovni skupina pro Durbanskou
platformu.”! Tato platforma byla prosttedkem vyjednavani smluvnich stran ohledné nastaveni
cilii na obdobi od roku 2020 pro celé svétové spoleCenstvi. Predpokladalo se pfijeti pravné
zavazného nastroje, ktery bude zavazovat vSechny smluvni strany Ramcové timluvy, nejen
vyspélé zemé. 2 Piipravy tohoto nastroje pokracovaly na konferenci smluvnich stran ve

Varsavé roku 2013, kde bylo pfijato rozhodnuti®® vyzyvajici vSechny smluvni staty

88 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 548.

89 EUROSKOP.; CESKA TISKOVA KANCELAR. Jednéni o klimatu: od Stockholmu pies Kjoto a Dauha k PafiZi. In: Euroskop.cz [online]. 11.12.2020 [cit. 15. 2. 2023].
Dostupné z: https://euroskop.cz/2020/12/11/jednani-o-klimatu-od-stockholmu-pres-kjoto-a-dauha-k-parizi/.

90 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. In: Mzp.cz [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/kjotsky _protokol.

91 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 545.

92 Ibid. s. 545.

93 CONFERENCE OF THE PARTIES. Further advancing the Durban Platform. Decision 1/CP.19. In: UNFCCC.int [online]. 23. 11. 2013 [cit. 15. 2. 2023].
FCCC/CP/2013/10/Add.1. Dostupné z: https://unfcce.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf.
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k vypracovani dobrovolnych vnitrostatnich piispévki smeétujicich k redukci  emisi

sklenikovych plyni, a to nejpozdgji do prvni &tvrtiny roku 2015. %4

V prosinci roku 2015 na konferenci smluvnich stran v Patizi (COP 21) nakonec byla
ptijata Patfizska dohoda, platnd od 4. listopadu 2016. Patizska dohoda navazuje na Ramcovou
umluvu a nahrazuje Kjotsky protokol. Nové zavazuje vSechny smluvni strany Rdmcové umluvy

piijmout opatieni k ochrané klimatu.*>

Patizskd dohoda nabyla Gc¢innosti 30 dni po ratifikaci minimalnim poctem 55 stath
zodpovédnych za minimalné 55 % globalnich emisi sklenikovych plynd,’® k ¢emuz doslo dne
4. listopadu 2016.°” Dohodu ratifikovalo 194 statti v&etn& Spojenych stati americkych,
Ciny a Indie. EU dohodu ratifikovala®® dne 5. fijna 2016,%° poté co byla ratifikovana viemi

¢lenskymi staty.!%

Dlouhodobym zavaznym cilem Patizské dohody je podle ¢lanku 2 odst. 1: ,.zlepsit
globalni reakci na hrozby zmény klimatu, a to v navaznosti na udrzitelny rozvoj a usili

o vymyceni chudoby, mimo jiné pomoci:

a) udrzeni naristu prumérné globdlni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti
hodnotam pied priimyslovou revoluci a usili o to, aby ndriist teploty nepiekrocil
hranici 1,5 °C oproti hodnotam pied priumyslovou revoluci, a uznani, zZe by to vyrazné

snizilo rizika a dopady zmény klimatu;

b) zwSovdni  schopnosti  prizpiisobit se  nepriznivym  dopadiim  zmény
klimatu a posilovani odolnosti viici zmeéné klimatu a nizkoemisniho rozvoje zpiisobem,

ktery neohrozi produkci potravin,

c) sladeéni financnich tokii s nizkoemisnim rozvojem odolnym viici zmeéné klimatu. “!%!

94 Ibid. s. 4.

95 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 545-546.

96 Clanek 21 odst. 1 Patizsky dohody.

97 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Patizska dohoda. In: Mzp.cz [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda.

98 Postup ratifikace mezinarodnich smluv podle prava EU je zakotven v ¢lanku 218 SFEU.

99 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016, o uzavieni Pafizské dohody pfijaté v ramci Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu jménem
Evropské unie. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1841&from=CS.

100 Poslednim &lenskym statem, ktery ratifikoval Patizskou dohodu byla Ceské republika.

101 Clének 2 odst. 1 Pafizské dohody.
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Mitigace se tyka pouze cil stanoveny pod pismenem a), cile pod pismeny b) a c) se tykaji
adaptace na zménu klimatu a financovani pfechodu na nizkouhlikové hospodafrstvi, proto se

jim nebude tato prace blize zabyvat.

Prvni celosvétovy cil zmirfiovani zmény klimatu uvedeny v ¢lanku 2 odst. 1
pism. a) Pafizské dohody pfedstavuje kompromis mezi Alianci malych ostrovnich rozvojovych
statd,'*? které pozadovaly stanoveni maximalni hranice 1,5 °C, a ostatnimi staty pozadujicimi
mén¢ ambicidzni, dosazitelngjsi cil. Nakonec je hranice 2 °C opera¢nim cilem Pafizské dohody,
zatimco hranice 1,5 °C je aspiraci, ke které maji smluvni strany sméfovat.!®® Na stanoveny cil
Patizské dohody navazuji soucasné klimatické politiky EU, piedevsim dlouhodoby cil

pfechodu na uhlikovée neutralni hospodatstvi do roku 2050.

1.3.1. Vnitrostatni redukéni prispévky

Patizska dohoda se ma provadét podle zasady spole¢nych, i kdyz diferencovanych
povinnosti se zfetelem na odpovidajici schopnosti a zvlastni vnitrostatni podminky.!'%* Za timto
Gicelem zavazuje smluvni strany k pfijeti vnitrostitnich redukénich prispévki,'® jejichz
prostiednictvim si jednotlivé staty samy vyty¢i vlastni cile a opatfeni v ramci mitigace.
Piispévky maji odraZet nejvy$si mozné ambice kazdé smluvni strany.'°® Zde je posun
od rigidniho Kjotského protokolu, ktery stanovil konkrétni ptispévky pro vSechny participujici
strany k flexibilnéjSimu pfistupu, ktery spociva ve stanoveni povinnosti piijmout piispévky
k dosazeni spole¢ného cile, nicménég obsah téchto piispévkl ponechat na diskreci jednotlivych

aktéru.

Vnitrostatni pfispévky stati jsou shromazdény ve vefejném registru, ktery spravuje

107

sekretaridt ~Ramcové  Umluvy. K dnesnimu  dni'® 193 smluvnich  stran

vypracovalo a zvetejnilo své piispévky. Z toho 169 smluvnich stran své piispevky

102 Seskupeni malych ostrovnich stattl, které od roku 1990 zastupuje tyto staty pii mezinarodnich jednanich ohledné zmény klimatu. Malé ostrovni staty jsou zménou klimatu
nejvice ohrozeny zejména v souvislosti se zvySovani hladiny oceant. Viz ALLIANCE OF SMALL ISLAND STATES. About us. In: Aosis.org [online]. [cit. 15. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.aosis.org/about/chair-of-aosis/.

103 BODLE, Ralph.; DONAT, Lena.; DUWE, Matthias. The Paris Agreement: Analysis, Assessment and Outlook. In: Carbon & Climate Law Review [online]. 2016, 10 (1)
[cit. 15. 2. 2023]. s. 5-22. ISSN 1864-9904. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/43860128?seq=3. s. 7.

104 Clanek 2 odst. 2 Pafizské dohody.

105 Clanek 4 odst. 2 Pafizské dohody.

106 Clanek 2 odst. 3 Pafizské dohody.

107 Clének 4 odst. 12 Patizské dohody.

108 Ke dni 12. 11. 2022.
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aktualizovalo a zpfisnilo ke dni 23.zafi 2022!'%° v souladu s ¢lankem 4 odst. 9 Pafizské

dohody.!!?

Pivodni redukéni prispévek EU stanovil sniZzeni emisi o0 40 % do roku 2030 oproti roku
1990. Tento prispévek svym cilem odpovidal pivodnimu navrhu ramcové politiky EU v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 ze dne 24. ¥ijna 2014."'! V roce 2021 byl redukéni piispévek
EU aktualizovan a navySen v souvislosti s pfijetim nového nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021, kterym se stanovi rdmec pro dosaZeni
klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (déle jen
,Evropsky pravni ramec pro klima®). V soucasnosti je EU svym pfispévkem k Patizské
dohod¢ zavazéana ke snizeni emisi sklenikovych plyni minimaln¢€ o 55 % do roku 2030 ve

srovnani s referenénim rokem 1990.!12

Podle Zpravy OSN k vnitrostatnim redukénim piispévkiim zroku 2022'"3 vétsina
smluvnich stath vramci svych pifispévkli implementovala mitigacni opatifeni v sektoru
energetiky. NejCastéji pfijatym opatienim byl rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdroji,
déle zlepSovani energetické ucinnosti budov a pfechod na paliva s nizkym nebo nulovym
obsahem uhliku. 21 % ztéchto stitt dokonce ozndmilo kvantitativni cile pro podil

obnovitelnych zdrojti na vyrobé elektiiny do roku 2030.''*

Dodrzovani dohody je v pétiletych intervalech pribézné monitorovano a hodnoceno
z hlediska kolektivniho pokroku plnéni dlouhodobého cile konferenci smluvnich stran v rdmci

globdlniho hodnoceni.!'® Prvni globalni hodnoceni je planovéano na rok 2023.'1¢

109 CONFERENCE OF THE PARTIES. Nationally determined contributions under the Paris agreement. Synthesis report by the Secretariat. In: UNFCCC.int [online]. 26. 10.
2022 [cit. 15. 2. 2023]. FCCC/PA/CMA/2022/4. Dostupné z: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_04.pdf. s. 4.

110 Podle kterého maji smluvni strany povinnost své piispévky sdélit, poskytnout k nim vSechny potiebné informace a kazdych pét let je obnovovat a navySovat.

111 EVROPSKA KOMISE. 2030 climate & energy Framework. In: Climate.ec.europa.eu [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https:/climate.ec.europa.eu/eu-
action/climate-strategies-targets/2030-climate-energy-framework_en. Pro vice informaci viz: Sdé¢leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont: Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030, COM/2014/15, v kone¢ném znéni. In: EUR-Lex:
Pristup k  pravu Evropské unie [online]. 22. 1. 2014 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN.

112 EUROPEAN COMMISSION ON BEHALF OF THE EUROPEAN UNION AND ITS MEMBER STATES. Update of the nationally determined contribution of the
European Union and its Member States. In: UNFCCC.int [online]. 17. 12. 2020 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf. s. 6.

113 CONFERENCE OF THE PARTIES. Nationally determined contributions under the Paris agreement. Synthesis report by the Secretariat. In: UNFCCC.int [online]. 26. 10.
2022 [cit. 15. 2. 2023]. FCCC/PA/CMA/2022/4. Dostupné z: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_04.pdf.

114 Ibid. s. 9.

115 Clanek 14 odst. 1 Paiizské dohody.

116 Clanek 14 odst. 2 Paiizské dohody.
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1.3.2. Pravni povaha Parizské dohody

Prestoze Pafizska dohoda jakozto mezinarodni umluva je zévazna podle norem
mezindrodniho prava vefejného, nestanovi ,shora” zadné zévazné povinnosti, jak byva
pro mezindrodni imluvy typické. Naopak funguje na tzv. principu zdola nahoru (bottom-up
approach), ktery spoCiva v tom, ze nezavazné vnitrostatn¢ stanovené redukcni ptispévky
smluvnich statli maji dohromady dosahnout zavazného celosvétového cile, tedy udrzeni nariistu

primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C.!""

Patizska dohoda stanovi zdvazné povinnosti pouze procesniho charakteru v podobé
pfijimani wvnitrostatnich redukcnich pfispévkli a pravidelného poskytovani informaci

sekretariatu Ramcové umluvy. Hmotnépravni zdvazky Patizské dohody jsou formulovany jako

118

pouhd doporuceni pro smluvni strany, ' vyznacujici se vagnim a mékkym jazykem. Ptikladem

MV

muze byt ¢lanek 4 odst. 1 Pafizské dohody, podle kterého ,,smluvni strany budou usilovat

‘

o dosazeni vrcholu globadlnich emisi sklenikovych plynu* a odst. 2 , kazda smluvni strana

pripravi, sdéli a bude zachovdvat dalsi vnitrostatné stanovené prispevky. *“ Z téchto divodu se

%

nckteti autofi ptiklani k nazoru, Ze ma Patizska dohoda spiSe charakter soft law nez hard law,

119

a to také s ohledem na absenci sankéniho mechanismu' '~ a vysoky stupenl delegace, kterym

ponechdva smluvnim strandm prostor k implementaci a provedeni zavazki. 12

Divod posunu od zavaznych povinnosti k dobrovolnym zavazkiim v oblasti
klimatického prava vidi H. Miillerova v tom, Ze fada stézejnich otdzek z oblasti klimatu je
natolik citlivd a rizné vnimana, Ze jakykoli pokrok je mozny jediné na tkor dostatecné urcitosti
a skutené zdvaznosti normativnich vystupt.'?! Tato benevolence byva akademiky casto

kritizovana, nebot’ neurcitost a absence moznosti donuceni statli s sebou piinasi riziko, zZe

napliiovani stanovenych cilti miize byt ohrozeno nezodpovédnym piistupem jednotlivych stati.

117 BALOUNOVA, Eva. Pafizska dohoda: rok u¢innosti se blizi. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. Ceska spolecnost pro pravo Zivotniho prostiedi, z. s., 2019.
3/2019 [cit. 15. 2. 2023]. s. 11-63. ISSN 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_53.pdf. s. 36.

118 WEWERINKE-SINGH, Margaretha.; DOEBBLER, Curtis FJ. The Paris Agreement: Some Critical Reflection on Proces and Substance. In: University of New South Wales
Law Journal [online]. 2016, 39 (4) [cit. 15. 2. 2023]. s. 1486-1517. ISSN 0313-0096. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2884196. s. 1503.

119 Ibid s. 1503.

120 MULLEROVA, Hana. N&kolik poznamek k formovani klimatického prava. In: Vplyv klimatickej zmeny na pravny poriadok. Bratislavské pravnické forum 2020, Zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie 6.-7. februara 2020. Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta: 2020. s. 12-20. ISBN 978-80-7160-565-2. s.
17.

121 Ibid. s. 16.
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Tento mechanismus na pomezi hard law a soft law 1ze spatfovat 1 v ramci spravy energetické

unie, kterd koordinuje ¢lenské staty EU ve snaze o dosazeni klimatickych cilu.

1.4. Shrnuti

Tato kapitola se vénovala tfem nejdiilezitéjSim prameniim mezinarodniho klimatického
prava. Nejprve byla predstavena Rdmcova timluva, ve které je zakotven obecny ramec pro
pfijimani mezindrodnich nastrojii v oblasti mitigace zmény klimatu. Pfinos Ramcové timluvy
Ize spatfovat zejména ve stanoveni prvniho cile snizovani emisi sklenikovych plyni!??, déle
ve formulaci zasad a zakladnich povinnosti smluvnich stran a v ustanoveni institucionalniho
ramce v oblasti zmény klimatu. Ze zésad klimatického prava byla blize rozvedena zasada

spole¢nych, ale diferencovanych povinnosti, nebot’ ma piesah také do politik EU.

Réamcovou timluvu zna¢né€ uptesnil Kjotsky protokol, ktery nejenze konkretizoval cil
snizovani emisi, ale také stanovil seznam konkrétnich sklenikovych plynt. V souvislosti
s Kjotskym protokolem byly predstaveny nastroje, které jsou dodnes z velké ¢asti vyuzivany
ivpravu EU. Témi jsou zejména flexibilni mechanismy, jejichZ soucasti je 1 obchodovani
s emisnimi povolenkami. Zarovenn bylo uvedeno, Ze Kjotsky protokol smluvnim stranam
doporucil zavadéni opatfeni v energetice, zejména Vv oblasti rozSifovani obnovitelné
energie a zlepSovani energetické ti€innosti, coz bylo impulsem k integraci téchto opatieni do

politiky EU v oblasti klimatu a energetiky.

Nakonec byla rozebrana PafiZzska dohoda, ktera stanovi soucasny celosvétovy cil
mitigace spocivajici v udrzeni naristu primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C
oproti hodnotam pted primyslovou revoluci a Usili o to, aby narust teploty nepiekrocil hranici
1,5 °C.' Za ugelem dosaZeni uvedeného cile zavazuje smluvni strany (véetné EU) k piijeti
vnitrostatnich redukénich ptispévki na principu zdola nahoru. K tomuto mezinarodnimu cili
smétfuje soucasnd politika EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 1 dlouhodoba

strategie pfechodu EU na uhlikové neutrdlni hospodarstvi do roku 2050.

122 Ackoliv byl tento cil formulovan jen ve velmi obecné roving.

123 Clanek 2 odst. 1 pism. a) Paiizské dohody.
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2. Pravni dprava mitigace klimatické zmény v Evropské unii

Pravni uprava mitigace klimatické zmény je vevropském pravu pomérné
Sirokd a roztfisténa do nékolika pravnich piedpist. Proto EU pravidelné formuluje politiky
v oblasti klimatu a energetiky na desetiletd obdobi, které vytycuji konkrétni cile sméfujici
k plnéni mezindrodnich zavazka uvedenych v predchozi kapitole. Tyto politiky jsou slozeny
z pravnich piedpist sekundarniho prava, které se vzajemné doplnuji a ve svém souhrnu
predstavuji komplexni strategii snizovani emisi sklenikovych plynti v EU. Politiky v oblasti
klimatu a energetiky maji oporu v primarnim i sekundarnim pravu EU a jsou pro ¢lenské staty

zavazné.

Mezinarodni smlouvy v oblasti ochrany klimatu a zavazky z nich plynouci, které jsou
soucasti prava EU, byly rozebrany v ptedchozi kapitole. Tato kapitola se bude vénovat ostatnim
pramenim prava EU. Nejprve bude stru¢né uvedena upravy ochrany klimatu a oblasti
energetiky na irovni primarniho prava. Nasledné budou nastinény dlouhodobé¢ klimatické cile
EU, poté budou podrobnégji rozebrany politiky EU v oblasti klimatu a energetiky, v jejichz

ramci byly pfijimany kli¢ové ptedpisy sekundarniho prava.

2.1. Zakotveni ochrany klimatu a odvétvi energetiky v primarnim pravu

Zakladem legislativy EU je primarni pravo tvofené Smlouvou o Evropské unii (dale jen
»SEU®), SFEU a Smlouvou o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (tzv.
Euroatom). Tyto smlouvy stanovuji zakladni cile, zasady a fungovani EU a jejich
organtl a zakotvuji Ustavni ramec pro uplatiiovani prava a prosazovani politiky EU. Dal§imi
prameny primarniho prava jsou Listina zdkladnich prav Evropské unie a smlouvy o pfistoupeni

jednotlivych ¢lenskych stath k EU.!24

Pravomoc EU regulovat oblast Zivotniho prostfedi a oblast energetiky vyplyva z ¢lanku
2 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢lankem 4 odst. 2 pism. e) ai) SFEU. Tyto oblasti spadaji do sdilené
pravomoci mezi EU a c¢lenské staty. To znamend, ze EU miZe v téchto oblastech pfijimat
zévazné pravni akty, pficemz Clenské stdty mohou vykondvat svou pravomoc pouze v rozsahu,
ve kterém ji EU nevykonala.!?® Sdilen4 pravomoc EU je modifikovana zdsadou subsidiarity,

podle které miize EU zasahovat do sdilenych oblasti pouze do té miry, pokud cili zamyslené

124 TOMASEK, Michal.; TYC, Vladimir.; PETRLIK, David. a kol. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-491-6. s. 95-98.
125 Clanek 2 odst. 2 SFEU.
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¢innosti nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty na urovni ustfedni, regionalni ¢i
mistni.'”® Energetika dfive spadala do samostatné pravomoci ¢lenskych statd, nicméné
v souvislosti se zménou klimatu, na kterou ma sektor energetiky zasadni vliv, vyvstala potteba
regulace tohoto odvétvi na urovni EU. Aby bylo mozné energetiku integrovat do klimatické
politiky,'?” byla Lisabonskou smlouvou v roce 2009 energetika vtélena do SFEU mezi oblasti

ve sdilené pravomoci.'?®

Zékladni ramec pro politiku EU v oblasti ochrany klimatu ptedstavuje Hlava XX. SFEU
nazvana ,,Zivotni prostiedi®, kterou tvoii ¢lanky 191 az 193 SFEU. Podle ¢lanku 191 odst. 1
bod 4 SFEU je jednim z cilti politiky EU v oblasti zivotniho prostiedi ,, podpora opatieni na
mezindarodni urovni urcenych k reseni regiondlnich a celosvétovych problémi Zivotniho
prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu.* ZdUraznénim boje proti zméné klimatu EU
vyzdvihla tento problém nad ostatni environmentalni problémy a do jisté miry jej vymezila jako

samostatné stojici agendu.'?’

Podle ¢lanku 11 SFEU ,,pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi musi byt zahrnuty
do vymezeni a provadeni politik a cinnosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrzitelného
rozvoje. “ Toto ustanoveni se nazyva tzv. ,, integration clause , v piekladu integra¢ni klauzule,
jelikoz usiluje o integraci pozadavkli na ochranu zivotniho prostfedi napii¢ vSemi oblastmi,
které jsou upravené pravem EU.!** Tento horizontdlni zavazek odrazi néktera specilni
ustanoveni SFEU, napiiklad ¢lanek 194 o energetice, ktery stanovi, ze politika EU v oblasti
energetiky ma piihlizet k potiebé chranit a zlepSovat Zivotni prostiedi.'*! Integraéni klauzule
funguje 1 ve vztahu k ochran¢ klimatu. V souladu s integra¢ni klauzuli je v ramci navySovani
klimatickych cili znatelnd tendence evropského zdkonodarce zohlediiovat tuto problematiku
ve vSech sektorech, které jsou relevantni z hlediska produkce emisi sklenikovych plynii.!*?

Dokonce ¢lanek 6 odst. 4 Evropského pravniho rdmce pro klima stanovi Komisi povinnost

126 Clanek 5 odst. 3 SEU.

127 Konkrétné se tenkrat jednalo o Klimaticko-energeticky bali¢ek do roku 2020.

128 NOUICER, Athir. EU treaties, institutions and legislation. In: EUROPEAN UNIVERSITY INSTITUTE (EUL). The EU Green deal, 2022 ed. Research Project Report.
Florence school of regulation [HANCHER, Leigh.; CONTIL, Ilaria.; FERRARI, Albert. (eds.)][online]. Prosinec 2022, 2022/06 [cit. 15. 2. 2023]. ISSN 978-92-9466-355-9.
DOI 10.2870/00714. Dostupné z: https://www.apren.pt/contents/publicationsothers/fsr-the-eu-green-deal.pdf. s 18-19.

129 CENDRA DE LARRAGAN, Javier. EU Climate nad Energy Law: challenges for member states. In: PEETERS, Marjan.; STALLWORTHY, Mark. Climate Law in EU
Member states, Towards National Legislation for Climate Protection. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2012, s. 39-66. ISBN 978 1 78100 277 3. s. 41.

130 GARBEN, Sacha. ' Article 191 TFEU'". In: KELLERBAURER, Manuel.; KLAMERT, Marcus.; TOMKIN, Jonathan. The EU Treaties and the Charter of Fundamental
Rights: A Commentary [online]. New York: Oxford Academic, 2019. [cit. 7. 11. 2022]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/0s0/9780198759393.003.307.

131 KLAMERT. Marcus, ' Article 11 TFEU'. In: KELLERBAURER, Manuel.; KLAMERT, Marcus.; TOMKIN, Jonathan. The EU Treaties and the Charter of Fundamental
Rights: A Commentary [online]. New York: Oxford Academic, 2019. [cit. 7. 11. 2022]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/0s0/9780198759393.003.83.

132 Energetika, doprava, pramysl, zemédélstvi, bydleni, nakladani s odpady.
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posoudit pied piijetim jakéhokoliv legislativniho navrhu ¢i navrhu na opatfeni, zda je navrh
v souladu s dlouhodobym cilem klimatické neutrality do roku 2050 a s pribézné stanovenymi
klimatickymi cili. Lze tedy konstatovat, Ze ochrana klimatu ma stejn¢ jako celd oblast zivotniho

prostiedi prafezovy charakter.

Jak bylo feceno v ivodu této kapitoly, EU pfijima komplexni politiky v oblasti klimatu
a energetiky. Zaklad pro pfijeti téchto politik tvoii ¢lanek 192 odst. 1 SFEU ve spojeni
s ¢lankem 191 odst. 1 SFEU pro oblast zivotniho prostiedi, resp. ochrany klimatu, a ¢lanek 194
odst. 2 SFEU pro ¢asti politiky, které se zabyvaji energetikou. VSechny tyto ¢lanky vyZzaduji
pro piijeti politiky fadny legislativni postup Evropského parlamentu a Rady po konzultaci
s Vyborem regionti a Hospodéi'skym a socialnim vyborem.!} Tato skute¢nost zna¢né posiluje
stanové klimatické cile, nebot’ jim dodavé pravné zdvazny charakter (politiky jsou pfijimany

jako soubor sekundarnich pravnich ptedpisit).

Obecné maji politiky EU pro oblast zivotniho prostiedi spliiovat pozadavky stanovené
¢lankem 191 odst. 3 SFEU, toto ustanoveni ve spojitosti s ¢lankem 194 SFEU (pro energetiku)
se uplatni také v ptipadé politiky v oblasti klimatu a energetiky. Takova politika by tedy méla
reflektovat mozny prospéch a néklady plynouci z ¢innosti nebo necinnosti, odlisné podminky
zivotniho prostredi v riiznych regionech EU'** a princip solidarity mezi ¢lenskymi staty.'*®
Jinymi slovy musi byt pravni pfedpisy, které tvoii politiku v oblasti klimatu a energetiky,
ptizpiisobeny odlisSnym moZnostem a schopnostem kazdého ¢lenského statu tak, aby bylo
mozné stanovené cile plnit nakladové efektivnim zpisobem. Jako piiklad odlisnych podminek

zivotniho prostiedi, ke kterym je tfeba ptihliZet, 1ze uvést rozdilné mozZnosti produkce energie

z obnovitelnych zdroji kazdého ¢lenského statu.

K uzavirani mezinarodnich smluv v oblasti zivotniho prostfedi, resp. ochrany klimatu
je EU zmocnéna ¢lankem 191 odst. 4 SFEU. Na zakladé¢ tohoto ustanoveni se EU stala smluvni

stranou Ramcové umluvy, Kjotského protokolu a Patizské dohody.

133 KULOVESI, Kati.; OBERTHUR, Sebastian. Assessing the EU’s 2030 Climate and Energy Policy Framework: Incremental change toward radical transformation?. In:
Review of European, Comparative & International Environmental Law [online]. Wiley Periodicals LLC, 3. 8. 2020, 29 (2) [cit. 17. 2. 2023]. s. 151-166. Dostupné z:
https://doi.org/10.1111/reel.12358. s. 152.

134 Clanek 191 odst. 3 SFEU.

135 Clanek 194 odst. 1 SFEU.
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Energetice se vramci primarniho prava vénuje Hlava XXI. SFEU, ktera upravuje
fungovani evropského energetického trhu. Podle ¢lanku 194 ,, s prihlédnutim k potrebé chranit
a zlepsovat Zivotni prostredi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi
Clenskymi staty za cil [...] podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj
novych zdroju energie. “ Podpora energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdroji byla
do primarniho prava inkorporovana Lisabonskou smlouvou v roce 2009 v névaznosti na
Klimaticko-energeticky baliek z roku 2007.!%¢ Jak bylo vyse uvedeno, energeticka u¢innost
a prechod na obnovitelné zdroje dodnes predstavuji vyznamné pilife mitigace klimatické

zmény v EU."%7

Ve vztahu k cili v oblasti energie z obnovitelnych zdroji je dulezit¢é zminit ¢lanek
194 odst. 2 SFEU, podle kterého se opatfeni EU v oblasti energetiky nesmi dotykat ,, prdva
Clenskych statu stanovit podminky pro vyuzivani svych energetickych zdrojii, jeho volby mezi
riiznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho zasobovani energii, aniz je dotcen ¢l. 192
odst. 2 pism. ¢).* Nicméng, ¢lanek 192 odst. 2 pism. c), ktery spadd pod Hlavu XX. vénujici
se Zivotnimu prostiedi, umoziuje, aby Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci
s Evropskym parlamentem, Hospodafskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionl
jednomyslné ptijala [...] ,, opatFeni vyznamne ovliviujici volbu clenského statu mezi riiznymi
energetickymi zdroji a zdkladni skladbu jeho zasobovani energii.” Z toho lze dovodit, Ze
skladba zasobovani energii ¢lenskych statli miize byt omezena Radou, a to na zéklad¢ politiky

Zivotniho prostiedi.!*

2.2. Sekundarni pravo v oblasti mitigace zmény klimatu

Sekundarni pravo je zakotveno v ¢lanku 288 SFEU, podle které¢ho EU pro vykon svych
pravomoci pfijima nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Podle tohoto
¢lanku ,, narizeni ma obecnou pusobnost. Je zdavazné v celéem rozsahu a primo pouzitelné ve
vSech clenskych statech. Smérnice je zdavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde

o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredkii se ponechdva

136 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. a kol. Essential EU Climate Law. In: Elgaronline.com [online]. Edward Elgar Publishing
Limited, 17. 9. 2021, [cit. 17. 2. 2023]. eISBN 9781788971300. Dostupné z: https://doi.org/10.4337/9781788971300. s. 26.

137 THIEFFRY, Patrick. Environmental protection and European Union energy policy: Energy transition after the Paris Agreement. In: ER4 Forum [online]. 2016, 17 (4) [cit.
17. 2.2023]. s. 449-465. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s12027-017-0453-8. s. 452-453.

138 Ibid. s. 452-453.
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vnitrostatnim ovganum. Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni ti,

JjimZ je urceno, je zavazné pouze pro né. Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna. “!%°

Pro ochranu klimatu bylo typické predev§im pfijimani smérnic,'*® jejichz
prostiednictvim je jednoduché vytycit cile a provadéni téchto cilii ponechat na uvazeni
Clenskych stati. Smérnice se jevily jako nejvhodnéjsi nastroj evropského prava pro tyto ucely
také s ohledem na skuteCnost, ze ochrana klimatu spadd do oblasti sdilenych kompetenci.
S nartistajicimi ambicemi EU a snahou o dosazeni cile klimatické neutrality co nejdiive vSak

postupné dochazi k prechodu na komplexn&j$i harmonizaci, a to prostfednictvim nafizeni.'*!

Kromé vyjmenovanych sekundarnich prament existuji jesté tzv. atypické akty. Tyto
akty nejsou zakotvené v ¢lanku 288 SFEU, nicméné doktrina je fadi mezi akty sekundarniho
prava. MiZe se jednat napiiklad o intern¢ zdvazné dokumenty provadéjici ¢innost jednotlivych
organti EU nebo o akty politické povahy, jejichz prostfednictvim evropské instituce vyjadiuji
sva politicka stanoviska. Specifickym druhem atypickych aktt jsou sdéleni Komise, kterymi
ptedstavuje své politické programy v riiznych oblastech, mimo jiné v souvislosti s ochranou
klimatu. Komise prostfednictvim svého sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé¢,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, Zelena dohoda pro
Evropu, KOM/2019/640 v kone¢ném znéni (dale jen ,,Zelena dohoda‘), vroce 2019

ptedstavila svou vizi pfechodu na uhlikové neutralni hospodatstvi do roku 2050.:

2.2.1. Dlouhodoby cil pifechodu na uhlikové neutralni hospodarstvi do roku 2050

V této podkapitole bude nejprve strucné popsan vyvoj dlouhodobych cilit EU v oblasti
ochrany klimatu. Nasledné bude bliZe ptedstavena Zelend dohoda a Evropsky pravni ramec pro
klima, ve kterém je zakotven soucasny dlouhodoby cil EU piechodu na uhlikovou neutralitu do

roku 2050.

139 Clanek 288 SFEU.

140 Napiiklad Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické G¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni
smeérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES a Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji
(pfepracované znéni).

141 Prikladem lze uvést nové Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1999 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a
méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni ramec pro klima®), ¢i Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11.
prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice

Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013-
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Roku 2011 Komise vydala v ramci svého programu ,,Evropa ucinnéji vyuzivajici
zdroje* sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Plan pfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050, KOM/2011/112 v kone¢ném znéni. Cilem tohoto
planu bylo plo$né sniZeni emisi o 80 % do roku 2050 ve srovnani s rokem 1990. Za ucelem
dosazeni nizkouhlikového hospodéistvi byly formulovany casové mezniky a piislusné
procentni snizeni emisi, kterého mé¢lo byt dosazeno. Komise tyto mezniky stanovila na zakladé
nakladové¢ efektivni metody, tedy porovnala naklady a uzitky, které dané snizeni pfinese. Podle
tohoto modelu mélo dojit k 25% sniZeni emisi do roku 2020, 40% snizeni do roku 2030 a 60%
snizeni do roku 2040 v porovnani s rokem 1990. Model byl propocitan tak, aby se emise
snizovaly rocné o zhruba 1 % v priitbehu prvniho desetileti do roku 2020, o 1,5 % ve druhém
desetileti v letech 2020 az 2030 a o 2 % ve zbyvajicich dvou desetiletich do roku 2050.'*
V souvislosti s pfijetim nové iniciativy Komise — Zelend dohoda, byly tyto klimatické cile

navyseny.

Zelena dohoda pro Evropu

Jak bylo vySe uvedeno, Zelena dohoda nastifiuje ramec soucasné dlouhodobé klimatické
politiky. Cilem je ,, transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni
a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, ktera v roce 2050 nebude
produkovat zadné emise sklenikovych plynii a ve které bude hospodarsky rist oddelen od

vyuzivani zdrojii. “1%

Dtivodem, proc je nejpozdejsim datem prechodu na klimatickou neutralitu stanoven rok
2050 je Zvlastni zprava IPCC o dopadech globalniho oteplovéani z roku 2018'* (dale jen
»Zv1astni zprava IPCC*). Zvlastni zprava IPCC obsahuje odhady postupného snizovéani
globalnich emisi sklenikovych plyni, podle kterych je potieba, aby globalni emise
antropogennich sklenikovych plyni klesly o 45 % do roku 2030 oproti roku 2010 a dosahly

142 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionu: Plan pfechodu na nizkouhlikové
hospodaistvi do roku 2050, KOM/2011/112 v kone¢ném znéni. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 8. 3. 2011 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC01 12&from=CS. s. 4.

143 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti: Zelena dohoda pro Evropu,
COM/2019/640 v koneéném znéni. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 11. 12. 2019 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF. s. 1.

144 IPCC, 2018. Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse
gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate

poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews,
Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. Cambridge and New York: Cambridge University Press, 2018. [cit. 7. 2. 2023].
s. 3-24. DOI 10.1017/9781009157940.001. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2022/06/SPM_version_report_LR.pdf.
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Cisté nuly, tj. uhlikové neutrality, kolem roku 2050 k tomu, aby se podatilo udrzet rist praimérné
globalni teploty pod 1,5 °C (tj. splnit zavazek zakotveny v ¢lanku 2 odst. 1 pism. a) Pafizské
dohody).!*

Vzhledem k tomu, ze ambici Zelené dohody je Gplna eliminace antropogennich emisi
sklenikovych plynt, musi byt pokryta veskera odvétvi lidské Cinnosti produkujici emise.
Za timto ucelem Zelena dohoda formuluje obecné vychodiska pro jednotliva odvétvi. Vyroba
energie a jeji vyuzivani produkuje pfiblizng 75 % veskerych emisi sklenikovych plynii v EU,'4¢
proto je reforma energetického sektoru zdsadnim krokem vedoucim k dosazeni uhlikové

neutralniho hospodarstvi.

Souhrn iniciativ Komise vedoucich k pfizpisobeni energetiky cilim Zelené dohody se
nazyva ,,Cista energie pro vechny Evropany®. Tato iniciativa ma vést k uplné dekarbonizaci
energetiky prostfednictvim zvySovani energetické Gi¢innosti,'*” gerpéani energie z obnovitelnych
zdroji,'*® zajisténi bezpeéné a cenové dostupné energie!* a zavedeni integrovaného unijniho

trhu s energii'*’,

K usnadnéni pfechodu na zelené hospodafstvi a Cistou energii byl zaloZen program
Mechanismus pro spravedlivou transformaci, ktery slouzi k dotovani regioni EU nejvice

zasazenych transformaci.'®' Jednim z téchto regioni je bezesporu Ceska republika, nebot

145 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels
and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts
to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R.
Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. Cambridge and New York: Cambridge University Press, 2018. [cit.
7.2.2023]. 5. 3-24. DOI 10.1017/9781009157940.001. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2022/06/SPM_version_report_LR.pdf. s. 12.

146 EVROPSKA RADA. Cista energie. In: Consilium.europa.eu [online]. 24. 11. 2022 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/clean-
energy/.

147 Piijetim Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti a Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a smérnice 2012/27/EU o
energetické uc¢innosti.

148 Piijetim Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni).
149 Soucasti balicku Cista energie pro viechny Evropany je také Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. &ervna 2019 o vnitinim trhu s elektiinou,
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/942 ze dne 5. Gervna 2019, kterym se ziizuje Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organa
(pfepracované znéni), Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019 o rizikové pripravenosti v odvétvi elektroenergetiky a o zruseni smérnice
2005/89/ES, Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU
(pfepracované znéni).

150 Piijetim Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009 smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013. Toto nafizeni bude blize
rozebrano v posledni kapitole 4.

151 KOLODZIEJSKI. Marek. Just transition fund. 1In: Europarleuropa.eu [online].  Bfezen 2022  [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_3.1.10.pdf. s. 1.
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tézebni prumysl je stale podstatnou casti ¢eského hospodaistvi. Dal§im financnim nastrojem
vychazejicim ze Zelené dohody je program LIFE."*? Uéelem tohoto programu je podporovat
projekty, které piispivaji k ptechodu na uhlikové neutralni, udrzitelné, energeticky tc¢inné
hospodaistvi, které je odolné vii¢i zméné klimatu a je zaloZené na obnovitelné energii.'>* Oba
tyto programy tidi Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a zivotni prostiedi (tzv.

CINEA) jakozto jeden z vykonnych organii Komise.

Evropsky pravni ramec pro klima

Jelikoz je Zelena dohoda pouze iniciativou Komise a nikoli pravnim pfedpisem, musel
byt na jejim zakladé piijat pravni akt stanovujici zavazny cil dosazeni uhlikové neutrality do
roku 2050. Timto aktem je Evropsky pravni rdmec pro klima. Evropsky pravni ramec pro klima
stanovi nejen dlouhodoby cil EU, ale také navySuje priibézné klimatické cile tak, aby se
ptizplsobily pfechodu na uhlikové neutrdlni hospodaistvi. Potiebu pfijeti tohoto natizeni
Komise zdivodnila v diivodové zpravé!®* tim, Ze dosavadni politiky cilily pouze na 60%
snizeni sklenikovych plynii do roku 2050, coz by nevedlo ke splnéni zdvazk z Patizské dohody

(viz Zvlastni zprava IPCC).

Cilem klimatické neutrality se podle ¢lanku 2 Evropského pravniho ramce pro klima
rozumi vyrovnani celounijnich emisi a pohlcovani sklenikovych plynt, ¢imz se celkové emise
sniZi na Cistou nulu do roku 2050, pficemz po tomto datu bude EU usilovat o dosaZeni

negativnich emisi. Z divodové zpravy!'*

vyplyva, Ze primarnim prostfedkem by mélo byt
snizovani emisi u zdroje zne€isténi a az sekundarnim prostiedkem jejich pohlcovani pomoci
propadti (ukladanim uhliku zejména v pud¢, lesich a mokfadech) nebo technologiemi
zachycujicimi uhlik. Sklenikovymi plyny pro tcely tohoto natfizeni se rozumi oxid uhliity,
methan, oxid dusny, fluorid sirovy, fluorid dusnaty, fluorované uhlovodiky a perfluorované

uhlovodiky. !>

152 Zaveden Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/783 ze dne 29. dubna 2021 o zavedeni Programu pro zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruseni
nafizeni (EU) €. 1293/2013 tzv. ,nafizeni LIFE*.

153 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Unijni program LIFE. In: Mzp. ¢z [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z https://www.mzp.cz/cz/komunitarni_program_life.
154 EVROPSKA KOMISE. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999
(evropsky pravni ramec pro klima), COM/2020/80 v kone¢ném znéni. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 4. 3. 2020 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=CS. s. 6.

155 Ibid. s. 7.

156 Piiloha V Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009 smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrusuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013.
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Evropsky pravni ramec pro klima ma doplnit stavajici politiky v oblasti
energetiky a klimatu stanovenim dlouhodobého sméru. Cini tak prostiednictvim pribéznych
klimatickych cilti. Pribéznym klimatickym cilem do roku 2030 je snizeni antropogennich emisi
sklenikovych plynfi minimalné o 55 % v porovnani s hladinami roku 1990.!>7 Musi se jednat
o &isté snizeni emisi sklenikovych plynfi, tedy po odeéteni propadi.'>® Do budoucna se
predpoklada piijeti pribézného klimatického cile do roku 2040,'> pii jehoz stanoveni Komise

pfihlédne mimo jiné k energetické Gi¢innosti, dostupnosti energie a bezpecnosti dodavek.'*

Pravidelné posuzovani celkového pokroku EU v dosahovani cili stanovenych
Evropskym pravnim ramcem pro klima a posuzovani vnitrostidtnich opatieni, ktera byla
Clenskymi staty za timto ucelem pfijala, je zajiSténo Komisi a probiha na zaklad¢é natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009 smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 525/2013 (déle jen , NaFizeni o spravé energetické unie*).'®!

2.2.2. Politiky EU v oblasti klimatu a energetiky

Piipravé soucasnych politik v oblasti klimatu a energetiky pfedchazel ECCP!®?, ktery
zalozila Komise za u¢elem nalezeni nejvhodnéjSich ndkladové efektivnich opatteni, které 1ze
pfijmout na tirovni EU ke sniZeni emisi sklenikovych plynii.'®* Zamé&rem prvniho ECCP (2000
2004) byla ptiprava opatifeni k dosazeni cilli Kjotského protokolu. Na jeho zékladé byl zaveden
EU ETS a dalsi opatieni na poli energetiky, pfedevS§im podpora energie z obnovitelnych zdroji
a zlepSovani energetické t¢innosti. Druhy ECCP pak usnadnil implementaci priorit vzeslych
zprvniho ECCP.'** Na zakladé ECCP se dospélo k zavéru, Ze integrace energetiky do

klimatickych politik je nezbytnym pfedpokladem nakladové efektivni mitigace zmény klimatu.

157 Clanek 4 odst. 1 Evropského pravniho ramce pro klima.

158 Clének 4 odst. 1 Evropského pravniho ramce pro klima.

159 Clének 4 odst. 3 Evropského pravniho rimce pro klima.

160 Clanek 4 odst. 5 pism. g) Evropského préavniho ramee pro klima.

161 Clanky 6 a 7 Evropského pravniho ramce pro klima.

162 Evropsky program zmény klimatu.

163 EVROPSKA KOMISE. European Climate Change Programme. In: Climate.ec.europa.eu [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/european-climate-change-programme_en.

164 Ibid.
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V této navaznosti EU zacala za ticelem plnéni svych mezinarodnich zavazk'®

piijimat
politiky slouzici ke stanoveni zévaznych cilti mitigace pro celou EU na konkrétni asové
obdobi. Tyto cile spocivaji v procentualnim:

e snizovani emisi sklenikovych plyna napfi¢ vSemi sektory,

e zlepSovani energetické ucinnosti a

e navySovani podilu energie z obnovitelnych zdroja.

Politiky v oblasti klimatu a energetiky maji oporu v primarnim i sekundarnim pravu EU,
proto jsou pro Clenské staty zdvazné. Prvni politiku v oblasti klimatu a energetiky pfedstavoval
tzv. klimaticko-energeticky balicek do roku 2020. V soucasnosti je u¢inna druha politika tohoto
typu tzv. ramec politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Témto politikdm se
budou vénovat nasledujici podkapitoly. Spolecné s nimi bude piedstaven také strucny ptehled

zasadnich pravnich pfedpist, které byly ptijaty v jejich radmei.

Klimaticko-energeticky bali¢ek do roku 2020

Klimaticko-energeticky balicek byl pifijat Evropskym parlamentem a Radou v roce
2008.1% Tento baliek stanovil zdvazné evropské cile v oblasti mitigace, kterych mélo byt
dosazeno do roku 2020. Uéelem bylo komplexni snizeni emisi sklenikovych plynii nap#i¢ viemi
oblastmi, které jsou stéZejni z hlediska mitigace klimatické zmény. JelikoZ sektor energetiky
produkuje na uzemi EU nejvétsi mnoZstvi emisi sklenikovych plynt,'®” podstatnd &ast

legislativnich pfedpisii pfijatych v rameci balicku se zamétuje na toto odvétvi.

Zavaznymi cili klimaticko-energetického balicku do roku 2020 byly tzv. klimatickeé cile

20-20-20, tedy:

e celkové sniZzeni emisi sklenikovych plynt o alespon 20 % oproti referenénimu roku
1990,

e zlepSeni energetické uc¢innosti alespon o 20 % a

165 Zejména zavazkl z Ramcové umluvy, Kjotského protokolu a Pafizské dohody.

166  MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Klimaticko-energeticky balicek do roku 2020. In: Mzp.cz [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/klimaticko_energeticky balicek 2020.

167 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 548.
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e zajisténi podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie

v EU ve vysi alespon 20 %.

Tyto cile se vzajemné dopliuji — zlepSeni energetické ti€innosti vede k efektivnéjSimu
vyuzivani energie a tim padem i k poklesu poptavky po energii. Tato skutecnost usnadiuje
plnéni zavazku navySovani podilu obnovitelné energie, protoze nariist energie z obnovitelnych
zdrojti bude probihat za klesajici poptavky po energii.'*® Zaroven oboji vede ve své podstaté ve

snizeni emisi sklenikovych plynd.

Nadto se EU, inspirovana zdsadou spole¢nych, ale diferencovanych povinnosti,
podminéné zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plynit o 30 % do roku 2020. Podminkou
bylo, aby se ostatni vyspélé staty zavazaly k podobné ambicidéznim cilim a aby rozvojové staty,
které si to mohou finanéné& dovolit, adekvatné piispély dle svych schopnosti.'®® Podle odhadti
Evropské agentury pro Zivotni prostfedi byly emise sklenikovych plynti v EU v roce 2020 o 31
% nizsi nez vroce 1990,'7° z &ehoz lze usuzovat, ¢ se EU podafilo dosahnout tohoto

podminéného cile.

Klimaticko-energeticky balicek pfinesl nové pravni piedpisy, které dodnes tvorii
podstatnou ¢ast evropské Upravy mitigace klimatické zmény (nejen) v energetice. Jedna se

zejména o:

e smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009,
kterou se meéni smérnice 2003/87/ES scilem zlepSit a rozsifit systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi,

e smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009,
o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS,
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES,
2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) ¢. 1013/2006,

168 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. a kol. Essential EU Climate Law. In: Elgaronline.com [online]. Edward Elgar Publishing
Limited, 17. 9. 2021, [cit. 17. 2. 2023]. eISBN 9781788971300. Dostupné z: https://doi.org/10.4337/9781788971300. s. 103.

169 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 548.

170 EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY. EU achieves 20-20-20 climate targets, 55 % emissions cut by 2030 reachable with more efforts and policies. In:
Eea.europa.eu [online]. 26. 10. 2021, [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.eea.europa.cu/highlights/eu-achieves-20-20-20.
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e smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (déle jen ,,Smérnice RED I*),

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25.fijna 2012
o energetické ucinnosti, 0 zmén¢ smernic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni
smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale jen ,,Smérnice EED*),

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010
o energetické narocnosti budov (dale jen ,,Smérnice o energetické narocnosti
budov®),

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010
o uvadeéni spotieby energie a jinych zdrojii na energetickych Stitcich vyrobki
spojenych se spotiebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku,

e rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna
2009 o usili ¢lenskych statd snizit emise sklenikovych plynt, aby byly splnény
zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyniti do roku 2020 (dale

jen ,,Rozhodnuti ESD*).

Ramcova politika EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030

Aktudlné je ucinny ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Ohledné
stanoveni cild do roku 2030 se vedly dlouhé diskuse. Plivodné mélo dojit ke sniZeni emisi
sklenikovych plynti do roku 2030 pouze o 40 % oproti hladin€ z roku 1990, nicméné takto
benevolentni cil vzbudil vinu nevole zejména v souvislosti s vySe uvedenou Zvlastni zpravou

IPCC.

V kvétnu 2018 dokonce skupina lidi z osmi riznych clenskych statli podala Zalobu
k SDEU ve smyslu ¢lanku 263 SFEU pozadujici pfezkum a ¢astecné zruSeni legislativnich
akt!”! implementujicich vyse uvedeny cil do roku 2030 (tj. 40% sniZeni emisi sklenikovych
plynt). Zalobci tvrdili, Ze je stanoveny cil malo ambiciézni a nepostaduje k naplnéni zavazkd
plynoucich z Pafizské dohody. Argumentovali poruSenim jejich zakladnich prav!’?

zakotvenych v Listin¢ zékladnich prav EU. Zaroven pozadovali po EU odskodnéni v podobé

171 Konkrétné se jednalo o smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladoveé
efektivnich zplisobii snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne
30. kvétna 2018 o zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 piispivajicim k opatienim v oblasti klimatu za uc¢elem
splnéni zavazka podle Pafizské dohody a 0 zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013 a Nafizeni LULUCEF.

172 Pravo na zivot, zdravi, majetek a povolani.
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piijeti opatfeni k napravé svého protipravniho jednani podle ¢lanku 340 SFEU, tato opatieni
m¢éla vést ke snizeni emisi alespon o 50 % az 60 % v celé EU do roku 2030. SDEU ve svém

rozhodnuti ve véci Carvalho'”

posoudil Zalobu jako neptipustnou s odiivodnénim, ze zalobci
nebyli aktivné legitimovani ve smyslu ¢lanku 263 SFEU, ! protoze predmétné legislativni akty
nebyly adresovany pifimo Zalobctim, ani se jich pfimo nedotykaly.!”> A¢koliv Zalobci se svou

zalobou neuspéli, tak dali timto zptisobem alespon podnét k navyseni cile do roku 2030.

Nejen vetejnost, ale také Evropsky parlament zacal upozornovat na potfebu navyseni
klimatickych cili do roku 2030. Po Konferenci OSN o zmén¢ klimatu 2018 v Katovicich, kde
se mimo jiné fedila Zv1astni zprava IPCC, vydal Evropsky parlament usneseni,'’® ve kterém

podpotil snizeni emisi do roku 2030 o 55 %.'”’

Nedostatecnost cile do roku 2030 se projevovala nejen v souvislosti se Zvlastni zpravou
IPCC. Nékteti autofi upozornovali také na skutecnost, Zze mnozstvi emisi sklenikovych plyni
na obyvatele tzv. per capita ma EU dlouhodobé nad svétovym priimérem.!”® Svétovy primér
za rok 2021 ¢inil 4.69 t emisi per capita, zatimco primémé mnoZstvi emisi per capita v EU'"
¢inilo 6.28 t za rok 2021.'%° Dalsim faktorem pro navyseni klimatickych cil byla skute¢nost,
7e ma EU na svédomi znaény podil globalnich historickych emisi sklenikovych plyni.!s!

S ohledem na nadprimérmé mnozstvi emisi na obyvatele v kombinaci s historickym

173 Rozhodnuti SDEU ze dne 8. kvétna 2019 ve véci T-330/18, Carvalho a dalsi v. Parlament a Rada, ECLI:EU:T:2019:324.

174 Podle ¢lanku 263 SFEU kazda fyzicka nebo pravnicka osoba mize podat zalobu proti aktim, které jsou ji urceny nebo které se ji bezprostiedné a osobné dotykaji, jakoz i
proti pravnim aktim s obecnou puisobnosti, které se ji bezprostiedné dotykaji a nevyzaduji ptijeti provadécich opatieni.

175 THOMSON REUTERS. WESTLAW. Carvalho v European Parliament (T-330/18). In: Thomson Reuters — WESTLAW EDGE UK [online]. 2019, [cit. 15. 2. 2023].
Dostupné z:
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Document/I6GEC2006083C311E981 AEA2804FBF5C47/View/Full Text.html?skipAnonymous=true&transition Type=Default&con
textData=(sc.Default)&comp=pluk.

176 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2018 o Konferenci OSN o zméné klimatu konané v roce 2018 v Katovicich, Polsko, (COP24) (2018/2598(RSP)), 2020/C
345/07. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 25. 10. 2018 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520181P0430&from=CS.

177 BALOUNOVA, Eva. Pravni iprava ochrany klimatu v névaznosti na Parizskou dohodu. Praha, 2019. Diserta&ni prace. Univerzita Karlova, Pravnické fakulta. Dostupné
z: https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/110154/140077596.pdf?sequence=1 &isAllowed=y. s. 195.

178 BALOUNOVA, Eva. Plni Evropska unie své zavazky z Paiizské dohody? Zamysleni nad cili do roku 2030. In: JANOVEC, Michal. a kol. COFOLA 2021, Shornik
prispévkii mladych pravnikii, doktorandii a pravnich védcii, ¢ast 3. Masarykova univerzita: Brno, 2021. [cit. 19. 2. 2023]. s. 298-325. ISBN 978-80-210-8628-9. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola/202 1/cofola2021-3.pdf. s. 313.

179 Ceska republika je v ramci EU druhym nejhor$im ¢lenskym statem, hned po Lucembursku, majici na svédomi v priméru 9.24 t na obyvatele za rok 2021. Viz: OUR
WORLD IN DATA. Per capita CO2 emissions. In: Ourworldindata.org [online]. University of Oxford, Oxford Martin school. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/grapher/co-emissions-per-
capita?tab=chart&country=CZE~AUT~BEL~HRV~CYP~DNK~EST~FIN~European+Union+%2827%29~FRA~DEU~GRC~HUN~IRL~ITA~LVA~LTU~LUX~MLT~N
LD~POL~PRT~ROU~SVK~SVN~ESP~SWE.

180 OUR WORLD IN DATA. Per capita CO2 emissions. In: Qurworldindata.org [online]. University of Oxford, Oxford Martin school. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/grapher/co-emissions-per-capita?tab=chart&country=European+Union+%2827%29~OWID_WRL.

181 BALOUNOVA, Eva. Plni Evropska unie své zévazky z Paiizské dohody? Zamysleni nad cili do roku 2030. In: JANOVEC, Michal. a kol. COFOLA 2021, Shornik
prispévkit mladych pravnikii, doktorandii a pravnich védcii, ast 3. Masarykova univerzita: Brno, 2021. [cit. 19. 2. 2023]. s. 298-325. ISBN 978-80-210-8628-9. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola/2021/cofola2021-3.pdf. s. 313.
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»Klimatickym dluhem* byl o¢ekavan ambici6znéjsi piistup EU ke stanoveni klimatického cile

do roku 2030. 1%

V reakci na vyse uvedené podnéty, byl nové v roce 2021 stanoven prubézny cil snizeni
emisi sklenikovych plyni alesponn o 55 % do roku 2030 oproti roku 1990 v ramci vysSe
uvedeného Evropského pravniho rdmce pro klima. Takto stanoveny cil tedy navazuje
na dlouhodoby cil ptechodu na uhlikovou neutralitu do roku 2050 a spole¢n¢ s tim 1 na cil

stanoveny Patizskou dohodou.

Cile v oblasti podpory energie z obnovitelnych zdrojii a energetické ucinnosti byly
navyseny v roce 2018, a to v ramci bali¢ku Cista energie pro viechny Evropany. Nové je cil
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojti, spociva v zajisténi alespont 32% podilu obnovitelné
energie na konecné spotiebé EU, zakotven ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji
(pfepracované znéni) (dale jen ,,Smérnice RED II%), ktera nahradila Smérnici RED 1. Cil
v oblasti energetické ucinnosti byl navysSen na 32% zlepSeni v souvislosti s revizi Smérnice

EED.

Nakonec tedy souCasné klimatické cile ramcové politiky EU v oblasti

klimatu a energetiky do roku 2030 spocivaji:

e v celkovém sniZeni emisi sklenikovych plynii alesponi 0 55 % oproti urovni z roku

1990,'83
e ve zlep3eni energetické U¢innosti alespon 0 32,5 %, '8¢
e v zajiSténi alespont 32% podilu obnovitelné energie na hrubé konecné spotiebé

energie v EU.!®

Komise ozndmila v ¢ervenci 2021 novy balicek legislativnich navrha nazvany Fit for

55, ktery ma zajistit implementaci pritbézného cile snizeni emisi o 55 % do roku 2030. Tento

182 BALOUNOVA, Eva. Pni Evropska unie své zévazky z Paiizské dohody? Zamysleni nad cili do roku 2030. In: JANOVEC, Michal. a kol. COFOLA 2021, Shornik
prispévki mladych pravnikii, doktorandit a pravnich védcii, ¢ast 3. Masarykova univerzita: Brno, 2021. [cit. 19. 2. 2023]. s. 298-325. ISBN 978-80-210-8628-9. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola/2021/cofola2021-3.pdf. s. 313.

183 Tento cil byl stanoven ¢lankem 4 odst. 1 Evropského pravniho ramce pro klima.

184 Tento cil byl stanoven ¢lankem 1 odst. 1 Smérnice EED.

185 Tento cil byl stanoven ¢lankem 3 odst. 1 Smérnice RED II.
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bali¢ek bude podrobnéji rozebran v nasledujici kapitole v souvislosti se zamyslenymi navrhy

pro konkrétni legislativni predpisy.

V ramci politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 byly pfijaty dalsi

legislativni akty, a to zejména:

e Nafizeni o spravé energetické unie,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018
o zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty
v obdobi 2021-2030 pftispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni
zavazkl podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013 (déle jen
,Narizeni o sdileni usili),

e Narizeni LULUCEF,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické naro€nosti budov a smérnice

2012/27/EU o energetické u¢innosti.

2.3.  Shrnuti

V této kapitole byly predstaveny pravni prameny EU, které se zabyvaji ochranou
klimatu v energetice. Bylo uvedeno, ze oblast Zivotniho prostiedi, resp. ochrany klimatu i oblast
energetiky patii do sdilené pravomoci mezi EU a Clenské staty. Pravnim zakladem politiky
v oblasti klimatu a energetiky jsou ¢lanky 191 az 194 SFEU a k jejimu piijeti je vyZadovan
fadny legislativni proces se zapojenim Evropského parlamentu a Rady, po konzultaci
s Vyborem regionii a Hospodaiskym a socidlnim vyborem. V ramci primarniho prava byl také
zminén prafezovy charakter ochrany klimatu, ktery se promita do vSech odvétvi produkujicich
emise sklenikovych plynti. Nasledné byly struéné uvedeny pravni piedpisy sekundarniho prava,
které EU vyuziva k regulaci mitigace zmény klimatu. Pfedev§im byly rozebrany rdmcové
politiky EU v oblasti klimatu a energetiky, které zavazné stanovi klimatické cile pro urcita

obdobi.

Bylo uvedeno, ze EU formulovala v navaznosti na Zelenou dohodu dlouhodoby cil,

kterym je v soucasnosti pfechod na uhlikové neutralni hospodaistvi nejpozdéji do roku 2050.
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Rok 2050 je poslednim rokem, kdy musi EU piejit na klimatickou neutralitu, aby bylo mozné
splnit zavazek vyplyvajici z Patizské dohody. Tento cil je zakotven v novém natizeni Evropsky

pravni ramec pro klima a toto nafizeni stanovi také pribézny cil do roku 2030.

Déle se jednotlivé podkapitoly vénovaly klimaticko-energetickému balicku do roku
2020 a rdmcové politice EU v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030. Klimaticko-
energeticky balicek jako prvni integroval energetiku pfimo do klimatické politiky, nebot
opatfeni zavadéna v energetice se jevi jako jedna z nejvic nakladové efektivnich metod boje
proti zméné klimatu. Tento bali¢ek stanovil tzv. cile 20-20-20, tedy snizeni emisi minimalné
0 20 % oproti roku 1990, zlepSeni energetické ucinnosti alespon o 20 % a zajisténi minimalné
20% podilu energie z obnovitelnych zdroji, v§e do roku 2020. Ramcova politika EU v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 do zna¢né miry navazuje na klimaticko-energeticky balicek,
stanovi vSak ambiciozngjsi cile. V soucasnosti jsou U¢inné cile snizeni sklenikovych plynt
minimalné o 55 % oproti roku 1990, zlepseni energetické ucinnosti alespon o 32,5 % a zajisténi
minimalné 32% podilu energie z obnovitelnych zdrojii na kone¢né hrubé spotiebé energie
v EU, vse do roku 2030. V této souvislosti byl pfedstaven také piehled sekundarnich pravnich

predpist, ktery ve svém souhrnu tvoii uvedené politiky a zakotvuje stanovené cile.
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3.  Nastroje mitigace klimatické zmény v energetice

V predchozi kapitole byly predstaveny prameny prava EU, ve kterych je upravena
mitigace zmény klimatu, tato kapitola bude zamétena na obsah téchto sekundarnich pravnich
predpist. Pozornost bude vénovana mechanismtim, prostiednictvim kterych EU realizuje své
klimatické cile v energetice. Téchto mechanismi je n¢kolik a kazdy z nich odlisSnym zpiisobem

prispiva ke stanovenym ciltim.

Snizovani emisi sklenikovych plynii v energetice je na urovni EU zajistovano pomoci

téchto nastroju:

e navySovanim podilu energie z obnovitelnych zdrojl, resp. pfechodem na ¢istou
energii,

e zlepSovanim energetické ucinnosti,

e obchodovéanim s emisnimi povolenkami v rdmci EU ETS a

e systémem sdileni usili ¢lenskymi staty.

Ptechod na cistou energii znamend, Ze se energie bude ziskdvat pouze uhlikové
neutrdlnim zpisobem. EU za timto ucelem jednozna¢né preferuje piechod na energii
pochazejici z obnovitelnych zdroji, ktera predstavuje nejen uhlikové neutralni, ale také
udrzitelny zptisob ziskavani energie. Produkce energie z obnovitelnych zdroji ma nahradit

spalovani fosilnich paliv, které v soucasnosti produkuje nejvétsi mnozstvi sklenikovych plyna.

ZlepSovani energetické ucinnosti pfispiva k mitigaci klimatické zmény tim, Ze sniZzuje
poptavku po energii. Se sniZzenim produkce energie pak klesd také mnozstvi vypousSténych
sklenikovych plynd. Energetickd ucinnost se vSak netyka pouze energetiky, pozadavky
na sniZzovani energetické narocnosti jsou kladeny predevs§im na jind odvétvi. Naptiklad v ramci
stavebnictvi jsou formulovany pozadavky vedouci k transformaci stdvajicich budov na budovy
s témét nulovou spotiebou energie. Podil budov na celkové spotiebé energie v EU €ini ptiblizné
40 %,'8¢ proto je tato oblast z hlediska energetické narocnosti stéZejni. Za ticelem podpory
energetické ucinnosti jsou dale kladeny pozadavky na ekodesign a Stitkovani vyrobki

spojenych se spotiebou energie.

186 Recital 3 Smérnice o energetické naro¢nosti budov.
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EU ETS z velké ¢asti pokryva energeticky primysl, zamétuje se totiz na snizovani emisi
z prumyslovych zatizeni, kterd produkuji nejvétsi mnozstvi emisi. Typicky se tento systém
vztahuje naptiklad na provoz tepelnych elektraren, které¢ ziskavaji energii prostfednictvim
spalovani fosilnich paliv. V ptiloze I Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze
dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (konsolidované znéni) (dale jen

»Smérnice 0 EU ETS®) jsou stanoveny ¢innosti, ke kterym se tento systém vztahuje.

Systém sdileni Usili byl zaveden za Ucelem pokryti lidskych ¢innosti produkujicich
emise sklenikovych plyni, na které se nevztahuje EU ETS, ani Natizeni LULUCF. VétSinu
emisi pochazejicich z energetického primyslu pokryva EU ETS. Do emisnich stropti v rdmci
systému sdileni Usili se pak zapocitavaji emise téch zatizeni v energetice, kterd nespadaji do EU
ETS. Piikladem mohou byt energetickd zafizeni, kterd pouzivaji vyluéné biomasu.'®” Pro
zjednoduseni 1ze konstatovat, ze EU ETS pokryva vétsSinu emisi pochéazejicich z primyslu, tedy
ze ziskavani energie, zatimco systém sdileni usili pokryva emise vyprodukované jednotlivci,
kteti spotfebovavaji energii, zejména vramci bydleni (tj. vytapéni, chlazeni, elektfina)

a dopravy.

Vyse uvedené nastroje budou podrobnéji rozebrany v nasledujicich podkapitolach.
Spole¢né s nimi bude strucné predstaveno také Natizeni o sprave energetické unie, které hraje

vyznamnou roli v implementaci klimatickych cila.

3.1. Energie z obnovitelnych zdroji

Obnovitelné zdroje energie piedstavuji alternativu tradicniho ziskdvani energie
spalovanim fosilnich paliv. Tato alternativa by méla umoZiiovat produkei ,,Cisté* energie, tedy
takové energie, pii jejimz ziskdvani nedochdzi k vypousténi emisi sklenikovych plyni.
Nicméné, mezi ,,Cistou* energii a energii z obnovitelnych zdrojii neni rovnitko. Ve svétle
evropské pravni upravy se energii z obnovitelnych zdroji rozumi ,, energie z obnovitelnych
nefosilnich zdrojii, totiz energie vétrnd, energie slunecniho zareni (termdlni a fotovoltaicka),
geotermalni, energie okolniho prostredi, energie z prilivu nebo vin a jina energie z oceanii,
energie vody, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu z Cistiren

odpadnich vod a energie bioplynu. “'%® 7 této definice vyplyva, ze EU za obnovitelnou energii

187 Podle piilohy I odst. 1 Smérnice o EU ETS se tento systém nevztahuje na zafizeni uzivajici vylu¢né biomasu.

188 Clanek 2 bod 1) Smérnice RED II.
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pocita i energii, ktera neni ,,Cista* per se, ale pouze ,,uhlikové neutralni, nebot’ vycet zahrnuje
také energii ziskanou spalovanim biomasy, ktera je za ,,uhlikové neutralni* povazovana. Jeji

ree
1

,»uhlikové neutralni* povaha stoji na ptedpokladu, ze uhlik, ktery byl zachycen organickou
hmotou béhem jejiho rlistu, je poté vypustén jejim spalenim,'®’ ¢imZ se emise vyrovnaji na
Cistou nulu. Zaroven plati, Ze ne vSechny ,,Cisté*“ nebo nizkouhlikové druhy energie splnuji
kritéria obnovitelné energie. Piikladem lze uvést jadernou energii, kterd, ac je povazovana za

nizkouhlikovou, neni energii z obnovitelnych zdrojt.

3.1.1. Vyuziti energie z obnovitelnych zdroji a jeji alternativa

Obnovitelné zdroje 1ze vyuzit predevsim k uspokojeni poptavky po energii pro vyrobu
elektiiny, vytapéni, chlazeni a dopravu. Proto Smérnice RED II klade pozadavky na pokryti
piedeviim téchto sektor.'”® Elektfinu lze vyrabét zejména ze sluneéni energie skrze
fotovoltaické elektrarny, zvodni energie prostiednictvim vypousténi vody ulozené
za prehradami a prostiednictvim turbin pohanénych vétrem, vinami a piilivovymi proudy
¢i spalovanim biomasy. Energii na vytapéni lze pfedevsim ziskat piimo ze slunce ohfevem
vzduchu a vody, spalovanim biomasy, zachycovanim tepla vyrobeného jako vedlejsi produkt
elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii v kogeneracnich jednotkéch a prostfednictvim
vyuZzivani geotermalni energie. Paliva ziskana z rliznych surovin biomasy nebo z organického

odpadu lze pouzit k pohonu silni¢ni, ndmoini a letecké dopravy.'!

Uskalim obnovitelnych zdroji energie je jejich zavislost na proménnych
ptirodnich a klimatickych podminkach. To je patrné zejména u slunecni, vétrné a vodni energie.
Mnozi se obavaji, Zze bezpecné dodavky energie pro celou EU nebude mozné zajistit pouze
z obnovitelnych zdroji, které jsou nespolehlivé a nedaji se kontrolovat. V piipad¢ jejich
nedostatecnosti tedy ptichazi v tivahu, Ze by obnovitelné zdroje byly doplnény jadernou energii,
ktera ma velky potencidl v ramci dekarbonizace energetiky.'”> Komise dala impuls této

193

mySlence, kdyZz ekonomické aktivity spojené s jadernou energii zatadila mezi

189 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. a kol. Essential EU Climate Law. In: Elgaronline.com [online]. Edward Elgar Publishing
Limited, 17. 9. 2021, [cit. 17. 2. 2023]. eISBN 9781788971300. Dostupné z: https://doi.org/10.4337/9781788971300. s. 100.

190 Clének 1 Smérnice RED II.

191 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. a kol. Essential EU Climate Law. In: Eigaronline.com [online]. Edward Elgar Publishing
Limited, 17. 9. 2021, [cit. 17. 2. 2023]. eISBN 9781788971300. Dostupné z: https://doi.org/10.4337/9781788971300. s. 100.

192 ATTANASIO, Donna. M. Promise, obstacles and hope for new nuclear’s role in decarbonisation. In: Journal of Energy & Natural Resources Law [online]. Taylor &
Francis Online, 25. 8 2022 [cit. 17. 2. 2023]. s. 1-10. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/02646811.2022.2098613. s. 3-4.

193 Prostiednictvim svého nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2022/ 1214, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139, pokud jde o hospodarské
¢innosti v nékterych odvétvich energetiky, a nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2021/2178, pokud jde o specifické zvefejiiovani informaci v souvislosti s témito
hospodaiskymi ¢innostmi. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 9. 3. 2022 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1214&from=CS (dale jen ,,Nafizeni Komise 2022/1214%).
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environmentalné¢  udrzitelné  ekonomické  Cinnosti  podle nafizeni  Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni
udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088, tzv. ,,Taxonomie EU*“. Taxonomie
EU stanovi ramec pro klasifikaci udrzitelnych investic za ucelem dosazeni vytyCenych
environmentalnich cil{i, mezi které patfi i mitigace zmény klimatu.!”* Komise na podporu
jaderné energie uvedla, ze produkuje témer nulové emise sklenikovych plynt ve fazi vyroby,

dale ze fada ¢lenskych stati!'®

jadernou energii zahrnuje do svych integrovanych vnitrostatnich
plani mezi zdroje energie, které prispivaji k dekarbonizaci hospodaistvi do roku 2050,
a nakonec Ze jadernd energie zajisStuje (na rozdil od obnovitelnych zdrojit) stabilni dodavky
energie.'”® Je tfeba zminit, e navrh na zafazeni jaderné energie do Taxonomie EU se
v Evropském parlamentu setkal se znacnym odporem. Ptestoze k pfehlasovani ndvrhu Komise
nakonec nedo$lo, své namitky vyjadiilo 278 europoslanct.!”” Diivodem je zejména, Ze

s jadernou energii se poji obavy ve vztahu kriziku jadernych havarii a naklddani

s radioaktivnim odpadem.

Ackoliv nelze tvrdit, Ze je jaderna energie ve vSech ohledech Setrna ke vSem slozkdm
zivotniho prostfedi, presto mize Clenskym statim pomoci vyznamné urychlit pfechod na
uhlikové neutralni hospodarstvi. Realita je takova, Ze ¢lenské staty maji podle ¢lanku 194 odst.
2 SFEU pravo svrchované rozhodovat o svém energetickém mixu a mohou si tak samy stanovit
podminky pro vyuZzivani svych energetickych zdrojl, volit mezi riiznymi energetickymi zdroji
a vytvafet zékladni skladbu zdsobovani energii. Nic jim tedy nebrani, aby vedle povinného

podilu energie z obnovitelnych zdroji vyuzivaly po roce 2050 praveé jadernou energii.

3.1.2. Smérnice RED I
Plvodni Smérnice RED I z roku 2009 (pfijata v ramci klimaticko-energetického balicku
do roku 2020) byla prvnim aktem EU, ktery stanovil zavazny cil v oblasti navySovani podilu

energie z obnovitelnych zdroji pokryvajici oblast vytapéni a chlazeni, elektfiny i dopravy.

194 Clének 6 pism. a) Taxonomie EU.

195 Véetné Ceské republiky viz MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu. In: Mpo.cz [online]. 14. 1.
2020 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-
-252016/.

196 Recital 6 Natizeni Komise 2022/ 1214.

197 EVROPSKY PARLAMENT. Taxonomie: Poslanci nejsou proti zahrnuti &innosti v oblasti zemniho plynu a jaderné energie. In: Zpravodajstvi Evropsky parlament.
Europarl.europa.eu [online]. 6. 7. 2022 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20220701IPR34365/taxonomie-poslanci-nejsou-

proti-zahrnuti-zemniho-plynu-a-jaderne-energie.
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Pfedchozi smérnice se tykala pouze navySovani energie z obnovitelnych zdroji v ramci

spotieby elektiny.!*®

V prtiloze I Smérnice RED I byly stanoveny narodni cile pro vSechny clenské staty.
Narodni cile piedstavovaly zavazny podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé
energie kazdého ¢lenského statu, kterého mél dany stat dosahnout do roku 2020.!%° Komise
v ndvrhu této smérnice uvedla, ze pro vypocet narodnich cili pouzila ,, pristup vyuzivajici
pausalniho zvysSovani upraveného podle HDP, jelikoz predstavuje jednoduse vyjadrené,
spolecné a spravedlivé zvysSeni pro vSechny clenské staty. Je-li HDP pouczit jako vahy, vysledek
odrazi bohatstvi jednotlivych clenskych stati, a je-li zohlednén i rany pokrok pri rozvoji
obnovitelnych zdroju, odrazi vysledek ulohu ,, prvnich viastovek*, které vedly rozvoj energie
z obnovitelnych zdroju v Evropé. Soucasné odrazi i celkovy strop pro stanoveny podil energie
z obnovitelnych zdrojii v roce 2020 v jednotlivych clenskych statech.*”’ V tomto zplsobu
vymezeni diferencovanych narodnich cilt se projevila zdsada spole¢nych, i1 kdyz rozdilnych
povinnosti zndma z mezinarodni Gpravy klimatického prava a zasada solidarity mezi ¢lenskymi

(4

staty EU. Jednotlivé narodni cile ¢lenskych statl se totiz zna¢né liSily, nejvyssi podil ve vysi
49 % mélo stanoveny Svédsko, naopak nejnizsi podil ve vysi 10 % byl stanoven Maltg.?!
Nérodni cile ve svém souhrnu smétfovaly k dosazeni spole¢ného cile EU spocivajiciho
v zajisténi alespon 20% podilu energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné spotiebé

energie v EU do roku 2020.2%?

Kromé obecnych cilii navySovani energie z obnovitelnych zdrojii, existoval také cil
v ramci dopravy. Ten byl pro vSechny Clenské staty stejny a zavazoval je k zajiSténi podilu ve

vysi alespont 10 % energie z obnovitelnych zdrojii na kone&né spottebé energie v doprave.?%?

Za ucelem pravidelné kontroly implementace této smérnice musely ¢lenské staty kazdé
dva roky piedkladat Komisi zpravu o pokroku. Komise na zakladé téchto zprav analyzovala

a vyhodnocovala pokrok EU a pfipravovala souhrnnou zprdvu pro Evropsky parlament

198 Jednalo se o Smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zati 2001 o podpofe elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroju energie na vnitinim trhu
s elektfinou.

199 Ptiloha I a ¢lanek 3 odst. 1 Smérnice RED 1.

200 EVROPSKA KOMISE. Navrh Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o podpofe elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji, COM/2008/19 v kone¢ném znéni. In: EUR-
Lex:  Pristup k  pravu  Evropské  unie  [online]. 23. 1. 2008 [eit.  20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0019&from=en. s. 7.

201 Piiloha I Smérnice RED I.

202 Clanek 3 odst. 1 Smérnice RED L

203 Clanek 3 odst. 4 Smérnice RED II.
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a Radu.?®* Tento mechanismus priibéZného monitorovani byl pozdé&ji pievzat Nafizenim

o sprave energetické unie.

3.1.3. Smérnice RED II
Smérnice RED I byla zrusena a nahrazena souc¢asnou Smérnici RED II, ve které¢ doslo

k podstatnym zménam v souvislosti s klimatickymi cili na obdobi do roku 2030.

Nejzasadnéjsi je zména piistupu ke stanoveni cilii. Nova smérnice totiZ stanovi zavazny
kolektivni cil zvy3eni podilu energie z obnovitelnych zdroji pro celou EU,?* piicemz kazdy
¢lensky stat si ma sam stanovit vnitrostatni piispévek k tomuto cili.>® Smérnice RED II tedy
ptesla ke stanoveni povinnosti na principu zdola nahoru, ktery byl jiz zminén v souvislosti
s Pafizskou dohodou. Aby byla zajiSténa alespont minimalni vySe vnitrostatniho ptispévku,
smérnice stanovi pravidlo, Ze podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé
jednotlivych Clenskych statii nesmi nikdy klesnout pod vysi jejich narodniho cile v oblasti

energie z obnovitelnych zdrojt do roku 2020.2%7

Podle E. Balounové lze posun od stanoveni pravné zdvaznych cili pro jednotlivé
Clenské staty (Smérnice RED I) k zdvaznému kolektivnimu cili a ponechani vnitrostatnich
piispévkil na vili ¢lenskych stati (Smérnice RED II) povazovat za nedodrzeni principu

progrese a souladu s nejvy$§imi moznymi ambicemi podle Patizské dohody.?%

Komisi k uvedené zméné vedly predevsim ekonomické divody. Méla totiz obavu,
7e konkrétné stanovené narodni cile mohou mit za nésledek naruSeni konkurenceschopnosti
trhu s energiemi, kterd by mohla vést k ohroZeni dostupnosti energie pro spotiebitele i podniky.
NavySovani energie z obnovitelnych zdroji navic nemusi v kazdém c¢lenském staté
piedstavovat nejlep$i nakladové efektivni metodu boje proti zméné klimatu.?”® Nadto
stanovenim konkrétnich cild, 1 kdyZ diferencovanych, mize dojit k znevyhodnéni ¢lenskych

v

stath, které maji uzsi moznosti produkce energie z obnovitelnych zdroji. Jiz bylo vyse uvedeno,

204 Clanek 23 Smérnice RED I1.

205 Clanek 3 odst. 1 Smérnice RED II. Jedna se o cil v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii v Ramcové politice EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

206 Clének 3 odst. 2 Smérnice RED II.

207 Clének 3 odst. 4 Smérnice RED II.

208 BALOUNOVA, Eva. Plni Evropska unie své zavazky z Paiizské dohody? Zamysleni nad cili do roku 2030. In: JANOVEC, Michal. a kol. COFOLA 2021, Shornik
prispévki mladych pravnikii, doktorandit a pravnich védci, ¢ast 3. Masarykova univerzita: Brno, 2021. [cit. 19. 2. 2023]. s. 298-325. ISBN 978-80-210-8628-9. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola/2021/cofola2021-3.pdf. s. 317.

209 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. a kol. Essential EU Climate Law. In: Elgaronline.com [online]. Edward Elgar Publishing
Limited, 17. 9. 2021, [cit. 17. 2. 2023]. eISBN 9781788971300. Dostupné z: https://doi.org/10.4337/9781788971300. s. 105.
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ze energie zobnovitelnych zdrojit muze byt nespolehlivd, nebot zavisi na
ptirodnich a klimatickych podminkach. Spolecné s pfirodnimi a geografickymi podminkami
kazdého c¢lenského statu se tedy lisi 1 jejich faktické moznosti ziskavani obnovitelné energie.
Napiiklad Ceska republika nemiize Eerpat energii z piilivu, vin & jinou energii z ocednu, nema
podminky pro Cerpani geotermalni energie a slunecni energii mize Cerpat pouze v omezené
mife, proto spoléha zejména na ziskavani obnovitelné energie z biomasy. Kromé toho Ize
polemizovat o tom, zda EU stanovenim konkrétnich narodnich cilii nepiekrocila svou
pravomoc a nenarusila pravo kazdého c¢lenského statu na volbu mezi raznymi energetickymi
zdroji podle ¢lanku 194 odst. 2 SFEU.?!? Stanoveni spole¢ného cile pro celou EU a ponechani
narodniho pfispévku na vili ¢lenskych statd je tedy vhodnéjsim feSenim, které nezasahuje do
svrchovanych pravomoci ¢lenskych statd (na stanoveni energetického mixu), neznevyhodnuje
nckteré Clenské staty pfed jinymi v ramci trhu s energii a neohrozuje dostupnost energie
zejména pro spotiebitele, zaroven poskytuje Clenskym statim flexibilitu v rdmci volby

nejvyhodnéjsich nakladové efektivnich metod snizovani emisi sklenikovych plynt.

Nov€ byla Smérnici RED II stanovena povinnost, aby Cclenské staty usilovaly
o kazdoroc¢ni zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdrojl ve vytapéni a chlazeni o pfiblizné
1, 3 % pocinaje hladinami z roku 2020. Navyseni o 1, 3 % se rovna ro¢nimu priméru za obdobi
od roku 2021 do roku 2030.2!" V ramci odvétvi dopravy ma kazdy ¢lensky stat zajistit, aby
podil energie z obnovitelnych zdrojii na kone¢né spotiebé tohoto odvétvi €inil aspont 14 % do

roku 2030.212

Clenské staty si stanovi vnitrostatni piispévky v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
v ramci integrovanych vnitrostatnich plant podle Nafizeni o spravé energetické unie. Toto
nafizeni upravuje cely proces stanoveni piispévkli, monitorovani jejich implementace
inasledné hodnoceni pokroku EU ve vztahu ke spole€nému cili. Zaroveil Nafizeni
o energetické unii stanovi mechanismy napravy pro piipad, ze si Clenské staty stanovi malo

ambicidzni piispévky, nebo pro piipad, Ze se Clenskym statliim nepodaii své piispévky plnit.

210 Smérnice RED I totiz byla pfijata fadnym legislativnim postupem, nikoliv zvlastnim legislativnim postupem jednomyslné Radou, jak vyzaduje ¢lanek 192 odst. 2 pism. c)
SFEU.

211 Clanek 23 odst. 1 Smérnice RED II.

212 Clanek 25 odst. 1 Smérnice RED II.
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3.1.4. Flexibilni mechanismy podle Smérnice RED II
Smérnice RED II zakotvuje mechanismy umoziujici spolupraci mezi ¢lenskymi staty

vramci dosahovani vnitrostatnich p¥ispévki.?!3

Tyto moznosti spoluprace reflektuji
mechanismus thrnnych emisi Kjotského protokolu, nebot’ stoji na piedpokladu, Ze je nutné
snizovat emise, ale neni dilezité, kde dojde k jejich realnému snizeni. Pfedmétné mechanismy
maji napomoci ¢lenskym statim snizit ndklady prechodu na obnovitelnou energii tim, ze jim
poskytnou moznost zapocitat do svého wvnitrostatniho piispévku mnozstvi energie
z obnovitelnych zdroji jinych clenskych stati (potazmo tfetich zemi), které maji lepsi

piedpoklady pro ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji.2'* Témito mechanismy jsou:

e statistické pievody,
e spolecné projekty Clenskych stati (a téetich zemi),

e spolecné rezimy podpory.

Statistické pfevody jsou dohody mezi ¢lenskymi staty, které umoznuji pirevod urcitého
mnozstvi energie z obnovitelnych zdroji z jednoho ¢lenského statu do druhého, a to pouze pro
icely pInéni narodnich ptispévki.?!® Nejednd se o tedy pievod faktické energie, ale jde pouze
o Cislo, které se zapocte do narodniho ptispévku statu, do kterého bylo pfevedeno, pficemz se
zéaroven toto Cislo odecte od narodniho cile statu, ktery jej prevedl. Tento mechanismus tedy
fesi jen ptipady, kdy se ocekava, ze nektery z Clenskych statt sviij vnitrostatni prispévek nesplni
a jiny Clensky stat naopak sviij pfispévek pred¢i nad stanovenou troven. Dohled nad témito

prevody vykonavéa Komise.*!¢

Spolecné projekty Clenskych stati se mohou tykat ziskdvani energie z obnovitelnych
zdrojii pro vytapéni, chlazeni nebo vyrobu elektiiny. Naptiklad jeden ¢lensky stat investuje do
vystavby vodni elektrarny, kterd je umisténa v druhém clenském staté. Smérnice explicitné
stanovi, ze do spole¢nych projektli mohou byt zapojeny i soukromé subjekty.?!” Na zakladé
spolecného projektu muze dochazet ke statistickym pifevodim, piicemz vSechny udaje

o projektu a mnozstvi statisticky ptevedené energie dotéené Clenské staty ozndmi Komisi.

213 Tyto mechanismy byly zakotveny uz v piivodni Smérnici RED 1.

214 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. a kol. Essential EU Climate Law. In: Elgaronline.com [online]. Edward Elgar Publishing
Limited, 17. 9. 2021, [cit. 17. 2. 2023]. eISBN 9781788971300. Dostupné z: https://doi.org/10.4337/9781788971300. s. 115.

215 Clének 8 odst. 1 Smérnice RED II.

216 Clanek 8 odst. 2 Smérnice RED II.

217 Clanek 9 odst. 1 Smérnice RED II.
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Spolecné projekty se vztahuji pouze na zafizeni, kterd byla uvedena do provozu po
25. ervnu 2009.%'® Smérnice umoziuje také spoleéné projekty realizované mezi ¢lenskymi
staty a tfetimi zemémi. Timto zpGsobem mize byt energie z obnovitelnych zdroji ziskana
mimo uzemi EU zapocitana do vnitrostatniho ptispévku ¢lenského statu a s tim 1 do spolecného
cile EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Spolecné projekty se tietimi zemémi se
mohou tykat pouze vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji, nikoliv vytapéni a chlazeni.?!® Pro
spole¢né projekty mezi Clenskymi staty a tietimi zemémi plati podrobnd pravidla zakotvena

v ¢lanku 11 Smérnice RED II.

Spole¢ny rezim podpory znamena, ze se dva ¢i vice ¢lenskych stati spoji ¢i dohodnou

na koordinaci svych rezimii podpory.??

Rezimem podpory je jakykoliv néstroj
nebo mechanismus uplatiovany c¢lenskym statem, ktery podporuje vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji. Mlze se napfiklad jednat o snizeni ¢i osvobozeni od dané nebo
jakoukoliv investiéni pomoc.??! V ramci spole¢ného rezimu podpory jsou umoznény statistické
prevody nebo tzv. distribu¢ni pravidla, tedy pfedem sjednand pravidla mezi zacastnénymi
Clenskymi staty, podle nichz si rozdéluji mnoZzstvi energie z obnovitelnych zdroji

vyprodukované za podpory spole¢ného rezimu. 22>

3.1.5. Vyhledy do budoucna

Soucasny zavazny cil je stanoven kolektivné a pfedstavuje zajiSténi podilu energie
z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé EU ve vysi minimalné€ 32 % do roku 2030. Komise
m¢éla tento cil podrobit revizi a v ptipadé, ze dojde ke sniZzeni ndkladi na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojti, k podstatnému sniZeni spotieby energie nebo, bude-li to nutné za
icelem plnéni mezinarodnich zavazki, navrhnout navyseni tohoto cile do roku 2023.2% V této

souvislosti Komise navrhla®?*

navyseni podilu obnovitelné energie na 40 % v ramci balicku Fit
for 55, ato za uCelem sladéni tohoto cile s pritbéznym cilem snizeni emisi o 55 % do roku 2030.
Nové ma byt zavedena povinnost zahrnuti energie z obnovitelnych zdroji do primyslu
prostiednictvim kazdoro¢niho zvySovani podilu pfiblizn€ o 1, 1 %. Navrh celkové ,,ptitvrzuje*

dosavadni regulaci oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Dosud byla Gc¢ast na spolecnych

218 Clének 9 odst. 2 a 3 Smérnice RED II.
219 Clanek 11 odst. 1 Sm&rnice RED II.
220 Clének 13 odst. 1 Smérnice RED II.
221 Clanek 2 odst. 5 Smérnice RED II.
222 Clanek 13 odst. 1 Smé&rnice RED II.
223 Clanek 3 odst. 1 Smérnice RED II.

224 Piedevsim v souvislosti s plnénim mezinarodnich zavazki, nebot’ dosavadni cile nepostacovaly ani k dosazeni zavazku z Patizsky dohody.
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projektech clenskych statd dobrovolna, nicméné néavrh stanovi povinnou ucast kazdého
¢lenského statu asponi na jednom spolecném projektu. Jesté ptisné€jsi pravidla se pak budou
aplikovat na Clenské staty sousedici s mofem, a to v souvislosti s distribuci energie ziskané
z mote. Ménit by se méla i pravidla pro vyuzivani obnovitelné energie v dopraveé.??
3.2. Energeticka acinnost

Energetickd ucinnost je ,, pomer vystupu ve formé vykonu, sluzby, zbozi nebo energie
k mnozstvi vstupni energie. “**¢ Cile v oblasti energetické Gi¢innosti se snazi hledat fesent, ktera
snizi mnoZzstvi vstupni energie potfebné k pozadovanému vystupu. Niz$i poptavka po energii
pak povede také ke snizovani emisi sklenikovych plynt, které se pii ziskavani energie ve
znaéném mnozstvi produkuji. Ke zlepSeni energetické ucinnosti mize dojit v disledku

technologickych ¢i ekonomickych zmén, nebo prostfednictvim zmén v lidském chovéni.??’

3.2.1. Zasada ,,energeticka ucinnost v prvni radé*

Energeticka ucinnost zastava klicové misto v ramci mitigace zmény klimatu na poli EU.
Diikazem toho je zdsada ,.energetickd Gc¢innost v prvni fadé* zakotvend v €lanku 1 odst. 1
Smérnice EED a v ¢lanku 2 odst. 18 Natizeni o spraveé energetické unie. Tato zasada vyjadiuje
nutnost maximaln¢ zohlednovat nakladové efektivni opatfeni v oblasti energetické i€innosti
vramci energetického planovani a souvisejicich politickych a investi¢nich rozhodnuti.
Implementace zdsady ma vést ke sniZeni poptavky po dodavce energie a tim zajistit, aby se
produkovalo pouze skute¢né potfebné mnozstvi energie. ,,Energeticka ti¢innost v prvni fadé*
piispiva ke snizovani spotiteby fosilnich paliv, podporuje udrzitelnéjsi piistup k vyuzivani

omezenych zdrojii a tim zvySuje odolnost energetického systému EU.??8

K uplatiiovani zasady ,.energetickd ucinnost v prvni fadé“ vydala Komise své
doporuceni, ve kterém stanovi, Ze ,, cilem této zasady je povazovat energetickou ucinnost za
., prvai palivo “, tedy za zdroj energie sam o sobé, do kterého miize verejny a soukromy sektor
investovat drive, nez investuje do jinych, slozitéjsich nebo ndkladnéjsich zdrojui energie

(,,Setrete drive, nez postavite*). To vyzaduje posun od tradicniho modelu vyroby a spotieby

225 ZAKOVSKA, Karolina.; RUFER, Daniel. . Fit for 55 legislativni bali¢ek, ktery bere zm&nu klimatu vazng. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. Ceska spole&nost
pro pravo zivotniho prostiedi, z. s., 2021, 3/2021, [cit. 15. 2. 2023]. s. 18-63. ISSN 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_61.pdf. s. 31-32.
226 Clanek 2 odst. 4 Smérnice EED.
227 Clanek 2 odst. 6 Smérnice EED.
228 EVROPSKA KOMISE. Energy efficiency first principle. In: Energy.ec.europa.eu [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https:/energy.ec.europa.eu/topics/energy-

efficiency/energy-etficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle_en.
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energie, zalozeného na velkych dodavatelich vyuzivajicich prevazné fosilni paliva a na
pasivnich spotrebitelich, kteri musi akceptovat ceny prevazujici na trhu, smérem k pruznéjsimu
systemu, ktery zaclenuje obnovitelné technologie a zaméruje se na aktivné zapojené spotrebitele

energie. “?%

V ramci nového navrhu Komise na revizi smérnice EED ma byt v duchu této zasady
Clenskym statiim uloZena povinnost zohlediiovat energetickou Uc¢innost nejen béhem vsech
rozhodnuti, politik a vyznamnych investic tykajicich se energetickych systémii, ale také v ramci

neenergetickych odvétvi, pokud maji dopad na spotfebu energie.?*°

3.2.2. Pravni dprava energetické ucinnosti

Za ucelem podpory energetické ti€innosti byl ptijat obsédhly soubor pravnich ptedpist,

jedna se predevsim o:

e Smérnici EED,

e Smérnici o energetické naro¢nosti budov,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017,
kterym se stanovi ramec pro oznacovani energetickymi Stitky a zruSuje smérnice
2010/30/EU (déle jen ,,Nartizeni o oznacovani energetickymi Stitky*),

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009
o stanoveni ramce pro urceni pozadavkl na ekodesign vyrobkd spojenych se

spotiebou energie (piepracované znéni) (dale jen ,,Smérnice o ekodesignu®).

Vedle uvedenych smérnic a nafizeni existuje jeSté tfinact dalSich smérnic, které
podrobné upravuji pozadavky na ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky riznych druht
vyrobkl od serveri a datovych tlozist' pfes elektromotory a pohony az po pracky, mycky,

susicky.?!

229 Recital 8 Doporuceni Komise (EU) 2021/1749 k Zasadam ,,energeticka u¢innost v prvni fadé“: od principu k praxi — Pokyny k uplatiovani zasady pfi rozhodovani v odvétvi
energetiky i mimo n&j. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 28. 9. 2021 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1749&from=CS.

230 ZAKOVSKA, Karolina.; RUFER, Daniel. ,,Fit for 55 legislativni bali¢ek, ktery bere zménu klimatu vazng. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi [online]. Ceska spole&nost
pro pravo zivotniho prostiedi, z. s., 2021, 3/2021, [cit. 15. 2. 2023]. s. 18-63. ISSN 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_61.pdf. s. 35.
231 EUR-LEX. Shrnuti pravnich piedpisi EU — Zivotni prostfedi a zména klimatu. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/content/summaries/summary-20-expanded-content.html.
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Smérnice EED zakotvuje obecny pravni ramec pro plnéni zdvazného cile zlepSovani

c1n e . 232 ; -~ . ;o ; . -.233
energetické ucinnosti pro celou EU.”~ Za timto ucelem si musi Clenské staty stanovit
orientatni vnitrostatni cile a opateni v oblasti energetické ucinnosti.”** Smérnice stanovi

okolnosti, které musi byt brany v tivahu pii stanoveni t&chto cil{,>*

pravidla pro méieni
energii>*® a provadéni energetickych auditf.?*” Nadto musi ¢lenské staty kazdoroéné vykazovat
kumulativni uspory energie stanovené¢ v Clanku 7 odst. 1 Smérnice EED. Implementace
orientacnich vnitrostatnich cili a opatfeni v oblasti energetické ucCinnosti je zajiStovéana
prostiednictvim Nafizeni o spravé energetické unie, tyto cile jsou soucasti integrovanych
vnitrostatnich planti v oblasti klimatu a energetiky, které jsou pravidelné predkladany Komisi.

Komise poté posuzuje pokrok ¢lenskych statii v provadéni vnitrostatnich cildi a opatieni. Tento

mechanismus Nafizeni o spravé energetické unie bude blize popsan v kapitole 4 této prace.

Smérnice o energetické néarocnosti budov zavadi mechanismus pro vytvofeni
energeticky u¢inného a dekarbonizovaného fondu budov.?*® Energetickd naro¢nost budovy
podle této smérnice znamena ,, vypocitané nebo zmérené mnozstvi energie nutné pro pokryti
potreby energie spojené s typickym uzivanim budovy, coZ mimo jiné zahrnuje energii
pouzivanou pro vytdpéni, chlazeni, vétrani, teplou vodu a osvétleni.“?3° Clenské staty maji
prosazovat opatieni, kterd nejenze snizi kone¢nou spottebu energie potfebné pro uzivani budov,
ale také budou usilovat o dekarbonizaci dodavek energie v budovach prechodem na obnovitelné
zdroje energie. Za timto ucelem maji povinnost vytvofit dlouhodobou strategii renovaci tak,
aby nejpozdéji do roku 2050 kazdy Elensky stat disponoval vysoce t¢innym fondem budov bez
emisi uhliku.?*® Smérnice stanovi minimélni pozadavky pro vypodet energetické narocnosti
budov**! a minimdlni normy, které musi spliiovat nové budovy.?** Dlouhodobd strategie
renovaci je soucasti integrovanych vnitrostatnich pland v oblasti klimatu a energetiky,
implementace Smérnice o energetické narocnosti budov je tedy také zajiStovana Natizenim

o spravé energetické unie.?*?

232 Clanek 1 odst. 1 Smérmice EED. Jedna se o cil v oblasti energetické Gi¢innosti v rdmcové politice EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.
233 Takeé zde se promita princip zdola nahoru.

234 Clének 3 odst. 1 Smérnice EED.

235 Clének 3 odst. 1 Smérnice EED.

236 Clénky 9, 9a, 9b, 9¢ Smérnice EED.

237 Clének 8 Smérnice EED.

238 Recital 6 Smérnice o energetické narocnosti budov.

239 Clanek 2 bod 4) Smérnice o energetické naroénosti budov.

240 Clanek 2a odst. 1 Smérnice o energetické naro&nosti budov.

241 Clanek 5 Smérnice o energetické naro¢nosti budov.

242 Clanek 6 ve spojeni s &lankem 4 Smérnice o energetické naro¢nosti budov.

243 Clanek 2a odst. 8 Smérnice o energetické naroénosti budov.
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Naftizeni o oznacovani energetickymi Stitky harmonizuje povinnost oznacovani vSech
vyrobki spojenych se spotfebou energie. Povinné $titky a informacni list vyrobku poskytuji
spotfebitelim zékladni informace ohledné¢ energetické ucinnosti a spotiebé energie
jednotlivych vyrobkt, ¢imz podporuji transparentnost a potencialné ulehcuji spottebiteli volbu
mezi jednotlivymi vyrobky. Podrobné povinnosti pro jednotlivé skupiny vyrobkli ma uptesnit
soubor natizeni Komise v pfenesené ptsobnosti. Definované tfidy energetické naro¢nosti A-G
slouzi predevsim ke snadnému porovnani energetické ucinnosti vyrobkd spotiebiteli.?**
Povinnost oznacovani energetickymi Stitky pfispiva k mitigaci tim, Ze tlaci vyrobce k vyrobé
mén¢ energeticky narocnych vyrobki, nebo k ,,pfiznani®, ze jejich vyrobky jsou energeticky

narocné.

Smérnice o ekodesignu stanovi rdmec pro uréovani minimdlnich pozadavkii na
ekodesign, které musi splilovat vyrobky spojené se spotiebou energie tak, aby mohly byt
uvedeny na trh EU nebo do provozu.?*’ Ekodesign ve svétle této smérnice znamena ,, zaclenéni
environmentdlnich aspektii do navrhu vyrobku s cilem zlepsit viiv vyrobku na Zivotni prostiedi
béhem celého Zivotniho cyklu.**® ZlepSeni vlivu vyrobku béhem celého Zivotniho cyklu
znamena, zZe se pozadavky této smérnice mohou aplikovat na suroviny, baleni, vyrobu, uzivani,
drbu, instalaci i nakladani s vyrobkem po ukonéeni jeho Zivotnosti.?*” Hlavnim parametrem
ekodesignu je energetickd ucinnost, proto je tato smérnice piinosna zejména ve vztahu ke

snizovéni spotieby energie pii pouzivani vyrobki. 43

3.2.3. Vyhledy do budoucna

Komise méla za kol posoudit souc¢asny celounijni cil v oblasti zlepSovani energetické
G¢innosti za Gcelem piedlozeni nového navrhu na jeho navyseni.** Na zaklad& tohoto
posouzeni Komise navrhla v rdmci legislativniho balicku Fif for 55 zvySeni soucasného cile na

36% zlepSeni energetické Gcinnosti pro konecnou spotfebu energie a na 39% zlepSeni pro

244 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Oznacovani vyrobkii energetickymi dtitky. In: Mpo.cz [online]. 1. 9. 2021 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z
https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/ekodesign-a-energeticke-stitkovani-vyrobku/oznacovani-vyrobku-energetickymi-stitky--250358/.

245 Clanek 1 odst. 2 Smérnice o ekodesignu.

246 Clanek 2 bod 23) Smérnice o ekodesignu.

247 EUR-LEX. Ekodesign energetickych spotfebi¢t. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 25. 8. 2015 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/eco-design-for-energy-using-appliances.html.

248 Ibid.

249 Clanek 3 odst. 6 Smérnice EED.
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spotiebu primarni energie,>’ tak aby to odpovidalo priibéznému cili do roku 2030%°! a cili
klimatické neutrality do roku 2050. Clenské staty budou nové vypracovéavat vnitrostatni
piispévky k primérni spotiebé energie i ke konecné spotiebé energie.?>? Smérnice o energetické
naroc¢nosti budov byla také podrobena revizi. Novy navrh vyzaduje, aby veskeré nové budovy
byly budovami s nulovymi emisemi do roku 2030?*3 a veskeré budovy, véetné t&ch stavajicich,

byly transformovany na budovy s nulovymi emisemi do roku 2050.%%*

3.3.  Systém obchodovani s emisnimi povolenkami — EU ETS

Smérnici o EU ETS bylo v roce 2005 zavedeno na tizemi EU obchodovani s emisnimi
povolenkami. Ve své podstaté se jednd o trh s emisemi, ktery umoziuje nakladové efektivni
snizovani emisi ve svétle zdsady znecistovatel plati. Pivodné bylo emisni obchodovani
zavedeno jako prostiedek k dosahovani cili Kjotského protokolu, dnes je jednim z klicovych

nastrojil plnéni zdvazkl plynoucich z Patizské dohody.

Primarnim ucelem EU ETS je snizovani emisi sklenikovych plynii vyprodukovanych
nejvetsimi zneciStovali v ramci primyslu. Jednd se piiblizné o 40 % veSkerych antropogennich
emisi sklenikovych plynii v EU.?%° Stejné jako je tomu v jednotlivych klimatickych politikdch
EU, i vramci EU ETS jsou stanoveny zavazné cile v podob¢ procentualniho sniZeni emisi
pochazejicich z relevantnich ¢innosti. Referencnim rokem, vici kterému jsou cile stanoveny,
jerok 2005, tedy rok spusténi tohoto systému. Cil stanoveny v ramci EU ETS by mél adekvatné
pfispivat k dosaZeni celkového cile sniZzeni emisi, ktery je v sou€asnosti stanoven ramcovou

politikou EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

EU ETS pfispivd k mitigaci také tim, ze se jim ziskdvaji financni prostfedky

k financovani novych uhlikové neutralnich technologii.?*® Clenské staty generuji zisk drazbou

250 EVROPSKA RADA. Baligek ,Fit for 55%. In: Consilium.europa.eu [online]. 12. 1. 2023 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/.

251 Viz podkapitola 3.2.1.3. Ramec politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

252 ZAKOVSKA, Karolina.; RUFER, Daniel. ,,Fit for 55 legislativni bali¢ek, ktery bere zménu klimatu vazng. In: Ceské pravo zZivotniho prostredi [online]. Ceska spole¢nost
pro pravo zivotniho prostiedi, z. s., 2021, 3/2021, [cit. 15. 2. 2023]. s. 18-63. ISSN 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_61.pdf. s. 35-
36.

253 CIUCCI, Matteo. Energeticka u¢innost. In: Fakta a cisla o Evropské unii. Evropsky parlament, Europarl.europa.eu [online]. zaii 2022 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/69/energeticka-ucinnost.

254 EVROPSKA RADA. Baligek ,Fit for 55%. In: Consilium.europa.eu [online]. 12. 1. 2023 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/.

255 EVROPSKA KOMISE. EU Emissions Trading System (EU ETS). In: Climate.ec.europa.eu [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https:/climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en#a-cap-and-trade-system.

256 SLOVAK, Daniel. Prévni regulace systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii. Brno, 2020. Diplomova préce. Masarykova univerzita, Pravnicka

fakulta. Dostupné z: https:/is.muni.cz/th/nm69h/Diplomova_prace.pdf. s. 38.
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emisnich povolenek a jsou zavazany pouZzit minimalné 50 % takto ziskanych prostfedkii pro
ticely souvisejici s ochranou klimatu.2>” Podle Zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radg
o fungovani evropského trhu s uhlikem zroku 2020 bylo na podporu téchto opatieni
vynaloZeno cca 78 % celkového vytézku z drazeni emisnich povolenek za obdobi 2013-

2019.2%8

EU ETS funguje na zaklad¢ tzv. , cap-and-trade.” To znamend, ze EU urci strop
piedstavujici maximalni povolené mnozstvi emisi sklenikovych plynt, které muze byt
vypusténo za urcité obdobi ze vSech zafizeni, které spadaji do plisobnosti EU ETS. Stanoveny
emisni strop odpovida celkovému mnozstvi emisnich povolenek v ob&hu, toto mnozstvi se
postupné snizuje v souladu s klimatickymi cili EU.?*° Do jedné emisni povolenky je vtéleno
60

pravo na vypusténi jedné tuny CO2 nebo piislusného ekvivalentu jiného sklenikového plynu.?

261 Emisni povolenky v ob&hu jsou pak volné obchodovatelné mezi jednotlivymi zne¢istovateli.

3.3.1. Pisobnost EU ETS

EU ETS pokryva urcitd klimaticky nejnaro¢néjsi odvétvi. Jednd se castecné
o energeticky primysl, t€Zky primysl a leteckou dopravu. Smérnice o EU ETS pfitom piimo
neurcuje regulovana odvétvi, nybrz taxativné vymezuje v priloze I Smérnice o EU ETS ¢innosti
produkujici emise, na které se EU ETS vztahuje. V rdmci energetiky tento systém pokryva
zejména emise vypusténé pii ziskdvani energie spalovanim fosilnich paliv v zafizenich
s celkovym jmenovitym tepelnym piikonem vy$§im nez 20 MW, pii rafinaci mineralnich olej
a pii vyrobé koksu.’$? Zatizeni pouZivajici vyluéné biomasu jsou z plisobnosti EU ETS

vyslovné vyhata.?%

Subjekty spadajicimi do piisobnosti EU ETS jsou provozovatelé zatfizeni. Zatizeni jsou

stacionarni technické jednotky, ve kterych probiha jedna ¢i vice ¢innosti uvedenych v piiloze I

257 Clanek 10 odst. 3 Smérnice o EU ETS.

258 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Zprava o fungovani evropského trhu s uhlikem, COM/2019/557 v kone¢ném znéni. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské
unie [online]. 31. 10. 2019 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0557:FIN:CS:PDF.

259 PROTIVINSKY, Tomas. Jak funguji evropské emisni povolenky? In: Fakta o klimatu [online]. 13. 6. 2021 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets.

260 Clanek 3 bod a) Smérnice o EU ETS.

261 Sklenikové plyny pro ucely EU ETS jsou stanoveny v Pfiloze I Smérnice o EU ETS — oxid uhlicity, metan, oxid dusny, chlorfluorderivaty uhlovodiku, perfluorované
derivaty uhlovodiku, hexafluorid sirovy.

262 Piiloha I Smémice o EU ETS.

263 Bod 1 Ptilohy I Smérnice o EU ETS.
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Smérnice o EU ETS,?*%* pii¢emZ v energetice se jedna zejména o velké elektrarny, teplarny
a kotelny. Je pak na kazdém clenském staté, aby konkrétné identifikoval zatizeni nachazejici
se na jeho tizemi, pro které se rezim EU ETS uplatni.?%> T&chto zafizeni je cca 10 000 v celé

EU.266

Nekteré sporné otdzky ohledné vécné pilisobnosti EU ETS konkretizoval SDEU.
V &ervenci 2016 rozhodnutim ve véci C-457/15%7 stanovil, Ze zafizeni produkujici elektiinu
jsou subjektem zavazkl plynoucich z EU ETS od okamziku, kdy zacnou vypoustét emise

sklenikovych plyni, a to 1 v ptipadég, Ze jesté nezacaly vyrabét elektinu.

Co se tyc¢e mistni ptisobnosti EU ETS, vztahuje se od roku 2008 i na izemi mimo EU,
konkrétné na Norsko, Island a Lichtenstejnsko, tedy na vSechny staty Evropského

hospodaiského prostoru — Evropského sdruzeni volného obchodu. 6

3.3.2. Cena emisnich povolenek
Cena emisnich povolenek je kli¢ovym faktorem fungovani EU ETS. Cena by méla byt
natolik vysokd, aby se subjektim finanéné vyplatil pfechod na nizkouhlikové

technologie a byly motivovéany ke snizovéani emisi.*®

Cenu ovliviiuje nekolik faktorii. Prvnim je mnozstvi povolenek v obéhu — pokud je
povolenek pfili§ mnoho, klesne poptavka a s tim 1 jejich cena, kterd takto mize klesnout az
k nule (viz prvni dvé faze EU ETS popsané nize). Krom¢ mnozstvi povolenek v ob¢hu je
relevantni také mnoZstvi poptavané energie. Lze pfedpokladat, ze zvySovani energetické
ucinnosti povede k mensi poptavce po energii, a tedy k niz8i produkci energie jednotlivymi
dodavateli. Stejny efekt mize mit produkce energie z obnovitelnych zdroji, diky které se

snizuje poptavka po energii pochézejici ze spalovani fosilnich paliv. Snizi-li se poptavka po

264 Clanek 3 bod ¢) Smérnice o EU ETS.

265 Viz seznam zafizeni v EU ETS a aktualni &isla povoleni v Ceské republice (ke dni 8. 8. 2022) zde: MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Seznam zatizeni v EU
ETS a aktualni ¢isla povoleni. In: Mzp.cz [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/seznam_zarizeni_euets.

266 EVROPSKA KOMISE. EU Emissions Trading System (EU ETS). In: Climate.ec.europa.eu [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https:/climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en#a-cap-and-trade-system.

267 Rozhodnuti SDEU ze dne 28. ervence 2016 ve véci C-457/15, Vattenfall Europe Generation proti Nemecku, ECLI:EU:C:2016:613.

268 PRACTICAL LAW ENVIRONMENT. EU Emissions Trading System (EU ETS) toolkit. In: Thomson Reuters — Practical law [online]. RESOURCE ID 5-205-2952.
[cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-205-
2952?0riginationContext=document&transitionType=Documentltem&contextData=(sc. Default)&ppcid=12adf587880f4ae88 7b70c6abbf85d2a&comp=pluk.

269 PRACTICAL LAW ENVIRONMENT. EU Emissions Trading System (EU ETS) toolkit. In: Thomson Reuters — Practical law [online]. RESOURCE ID 5-205-2952.
[cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-205-
2952?0riginationContext=document&transitionType=DocumentItem&contextData=(sc.Default)&ppcid=12adf587880f4ae88 7b70c6abbf85d2a& comp=pluk.
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energii, jejiz produkci pokryva EU ETS, a tim 1 poptavka po emisnich povolenkach, nedojde-li
soucasné k adekvatnimu snizeni jejich mnozstvi v ob¢hu, dojde k redukci trzni ceny emisnich
povolenek.?” P¥ili§ nizka cena povolenek zpiisobuje, Ze se subjektiim vice vyplati nakoupit
povolenky a pokryt tim vesSkerou svou produkci emisi nez investovat do nizkouhlikovych
technologii. ZlepSovani energetické ucinnosti a navySovani podilu obnovitelné energie tedy do
jisté miry mize zpusobit redukci ceny emisnich povolenek. Aby tomuto efektu bylo mozné
vcas predejit, byl zaveden mechanismus rezervy trzni stability. Tento mechanismus funguje na
zéklad¢ pfedem stanovenych pravidel, dle kterych je vzdy ¢ast emisnich povolenek stazena
z ob¢hu v ptipadé, ze na trhu dojde k jejich pfebytku. Dojde-li naopak k jejich nedostatku, je

&ast povolenek z rezervy uvolnéna.?’!

3.3.3. Distribuce emisnich povolenek
Povolenky jsou mezi subjekty distribuovany dvéma zpiisoby — bezplatnym pfidélenim

ur¢itého mnozstvi povolenek jednotlivym zafizenim nebo drazbou.

Zpusob bezplatného ptidélovani se béhem riznych fazi EU ETS nékolikrat ménil.
Nicméné obecné Ize povolenky ptidélit bud skrze tzv. , grandfathering” nebo

,,benchmarking ““. Grandfathering zohlediuje mnozstvi emisi, které¢ dany subjekt v minulosti

1’272

vyprodukova zatimco benchmarking zohlediuje referencni troven produktt, kterd vychazi

z nejlepsi dostupné techniky.?’® Pocet bezplatné ptid&lenych povolenek se méa pravidelng

snizovat. Subjektiim v oblasti energetiky>’*

nejsou piidélovany bezplatné povolenky jiz od roku
2013.27° Z tohoto pravidla existuje vyjimka v podobg ¢lanku 10c Smérnice EU ETS, ktery
umoziuje piechodné pfidélovani bezplatnych povolenek pro modernizaci odvétvi

energetiky.?’¢

Drazeni emisnich povolenek predstavuje v souCasné dobé hlavni zptlisob jejich

distribuce. Pravni zaklad drazeni tvoii ¢lanek 10 Smérnice o EU ETS, ktery dale provadi

270 WEISHAAR, Stefan E. Emissions Trading Design, A critical overview. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2014. ISBN 978 1 78195 221 4. s. 68.

271 EVROPSKA KOMISE. Market Stability Reserve. In: Climate.ec.europa.eu [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-cts/market-stability-reserve_en.

272 Zohlednuje tzv. ,historické emise* kazdého znecistovatele.

273 CAJCHANOVA, Anna. Systém obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi. In: Ceské prdvo Zivotniho prostiedi [online]. Ceska spoletnost
pro pravo zivotniho prostiedi, 2008, 3/2008 [cit. 15. 2. 2023]. s. 3-68. ISSN: 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_24.pdf. s. 38-39.

274 Subjekty v oblasti energetiky podléhajici pod EU ETS jsou piedev§im producenti elektfiny.

275 Tzn. od pocatku treti faze EU ETS.

276 Tato odchylka plati pouze pro n&které ¢lenské staty, které mély v roce 2013 HDP na obyvatele niZsi nez 60 procent priméru EU. Mezi tyto staty se fadi i Ceska republika.
Modernizaci odvétvi energetiky je mysleno predevsim diverzifikace energetického mixu, vyvoj a pfechod na ¢isté technologie, restrukturalizace a environmentalni zlepSeni

infrastruktury ¢i modernizace vyroby energie, pfenosu a rozvodu energie. Platnost této odchylky kon¢i ke dni 31. prosince 2030 — viz ¢lanek 10c odst. 1 Smérnice o EU ETS.
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nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, sprave a jinych
aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynii v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt ve Spolecenstvi. Do budoucna je cilem, aby se drazily veskeré emisni
povolenky, jelikoz EU ETS nejlépe funguje za predpokladu, Ze se za kazdou emisni povolenku
zaplati odpovidajici cena podle zdsady znecistovatel plati. Za obdobi 2013-2020 bylo bezplatné
pridéleno priblizné 43 % emisnich povolenek, zbylych 57 % povolenek bylo uréeno

k drazbg.?”’

Mnozstvi emisnich povolenek je mezi jednotlivé Clenské staty rozdéleno z 90 % podle
podilu jejich historickych emisi a zbylych 10 % povolenek je rozdéleno podle zasad

solidarity.?”®

3.3.4. Monitoring

Subjekty maji povinnost pravidelné Komisi oznamovat mnozstvi emisi vypusténych
z jejich zatizeni a pokryt jej pfislusSnym mnoZzstvim emisnich povolenek. Tyto Cinnosti jsou
upraveny provadécim nafizenim Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018
0 monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynii podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES a o zmén¢ natizeni Komise (EU) ¢. 601/2012. Za ucelem transparentnosti
a sledovani vydavani, ruseni, drZeni a pfevodli emisnich povolenek byl na zdklad¢ natizeni
Komise (EU) €. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013 o vytvoteni registru Unie podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruSeni natfizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011,
spustén registr EU. Jedna se o elektronickou databazi, ktera slouzi k vedeni uctt jednotlivych
subjektli a zaznamenavani vSech transakci, jejichz pfedmétem jsou emisni povolenky.
V registru jsou vedeny také seznamy zafizeni, ktera spadaji do piisobnosti EU ETS podle
jednotlivych ¢lenskych stati. Registr provadi nafizeni Komise v pfenesené pusobnosti (EU)
2019/1122 ze dne 12. bfezna 2019, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani Registru Unie.

277 PROTIVINSKY, Tomas. Jak funguji evropské emisni povolenky? In: Fakta o klimatu [online]. 13. 6. 2021 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets.

278 Clanek 10 odst. 2 Smérnice EU ETS.
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3.3.5. Faze EUETS

Piivodné se uvazovalo o alternativé EU ETS v podobé¢ zavedeni uhlikové dané, ktera by
spadala pfedevs$im na energeticky pramysl. Od tohoto népadu se ustoupilo, nebot’ dan jakozto
opatteni fiskalni povahy by vyzadovala jednomysIné piijeti vS§emi ¢lenskymi staty, které nebylo
mozné prosadit.?’® Dal$im problémem uhlikové dané byla otazka alokace finanénich prostiedki
vybranych z této dan¢€. Vlady ¢lenskych stath by mohly tyto prostiedky libovolné alokovat na
zaklad¢ svych wvnitrostatnich politik, aniz by byla zdruka, ze budou pouzity k podpotie
dekarbonizace ekonomiky.?*® Z téchto diivodd byl v navaznosti na Kjotsky protokol zaveden
systém obchodovani s emisnimi povolenkami umoziujici harmonizaci napii¢ EU, a tim
i kontrolu stanovené¢ho emisniho stropu. Nakonec byl EU ETS implementovan v n¢kolika

fazich. Kazda faze ma stanoveny cil, kterého ma byt na konci daného obdobi dosazeno.

Prvni faze probihala od roku 2005 do roku 2007. JelikoZ §lo o prvni zavedeni tohoto
systému na poli EU, Casto se o prvni fazi hovoii jako o zkusebnim ¢i pilotnim obdobi. Druha
faze byla spusténa roku 2008 a trvala do roku 2012 — tato faze navazovala na mezinarodni
zavazky plynouci z Kjotského protokolu a cilem bylo snizit emise sklenikovych plynt
minimalné o 8 % oproti roku 2005. Prvni dvé faze nebyly pfili§ zdatilé, coZ vedlo k reformé
systému na dal§i obchodovaci obdobi. Doslo totiz k vydani vétSiho mnozstvi povolenek, nez
bylo vypusténo emisi, coz zpiisobilo propad ceny povolenek téméf na nulu.?®! Divodem bylo,
ze emisni strop pro tyto dvé faze byl stanoven na zékladé¢ narodnich alokacnich plant
predlozenych Komisi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Tyto plany obsahovaly seznam zatizeni
v danych clenskych statech, na néz se vztahoval EU ETS, a informaci ohledné¢ mnozstvi
povolenek, které dané zafizeni potiebovaly.?®? Clenské staty toto mnozstvi zveli¢ily, ¢imz doslo

k vydani neadekvatniho mnoZstvi emisnich povolenek.

Tteti taze EU ETS trvala od roku 2013 do roku 2020, jejim cilem bylo snizeni emisi
0 21 % ve srovnani s rokem 2005. V této fazi doslo k n€kolika reformam. Systém narodnich

alokac¢nich planti byl zruSen a misto toho byl na prvni rok tfeti faze emisni strop stanoven na

279 CONVERY, Frank, J. Origins and Development of the EU ETS. In: Environmental and Resource Economics [online]. 2009, 43(3) [cit. 19. 2. 2023]. s. 391-412. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/s10640-009-9275-7. 5. 392-393.

280 BELL, Stuart.; MCGILLIVRAY, Donald. a kol. Environmental law. Ninth edition. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8. s. 550.

281 SLOVAK, Daniel. Prdvni regulace systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii. Brno, 2020. Diplomové prace. Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/nm69h/Diplomova_prace.pdf. s. 41.

282 STAPLES, Chris.; PRACTICAL LAW ENVIRONMENT. EU Emissions Trading System (EU ETS): Phase III (2013-20). In: Thomson Reuters — Practical Law [online].
2021. RESOURCE 1D 3-512-5828. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/3-512-
5828?0riginationContext=document&transitionType=DocumentItem&contextData=(sc. Default)&ppcid=02dd7998bda54c5e946df3 1c95e2db8d& comp=pluk & firstPage=true
&OWSessionld=cc21{0fe6aed419a97b0299dcf8692fc&skipAnonymous=true.
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zéklad¢ primérného ro¢niho mnozstvi povolenek ve druhé fazi. Poté se tento celounijni strop
kazdy rok snizoval o linearni faktor 1,74 %.%%3 Podstatnou zménou regulujici poget povolenek
v obéhu bylo pfijeti rozhodnuti o vytvofeni rezervy trzni stability.?®* Hlavnim zdrojem
distribuce emisnich povolenek se ve tfeti fazi stala drazba, coz znamenalo velky posun EU ETS
smérem k plnéni jeho priméarni funkce, nebot’ v pfedchozich dvou fazich byla vétSina
povolenek bezplatné pridélena. Dale bylo ve tieti fazi nové umoznéno subjektim zapocist do

svych emisnich limit zachycovéni a skladovani uhliku.?®®

Nyni probiha ¢tvrta faze EU ETS, a to od roku 2021 do roku 2030. Jejim cilem je sniZeni
emisi sklenikovych plynti o 43 % oproti roku 2005.%% Emisni strop v ramci &tvrté faze EU ETS
se kazdoro&né linearné snizuje 0 2,2 %.?*” Nadale je umoznéno bezplatné ptid&lovat povolenky,
ale pouze v ramci odvétvi, ve kterych hrozi, Ze se subjekty budou presouvat mimo EU a tam
produkovat emise nepodléhajici regulaci EU (tzv. unik uhliku). Pocet bezplatn¢ ptidélenych

povolenek se nicméné 1 nadale pravidelné snizuje.

3.3.6. Vyhledy do budoucna

Soucasny cil snizovani emisi v ramci EU ETS koresponduje s plivodni rdamcovou
politikou v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030,?®® ktera spo¢ivala v celkovém sniZeni
emisi 0 40 % oproti roku 1990. Komise navrhla v ramci Fit for 55 reformu EU ETS, ktera ma
do budoucna zajistit snizeni emisi spadajicich do tohoto systému o 61 % do roku 2030 oproti
roku 2005. Linearni faktor, o ktery se kazdorocné snizuje emisni strop ma byt navySen na
4,2 %. Co se tyCe ptidelovani bezplatnych povolenek v energetice, nové budou povolenky
piidélovany zafizenim, které podl€haji energetickému auditu, pouze za piedpokladu,
ze doty¢nd zafizeni fadné provedou doporuceni vyplyvajici ze zpravy o energetickém auditu.

Navrh obsahuje dalsi snizovani poctu bezplatnych povolenek, zmény ve fungovani rezervy

283 Ibid.

284 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt a o zméné smérnice 2003/87/ES. In: EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. 6. 10. 2015 [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1814&from=CS.

285 STAPLES, Chris.; PRACTICAL LAW ENVIRONMENT. EU Emissions Trading System (EU ETS): Phase III (2013-20). In: Thomson Reuters — Practical Law
[online]. 2021. RESOURCE ID 3-512-5828. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/3-512-
5828?originationContext=document&transitionType=Documentltem&contextData=(sc.Default)&ppcid=02dd7998bda54c5e946df3 1c95¢2db8d&comp=pluk&firstPage=true
&OWSessionld=cc21f0fe6aed419a97b0299dcf8692fc&skipAnonymous=true.

286 Recital 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové
efektivnich zplisobli snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

287 EVROPSKA KOMISE. Revision for Phase 4 (2021-2030). In: Climate.ec.europa.eu [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/revision-phase-4-2021-2030_en.

288 Recital 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ti¢elem posileni nakladové efektivnich

zpusobu snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.
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trzni stability a vyuziti zisku vygenerovaného prostfednictvim EU ETS. Nové Clenské staty
budou muset vynalozit veskeré tyto financni prostfedky k financovani opatfeni v oblasti

klimatu a energetiky.?®’

3.4. Systém sdileni usili

Vroce 2009 bylo v ramci klimaticko-energetického balicku do roku 2020 piijato
Rozhodnuti ESD, kter¢ jako prvni zavedlo systém sdileni usili. Toto rozhodnuti bylo pozdé&ji
nahrazeno aktudlnim Nafizenim o sdileni Usili, které bylo piijato v souvislosti s ramcovou

politikou EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

Systém sdileni Gsili je dalSim nastrojem EU, ktery pfispiva k mitigaci zmény klimatu.
ZjednoduSené lze fict, Zze ucelem tohoto systému je snizovat emise sklenikovych plynl
z lidskych ¢innosti, které nejsou pokryty EU ETS ani nafizenim LULUCF?. Predevsim se
jednd o emise pochézejici z energetiky, dopravy (mimo leteckou), bydleni, zeméd¢lstvi,
odpadového hospodafstvi a zbylého (mensiho) primyslu, ktery neni pokryt EU ETS. Tyto
oblasti vyprodukovaly v roce 2019 pfiblizné 60 % emisi sklenikovych plynt v EU.!

Natizeni o sdileni uGsili stanovi zavazny cil snizeni emisi sklenikovych plynt,
pochazejicich z ptislusnych sektord, o 30 % do roku 2030 oproti roku 2005. Na tomto cili se
Clenské staty podili podle shora stanovenych dil¢ich vnitrostatnich cili, které budou popsany
niZze. Referencnim rokem pro systém sdileni Usili je rok 2005, protoZe teprve od tohoto roku
byla dostupna spolehliva data tykajici se emisi v ptislusnych sektorech.?*> Uvedeny cil sdileni
usili by mél odpovidat souasnému cili snizovani emisi stanovenému ramcovou politikou EU

v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

3.4.1. Pusobnost systému sdileni usili
Clanek 2 odst. 1 Natizeni o sdileni Gsili stanovi, Ze se nafizeni pouzije pouze na emise

z kategorii zdroji IPCC: energetika, primyslové procesy, pouziti vyrobkd,

289 ZAKOVSKA, Karolina.; RUFER, Daniel. ,,Fit for 55 legislativni bali¢ek, ktery bere zm&nu klimatu vazng. In: Ceské prévo Zivotniho prostiedi [online]. Ceska spoletnost
pro pravo zivotniho prostiedi, z. s., 2021, 3/2021, [cit. 15. 2. 2023]. s. 18-63. ISSN 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_61.pdf. s. 21-
22.

290 Toto nafizeni zahrnuje propady uhliku do ramcové politiky EU v oblasti klimatu a energetiky.

291 EVROSPKA KOMISE. 2020 climate & energy package. In: Climate.ec.europa.eu [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-
strategies-targets/2020-climate-energy-package_en.

292 PEETERS, Marjan.; STALLWORTHY, Mark. Legal consequences of the Effort Sharing Decision for member states action. In: Climate Law in EU Member states, Towards
National Legislation for Climate Protection. Edward Elgar Publishing Limited, 2012. s. 15-39. ISBN 978 78100 277 3. s. 17-18.

57


https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_61.pdf

zemedelstvi a odpady, pokud nejsou pokryty EU ETS. Tyto kategorie zdroji vychazi z Pokyni
IPCC,?” ve kterych jsou dale rozdéleny na diléi podkategorie. Kategorie zdrojii Energetika
obsahuje podkategorie: cinnosti spojené se spalovanim paliva, fugitivni emise z paliv
a skladovani a transport emisi sklenikovych plyni. Pod ¢innosti spojené se spalovanim paliv
patii zejména energeticky prtimysl, zpracovatelsky priimysl a stavebnictvi, doprava a ostatni
sektory.?’* Ke zjisténi, zda urdita ¢innost spada do ptisobnosti systému sdileni usili, je tedy tieba
nahlédnout do podkategorii uvedenych v Pokynech IPCC k vySe uvedenym kategoriim
a zaroven ovetit, ze tato ¢innost neni uvedena v piiloze I Smérnice o EU ETS a nespada ani
pod nafizeni LULUCF.?*> V ramci energetiky se tedy systém sdileni Gsili pouZije, pokud se
nejednd o zatizeni spadajici do ptisobnosti EU ETS, naptiklad pro zafizeni ziskavajici energii
spalovanim vylu¢né biomasy, nebo pro mensi elektrarny. Natizeni o sdileni usili se také pouzije
v souvislosti se zlepSovanim energetické Gc¢innosti, pokryva totiz emise sklenikovych plyni
z bydleni, stavebnictvi a zpracovatelského primyslu, kde je snaha o Uspory energie
nejvyrazngjsi.

Stejné jako v pfipad€ mistni plisobnosti EU ETS, i systém sdileni tsili byl rozsifen
mimo Uzemi EU. Norsko a Island se zavézaly ke kaZdoro¢nimu sniZovéani emisi v souladu
s cilem Nafizeni o sdileni usili. Pro uplnost Ize dodat, Ze Norsko a Island pfistoupily také
k natizeni LULUCF.?* Tyto dva stity mimo EU tedy participuji na viech tfech evropskych

pilifich snizovani emisi.

3.4.2. Vnitrostatni cile a ro¢ni emisni piidély

Natizeni o sdileni usili stanovi v pfiloze I zdvazny cil kazdému ¢lenskému statu. Tento
cil predstavuje podil procentudlniho sniZzeni emisi sklenikovych plynt, kterého musi kazdy
¢lensky stat dosdhnout do roku 2030 oproti hladindm emisi daného statu z roku 2005.2°7 Cile

jsou ¢lenskym statim stanoveny diferencované podle jejich HDP na obyvatele a nésledné jsou

293 IPCC, 2006: IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 2, Energy [EGGELSTON, Simon.; BUENDIA.; Leandro.; MIWA, Kyoko.; NGARA,
Todd.; TANABE, Kiyoto.(eds.)]. Institute for Global Environmental Strategies (IGES), 2006. [cit. 7. 2. 2023]. ISBN 4-88788-032-4. Dostupné z: https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_1_Chl_Introduction.pdf.

294 IPCC, 2006: Introduction [GARG, Amit.; KAZUNARI, Kainou.; PULLES, Tinus. (eds)]. In: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 2,
Energy [EGGELSTON, Simon.; BUENDIA.; Leandro.; MIWA, Kyoko.; NGARA, Todd.; TANABE, Kiyoto.(eds.)]. Institute for Global Environmental Strategies (IGES),
2006. [cit. 7. 2. 2023]. ISBN 4-88788-032-4. Dostupné z: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_1_Chl_Introduction.pdf. s. 7.

295 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. a kol. Essential EU Climate Law. In: Elgaronline.com [online]. Edward Elgar Publishing
Limited, 17. 9. 2021, [cit. 17. 2. 2023]. eISBN 9781788971300. Dostupné z: https://doi.org/10.4337/9781788971300. s. 76.

296 GENERALNI REDITELSTVI PRO OBLAST KLIMATU (EVROPSKA KOMISE). The European Union, Iceland and Norway agree to deepen their cooperation in
climate action. In: Climate.ec.europa.eu [online]. 25. 10. 2019 [cit. 7. 2. 2023]. Dostupné z: https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/european-union-iceland-and-
norway-agree-deepen-their-cooperation-climate-action-2019-10-25_en.

297 Clanek 4 odst 1 Nafizeni o sdileni usili.
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upraveny tak, aby co nejlépe odrazely nakladové efektivni moZnosti kazdého ¢lenského statu,?®

tedy s ohledem na faktické moznosti jednotlivych statd a jejich predchozi usili ke snizovani
emisi.?”® Nejvyssi pozadavky jsou kladeny na Svédsko a Lucembursko, které jsou zavazany ke
snizeni emisi minimalné o 40 % do roku 2030 oproti roku 2005, naopak nejnizsi pozadavek byl
stanoven Bulharsku, které nemusi snizovat emise, nicmén¢ musi udrzet alespoi stejnou hladinu
emisi jako vroce 2005.3% Dohromady vsechny vnitrostatni cile maji odpovidat vyse
uvedenému snizeni o 30 % do roku 2030 oproti roku 2005.%°! Na tomto kolektivnim cili by se
meély Clenské staty podilet v duchu vyvazenosti, spravedlnosti a solidarity za pfispéni opatieni

ve viech relevantnich hospodéiskych odvétvich.3%?

Stanovenych vnitrostatnich cild musi jednotlivé ¢lenské staty dosahovat postupné
v souladu s tzv. ,, rocnimi emisnimi pridely “. Ro¢ni emisni ptidé€ly jsou ve své podstaté emisni
limity na kazdy rok, tedy ,, maximalni povolené emise sklenikovych plynii pro kazdy rok obdobi
2021-2030°3%. Tyto ptidély vyjadiené v ekvivalentu tuny COz jsou vymezeny v piiloze I
provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2020/2126, ze dne 16. prosince 2020, kterym se stanovi
ro¢ni emisni ptidely ¢lenskych statl obdobi 2021-2030 podle natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/842, a to na zéklad¢ linedrni trajektorie stanovené v ¢lanku 4 odst. 2 Natizeni
o sdileni usili.>*

Naftizeni o sdileni usili obsahuje flexibilni mechanismy v podobé¢ vyptij¢eni, zapocteni
a prevodu.’®® Zapodteni umoziuje prevod ro¢nich emisnich piidéld do dalsich let v ramci
jednoho ¢lenského statu, pokud danému statu zbylo nevyuzité mnozstvi povolenych emisi.
Naopak vypijceni ¢asti emisniho ptidélu z nadchazejicich let 1ze pouZit, hrozi-li, Ze Clensky
stat v ur€itém roce presdhne sviij ro¢ni emisni piidél. Za urcitych podminek je umoZnén také
pfevod ro¢nich emisnich ptidéll mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Pro vSechny tyto flexibilni

mechanismy existuje maximalni povolené mnoZstvi emisi, se kterym lze takto nakladat.’°®

298 EVROSPK A KOMISE. Effort sharing 2021-2030: targets and flexibilities. In: Climate.ec.europa.eu [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https:/climate.ec.europa.eu/eu-
action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-202 1-2030-targets-and-flexibilities_en.

299 PEETERS, Marjan, STALLWORTHY, Mark. Legal consequences of the Effort Sharing Decision for member states action. In: Climate Law in EU Member states, Towards
National Legislation for Climate Protection. Edward Elgar Publishing Limited, 2012. s. 15-39. ISBN 978 78100 277 3. s. 20.

300 Priloha I Nafizeni o sdileni dsili.

301 Clanek 1 Nafizeni o sdileni usili.

302 Recital 2 Nafizeni o sdileni usili.

303 Clanek 3 bod 2 Nafizeni o sdileni usili.

304 Clanek 4 odst. 2 a 3 Nafizeni o sdileni tsili.

305 Clanek 5 Nafizeni o sdileni usili.

306 WOERDMAN, Edwin.; ROGGENKAMP, Martha.; HOLWERDA, Marijn. a kol. Essential EU Climate Law. In: Elgaronline.com [online]. Edward Elgar Publishing
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59


https://doi.org/10.4337/9781788971300

Zpusob, jakym maji ¢lenské staty redukovat své emise v ramci systému sdileni usili,
neni harmonizovan. Je ponechano na viili ¢lenskych stati, jaka opatieni zavedou v jednotlivych
sektorech. Tato volnost jim byla ponechana v z4jmu toho, aby bylo dosazeno vytyCenych cila
nejlepSim nakladoveé efektivnim zplsobem s ohledem na jedinecné podminky kazdého
¢lenského statu.**” Diiraz na optimalni zpiisoby boje proti zméné klimatu je promitnut v ramci
celého Natizeni o sdileni usili, pficemz recital 2 uvadi, ze kolektivni cil stanoveny nafizenim
ma byt proveden ,,co nejvic ndkladové efektivnim zpiisobem* a stanovi pozadavek, aby

nakladova efektivnost byla zohlednéna 1 pti stanovovani vnitrostatnich cili.

3.4.3. Monitoring

Jelikoz je realizace vnitrostatnich cild ponechana v rezii ¢lenskych statl, bylo potieba
zavést mechanismus prubézného sledovéni plnéni cilti a pfipadné ndpravy selhani ¢lenskych
stath. Tento mechanismus mél byt plivodné zajisStovan prostrednictvim natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu monitorovani
a vykazovani emisi sklenikovych plynli a podavani dalSich informaci na urovni ¢lenskych stat
a Unie vztahujicich se ke zmén¢ klimatu, avSak toto nafizeni bylo zruSeno ke dni 31. prosince
2020 a nahrazeno Nafizenim o spravé energeticke unie. Od roku 2021 tedy Natizeni o sprave

rorwe

energetické unie spravuje provadéni cilii v oblasti energetické ucinnosti, cilti v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojii i vnitrostatnich cil@i snizovani emisi podle Natizeni o sdileni usili.>%
Cile 1 flexibilni mechanismy podle Natizeni o sdileni usili maji byt sou¢asti rozméru ,,sniZovani
emisi uhliku® v rdmci integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu podle
Nafizeni o spravé energetické unie.**” Komise kazdé dva roky posuzuje pokrok EU v souhrnné
zprave k energetické unii a soucasti tohoto posouzeni je i plnéni vnitrostatnich cilii v ramci

sdileni usili.’!® Natizeni o spravé energetické unie upravuje také prezkum inventur

sklenikovych plyn.’!!

3.4.4. Vyhledy do budoucna
Soucasny cil v ramci sdileni usili do roku 2030 neodpovida pribéznému cili snizovani

emisi do roku 2030 podle Evropského pravniho rdmce pro klima, proto Komise v balicku

307 Ibid. s. 83-84.

308 Recitaly 43, 61 Nafizeni o spravé energetické unie a ¢lanek 4 bod a) odst. 1 pism. i) Nafizeni o spravé energetické unie.
309 Clanek 4 bod a) odst. 1 pism. i) Natizeni o spravé energetické unie a Glanek 30 odst. 2 Nafizeni o spravé energetické unie.
310 Clanek 29 odst 5 pism. b) Nafizeni o spravé energetické unie.

311 Clanek 38 Nafizeni o spravé energetické unie.

60



Fit for 55 navrhla revizi Natizeni o sdileni usili. Noveé maji Clenské staty prostiednictvim sdileni
usilim dosahnout minimalné 40% snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030 oproti roku

2005. Adekvétng k tomuto cili se maji zvysit i vnitrostatni cile vSech ¢lenskych statd. !

3.5. Energeticka unie

V ramci iniciativy Cista energie pro viechny Evropany bylo roku 2018 piijato Natizeni
o spravé energetické unie. Toto nafizeni stanovi jednotny mechanismus spravy, jehoz
prostiednictvim Clenské staty provadi své strategie a opatieni za ucelem dosaZeni nejen cilt

energetické unie, ale také dlouhodobych mezinarodnich zavazkii EU*' v oblasti mitigace

314 0315

zmény klimatu,” * cile klimatické neutrality do roku 205 a predevsim plnéni cild rdmcové

politiky EU v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030.3

Tento mechanismus je zaloZen na dialogu mezi ¢lenskymi staty a Komisi, ktery spoc¢iva
v pravidelném predkladani integrovanych vnitrostatnich planti a integrovanych zprav
o pokroku ¢lenskymi staty a pribézném sledovani a hodnoceni téchto dokumentti ze strany
Komise. Zakladnim dokumentem spravy energetické unie jsou tzv. integrované vnitrostatni
plany v oblasti energetiky a klimatu, které¢ pravidelné piipravuji Clenské staty na desetileta
obdobi.*!” Tyto plany odraZi 5 rozméri energetické unie, kterymi jsou: energeticka bezpeénost,
vnitini trh s energii, energetickd UCinnost, sniZzovani emisi uhliku a vyzkum, inovace

a konkurenceschopnost.3'®

Rozmér ,,energeticka ucinnost™ se zabyva predev§im implementaci vnitrostatnich cild
podle Smérnice EED.*!” Rozmér ,,sniZovani emisi uhliku“ spravuje zavazky &lenskych statl
podle Natizeni o sdileni usili,**° zidvazky podle Natizeni LULUCF**! a dlouhodobé zavazky

EU vsouladu s Paiizskou dohodou’®?. Dale pod tento rozmér spada implementace

312 ZAKOVSKA, Karolina.; RUFER, Daniel. , Fit for 55* legislativni bali¢ek, ktery bere zménu klimatu vazné. In: Ceské pravo zivotniho prostedi [online]. Ceska spolec¢nost
pro pravo zivotniho prostiedi, z. s., 2021, 3/2021, [cit. 15. 2. 2023]. s. 18-63. ISSN 1213-5542. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_61.pdf. str. 28.
313 Zavazky EU plynouci z Ramcové imluvy a Pafizské dohody.

314 Clanek 1 odst. 1 pism. c) Nafizeni o spravé energetické unie.

315 Clanek 1 odst. 1 pism. a) Natizeni o spravé energetické unie.

316 Clanek 1 odst. 1 pism. a) Naftizeni o spravé energetické unie.

317 Clanek 3 Nafizeni o spravé energetické unie.

318 Clanek 1 odst. 2 Nafizeni o spravé energetické unie.

319 Clanek 4 pism. b) Nafizeni o spravé energetické unie.

320 Clanek 4 pism. a) bod 1) i) Nafizeni o spravé energetické unie.

321 Clanek 4 pism. a) bod 1) ii) Natizeni o spravé energetické unie.

322 Clének 4 pism. a) bod 1) iii) Nafizeni o spravé energetické unie.
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vnitrostatnich piispévkd v oblasti energie z obnovitelnych zdroji podle Smérnice RED 11.3%3

Vsechny tyto cile a opatfeni jsou soucasti integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti klimatu

a energetiky.

Za ucelem implementace dlouhodobého cile klimatické neutrality podle Evropského
pravniho rdmce pro klima musi ¢lenské staty vedle integrovanych vnitrostatnich plant

predkladat Komisi také dlouhodobé strategie s perspektivou 30 let.>?*

Natizeni o spravé energetické unie je stéZejnim ndstrojem mitigace zmény klimatu
v EU, nebot’ koordinuje spolecné snahy ¢lenskych statii vedouci ke snizovani emisi v ramci
vSech vyse uvedenych nastrojii, vyjma EU ETS, ktery je zalozen na trznim principu a jeho
fungovani je tedy pomérn& specifické. Spravé energetické unie se bude blize vénovat

nasledujici kapitola.

3.6. Shrnuti

Jak bylo vysvétleno v této kapitole, ke snizovani emisi sklenikovych plynt v energetice
dochézi prostfednictvim nékolika ndastroji — navySovanim podilu energie z obnovitelnych
zdrojii, resp. pfechodem na uhlikové neutrdlni formy energie, zlepSovanim energetické
ucinnosti, EU ETS a systémem sdileni usili. Bylo vysvétleno, Ze ptestoze kazdy z téchto
nastroju prispiva ke sniZovani emisi jinym zplisobem a zamétuje se na jinou oblast, vzajemné

se doplnuji tak, aby byly pokryty veSkeré emise.

Ptechod na energii z obnovitelnych zdroja pfispiva k mitigaci klimatické zmény tim, ze
nahrazuje energii ziskanou ze spalovani fosilnich paliv. Ke sniZovani emisi tedy dochézi
prostiednictvim eliminace a nahrazeni ¢innosti, které by jinak vedly k produkci emisi. Na
podobné bazi funguje také zlepSovani energetické ucinnosti, které stanovi pozadavky zejména
na budovy (tj. elektfina, vytapéni, chlazeni) a veSkeré vyrobky spojené se spotiebou energie.

Tyto pozadavky vedou k Gsporam energie a ve svém dusledku ke snizeni produkce energie.

Prostfednictvim EU ETS dochazi ke snizovani emisi, které produkuji nejvéetsi
zneciStovatelé v energetickém primyslu (elektrarny, teplarny, kotelny) z taxativné

vymezenych zafizeni a ¢innosti. Zbytek emisi v energetickém odvétvi, které nepokryva EU

323 Clanek 4 pism. a) bod 2) Natizeni o spravé energetické unie.

324 Clanek 15 Nafizeni o spravé energetické unie.
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ETS, je v plisobnosti systému sdileni Gsili. Timto zptisobem systém sdileni tsili doplnuje EU

ETS a zajist'uje, aby se usilovalo o snizeni veskerych vyprodukovanych emisi na uzemi EU.

Implementace cilii v oblasti navySovani podilu energie z obnovitelnych zdroja,
energetické UCinnosti a systému sdileni Usili je vrezii Clenskych stati, proto existuje
mechanismus spravy, ktery zajist'uje jejich provadeéni a posuzuje celkovy pokrok EU smérem

k vyty¢enym ciliim. Tento mechanismus je zakotven v Nafizeni o sprave energetické unie.

Oproti ostatnim nastrojiim pfedstavuje EU ETS samostatny a uceleny systém, ktery
stanovi jednotny emisni strop pro veskera zafizeni v jeho plsobnosti. Snizovani emisi je
regulovano prostfednictvim mnozstvi emisnich povolenek v obéhu a stanovenim ceny
povolenek. Na rozdil od ostatnich néstroji nespada pod spravu Natizeni o spravé energetické

unie.

Vsechny tyto nastroje maji vytyCeny cil v podobé procentudlniho snizeni emisi
sklenikovych plyni, resp. navySeni energie z obnovitelnych zdroji ¢i zlepSeni energetické
ucinnosti, které ve svém disledku také vedou ke snizeni emisi. Tyto dil¢i cile by ve svém
souhrnu mély odpovidat cilim ramcové politiky EU v oblasti energetiky a klimatu do roku
2030 a dlouhodobému cili klimatické neutrality do roku 2050. V sou¢asnosti tomu tak neni,
proto byl v roce 2021 pfijat balicek legislativnich navrhii Fit for 55, jehoZ Ucel je sladit cile
vSech uvedenych néstroju s pribéznym cilem sniZeni emisi minimalné o 55 % do roku 2030

oproti irovnim z roku 1990.3%

Dohromady vSechny uvedené néstroje tvori komplexni systém mitigace klimatické
zmény Vv energetice, ktery ma ambice pokryt veskeré emise sklenikovych plynid v ramci tohoto

odvétvi.

325 Clanek 4 odst. 1 Evropského pravniho ramce pro klima.
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4. Povaha spravy energetické unie

V predchozi kapitole bylo uvedeno, ze Nafizeni o spravé energetické unie stanovi
mechanismus spravy, jehoz soucasti jsou pravidla pro naplnovani souc¢asnych evropskych cilt
mitigace zmény klimatu v energetice (vyjma EU ETS). U&elem této kapitoly bude zhodnotit
povahu spravy energetické unie, konkrétné posoudit, zda je tento mechanismus efektivnim
prostiedkem k dosahovani klimatickych cili v energetice, zejména v oblasti energie
z obnovitelnych zdroju a energetické ucinnosti. Piedevs§im je cilem nalézt odpoveéd’ na otazku,
zda toto natizeni obsahuje zdvazné povinnosti a zda nabizi dostate¢né moznosti vynuceni plnéni
klimatickych  cild  (pfedevSim v  oblasti navySovani energie  z obnovitelnych

zdrojl a energetické t€innosti) ¢lenskymi staty.

Obecné lze rozlisit dva zpusoby, kterymi EU fidi ¢lenské staty v rdmci ji svéfenych
(resp. sdilenych) oblasti, a to hard governence a soft governence.3*® Toto rozliseni ma do zna¢éné
miry souvislost s dichotomii hard law a soft law uzivané v mezindrodnim pravu. Hard
governance je zpusob spravy, ktery se vyznacuje uzivanim pravné zavaznych pravidel (hard
law), kterd jsou vymahatelnd a jejichz poruseni mize byt sankcionovano.*?’ Tento zplsob
spravy je ucéinngjsi ve vztahu k zamySlenému cili neZ soft governance, nebot’ stanovi
piesna a zavazna pravidla, kterymi ma byt dosazeno urcitého vysledku. Naopak soft
governance je zpusob fizeni prostiednictvim nezdvaznych pravidel doporucujiciho charakteru
(soft law), kterd vymahatelna nejsou.’?® Podle T. Brandsena se jedna o formu fizeni, kdy
usttedni vlada (vnaSem piipadé EU) fidi mistni vladu (Clenské staty) poskytovanim
neoficialnich pokynii o tom, jak by se mohla zlepsit mistni praxe.** Sofi governence miize
obsahovat urcité ,,prvky tvrdosti“*°, které zajistuji lepsi koordinaci jednotlivych
subjektli a mohou vyznamnym zplsobem piispét k naplnéni pozadovanych cili. V zavislosti

na intenzit¢ prvkd tvrdosti lze nékteré evropské politiky oznalit za tzv. ,, harder soft

326 KNODT, Michéle.; RINGEL, Marc.; MULLER, Rainer. ‘Harder’ soft governance in the European Energy Union. In: Journal of Environmental Policy & Planning
[online]. 2. 7. 2020, 22 (6), [cit. 15. 2. 2023]. s. 787-800. Dostupné z: DOI: 10.1080/1523908X.2020.1781604. s. 788.

327 Ibid. s. 788-789.

328 MAGGETTI, Martino. Hard and Soft Governance. In: LYNGGAARD, Kennet.; MANNERS, Ian.; LOFGREN, Karl. (eds.). Research Methods in European Union Studies.
Palgrave  Studies in European Union Politics [online]. London, Palgrave Macmillan, 2015. [cit. 15. 2. 2023]. s. 252-265. Dostupné z:
https://doi.org/10.1057/9781137316967_16. s. 255.

329 BRANDSEN, Taco.; BOOGERS, Marcel.; TOPS, Pieter . Soft governance, hard consequences: The ambiguous status of unofficial guidelines. In: Public Administration
Review [online]. 4. 7. 2006, 66 (4), [cit. 15. 2. 2023]. s. 546-553. Dostupné z: https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2006.00615.x. s. 546.

330 KNODT, Michéle.; RINGEL, Marc.; MULLER, Rainer. ‘Harder’ soft governance in the European Energy Union. In: Journal of Environmental Policy & Planning
[online]. 2. 7. 2020, 22 (6), [cit. 15. 2. 2023]. s. 787-800. Dostupné z: DOI: 10.1080/1523908X.2020.1781604. s. 788.
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governence*, pricemz touto hybridni formou spravy je podle M. Knodt pravé sprava

energeticka unie.*’!

Tradi¢né autofi pouzivaji pro analyzu prvka hard law a soft law kritéria zavaznosti,
jednoznacnosti a ur¢itosti formulace a stupné delegace.**? Podle P. Sturmy se zkouma kritérium
pravni formy a kritérium obsahu. Pravni forma podmiiiuje zdvaznost pravidla chovéni, zatimco
obsah ukazuje, zda je pravidlo formulovano dostate¢né urcité a jednoznaéné.>** Tato kritéria
lze v modifikované podobé pouzit i pro stanoveni miry hard ¢i soft charakteru spravy.
S. Oberthiir vyse uvedena pravidla pozménil tak, Ze prvni kritérium zdvaznosti rozd¢lil na dvé
rizna kritéria, a to na kritérium formy pramene prava, na némz je sprava zalozena, a povahy
povinnosti stanovenych v rdmcei predmétné spravy. Druhé kritérium jednoznacnosti a urcitosti
formulace pravidel zachoval a tteti kritérium delegace zménil na kritérium odpovédnosti
a vynutitelnosti.>** Toto posledni kritérium je zdsadni z hlediska posouzeni prvki tvrdosti,
ponévadz ukazuje, zda je mechanismus spravy efektivni z hlediska dosahovani stanovenych

cilu.

Na zéklad¢€ vyse uvedeného teoretického vymezeni budou za Géelem zhodnoceni miry
hard ¢i soft charakteru spravy energetické unie a jednotlivych prvkl tvrdosti v této praci
posuzovana kritéria:

e formy pramene prava,

e povahy povinnosti,

e jasnosti a presnosti formulace povinnosti a

e odpovédnosti a moZznosti vynuceni povinnosti.

4.1. Forma pramene prava
Obecné toto kritérium zkouma, zda pramen, ve kterém jsou obsaZeny predmétné normy,

je zptisobily stanovit zdvazna pravidla.’* Jinak fe¢eno, predmétem zkoumani tohoto kritéria je

331 Ibid. s. 788.

332 VIHMA, Antto. Analyzing Soft Law and Hard Law in Climate Change. In: HOLLO, Erkki J., KULOVESI, Kati.; MEHLING, Michael. (eds.). Climate Change and the
Law [online]. Tus Gentium: Comparative Perspectives on Law and Justice, 2013. Vol. 21. Dordrecht: Springer. [cit. 15. 2. 2023].s. 143-164. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/978-94-007-5440-9_7. s. 148, dale naptiklad ABBOTT, Kenneth W.; SNIDAL, Duncan. Hard and Soft Law in International Governance. In:
International Organization. 2000, 54(3). Cambridge University Press, 2003 [online]. [cit. 15. 2. 2023]. s. 421-456. Dostupné z: https://doi.org/10.1162/002081800551280. s.
421-422.

333 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-721-7. s. 83.

334 OBERTHUR, Sebastian. Hard or soft governance? the EU’s climate and Energy Policy Framework for 2030. In: Politics and Governance [online]. 2019, 7 (1), [cit. 15. 2.
2023].s. 17-27. ISSN: 2183-2463. Dostupné z: https://doi.org/10.17645/pag.v7i1.1796. s. 20-21.

335 Ibid. s. 20.
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otazka, zda jsou sprava energeticka unie a cile, jez implementuje, zakotveny v takovych aktech,
které jsou pramenem prava ve formalnim smyslu, tedy maji statem (pfipadné Evropskou unii)

36

uznanou formu?*® a mohou obsahovat zdvazné povinnosti.

Mechanismus spravy energetické unie je zakotven v Nafizeni o sprave energetické unie.
Obecné klimatické cile jsou zakotvené v Evropském pravnim ramci pro klima (nafizeni),
Natizeni o sdileni usili a Narizeni LULUCF. Specifické klimatické cile v energetice jsou
zakotveny ve Smérnici RED II a Smérnici EED. Jak bylo uvedeno ve druhé kapitole této prace,
mezi prameny prava EU podle ¢lanku 288 SFEU patii mimo jiné nafizeni a smérnice. Nafizeni
je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech. Smérnice je zdvazna
pro kazdy ¢lensky stat, kterému je uréena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno.*’
Predmétné pravni akty jsou tedy zplisobilé stanovit zdvazné pravidla. Sprava energetické unie
je zakotvena piimo v nafizeni, které nejenze je zdvazné, ale také je nastrojem harmonizace, tedy

muze pfimo stanovit konkrétni pozadované chovani.

Zaroveti z Utedniho véstniku Evropské unie®*® je ziejmé, Ze viechny uvedené piedpisy
byly pfijaty fadnym legislativnim postupem Evropskym parlamentem a Radou po konzultaci
s Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionti v souladu s ¢lankem 192 odst. 1

SFEU, ¢lankem 194 odst. 2 SFEU a ¢lankem 289 odst. 1 SFEU.

Sprava energetické unie tedy obsahuje zdvazné povinnosti pro Clenskeé staty. Jednotlivé
klimatické cile jsou také stanoveny zavazné€, otdzkou ovSem zlstava, pro koho jsou tyto cile
zavazné — pro EU jako celek ¢i pro jednotlivé staty. Tato otazka bude zodpovézena v ramci

nasledujiciho kritéria povahy povinnosti.

4.2. Povaha povinnosti

Toto kritérium se zabyva povahou povinnosti, které jsou specifické pro spravu
energetické unie. Vyznamné je, zda povinnosti stanovi piimo pozadované chovani ¢i
pozadovany vysledek. V tomto ohledu byva v literatufe rozliSovano mezi ,,obligation of
conduct” a ,, obligation of results“.>*® Obligation of conduct, povinnost uréitého chovani,

vyzaduje od svych adresati Gsili o dosaZeni cile ¢i vysledku. Naproti tomu obligation of result,

336 GERLOCH, Ales. Teorie prava, 8. aktualizované vydani. Plzeti: Ales Cengk, 2021. ISBN 978-80-7380-838-9. s. 82.

337 Clanek 288 SFEU.

338 Na webovych strankach EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online].

339 OBERTHUR, Sebastian. Hard or soft governance? the EU’s climate and Energy Policy Framework for 2030. In: Politics and Governance [online]. 2019, 7 (1), [cit. 15. 2.
2023].s. 17-27. ISSN: 2183-2463. Dostupné z: https://doi.org/10.17645/pag.v7i1.1796. s. 20.
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povinnost urcitého vysledku, pozaduje, aby adresat dosahl konkrétniho cile ¢i vysledku nehledé

na chovani, které k nému sméiuje.>*

Samotné klimatické cile jsou formulovany prostiednictvim obligation of result, nebot
EU vzdy stanovi konkrétni cil, kterého ma byt dosazeno za urcité obdobi. Klimatické cile jsou
vsak timto zptisobem vétSinou adresovany EU jako celku, nikoliv jednotlivym ¢lenskym statim
(s vyjimkou cili podle Natizeni o sdileni usili). Ptislusné ptedpisy nestanovi konkrétni
povinnost, o kolik procent musi jednotlivé clenské staty zvysSit produkci energie
z obnovitelnych zdroji, ani o kolik procent musi konkrétni ¢lenské staty zlepsit energetickou

ucinnost.

Naopak pravidla spravy energetické unie, ktera jsou piimo adresovana ¢lenskym statim,
reguluji piedev$im postupy planovani, monitorovani pokroku a podavani zprav v oblasti
energetiky a klimatu, tedy maji vétSinou povahu obligation of conduct. Tato pravidla ve své
podstaté vedou k dosazeni spolecnych klimatickych cilt, aniz by byl kazdému ¢lenskému statu

stanoven konkrétni zdvazny cil pomoci obligation of result.

Povaha povinnosti stanovujici urcit¢é chovani namisto cile je zfejméd jiz
z ¢lanku 1 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie, ktery stanovi, ze ,, mechanismus spravy
je zalozen na dlouhodobych strategiich, integrovanych vnitrostdtnich planech v oblasti
energetiky a klimatu pokryvajicich desetileta obdobi pocinaje obdobim od roku 2021 do roku
2030, souvisejicich vnmitrostatnich — integrovanych zpravach o pokroku v oblasti
energetiky a klimatu vypracovavanych clenskymi staty a integrovanych sledovacich opatienich

ze strany Komise. *

Nejdulezitéjsi obligation of conduct adresovana Clenskym statim je povinnost
pravidelné vypracovavat a predkladat Komisi integrované vnitrostdtni plany v oblasti
energetiky a klimatu.**! V ramci t&chto pldnt si ¢lenské stity musi vyty&it vlastni vnitrostatni

cile, tikoly a piispévky pro kazdy z péti rozméri energetické unie,*** zejména v oblasti energie

3 344

z obnovitelnych zdroja*?® a energetické u¢innosti. Tyto plany musi pravidelné

340 MAYER, Benoit. Obligations of conduct in the international law on climate change: A defence. In: Review of European, Comparative & International Environmental Law.
2018, 27 (2). John Wiley & Sons Ltd [online]. [cit. 15. 2. 2023]. s. 130-140. Dostupné z: https://doi.org/10.1111/reel.12237. s. 130.

341 Clanek 3 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

342 Clanek 4 Nafizeni o spravé energetické unie.

343 Clanek 5 Nafizeni o spravé energetické unie.

344 Clanek 6 Nafizeni o spravé energetické unie.
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aktualizovat.>*® V ramci monitoringu plnéni ciléi musi ¢lenské staty kazdé 2 roky predkladat
Komisi integrované zpravy o pokroku v oblasti klimatu a energetiky.**® Déle je ¢lenskym
statim stanovena povinnost predkladat Komisi kazdych 10 let dlouhodobou strategii
s perspektivou 30 let.**” Natizeni o spravé energetické unie stanovi obligation of conduct také
za ucelem sledovani hladiny antropogennich emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani,

pomoci narodnich inventurnich systémi.**®

Dalsi vyznamné obligations of conduct v Natizeni o spravé energetické unie jsou
adresované Komisi, a to pfedevsim za ucelem prubézného sledovani a hodnoceni pokroku
¢lenskych statii. Konkrétné se jedna o povinnost pravidelné posuzovat integrované vnitrostatni
plany, v ptipadé nutnosti vydavat doporuceni k jejich zlepseni,** pravideln& kazdé 2 roky
hodnotit pokrok EU,*° navrhovat opatieni a uplatiiovat svou pravomoc, kde je to nutné za

icelem dosahovani cilGi energetické unie,*>!

a kazdoro¢n¢ predkladat zpravy o stavu
energetické unie Evropskému parlamentu a Radg&.*>? Stejné jako ¢lenské staty ma Komise
povinnost spravovat a udrzovat unijni inventurni systém pro odhad antropogennich emisi
a jejich pohlcovéani.**? Dale musi komplexné& piezkoumavat udaje ohledné narodnich inventur

podané ¢lenskymi staty*>*

a na jejich zdkladé sestavit a zvefejnit pfibliznou inventuru vSech
sklenikovych plynil v celé EU,**° kterou poté pouZije k prokazani plnéni zdvazki vyplyvajicich

pro EU z Ramcové amluvy a Patizské dohody.

VSechny vyse uvedené povinnosti maji povahu obligation of conduct. Jak bude popsadno
niZe, ve vyjimecnych ptipadech vSak Nafizeni o spravé energetické unie zavadi povinnosti

adresované ¢lenskym statim také ve formé obligation of result.

Dil¢i povinnosti ve formé obligation of result byly stanoveny v oblasti vyuZzivani
energie z obnovitelnych zdrojii. Clenské staty maji povinnost pro lepsi kontrolu napliiovani

vnitrostatniho pfispévku navrhnout orientacni trajektorii od roku 2021 do roku 2030, ktera bude

345 Clanek 14 Nafizeni o spravé energetické unie.

346 HANCHER, Leigh. EU Energy Governance—moving targets and flexible ambitions between opacity and opportunism? In: Yearbook of European Law. 2022. Oxford
Academic [online]. [cit. 15. 2. 2023]. s. 1-35. ISSN 2045-0044. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/yel/yeac010. s. 6-7.
347 Clanek 15 Nafizeni o spravé energetické unie.

348 Clanek 37 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

349 Clanek 34 Nafizeni o spravé energetické unie.

350 Clanek 29 Nafizeni o spravé energetické unie.

351 Clanky 31 a 32 Natizeni o spravé energetické unie.

352 Clanek 35 Nafizeni o spravé energetické unie.

353 Clanek 37 odst. 3 Nafizeni o spravé energetické unie.

354 Clanek 38 Nafizeni o spravé energetické unie.

355 Clanek 26 odst. 2 Nafizeni o spravé energetické unie. Tuto povinnost md Komise zejména za i¢elem plnéni zavazkt EU plynoucich z UNFCCC a Paiizské dohody.
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zobrazovat postupné navySovani energie z obnovitelnych zdroji az do vyse podilu stanoveného
ve vnitrostatnim piispévku.®>® V ramci této trajektorie jsou nafizenim vymezeny piesné
referen¢ni body postupného napliiovani vnitrostatniho ptispévku, a to tak, ze do roku 2022 musi
dojit k alesponl 18 % narlstu obnovitelné energie mezi zdvaznym vnitrostatnim cilem tohoto
¢lenského statu do roku 2020%7 a jeho vnitrostatnim prispévkem k cili do roku 2030°%, poté
do roku 2025 ma dojit alespont k 43% nartstu a do roku 2027 k alespont 65% nartistu. Do roku
2030 ma pak ¢lensky stat dosahnout svého planovaného prispévku v plné vysi.»® Takto
vymezené referencni body maji povahu obligation of result, nebot’ presné¢ urcuji vysledek,

kterého ma byt dosaZeno za urcité obdobi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze mechanismus spravy energetické unie je postaveny
ptedevsim na povinnostech ve forme obligation of conduct. Prostifednictvim téchto pravidel EU
koordinuje ¢lenské staty za t€elem dosazeni spole¢nych klimatickych cill, aniz by bylo tfeba
zavazné stanovit konkrétni cile pro jednotlivé ¢lenské staty. Zamyslenych vysledkt je tak
dosahovano az vzajemnym propojenim obligations of conduct zakotvenych v Nafizeni o spraveé

energetické unie a piedpisti stanovicich celounijni obligations of result.

4.3. Jasnost a presnost formulace povinnosti

Zavaznost povinnosti také do zna¢né miry ovliviiuje zplsob, jakym je formulovéna.
Cim jasngji (ve smyslu jednoznagnosti) a piesn&ji (podrobnéji) je povinnost vyjadiena, tim
,»vice® je zdvaznda, nebot’ nenechava prostor pro uvazeni adresata o mozném zpusobu jejiho
plnéni. Pfesnost formulace je zpravidla ddna tim, jak je definovan adresat povinnosti, obsah

povinnosti a asovy ramec, ve kterém ma byt povinnost spln&na.>®°

Cil vymezeny pomoci procentualniho sniZeni emisi a uréeni konkrétniho roku, do kdy
ma byt poZadovaného stavu dosazeno, 1ze povazovat za piesné formulovany. Na tkor pfesnosti
nicméné muiize byt skutecnost, Ze takto formulovany cil je adresovan n€kolika adresatim, kteti
jej maji plnit spolecnym Gsilim, aniz by bylo urceno, jak se ma kazdy z nich podilet. Pfikladem

1ze uvést cil stanoveny Smérnici RED 11: ,,clenské staty spolecné zajisti, aby podil energie

356 Clanek 4 pism. a) bod 2) Nafizeni o spravé energetické unie.

357 Tj. vnitrostatni cil v oblasti navySovani podilu energie z obnovitelnych zdroju, ktery byl kazdému ¢lenskému statu stanoven v piiloze I Smérnice RED I pro obdobi do
roku 2020.

358 Tj. vnitrostatni piispévek v oblasti energie z obnovitelnych zdroju, ktery si ¢lensky stat sam stanovil pro obdobi do roku 2030 podle Smérnice RED II, resp. Naiizeni o
spravé energetické unie.

359 Clanek 4 pism. a) bod 2) Nafizeni o spravé energetické unie.

360 OBERTHUR, Sebastian. Hard or soft governance? the EU’s climate and Energy Policy Framework for 2030. In: Politics and Governance [online]. 2019, 7 (1), [cit. 15.
2.2023].s. 17-27. ISSN: 2183-2463. Dostupné z: https://doi.org/10.17645/pag.v7i1.1796. s. 21.
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z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné spotirebé energie Unie dosahl v roce 2030 nejméné
32 %.3%! Tato formulace vymezuje pozadovany vysledek jednozna¢né pomoci &isla
a procenta, tj. nejmén¢ 32 %, prostor pro diskreci ¢lenskych statll ponechava pouze chtéji-li
stanoveny cil pfesahnout, nicméné spodni hranice je stanovena jasné a presné. Ze smérnice je
také zifejmé, z ceho se ma dany podil pocitat, tj. z hrubé konecné spotieby energie EU, ta je
definovéna v ¢lanku 2 bod¢ 4 Smérnice RED II. Zaroven je pfesn¢ definovana také energie
z obnovitelnych zdroji v ¢lanku 2 bodé 1 Smérnice RED II, coz pfispiva k jednoznac¢nosti
pozadovaného vysledku. Konecné je cil také ohrani¢en pfesnym ¢asovym ramcem, tedy do
roku 2030. Takto vymezeny cil se miZe jevit jako piesny a jednoznaény. Uskalim této
formulace je vSak skutec¢nost, Ze je cil adresovan ,,spolecné clenskym statum,* ptiCemz
Smérnice RED II nestanovi, jakym podilem ma kazdy clensky stat ptispét k cili. Toto ve svém
disledku vede k podstatnému oslabeni pfesnosti a jednoznacnosti stanoveného cile. Timto
zpusobem je formulovan nejen cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, ale také cil v oblasti
energetické u¢innosti*®2,

EU se snazi popsany nedostatek pfesnosti a jednoznacnosti uvedenych klimatickych cilti
vici Clenskym statim vyrovnat pfesnou a podrobnou formulaci povinnosti, které stanovi

Naftizeni o spraveé energetické unie k implementaci téchto cilt.

Nafizeni o spravé energetické unie adresuje véEtSinu povinnosti ¢lenskym statlim,
pfi¢emZ na rozdil od kolektivnich klimatickych cilli musi tyto povinnosti plnit kazdy ¢lensky
stat samostatné. N&které povinnosti jsou rovnéZz adresované Komisi, ktera je povéfena
prabéznym dohledem, posuzovanim ambici a pokroku ¢lensky statd, ziizenim mechanismu pro
financovani energie z obnovitelnych zdroji a predkladanim souhrnné zpravy o stavu

energetické unie Evropskému parlamentu a Radg.*¢

Obsahova stranka vétSiny povinnosti adresovanych ¢lenskym statim je v Nafizeni
o spraveé energetické unie formulovana pomérné podrobng. Jelikoz je stanoveni vnitrostatnich
piispévkit ponechdno v rezii Clenskych stat, alespot minimalni vySe téchto pfispévka je

zajisténa prostrednictvim jasnych a podrobnych pravidel spravy energetické unie.

361 Clének 3 odst. 1 Smérnice RED II.
362 Clanek 1 odst. 1 Smérnice EED.
363 Clénky 9,13, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36 a 38 Nafizeni o spravé energetické unie.
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Ditlezitou roli v upfesiiovani obsahu povinnosti hraji pfilohy Nafizeni o spraveé
energetické unie. Pfilohy totiz rozvadi informace, které musi byt obsazeny v jednotlivych
koncepc¢nich dokumentech. Napiiklad na tvorbu integrovanych vnitrostatnich plant a stanoveni
piispévki klade nafizeni zna¢né, zejména obsahové, pozadavky v ¢lancich 3-8.3* Viechny tyto
pozadavky jsou pak jesté rozvedeny v piiloze I, ktera stanovi zdvaznou strukturu integrovanych
vnitrostatnich plant.>®®> Oddil A stanovi format integrovanych vnitrostatnich plant a informace,
které v nich musi byt obsazeny, zatimco oddil B stanovi jejich analyticky zéklad, tedy urcuje,
z ¢eho maji Clenské staty vychazet pii tvorbé plani. Obdobné, jen o néco strucnéji, stanovi
ptiloha IV obecny ramec pro dlouhodobé strategie. Ptiloha III obsahuje strukturu pro oznameni
Komisi ohledné opatfeni a metodik, které ¢lenské staty piijaly za ii¢elem zvySovani energetické
ucinnosti. Ptiloha V vymezuje informace, které musi byt zahrnuty v kazdoro¢nich zpravach
ohledné& registru zasob ropy a narodnich inventur sklenikovych plynd, které Clenské staty
predkladaji Komisi za ucelem plnéni zavazka vyplyvajicich z Radmcové timluvy a Pafizské
dohody. Ptilohy VI a VII stanovi pozadavky na integrované zpravy o politikach a opatfenich
v oblasti sklenikovych plynti, pfiloha XII doplituje informace, které maji byt obsazeny
v narodnich inventurnich systémech. Ptiloha IX komplexn¢ upravuje povinnosti pii podavani
zprav v oblasti energie z obnovitelnych zdroju a energetické ucinnosti. Nejenom, ze timto
zpusobem Nafizeni o spravé energetické unie piesné reguluje obsah jednotlivych podéni, ale

také usnadiiuje Komisi monitorovani ¢lenskych stati.

Nejpodrobnéji upravenou oblasti v rdmci Natizeni o spravé energetické je energie
z obnovitelnych zdrojti. Piispévky ¢lenskych statii v této oblasti tvoii soucast integrovanych
vnitrostatnich pland.>*® P¥iloha I obsahuje piesny formét p¥ispévku, opatieni a politik v oblasti

7 a analyticky zdklad®®®, ze kterého musi ¢lenské staty vychazet pii

obnovitelné energie*®
stanoveni piispévku. Pfispévek musi zohlednit opatieni a objektivni kritéria vymezené v ¢lanku
5 Natizeni o spravé energetické unie. Zaroven musi kazdy clensky stat pfipravit orientacni
trajektorii postupného navySovani obnovitelné energie, do niZ musi promitnout referen¢ni body
stanovené Clankem 4 pism. a) bod 2 nafizeni (viz piedchozi kritérium). Obdobné podrobné
pozadavky jsou stanoveny i1 pro dalSi oblasti, které jsou upraveny Nafizenim o spraveé

energetické unie. Oblast obnovitelné energie ma nicméné jedno specifikum, které ostatni oblasti

364 Analyticky zaklad integrovanych vnitrostatnich plani tvofi ¢lanek 8 Nafizeni o spravé energetické unie.
365 Clanek 8 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

366 Clanek 4 odst. 2 Naiizeni o spravé energetické unie.

367 Body 2.1.2 a 3.1.2 Piilohy I Nafizeni o spravé energetické unie.

368 Bod 4.2.2 Piilohy I Nafizeni o spravé energetické unie.
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neobsahuji. Ptiloha II Nafizeni o spravé energetické unie stanovi vzorec, kterym vyjadiuje
objektivni kritéria zakotvend v ¢lanku 5 odst. 1 pism. e) body 1) az v) nafizeni v procentnich
bodech, ¢imz dava clenskym statim piesny navod, jakym zplisobem dand kritéria zohlednit.
Pomoci vzorce lze vypocitat presnou hypotetickou vysi piispévku v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji pro kazdy ¢lensky stat, pricemz zékladem pro vypocet maji byt zdvazné
cile v oblasti obnovitelnych zdrojii do roku 2020°%°. Takto vypoétena vyse ptispévku neni
zavazna pro Clenské staty, nicméné Komise ji pouziva jako referencni hodnotu pti posuzovani
urovné ambici Clenskych statli, a posouzeni, zda vySe kolektivnich pfispévki odpovida
unijnimu cili zvySovéani podilu energie z obnovitelnych zdroji do roku 2030.>’° Timto
zpisobem dany vypocet poskytuje jasné meéfitko, podle kterého lze posuzovat selhani
jednotlivych statt.>”! Vsechny uvedené pozadavky jasné a podrobné upravuji proces stanoveni
vnitrostatniho pfispévku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl, pficemz ve svém souhrnu

zajiStuji aspoit minimalni vyse, kterych maji dosahovat vnitrostatni ptispévky ¢lenskych stati.

Natizeni o spravé energetické unie stanovi podrobné pozadavky také pro urceni
vnitrostatniho ptispévku v oblasti energetické ucinnosti, a to v ¢lanku 4 pism. b) a ¢lanku 6
nafizeni. Ptiloha III Nafizeni o spravé energetické unie zdvazné urcuje prvky, které musi byt
zohlednény pii vypoctu cile v oblasti Gspor energie a podrobné informace, které musi obsahovat
oznameni Komisi ohledné opatteni a metodik, které ¢lenske staty zvolily za G€elem zvySovani
energetické u¢innosti.>”?

Nejen c¢lenské staty maji podrobné upravené povinnosti. Natizeni o spravé energeticke
unie piesné vymezuje také nékteré postupy Komise. Clanek 29 naiizeni podrobné upravuje
postup Komise pii pravidelném posuzovani souhrnného pokroku, ktery mé provadét kazdé 2
roky.’”® Posuzovan je spoleény pokrok v plnéni cili energetické unie dosazeny na trovni EU,
i pokrok u¢inény jednotlivymi &lenskymi staty. Clanek 29 odst. 1 nafizeni stanovi, jaké
skute¢nosti maji byt predmétem posuzovani a z jakych podkladi ma Komise vychazet. Clanek
29 odst. 2 a 3 stanovi, jakym zplisobem se posuzuje pokrok v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojii a v oblasti energetické G€innosti. Komise posuzuje nejen fakticky pokrok, ale i troven

ambici vnitrostatnich piispévki obsazenych v integrovanych vnitrostatnich planech. Clanek 31

369 Obsazené v piiloze 1 Smérnice RED I.

370 Clanek 31 odst. 2 Nafizeni o spravé energetické unie.

371 HANCHER, Leigh. EU Energy Governance—moving targets and flexible ambitions between opacity and opportunism? In: Yearbook of European Law. 2022. Oxford
Academic [online]. [cit. 15. 2. 2023]. s. 1-35. ISSN 2045-0044. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/yel/yeac010. s. 7.

372 Piiloha III Nafizeni o spravé energetické unie.

373 Clanky 29 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.
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odst. 2 upravuje postup pro zjisténi (ne)dostateCnosti prispévkl c¢lenskych statl ve vztahu
k dosahovani spolecnych cilli v rdmci navySovani podilu obnovitelné energie a energetické
ucinnosti. Diky témto postupiim je posuzovani aktivity jednotlivych ¢lenskych stati Komisi
objektivni, transparentni a pfezkoumatelné, coz je nezbytnym ptedpokladem pro ptipadné
pouziti pravomoci Komise vac¢i clenskym statim, jejichz ambice ¢i pokrok jsou

nedostate¢né.>’*

Casovy ramec vétsiny povinnosti v Nafizeni o spravé energetické unie je formulovan
piesné prostiednictvim uréitého dne, do kterého musi byt dana povinnost splnéna. Clanek 9
odst. 1 stanovi datum, do kterého musi Clenské staty predlozit navrhy svych integrovanych
vnitrostatnich planti Komisi. Clanek 3 odst. 1 stanovi datum, do kterého musi ¢lenské staty
ptedlozit findlni verzi integrovanych vnitrostatnich plani Komisi. Zaroven natizeni v ¢lanku
14 odst. 1 a 2 stanovi konkrétni den pro aktualizaci posledniho ozndmeného integrovaného
vnitrostatniho planu. Stejné je tomu v piipadé dlouhodobych strategii zakotvenych v ¢lanku 15.
Zavazné datum je stanoveno i pro ucely zfizeni vnitrostatnich inventurnich systému pro odhad
antropogennich emisi.?”> Konkrétni datum obsahuji povinnosti k poddvani integrovanych zprav

376

Komisi ohledné pokroku v oblasti energetiky a klimatu®® a plnéni politik v oblasti

sklenikovych plynii.>”’ Zavazny ¢asovy ramec je stanoven i pro Komisi, a to v souvislosti

378

s prubéZznym posuzovanim pokroku, ziizenim mechanismu pro financovani energie

z obnovitelnych zdroji*”® a piedklddanim souhrnnych zprdv o stavu energetické unie

Evropskému parlamentu a Radg.*°

Ackoliv EU ponechala na vili ¢lenskych statd stanoveni vysSe vnitrostatnich prispévka
ke spolecnym klimatickych cilim v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a energetické
ucinnosti, tak zpiisobenou neptesnost a neurcitost vyvazila stanovenim podrobnych povinnosti,

které upravuji cely iterativni proces mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

4.4. Odpovédnost a mozZnost vynuceni povinnosti
Z hlediska posouzeni celkové efektivity mechanismu spravy energetické unie je

kritérium odpovédnosti a moznosti vynuceni nejdulezitéjsi. V ramci tohoto kritéria budou

374 Pravomoci Komise stanovené v ¢lanku 31 odst. 3 a ¢lanku 32 odst. 2 Natizeni o spravé energetické unie.
375 Clanek 37 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

376 Clanek 17 odst. 1 a ¢lanek 26 Nafizeni o spravé energetické unie.

377 Clanek 18 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

378 Clanek 29 Nafizeni o spravé energetické unie.

379 Clanek 33 Nafizeni o spravé energetické unie.

380 Clanek 35 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.
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predmétem zkoumani prostiedky, které slouzi k zajisténi odpovédnosti a t¢inné implementace
pravidel vedoucich k dosazeni spole¢nych klimatickych cili. Zakladnimi piedpoklady
ucinnosti mechanismu jsou jeho transparentnost, dostupnost opatieni k feSeni nedostatkil
a ptipadné prostiedky k vynuceni plnéni povinnosti. Zasadnim faktorem je i1 odpoveédnosti

jednotlivych adresati, ktera je motivuje k fadnému plnéni stanovenych povinnosti.*8!

Transparentnost spravy energetické unie je zajiSténa prostiednictvim iterativniho
procesu, spoc¢ivajiciho v pravidelném predkladani integrovanych vnitrostatnich plana a jejich
aktualizaci, dlouhodobych strategii a integrovanych zprav o pokroku ¢lenskymi staty Komisi.
Komise nésledné na zékladé predlozenych dokumentt pripravuje doporucent, pribézné hodnoti
pokrok clenskych stati a vyhodnocuje souhrnné Gsili k dosahovani klimatickych cilt EU.
Ulohou Komise je piedeviim prib&zné monitorovani a usmérfiovani ¢lenskych statd pfi

provadéni politiky v oblasti klimatu a energetiky.

Pro usnadnéni procesu monitorovani musi Clenské staty pravidelné kazdé dva roky

382

ptedkladat Komisi integrovanou zpravu o pokroku v oblasti energetiky a klimatu,’®” ve které

uvedou mimo jiné informace o provadéni cilll, trajektorii, politik a opatfeni v oblasti energie

83

z obnovitelnych zdroji*®® a v oblasti energetické u¢innosti.*®* Dal§i povinné predkliadané

zpravy se tykaji politik a opatieni v oblasti sklenikovych plynti a odhadech,* registru zasob

386

ropy a ropnych produkt®*® a narodnich inventur sklenikovych plynt.*’

Diiraz na transparentnost je kladen nejen ve vztahu mezi ¢lenskymi staty a Komisi, ale
také ve vztahu k vefejnosti. Clenské staty maji povinnost zvefejnit navrh integrovaného
vnitrostatniho planu v ramci vefejné konzultace®®® tak, aby byla vefejnosti poskytnuta
piilezitost podilet se na jeho ptipravé.’® Vetejnost ma tedy nejen pravo na informace, ale také
moznost zapojit se do procesu tvorby integrovanych vnitrostatnich planti. Povinnost zveiejnéni

390

se vztahuje také na finalni integrované vnitrostatni plany,”" a to spole¢né s udaji, které se tykaji

381 OBERTHUR, Sebastian. Hard or soft governance? the EU’s climate and Energy Policy Framework for 2030. In: Politics and Governance [online]. 2019, 7 (1), [cit. 15. 2.
2023].s. 17-27. ISSN: 2183-2463. Dostupné z: https://doi.org/10.17645/pag.v7i1.1796. s. 21.

382 Clanek 17 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

383 Clanek 20 Nafizeni o spravé energetické unie.

384 Clanek 21 Nafizeni o spravé energetické unie.

385 Clanek 18 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

386 Clanek 26 odst. 1 pism. a) Nafizeni o spravé energetické unie ve spojeni s &lankem 6 odst. 2 Smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. za¥i 2009, kterou se &lenskym statiim
uklada povinnost udrzovat minimalni zasoby ropy nebo ropnych produkti.

387 Clanek 26 odst. 2 Nafizeni o spravé energetické unie.

388 Clanek 9 odst. 4 Naiizeni o spravé energetické unie.

389 Clanek 10 Nafizeni o spravé energetické unie.

390 Clanek 3 odst. 4 Naiizeni o spravé energetické unie.
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predpokladii, odhadi a metodik pouZitych pii jejich vytvateni.’*' Clenské staty dale musi
pravidelné zvefejiovat integrované zpravy o pokroku.>*?> Komise ma povinnosti kazdoro¢né
zvetejnovat pribliznou inventuru vSech sklenikovych plynt v EU, kterou sestavi na zakladé

narodnich inventur viech ¢lenskych statf.>*?

Transparentnost energetické unie a vefejné konzultace umoziuji tzv. blaming
and shaming, tedy politickou kontrolu tfadného pfistupu clenskych stati k plnéni svych
povinnosti a dohled ze strany obCanské spole¢nosti. M. Knodt povazuje blaming and shaming

za jeden ze zikladnich prvkd soft governance’®*

nebot’ nuti Clenské staty k prevzeti
odpovédnosti. Pokud jeden =z c¢lenskych stati selze v naplilovani vnitrostatnich
prispévki a ostatnim statim se nepodaii tento deficit svymi ptispévky vyrovnat, bude tento stat
odpovédny za selhani v napliovani klimatickych cili celé EU. Timto zpisobem blaming and
shaming vyviji znaény tlak na ¢lenské staty, aby plnily stanovené cile. Podle M. Knodt je
z hlediska posuzovani ,, tvrdosti “ spravy dilezitd mira ptilezitosti, kdy lze pouzit blaming and
shaming .’ Ptilezitost vidi v €lanku 35 Naiizeni o spravé energetické unie, podle kterého
Komise kazdoroén¢ predkladda zprdvu o stavu energetické unie Evropskému
parlamentu a Radg, ktefi musi tuto zpravu prodiskutovat.’*® Dalsi takové piileZitosti vytvaii

zvetejiovani veskerych dokumentli uvedenych v ptedchozim odstavci a souhrnné posuzovani

pokroku Komisi.**’

Komise disponuje prostiedky k naprave, pokud zjisti nedostate¢nost ambici veSkerych
vnitrostatnich prispévki ¢i nedostate¢nost spoleéného pokroku EU smérem k vytyéenym cilim
v oblasti energetiky a klimatu. Tyto prostfedky Ize rozdélit podle toho, zda vedou k napravé
integrovanych vnitrostatnich pland, jejichz cile a pfispévky nejsou dostate¢né ambicidzni, nebo

zda vedou k usmériiovani nedostatkil v implementaci téchto plant ¢lenskymi staty.

Primarnim prostfedkem Komise jsou doporuceni. Komise mize vydat doporuceni

k ndvrhiim integrovanych vnitrostatnich plani,**® zejména v reakci na nedostate¢né ambice

391 Clanek 8 odst. 3 Nafizeni o spravé energetické unie.

392 Clanek 17 odst. 7 Nafizeni o spravé energetické unie.

393 Clanek 26 odst. 2 Nafizeni o spravé energetické unie.

394 KNODT, Michéle.; RINGEL, Marc.; MULLER, Rainer. ‘Harder’ soft governance in the European Energy Union. In: Journal of Environmental Policy & Planning
[online]. 2. 7. 2020, 22 (6), [cit. 15. 2. 2023]. s. 787-800. Dostupné z: DOI: 10.1080/1523908X.2020.1781604. s. 790.

395 Ibid. s. 790.

396 Ibid. 5.793.

397 Clanek 29 Nafizeni o spravé energetické unie.

398 Clanek 9 odst. 2 Naiizeni o spravé energetické unie.
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399

vnitrostatnich piispévki,”” nebo v piipadé nedostatecného pokroku clenskych stati ke

stanovenym cilim v oblasti energetiky a klimatu.*®® Doporuéeni miize byt adresovano

konkrétnimu ¢lenskému statu,*0!

nebo vSem ¢lenskym statim na zakladé souhrnného posouzeni
zprav o pokroku integrovanych plant.**? Doporudeni je typickym aktem soft law, ktery neni
svou povahou zavazny.*?* Piestoze doporuceni neni zavazné per se, Nafizeni o energetické unii
stanovi Clenskym statim povinnost predlozit odivodnéni v ptipadé, Ze doporuceni Komise
nezohledni.*** Pozadavek na odiivodnéni klade na ¢lenské staty diikazni bremeno*® a jestlize
tedy Clensky stdt nema dtivod k tomu, aby doporuceni nezohlednil, fakticky jej zohlednit musi.
Proto lze pozadavek na odiivodnéni povaZovat za jeden z ,, prvkii tvrdosti“ spravy energetické
unie,**® ktery ziroven podporuje transparentnost procesu tvorby integrovanych plant.
Doporuceni Komise se mize tykat urovne ambici cilli a pfispévkil v oblasti obnovitelné energie
a energetické Gi¢innosti, jakoz i politik a opatieni zahrnutych do integrovanych pland.*’’
Pokud doporuceni nestaci a Komise na zakladé¢ souhrnného posouzeni zjisti, ze
integrované vnitrostatni plany a pfispévky nejsou dostate¢né pro dosazeni spolecnych cilii

408 navrhne opatieni a uplatni své pravomoci na vrovni Unie za ticelem

energetické unie,
spolecného dosazeni prislusnych cili a vkoli. “*"” Clenské staty, jejichz pokrok v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojii zaostava, musi do jednoho roku provést dodate¢na opatieni
vedouci k ptekryti rozdilu mezi jejich nedostatecnym pokrokem a nejbliz§im referencnim
bodem stanovenym ve vnitrostatni orientaéni trajektorii (viz predchozi kritérium).*!°
Demonstrativni vycet téchto opatieni je uveden v ¢lanku 32 odst. 3 Natizeni o spravé
energetické unie, podle kter¢ho dany clensky stat musi v dalSi integrované zpravé Komisi
vysvétlit, jak rozdil pokryje.*!! Pokud tato opatieni nevedou k napravé, Komise pouZije vyse

uvedené prostiedky — navrhne opatfeni a uplatni své pravomoci na urovni Unie.*!? Nafizeni

399 Clanek 31 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

400 Clanek 32 odst. 1 a 2 Nafizeni o spravé energetické unie.

401 Clanek 32 odst. 1 Nafizeni o spravé energetické unie.

402 Clanek 32 odst. 2 Nafizeni o spravé energetické unie.

403 Clanek 288 SFEU.

404 Clanek 34 odst. 2 pism. b) a Glanek 9 odst. 3 Nafizeni o spravé energetické unie.

405 KNODT, Michéle.; RINGEL, Marc.; MULLER, Rainer. ‘Harder’ soft governance in the European Energy Union. In: Journal of Environmental Policy & Planning
[online]. 2. 7. 2020, 22 (6), [cit. 15. 2. 2023]. s. 787-800. Dostupné z: DOI: 10.1080/1523908X.2020.1781604. s. 792.
406 Ibid. s. 792.

407 Clanek 9 odst. 2 Nafizeni o spravé energetické unie.

408 Zejména pro cile EU do roku 2030 v oblasti energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdroju.

409 Clanek 31 odst. 3 Nafizeni o spravé energetické unie.

410 Clanek 32 odst. 3 Nafizeni o spravé energetické unie.

411 Clanek 32 odst. 5 Natizeni o spravé energetické unie.

412 Clanek 32 odst. 2 a 6 Nafizeni o spravé energetické unie.
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¢

pouziva striktni formulaci ,, Komise navrhne a uplatni“. Pokud tedy nastane nafizenim

predpokladana situace, Komise ma povinnost prosttedky k napravé pouzit.

., Navrzeni opatreni a uplatnéni pravomoci Komise na urovni Unie“ mize znamenat
v kontextu Nafizeni o sprave energetické unie zejména vyuziti zakonodarné iniciativy. Komise
muze navrhnout nové legislativni akty, ¢i navrhnout zménu stavajicich legislativnich aktt, které
povedou k dosaZeni cilti EU v oblasti energetiky a klimatu.*!* EU si timto ponechavd moZnost
L pritvrdit” spravu energetické unie, pokud se dosavadni pravni uprava ukaze jako

nedostatecna.

Pokud Komise zaznamena nedostate¢nost jen u nékterych ¢lenskych statl, ptichazi
v tvahu pouziti ¢lanku 258 SFEU, podle kterého ,, ma-Ili Komise za to, Ze clensky stat nesplnil
povinnost, ktera pro nej ze Smluv vyplhyva, vyda o tom oditvodnené stanovisko poté, co umozni
tomuto statu podat vyjadreni. Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve lhiite stanovené Komisi, miize
Komise predlozit vec Soudnimu dvoru Evropské unie. “ SDEU pak mize ¢lenskému statu ulozit,
aby pfijal opatieni, ktera vyplyvaji z rozsudku.*'* Pokud ¢lensky stat nevyhovi rozsudku, mize

roow

SDEU na navrh Komise ¢lenskému statu ulozit zaplaceni pausalni ¢astky nebo pendle.*!’
Uskalim tohoto feSeni je délka soudnich ¥izeni pted SDEU, ponévadz &as hraje dilezitou roli
v boji proti zméné klimatu. Primérna délka fizeni od podédni stanoviska Komisi do oznameni
rozsudku SDEU je 6 let,*!® pti¢emZ integrované vnitrostatni plany se priibézné aktualizuji
a pokrok ¢lenskych statlh ma byt kontinualni. MiZe tak dojit naptiklad k tomu, ze Komise zah4ji
tizeni pfed SDEU pro poruseni povinnosti dosdhnout do roku 2022 podilu na energii
z obnovitelnych zdrojii minimalné ve vysi 18 %, ale SDEU vyda rozsudek aZ v roce 2028, ve

kterém tento referenéni bod jiz nebude relevantni.*!”

Vzhledem k tomu, Ze je sprava energetické unie zakotvend v nafizeni, 1ze teoreticky

povinnost vypracovat ambiciézni integrované vnitrostatni plany a piispévky vymadhat také

418

prostiednictvim vnitrostatnich soudi, a to na zdklad€¢ zasady pfimého ucinku,”® prava na

413 HANCHER, Leigh. EU Energy Governance—moving targets and flexible ambitions between opacity and opportunism? In: Yearbook of European Law. 2022. Oxford
Academic [online]. [cit. 15. 2. 2023]. s. 1-35. ISSN 2045-0044. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/yel/yeac010. s. 8, dale OBERTHUR, Sebastian. Hard or soft governance?
the EU’s climate and Energy Policy Framework for 2030. In: Politics and Governance [online]. 2019, 7 (1), [cit. 15. 2. 2023]. s. 17-27. ISSN: 2183-2463. Dostupné z:
https://doi.org/10.17645/pag.v7il.1796. s. 19.

414 Clanek 260 odst. 1 SFEU.

415 Clanek 260 odst. 2 SFEU.

416 LENAERTS, Koen.; GUTIERREZ-FONZ, José. The General System of EU Environmental Law Enforcement. In: KRAMER, Ludwig. Enforcement of Environmental
law. Northampton: Edward Elgar Publishing, 2016. ISBN 9781783479931. s. 358.

417 Orientaéni trajektorie stanovi do roku 2027 referenéni bod miniméalné ve vysi 65 %.

418 Rozhodnuti SDEU ze dne 5. inora 1963 ve véci C-26/62, van Gend en Loos, ECLL.LEU:C:1963:1.
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419 a2 Aarhuské imluvy.*?° Stanovenim podrobné a jasné struktury

ucinné opravné prostredky
integrovanych plant (viz ptredchozi kritérium) a povinnosti zvetfejiiovat pravidelné zpravy
o pokroku ¢lenskych stati EU zvySuje pravdépodobnost uspéchu klimatickych zalob. V této
souvislosti 1ze uvést rozsudek Nejvyssiho soudu Irska ve véci Friends of the Irish Environment
v Government of Ireland,**! podle kterého jsou podrobné& popsané narodni plany upravujici
zpusob, jakym se ocekava, ze Clenské staty budou plnit stanovené cile v oblasti klimatu,
predpokladem toho, aby vefejnost mohla posoudit, zda ¢lenské staty (resp. jejich vlady)
piiméfené plni klimatické cile.**?

V ramci posledniho kritéria byly pfedstaveny prostiedky, kterymi miize EU korigovat
Clenské staty ve snaze dosdhnout spolecnych cilii v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojii a energetické ucinnosti. Sprava energetické unie pouZziva primarné prostiedky soft law,
tj. prubézné sledovani a hodnoceni pokroku clenskych stath Komisi, povinné zvetfejiiovani
dokumentti vetejnosti, blaming and shaming a doporuceni Komise. V piipadé selhani
implementace stanovenych cili ¢lenskymi staty ma nicméné Komise k dispozici také ,,tvrdsi
prostiedky. V této souvislosti mize Komise vyuZzit zdkonodarnou iniciativu ke zméné
nedostatecné pravni Gpravy, ¢i zah4jit s ¢lenskym stitem fizeni o nesplnéni povinnosti pred

SDEU podle ¢lankt 258 a 260 SFEU.

4.5. Shrnuti

Tato kapitola se vénovala posouzeni mechanismu spravy energetické unie. Ugelem bylo
zjisténi, zda je tento mechanismus efektivni ve vztahu k dosahovani klimatickych cili
v energetice (pfedevsim v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a energetické ucinnost). Za
timto ucelem byla sprava energetické unie zkoumaéna z hlediska 4 kritérii, kterymi byly:
1. forma pramene prava, 2. povaha povinnosti, 3. jasnost a piesnost formulace povinnosti

a 4. odpovédnost a moznost vynuceni povinnosti.

419 Clanek 47 Listiny zakladnich prav EU.

420 Clanek 9 odst. 3 Umluvy o piistupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovéni a piistupu k pravni ochrang v zalezitostech Zivotniho prostredi prijaté v Aarhusu dne
25. Cervna 1998. Cely text Aarhuské timluvy v ¢eském piekladu viz EUR-Lex: Pristup k pravu Evropské unie [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22005A0517(01)&from=CS.

421 Rozsudek Nejvyssiho soudu Irska ze dne 24. dubna 2020 ve véci 2018/391 JR, Friends of the Irish Environment CLG v. The Government of Ireland, et. al., [2020] IESC
49.

422 HANCHER, Leigh. EU Energy Governance—moving targets and flexible ambitions between opacity and opportunism? In: Yearbook of European Law. 2022. Oxford
Academic [online]. [cit. 15. 2. 2023]. s. 1-35. ISSN 2045-0044. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/yel/yeac010. s. 12, dale OBERTHUR, Sebastian. Hard or soft governance?
the EU’s climate and Energy Policy Framework for 2030. In: Politics and Governance [online]. 2019, 7 (1), [cit. 15. 2. 2023]. s. 17-27. ISSN: 2183-2463. Dostupné z:
https://doi.org/10.17645/pag.v7il1.1796. s. 19.
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Posouzeni prvniho kritéria formy pramene prava bylo pomérné jednoduché. Narizeni
jsou zavazna v celém rozsahu na zékladé ¢lanku 288 SFEU. JelikoZ je sprava energetické unie
zakotvena v nafizeni, jsou povinnosti, které stanovi, zdvazné pro ¢lenské staty. Tato skutecnost

je jednim z prvku tvrdosti energetické unie.

V ramci druhého kritéria bylo zjisténo, Ze téméf vSechny**® povinnosti stanovené
Natizenim o spravé energetické unie maji povahu obligation of conduct. Stanovi tedy
pozadované chovani, nikoliv cile, kterych maji ¢lenské staty dosahnout. Jako ptiklad lze uvést
povinnost pravideln¢ vypracovavat integrované vnitrostatni plany, povinnost stanovit
vnitrostatni pfispévky, povinnost zohlednit doporuceni Komise, povinnost pravidelné
predkladat integrované zpravy o pokroku a mnoho dalSich. Naopak obligations of result, tedy
povinnosti pozadujici konkrétni vysledek, jsou stanoveny kolektivné pro vSechny ¢lenské staty

Q424

v jinych legislativnich aktech™”, pfi€¢emz ptispévky vedouci k témto vysledkim si ¢lenské staty

samostatné stanovi*?

na principu zdola nahoru. Absence povinnosti stanovujici konkrétni cil
je prvkem soft governance, nebot’ ponechava vytyCeni vnitrostatnich cili zcela v gesci

¢lenskych stati.

Utelem tfetiho kritéria jasnosti a piesnosti bylo demonstrovat, jak lze podrobnou
formulaci povinnosti kompenzovat neurcité stanoveny cil. Nafizeni o spravé energetické unie
stanovi v pfiloze I zdvaznou strukturu integrovanych vnitrostatnich planfi, obsahujici udaje,
které v planech musi byt uvedeny, piesny format plant a podklady, ze kterych musi ¢lenské
staty vychazet pfi stanoveni vnitrostatnich ptispévki. Obdobnym zpiisobem jsou vymezeny
také pozadavky kladené na ptipravu integrovanych zprav o pokroku. Podrobn¢ formulované
povinnosti, pfedev§im ve vztahu k souhrnnému hodnoceni pokroku ¢lenskych stati, jsou pak
adresované také Komisi. Jasné a pfesna formulace povinnosti nedava ¢lenskym statim moZznost
odchylit se od stanovenych pozadavkl, ¢imz je vede kitadnému plnéni stanovenych

kolektivnich cilt.

Posledni kritérium se zabyvalo odpoveédnosti ¢lenskych stata,
transparentnosti a moznostmi vynuceni povinnosti. Tyto aspekty jsou nejdileZitéjsi z hlediska

celkové efektivnosti mechanismu spravy energetické unie a fadné implementace cill.

423 Kromé vyjimek uvedenych v podkapitole 4. 2 Povaha povinnosti.
424 Viz Smérnice RED II, Smérnice EED, Evropsky pravni ramec pro klima, Natizeni o sdileni usili.

425 Clanek 4 Nafizeni o spravé energetické unie.
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Sprava energetické unie klade diraz zejména na prabézné sledovani implementace
integrovanych vnitrostatnich pland prostfednictvim strukturovaného dialogu mezi ¢lenskymi
stity a Komisi.**¢ Povinnost zvefejiiovani dokumentt umoziuje sledovani implementace i ze
strany vefejnosti, ¢imz je vytvaren prostor pro tzv. blaming and shaming, ktery nuti staty
k ptevzeti odpovédnosti a tlaci je k fadnému plnéni povinnosti. Odpovédnost ¢lenskych statt
také posiluje skuteCnost, ze je sprava energetické unie propojena s mezinarodnim ramcem
ochrany klimatu.*?” Povinnosti ¢lenskych stati tady nevedou pouze k dosahovani ciléi EU, ale

také k plnéni zavazkl plynoucich z Ramcové tmluvy a Patizské dohody.

Co se tyce korigovani Clenskych stat pii tvorbé a implementaci integrovanych
vnitrostatnich pland, sprava energetické unie dava ptfednost nastrojim soft governance.
Typickym piikladem je doporuceni Komise. Prvek tvrdosti pak ptedstavuje pozadavek na
odlivodnéni v ptipade, ze Clensky stat doporuceni Komise nezohledni. Za situace, kdy natizeni
stanovi Clenskému statl povinnost prijmout dodatecnd opatfeni, se sprava formou soft
governance projevuje v ponechdni moznosti ¢lenskému statu, aby si dodate¢na opatieni sam

stanovil.*?®

Pouze v pifipadech, které jsou nafizenim jasn¢ vymezeny, Komise navrhne
opatfeni a uplatni své pravomoci na urovni EU k zajisténi dosazeni cilii v oblasti
energetiky a klimatu.**” Komise ma povinnost u¢init tyto kroky, pokud je neuéini, miize to byt
povaZzovano za necinnost Komise. Ze svych pravomoci miZze Komise zejména uplatnit
zakonodarnou iniciativu a navrhnout nova legislativni feSeni. Vici jednotlivym clenskym
statim muze Komise zah4jit fizeni o poruseni povinnosti pfed SDEU na zakladé ¢lanku 258
SFEU. Rizeni o poruseni povinnosti pfedstavuje jediny opravdovy prostiedek vynuceni
povinnosti &lenskymi staty. Uginnost tohoto prostfedku je nicméné znacné snizena délkou
fizeni pfed SDEU. Tato skutecnost ve spojeni s tim, ze Ize dany prostfedek uplatnit jen ve
velmi omezenych piipadech, dava diavod k pochybnostem ohledné efektivity takového

prostfedku donuceni.

426 HANCHER, Leigh. EU Energy Governance—moving targets and flexible ambitions between opacity and opportunism? In: Yearbook of European Law. 2022. Oxford
Academic [online]. [cit. 15. 2. 2023]. s. 1-35. ISSN 2045-0044. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/yel/yeac010. s. 6.

427 OBERTHUR, Sebastian. Hard or soft governance? the EU’s climate and Energy Policy Framework for 2030. In: Politics and Governance [online]. 2019, 7 (1)» [cit. 15. 2.
2023].s. 17-27. ISSN: 2183-2463. Dostupné z: https://doi.org/10.17645/pag.v7i1.1796. S. 24,

428 Clanek 32 odst. 4 Natizeni o spravé energetické unie.

429 Clanek 31 odst. 3 a &lanek 32 odst. 2 a 6 Nafizeni o spravé energetické unie.
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Sprava energetické unie ma tedy povahu tzv. harder soft governence. Povaha soft
governance energetické unie se projevuje zejména tim, ze ,, spocivd na systemu koordinace
prostrednictvim  centralniho  vytyceni cilu a decentralizovanych implementacnich
povinnosti “*°. Dale se projevuje v potencialni nedostate¢nosti prostiedkd vynuceni povinnosti
po Clenskych statech, nebot’ sprava energetické unie je efektivni pouze za predpokladu, ze
Clenské staty budou dobrovolné plnit stanovené povinnosti, ptipadné za predpokladu, ze
k vynuceni povinnosti postaci prostiedky politické kontroly. Pokud by vSak Clenské staty
odmitaly akceptovat jim ulozené povinnosti a vést politicky dialog, sprava energetické unie se
muze ukazat jako zna¢né neefektivni vzhledem k neexistenci G€innych prosttedkli vynuceni.
Naopak prvky tvrdosti, tedy hard governance energetické unie, lze spatfovat predevsSim
v zavaznosti povinnosti zakotvenych v Nafizeni o spraveé energetické unie a ve velice podrobné

a jednoznacné formulaci veskerych povinnosti, které stanovi.

430 KNODT, Michéle.; RINGEL, Marc.; MULLER, Rainer. ‘Harder’ soft governance in the European Energy Union. In: Journal of Environmental Policy & Planning
[online]. 2. 7. 2020, 22 (6), [cit. 15. 2. 2023]. s. 787-800. Dostupné z: DOI: 10.1080/1523908X.2020.1781604. s. 792.
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Zavér

Klimatickd zména je spolecnym problémem lidstva a jeji feSeni se tudiz neobejde bez
aktivniho zapojeni vSech stati svéta. Vyznamnym uspéchem v tomto ohledu bylo piijeti
Patizské dohody, kterou byly stanoveny zavazné celosvétové mitigacni cile. Na mezinarodni
pravni tpravu do znacné miry navazuji klimatické politiky EU, a to ve dvou smérech. Zaprvé,
piispévky v oblasti mitigace musi reflektovat celosvétovy cil stanoveny Patizskou dohodou tak,
aby EU dostdla svym mezinarodnim zavazkiim. Zadruhé, EU do své politiky piebrala

a podrobnéji rozpracovala zna¢nou ¢ast mechanismi stanovenych na mezindrodni urovni.

Soucasna evropska strategie mitigace klimatické zmény stoji na rdmcové politice EU
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, kterou tvoii soubor legislativnich aktl
sekundarniho prava. V téchto predpisech jsou zakotveny zavazné cile, jichz ma byt dosazeno
nejpozdéji do roku 2030, a to v podobé snizeni veskerych antropogennich emisi sklenikovych
plynt v EU alespont o 55 % oproti roku 1990, zajisténi minimalné¢ 32% podilu energie
z obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie v EU a zlepSeni energetické Ui¢innosti
alespoi 0 32,5 %.*! Celkové snizeni emisi o 55 % do roku 2030 je propoéitano tak, aby
umoznovalo dosazeni dlouhodobého cile uhlikové neutrality EU nejpozdéji do roku 2050.
Ptechod na uhlikové neutralni hospodéfstvi do roku 2050 pak navazuje na cil stanoveny

Parizskou dohodou.

Cile vzeslé z ramcové politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 nejsou
stanoveny izolovan¢ pro jednotlivé hospodarské sektory, ale maji ambici pokryt veSkeré emise
sklenikovych plynt v EU. Pfesto ma odvétvi energetiky vyjimecné postaveni v ramci téchto
politik, a to sohledem na formulaci specifickych cili v podob& navySovani energie
z obnovitelnych zdrojii a zlepSovani energetické ucinnosti, které stoji vedle obecného cile
snizovani emisi. Tyto specifické cile jsou primarnimi nastroji sniZovani emisi v energetickém
odvétvi, nebot’ sméfuji k plnému nahrazeni zplsobu ziskavani energie, pii kterych dochazi
k emisim sklenikovych plynti. Zbylé emise sklenikovych plynil v energetickém sektoru, které
nejsou eliminovany piechodem na nizkouhlikové formy energie, jsou redukovany pomoci
EU ETS a systému sdileni usili. EU ETS pfispiva ke zmirlovani zmény klimatu tim, Ze stanovi
a reguluje emisni strop pro taxativné stanovena zafizeni, ktera vypousti nejvice sklenikovych

plynt v rdmci primyslu. To zahrnuje 1 nékterd energeticka zatizeni, typicky velké elektrarny

431 Cile v oblasti podpory energie z obnovitelnych zdroji a energetické Gi¢innosti by mély byt v budoucnu navyseny tak, aby reflektovaly cil 55% snizeni.
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a teplarny. Prostiednictvim systému emisnich povolenek jsou provozovatelé ekonomicky
motivovani ke snizovani emisi, pficemz drazbou povolenek je zaroven financovan piechod na
nizkouhlikové technologie. Ostatni energetickd zafizeni, kterd produkuji emise, ale nejsou
pokryta EU ETS*?, podléhaji Nafizeni o sdileni usili. Viechny uvedené nastroje se vzajemné
dopliiuji a funguji jako jeden komplexni systém mitigace klimatické zmény v energetice.***
Podpora energie z obnovitelnych zdrojii a zlepSovani energetické ucinnosti nabizi
uhlikové neutralni alternativu tradicniho ziskavani energie ze spalovani fosilnich paliv.
Klimaticka politika EU se fidi principem ,,energeticka uc€innost v prvni fade¢,” coz znamena, ze
opatfeni energetické ucinnosti maji byt vzdy zohlednéna v ramci energetického planovani.
Energetickd ucinnost ma byt povazovana za ,,zdroj energie sama o sob¢. To naptiklad
znamena, ze je-li mozné budovu navrhnout tak, aby se pfi jejim uzivani spotiebovavalo méné
energie (tfeba zlepSenim tepelné izolace vedoucim k spofe energie potiebné k vytapéni), mélo
by takové feSeni byt upfednostnéno a usetfena energie, ktera mize byt efektivné vyuzita jinde.
ZlepSovani energetick¢ U¢innosti ma vést ke snizeni produkce energie pouze na takové
mnozstvi energie, které je skute¢né potieba, a tim predchdzet emisim sklenikovych plynt, které
by jinak byly vyprodukovéany. Energie z obnovitelnych zdrojt jde ruku v ruce s energetickou
ucinnosti. Tato forma ziskavani energie nepfedstavuje zatéz pro klima, nebot’ pfi jeji produkci

% a je navic trvale udrzitelnd. Uskalim energie

nedochazi k emisim sklenikovych plynd,*
z obnovitelnych zdroji je jeji nespolehlivost pramenici ztoho, Ze zavisi na ptirodnich
a klimatickych podminkéch, které jsou proménlivé. Proto k zajisténi bezpecnosti dodavek
energie lze uvazovat také o rozsifeni jinych zplsobl ziskavani energie, které nepochazi
z obnovitelnych zdrojli, nicméné jsou nizkouhlikové. Tato kritéria spliuje naptiklad jaderna
energie, se kterou EU do budoucna pocita, nebot’ ji zatfadila mezi tzv. udrZitelné aktivity podle

Taxonomie EU.

Cile v oblasti energie z obnovitelnych zdrojti a energetické ucinnosti jsou formulovany
pro vSechny clenské staty spolecné, tedy pro celou EU, pficemz vyse, jakou maji jednotlivé
clenské staty k vyty¢enym cillim pfispivat, je ponechana na jejich uvazeni. Za ucelem zajisténi
alesponn minimalni vyse téchto ptispévki a jejich provadéni bylo piijato Natfizeni o spraveé

energetické unie. V ramci této prace bylo posuzovano, zda toto nafizeni poskytuje dostatecné

432 Tj. neprobiha v nich Zadna z ¢innosti vyjmenovanych v Pfiloze I Smérnice o EU ETS.
433 EU ETS a Nafizeni o sdileni usili se uplatni také na emise vyprodukované mimo energeticky sektor. Do systému mitigacnich opatieni v EU patfi také Natizeni
LULUCE, které¢ ovsem nepokryva energetické odvétvi.

434 Vyjimkou je spalovani biomasy.
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ucinné prostiedky k zajisténi fadného plnéni vytyCenych cili ¢lenskymi staty. Stanoveni cila
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a energetické Gcinnosti je inspirovano Pafizskou
dohodou, v ramci které si smluvni strany taktéz stanovi vnitrostatni redukéni piispévky samy
na principu zdola nahoru. Paralelu k Pafizské dohodé, respektive Ramcové umluve, Ize
spatfovat také v systému prabézného predkladani plant a jejich pravidelného monitorovani,

ktery je typicky pro spravu energetické unie.

Z podrobné analyzy Nafizeni o sprave energetické unie vyplyva, Ze sprava energetické
unie ma charakter tzv. harder soft governance. Je sice zakotvena v zavazném pravnim piedpise
(nafizeni), nicmén¢ nestanovi ¢lenskym statiim konkrétni cile. Sprava energetické unie pouziva
ke koordinaci ¢lenskych statli predevsim povinnosti ve formé obligation of conduct, tedy
pozadovaného chovani, které jsou vétSinou procesniho charakteru, ¢imz je ¢aste¢né oslabena
zavaznost stanovenych (kolektivnich) cilti. Tento nedostatek vyrovndva pomoci velice
podrobné a jednozna¢né formulace povinnosti, zejména ve vztahu k integrovanym
vnitrostatnim planiim, které musi ¢lenské staty pravidelné vypracovavat a predkladat Komisi.
Natizeni upravuje zavaznou strukturu téchto planti véetné stanoveni analytického zdkladu
udaji, které maji plany obsahovat. Zejména v pfipad€ stanoveni vnitrostatnich piispévki
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii je podrobnou formulaci povinnosti a stanovenim
ptesného vypoctu pro ,,hypotetickou* vysi ptispévkil €lenskym statim v podstaté znemoZznéno,
aby se vyrazn€ odchylily od pozadované urovné ambici piispévkl. Pravidelna kontrola
implementace vnitrostatnich pfispévkl je zajiStovana predkladdnim integrovanych zprav
o pokroku Komisi, ta pak na zaklad¢ téchto zprav posuzuje celkovy pokrok EU smérem
k vyty€enym ciliim. V piipad¢ zjisténi nedostatkii Komise vydava doporuceni k jejich naprave.
Pokud Komise zjisti podstatné nedostatky v kolektivnim provadéni spole¢nych cild, uplatni své
pravomoci na Urovni EU — tzn. pouZije zdkonodarnou iniciativu ke zméné nastaveni spravy
energetické unie tak, aby Iépe fungovala, nebo zahdji s konkrétnim ¢lenskym statem fizeni
u SDEU o porusSeni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU. Tato napravna opatieni nejsou pitilis
efektivni s ohledem na primérnou dobu trvani legislativniho procesu a fizeni pied SDEU. Proto
je sprava energetické unie efektivni pouze za predpokladu, ze budou ¢lenské staty dobrovolné
plnit stanovené povinnosti, pfipadné za ptredpokladu, ze k vynuceni povinnosti postaci

prostiedky politické kontroly ¢i kontroly vefejnosti prosttednictvim tzv. blaming and shaming.

Prestoze tedy EU disponuje komplexnim systémem nastroji k provadéni mitigacnich

opatfeni v energetice, naplnéni cile uhlikové neutrality v roce 2050 se neobejde bez aktivniho
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prispéni vSech c¢lenskych statii. Budou-li vSak ¢lenské staty odpovédné pristupovat ke svym
povinnostem stanovenym klimatickym pravem EU, miZeme doufat, ze usili EU pijde
prikladem svétovému spolecenstvi a spoleCnymi silami tak piekondme jednu z nejvétSich

vyzev, které jsme kdy byli nuceni Celit.
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Seznam pouzitych zkratek

CO2 - oxid uhlicity

COP - Konference smluvnich stran R&mcové itmluvy OSN o zméné klimatu

ECCP - Evropsky program zmény klimatu

ETS — Systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt

EU - Evropska unie

EU ETS - Systém Evropské unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
Euroatom — Evropskeé spolecenstvi pro atomovou energii

Evropsky pravni ramec pro klima — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality
a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999

Fit for 55 - Sdéleni Evropské unie Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti: ,, Fit for 55": plnéni klimatického cile
EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité, KOM/2021/550 kone¢né znéni

HDP — Hruby domaci produkt

IPCC — Mezinarodni panel pro zménu klimatu

Kjotsky protokol — Kjotsky protokol k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu z roku 1997
Komise — Evropska komise

Lisabonska smlouva — Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi (2007/C 306/01)

Natizeni LULUCF - Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne
30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi sklenikovych plynti a jejich pohlcovani v diisledku vyuzivani
pudy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030 a o zméné natizeni (EU) €. 525/2013 a rozhodnuti €. 529/2013/EU

Natizeni o oznacovani energetickymi Stitky — Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017, kterym se stanovi rdmec pro oznacovani energetickymi
Stitky a zrusSuje smérnice 2010/30/EU

Narizeni o sdileni usili — Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne
30. kvétna 2018 o zdvazném kazdoro¢nim sniZovani emisi sklenikovych plyna clenskymi staty
v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za GCelem splnéni zavazkt
podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU) €. 525/2013

Narizeni o spravé energetické unie — Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu,

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009,



smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652
a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OSN - Organizace spojenych narodii

Rada — Rada Evropské unie

Ramcova imluva — Ramcova umluva OSN o zméné klimatu z roku 1992

Rozhodnuti ESD — Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 406/2009/ES ze dne
23. dubna 2009 o Gsili ¢lenskych stati snizit emise sklenikovych plynl, aby byly splnény
zavazky SpoleCenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2020

SDEU - Soudni dvtr Evropské unie

SEU — Smlouva o Evropské unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice EED — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES

Smérnice o ekodesignu — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne
21. tijna 2009 o stanoveni ramce pro urcéeni pozadavki na ekodesign vyrobkl spojenych se
spotfebou energie (pfepracované znéni)

Smérnice o energetické narocnosti budov — Smérice Evropského parlamentu a Rady
2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti budov (pfepracované znéni)
Smérnice 0 EU ETS — Smérice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne
13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES

Smérnice RED I — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2009/28/ES ze dne
23. dubna 2009 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné a nasledném
zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES

Smérnice RED II — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne
11. prosince 2018 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju (piepracované znéni)
Taxonomie EU — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna
2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné natizeni (EU) 2019/2088,
tzv. ,,Taxonomie EU*

UNEP — Program OSN pro ochranu Zivotniho prostiedi

USA — Spojené staty americké



WMO - Svétova meteorologicka organizace
Zelena dohoda — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Zelend dohoda pro Evropu,

COM/2019/640 v kone¢ném znéni
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Mitigace klimatické zmény v oblasti energetiky z pohledu prava Evropské unie

Abstrakt

Klimatickd zména je celosvétovym problémem, kterému Ize piedchazet pouze
systematickou zménou v fadé oblasti lidské cCinnosti. Sté€Zejnim prvkem mitigace zmény
klimatu jsou pak opatieni v energetickém sektoru, nebot’ pravé energetika produkuje nejveétsi
mnozstvi emisi sklenikovych plynt ze vSech hospodaiskych sektorti. EU proto v rdmci své
klimatické politiky vénuje mitigacnim opatfenim v energetice zna¢nou pozornost. Soucasna
ramcova politika EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 tedy obsahuje nejen cil
v podobé snizovani emisi sklenikovych plyni, ale stanovi také zavazné cile v oblasti zvySovani
podilu energie z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé energie v EU a v oblasti zlepSovani
energetické ucinnosti. Cilem této diplomové prace je vysvétlit komplexni systém mitigace
klimatické zmény v energetice upraveny pravem EU. Klimatické pradvo EU navazuje na
mezindrodni pravni Upravu, proto jsou v této praci nejprve piedstaveny zakladni instrumenty
klimatického prava piijaté na mezinarodni Grovni a teprve poté je podrobné rozebrana evropska
pravni Uprava. V této souvislosti jsou popsany soucasné klimatické cile vyplyvajici jak
z mezinarodni Gpravy, tak z evropské pravni upravy. V rdmci prava EU je pak blize vysvétleno
fungovani pravnich nastrojii, které pfispivaji ke zmirlovani zmény klimatu prostfednictvim
redukovani emisi sklenikovych plynii v energetickém primyslu, kterymi jsou pfechod na
uhlikové neutrdlni formy energie, zlepSovani energetické Ucinnosti, ekonomickd motivace
zne€iStovateli ke snizovani emisi prostfednictvim systému obchodovani s emisnimi
povolenkami a systém sdileni usili. Nakonec je pozornost v€novana Natfizeni o spraveé
energetické unie, které koordinuje Clenské staty pii1 dosahovani klimatickych cila. Cilem
posledni kapitoly této prace je zhodnoceni, zda sprava energetické unie disponuje ucinnymi
prostiedky k zajisténi fadného plnéni stanovenych cill v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt

a energetické ucinnosti ¢lenskymi staty.

Klicova slova: mitigace klimatické zmény, energetickd Uc¢innost, energie z obnovitelnych
zdroji, sprava energetické unie, Ramcova politika EU v oblasti klimatu a energetiky do roku

2030



Mitigation of Climate Change in the Energy Sector from the European Union Law
Perspective

Abstract

Climate change is a global problem that can only be prevented through a systematic
change in a number of areas of human activity. The key element in climate change mitigation
is the measures taken in the energy sector, as the energy sector produces the largest amount of
greenhouse gas emissions compared to other economic sectors. Therefore, the EU pays
considerable attention to mitigation measures in the energy sector in its climate policy. The
2030 Climate & Energy Framework not only outlines the objective of reducing greenhouse gas
emissions, but also prescribes binding targets on increasing the share of renewable energy in
the final energy consumption in the EU and on improving energy efficiency. The aim of this
master’s thesis is to explain the complex climate change mitigation system in the energy sector
as regulated by the EU law. The EU climate law stems from international legislation, therefore,
this thesis first focuses on the basic instruments of the climate law that were adopted at the
international level, and following that, it analyses the European legislation in detail. In this
context, the current climate targets resulting from both international regulation and European
legislation are described. The functioning of legal instruments under the EU law that contribute
to climate change mitigation by reducing greenhouse gas emissions in the energy sector is
analysed in more detail, such as the transition to carbon-neutral forms of energy, improving
energy efficiency, the economic motivation of polluters to reduce emissions through the EU
Emissions trading system and the Effort sharing. Finally, the thesis focuses on the Governance
of the Energy Union, which coordinates member states in achieving climate targets. The last
chapter discusses whether the Energy Union has sufficiently efficient means to ensure that the
member states properly fulfil the climate targets in the areas of renewable energy and energy

efficiency.

Keywords: mitigation of climate change, energy efficiency, renewable energy, Governance of

the Energy Union, 2030 Climate and Energy Framework EU



