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Uvod

Tématem predkladané diplomové prace je pfistup k zaméstnani z hlediska genderové
rovnosti, avSak v druhé poloving této prace jsem toto pomérné Siroké téma zzila na oblast
genderové nerovného odménovani jako jednu z kli¢ovych a problematickych nerovnosti na trhu
prace.

Jaké pojitko je tedy vilbec mozné najit mezi gendrem a pravem obecné? Gender je
definovan jako termin, ktery je pouzivan pro skupiny vlastnosti a chovani osob, jez jsou
formovany zejména kulturou, a které odrazi podobu muze a Zeny'. Z této definice jednozna¢né
vyplyva, Ze s genderem pracuje pravo ve vSech oblastech, ve kterych se projevuje jakékoliv
chovani muzli a Zen, tedy je obsazeno ve vSech pravnich norméch, které¢ mezilidské vztahy
upravuji. Rovnost je na druhou stranu velmi komplexni koncepce, ktera je vzdy specifikovana
a spojovana s urcitymi dalSimi hodnotami (jako rovnost v néfem, rovnost v konkrétni
problematice)?. Rovné odménovani muzi a Zen je jednou z onéch hodnot, na néz se obecna
koncepce rovnosti, a tim spise genderové rovnosti, vaze a jiz je provadéna. Na velmi komplexni
problematiku genderové rovnosti tato prace pohlizi z pozice pracovniho prava, zejména
interpretaci a provadénim prava na stejnou odménu Zen a muzl za stejnou praci ¢i za praci
stejné hodnoty jako jednu ze stéZejnich zasad zakotvenou jiz Rimské smlouvé.’

Problematice spravedlivého ¢i rovného odménovani muzi a zen je jiz nékolik let
vénovana pozornost, a jednd se tak aktudlné o velmi diskutované celospoleCenské téma
genderové rovnosti, jez svou dilezitosti pfesahuje hranice Ceské republiky a jemuz se vénuji
instituce pfedevS§im na urovni Evropské unie, které siln€é ovlivituji ¢eské pravni a socidlni
prostiedi. Ceska republika se také dlouhodobé fadi mezi zemé Evropské unie, které se vykazuji
jednou znejvysSich hodnot nerovnosti v odménovani zen a muzl, genderovy rozdil
v odménovani predstavuje procentni hodnotu 16,4%, jez je ve srovnani s unijnim priimérem
13%* stale alarmujici. Situace na urovni CR v ramci adopce, interpretace a aplikace obecnych

antidiskrimina¢nich opatfeni vyjadfovala vzdy spiSe nevrazivost a demonstrovala nedostatek

' CERMAKOVA, M. Sociologickd encyklopedie. In: www.encyklopedie.soc.cas.cz [online]. 2018. [cit. 05. 01.
2023]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Gender

2 BOBEK, M. BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. s.
7

3 EVROPSKA KOMISE. Diivodova zpréva navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje
uplatiiovani zdasady stejné odmény muzii a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostrednictvim transparentnosti
odmenovani a mechanismii prosazovani. In: www.eur-lex.uropa.eu [online]. 2022. [cit. 05. 01. 2023]. s. 1.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021PC0093#footnote33

4 BUROSTAT. Gender pay gap: How much less do women earn than men?. In: www.ec.europa.eu [online]. 2020.
[cit. 05. 01. 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.ev/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_cs
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pochopeni, laxnost az skepticismus smérem k ideji rovnosti a prosazovani antidiskriminacnich
prav’. Co se tyée prava na stejnou odménu Zen a muii za stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty,
neni tomu naopak, byt by se na prvni pohled mohlo zdat, Zze veskeré klicové predpoklady pro
rovné odmeénovani jsou naplnény, minéno zejména formou antidiskriminacni legislativy. Je
antidiskriminacni legislativa dostacujici a jak u¢inna je? Jaké iniciativy jsou na podporu
rovného odménovani pfijiméany a jaky maji potencial pro ¢eské prostiedi?

Cilem této prace je ptredné (i.) analyzovat problém nerovného odménovani z hlediska
ucinnosti a uUplnosti antidiskrimina¢ni legislativy, (ii.) vysvétlit koncept gender pay gapu a
hodnoty prace, jez je vefejnosti viniman jako problematicky pravé s ohledem na nésledné
srovnavani prace muzu a Zen a (iii.) posoudit legislativni i nelegislativni dopady iniciativ na
podporu uplatiiovani stejné odmény pro muze a Zeny. Prvni kapitola této prace a jeji subkapitoly
predstavuji teoretickd a pojmova vychodiska, na nichz je koncept rovné a spravedlivé odmény
postaven a bez nichz by se rovnému odménovani muzi a Zen tato prace vénovat nemohla. Prvni
kapitola je souhrnné oznacena jako rovnost, zdkaz diskriminace a gender, jejiz prvni
subkapitola se vénuje pravé konceptu rovnosti jako zdkladnimu stavebnimu kameni rovného
odménovani. Aby bylo mozné tento slozity institut definovat, je nutné piedstavit zakladni typy,
resp. druhy rovnosti, jezZ jsou obsahem a tvofti dalsi subkapitoly kapitoly privodni. Rovnéz jsou
zde definovany jejich vzajemné vztahy. Subkapitola druhd pojednava o institutu diskriminace
a zékazu diskriminace, jez je restriktivnim pojetim rovnosti, resp. jednim z projevl rovnosti
v pravech a rovnosti v diistojnosti.’ Tieti subkapitola definuje pojem gender a problematiku
genderové nerovnosti a stanovi jeji hlavni cile a pilite. Ctvrta subkapitola cili na analyzu pravni
upravy rovnosti a zdkazu diskriminace v Ceské legislativé a snazi se zhodnotit ucelnost a
dostatecnost této Upravy se zamétenim na koncepci rovné odmény muzl a Zen.

Druhd hlavni kapitola této prace, nazvand jako pfistup k zaméstnani z pohledu
nerovného odmeéinovani je autorkou povaZovana za klicovou, kdyZ ve své prvni subkapitole
pfiblizuje jeden z hlavnich ukazatell nerovnosti na trhu prace mezi muzi a Zenami a srovnava
a analyzuje stav Ceské republiky se standardem Evropské unie. Dale také definuje hlavni
pfiCiny rozdilu v odménovani muzii a Zen a obecné¢ stanovuje jejich neblahé dopady. Druha
subkapitola pfedstavuje analyzu legislativni Gpravy rovného odméiovani v primérnim a

sekundarnim pravu Evropské unie, a to zejména se zaméfenim na analyzu a obecné stézejni

5 HAVELKOVA, B. Gender Equality in Law: Uncovering the Legacies of Czech State Socialism. Londyn:
Bloomsburry Publishing Plc, 2017. s. 3.

¢ HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentar. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 323.



dopady nového Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje
uplatiovani zésady stejné odmény muzii a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci
prostiednictvim transparentnosti odmeénovani a mechanismii prosazovani. Dale jsou
predstavena i tzv. ,,mekka* opatieni podporujici unijni legislativni pravni akty jako podpiirné
mechanismy v boji proti genderovym platovym a mzdovym nerovnostem.

Na zavér se poté posledni subkapitola vénuje nerovnému odménovani na poli Ceské
republiky, definuje tak hodnotu prace podle ¢eské legislativni ipravy pro ucel jejiho nasledného
porovnavani, dava ¢tenaii moznost zhodnoceni efektivity legislativniho zakotveni zasady stejné
odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty, predstavuje problematiku transparentnosti
odménovani v o¢ich ¢eského zaméstnance a vykresluje potencidlni dopady a mozna zakonna i
mimozakonna opatieni, ktera bude muset Ceska republika s ohledem na vyse zminény Navrh
smérnice pro posileni transparentnosti odménovani implementovat do ¢eského pravniho fadu,

a tim tak prosazovat zékladni pravo na stejnou odménu a zajist'ovat jeho dodrzovani.

Tato diplomova prace je zpracovédna dle pravniho stavu uc¢inného k 31. 12. 2022.



1 Rovnost, zakaz diskriminace a gender

1.1 Rovnost

Zakaz diskriminace obecné vychazi z SirSiho pojmu rovnosti, byt oba tyto pojmy se
podminuji a ovliviiuji navzéjem. Témet kazdy si pod obéma témito pojmy dokdze ptiblizné
predstavit, co obsahuji, ackoliv ne kazdy je dokaze definovat, jelikoz se jejich vyznam a pojeti
vprostoru a case méni, vyviji a roste. Rovnost je pravdépodobné jednim
z nekomplikovanéjSich pravnich konceptl, zejména z ditvodu obecnosti a tendenci uchopit jej
z pohledu vSech spole¢enskych véd, ale také z hlediska jeho prifezového obsahu’. SloZitost
obsahu koncepce rovnosti vyjadfil i Ustavni soud (US): ,.kategorie rovnosti (...) ndlezi k tém
zdkladnim lidskym prdavim, jez svou povahou jsou socidlnimi hodnotami konstituujicimi
hodnotovy rad spolecnosti. V socialnim procesu plni tyto hodnoty funkci spise jen idealné
typickych kategorii vyjadrujicich cilové predstavy, jez se nemohou zcela kryt se socidlni
realitou a Ize je dosahovat jen aproximativnim zpiisobem... Kazdd rovnost ve spolecenském
deni muze proto byt jen rovnosti ,na pochodu ‘, vyvojovym tvarem, jehoz nepretrzité oscilovani
v oblasti kontinua napéti mezi usilim o totalni rovnost a usilim o totdlni nerovnost substituuje

8 Obsah konceptu rovnosti je mozné snadngji piiblizit

viastni cilovou predstavu.”.
prostfednictvim pojmu spravedlnost, a¢ rovnost jako takova nutné¢ nemusi byt spravedliva,
avSak jeji napliiovani je povaZzovano za dulezitou podminku spravedlnosti. Rovnost je tedy
v obsahu pojmu spravedInost obsazena.’ JiZz Aristoteles ve svych dilech definoval spravedInost
jako jednu ze ctyfech cnostni. ,,Spravedinost je jakasi stiednost, nikoli tymz zpiisobem, jak
ostatni ctnosti, nybrz je jejim predmétem je stied; (...)*.1°

S rovnosti jako s jednim ze zakladnich principt kazdé pravni kultury se setkavame jiz
v dobach antickych, ackoli mySlenka rovnosti spolu se svobodou jednotlivce byla poprvé
artikulovana az v Deklaraci prav ¢lovéka a ob&ana z roku 1789.!!

Rovnost je spoleCenskym idedlem zavislym na konkrétnich mistnich, Casovych,
historickych i kulturnich okolnostech a zaroven je hodnotou, kterd je typicky spojovana

s hodnotami jinymi — rovnost je vzdy rovnosti ,,v né€em*, v urcité oblasti, problematice, napf.

7 HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentaf. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 184.

8 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 4/95 ze dne 7. 6. 1995.

9 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzei: Ales Cengk, 2010. s. 42.

10 KRIZ, A. Aristotelés: Etika Nikomanchova. 2. roz3. vydéani. Praha: Rezek, 1996. s. 1133°32-1134°1.

11 ¢1. I. Deklarace prav cloveka a obCana zni: ,,Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droit.* (,,Lidé
se rodi a zlistavaji svobodni a rovnopravni.*) a byl zatfazen do mnohych ustav evropskych statu.



rovnost pied zdkonem, rovnost v odméiovani nebo rovnost piilezitosti.'? Zasadné se odmita
myslenka rovnosti jako hodnoty absolutni povahy, naopak je rovnost chapéana jako hodnota
relativni, pripoustéjic jistou miru nerovnosti. Klicovou pravni otdzkou tedy je, kdy se
z nestejného zachazeni stavé diskriminace a kdy bude nestejné zachazeni v souladu s pravem?!?
Zde uvadim, ze v ptipad¢, ze se jednd o samotné nestejné zachazeni, nemusi se bez dalSiho
jednat o diskriminaci, pokud jsou k takovému zachazeni legitimni divody, tedy rovnost je
zachovana, zatimco nerovné zachazeni, tedy ptipad, kdy rovnost zachovana neni, neni legitimni
nikdy. Ustavni soud se opakované vyjadfoval k otazce rovnosti a charakterizuje ji jako hodnotu
pfedevsim akcesorickou, tedy takovou, kterd se vaze na konkrétni ustavné zarucené lidské
pravo.'* Otazky rovnosti a diskriminace nejsou viak omezeny pouze na oblast lidskych prav,
naopak, jedna se o st&Zejni, kli¢ové pojmy, které prostupuji celym pravnim fadem.'?
Skutecnost, Ze je koncepce rovnosti velmi obecnéd a dovoluje pomérné Siroky vyklad,
stejné jako fakt, Ze jen zdanlivé dokaze naplnit o¢ekavani konkrétni osoby, ktera na spolecnost
pohlizi okem individudlni pfedstavy o rovnosti v konkrétni oblasti, mize poté logicky
komplikovat piedvidatelnost soudniho rozhodovani v p¥ipadg, Ze je urcita nerovnost tvrzena.'®
Piehlednosti argumentli 1 soudnimu rozhodovani napoméha kategorizace forem nerovnosti,
k niz se poté soud pii feSeni konkrétniho sporu, at’ jiz vyslovné ¢i ml¢ky, ptikloni. Z tohoto

divodu mizeme koncepci rovnosti obecné délit na rovnost formalni a materialni.

1.1.1 Formalni rovnost

Formalni rovnost je samotnou rovnosti pfed zdkonem a je také zakladnim prosttedkem,
jak dosdhnout rovnosti ve spolec¢nosti. Formalni rovnost tkvi v Aristotelové pojeti
spravedlnosti, na zaklad¢ kterého by mélo byt zachdzeno se stejnymi stejné a s rozdilnymi
rozdilng a mezi lidmi by tak nemé&ly byt ¢inény Zadné rozdily.!” Ne vzdy je ale toto zdanlivé

logicky jednoduché pojeti pojetim idealnim, naopak s sebou nese spoustu uskali.

12 Srov. Michal Bobek in BOBEK, M. BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2007. s. 7.

13 HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentat. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 185.

14 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 42/04 ze dne 6. Gervna 2006.

15 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zikaz diskriminace v pracovnim prdavu. Plzei: Ale§ Cengk, 2010. s. 41.

16 HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentat. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 198.

TKRIZ, A. Aristotelés: Etika Nikomanchova, 2. roz$. vydani. Praha: Rezek, 1996. s. 112929-1129°10.
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Pozadavek formalni rovnosti, tedy rovnosti pfed zédkonem, resp. zakotveni zdkazu
diskriminace, jez je odrazem formalniho pojeti rovnosti, je v§ak rovnosti de iure, nikoli de facto
a predstavuje zaklad modernich demokratickych ustav.

Koncepce rovnosti ve formalnim slova smyslu je zalozena na neutralité statu, ktera
pfedstavuje nastavena stejnych pravidel pro vSechny, resp. rozdilnych tam, kde to situace pro
dosazeni formalni rovnosti pfipousti ¢i vyzaduje, nepiihlizi k zadny specificnostem dané
situace, rozdilim mezi lidmi nebo jejich potfebami, a stava se tak jednou z pfic¢in nerovnosti
faktické — de facto. Tam, kde se nepodaii nastavit pravidla tak, aby v dtisledku byla pro vSechny
stejn¢ vyhodna, prichazi kritika formalni rovnosti. Pravidla, ktera se zdanlivé tvaii neutralné,
mohou byt totiz v diisledku pro urcité osoby vyhodnéjsi neZ pro jiné.!® Jedna se napiiklad o
nastaveni pravnich pravidel o¢ima muzského standardu.'’

Pravidlo ,,se stejnymi stejné a s rozdilnymi rozdilné* nutné neznamena, Ze se bude jednat
o stejn¢ dobré zachazeni, ba naopak, mulize se také jednat o stejné Spatné zachéazeni. Pro lepsi
pochopeni ndm literatura nabizi vzorovy pfipad z americké historie, piipad Palmer v.
Thompson pojednavajici o interpretaci klauzule rovného zachdzeni. V ramci desegregace
obyvatel koncem 70. let minulého stoleti méla byt zptistupnéna veskera vetejna zatizeni, a to
za stejnych podminek pro bilé lidi jako pro lidi ¢erné, resp. tmavsi barvy pleti. Vlastnik jednoho
z vefejnych koupaliSt’ si toto pravidlo vylozil dle svého, kdyZ namisto zptistupnéni koupalisté
vSem lidem bez ohledu na barvu pleti, koupalisté radéji uzaviel, ¢imZz znemoznil pfistup na
koupalisté viem bez vyjimky, a tedy v kone¢ném diisledku naplnil zavedeny poZadavek.*

Formalni pojeti rovnosti se tak dle vySe popsaného v praxi dostavd do konfrontace
s faktickou nerovnosti, resp. holym faktem, Ze lidé se zkratka nerodi stejni a jejich schopnosti

a moZnosti jsou determinovany dalSimi faktory, které mezi lidmi €ini faktické rozdily.

1.1.2 Materialni rovnost

V piipadé, kdy je formalni rovnost pfi¢inou vzniku faktické nerovnosti, je rovnost
materidlni prostfedkem zpétné korekce pravni Upravy, ¢imZ se podstatné odliSuje od rovnosti
formalni. Koncepce materialni rovnosti usiluje o rovnost nikoli a pouze €isté zdkonnou, de iure,

ale faktickou, realnou, de facto.?!

'8 HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentat. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 231.

19 SIMACKOVA, K., SPONDROVA, P., HAVELKOVA, B. Muzské pravo: Jsou pravidla neutrdlni?. Praha:
Wolters Kluwer, 2020. s. 5.

20 U. S. Supreme Court, Palmes v. Thompson: 403 U.S. 217 (1971): ,,The closing of the pools to all persons did
not constitute a denial of equal protection of the laws under the Fourteenth Amendment to the Negroes*

21 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Ales Cengk, 2010. s. 43.
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Dalsim dil¢im kritériem mezi materidlni a formalni rovnosti je jejich obsah. Obsahem
materialni rovnosti neni pouze nastaveni formalné shodnych pravidel, ale pravé dopad takové
pravni regulace na konkrétni situaci jednotlivce, prostiednictvim ¢ehoz je mozné dosahnout
spravedlivejsich vysledki. Pro formalni rovnost je diilezita teze ,,zachéazet se stejnymi stejné®,
pro materidlni rovnost jsou dilezité disledky takového zachazeni.

Koncept materialni rovnosti tak napomahé lidem k dosazeni rovnosti de facto takovym
zpusobem, by k nespravedlivym disledkiim nedochazelo, byt s ohledem na nutnost zachovani
rovnosti pied zakonem pro futuro. Mohli bychom tak fici, ze formalni rovnost odstranuje pravni
bariéry rovnosti, kdezto materidlni rovnost odstranuje ty faktické.

Vzdy je vhodné nalézt balanc mezi materialni a formalni rovnosti, nebot’ ¢im vice

budeme zohlednovat specifikace jednotliveil a vyjimky z pravidel, tim vice je modifikovano

obecné pravidlo formalni rovnosti, kdyZ pravé pravo ma ziistat univerzalni regulaci vztahi.?

1.1.3 Rovnost prilezitosti a rovnost vysledki

Rovnost pfilezitosti bychom mohli podfadit pod materidlni rovnost, jako jednu z
jejich podmnozin. Rovnost pfilezitosti se snazi urcit a determinovat rozdily mezi jednotlivci
tak, aby bylo mozné je vSechny postavit na stejnou pocateéni pozici.”* Jedna se piedevsim o
rovnost v pfistupu na trh prace, ke vzdélani, ke sluzbam apod. Toto pojeti je specifické zejména
tim, Ze vyZaduje aktivni konani, a to zpravidla ze strany vefejné moci, spocivajici piedev§im
v pfijeti pozitivnich opatfeni, jako jsou napt. rekvalifikacni kurzy ¢i vzdélavaci programy ¢i
dalsi néstroje. Timto poZzadavkem je tak rovnost ptilezitosti velmi ¢asto spojovana s pozitivni
diskriminaci, kterd ma rozdily mezi jednotlivci odstranit tim, Ze znevyhodnéné skupiné
poskytne jakysi benefit, ktery ji ma pomoci dosahnout stejné startovaci pozice.?* Za prakticky
piiklad rovnosti ptileZitosti mohu uvést situaci, kdy nikomu neni branéno studovat vysokou
Skolu, ale mame zde moZnost poskytnout socialni stipendium tém studujicim, kteti by jinak na
zakladé socialnich piekdzek studovat nemohli.

Hovoftime-li o rovnosti pfilezitosti, hovofime o rovnosti ve vychozi pozici, nikoli o
stejnych vysledcich. Rovnost pfilezitosti ndm zarucuje stejnou vychozi pozici jednotlivea,
avsak jejich jednani, schopnosti, dovednosti pile a snaha poté ovliviiuji samotny vysledek, ktery

jiz stejny byt nemusi, a zpravidla ani neni.

22 HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentaf. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 231.

2 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Ales Cengk, 2010. s. 43.

24 FREDMAN, S. Antidiskriminacni prdvo. 1. vydani. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007. s. 14.
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Naproti tomu rovnost vysledkl usiluje o dosazeni rovnych vysledkl a spravedlivého
rozde¢leni vyhod. Rovnost vysledkii miize mifit jak na jednotlivce, tak i na skupinu jednotlivei,
kdy je poté nazyvana rovnosti kolektivni. Oproti rovnosti ptilezitosti ma rovnost vysledki vice
odpurcil nez zastanct, a to zejména proto, ze vede ke stagnaci spolecnosti a vylucuje do jisté
miry motivaci k urcité aktivité.?> Dal§i vytkou této koncepce, na kterou mnozi upozoriuiji, je
fakt, ze neni mozné a tim spiSe chybné zabyvat se vysledky, aniz by byly zkoumany pficiny
vysledka.

I ptes pochybnosti ohledné aplikaci a funk¢nosti této rovnosti vysledki bychom vsak i
této koncepci nasli své postaveni ve spolecnosti, kdy se pouzije pravé napiiklad pti odméné za
vykonanou préci, a to tak, ze za stejnou praci nalezi stejnd odmeéna. Na druhou stranu ji neni

mozné zneuzivat tak, aby dochéazelo k opusténi snahy k aktivite.

1.1.4 Rovné zachazeni

S principem rovnost Uzce souvisi pojem rovmné zachdzeni, resp. zdsada rovného
zachdzeni, kterd je jednou ze stéZejnich zasad pracovniho prava. Ne ziidkakdy se pojmy
rovnost, diskriminace a rovné zachazeni piekryvaji, nybrz jejich vyklad zavisi na systému
prava, ve kterém jsou uzity.?® V pracovnim pravu ziasadu rovného zachizeni chipeme jako
povinnost zaméstnavatele zajistit rovné zachazeni se zamé&stnanci, a to nejen rovné zachdzeni
v piistupu k zaméstnéni, ale i pfi vykonu zaméstnani, v pracovnich podminkéach apod.?’ Tato
zasada predstavuje pozitivni vyjadieni zékazu diskriminace, kdyZ pravo na rovné zachazenti,
resp. privo na rovnopravnost realizuje zékonik prace’® pravé zdkazem piimé a nepiimé

diskriminace.

1.2 Diskriminace
Pojem diskriminace (z latinského slova discriminaire, tzn. rozliSovat, rozdé€lovat, init
rozdily) proSel dynamickym vyvojem a je nejenom pravnim terminem, ale je taktéZ hojné

vyuzivan v tadé jinych, zejména spoleCenskoveédnich obord. Pivodni vyznam slova se

25 BOBEK, M. BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007.
s. 21-22.

26 KVASNICOVA, J. (Ne)diskriminace, rovnost nebo rovné zachazeni?. Prdavni rozhledy: casopis pro vSechna
pravni odvetvi. [online]. Praha: C. H. Beck, 2011. ¢. 3. s. 87. [cit. 13. 12. 2022]. Dostupné z: https://www-beck-
online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrefpxads7gnpxegxzygd&grouplndex=2&rowlndex=0&refSource=search#
27 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zékaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Ales§ Cengk, 2010. s. 47.;
Srov. §5 odst. 3 zékona €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a o zmeéné nekterych zakont (antidiskrimina¢niho zékon).

28 Z4&kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace (zakonik prace).
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v disledku promény spole¢nosti v ¢ase podstatné liSil od toho soucasného. Nyni je
diskriminace chdpana a spojovana s negativnim ptsobenim, jez nebylo obsazeno v ptivodnim
vyznamu slova. Diskriminaci 1ze obecné definovat jako ,,rozlisovani poskozujici nékoho,
neuznavani jeho rovnosti s jinymi, popirani a omezovani prav urcitych kategorii obyvatelstva
(...)*“% Vsouladu stimto pojetim je diskriminace taktéz chapana jako jakési specificka
aplikace principu rovnosti, nebot’ se jedna o reakci na dlouhodobé¢ existujici nerovnost mezi
uréitymi skupinami osob.?® Zaroven k diskriminaci dochazi v piipadé, Ze je porusena zasada
rovného zachazeni.’!

Pojem diskriminace nalezneme v rtiznych pravnich odvétvich (napt. antidiskriminaéni
pravo, oblast zékladnich lidskych prav, trestni pravo nebo oblast hospodaiské soutéze a
vetejnych zakazek aj.), kdyz v kazdé z téchto oblasti mize napliiovat odliSny vyznam a je
spojen s jinym zpiisobem realizace prava, a proto je tfeba pojem diskriminace vykladat vzdy
tom kterém ptislusném kontextu, avsak je tfeba mit na paméti zasadu vyslovenou Nejvyssim
spravnim soudem’?: | Prdvni 7dd, zaloZeny na principech jednoty, racionality a vnitini
obsahové bezrozpornosti, s sebou nutné prindsi imperativ stejného nahledu na srovnatelné
pravai instituty, byt upravené v rozdilnych pravnich predpisech ¢i dokonce odvétvich.?

Ne kazdé rozdilné zachdzeni je ale nutné povazovat za diskrimina¢ni. Za diskrimina¢ni
neni povazovano takové rozliSovani, které je nalezit¢ odivodnéno a je pro néj objektivni a
legitimni dvod. Pro pfedstavu uvadim, ze diskrimina¢ni bude v pracovnépravnich vztazich
povazovano napf. takové jedndni, na zdklad€ kterého nebyl do pracovniho poméru piijat
uchaze¢ pro svou barvy pleti, byt’ jinak splnil viechny kvalifika¢ni pozadavky.**

Fakticky se diskriminace ve své ptivodni podobé muze délit na diskriminaci pozitivni a
diskriminaci negativni, kdyZz prav€ diskriminaci negativni délime na pfimou a nepiimou.
Negativni diskriminace je takové nepfiméfené nebo nedlivodné zachazeni s jednotlivcem ¢i se
skupinou osob, které je objektivné neakceptovatelné, nebot’ upira urcité pravo jednotlivei ¢i

skupin€é osob. V souvislosti s negativni diskriminaci je tfeba zminit taktéz diskriminaci

2 PETRACKOVA, V., KRAUS, J. a kol. Akademicky slovnik cizich slov. 1. vydani. A-K. Praha: Academia, 1995.
s. 170.

O HAJKOVA, M. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v pracovnéprdavnich vztazich v CR a ve vybranych zemich
EU. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 2.

31 BOBEK, M. BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007.
s. 71.

32 KVASNICOVA, J. (Ne)diskriminace, rovnost nebo rovné zachazeni?. Prdavni rozhledy: casopis pro vsechna
pravni odvétvi. [online]. Praha: C. H. Beck, 2011. ¢. 3. s. 87. [cit. 13. 12. 2022]. Dostupné z: https://www-beck-
online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgfpxa4s7gnpxgxzygd&groupIndex=2 &rowIndex=0&refSource=search#
33 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, €.j. 2 Asf 81/004-54 ze dne 26. 10. 2005.

3 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeir: Ale§ Cenék, 2010. s. 49.
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institucionalni, ktera spoc¢iva v tom, ze k nerovnému zachézeni dochazi v soucasné dob¢, byt’
koteny diskrimina¢niho chovani jsou zapustény v minulosti, tedy uskutecituje se komplexné,
dlouhodob¢ a casto byva spojovana s urcitou skupinou osob, jako jsou napi. ¢ernosi nebo
zeny.®

Na zavér od sebe chci odlisit rovnost, rovné zachazeni a diskriminaci, kdyz konkrétné
pravo na rovné zachdzeni a pravo nebyt diskriminovan piedstavuji k obecnému pravu na
rovnost jeho konkretizaci. Zaroven sméfuji proti uzsimu okruhu pravnich vztaha. Naproti tomu
pojem rovnost, rovné zachazeni a diskriminace se liSi v zadvislosti na pravnim odvétvi.
Antidiskriminacni pravo pouziva pojem diskriminace jako negativni vyjadfeni rovného
zachézeni, naproti tomu v kontextu zékladnich prav je diskriminace samotné poruseni principu
rovnosti, tedy kategorii $ir§i.>® Je vzdy nutné se zabyvat konkrétnim pravnim odvétvi, nebot’
neni vyloucené ¢astecné ¢i Gplné prekryvani obsahu téchto pojmi.
1.2.1 Diskriminace piima

Judikatura Soudniho dvora EU (SDEU) a poté¢ také antidiskriminacni legislativa EU
rozliila diskriminaci na pfimou a nepfimou. ,Prosté diskriminaci se tak zacalo fikat
diskriminace pfima, ktera vychdzi zejména z formalniho pojeti rovnosti, kdyz na strané druhé
stoji diskriminace nepfima, jeZ odrazi rovnost materialni.’” Diskriminaci pfimou se rozumi
takové jednani, v€etné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné ptiznivé, neZ se
zachazi, zachéazelo nebo by se zachéazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to na zaklad¢
nékterého ze zakazanych diskriminaénich divodd.’® Jak je patrné z vyse popsané definice,
pfimou diskriminaci lze charakterizovat pomoci n¢kolika defini¢nich znakd.

V literatufe jsem se pro potieby pracovniho prava setkala s modifikovanou kombinaci
téchto znakl, jez jsou restriktivné pojimany z pohledu zaméstnance nebo uchazece o
zaméstnani, a mezi které autor fadi:>’

- znevyhodnéni zamé&stnance

- ve srovnani s vhodnym komparatorem (osobou ve srovnatelné situaci)

-z diskriminaéniho duvodu

35 Tamtéz. s. 50.

36 KVASNICOVA, J. (Ne)diskriminace, rovnost nebo rovné zachazeni?. Prdavni rozhledy: casopis pro vSechna
pravni odvétvi. In: www.beck-online.cz [online]. Praha: C. H. Beck, 2011. ¢. 3. s. 87. [cit. 13. 12. 2022]. Dostupné
Z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrgfpxads7gnpxgxzygd&grouplndex=2&rowlndex=0&refSource=search#
37 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik price. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 350.

33 SAMANEK, J. a kol. Antidiskriminacni pravo v judikatuie a praxi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 52.
3 TOMSE], J. Diskriminace na pracovisti. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2020. s. 16.
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- absence ospravedInéni

Protoze se v této praci budu blize vénovat zaméstnanci a jeho piistupu k zaméestnani
z hlediska genderové vyvazenosti, pokusim se podrobnéji specifikovat jednotlivé definicni
znaky piimé diskriminace z hlediska pracovniho prava.

Znevyhodnéni Ize chapat jako situaci, kdy je zaméstnanec nebo uchaze¢ o zaméstnani
uveden do mén¢ vyhodného postaveni, tedy je mu upieno urcité pravo ¢i benefit, ktery by mu
mél byt za béZnych okolnosti poskytnut, a v disledku ¢ehoz takové osob¢ vznikd. Typickym
ptikladem je situace, kdy je z vybérového fizeni vyloucena uchazecka o zaméstnani, ktera
ot¢hotnéla, presto, Ze spliuje veskeré kvalifikaéni pozadavky. Nutno je zde dale jesté
podotknout, Ze znevyhodnéni zaméstnance se miize tykat plnéni, na které ma zaméstnanec
pravni narok, ale i plnéni na néZ pravni narok nemd. Typickym piikladem je pracovni pomér
na dobu urcitou, kdy je na diskreci zaméstnavatele, zdali zaméstnanci nabidne prodlouzeni
pracovniho poméru nebo ne, byt’ samoziejmé mezi divody neprodlouzeni pracovniho poméru
nesmi byt diivody diskriminaéni, kdy napt. zaméstnanclim, ktefi dosdhnou hranice urcitého
véku, jiz neni prodlouZen pracovni pomér na dobu urcitou. U takového jednani se zcela ziejmé
jedna o poruseni zdkazu diskriminace.

Komparator je znak, ktery pfedstavuje srovnani s jinym zaméstnancem ve srovnatelné
situaci. Komparator saim o sobé miiZze v mnoha piipadech vyvolavat dalsi sporné otazky. Nutné
je komparator vzdy posuzovat vzhledem k naroku, o n&jz se spor vede. Obecné¢ se uvadi, Ze
vhodnym komparétorem je ten, kdo ma vice shod nez neshod s komparovanym objektem.*’
Vyjimku judikuje Soudni dvtr Evropské unie v ptipade, kdy dojde k diskriminaci v diisledku
téhotenstvi Zeny, poté ve vSech piipadech plati zavér, Ze jde o diskriminaci na zakladé pohlavi,
a tudiZ neni tfeba srovnani s muzem.*!

Vyctha zakazanych divodi je hned nékolik a miizeme je obecné fadit do 3 skupin.

1. Taxativni vycet, ktery neponechava prostor pro doplnéni a mozné rozsiteni tohoto

vyctu, s vyjimkou situaci, kdy legislativa projde zménou. S taxativnimi vycty

4 TOMSE], J. Diskriminace na pracovisti. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2020. s. 17.

4l Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) ve véci Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor Jong
Volwassenen (C-177/88) ze dne 8. listopadu 1990. Shrnuti: ,,An employer is in direct contravention of the principle
of equal treatment embodied in Articles 2(1 ) and 3(1 ) of Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on
the implementation of the principle of equal treatment for men and women as regards access to employment,
vocational training and promotion, and working conditions if he refuses to enter into a contract of employment
with a female candidate whom he considers to be suitable for the job where such refusal is based on the possible
adverse consequences for him of employing a pregnant woman, owing to rules on unfitness for work adopted by
the public authorities, which assimilate inability to work on account of pregnancy and confinement to inability to
work on account of illness . The fact that no man applied for the job is irrelevant.*
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pracuji zejména predpisy komunitarniho prava*?, ale také antidiskrimina¢ni zakon*?
nebo zakon o zaméstnanosti**,

2. Demonstrativni vycet legislativniho zakotveni zakazanych divodu, ktery mtze byt
zménén judikaturou vysSich soudd. Tyto vycty obsahuji zpravidla lidskopravni
dokumenty jako Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod®’ ¢i
Charta zékladnich prav EU*, av$ak na poli CR se s demonstrativnim vy&tem
diskriminac¢nich diivodii miizeme setkat zejména v €l. 3 odst. 1 LZPS ¢i §16 odst. 2
ZP. Zakazané diivody rozligovani &ini i v praxi US problémy, nebot’ je mozné, aby
US shledal poruseni zdkazu diskriminace na zakladé &l. 3 odst. 1, aniZ by se zajimal,
o jaky zak4zany diivod se jedna.*’

3. Tieti skupinou, kterd ma své uplatnéni v USA, je skutecnost, kdy soudci sami maji
moznost posoudit a stanovit, kdy a zjakych diskriminacnich divodd doslo

k neptiznivému zachazeni.*®

V obecné roving se uplatni pravidlo, Ze o diskriminaci piijde tehdy, kdyZ zamé&stnavatel
o existenci zakazaného diskrimina¢niho diivodii vi, byt se ale mohou najit i pfipady, kdy se
ochrana zaméstnance uplatni i tehdy, kdyz zaméstnavatel o existenci zakazaného diivodu nevi*’
nebo kdyz se myln¢ domniva, ze u zaméstnance je néktery z diskrimina¢nich divodi déan, a¢
se o diskrimina¢ni divod nejedna. V takovém piipadé¢ pouZzivd teorie pojem domnély
diskriminac¢ni diivod.

Poslednim defini¢nim znakem je absence ospravedInéni. Existuji urcitd povolani nebo
zameéstnani, kterd k fadnému vykonu vyzaduji uré¢ité kvalifikacni pozadavky, které v disledku

jejich aplikace, mohou vyloucit urcité osoby. Fakticky se tim dava najevo, ze v urcitych

4 Smérnice 2000/43/ES, Smérnice 2000/78/ES, Smérnice 76/207/ES a smérnice 2002/73/ES.

43 §2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zékona.

4 §4 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., zdkona o zamé&stnanosti (zdkon o zaméstnanosti).

45 C1. 14 Evropské tmluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.

46 (1. 21 Listiny zékladnich prav Evropské unie (Charta zékladnich prav EU).

47 Srov. Nalez Ustavniho soudu, sp.zn. Pl. US 26/19 ze dne 3. bfezna 2020, Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. PL. Us
22/19 ze dne 14. ledna 2020.

48 14, Dodatek, Oddil 1. Ustavy Spojenych stati americkych: ,,41l persons born or naturalized in the United States,
and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State wherein they reside. No
State shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United
States; nor shall any State deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law, nor deny to
any person within its jurisdiction the equal protection of the laws.”

4 Typickym piikladem je dle komentafové literatury neplatnost vypovédi dané t&hotné zaméstnankyni, a to i
v piipadé, Ze zaméstnavatel o t€hotenstvi v dob¢ rozhodnuti o skonceni pracovniho poméru neveédél, ba dokonce
se neplatnosti vypovedi miize dovolévat t€hotna zamestnankyné i v ptipadég, ze sama o t€¢hotenstvi v dob¢€ vypoveédi
z pracovniho pomeéru, sama nevédéla, dolozi-li, ze v tuto dobu jiz t€hotna byla a vypovéd tak zpochybni.
(komentat k ustanoveni §53 odst. 1 pism. d) zakoniku prace).
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ptipadech je pfeci jen umoznéno rozdilné zachazeni na zdklad¢ nekterého z diskriminacnich
davodu. Typickym ptipadem jsou osoby se zdravotnim postizenim u zaméstnani, pfi jejich
vykonu je vyzadovan urcity stupenn zdravotni zplsobilosti. Zaméstnavatel poté uchazece se
zdravotnim postizenim muze na zaklad¢ tohoto diivodu odmitnout. Tento definicni znak ovsem
neni bezbiehy. Korektivem pro takové chovani zaméstnavatele je fakt, ze takové rozdilné
jednani 1. sleduje dilezity a ospravedlnitelny divod, resp. legitimni cil a 2. tento diivod je
aplikovan natolik Setrné, tedy piiméfené tak, aby byli vylouceni pouze ti jedinci, ktefi byt
vylouceni skute¢né musi. Stanoveni kvalifika¢nich podminek tudiz neni neomezené, vzdy musi

podléhat principu racionality a proporcionality.

1.2.2 Diskriminace nepfima

Nepiima diskriminace je situace, kdy je v duisledku zdanlivé neutralniho ustanoveni,
kritéria nebo zvyklosti jednotlivec nebo skupina jednotliveli v porovnani s jinymi obzvlast
znevyhodnéna, a to na zaklad& nékterého z diskriminaénich diivodd. *° Jedna se v podstaté o
nepiiméteny dopad ¢i disledek pozadavku, ktery, a¢ je formulovéan zdanlivé neutralng, ma pro
jedince ¢i pro skupinu osob diskriminacni u€inky. Jinymi slovy nepifima diskriminace, na rozdil
od diskriminace pifimé, kterd se vyznacuje samotnym diskrimina¢nim jednanim, navenek
pusobi zdanliveé neutralng, ale je diskriminacni ve svych dopadech, kdy pravé s ohledem na tuto
skutecnost je obtizné ji poznat.

Otézce neptimé diskriminace se pravidelné vénoval i Soudni dvir Evropské unie, a to
predevsim v kontextu prace zen na ¢asteny uvazek. Zasadni vyznam mél v této otazce ptipad
Bilka Kaufhaus GmbH v. Karin Weber von Hartz’', jehoZ jadrem byla skute¢nost, na zakladé
které Bilka Kauthaus jako zamé&stnavatel odmitl zatadit zaméstnankyni pracujici na ¢aste¢ny
uvazek do zaméstnaneckého systému penzijniho pfipojisténi. V tomto konkrétnim piipade
Soudni dvir Evropské unie urcil, Ze pokud zaméstnavatel neprokaze, ze toto vylouceni ze
zaméstnaneckého systému penzijniho pfipojisténi, které se tyka vétsiho poctu Zen nézZ muzi,
bylo zaloZzeno na objektivné ospravedlnitelném diivodu, bude se jednat o nepiimou
diskriminaci. Nepifimd diskriminace tak byla v tomto konkrétnim ptipadé vylozena jako
situace, kdy ,prdavni uprava je sice pojata jako neutrdlni, ale ve skutecnosti poskozuje

procentudlné podstatné vice Zen nez muzii.>*

50 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zékaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Ales Cengk, 2010. s. 148;
Srov. §3 odst. 1 antidiskriminac¢niho zdkona.

31 Rozsudek SDEU, ve véci Bilka Kauthaus GmbH v. Karin Weber von Hartz (C-170/84) ze dne 13. kvétna 1986.
52 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeir: Ale§ Cenék, 2010. s. 51.
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Jako nepfima diskriminace je posuzovano i znevyhodnéni vétsiho poctu zaméestnancd,
a to at’ Zzen oproti muzim, nebo osob blizici se diichodovému veku oproti osobam mladsim,
avsak toto znevyhodnéni musi byt statisticky prokazatelné.’* Tedy nemizeme vychazet pouze
z nahodilé nebo docasné situace u zaméstnavatele.”* Podobn4 situace, kterd se opirala o
statistickd data, byla feSena i ustavnim soudem CR. Jednalo se o hromadné propousténi
zaméstnanct u Ufadu vlady CR, kdy naprosta vétsina — 80% - propusténych zaméstnanci byla
star§ich 50 let, zatimco zaméstnanci nové pfijati — 93% - byli mladsi 28 let. Ustavni soud
konstatoval, ze je zde realné, a dokonce velmi pravdépodobné nebezpeci, ze tato obmena je
vedena dle diskrimina¢nich kritérii.>> P¥i posuzovéni tohoto pfipadu se autofi publikaci d&li na
dvé poloviny. Na ty, ktefi se domnivaji, ze se by se mélo v posuzovaném piipad¢ jednat o
diskriminaci nepfimou, a na autory, ktefi se domnivaji, Ze se jedna o diskriminaci pfimou,
jelikoZ k vybéru propusténych zaméstnanct doslo na zéklad¢€ vice zdanlive neutralnich kritérii.
Méné ptiznivé zachdzeni by poté spocivalo pravé v tom, ze zatimco u mladSich zaméstnanct
by mohly hrat roli i dalsi kritéria (nejenom vék, ale i napf. pracovni vykon atd.), u starSich
zamé&stnancii takova kritéria posuzovana nebyla.>¢

Pojeti zdéanlivé neutrality ustanoveni, kritéria nebo praxe je pravé determinujicim
znakem, ktery odliSuje diskriminaci nepfimou od diskriminace pfimé. Zdéanliva neutralita se
vyznacuje na jedné strané tim, ze diivod, na zaklad€ kterého dochézi k odliSnému zachézeni,
neni Uzce spjat s diskrimina¢nim znakem, a na druhé strané taky faktem, Ze znevyhodiujici
disledek neutrdlniho kritéria mize dopadat i na osoby, které nemusi byt nutné nositelem
diskrimina¢niho znaku.

Okolnosti, ktera vylucuje neptimou diskriminaci, je objektivni odlivodnéni legitimnim
cilem v ptipad¢, kdy zaroven prostiedky, které se k dosaZeni tohoto cile pouZiji, jsou za danych
okolnosti pfiméfené a nezbytné. Na rozdil od pifimé diskriminace miiZze byt nepiima
diskriminace ospravedInéna. Kritérium legitimniho cile nemé zaddnou legalni definici, proto je
tteba ho posuzovat v kazdém konkrétnim ptipad¢ samostatné. Urc¢itou odpoveéd’ na to, co je a

co neni legitimnim cilem, ndm opét poskytuje judikatura Soudniho dvora Evropské unie.>’

33 Srov. Rozsudek SDEU ve véci Dr. Pamela Mary Enderby v. Frenchay Health Authority a Secretary of State for
Health, C-127/92 ze dne 27. fijna 1993: ,,Where significant statistics disclose an appreciable difference in pay
between two jobs of equal value, one of which is carried out almost exclusively by women and the other
predominantly by men, Article 119 of the Treaty requires the employer to show that that difference is based on
objectively justified factors unrelated to any discrimination on grounds of sex.*

54 Tamtéz.

55 Nalez Ustavniho soudu, sp.zn. II. US 1609/08-1 ze dne 30. dubna 2009.

56 SAMANEK, J. a kol. Antidiskriminacni pravo v judikatuie a praxi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 56.
57 Srov. Rozsudek SDEU ve véci Bilka Kauthaus GmbH v. Karin Weber von Hartz (C-170/84) ze dne 13. kvétna
1986, Rozsudek SDEU ve véci Dr. Pamela Mary Enderby v. Frenchay Health Authority and Secretary os State for
Health (C-127/92) ze dne 27. fijna 1993
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Zaroven je nutné mit na mysli, Zze legitimni cil dokdZe ospravedlnit dopad znevyhodnéni
ustanoveni, kritéria nebo praxe pouze tehdy, je-li pfiméfeny a nezbytny (na zékladé testu

proporcionality).

1.2.3 Umysl diskriminovat a jeho role

Za pomérné kontroverzni téma u posuzovani, zdali je jednani diskrimina¢ni ¢i neni,
piip. o jakou formu diskriminace se jedna, povazuji otazku potieby umyslného jednani. Obecné
by se tak mohlo zdat, ze odliSeni diskriminace pfimé a nepiimé je zcela zifejmé. Opak je vSak
pravdou. Soucasné pojeti nepiimé diskriminace nevyzaduje, aby byla disledkem umysiného
jednani, tedy nevyZzaduje se pfitomnost imyslu u jednajici osoby. Snaha vymezit a odlisit rozdil
mezi diskriminaci pfimou a nepfimou je ovlivnéna nékolika faktory a je rozdilna od pojeti.
Soudni dvir Evropské unie ztotoznil diskriminaci nepfimou s diskriminaci skrytou, ktera
spociva v tom, ze osoba, kterd ma tmysl diskriminovat, namisto diskrimina¢niho divodu
pouziva zdéanlivé neutrdlni ustanoveni, kritérium nebo zvyklost, a to tak, aby diskriminace
nebyla na prvni pohled patrna.>® Roli pii rozeznani diskriminace pfimé a nep¥imé poté hraje
zejména kritérium a jeho otevienost, popt. latence ¢i neutralita.

Opacné pojeti zastava ndzor, ktery vychazi z ptredpokladu, jenz tika, Ze umysl
diskriminovat je pravé onim diferenciacnim kritériem, které je pfitomno pouze u diskriminace
pfimé, a naopak absentuje u diskriminace nepiimé. V takovém piipad€ by poté kritérium
nehralo Zadnou roli, a tedy 1 v pfipadé, kdy by k diskriminaci doSlo na zéklad€ neutralniho
kritéria a soucasné by byl prokazan umysl diskriminovat, jednalo by se za vSech okolnosti o
diskriminaci ptimou.*

Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie, jak jsem jiz zminila vyse, vyplyva spise
odklon od nezbytnosti imyslu jako hlavniho diferencia¢niho kritéria mezi pfimou a nepiimou
diskriminaci. Na poli Evropské unie hraje hlavni roli kritérium a vztah tohoto kritéria
k diskrimina¢nimu divodu, kdy kritérium neni v uzké souvislosti s diskrimina¢nim znakem,
v disledku ¢ehoZz mohou znevyhodnéni pocitit 1 jedinci, ktefi nejsou nositeli diskriminacniho
znaku.

1.2.4 ObtéZovani, sexualni obtéZovani
Za pomémé specificky druh diskriminace je moZzné povaZovat obtéZovani a sexudlni

obtézovani. Definici obtézovani a sexualniho obtéZovani nam dava antidiskrimina¢ni zakon.

8 Rozsudek SDEU, ve véci J. P. Jenkins v. Kingsgate (Clothing production) Ltd. (C-96/80) ze dne 31. biezna
1981.
59 SAMANEK, J. a kol. Antidiskriminacni pravo v judikatuie a praxi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 58.
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Ucelem zatazeni téchto dvou obtézovani jako forem diskriminace je zejména postihnout takové
jevy, kdy je s n&kym zachazeno nepfiznivé zpiisobem vymezenym v definici obt&Zzovani®,
pokud takové jedndni souvisi snékterym ze zakazanych davodi vymezenych

1

v antidiskrimina¢nim zakoné.®! Odlisujeme dvé situace, které mohou napliiovat znaky

obtézovani, byt vzdy musi byt soucasné naplnén znak ,nezddouciho*¢?

jednani.
,ObtéZovanim* se rozumi, pokud dojde k nezddoucimu chovani souvisejicimu s pohlavim
osoby, které ma za el nebo za nasledek naruSeni diistojnosti osoby, a vytvoreni zastrasujici,
nepratelské, ponizujici, pokofujici nebo urazlivé atmosféry.®® K tomu, aby bylo obt&Zovani
formou diskriminace, je tieba, aby byla naplnéna na jedné strané urcitd intenzita jednani, na
druhé pak znaky popsané vyse dle ptislusného ustanoveni §4 odst. 1 antidiskrimina¢niho
zakona. Obtézovanim mohou byt napt. rizné poznadmky, pfipominky nebo posmésky nebo jina
forma narusSeni diistojnosti osoby rozdilné barvy pleti nebo osoby zdravotné postizené, mohou
to byt narazky na vék, pohlavi nebo hmotnost osoby apod.

Obtézovani a sexualni obtéZzovani ve smyslu této smérnice jsou povazovany za
diskriminaci na zéklad& pohlavi, a proto jsou zakazany.®* Ostatnim formam diskriminace jsou
tedy postaveny na roven.

Sexualnim obtézovanim se rozumi, pokud dojde k jakékoli forme nezadouciho chovani
sexualni povahy, vyjadfené¢ho verbalni, neverbéalni nebo fyzickou formou, které¢ ma za ucel
nebo za nasledek naruSeni distojnosti osoby a vytvoieni zastraSujici, nepfatelské, poniZzujici,
pokotujici nebo urazlivé atmosféry.®> Sexualni obt&Zovani je pojiméano jako jeden z druhd
obt&Zovani sexualni povahy®. Nepostaéi tedy naplnéni znakii obtézovani, ale zaroven musi mit
takové obtéZovani sexualni charakter jednani. Sexudlni obtéZovani je pravdépodobné
specificky vymezeno jako jeden z druhli obtéZovani praveé z diivodu zavaznosti téchto piipada
s jinymi formami obtéZovani, zejména mirou zdsahu do dlstojnosti osoby.

Dle mého nazoru je velmi tenkd hranice pfi vnimani chovani, ke kterému typicky
dochazi mezi muZi a Zenami, a které je mozné chapat jako chovani nezadouci, a prostym

navazanim spolecenské interakce mezi muzem a Zenou ¢i projevem sympatie. Jednotlivé

60 §4 odst. 1 antidiskriminaéniho zikona: ObtéZovanim se rozumi nezddouci chovani souvisejici s divody
uvedenymi v § 2 odst. 3, a) jehoZ zamérem nebo dlsledkem je snizeni dlistojnosti osoby a vytvofeni zastrasujiciho,
nepratelského, ponizujiciho, pokofujiciho nebo urazlivého prostiedi, nebo b) které miize byt opravnéné vnimano
jako podminka pro rozhodnuti ovliviiujici vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztaht.

6! BOUCKOVA,P. a kol. Antidiskriminacni zdkon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 237.

62 Kritérium ,,nezddouciho jednani* je vyjadieni objektivity a neutrality, tedy vyloudeni subjektivniho vnimani.

63 &l. 2 odst. 1 pism. ¢) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. &ervence 2006 o zavedeni
zasady rovnych ptilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani.

64 Tamtéz. ¢l. 4 odst. 3.

65 Tamtéz. ¢l. 2 odst. 1 pism. d).

66 84 odst. 2 antidiskrimina¢niho zakona.
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pfipady je vzdy nutné posuzovat individualng, vzhledem k okolnostem konkrétni situace, ale
taky s ohledem na dosahovanou intenzitu chovani a pfipadné vymezeni se osoby, které bylo
,hezadouci® chovani adresovano. Nutné je tedy také posuzovat, jak osoba na takové chovani
reagovala. Aby se totiz jednalo o sexudlni obtézovani, musi dat obé&t’ sexualniho obtézovani
najevo, ze takové chovani povazuje za pokotujici a nevhodné, coz je odrazem pozadavku
nehodnosti. K sexudlnimu obtézovani mize dochizet nejenom mezi zaméstnancem a
zamgéstnavatelem, ale 1 nadfizenym a podiizenym, ¢i mezi zaméstnanci zaroven, at’ uz se jedna
0 obtézovatele muze Ci Zenu. K sexualnimu obtézovani také nemusi dochazet jenom mezi
osobami opac¢ného pohlavi, ale taktéz pohlavi stejného, kdyz prave i tato skute¢nost mize byt
divodem explicitniho vymezeni sexudlniho obtézovani jako specidlniho druhu obtéZovani, aby

bylo soudy posuzovéno jako ,,z divodu pohlavi.®’

1.2.5 Pozitivni diskriminace

Pozitivni diskriminaci se rozumi taktéZz rozdilné zachézeni s jednotlivci nebo se
skupinou, které ale nezhorSuje jejich postaveni, ba naopak jejich postaveni zvyhodiuje.
Opatteni, ktera stat piijima ve prospéch takového jednotlivce ¢i skupiny, smétuji k odstranéni
neopodstatnénych rozdild, které jsou dany nékterym z diskriminaénich divodi. Jedna se tedy
o aktivni ¢innost statu. Ceska literatura charakterizuje pozitivni diskriminaci jako imysIné
zvyhodnéni urgité skupiny, které neni poskytovano zbytkové populaci.®®

Pozitivni opatieni nazyvame taktéZ obracend diskriminace ¢i affirmative action. Tento
termin byl poprvé pouzit v prezidentském dekretu prezident F. Kennedy® a jeho cilem bylo
zajistit rovny piistup k zaméstnani bez ohledu na rasu, naboZenskou viru, barvu pleti nebo
narodnost.

Dle koncepce formalni rovnosti tak, jak jsem ji definovala vySe, neni pozitivni opatieni
ospravedlnitelné, a je tak zcela odmitano. Na rozdil od pojeti materialni rovnosti, které pozitivni
opatfeni pfijima a ospravedliiuje. Stat tak nema mit postaveni nezi€astnéného pozorovatele, ale
ma hrat aktivni roli, spolupracovat se svymi obCany a pfijimat opatfeni k ndpravé
diskriminace.”® JelikoZ je rovnost piilezitosti a rovnost vysledkii fazena do podkategorie

materidlni rovnosti, jsou pozitivni opatieni ospravedlnitelna i na zdklad¢ téchto dvou koncepci.

6" BOUCKOVA,P. a kol. Antidiskriminacni zikon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 246.

% BOBEK, M. BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007.
s. 22.

% Executive order 10925/1961, part II1. section 301.

0 FREDMAN, S. Antidiskriminacni prévo. 1. vydani. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007. s. 124-125.
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Da se tedy shrnout, ze pozitivni opatfeni jsou pfijatelnd pouze na zaklad¢é koncepce materidlni
rovnosti a jejich podkategorii.

Disledkem pozitivnich opatfeni je zvySeni ucasti znevyhodnénych skupin osob na
politickém, socidlnim ¢i ekonomickém zivoté. Odptrci pozitivni diskriminace jsou toho
nazoru, zZe se jedna o diskriminaci jedné skupiny s cilem odstranéni diskriminace skupiny jiné.
Pozitivni opatfeni tak samoziejme nemohou byt pfijimana svévoln¢, bez-hrani¢né, a nejsou ani
predstaviteli ,,kvot®, ale zahrnuji celou skalu aktivit statu, resp. vefejné moci k odstranéni

nerovnosti ve spolecnosti.

1.3 Gender

1.3.1 Gender jako teoreticky pojem

Vzhledem k tomu, Ze je pfedmétem této prace rovnost a zdkaz diskriminace na zékladé
pohlavi, je také tieba objasnit pojem ,.gender”. Gender neni obsahové totozny s pojmem
»pohlavi®, byt' spolu uzce souvisi, a mohlo by tak pfi jejich uzivani dojit k zdméné téchto
terminti. Pohlavi se vztahuje k biologickym a geneticky podminénym rozdiliim mezi muzem a
zenou, kdezto gender vznika v pribchu socializace jednotlivee a zahrnuje pravé onen socialni
aspekt biologického pohlavi.”! Pohlavi je pojem obsahové uzsi nez gender, kdyZ gender ma
v mnoha ohledech S§ir§i vypovidajici hodnotu. Gender se také, na rozdil od pohlavi, v Case a
prostoru neustdle méni, a je tedy silné variabilni.”

Dle Istanbulské timluvy”® je gender spoledensky ustavena role, chovéni aktivity a
atributy, jez dané spole¢nost povazuje za nalezité pro muZze a Zeny. Jedna se tedy o urcité role,
které jsou muziim ¢i Zenam pripisovany na zaklade jejich (biologického) pohlavi. Role, ktera
se vyvinula z biologického pohlavi, je role béhem procesu socializace naucena a spolecensky
o¢ekdvana, také nazyvana jako ,.genderova role® &i ,.genderovy stereotyp®.’* Spolecenské
predstavy, které formuji genderové role, zavisi na konkrétnich socio-ekonomickych faktorech,
politickém a kulturnim kontextu, ale jsou zaroven ovlivnény i dal§imi faktory, jako je rasa,

etnikum, postaveni ve spole¢nosti, sexudlni orientace nebo vék.”> Kdyz se tedy obratim

7' KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné — pravnich souvislostech.
Praha: C. H. Beck, 2010. s. 20.

72 RENZETTI, M., CURRAN, D. Zeny, muzi a spolecnost. Praha: Karolinum, 2003. s. 289.

73 Cl. 3 pism. ¢) Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vi¢i Zenam a doméciho nasili (Istanbulska
umluva).

7 KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné — pravnich souvislostech.
Praha: C. H. Beck, 2010. s. 20.

75 Literatura, spole¢nost i mezindrodni instituce ndm podavaji Sirokou $kélu definic genderu. Tato definice je
uzivand Radou Evropy. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/compass/gender .
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k praktickému rozdilu mezi pohlavim a genderem, pouziji ptiklad, na kterém Ize demonstrovat
taktéz charakter genderu: Pouze Zeny mohou rodit (biologicky podminéno a uréeno pohlavim),
biologicky jiz vSak urceno neni, kdo bude déti vychovavat (genderova role).

Nutno také podotknout, ze gender nemusi striktné odpovidat pohlavi. Genderova identita je
hluboké vnitini a osobni vnimani jedince, pokud jde o jeho ¢i jeji gender. Genderova identita
je také osobni vnimani vlastniho téla, 1 jina vyjadieni genderové identity, jako je oblékani, fe¢
¢i charakteristicky zptisob chovani.”® Pro potfeby této prace vyuZiji tento pojem v jeho zizené
funkci, tedy budu brat gender pouze ve smyslu rovnosti mezi muzi a Zzenami. Gender ani pohlavi
nejsou Ceskou legislativou definované pojmy, a nepiedpoklada se jejich zakotveni ani v blizké
budoucnosti.”’

Domnivam se, Ze v Ceském jazyce nemame adekvéatni pteklad pojmu ,,gender®, a proto,
aby byl zachovan jeho vyznam, se naddle pouzivd pouze v jazyce anglickém. Do ceského
jazyka je proto tento termin fakticky nepielozitelnym, coz muize byt zpisobeno rozdilnosti
terminologii obou jazyki, na zdkladé ¢ehoz byl do Cestiny ,,gender* pfijat a je nadale uzivan ve

své ptivodni forme.

1.3.2 Genderova (ne)rovnost

Od genderu se nyni pfesuiime k genderové rovnosti, tedy k rovnosti, kterd ma mezi
gendery byt. Genderova rovnost je také nékdy oznacovana jako rovnost muzi a zen, byt dle
definice genderu, ktery jsem piedstavila vySe, pomyslné rovnitko mezi genderovou rovnosti a
rovnosti muzl a Zen v urCitych aspektech spole¢nosti nemusi byt pravidlem. Genderova rovnost
znamena srovnatelnou a vyrovnanou viditelnost, zastoupeni, participaci a kompetence obou
pohlavi ve vSech sférach soukromého i vetfejného zZivota. Cilem genderové rovnosti je podpora
7en i muzid na spole¢ném déni.”®

Po dlouhou dobu byla genderové rovnost pojimana pouze jako rovnost de iure, tedy
rovnost, kdy jsou Zendm i muziim garantovana stejna prava, rovné ptilezitosti, rovné zachdzeni
ve vSech oblastech spolecenského Zivota, byt rovnost de iure automaticky nevede k rovnosti

de facto.” Formalni (de iure) rovnost je pouze prvnim krokem ke skuteéné (de facto) rovnosti.

7 Definice genderové identity dle Evropského institutu pro rovnost Zen a muzil. Dostupné z:

https://eige.europa.eu/cs/taxonomy/term/1179

77 EVROPSKA KOMISE. Country report, gender equality: how are EU rules transposed into national law? . In:
www.op.europa.eu [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022. [cit. 29. 11. 2022]. s.
11. Dostupné Z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b3f10160-03ea-11ed-acce-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-279748159

8 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeir: Ale§ Cenék, 2010. s. 54.
 Tamtéz. s. 55.

24


https://eige.europa.eu/cs/taxonomy/term/1179
http://www.op.europa.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b3f10160-03ea-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-279748159
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b3f10160-03ea-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-279748159

Zivotni podminky muzii a Zen se lisi, a to zejména v kontextu t&hotenstvi a matefstvi, tedy
v dtsledku mateiské funkce zen. Problémem vSak neni samotnd existence rozdili v Zivotnich
podminkach zen a muzq, ale v tom, ze by v dusledku téchto rozdilti neméli byt muzi ani zeny
znevyhodnovani nebo diskriminovani.

Genderova rovnost v sobé nese taktéz vili k akceptaci téchto rozdili, k otevieni diskuze
a pretrvavajici snahu o vytrvalost, jelikoz genderova rovnost, jako spolecensky idedl, vyzaduje
neustalé kroky a predstavuje dlouhodoby proces.

Casto se ma za to, Ze genderové rovnosti je mozné dosahnout tehdy, kdyz se stejné
muzim i zendm poskytnou stejné moznosti nebo ptilezitosti, pficemz se ocekava, ze to piinese
obdobné vysledky, ackoliv stejné zachazeni nutn¢ nemusi vést k obdobnym vysledkiim. Pro
dosazeni obdobnych vysledki je pravé nékdy vhodné zachazet s muzi rozdiln€ nez s Zenami,
jelikoz muzi Celi rozdilnym Zivotnim podminkdm nez Zeny, Celi jinym spoleCenskym
problémiim a jsou vystaveni odlisnym ocekavanim.®

Je snad vhodné na tomto mist¢ neopomenout Casto pouzivany pojem ,.gender
mainstreaming®, jez je dle definice Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi
transformativni strategie, kterd ma pomoci na cesté k genderové rovnosti. Zahrnuje zejména
integraci genderového hlediska do ptipravy, navrhovani, provadéni, sledovani a hodnoceni
politik, regulacnich opatieni a vydajovych programd, s cilem podporovat rovnost mezi muzi a

7enami, stejné jako boj proti diskriminaci.®!

Gender mainstreaming znamena, Ze
v rozhodovacich procesech, a to zejména na pomyslném vrcholu samotné rozhodovaci
hierarchie, md byt pifi pouzivani hodnoticich hledisek pouZito 1 hledisko pozitivniho ¢i
negativniho dopadu pro muze a Zeny. Jde vlastn€ o doplnéni souboru hledisek, kterd jsou pfi
rozhodovacim procesu zohledilovana, a mezi ktera fadime mj. finan¢ni naklady, potiebnost,
naléhavost, dopad na zivotni prostfedi apod. Jedna se o jakousi preventivni genderovou analyzu
v rdmci procesu piijimani pravnich norem. Nejedna se ale o néstroj, ktery by prospival pouze

Zenam, naopak, prospiva tomu pohlavi, které je v té konkrétni oblasti znevyhodnéno, a tudiz se

samoziejmé aplikuje 1 pfi znevyhodnéni muzi.

80 ASKLOF, C., HEDMAN, B., STRANDBERG, H., WENANDER, K. Piirucka na cestu k rovnosti Zen a muzii.
In: www.vlada.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2003. [cit. 29. 11.2022]. s. 9. Dostupné
Z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rada-pro-rovne-prilezitosti/oddeleni/dokumenty/Prirucka-na-cestu-k-
rovnosti.pdf

81 Definice Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi. Dostupné z: https:/eige.curopa.cu/gender-
mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
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Vlada Ceské republiky piijala gender mainstreaming jako legitimni nastroj pro vykon
politiky rovnosti Zen a muzi.*? Presto, ze Vlada CR ve svych usnesenich gender mainstreaming
piijala, ziistava gender mainstreaming pouhou proklamaci, jelikoz do dnesniho dne nebyl pfijat
zadny pravni predpis, ktery by o gender mainstreamingu pojednaval, tudiz neni zohlediiovan

ani v politickych procesech, ani pfi hodnoceni samotnych pravnich norem.*

1.3.3 Genderové stereotypy a genderova segregace

Spolecensky pojimana predstava o genderu ne vzdy odpovida psychickému nastaveni,
zajmum a potiebam jednotlivce. Praveé zde mizeme nardzet na rozdil mezi tim, co je spolecnosti
jesteé stale pfijiméano za vlastnosti, aktivity a zpiisoby chovani, které bychom mohli oznacit za
»typicky Zenské* a ,.typicky muzské®, na nichz se zaklada rozdilny pfistup k Zendm a k muzim,
a tim, jaké vlastnosti, schopnosti a dovednosti ma konkrétni jednotlivec. Lidé tedy velmi Casto
podléhaji nécemu, co je oznaCovano jako ,,genderovy stereotyp®, tedy zjednodusujici a zaujaté
ptedpoklady tykajici se vlastnosti, roli a aktivit Zen a muzi ve spolecnosti, v zaméstnani a
v roding, které jsou uréeny jejich pfislusnosti k danému pohlavi.®*

Dle sociologickych studii®® jsou na zakladé genderovych stereotypii Zendm piisuzovany
vlastnosti vhodné zejména pro domdécnost, pé€i o déti a prace v administrative, na rozdil od
muzi, jejichz potieby se napliuji zejména v praci ¢i zameéstnani, v procesu budovani kariéry a
v aktivnim zapojeni ve vefejném prostoru. Pojeti genderovych stereotypil jako zjednodusenych
predstav a Skatulkovani je velmi ploché a predstavuje uskali zejména v oblasti radikalniho
oddéleni ¢isté muzskych a Cisté Zenskych aktivit, stejné jako generalizovani aktivit a vlastnosti,
které to ono konkrétni pohlavi sdili a se kterymi sympatizuje.

Neblahym dopadem genderovych stereotypi je genderova segregace, tedy segregace na
zakladé pohlavi, kdyz pravé trh prace CR vykazuje z genderového hlediska vysokou

genderovou segregaci.’® Genderovou segregaci miizeme délit na horizontalni a vertikalni.

82 Vl]ada takto u¢inila napf. prostiednictvim usneseni Vlady CR &. 486 z roku 2002 & usneseni Vlady CR ¢&. 456
z roku 2001.

83 EVROPSKA KOMISE. Country report, gender equality: how are EU rules transposed into national law? . In:
www.op.europa.eu [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022. [cit. 29. 11. 2022]. s.
64. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b3f10160-03ea-11ed-acce-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-279748159

8 Definice  genderovych  stereotypi  dle  Ceského  statistického  tufadu.  Dostupné  z:
https://www.czso.cz/csu/gender/gender pojmy

85 Napt. KRIZOVA, A., VOLEINICKOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Genderové nerovnosti v odméiiovani:
Problém nds viech. In: www.soc.cas.cz [online] Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2018. [cit. 29. 11. 2022]. s.
43. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/genderove-nerovnosti-v-odmenovani-problem-nas-vsech

86 Tamtéz. s. 52.
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a) Horizontdlni genderova segregace predstavuje vysokou koncentraci Zzen ¢i muzl
v urcitych sektorech trhu préace ¢i v urcitych povolanich. Pficin tohoto stavu miize
byt hned né¢kolik, od genderovych stereotypli, volby studijniho oboru, moznost
flexibility pracovni doby z divodu péce o osoby blizké ¢i o déti nebo mechanismy
vybéru ¢i naboru zaméstnancl. Horizontalni segregace je vniméana jako jedna
z hlavnich pfi¢in nerovnosti v odménovani, tedy pfi¢ina, pro kterou jsou
feminizované obory (Skolstvi, socidlni sluzby, zdravotnictvi) velmi nizce finan¢né
ohodnoceny.®’

b) Vertikdlni genderova segregace predstavuje niz$i zastoupeni zen ve vedoucich
pozicich, nizsi podil pfi rozhodovacich procesech, a s tim i nizsi zastoupeni zen ve
vrcholné politice a niz§i podil na riiznych odpovédnostnich pozicich.®® Disledkem
vertikdlni genderové segregace muze byt

Pokud se zamétime na analyzu nerovného odménovani, miizeme otestovat pritomnost

sklenéného stropu, tedy situace, kdy jsou zeny z vysoce placenych pozic témér vylouceny
(vertikalni segregace) nebo lepivé podlahy, tedy opaény pfipad, kdy zeny tzv. ,uvizly*

v zaméstnanich s niz§imi mzdami (horizontalni segregace).®

1.4 Ceska pravni uprava rovnosti muzi a Zen v pracovnépravnich vztazich

1.4.1 Vyvoj ustavnich zakladi

Urcité pocatky snah o rovnost mezi muZi a Zenami miiZzeme datovat od poloviny 19.
stoleti. Tyto snahy jsou pfipisovany nejriznéjsim spolkiim a svaziim, jejichz ¢lenky si dobie
uvédomovaly, Ze pro zrovnopravnéni jejich postaveni s muzi je tfeba, aby k uznani rovnosti
doslo zejména ve vetejné sféfe, a to z pocatku usilim o dosazeni rovného volebniho prava. Lze
konstatovat, ze v obdobi 1918 — 1938 doslo k velmi pestrému rozvoji spolecenské, politické a
obecné vefejné aktivity Zen, ktera se pak v takové mife jiz v éeské historii nikdy neopakovala.”

Volebni pravo pro zeny stejné¢ jako pro muze bylo poprvé zaruceno tUstavni listinou

87 Tamtéz. s. 53.

88 Vysvétleni terminu ,,vertikalni genderové segregace* Evropskym institutem pro rovnost Zen a muZz. Dostupné
z: https://eige.europa.eu/cs/taxonomy/term/1423

8 ZAJICKOVA, D., RASTICOVA, M. Gender Pay Gap In The Czech Republic - Quantile Approach -Sticky
Floor Or Glass Ceiling? Gender Pay Gap v Ceské republice — Kvantilovy piistup- Lepkava podlaha nebo sklenény
strop?. In: www.relik.vse.cz [online]. 2021. [cit. 20. 1. 2022]. Dostupné Z:
https://relik.vse.cz/202 1/download/pdf/396-Zajickova-Drahomira-paper.pdf

% KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné- pravnich souvislostech. 1.
vydéani. Praha: C. H. BECK, 2010. s. 149.
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Ceskoslovenské republiky roku 1920°!, ¢imz se Ceskoslovenska republika zatadila mezi prvni
zemé svéta, ve kterych k tomuto doslo.”? Zaroveii bylo velkym krokem seznani toho, Ze volebni
pravo jiz neni pravo vyznacujici se rovnosti v ramci urcité privilegované skupiny, ale jedna se
o rovnost napfi¢ spoleCnosti bez ohledu na pohlavi. Mimotradny byl tento dokument jesté
z jednoho pohledu, a to z toho, ze ve svém §106 rusil veskeré vysady pohlavi, rodu a povolani,
¢imz podpofil vyse uvedenou myslenku. Obecné Ize fici, Ze obdobi mezi svétovymi valkami je
proslaveno nejenom prosazovanim zdkladni svobody a prav pro Zeny, a to nejen prava
volebniho, ale byly postaveny také zaklady socialni ochrany Zen, které jiz predstavuji vedle
biologickych vlastnosti Zen také jejich socialni postaveni v rAmci spole¢nosti.”

Z obdobi komunismu mame Ustavu 9. kvétna z roku 1948%*, ktera stanovila, 7e muzi a
Zzeny maji stejné postaveni v rodin€ i ve spolecnosti, stejny ptistup ke vzdélani i ke vSem
povolanim, Gifadéim a hodnostem®, byt piislib rovnosti muzii a Zen byl pouze formalni. Snahy
0 ,,svobodny a demokraticky* stat jsou patrné jiz ze samotného prohlaseni tstavy, kterd vyzyva
k lidové demokracii, kterda ma zajistit pokojnou cestu k socialismu, ¢imz si na svou stranu
postavila spoustu demokratickych ptiznivci. Snahy o rovnost mezi muZzi a Zenami nalezneme
1v §27 odst. 4, ktery stanovil: ,,Za tychz podminek maji muZi i Zeny za stejnou prdci ndarok na
stejnou odmenu.* Na jedné stran¢ byla tato Ustava velmi progresivni tim, ze na ptredni mista
fadila rovnost pohlavi a jind zdkladni prava a svobody, garantovala nezavislé soudnictvi a
obsahovala dal$i znaky pluralitni demokracie, avSak postradala praktickou exekuci, a tudiz
ustavou pouze fiktivni, nikoli realnou.

Nasledoval Ustavni zakon &. 100/1960 Sb.%, ktery jiz v &l. 1 odst. 1 rozliSoval
spolecenske tfidy s vrcholnym postavenim tiidy délnické, ¢imz zcela zamitl zdsadu rovnosti a

rovného zachézeni deklarované v Ustavé z roku 1920. Obecné se ztotoZiiuje zajem jednotlivce

91 §9 ustavni listiny Ceskoslovenské republiky 1920: Pravo voliti do snémovny poslanecké maji vsichni statni
obéané Ceskoslovenské republiky bez rozdilu pohlavi, ktefi piekrogili 21. rok véku svého a vyhovuji ostatnim
podminkam fadu voleni do poslanecké snémovny; §14 ustavni listiny Ceskoslovenské republiky 1920: Pravo voliti
do senatu maji viichni statni obéané republiky Ceskoslovenské bez rozdilu pohlavi, ktefi piekrogili 26. rok véku
svého a vyhovuji ostatnim podminkam zakona o slozeni a pravomoci senatu.

92 KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné- pravnich souvislostech. 1.
vydani. Praha: C. H. BECK, 2010. s. 150.

% Tamtéz. 151

% Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.

95 §1 Ustavniho zédkona 150/1948 Sb. Ustavy Ceskoslovenské republiky: (1) Vsichni ob&ané jsou si pred zakonem
rovni. (2) Muzi a Zeny maji stejné postaveni v rodin€ i ve spoleCnosti a stejny pfistup ke vzdélani i ke vSem
povolanim, ufadim a hodnostem.

% Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
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se zajmem spolecnosti, ¢imz je dosazeno popteni ochrany individualnich prav, a tim i fakticka

nemoznost poruseni téchto.

1.4.2 Soucasné ustavni zaklady

V tstavnim potadku Ceské republiky”’, konkrétné jiz v Preambuli Ustavy CR se
deklaruje Ceska republika jako vlast rovnopravnych a svobodnych ob&ant, jako svobodny a
demokraticky stat zaloZeny na tuctd k lidskym pravim. Byt preambule tstavy CR neni
normativniho obsahu, hraje diileZitou roli pii vykladu politické intence Ustavy.*®

Rovnost a zékaz diskriminace nalezneme piedev§im v obecnych ustanovenich LZPS%,
jez je soucasti ustavniho potadku, avSak vedle obecného zakotveni rovnosti a zakazu
diskriminace mizeme nalézt Gpravu rovnosti i vzhledem ke konkrétnim praviim ¢i svobodam
napii¢ LZPS, a to napf. ¢€l. 11 odst. 1 rovnost vlastnického prava vSech subjektii a jeho ochrany,
¢l. 21 odst. 3 rovné volebni pravo, ¢l. 24 prislusnost ke kterékoliv narodnosti nebo etnické
mens$iné nesmi byt nikomu na ujmu, ¢l. 32 odst. 3 stejna prava déti narozenych v manzelstvi i
mimo n¢ a ¢l. 37 odst. 3 zakotvujic rovnost vSech ucastnikll v fizeni pfed soudu, byt vSechna
tato ustanoveni stoji pro svou vécnou ptisobnost mimo oblast pracovnépravnich vztaht.

Jiz ¢l. 1 LZPS stanovi, ze 1idé jsou svobodni a rovni v diistojnosti a pravech. Dustojnost
bychom mohli chéapat jako zadkladni stavebni kdmen, ktery miZze byt v urcitych ohledech
nadfazen pojmu rovnost a svoboda, a jeZ je klicovou hodnotou celé LZPS a zaroven také
vychodiskem pro vSechna dalsi prava (viz. ¢l. 10 odst. 1 LZPS). LZPS negarantuje obecné
,»pravo na rovnost“, ale konkretizuje ho rovnosti v pravech a rovnosti v distojnosti, pfi¢emz
nékterd dalsi ustanoveni LZPS princip rovnosti jesté dale rozviji a upfesiiuji. Nutno dodat, Ze
ustavni garance rovnosti (rovnosti v distojnosti a rovnosti v pravech) jako objektivni hodnota
ustavniho prava vaze veskeré organy vefejné moci, tedy nejenom ty, které pravo aplikuyji, ale 1
ty, které pravo tvoii.!%

StéZzejnim je €l. 3 odst. 1 LZPS, ktery stanovi, Ze zdkladni prava a svobody se zarucuji
vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného

smysleni, narodniho nebo socialniho ptivodu, piislusnosti k ndrodnosti nebo etnické mensing,

97 Pojem ,,stavni poradek* zavedl Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb. (Ustava) s Gi¢innosti od 1. 1.
1993 a vymezuje ho ve svych ¢lancich (3. a 112.). Ustavni pofadek predstavuje vycet neuzavieného poétu
ustavnich zdkonu a dalSich prament ustavniho prava.

% KNAPP, V. Teorie prdva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995. s. 127.

9 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢ast istavniho
potadku Ceské republiky. Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. (LZPS).

190 HUSSEINL, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentaf. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 237.
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majetku, rodu nebo jiného postaveni.!! Jednim z projevii rovnosti je zaruka zakladnich prav,
ale také zaruka jejich uplatiiovani, a to vSem bez ohledu na vySe uvedené divody, tedy
samoziejm¢ bez ohledu na pohlavi. V disledku faktu, ze nckterd zakladni prava nebyla
v prubé¢hu historického pravniho vyvoje uréitym osobam garantovana (volebni pravo pro zeny)
nebo byla garantovéana odlisné, byly pfijaty tyto antidiskriminaéni klauzule nejenom v ustavach
jednotlivych statt, ale pravé také primarné v mezinarodnich lidskopravnich dokumentech.
Fakticky je zakotveni téchto klauzuli odrazem historické nerovnosti, zejména s poukazem na
to, ze lidé jsou si rovni, avSak nejsou stejni, nybrz zadna z téchto ne-stejnosti tuto rovnost
nemiize narusit. V rozhodovaci praxi US nema odst. 2 a odst. 3 citovaného &lanku LZPS velky
vyznam, a dalo by se polemizovat o spojitosti téchto dvou odstavcl s odstavcem prvnim.
Spole¢nym charakteristickym znakem téchto tfi odstavcl je bezesporu urcitd forma zaruky
zakladnich prav, le¢ na druhou stranu by stejné tak vhodné mohl byt propojen €l. 3 odst. 1 LZPS
s ¢l. 1 LZPS.1%2

S ohledem na horizontalni a vertikalni ptisobeni zékladnich lidskych prav, nemtizeme
pravni Upravu zajiSténi rovnosti a zdkazu diskriminace na Ustavni Urovni povazovat za
dostacujici. V disledku pfirozeného vyvoje a zakotveni zakladnich prav a svobod v modernich
ustavach se konstituovala i jedna ze zakladnich funkci zakladnich prav a svobod, a to ochrana
jednotlivee pfed vetfejnou moci. Ochrana jednotlivee pfed plsobenim vefejné moci nam
demonstruje vertikdlni Gi¢inek plisobeni zakladnich prav a svobod.!®® Vertikalni piisobeni
zakladnich prav a svobod vidime pouze na ose jednotlivec a stat. Tento G¢inek miiZeme
pozorovat 1 v LZPS, byt’ to vSak nutné neznamend, ze by zakladni prava a svobody nebyla
aplikovatelna ve vzajemnych vztazich mezi soukromopravnimi subjekty, tedy ve vztazich mezi
jednotlivci navzdjem, z nichZ ani jeden neni nositelem vefejné moci. Zejména dle némecké
ustavni praxe se pojeti u¢inku mezi subjekty soukromého prava odrazi neptimo, tedy mizeme
hovofit o nepfimém ucinku zékladnich prav a svobod. Zakladni prava tedy neplisobi mezi
soukromopravnimi osobami piimo, ale jejich obsah je nutno zohlednit pti vykladu zdkonnych
norem.!® V piipadé, Ze dojde k poruseni prava na rovné zachazeni ¢i zakaz diskriminace, neni

mozné zalovat pouze a pifimo na zaklad¢€ ustanoveni istavniho potadku, ale je nutné ptislusnou

101 Tnspiraci pro pojeti zdkazu diskriminace dle €l. 3 odst. 1 LZPS je €l. 14 Evropské imluvy o ochrang lidskych

prav a zakladnich svobod.

122 HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentéf. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 183.

103 VYHNANEK, L. Obecné principy ochrany zékladnich prav. In: KOSAR, D. a kol. Ustavni préavo. Casebook,
Praha: Wolter Kluwer CR, 2014. s. 383.

194 Srov. KUHN, Z. in BOUCKOVA, P., HAVELKOVA, B., KOLDINSKA, K., KUHNOVA, E., KUHN, Z.,
WHELANOVA, M. Antidiskriminacni zékon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 24.
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zalobni legitimaci hledat v zakon&.!®> V souvislosti s vy$e zminénym se v teoretické roviné
hovofi o tzv. prozafovani lidskych prav jako objektivnich hodnot, které prolinaji celym pravnim
fadem.' Ustavni soud CR se taktéZ ztotoznil s pivodné némeckym pojetim nepiimého
horizontalniho u&inku lidskych prav, kdyz pravé prozafovani vnima Ustavni soud jako
vlastnost, ktera lidskym praviim umoziiuje nepiimo piisobit na horizontalni pravni vztahy.'??
Otazek pracovnépravnich vztaht se dotyka ¢l. 28 LZPS, ktery garantuje vSem
zaméstnancim pravo na spravedlivou odménu za préci a na uspokojivé pracovni podminky.
Préavo na spravedlivou odménu za praci fadime do socialnich prav, jejichz pocatek vyvoje
datujeme mezi 20. — 30. lety 20. stoleti. Toto pravo je jednim ze stéZejnich vychodisek
pracovnépravni legislativy.!?® Obsah tohoto ¢lanku navazuje na ¢l. 26 LZPS, byt obsahem ¢l.
26 je samotna existence pracovnépravniho vztahu, kdezto pravo na spravedlivou odménu je jiz
samotnym obsahem pracovnépravniho vztahu. Dle komentarové literatury je tieba tento ¢lanek,
navzdory tomu, ze hovoii o spravedlivé odméné a uspokojivych pracovnich podminkach,

pojimat jako pravo jediné. Pojem ,,odména‘“ a ,,uspokojivé pracovni podminky* jsou ustavné-

vvvvv

Prozatim ani Ustavni soud CR ve své judikatuie nedefinoval esencialni jadro tohoto zékladniho
prava, patrné proto, ze k tomu doposud nebyl diivod. Jedna se o zakladni pravo, které prozatuje
zejména do ZP a jehoZ je mozZné se dle ¢l. 41 LZPS doméhat pouze na zaklad€ provadécich
predpist.

Nyné&j§i pojeti tohoto prava v LZPS je v porovnani zejména s mezindrodnim
zakotvenim tohoto prava velice stru¢né. Pokud bych tento ¢lanek meéla srovnat napiiklad
s Mezinarodnim paktem o hospodai'skych, socialnich a kulturnich pravech!'®(MPHSKP), jedn4
se opravdu o znéni kusé, nebott MPHSKP nam poskytuje vycet jednotlivych dil¢ich atributi.
Piesngj$i vymezeni uspokojivych pracovnich podminek obsahuje i VSeobecnd deklarace
lidskych prav z roku 1948''! jez mélo byt inspiraci ¢l. 28 LZPS, které se o viem v kone¢ném
dasledku neprosadilo, byt dle judikatury US: .z pritbéhu legislativniho procesu viak nelze

soudit, Zze by konecné zméni Listiny mélo zarucovat prdava zaméstnancii v omezenéjsim

105Srov. Tamtéz.

1% HOLLANDER, P. Filosofie prava. 1 vydani. Plzeni: Ales Cengk, 2006. s. 154 a nasl.

107 Néalez Ustavniho sodu, sp. zn. I. US 185/04 ze dne 14. Gervence 2004.

108 HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentdr. 1.
vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. s. 856.

199 Tamtéz.

110Viz. ¢l. 7 Mezindrodniho paktu o hospodafskych socidlnich a kulturnich pravech.

11'Viz. ¢l. 23 Vseobecné deklarace lidskych prav.
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rozsahu*''2. Fakt, Ze se nejednd o omezeny rozsah prava na spravedlivou odménu a uspokojivé
pracovni podminky, umoctiuje i skute¢nost, ze jak MPHSKP, tak VSeobecna deklarace lidskych
prav jsou soucasti Ustavniho poradku, kdyz nelze zmenSovat jiz jednou dosazenou Uroven
lidskych prav a zékladnich svobod.'"?

Spravedlivou odménu miizeme pojimat na stran¢ jedné k vykondvané praci, na stran¢
druhé k jinym zaméstnancim vykondvajicim u téhoz zaméstnavatele tutéz praci. V pojeti
druhém se uplatni zejména koncepce rovnosti a zakazu diskriminace.

Dilezité je jesté zminit, ze celkova myslenka Listiny zakladnich prév a svobod je zarucit
prava a svobody v ni obsazené vSem bez rozdilu, tedy bez jakékoliv diskriminace. Jednotliva
prava a svobody poté zarucuje stat na stran¢ jedné svym zakonodarstvim, na strané druhé

vytvatenim celkového klimatu a legislativniho kontextu ve spole¢nosti.!!*

1.4.3 Pravni aprava v zakoniku prace

Princip rovnosti a zdkaz diskriminace se samoziejmé prolina i do oblasti pracovniho
prava. Zasada rovného zachézeni se zaméstnanci a zékaz jejich diskriminace, zakotvena v §1a
odst. 1 pism. e) zékoniku prace, je jednou ze stézejnich zasad pracovnépravnich vztahl. Pravni
uprava komplexu pracovnépravnich zasad je v zdkoniku prace pouze ramcova, jednotlivé
pojmy nejsou definovany, a proto je souhrnné odkazovano na antidiskrimina¢ni zakon. Druhy
odstavec ustanoveni §1a zdkoniku prace stanovi, Ze zasady upravené v odstavci prvnim, tedy i
zasada rovného zachazeni se zamé&stnanci a zakaz jejich diskriminace, vyjadfuji hodnoty, které
chrani verejny poradek, coz je vyznamné zejména z hlediska ptipadné absolutni neplatnosti
pravniho jednani.!!s

Zasada rovnosti a zékazu diskriminace je dale rozvedena v ustanoveni §16 zékoniku
prace a je ve srovnani s antidiskrimina¢nim zdkonem v pracovnépravnich vztazich definovana
Siteji, nebot’ ve svém prvnim odstavci nespojuje poruSeni zasadu rovného zachazeni s zadnymi
zakézanymi diskrimina¢nimi diivody a je dle judikatury Nejvyssiho soudu CR pojimana takto:

,» Zdkonik prdace upravuje zasadu rovného zachdzeni jako povinnost zaméstnavatele urcitym

112 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. 1. US 2283/17 ze dne 28. 8. 2018.

113 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 36/01 ze dne 25. 6. 2002: ,,Ustavni zakotveni v§eobecné inkorporacni
normy, a tim prekonani dualistické koncepce vztahu prava mezinarodniho a prava vnitrostatniho, nelze
interpretovat ve smyslu odstranéni referencniho hlediska ratifikovanych a vyhlasenych mezinarodnich smluv o
lidskych pravech a zdkladnich svoboddch pro posuzovéni vnitrostatniho prava Ustavnim soudem, a to s
derogacnimi diisledky. Rozsah pojmu ustavniho poradku nelze vylozit toliko s ohledem na ustanoveni ¢l. 112 odst.
1 Ustavy Ceské republiky (ddle jen ,, Ustava “), nybrz i vzhledem k ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 Ustavy, a do jeho ramce
zahrnout i ratifikované a vyhldsené mezindarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach .

14 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzei: Ale§ Cenék, 2010. s. 151.

115 Ve vazbé na §588 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (NOZ).
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zpiisobem zachdzet s vlastnimi zaméstnanci, a to v prubéhu celého trvani jejich
pracovnépravniho vztahu. Zasada rovného zachdzeni zarucuje rovnd prdva zaméstnancim
nachdzejicim se ve stejném ¢i srovnatelném postaveni (situaci) a vyplyva z ni téz pozadavek,
aby vnitrni predpisy ¢i praxe zaméstnavatele bezdiivodné nezvyhodnovaly ani
neznevyhodiiovaly zaméstnance pied ostatnimi srovnatelnymi zaméstnanci''®.

Na rozdil od odstavce prvniho, ktery ukladd zaméstnavateli zachézet se zaméstnanci
rovné, a to ve znacné Sirokém rozsahu, odstavec druhy pojednava o zakazu jakékoliv
diskriminaci a uvadi vyCet diskrimina¢nich davodi. Jako diskriminaci tak Ize
v pracovnépravnich vztazich postihnout kazdé jednani zaméstnavatele, pii némz je mezi
zamé&stnanci rozliSovano ze zastupnych diivodd, které nesouvisi s vykonavanou praci.'!’
Zakéazané divody uvedené v odst. 2 jsou explicitné demonstrativni, kdy vSak cilem celého
tohoto ustanoventi je jednak zakéazat diskriminaci z diivodu uvedenych v odst. 2, jednak zakézat
jakékoliv zplsoby (nikoli diivody), kterymi diskriminaci z vypoétenych diivodii dochézi.!!®

Z vyse uvedeného Ize obecné dovodit $ir$i vymezeni zédkazu diskriminace zakoniku
prace ve srovnani s antidiskriminacnim zékonem, a to co do vyctu zakézanych diskriminac¢nich
davodu. Zakonik prace odkazuje na antidiskriminacni zdkon pouze co do vymezeni piimé a
nepiimé diskriminace, obtéZovani, sexudlniho obtézovani, pronasledovani, pokynu a navadéni
k diskriminaci, situaci, kdy je rozdilné zachazeni ptipustné (§16 odst. 2 zakoniku prace) a
pravnich prostfedkli ochrany pfed diskriminaci v pracovnépravnich vztazich (§17 zakoniku
prace). Co se tyce samotnych diskrimina¢nich divodi, zdkonik prace na antidiskriminacni
zakon neodkazuje (zékonik prace na zakazané diskrimina¢ni divody dle antidiskrimina¢niho
zakona odkazuje v kontextu situace dle §16 odst. 3 zdkoniku prace), jeZ v praxi znamena, Ze
vedle zakazanych diivodl poskytnutych antidiskriminacnim zdkonem mame dalsi nepfijatelné
divody, které diskriminaci zakladaji. Zakaz diskriminace dle zakoniku prace proto muze
pusobit vagné a neurcité, a proto je doporucovano piistupovat k interpretaci diskriminace dle
zakoniku prace uvazliveé, nerozsirovat vycet zakazanych diivodi nad miru, resp. idedlné omezit

zékaz diskriminace na diivody zakdzané dle antidiskrimina¢niho zakona.''’

116 Rozsudek Nejvyssiho soudu, sp.zn. 21 Cdo 2863/2015 ze dne 26. kvétna 2016.

"7 TOMSEI, J. Zdkonik prace 2022 s vykladem. Praha: Grada Publishing a.s., 2022. s. 12.

118 7a diskrimina¢ni diivody zakonik prace dle §16 odst. 2 povazuje pohlavi, sexualni orientaci, rasovy nebo
etnicky ptivodu, narodnost, statni obéanstvi, socialni piivod, rod, jazyk, zdravotni stav, vék, nabozenstvi ¢i vira,
majetek, manzelsky a rodinny stavu a vztah nebo povinnost k roding, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi a
¢innost v politickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zameéstnavatell; diskriminace z divodu téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi nebo pohlavni identifikace se povazuje
za diskriminaci z diivodu pohlavi; Martin Stefko viak uvadi, Ze je tieba na tento vycet hledét i pies jazykovy
vyklad dle systematického hlediska jako na vydet taxativni. STEFKO, M. in PICHRT, J. a kol. Zdkonik prce.
Zakon o kolektivnim vyjednavani. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017. k §16.

119 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zikonik préace. Komentdr- 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. s. 92.
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Zakonik prace provadi zdsadu rovného zachézeni i v oblasti odménovani zaméstnanc,
jako navaznost na ¢l. 28 LZPS. Ustanoveni §110 odst. 1 zdkoniku prace zakotvuje pravidlo
stejné odmeény za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty a zarovenn ve svych dalSich
odstavcich vymezuje kritéria, k nimz pfi rozhodovani o tom, co je stejnou praci, resp. praci
stejné hodnoty, miize zaméstnavatel ptihlizet a na zaklad€ nichz mohou byt zalozeny mzdové
rozdily.!?® Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo srovnatelné
slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti, kterd se vykonava ve stejnych nebo srovnatelnych
podminkach, pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace.'?! Lze tedy
dovodit, ze v pripad¢, kdy dva zaméstnanci nespliuji vSechna uvedena kritéria, nemuze
zameéstnavatel poskytovat takovym zaméstnancim stejnou mzdu, nebot’ by se tim dopoustél
diskriminace zaméstnance, ktery dle vypoctenych kritérii kona praci vyssi hodnoty.

Vyznam tohoto ustanoveni je dileZity zejména proto, Ze spadd pod ustanoveni uvedené
v ustanoveni §363 zékoniku prace, kterym se do zakoniku prace zapracovavaji predpisy EU a
v souladu s ustanovenim §4a odst. 3 zdkoniku prace je mozné se od tohoto ustanoveni odchylit
pouze ve prospéch zaméstnance, byt z povahy ustanoveni §110 odst. 3 je ziejmé, ze se od n¢j
ve prospéch zaméstnance odchylit nelze, nebot by to v kazdém piipadé vedlo k nediivodnému
zvyhodnéni zaméstnance pred zaméstnancem jinym za piedpokladu, ze konaji stejnou praci, ¢i

praci stejné hodnoty.'??

1.4.4 Pravni uprava v antidiskrimina¢nim zakoné

Pravdépodobné nejvyznamnéjSim pravnim predpisem upravujici oblast rovného
zachazeni a zédkazu diskriminace je antidiskrimina¢ni zdkon. Hlavni motivaci k vypracovani
antidiskriminaéniho zdkona nebyla potieba vnitfni, tedy jakési vylepSeni stavajici
antidiskrimina¢ni pravni Gpravy, ale potfeba vnéjsi spocCivajici v nutnosti provést smérnice
Evropského spole€enstvi. Velké mnozstvi pfijimanych smérnic, a s tim souvisejici ¢im dal vétsi
roztiiSténost pravni upravy, pisobilo zjevné negativné na jednotnost ¢eského pravniho fadu.
S ohledem na predpoklad pfijimani dalSich smérnice, které se budou zabyvat dal$imi divody
¢1 formami diskriminace, bylo nutné vytvofit ploSnou vnitini antidiskriminaéni pravni tpravu.

Vycet smérnic zapracovanych do pravniho fadu antidiskriminacnim zakonem je uveden

vpoznidmce ¢ 1 kantidiskriminaénimu zdkonu.'” Na zakladé ddvodové zpravy

120 Ustanoveni §110 odst. 2 aZ 5 zakoniku prace.

121 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik préace. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. s 496.

122 Tamtéz.

123 Relevantnimi jsou zejména smérnice 2000/43/ES, 2000/78/ES, 79/7/EHS, 86/378/EHS, 2004/113/ES,
2006/54/ES, 2010/41/EU, 2014/54/EU
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k antidiskrimina¢nimu zadkonu, LZPS nedostate¢né¢ zakotvuje zakaz diskriminace, a to zejména
z pohledu efektivniho zajisténi rovného zachézeni a pfimé ochrany potencialnim obétem pted
diskriminaci. Obecna Gprava rovného zachazeni a zdkazu diskriminace je v LZPS upravena, ale
zcela chybi definice jednotlivych pojml a moznost konkrétni ochrany a obrany. Navic pravni
uprava povinnosti zajiStovat rovné zachdzeni a zakaz diskriminace neodpovidala uréitym
oblastem (napf. bydleni, vzdélani a zdravotnictvi), a jevila se jako roztfisténa a nesouroda.
Nejednotnost byla zejména shledavana v rozdilném rozsahu povinnosti zajiStovat rovné
zachazeni, ale také v odlisném rozsahu narokd, jichZ se mtize ob&t domahat.'?*
Antidiskrimina¢ni zékon proto jako lex generalis mimo jiné vymezuje zakladni pojmy
spojené se zakazem diskriminace a pojmy obecné v oblasti diskriminace uzivané, stejné tak

jako charakterizuje pravni prostfedky ochrany pied diskriminaci.!'?

Zakladni pojmy jsou
v zékon¢ charakterizované a definované v §2 az §7. Za bezesporny piinos antidiskrimina¢niho
zakona je nutné povazovat zakotveni zakazu diskriminace v horizontalnich vztazich, tedy ve
vztazich mezi soukromopravnimi subjekty, tak, jak jsem jiz zminila v kapitole pojednavajici o
ustavnich zékladech.

Vécna pisobnost antidiskriminacniho zdkona oblast pracovnéprdvnich vztahil
presahuje, jak je jiz patrno z §1 odst. 1 antidiskrimina¢niho zékona, na zaklad¢ kterého
antidiskriminaéni zdkon poskytuje ochranu pied diskriminaci 1 v oblastech, které hranice
pracovniho prava pfesahuji, tyka se napf. také socialniho zabezpeceni, pfiznani a poskytovani
socialnich vyhod, pfistupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani, ptistupu ke vzdélani a jeho
poskytovani, odborné ptipravy, pfistupu ke zbozi a sluzbam, vcetné bydleni, pokud jsou
nabizeny vefejnosti nebo pii jejich poskytovani.'?® Do plisobnosti antidiskrimina¢niho zikona
vedle prava na zaméstnani a ptistupu k zaméstnani'?’ nalei i p¥istup k povolani, podnikéani a
jiné samostatn& vydéle¢né Cinnosti, véetné za¢lefiovani do profesniho Zivota.!”® Pro potieby
této prace je vSak z hlediska vécné plisobnosti dilezity §1 odst. 1 pism. a) az e), tedy vymezeni
rovného zachézeni a zakazu diskriminace ve vécech prdva na zaméstndni a pfistupu
k zaméstnani, véetnd pomoci poskytované Utadem prace Ceské republiky, ptistupu k povolani,
podnikdni a jiné samostatné¢ vydéleéné Cinnosti, véetné zaclenovani do profesniho Zivota,

pracovnich, sluZzebnich pomért a jiné zavislé ¢innosti, pocitaje v to i odménovani, ¢lenstvi a

124 Divodova zprava k zdkonu ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakona.

125 HAJKOVA, M. Zikaz diskriminace a rovné zachdzeni v pracovnéprdavnich vztazich v CR a ve vybranych
zemich EU. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 40.

126 Zejména §1 odst. 1 pism. f) - j) antidiskrimina¢niho zdkona.

127.81 odst. 1 pism. a) antidiskrimina¢niho zékona.

128 81 odst. 1 pism. b) antidiskriminaéniho zakona.
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¢innost v odborovych organizacich, radach zaméstnancti nebo organizacich zaméstnavateld,
véetné vyhod, které tyto organizace svym Clentiim poskytuji, ¢lenstvi a ¢innost v profesnich
komorach, v€etné vyhod, které tyto vefejnopravni korporace svym ¢lentim poskytuji. Jak z vyse
specifikovaného mizeme vidét, antidiskriminacni zdkon se zabyva nejen uplatnénim prava na
zaméstnani pfed vznikem pracovniho poméru ¢i vztahu zaloZzeného dohodou o pracich
konanych mimo pracovni pomér, ale i1 fazi existujiciho pracovniho poméru, vcetné
odménovani.

Pravo na rovné zachazeni je definované hned v §2 odst. 1 jako pravo nebyt
diskriminovan z divodi, které stanovi tento zdkon nebo pfimo pouzitelny predpis Evropské
unie v oblasti volného pohybu pracovnikii'?’, dle ¢ehoz miizeme rozeznat dalsi specifikaci
plsobnosti antidiskriminaéniho zdkona.'*® Vy&et zakazanych diivodi, které nalezneme v §2
odst. 3 antidiskrimina¢niho zékona, je uzsi nez vycet zakdzanych divodu, které nalezneme
v ustanoveni §16 odst. 2 zakoniku prace, a taktéz se nekryje s vyctem zakazanych divodu, které
nalezneme v LZPS. Predstavuje urcity minimalni standard, ktery je na evropské urovni
vyzadovan. Pro aplikaci tohoto ustanoveni je tedy tfeba, aby doslo k diskriminaci na zaklad¢
nekterého z uvedenych zakazanych diivodl a soucasné musi posuzovana véc spadat do vécné
pusobnosti antidiskrimina¢niho zakona.

Mezi zakazané diivody dle tohoto zdkona patii rasa, etnicky pivod, narodnost, pohlavi,
sexudlni orientace, vek, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, vira ¢i svétovy ndzor, a dale
v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouZitelny predpis Evropské unie z oblasti

volného pohybu pracovniki'®!

, 1 statni pfislusnost, kdyz pravé tyto pravni vztahy zahrnuji
predevsim pracovnépravni oblast. Za diskriminaci z divodu pohlavi se povazuje i diskriminace
z diivodu t&hotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi a z diivodu pohlavni identifikace.'¥

Zakon ve svém ustanoveni §2 odst. 2 rozdéluje diskriminaci na pfimou a nepiimou,
kdyZz zaroven tiké4, Ze za diskriminaci se povaZuje i1 obtéZovani, sexudlni obtéZovani,
pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci. VSechny tyto pojmenované

formy diskriminace jsou v dalSich ustanovenich antidiskrimina¢niho zédkona definovany. Nad

ramec pozadavkl, které stanovuji antidiskriminaéni smérnice, ve svém ustanoveni §2 odst. 5

129 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd
uvnitf Unie.

130 Srov. BOUCKOVA, P. a kol. Antidiskriminacni zdkon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 171.
131 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitf Unie.

132Viz. srov. Rozsudek SDEU, ve véci Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen ze dne 8.
11.1990 (C-177/88), kdy hned v prvnim pifipad¢ diskriminace na zakladé t€hotenstvi SDEU uznal, Ze diskriminace
z diivodu téhotenstvi je pfimou diskriminaci z divodu pohlavi. Prillomovym se toto rozhodnuti stalo i s ohledem
na stanoveni, Ze v ptipadech diskriminace z diivodu t€hotenstvi jiz neni tfeba hledat muze jako ,,komparatora“.
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dale zadkon uvadi, ze pod pojmem diskriminace se také skryva jednéani, kdy je s osobou
zachézeno mén¢ priznivé na zdkladé domnélého ditvodu podle odstavee 3. Timto ustanovenim
je zakotven 1 zékaz tzv. domn¢l¢é diskriminace, tedy takové, kdy je osoba diskriminovana na
zaklad¢ nékterého ze zakazanych ditvodi, ac nositelem takového znaku neni, avSak osoba, ktera
diskriminuje, takovy divod (znak) u domné¢lého nositele predpokldda. V praxi dochazi
k domnél¢ diskriminaci zejména na zéklad¢ domnélé rasy, etnického plvodu ¢i sexudlni
orientace. Domn¢la diskriminace neni pfimo upravena zadnymi evropskymi smérnicemi, kdyz
fakticky byla domné¢la diskriminace postavena na roven skutecné diskriminaci 1 Evropskym
soudem pro lidska prava, ktery uvedl, ze ,,diskriminace na zdaklade etnicity, at’ uz skutecné ci
domnélé je formou rasové diskriminace*.!>?

Ustanoveni §5 odst. 1 antidiskrimina¢niho zdkona poskytuje definici odménovani, ktera
je pojata Siroce, a kromé mzdy a platu obsahuje 1 dalsi plnéni, kterd zaméstnavatel zaméstnanci

134 Za velky nedostatek

poskytuje pfimo ¢i nepfimo pii vykonu zavislé cinnosti.
antidiskrimina¢niho zékona lze povazovat fakt, ze tento zakon nikde nestanovi, jak by méla byt
rovnost v odménovani posuzovana. Podstatné totiz je, ze rovné odménovani se posuzuje ve
vztahu ke stejné praci nebo praci stejné hodnoty, aniZ by vSak fakticky predpisy EU definovaly,
co se tim pojima. Definici stejné prace nebo prace stejné hodnoty, byt’ vSak pouze ve vztahu ke
mzdé¢, platu nebo odméné z dohody, poskytuje zakonik prace. Myslim si vSak, ze by bylo zcela
vhodné rozsifit tuto definici i na jednotlivé slozky odmény a dalsi plnéni, ktera zaméstnavatel
zaméstnanci poskytuje piimo ¢i nepiimo pfi vykonu zéavislé ¢innosti.

V souvislosti s vySe zminénym muze také vyvstat otdzka, zda-li rovné odménovani
posuzovat k odméné, jako k celku, ¢i zda rovné odménovani zkoumat i vici jednotlivym
slozkam odmény. Na tento problém reaguje SDEU, ktery stanovi, ze by mély byt zohlediovany
oba aspekty, a rovné odménovani by se tak nemélo omezovat pouze na dil¢i slozky odmény,
které se v souhrnu mohou vyrovnat, a zaroven by se neméla posuzovat odména pouze jako
celek, nebot’ by to mohlo vést k nedostatecné reflexi posuzovani urcitych aspektl prace jako
naro¢néjSich. ,,Rovné odménovani musi byt zajistéeno nejen na zaklade celkového posouzeni
odmeény poskytovanych zaméstnanci, ale také s ohledem na kazdy dilci aspekt odménovani,

kterd je poskytovan samostatné. (...)*'®

133 Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava (ESLP), ve vé&ci Timishev v. Rusko, stiznost ¢. 55762/00 a
55974/00, ze dne 10. biezna 2011.

13 BOUCKOVA, P. a kol. Antidiskriminacni zikon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 235.

135 Srov. Rozsudek SDEU, ve véci Susanna Brunnhofer v. Bank der osterreichischen Postsparkasse AG (C-
381/99), ze dne 26. ¢ervna 2001.
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Jednou ze subjektivnich povinnosti zaméstnavatele je dle §5 odst. 3 antidiskrimina¢niho
zakona zajiStovat rovné zachazeni ve vécech prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnanti,
pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti, pracovni a jiné zavislé
¢innosti, véetné odmeénovani, kdyz zajistovanim rovného zachazeni se dle antidiskriminac¢niho
zakona rozumi ,, prijeti opatreni, kterd jsou podminkou ucinné ochrany pred diskriminaci a
ktera je mozno s ohledem na dobré mravy pozadovat vzhledem k okolnostem a osobnim
pomeérium toho, kdo ma povinnost rovné zachdzeni zajistovat, za zajistovani rovného zachdazeni
se povaiuje také zajistovani rovnych prileZitosti“.'*® Jak miZzeme vyvodit jiz z
pouhého jazykového vykladu presumovanych ustanoveni, antidiskrimina¢ni zékon
predpokladé nejen pasivni nediskriminovani zaméstnancti zaméstnavatelem, ale i aktivni kroky
projevujici snahu zaméstnavatele zajistit rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci, kdyz by se
tedy nepochybné dalo hovofit zejména o krocich preventivnich. Jako piiklad takovych opatfeni
mohu uvést napt. vytvoreni planu rovnych piileZitosti, vydani piiru¢ky dobré praxe apod.'’

Obsah tohoto ustanoveni mize v ur¢itém rozméru pasobit vagné ¢i zavadiveé. Pokud jde
o ulozeni této povinnosti zameéstnavateli ve vécech prava na zameéstnani a piistupu
k zaméstnani, 1ze odkazat na zdkonnou upravu zakoniku prace ¢i zdkona o zaméstnanosti, a
tuto povinnost smétovat smérem k zaméstnanctiim ¢i uchaze¢lim o zaméstnani. Pokud bychom
ale zkoumali rozmér této povinnosti v oblasti povolani, podnikdni ¢i samostatné vydélecné
¢innosti, neni zcela zfejmé, vii¢i komu ma zaméstnavatel takovou povinnost, a tudiz nad
vymahatelnosti povinnosti zajistit rovné zachdzeni v této oblasti je velky otaznik.!*3

Druhy otaznik je nad samotnou subjektivni povinnosti zameéstnavatele, jeZz neni
zadkonem vymezena, a neni tak mozné definovat jaka opatieni se timto mini, jaké podminky by
mély obsahovat a na zaklad¢ jakych podminek by bylo moZzné opatifeni uplatnit. Tato opatieni
muzeme dovozovat pouze analogicky s absenci jakéhokoliv defini¢niho voditka. Jakousi vazbu
muzeme shledavat s ustanovenim §7 odst. 2 a 3 antidiskriminac¢niho zdkona, avSak opé&t neni
jasné, jaka je vazba mezi povinnosti zaméstnavatele zajistit rovné piilezitosti dle §5 odst. 2 a 3
antidiskrimina¢niho zdkona a §7 odst. 2 a 3 antidiskriminaéniho zakona.'*°

Ustanoveni §6 a §7 antidiskrimina¢niho zékona ptedstavuje pfipustné formy rozdilného

zachazeni. Specificky se Evropsky soudni dvir vyjadfoval k vyjimkdm stanovenym

136 85 odst. 2 antidiskrimina¢niho zakona.

137 Srov. Pavla Bouckova in BOUCKOVA, P. a kol. Antidiskriminacni zakon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2016. s. 266-267.

138 Qrov. té7 Jana Kvasnicové in. KVASNICOVA, J., SAMANEK, J. a kol. Antidiskriminacni zékon. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2015. s. 204.

139 BOUCKOVA, P. a kol. Antidiskriminacni zdkon. Komentar 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 238.
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v ustanoveni §6 odst. 3'*° v nékolika piipadech diskriminace na zakladé pohlavi ve vécech
prava na zaméstnani a ptistupu k zaméstnani a povolani. Jako ptiklad uvadim ptipad, kdy se
7ena uchazela o misto kuchaiky u britské Kralovské namoini péchoty!*!, kde Soudni dvir
stanovil: ,,Za téchto okolnosti [zvlastnich pozadavkii kladenych na utocné jednotky Kralovské
namorni péchoty] byly britské urady opravneény, pri vykonu své diskrecni pravomoci (...) dojit
k zaveru, ze specifické okolnosti nasazeni utocnych jednotek, ze kterych se Royal Marines
skladaji, a zejména s ohledem na pravidlo interoperability, kterym se ridi, oditvodnilo jejich
slozeni vylucné v muzi. ',

Déle se SDEU zabyval otazkou pfezkumu branné povinnosti pouze pro muze'®, kde
nakonec vyhodnotil, ze ,,Rozhodnuti Nemecké spolkové republiky zajistit svou obranu castecne
prostiednictvim povinné vojenské sluzby je vyrazem takovéto volby vojenské organizace, na
kterou se v dusledku toho nepouzije pravo Spolecenstvi. (...) Vzhledem k vysSe uvedenym
uvaham je diivodné odpovedet na otazku predkladajiciho soudu tak, ze pravo Spolecenstvi
nebrani tomu, aby byla povinnd vojenska sluzba omezena pouze na muze.“'** Je viak nutno
dodat, Ze judikatura je z této oblasti pomé&rné stard, kdyZ Soudni dvir v priib&hu uplynulych let
ve své judikatufe vice respektuje zastoupeni Zen napii¢ povolanimi, a je proto nutné na tato

rozhodnuti pohlizet prevazné kriticky s ohledem na vyvoj soudobé judikatury.

1.4.5 Pravni uprava v zikoné o zaméstnanosti

Pravni Gpravu rovného zachézeni a zdkazu diskriminace mtzeme najit i v zdkoné o
zaméstnanosti, konkrétné v §4, ktery pojednava o rovném zachéazeni a zdkazu diskriminace pti
uplatiiovani prava na zaméstnani. Svou povahou je zdkon o zaméstnanosti pravnim piedpisem
vefejnopravnim a sankce stanovené za poruSeni zadkazu diskriminace jsou oproti
soukromopravnim sankcim v antidiskriminaénim zakong, zpravidla vefejnopravniho
charakteru. Ustanoveni §4 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti stanovi povinnost zaméstnavateli

zajiStovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na zaméstnani. Pi

140 86 odst. 3 antidiskrimina¢niho zakona: Diskriminaci neni rozdilné zachazeni ve v&cech prava na zamé&stnant,
piistupu k zaméstnani nebo povoléani, ve vécech pracovnich, sluZzebnich poméra nebo jiné zavislé ¢innosti, pokud
je k tomu véeny divod spocivajici v povaze vykonavané prace nebo ¢innosti a uplatnéné pozadavky jsou této
povaze piiméfené. Diskriminaci z diivodu pohlavi neni rozdilné zachazeni ve vécech piistupu nebo odborné
ptipravé k zaméstnani nebo povolani, pokud je k tomu vécny dtivod spocivajici v povaze vykonavané prace nebo
¢innosti a uplatnéné pozadavky jsou této povaze piiméfené.

141 Rozsudek SDEU, ve véci Sirdar v. The Army Board, Secretary of State for Defece (C-273/97), ze dne 26. fijna
1999.

192 Tamtéz. Bod 31.

143 Rozsudek Evropského soudniho dvora, ve véci Alexander Dory v. Bundesrepublik Deutschland (C-186/01), ze
dne 11. bfezna 2003.

144 Tamtéz. Bod 38 a 41.
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uplatiiovani prava na zaméstnani je dle odst. 2 zakdzana jakdkoliv diskriminace. Druha véta
stejného odstavce poté stanovi vycet ditvodi, na zakladé kterych nelze obCanovi odepfit pravo
na zameéstnani, a jez se obsahové ztotoziuje s vyctem diskrimina¢nich divodi obsazenych v
§16 odst. 2 zakoniku préace.

Dulezitym je dale §12 odst. 1 pism. a) zdkona o zaméstnanosti, ktery stanovi ucastnikiim
pravnich vztahti, podle zdkona o zamé&stnanosti, zdkaz €init nabidky zaméstnani, které maji
diskrimina¢ni charakter. Z vykladu je zfejmy prakticky dopad tohoto ustanoveni, které
zakazuje predev§im zaméstnavatelim Cinit diskriminacéni inzerci, respektive formulovat obsah

inzerce diskrimina¢nim zptsobem.

1.4.6 Dalsi prameny zdkonné uprava ziakazu diskriminace

Dalsim zdkonem upravujicim zékaz diskriminace je zdkon o statni sluzbé'®, ktery v §98
odkazuje na §16 a §17 zakoniku préce, a to v oblasti rovného zachazeni a zdkazu diskriminace
ve sluzebnim poméru. Znamena to tedy, ze pravidla upravend v zdkoniku prace tykajici se
rovného zachéazeni a zdkazu diskriminace v pracovnépravnich vztazich se uplatni stejné téz pro
sluzebni pomér.

Upravu rovného zachazeni a zékazu diskriminace upravuje také zdkon o sluzebnim
poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii'*®, ktera je oproti Gipravé obsazené v zakoné o statni
sluzbé znacné¢ komplexnéj$i. Ustanoveni §16 odst. 4 obsahuje vycet zakazanych
diskrimina¢nich divodi, na zaklad¢ kterych nelze odepfit piijeti obana do sluzebniho poméru,
s vyjimkou pfiipadl, které stanovi zakon nebo zvlaStni predpis, odkazujic na ptipady
afirmativnich opatieni. Obecné je pak zakézand piimd i nepfima diskriminace ve sluZebnim
poméru v ustanoveni §77 odst. 2, soucasné¢ obsahujici vycet diskriminacnich divoda. Tato
vlastni Uprava zakazu diskriminace obsahuje divody obsahové shodné s upravou zékoniku
prace (s vyjimkou statniho obcanstvi) a obsahové S$irSi, nez poskytuje uUprava
antidiskrimina¢niho zékona.

Vlastni upravu diskriminace s vyc¢tem zakézanych diivodd SirSich, nez obsahuje
antidiskrimina¢ni zdkon, obsahuje také zdkon o vojdcich z povolani'*’ ve svém ustanoveni §2.

Obecny zakaz diskriminace je stanoven v pfistupu k vefejnym sluzbach a zboZzi, na

zaklad¢ ustanoveni §6 zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrane spotiebitele. Povinnost rovného

zachazeni bez diskriminace nalezneme déle naptiklad v oblasti vzdélavani, a to na zakladé

145 7Z4kon ¢. 2314/2015 Sb., zakon o statni sluzbé.
146 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥islusnikii bezpe¢nostnich sbort.
147 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
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zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vyssim odborném a jiném

vzdélani.
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2 Pristup k zaméstnani z pohledu nerovného odménovani

2.1 Gender pay gap

Dle legislativnich pravnich ptedpisti je rovnost muzi a zen zakotvena jiz né€kolik desitek
let, zejména jako pravo na stejné vzdélani, stejné prilezitosti, stejny pristup ke zbozi a ke
sluzbam, ale také stejny pfistup k zaméstnani a pracovnim nabidkdm. Na zéklad¢ ustanoveni
§110 zakoniku prace za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty pfislusi vSem zaméstnanciim u
zaméstnavatele stejna odmeéna, byt’ i pies toto zakotveni se stejné odmény Zendm a muzim za
stejnou praci nedostava, a dochdzi tak k nerovnému odméinovani mezi pohlavimi. Mzdovy
Nerovné odménovani muzeme pozorovat ve vSech oblastech trhu prace, na vSech
ekonomickych trovnich, ve vSech vékovych kategoriich i v kazdém socialnim a kulturnim
prostiedi. Pozor ale, je nutné mit na paméti, ze nerovné odménovani neznamena bez dalsiho
platovou ¢i mzdovou diskriminaci, ktera miize byt v§ak jednou z pfi¢in nerovného odmeénovani,
avSak se ji zcela ziejmé& nerovna. Nerovné odmeénovani méd mnoho dalSich pficin, kdyz
podstatnou vétSinu z nich miizeme nalézt mimo ramec prava, a tedy nerovné odménovani neni
mozné odstranit pouhou zménou legislativy ¢i soudni praxi'*®, a¢ by se mohlo na prvni pohled
zdat, Zze veSkeré legislativni pfedpoklady pro zajisténi rovného odménovani Zen a muza jsou
v CR splnény.

Abychom mohli nerovnosti ve vydé€lcich Zen a muzii vyobrazit, vyuzivame néstroj,
ktery se oznacuje jako Gender pay gap (GPG), jez nema jednotny zplisobem méfeni, avSak
neni-li stanoveno jinak, jednéd se o procentudlni rozdil mezi primérnym hodinovym hrubym
vydélkem zaméstnanych muzi a Zen. Aktualni hodnotu kazdy rok zveiejiiuje Cesky statisticky
urad a Eurostat, jeZ ndm umoziluji zjistit hodnotu rozdilu v odménovani zen a muzii nejen na
tizemi Ceské republiky, ale i ve srovnani s ostatnimi staty a ¢leny EU.'*° Hodnota GPG je vsak
Sir§i nez samotny koncept ,,stejné odmeény za stejnou praci ¢i za praci stejné hodnoty*, jelikoz
pfiiny nerovného odménovani mezi pohlavimi nejsou dany pouze mzdovou diskriminaci, jak
jsem uvedla vyse, a proto je GPG jakymsi komplexnim indikatorem.

Neni to vSak pouze GPG, ktery je méfitelny a relevantni, ale mame i1 hodnotu tzv.
ocisténého GPG (nebo také ,,adjusted GPG*), ktera ndm dokaze urcit, jak velka cast GPG je
pfiblizné tvofena samotnou diskriminaci. Ur¢ité metody méfeni GPG ndm umoziiuji urcit, jaké

procento hodnoty GPG je mozné vysvétlit riiznymi dilé¢imi faktory, jako je naptiklad délka

148 PICHRT, J., TOMSEJ, I., Promény odmény. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 112.
149 Statistické idaje dostupné z: https://www.czso.cz/csu/gender/1-gender pracemzdy

42


https://www.czso.cz/csu/gender/1-gender_pracemzdy

praxe, vék, vzdélani, odvetvi nebo velikost podniku, kdyz pravé zbyvajici ¢ast hodnoty GPG,
kterou vysvétlit dle dil¢ich faktorii nelze, je oznacovéana za oc€istény GPG, blizici se piimé
diskriminaci. Hodnota ocisténého GPG vyjadiuje rozdil v piijmech zen a muzii na srovnatelné
pozici, ve srovnatelném véku a se srovnatelnym vzdélanim &i se srovnatelnou délkou praxe.'*°

Napfic¢ ¢lenskymi staty Evropské Unie se hodnota GPG velmi rizni. Od Lucemburska,
které vykazuje hodnotu GPG 0,7%, az po Litvu, jejiz vyse GPG dosahuje 22,3%"5!, a to za rok
2020. Pramér hodnoty GPG pro EU byl za rok 2020 13%, cozZ je od roku 2010, tedy po
uplynulych 10 letech, sniZeni pouze o 2,8 p.b.!>? Niz§i hodnota GPG v ur¢itych zemich vak
nutné nemusi znamenat, ze je pracovni trh té konkrétni zemé genderové vice vyrovnany, jelikoz
nizsi hodnota GPG se muize objevit také v dusledku nizsi zaméstnanosti Zen na pracovnim trhu
v piipad¢, kdy na trh prace vstupuji zejména Zeny s vy$Sim potencidlem uplatnéni, resp.
s vy$§im dosaZzenym vzdélanim, kdy pravé v disledku takové situace se na jedné strané
vyskytuje nizsi zaméstnanost vysoce vzdélanych a velmi dobte finan¢né ohodnocenych Zena a
na druhé strané vyssi zaméstnanosti u muzu, ktefi ale zastupuji rizna pracovni odvétvi s riznou
mirou finan¢niho ohodnoceni. K takovému zavéru dosla statistickd analyza ,,Gender pay gaps
in European Union — a statistical analysis*.!*3

Pokud se zamé&fime na vyvoj GPG v CR, zjistime, Ze nejvétsi zménu hodnoty GPG jsme
mohli pozorovat na pielomu 70. a 80. let, kdy se hodnota GPG snizila z 36% na 29%, jez ma
co docinéni s markantnim nérGstem vzdé€lanosti Zen v téchto letech. Od roku 2002 se vSak
pokles hodnoty GPG vyrazné¢ zpomalil, resp. mizeme hovofit téméf o stagnaci rozdilu
v odménovani mezi muzi a Zzenami. Hodnota GPG v CR za rok 2020 je dle statistik Eurostatu
16,4% oproti unijnimu priiméru 13%'>*. Rozdily v odméhovani Zen a muzi jsou odligné také

v zavislosti na véku. Nejvétsi hodnoty GPG se v CR dle Ceského statistického titadu dosahuje

150 Definice ,,0¢isténého GPG* dle Projektu 22% k rovnosti. Dostupné z: https:/rovnaodmena.cz/rovne-
odmenovani/gender-pay-gap/

S BEUROSTAT. Gender pay gap: How much less do women earn than men?. In: www.ec.europa.eu [online].
2020. [cit. 14. 12. 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_cs

152 BUROSTAT. Gender pay gap in unadjusted form. In: www.ec.europa.eu [online]. 2022. [cit. 14. 12. 2022].
Dostupné v/
https://ec.curopa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_05_20/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=6{069419-
fcb7-47a2-bdda-c22acca36ale

153 LEYTHIENNE, D., PEREZ-JULIAN, M. (Eurostat) Gender pay gaps in the European Union — a statistic
analysis. In: www.ec.europa.cz [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021. [cit. 15.
12.2022]. s. 29. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/ks-tc-21-004
154 EUROSTAT. Gender pay gap: How much less do women earn than men?. In: www.ec.europa.cz [online].
2020. [cit. 14. 12. 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_cs
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mezi 40 — 44 lety, a to ve vysi 23%'%

, COZ je zapfi¢inéno zejména matetstvim a rodicovstvim.
GPG poté¢ klesa s niz§im vékem zaméstnanct. VEk ale neni jedinym délicim faktorem. Dal§im
z faktori. muze byt naptiklad vzdélani, kdyz paradoxné je GPG nejvyssi mezi
vysokoskolackami v poméru s vysokogkolaky, a to 24%!%,

GPG se také negativné promita do kvality zivota Zen seniorek, kdy v disledku GPG
vznikd samoziejmé také rozdil ve vysi dichodul, ktery dlouhodobé ¢ini 17% v neprospéch
seniorek. Tento rozdil oznatujeme jako tzv. gender pension gap (GPenG). Zeny se obecnd
dozivaji vyssiho véku nez muzi, coz v konecném dusledku, spolu s GPenG, mize znamenat
také vetsi ohrozeni Zen chudobou, kdyz dle statistickych dat z roku 2021 byl procentni rozdil
v mife ohroZeni chudobou mezi muzi a zenami v CR ve véku 65 a vice 11,4% v neprospéch
seniorek, coz byl jeden z nejvétSich procentnich rozdilti mezi muzi a Zenami napfic ¢lenskymi
staty EU'7.

Jak miizeme vidét, GPG neni pouhym nastrojem ke stanoveni rozdilu v odménovani,
ale je komplexnim ukazatelem nerovnosti, jez zdsadnim zplisobem ovliviluje zejména Zeny, a
to nejenom v ekonomicky aktivni Casti jejich zivota, ale ma také neblahé disledky
v seniorskych letech. To, Ze se Ceska republika umist'uje na Zeb¥i¢ku hodnoceni GPG mezi
témi nejhorsimi, je jiZz notoricky znama skute¢nost. Snizeni hodnoty GPG neni zcela mozné
dosahnout samovolnym vyvojem, a je tedy nutné piijimat ptisluSna opatieni a uzivat néstroje,
které by mohly GPG snizit. Fakt, Ze je situace v CR vice neZ alarmujici, doklad4 i Rozhodnuti
Evropského vyboru pro socidlni prava, které bylo zvefejnéno v ¢ervnu 2020, v némz vybor
konstatoval, Ze v diisledku nedostatecné transparentnosti odménovani v praxi a srovnavani
pracovnich mist v soukromém sektoru nebylo dosaZeno témét zadného pokroku v oblasti
podpory rovnych pfilezitosti Zen a muzi z hlediska rovného odménovani, stejné tak jako nebyla
zajiSténa vyvazenost zastoupeni v rozhodovacich organech soukromych spole¢nosti.
V diisledku téchto skutegnosti tak dle tohoto rozhodnuti neplni Ceska republika zavazky
vyplyvajici z €l. 4 odst. 3 Evropské socialni charty a ¢l. 1 pism. ¢) Dodatkového protokolu

z roku 1988.158

155 CESKY STATISTICKY URAD. Struktura mezd zaméstnancii 2021. In: www.czso.cz [online]. Praha: Cesky
statisticky ufad, 2022. [cit. 14. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-zamestnancu-
2021

156 Tamtéz.

157 CESKY STATISTICKY URAD. Zaostieno na zeny a muze - 2021. Obyvatelstvo, rodiny a domdcnost. In:
www.czso.cz [online]. Praha: Cesky statisticky twfad, 2021. [cit. 14. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022101.pdf/436fef2¢c-29da-4464-9¢25-
27d8fc054c4a?version=1.3

158 Rozhodnuti 0 odivodnénosti Evropského vyboru pro socialni pravy, na zakladé kolektivni stiznosti ¢. 128/2016
ve véci University Women of Europe proti Ceské republice, ze dne 29. &ervna 2020.
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Na ramec stanoveného bylo zakladé vyzkumu projektu 22% K ROVNOSTI' zjisténo,
ze je Ceskou vefejnosti za nejefektivnéjSi nastroj pro snizovani GPG povazovéna statni
intervence, at’ uz spoluprace statu s dalSimi aktéry, nebo feseni GPG zékonnou tpravou ¢i
zménou. Na druhé strané ovSem byla projektem prokdzana skutecnost, Ze dotazovani
nepovazuji v oblasti nerovného odménovani za hlavniho aktéra, ktery byl mél GPG fesit, stat.
Tento rozpor je mozné vysvétlit tim, ze si dotazovani lidé uvédomuji, Zze nerovnost
v odménovani nebyl pro stat doposud aktualnim problémem, nebot’ stat v této oblasti nevyviji
aktivity, které by byly vefejnosti spatfeny a vnimany, ale povazuji jej za toho, kdo by m¢l
vytvatet opatieni, ktera aktivné pfispéji ke snizeni GPG'®. Pro stanoveni opatieni a nastrojii je
vSak vhodné upozornit na pric¢iny GPG, tedy na jevy, které ptispivaji k ristu miry GPG nebo

naopak prekazky, které brani jeho sniZeni.

2.1.1 Priciny a dopady GPG

Faktory, které ovlivituji GPG nejsou pouze faktory tzce spojené s diskriminaci, ale i
dalsi specifika, kterd tento ukazatel formuji. Pfi¢iny genderovych nerovnosti miizeme rozdélit
do n¢kolika kategorii, které ovSem netvoii svébytné skupiny, ale které se vzajemné posiluji a
ovliviiujyi. Prvni skupinu pfi¢in GPG tvofi takové, které je mozné vysvétlit v souvislosti
s povahou vykonavané prace a jeji charakteristikou, politikou statu, velikosti zavazku,
odvétvim, délkou praxi, vékem apod. Druha skupina pfi¢in GPG zahrnuje mnoZinu, kterou
vysvétlit nelze a jejimz disledkem je existence tzv. ocisténého GPG!®!, jez se blizi ptimé
diskriminaci.

Dalsi déleni pticin GPG se sklada zkulturnich pficin, strukturdlnich pficin,

2

systémovych pii¢in, instituciondlnich p¥i¢in a individudlnich a rodinnych piicin'®2,

Vrwe

Kulturni pric¢iny

159 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Co vime o vydélcich zen a muzii. Shrnuti publikovanych
studii v ramci projektu 22% K ROVNOSTI. In: www.rovnaodmena.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a

socialnich  véci, 2020. [cit. 17. 01. 2023]. s. 29. Dostupné z: https://rovhaodmena.cz/wp-
content/uploads/2021/07/Shrnuti_o_GPG_168x240_06_23032021 jednostrany.pdf
160 Tamtéz.

16 BLAU, D., KAHN, M. 4nalyzing the gender pay gap. The Quartely Review of Economics and Finance. In:

www.doi.org [online]. Volume 39, Issue 5, 1999. [cit. 2023-01-24]. s. 625-646. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/S1062-9769(99)00021-6

122 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Co vime o rozdilech ve vydélcich zen a muzii. Shrauti
publikovanych studii v ramci projektu 22% K ROVNOSTI. In: www.rovnaodmena.cz [online]. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2020. [cit. 24. 01. 2023]. s. 8 — 11. Dostupné z: https://rovnaodmena.cz/wp-
content/uploads/2021/07/Shrnuti_o_GPG_168x240 06 23032021 _jednostrany.pdf
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Mezi kulturni pti¢iny GPG fadime genderové stereotypy ¢i genderové piedsudky, jako
zaryté predstavy o muzstvi a zenstvi. Muzstvi a zenstvi z pohledu genderovych stereotypti
predstavuji dva protipoly, dvé entity s rozdilnou hodnotou. Okem genderovych stereotypt je
genderovych stereotypii predstavuje spise slabost a zranitelnost. Na vysi GPG ma také dopad
rozdilnd vychova, socializace a vzdélani zen a muzi. Mnohé psychologické vyzkumy také
potvrzuji stale pietrvavajici existenci tzv. dvojiho metru ¢i dvoji normy pro muze a Zeny, ktera
ma potenciadl ovlivnit GPG a jez je charakteristicka tim, ze urcité vlastnosti, dovednosti a
schopnosti jsou pro muze benefi¢ni, byt’ pro zeny penalizujici, jelikoz se od nich neocekavaji.
Tato nerovnost v§ak muize fungovat i naopak, avSak neni potvrzeno, ze by méla vliv na miru
GPG'®.

Za vyznamny faktor ovliviiujici vySi GPG byla taktéZ plivodné brana predstava, ze zeny
dosahuji nizs$iho vzdélani nez muzi, a tudiz nemohou dosahovat odmény rovné odméné muzi.
Takova predstava viak byla historicky jiz davno prekonana a posledni statistiky CR za rok
2020'%* ukazuji, e podil Zen absolventek vysokych $kol je 59%, byt pravé nejvyssi miry GPG
se paradoxné dosahuje mezi vysokoskolackami a vysokoskolédky. JelikoZ Zeny tedy statisticky
dosahuji vyssiho vzd€lani nez muzi, mizeme dovozovat, ze vzdélani nebude samo o osob¢
ovliviiovat vysi ukazatele. Vzdélani vSak ma vliv na vyvoj GPG, a to zejména spojime-li
vzdélavani s oborem, ve kterém se Zeny nejvice uplatiiuji. Zeny dominuji v oborech jako je
vzdélavani, zdravotni a socidlni péce, stravovani a pohostinstvi'®>, Odrazem dominance Zen
v urcitych oborech je segregace trhu préce, kterou budu zmiiovat nize, a kterd se negativné

promita do hodnot GPG.

Strukturalni pric¢iny
Strukturalni ptficiny GPG nalézdme piedn€ ve struktufe trhu prace a v nastaveni

pravniho systému. Do strukturalnich pfi¢in fadime prave jiz zminovanou genderovou segregaci

163 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Co vime o rozdilech ve vydélcich Zen a muzii. Shrnuti
publikovanych studii v ramci projektu 22% K ROVNOSTI. In: www.rovnaodmena.cz [online]. Praha: Ministerstvo
prace a socidlnich véci, 2020. [cit. 24. 01. 2023]. s. 8. Dostupné z: https://rovnaodmena.cz/wp-
content/uploads/2021/07/Shrnuti_o_GPG_168x240 06_23032021 jednostrany.pdf

164 CESKY STATISTICKY URAD. Zaostieno na Zeny a muze — 2021. Vzdélavéni. In: www.czso.cz [online].
Praha: Cesky statisticky urad, 2020. [cit. 24. 01. 2023]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022103.pdf/c2f3701f6-d457-4d1e-98d1-
eef3f9eSbee0?version=1.3

165 CESKY STATISTICKY URAD. Zaostieno na zeny a muze — 2021. Price a mzdy. In: www.czso.cz [online].
Praha: Cesky statisticky urad, 2020. [cit. 24, 01. 2023]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022104.pd{/98cea2¢c7-7695-4214-8b17-
358c899d80e2?version=1.1
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trhu préce, a to jak horizontalni, tak vertikdlni. Trh prace méizeme rozdélit na dva sektory!®.
Prvnim je sektor, ktery se vykazuje vysokou mirou specifickych dovednosti a znalosti, stejné
jako kvalitnimi pracovnimi navyKky, jez zajist'uji nejenom velmi dobré finan¢ni ohodnocent, ale
také moznost kariérniho postupu a rastu. Druhy sektor se vyznacuje nizSimi pozadavky na
dovednosti, které jsou hufe finanéné ohodnoceny, zpravidla bez moznosti kariérniho
postupu.'®” Pravé prvnimu ze zmiiiovanych sektorti dominuji muzi a druhému zase Zeny.
Obory, ve kterych ptfevazuje zenské zastoupeni, jako je vzdélavani a socialni ¢i zdravotnicka
péce, jsou obory s nizsi mirou dosahovanych mezd v porovnani s obory, kde dominuji muzi,
jako je stavebnictvi ¢i IT obory. Tuto segregaci nazyvame jako horizontalni segregaci.

Na jedné stran¢ vidime tendence muzi a zen pracovat v jinych odvétvich, v jinych
sektorech trhu prace, avsSak na stran¢ druhé vidime i tendence rozdilného zastoupeni muzi a
zen v pracovni hierarchii, jeZ se oznacuje jako vertikalni genderova segregace. Muzi dominuji
ve vysSich prickach pracovni hierarchie, tedy obecné v ¢innostech v ramci fidicich pracovnich
pozic, kam fadime napf. i zdkonodarstvi.

Tyto dvé segregace mohou byt vysvétleny nékolika zplisoby. Prvnim z nich je existenci
tzv. sklenéného stropu ¢i tzv. lepkavé podlahy. Tato oznaceni predstavuji modely, v rdmci nichz
jsou tvofeny neviditelné bariéry, které bud’ brani zenam v budovani své kariéry, ztézuji
dosahovani vysSich pracovnich pozic (sklenény strop), ¢i je naopak udrzuji v pracovnich
pozicich nizsich (lepkava podlaha).!®® Segregace pracovniho trhu miize byt také vysvétlena
existenci genderovych stereotyptl, které genderovou segregaci trhu prace opét posiluji a jez
samy o sobé také pisobi na vysi GPG.'®

Mezi strukturdlni pficinu, ktera prohlubuji miru GPG, lze fadit 1 rozdilné typy smluv
pro muze a Zeny. Dle statistik jsou s Zenami Castéji uzavirdny smlouvy na dobu urcitou, kdy
v CR bylo za rok 2020 evidovano 7,2% Zen z celkové zaméstnanosti, se kterym byla uzaviena

smlouva na dobu uréitou. U muzi tento ukazatel v CR za rok 2020 dosahoval pouhych 4,7%

166 REICH, R., GORDON, M., EDWARDS, R., Dual Labor Markets: A Theor y of Labor Market Segmentation.
The American Economic Review. In: www.jstor.org [online]. vol. 63, n. 2, 1973. [cit. 24. 01. 2023]. s. 359- 365.
Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/1817097

167 Tamtéz.

168 ZAJICKOVA, D., RASTICOVA, M. Gender Pay Gap In The Czech Republic — Quantile Approach — Sticky
Floor Or Glass Ceeling?. In: www.researchgate.cz [online]. 2021. [cit. 24. 01. 2023]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/356879737 Gender Pay Gap_In_The Czech Republic_-
_Quantile_Approach_-Sticky Floor Or_Glass Ceiling_Gender Pay_Gap_v_Ceske republice -

_Kvantilovy pristup-_Lepkava podlaha nebo_skleneny_strop

169 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Co vime o rozdilech ve vydélcich Zen a muzii. Shrnuti
publikovanych studii v ramci projektu 22% K ROVNOSTI. In: www.rovnaodmena.cz [online]. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2020. [cit. 24. 01. 2023]. s. 8. Dostupné z: https://rovhaodmena.cz/wp-
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z celkové zaméstnanosti.!”® Obdobnymi prostiedky posilujici GPG jsou také neplnohodnotné
formy prace (Castecné uvazky, brigddy apod.), jez se opét vyskytuji vice u zen nez u muzu.
Razné formy a tyty pracovnich vztahi mohou zpiisobovat vysoké platové a mzdové rozdily, a
to zejména za pietrvavajiciho pfesvédceni, Ze za CasteCny tvazek by méla byt nizsi celkova
mésiéni odména. Casteéné Givazky nejsou v CR &astym jevem, aviak stale i na tomto nizkém
vyuzivani mizeme demonstrovat rozdilny pfistup k Zendm a muzim. Podil zaméstnanych Zen
na ¢asteény uvazek za rok 2020 dosahoval v CR 11,5%, kdyz podil zamé&stnanych muzi na
Castecny uvazek nepfesahoval v CR 2,6%!7". Byt jsou obé tyto hodnoty nizké, miizeme mezi
nimi pozorovat velky rozdil.

Nizs8i mira zaméstnanosti Zen nez muzii zejména z divodu matetstvi a rodi¢ovstvi, popf.
péce o osoby blizké, je dalsi z veli¢in ovliviiujici GPG. Zaméstnanost Zen na trhu prace byla za
rok 2020 v CR evidovana ve vysi 50,3% a zaméstnanosti muzi ve vysi 66,6%.'7?

Jako posledni ze strukturalnich pii¢in sociologické vyzkumy!”® oznaduji nizkou kvalitu
a nevymahatelnost pracovniho prava v CR, kterd prohlubuje genderové nerovnosti nejen
v odménovani. Nizkd vymahatelnost oslabuje jiz tak slabé postaveni obéti platové diskriminace
tim, ze je nedostatené¢ motivuje k vyméhani svych prav, a to zejména z diivodu vysoké

nakladnosti, nedostatecnych prostredkti a ¢asové naro¢nosti.

Systémovy priciny

Vliv na miru GPG ma samoziejmé také samotny systém odménovani zameéstnavatele a
s tim spojené nedostate¢né uplatiiovani principu stejné odmeény za stejnou praci €1 praci stejné
hodnoty, netransparentnost systému odménovani a ucelnd tabuizace témat spojenych
s odménovanim. S vySe zminénym také souvisi pretrvavajici diraz na specifické faktory
charakterizujici kvalitu préce, jako je nepferuSovana prace, pozitivn€ hodnocena prace pies cas
nebo pozadavek dosazenych zkuSenosti a vysSiho v€ku. Tyto faktory znevyhodnuji predné
osoby, které pecuji o déti nebo o osoby blizké, tedy osoby s peCovatelskou odpovédnosti, jez

primérné zatéZuje vice Zeny nez muze'’.
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Nejenom zplisob hodnoceni kvality price, ale i nastaveni pracovni doby!”® je jednou

zpri¢in GPG. Ne¢které pracovni pozice svoji pracovni dobou neumoziuji uréitym
zaméstnancim kombinovat praci a soukromy zivot (zejména pokud ma tento zaméstnanec
pecovatelskou povinnost). Disledkem nemoznosti kombinace téchto dvou svéta je situace, kdy
urcité pracovni pozice nejsou z diitvodu ¢asoveé naro¢nosti nastaveni pracovni doby obsazovany

zenami.

Institucionalni prifiny

Dulezita je pro miru GPG také role strategickych aktérti, jako jsou zdkonodarci, ufady
prace, inspektoraty prace, zaméstnavatelské svazy a odbory, které mohou pfispivat k potirani
nerovnosti v odménovani a ovlivitiovat vysi mezd. Pfic¢inou platovych nerovnosti mohou byt
také politickd opatieni spoc¢ivajici v nevhodné nastaveném opatieni rodinné politiky (sladéni
péce a prace, garance moznosti navratu do prace po ukonceni pecovatelské povinnosti apod.),
nedostate¢n¢ zajisténé dostupnosti zafizeni pro péci o déti, neptatelské danové politice (danové
znevyhodnéni nepracujiciho rodi¢e) nebo nedostateéné flexibilnich tvazcich a pracovnich
podminkach. Strategické postaveni mohou sehravat také odborové organizace, kdy spravedlivé
nastavené podminky odménovani v rdmci kolektivni smlouvy mohou pfispivat k pozitivnim

vlivim pro rovné odménovani.

Individuélni a rodinné priciny

Individualni a rodinné faktory jsou pojimany jako faktory majici nejnizsi vliv na miru
GPG'", byt se domnivam, Ze je vhodné je zde neopomenout. U Zen neni ojedinélé, ze v&k a
pocet déti negativné ovliviiuje vysi jejich pifjma!”’. Tento dopad se oznacuje jako tzv.
penalizace matefstvi. Zeny jsou obvykle zatizeny dvojim bfemenem, tedy placenou praci a tou
neplacenou, kterd se projevuje zejména v rdmci péce o druhé ¢i jako doméci prace. Na nizsi
odménu Zen ma jejich ,,neplacend prace* neblahy vliv. Niz§i odména Zen je pticinou kulturniho
ocekavani a tlaku na nutnost péce. PéCe tedy dopada skutecné vice na zeny, a to 1 v disledku

jejich niz§iho platu & mzdy.!” Ve vice nez poloving domacnosti obstarava b&zny chod
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domacnosti zena, v ostatnich domacnostech bylo prokézano, ze neni stanoveno, kdo ma jakou
domaci praci vykonévat nebo ji vykonava ten, kdo ma na doméci prace prostor a Cas, avSak
pouze u 1% domécnosti zajistuje doméci prace muz.!” TéméF &tvrtina dotazovanych Zen
sociologického vyzkumu musela v pribéhu svého pracovniho Zivota upravit svou pracovni
dobu ¢i délku uvazku kvili péci o déti nebo o jiného ¢lena domacnosti a 10% dotazovanych
zen muselo ze stejnych ditvodl zaméstnani upIné opustit.'® U muzi bylo zjiiténo vyrazné nizsi
procentualni ¢islo.

SouCasné vyzkumy také potvrzuji, ze vyuzivani rodiCovské dovolené muzi je
zastoupeno ve 2% rodin. Pro vétSinu dotazovanych Zen bylo divodem jejich odchodu na
matefskou dovolenou fakt, Zze nedosahuji takové financni odmény v zaméstnani jako jejich
partner. Je tedy zfejmé, Ze genderové nerovnosti na Urovni rodin ovliviiuji genderové

nerovnosti na trhu prace, jez vSak zpétné€ ovliviuji tyto nerovnosti v rodinach.

Disledky GPG
Z variability pti¢in GPG miiZeme usuzovat a pfedpokladat také variabilitu jejich dopadii nejen
na Urovni skupinové, ale 1 individudlni, nejen v oblasti mzdové a platové, ale i dalSich. Jak jsem
jiz zminila o kapitolu vyse, nerovnosti v odménovani se negativné promitaji do potencialniho
ohrozeni chudobou. Chudoba vsak nehrozi pouze zendm, ale v konecném diisledku i jejich
rodinam, kdyZ postihuje nejvice Zeny samozivitelky. Ohrozeni chudobou dle statistickych dat
¢eli 32,2% Zen samozivitelek, podil Zen jako takovych ohrozenych chudobou dosahuje 11,7%
oproti 7,2% podilu u muzi'®!. S rostoucim vékem se ohrozeni chudobou zvysuje, kdyZ opét
muzeme pozorovat velky rozdil mezi mirou ohrozeni chudobou u seniorek oproti senioriim, a
to o 11,4%. GPG je také pti¢inou gender pension gapu, kdyz dlouhodobé rozdily v diichodech

7en a muz &ini piiblizng 18%'%2,
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GPG také negativné dopada na zivotni uroven matek samozivitelek ¢i naopak rodin
s vice détmi. Ekonomicky slabé Zeny jsou také Castéji obétmi sexudlniho a genderové

podminéného nasili na pracovisti'®?

. Diisledkem nizkych pfijmi Zen a tim vétSiho vyuzivani
¢astecnych uvazkt, popt. pracovnich smluv na dobu urcitou, je také nemoznost reprezentace
zen v tidicich pozicich a obecné ve verejné sfére a politice. GPG se také negativné promita do
HDP CR, nebot’ nerovné odménovani Zen a muzti ma fakticky dopad na ekonomiku CR
zvy$ovanim HDP, a to zejména ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu.!®* V souvislosti
s HDP bylo dale zjisténo, Ze s ristem GPG se snizuje plodnost Zen, zejména v dusledku
nesnadného sladéni pracovniho a soukromého zivota. Mezi plodnosti a zaméstnanosti existuje
totiz tzv. pozitivni korelace, tedy se zvySenim jedné veli¢iny zakonité poroste i veli¢ina druha.
Vyssi plodnost v zavislosti na ristu ekonomicky aktivnich obyvatel také pozitivné ovliviiuje
HDP.'®

V neposledni fadé GPG souvisi s neustalou reprodukci genderovych stereotypt, které
jsou s neklesajici mirou GPG stale jenom prohlubovany. Disledkem niz§ich pfijmt Zen jsou
pfetrvavajici naroky na zeny v oblasti péce o rodinu, pfibuzné a domacnost, které opét jenom
podporuji muzské a Zenské stereotypni role ve spolec¢nosti a zvysuji Zenskou odpovédnost v této
oblasti.

Na celou problematiku genderovych stereotyptl Usticich mj. k nerovnému odménovani
Zen a muZzu, které opétovné genderové stereotypy pouze posiluji, je vSak nutné hledét v ramci
spolecenského kontextu. Nejriizngjsi genderové teorie potvrzuji'®®, e svét trhu prace je svétem
muzskym, fungujicim dle potfeb a z4jmi muzi. K takovému zavéru je mozné dospét
jednoduchou analyzou. Zeny jsou, jak jsem jiz zminila vyse, obecné méné zastoupeny v fidicich
funkcich, kam samoziejme spada i zdkonodarstvi, resp. tvorba prava. Je tedy zjevné, Ze Zijeme
ve spolecnosti, kde je pravo tvofeno piedevS§im muzi, ¢imZ nejsou zastoupeny a nadale

zohlednény Zenské zkusenosti, Zensky pohled a Zenskd perspektiva'®’. Havelkova ve svém
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ptispévku zmiiuje dva stézejni analytické body muzského prava. Prvnim je nepiitomnost
zenského zastoupenti, jako faktické nedodrzovani pozadavkt demokracie, ale i to, co v dusledku
absence zen chybi, tedy jakysi ,,zensky pohled®, jenz se vSak zdkonité nemusi odliSovat od toho
muzského, ale mél by byt zohlednén.!®?

Druhym analytickym bodem je samotny obsah prava. Pokud se ohlédneme a
zhodnotime historicky kontext situace, zjistime, ze spolec¢nost jako celek byla zcela vylucné
veétsSinu své existence vyhradné androcentrickd, tedy soustfedéna na muze. Dle
androcentrického pfistupu je muzska zkusenost normativnim standardem, podle kterého by se
mély posuzovat vSechny standardy ostatni, a jez se stava jakousi objektivni pravdou, ktera diky
své tisicileté tradici dostava legitimitu'®’.

Patriarchdlni ¢i muzské pravo je mozné demonstrovat na urcitych, at’ jiz zdkonem c¢i
moralné, stanovenych norméch, kterymi jsou napf. nepferuSovana kariéra, Ctyficetihodinova
tydenni pracovni doba, nebo samotné zaclenéni t¢hotenstvi a matefstvi do zdkona o
nemocenském pojisténi'®. Tyto zdanlivé neutralni normy jsou praxi, kter vychazi z muzského
standartu, jehoz diisledkem je existence vyhod pro muze, byt’ nutné ne pro vSechny zeny. Pokud
tento standard budeme aplikovat na oblast rovného odménovani, pak mizeme dojit k zavéru,
Ze stejnost prace ¢i stejnost prace stejné hodnoty, ktera tkvi v rovnosti, je vzdy zaloZena na
urcitém srovnavacim meétitku, kdyz méfitko, které se pro posouzeni stejnosti prace ¢i prace
stejné hodnoty pouziva, vychazi opét ze standardu, ktery byl stanoven primarné pro muZe.

Z vyse popsaného je ziejmé, Ze GPG neovliviiuje pouze jedna veli€ina, ale pfi€in, které
posiluji GPG, je cela fada. Kazd4 ze samostatnych pfi¢in s sebou nese své dusledky, at’ jiz na
urovni veiejné, kolektivni, tak na urovni soukromé, tedy individualni. Jak uvedu v dalSich
kapitolach, nastroj, jez se snazi jednotlivé pticiny GPG potirat, je nékolik. Mizeme je nalézt
jak v ramci piistupu EU k nerovnému odméiovani, tak i také na trovni CR jako takové. Lze
také usuzovat, Ze by vefejna debata méla smétovat spiSe od celku k jednotlivostem a Ze by
predmétem této debaty mélo byt predné feSeni muzského standartu, ktery, byt na prvni pohled
vykazuje neutralitu, jeho disledky demonstruji opak. Rovnost de iure zde zdaleka nestaci.
Nemeéli bychom se omezovat na stanoveni platnosti v§eho, co je spojeno pro muze, stejné tak i
pro Zeny, ale implementovat diferencovanou Upravu a doprovodnd opatieni s ohledem na
rozdily mezi muzi a Zenami. Pravo nefunguje jako systém neutrdlnich pravidel pro vSechny, ale

Jo 4

jeho vzhled je siln¢€ ovlivnén t€mi, ktefi ho vytvari, interpretuji a aplikuji, jimiz jsou praveé

188 Tamtéz. s. 45.
18 BOURDIEU, P., Nadvidda muzii. Praha: Karolinum, 2000. s. 35.
190 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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muzi'®! a pravé kvili disledkéim tvorby muzského prava pokladam vyfeseni otdzky rovného

odménovani za kli¢ové a stézejni.

2.2 Pristup Evropské unie k GPG

2.2.1 Unijni legislativni akty

Primarni pravo

Evropska unie nejenom legislativnimi akty usiluje o co nejvétsi snizeni GPG, ale také
ucinné bojuje proti mzdové diskriminaci a poskytuje a provadi aktivity, které cilené miii na
posileni rovného odménovani muzii a zen. Komunitarni pravo ma obecné dvé roviny, pravo
primarni, které je primarnim zdrojem prava, do néhoz fadime zejména zakladajici smlouvy,
pozménujici smlouvy, smlouvy o pfistoupeni, protokoly pfipojené k uvedenym smlouvam a
potazmo také Listinu zékladnich prav Evropské unie a pravo sekundérni, které navazuje na
pravo primarni a s nimz také musi byt v souladu, které je tvofeno nafizenimi, smérnicemi,
stanovisky a doporucenimi, které vydavaji instituce EU.

Myslenka socidlni politiky, vcetné otazek pracovniho prava, v procesu evropské
integrace neméla od jejiho poc¢atku vyznamnou tlohu, jelikoz Slo zprvu zejména o spolecenstvi
hospodaiské a nikoli socidlni, a tudiZ jednoznaCnou prioritou byly cinnosti v oblasti
ekonomické.!”? K vyznamnému vzestupu a posileni socidlnich otazek doslo az na pielomu 70.
let, kdy v Patizi roku 1972 byla socialni politika postavena na roven hospodarské a ménové
unie. Rovné odméné pro muze a Zeny se veénovala jiz Smlouva o zaloZeni Evropského
hospodatského spoleCenstvi (Smlouva EHS), ktera byla podepséana 25. biezna 1957 a uzivana
byla od 1. ledna 1958. Konkrétné se rovné odmeéné pro muze a Zeny vénoval ¢l. 119 Smlouvy
EHS'?, kdyZ pravé to, Ze tato zasada byla zakotvena jiz ve Smlouvy EHS, z ni ¢ini jednu ze
zakladnich hodnot EU. Fakt, Ze rovné odménovani muzl a zen dle ¢l. 119 Smlouvy EHS je

primarné cilem socidlnim a druhotadé cilem hospodatrskym, svéd¢i 1 rozsudek Soudniho dvora

191 SPONDROVA, P. Ci je pravo? T¥i viny feminismu a ti a tii dimenze feministické kritiky prava. Teoreticka
vychodiska. In: Wolters Kluwer — Internetovy obchod. In: www.obchod.wolterskluwer.cz [online]. Praha: Wolters
Kluwer. 2020. [cit. 28. 01. 2023]. s. 25. Dostupné z: https://obchod.wolterskluwer.cz/cz/muzske-pravo-jsou-
pravni-pravidla-neutralni.p5571.html

192 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zikaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen Ales Cenék, 2010. s 94.
193 Clanek 119 Smlouvy EHS: Kazdy ¢lensky stat zajisti v pritbéhu prvni etapy uplatnéni zasady stejné odmény
muzl a Zen za stejnou praci a bude ji nadale dodrzovat.

Odmeénou ve smyslu tohoto ¢lanku se rozumi obvykla zakladni ¢i minimalni mzda nebo plat a veskeré ostatni
odmény, jez zaméstnavatel pfimo nebo nepfimo, v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci zaméstnanci v souvislosti
se zaméstnanim.

Rovnost odménovani muzi a zen bez diskriminace na zaklade pohlavi znamena: a) ze se odména za stejnou praci
vypocitava pti ukolové mzde podle stejné sazby; b) ze Casova odmena za praci je stejnd na stejném pracovnim
miste.
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ve véci Deutsche Telekom AG v. Lilli Schroder'®, ve kterém bylo pod bodem 57 stanoveno:
Ve svetle tohoto pripadu je treba dospét k zaveru, ze hospodarsky cil sledovany ¢l. 119
Smlouvy EHS, a to odstranéni naruseni hospodarské soutéze mezi podniky usazenymi riiznych
Clenskych statech je druhorady ve srovnani s cilem socialnim, sledovanym stejnym
ustanovenim, které vyjadruje zakladni lidské pravo*.!>

Ustanoveni zakotvujici stejnou odménu muzli a Zen za stejnou praci pievzala ze
Smlouvy EHS i Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské unii), ktera byla podepsana 7.
unora 1992 a v platnost vstoupila dne 1. listopadu 1993, a prostifednictvim niz se z Evropského
hospodaiského spolecenstvi stalo Evropské spolecenstvi (ES). Maastrichtskd smlouva dava
Evropské unii pravni subjektivitu a zavadi tzv. chrdmovou strukturu sestavajici ze tfech piliit,
kter¢ ale byly pozd¢ji zruseny Lisabonskou smlouvou.

Amsterodamskd smlouva je poté tieti reformni smlouvou, kterou se vyznamnym
zpisobem revidovaly zaklddaci smlouvy a kterd byla podepsana 2. 10. 1997 a v platnost
vstoupila 1. 5. 1999. Amsterodamské smlouva ptivodni ¢I. 119 Smlouvy o EHS (nové ¢l. 141)
roz§ifila o dva odstavce, odst. 3 a odst. 4. Odst. 3 stanovi povinnost Rady po projednani
s Hospodatskym a socidlnim vyborem pfijmout opatieni k uplatnéni zasady rovnych ptilezitosti
a rovné zachazeni pro muze a zeny ve vécech zaméstnanosti a prace vcetné zasady stejné
odmény za stejnou nebo rovnocennou praci. Odst. 4 poté zakotvuje moZznost zavést opatieni
poskytujici zvlastni vyhody méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchazeni ¢i vyrovnani
nevyhod v profesni kariéte. Toto ustanoveni fakticky umoziiuje dosdhnout vyssi zastoupeni
toho pohlavi v oblastech, ve kterych se tak doposud nestalo. Nad ramce jesté¢ podotykam, ze
prvni odstavec vySe proklamovaného ¢lanku dostal jesté jedné neméné patrné zméng, a to té,
ze se dle nové dikce ¢lanku zajistuje uplatnéni zasady stejné odmény muzi a Zen za stejnou
nebo rovnocennou praci.

Posledni revizi zakladacich smluv je Lisabonskd smlouva, kterd byla podepsana 13.
prosince 2007 a vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009. Lisabonskou smlouvou doslo

k opétovnému precislovani pivodniho ¢l. 141 na novy ¢l. 157 Smlouvy o fungovani Evropské

194 Rozsudek SDEU, ve véci Deutsche Telekom AG v. Lilli Schréder (C-50/96), ze dne 10. inora 2000. Dale
pojednava o dvojim cili ¢1. 119 Smlouvy EHS také Rozsudek SDEU, ve véci Gabrielle Defrenne v Société onyme
de navigation aérienne Sabena (43/75 ), ze dne 8. dubna 1976 (bod 12).

195 57: In view of that case-law, it must be concluded that the economic aim pursued by Article 119 of the Treaty,
namely the elimination of distortions of competition between undertakings established in different Member States,
is secondary to the social aim pursued by the same provision, which constitutes the expression of a fundamental
human right.
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unie (SFEU). Cl. 157 SFEU ma dle ustalené judikatury'®® piimy G¢inek, tedy uéinek, jehoz
prostiednictvim je umoznéno jednotliveim dovolavat se napliiovani této zasady piimo, a to
v ramci vnitrostatnich soudnich sport. Piimy uc¢inek tohoto ustanoveni byl taktéz potvrzen
nedavnym pielomovym rozsudkem Soudniho dvora ve véci K. a dalsi v. Tesco Stores Ltd.!’,
ve kterém se soud nad ramec ptimého Gcinku ¢l. 157 SFEU zabyval dodrzovanim zasady stejné
odmény muzli a Zen za onu ,,stejnou‘ praci i za ,,yovnocennou. ,,Kromé toho Soudni dviir uved,,
ze clanek 119 Smlouvy o EHS (pozdéji po zmeéné clanek 141 ES, nyni clanek 157 SFEU) uklada
uplatnéni zasady stejné odmény muzu a Zen v pripadé stejné prace, nebo v souladu s jeho
ustdalenou judikaturou v pripadé rovnocenné prace. (...) Kromé toho tento clanek stanovi
zasadu, podle které stejnd prdce nebo prdce, které je priznana stejna hodnota, musi byt
odmeénovana stejnym zpiisobem, at’ji vvkondava muz nebo zena, jez je zvlastnim vyrazem obecné
zdasady rovnosti, kterd zakazuje, aby se srovnatelnymi situacemi bylo zachazeno odlisné, neni-
li takove odlisovani objektivné odiivodnéné. (...) Je tieba rovnéz pripomenout, Ze dosah pojmii
., Stejna prace*, , stejné pracovni misto“ a ,,rovnocenna prace‘, uvedenych v clanku 157
SFEU, ma cisté kvalitativni povahu, jelikoZ se poji vvhradné k povaze prdce, kterou dotycné
osoby skutecné vykonaly“'*8,

Lisabonska smlouva dale doplnila zakladaci smlouvy nové o ¢l. 8 a ¢l. 10, kde je
vyjadien zavazek odstranéni nerovnosti a podpory rovného zachazeni pro muZze a Zeny.

Dilezitym dokumentem v oblasti rovné odmény je také Charta zékladnich prav EU!'?.
Pro tcely této prace je relevantni zejména jeji €l. 23, ktery zakotvuje rovnost Zen a muzi, ktera
musi byt zaji§téna ve viech oblastech véetné zaméstnani, price a odmény za praci.?’ Charta
zékladnich prav EU byla zafazena do navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu a také do navrhu
Lisabonské smlouvy, kdyz pravé ta ji pfisoudila zasadni vyznam. Na zéklad¢ ¢l. 6 Smlouvy o
Evropské unii se jako Listina zdkladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000 dostala

na roven primarniho prava a stala se tak pravné zavaznou.?’!

19 Srovnani viz. Rozsudek SDEU, ve véci Deutsche Telekom AG v. Lilli Schréder (C-50/96), ze dne 10. tinora
2000, (bod 40), Rozsudek SDEU, ve véci Safeway Ltd v. Andrew Richard Newton a Safeway Pension Trustee
Ltd (C-171/18), ze dne 7. tijna 2019 (bod 23).

197 Rozsudek SDEU, ve véci K. a dalii v. Tesco Stores Ltd (C-624/19), ze dne 3. &ervna 2021.

198 Tamtéz. (bod 26). Viz ustalena judikatura napt. Rozsudek SDEU, ve véci Murphy v. An Bord Telekom Eireann
(C-157/86), ze dne 4. unora 1988 (bod 9).

199 Listina zakladnich prav Evropské unie.

200 C1. 23 Charty zékladnich prav EU: Rovnost Zen a muzi musi byt zaji§téna ve vSech oblastech véetné
zamestnani, prace a odmény za praci.

Zésada rovnosti nebrani zachovani nebo piijeti opatieni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostatecné
zastoupeného pohlavi.

200 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Ales Cenék, 2010. s 103.
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Sekundarni pravo

Velmi dilezitym normativnim pravnim aktem sekundarniho prava jsou bezesporu
smérnice. Smérnice jsou specifickym néstrojem EU, ktery slouzi k harmonizaci pravnich
predpisi jednotlivych ¢lenskych stati, a to zejména v téch oblastech, kde ma EU pouze sdilené
pravomoci. Dle ¢l. 4 odst. 2 pism. b) SFEU do téchto sdilenych pravomoci fadime také socidlni
politiku, v ramci niz EU podporuje clenské staty, aby zapracovavaly osvédcené néstroje
v oblastech, jako je boj proti diskriminaci, socialni zaclefiovani, boj s chudobou nebo
dtichodové systémy.2%?

V prubéhu let bylo pfijato mnoho smérnic pojednavajicich o uplatiiovani zasady stejné
odmény pro muze a zeny, o zavedeni zasady rovné¢ho zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
pristupu k zaméstnani a pracovnich podminkach ¢i oblasti socialniho zabezpeceni. Pfelomovou
je v8ak Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. cervence 2006 o
zavedeni zdasady rovnych prileZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani
a povolani (Smérnice 2006/54/ES), kterou doslo ke konsolidaci nékolika dosavadnich
smérnic’® s cilem zvydeni srozumitelnosti a ucelenosti pravnich zdsad pojedndvacich o
rovnosti mezi muzi a Zenami, a dale doplnéni novych prvkl vychdzejicich z judikatury
Soudniho dvora. Zejména pak v Hlaveé 11 — Zvlastni ustanoveni, kapitole 1, ¢l. 4 nalezneme
ustanoveni upravujici zdkaz diskriminace v oblasti stejného odménovani, ktery stanovi ,,V
pripade stejné prace nebo prdce, které je prizndana stejna hodnota, se odstrani prima a neprima
diskriminace na zdkladé pohlavi, pokud jde o vsechna hlediska a podminky odménovani.
Zejména pokud se pro stanoveni odmény pouziva systém kvalifikace praci, je zalozen na
stejnych kritériich pro muze i pro Zeny a je sestaven tak, aby vyloucil diskriminaci na zdaklade
pohlavi“. Smérnice 2006/54 déle stanovuje definici®*** piimé a nepiimé diskriminace,
obtéZovani, sexualniho obtéZovani, systémi socidlniho zabezpeceni pracovnikili i odmény, kdyz
tika, ze ,,,, odménou *“ se rozumi obvyklad zakladni ¢i minimdlni mzda nebo plat a veskeré ostatni
odmeny, jez zaméstnavatel primo nebo neprimo, v hotovosti nebo v naturdliich vyplaci

zaméstnanci v souvislosti se zaméstnanim“.°>*> Smérnice 2006/54/ES takté? ze Smérnice

97/80/ES ptijala pravidla o diikaznim bfemeni, které hraji podstatnou roli pfi zajiSténi toho, aby

202 GUILLOT DUCH, J. Socidini Evropa: Jaké jsou socialni politiky EU?. In: www.europarl.europa.eu [online].
Zpravodajstvi Evropsky parlament, 2021. [cit. 09. 12. 2022]. Dostupné zZ:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20170616STO77648/socialni-evropa-jake-jsou-
socialni-politiky-eu

203 Smérnice 2006/54/ES nahradila Smérnici 76/207/EHS, Smérnici 86/378/EHS, Smérnici 75/117/EHS a
Smérnici 97/80/ES

204 Hlava I ¢l. 2 Smérnice 2006/54/ES.

205 Hlava I ¢l. 2 pism. €) Smérnice 2006/54/ES.
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zasada rovného zachdzeni mohla byt ucinné prosazovana, prostfednictvim povinnosti
zalovaného prokazat, ze nedoslo k poruseni zasady rovného zachazeni.?%

Dalsi dulezitou smérnici z oblasti rovného zachazeni byla pfijata na podporu osob
samostatné vydélecné Cinnych, a to Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze
dne 7. c¢ervence 2010 o uplatnovani zasady rovného zachdzeni pro muze a zeny samostatné
vydelecne cinné, kterou se rusi Smeérnice Rady 86/613/EHS (Smérnice 2010/41/EU), jez nebyla
prili§ u€innd, a proto jeji oblast piisobnosti musela byt znovu posouzena. Tato smérnice nam
opét poskytuje definici pfimé a nepiimé diskriminace, obtéZovani a sexualniho obtézovani?’.

Prilomovym navrhem normativniho pravniho aktu v oblasti stejné odmény muzi a zen
za stejnou nebo rovnocennou praci je v bieznu 2021 ptredlozeny Navrh Smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatiovani zasady stejné odmeény muzii a Zen za stejnou
nebo rovnocennou prdaci prostrednictvim transparentnosti odménovani a mechanismi
prosazovani (Ndavrh smérnice ¢i Navrh smérnice o posileni transparentnosti odméiovani) %
Tento Navrh smérnice je reakci na nedostate¢né ucinné provadéni a prosazovani zasady stejné
odmény Zen a muzl za stejnou nebo rovnocennou praci, jako jedné ze stézejnich a zékladnich
zdsad EU.?” Pravni rdmec uplatiiovani a prosazovani této zasady, ktery nam poskytnula
Smérnice 2006/54/ES doplnéna o Doporuceni Komise 2014/124/EU ze dne 7. bfezna 2014 o
posileni zdsady rovného odméiovani muzii a Zen prostfednictvim transparentnosti’!, se dle
tohoto Navrhu smérnice jevi jako rizikovy. Pravé nedostatecnd transparentnost v odménovani
byla oznaena za jednu z hlavnich piekazek posilovani zasady stejné odmény pro muze a
zeny.*!! Cilem N4vrhu smérnice je G¢inné fesit nedostatecné prosazovani zasady stejné odmény
a zajistit jeji dodrzovani v celé EU prostfednictvim zavedeni transparentnosti odménovani

v ramci organizaci, usnadilovani uplatiiovani klicovych pojmu tykajicich se stejné odmeény,

206 Hlava III oddil 2 ¢l. 19 Smérnice 2006/54/ES.

207 C1. 3 pism. a), b), ¢), d) Smérnice 2010/41/EU.

208 NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se posiluje uplatiiovani zasady
stejné odmény muzl a zen za stejnou nebo rovnocennou praci prosttednictvim transparentnosti odménovani a
mechanismll prosazovani. In: www.eur-lex.europa.eu [online]. Brusel, 2021 [cit. 09. 12. 2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0093

209 Bod 1. Ditvodové zpravy k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatfiovani
zasady stejné odmény muzli a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti
odménovani a mechanismt prosazovani.

210 Doporuéeni Komise 2014/124/EU ze dne 7. bfezna 2014 o posileni zasady rovného odménovani muzii a Zen
prostfednictvim transparentnosti.

211 Viz. EVROPSKA KOMISE. Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatiovani smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 6. Cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych prileZitosti a
rovného zachdzeni pro muze Zeny v oblasti zaméstnani a povolani. In: www.eur-lex.europa.cz [online]. 2013. [cit.
09. 12. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2013:0861:FIN (zejména
bod 4.2)
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vcetné poskytnuti definice pojmiim ,,odmény* a ,,rovnocenné prace®, a posileni mechanismu
prosazovani.

Konkrétné vyznamny je dle mého pohledu cely ¢l. 4 Navrhu smérnice, ktery ve svém
odst. 1 stanovuje povinnost ¢lenskych stath pfijmout nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby
zeny i muzi byli za stejnou préci také stejné zaplaceni, coz se na jednu stranu jevi spiSe jako
generickd povinnost nez konkrétni nastroj, kterym by se tato opatfeni realizovala, avSak na
druhou stranu poskytuje prostor ¢lenskym statim pii vybéru a konkretizaci téchto opatieni.
Odst. 2 stanovuje piijimat nastroje pro posuzovani a srovnavani hodnoty prace, které maji byt
zalozeny na genderove neutrdlnich kritériich, které jsou vymezeny v odst. 3 a mezi které patii
pozadavky na vzdélani, praxi a odbornou piipravu, dovednosti, usili a odpovédnost, vykonanou
praci a povahu ptislusnych ukolt. Explicitng se vylucuji kritéria, kterd jsou ptimo ¢i neptimo
zaloZena na pohlavi.

Posledni, 4. odstavec ¢l. 4 nam dava odpovéd’ na to, zdali Ize srovnavat urcitého
zameéstnance se zaméstnancem jiného zaméstnavatele. V tomto piipade se smérnice neomezuje
pouze na piipady srovnavani zaméstnanct stejného zaméstnavatele, nybrz je Gprava rozsifena
taktéZ na piipady jediného zdroje odménovani. Toto ustanoveni Navrhu smérnice vSak
samoziejm¢ nedopada na piipady srovnavani zaméstnancii jiného zameéstnavatele, a to ani
v ptipad¢, Ze vykonavaji stejnou praci. V praxi se k nerovnost v odmenovani v rdmci jediného
zdroje vyjadiovala i judikatura®'?, kdyz ta ¥ika, ze “Kromé toho je tieba pripomenout, e jestlize
zjisténé rozdily, pokud jde o podminky odmeénovani zaméstnancu vykonadvajicich stejnou nebo
rovnocennou prdci, nelze pricitat jedinému zdroji, chybi entita, kterd je za nerovnost odpovedna
a ktera by mohla obnovit rovné zachdzeni, takZe takova situace pod toto ustanoveni
nespada.“*'> Zminka jediného zdroje odméhovani mi pfijde vhodna a sprvna, zejména
s ohledem na stale Cast¢jsi zakladani konglomeratt a holdingi, v nichz miZzeme sledovat pravé
onen jediny zdroj odménovani. Posledni véta ¢l. 4 odst. 4 Navrhu smérnice tika, Ze v piipadg,
kdy nelze urcCit Zadnou referencni osobu, je povoleno srovnani s hypotetickou referencni
osobou. Z pohledu dokazovani pifi soudnim sporu se mi jevi tato moznost jako Castecné
problematicka, jelikoz si jen s tézi dokdzu pfedstavit, jak by v takovém ptipad¢ Zalovany
zaméstnavatel prokazoval, Ze by praci hypotetického zaméstnance ohodnotil stejné jako
zamestnance zalujiciho. Zavérem se vSak domnivam, Ze ptesnéjsi vymezeni a zaclenéni téchto
objasnujicich ustanoveni zlepsi praktické uplatiovani zdsady stejné odmeny za stejnou nebo

rovnocennou praci a posili postaveni potencialnich obéti nerovného odménovanti.

212 Viz. Rozsudek SDEU, ve véci K. a dalsi v. Tesco Stores Ltd. (C-624/19) ze dne 3. ¢ervna 2021.
213 Tamtéz. bod 36
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S ohledem na transparentnost v odménovani ndm Néavrh smérnice poskytuje nastroje,
prostfednictvim nichZ se tato zasada posiluje. Dosud na unijni Grovni neexistovaly zadné
mechanismy, které by zajistily transparentnost odménovani v ¢asti pred zaméstnanim, a proto
ustanoveni pojednavajici o transparentnosti odménovani pred zaméstnanim?!'* l1ze hodnotit
obzvlast’ pozitivné, jelikozZ umozni potencidlnimu pracovnikovi nejenom ziskat informace o
vysi, ¢i alespont rozmezi jeho budouci odmény, ale také ma tendenci pobidnout takového
uchazece k tomu, aby o své budouci odméné vyjednaval. Zaroven je stanovena povinnost
zamgéstnavatele zptistupnit pracovnikiim popis genderoveé neutralnich kritérii, dle kterych byly
vymezeny jejich pracovni odmény a pfipadny kariérni postup.?'

Dale je nutné zminit také pravo na informace, které Navrh smérnice zakotvuje ve své
Kapitole II ¢l. 6. Cilem tohoto ustanoveni je poskytnout pracovnikiim relevantni informace
k tomu, aby byli schopni posoudit, zdali jsou odménovani nediskriminacnim zplsobem ve
srovnani s jinymi pracovniky, ktefi vykondvaji stejnou nebo rovnocennou praci jako oni. Toto
ustanoveni by mohlo byt potencialné v kolizi s prdvem na ochranu osobnich udaji. Dokazi si
ptfedstavit situaci, kdy zaméstnanec bude po zaméstnavateli pozadovat informaci o vysi mzdy
svého kolegy v domnéni, ze tak ¢ini v rdmci prava na informace. Smérnice vSak uvadi, Ze ma
zaméstnanec pravo na informace o své individualni Grovni odménovani nebo o primérnych
urovnich odménovani riznych kategorii zaméstnancti. Dale uvadim, Zze na takovou situaci
reaguje i ¢l. 10 odst. 3 Navrhu smérice, ktery ika, Ze ,,Clenské stdty mohou rozhodnout, Ze
pokud by zverejnéni informaci podle clanku 7, 8 a 9 vedlo k primému nebo neprimému
zverejnéni odmeny identifikovatelného spolupracovnika, mohou mit pristup k témto informacim
pouze zdstupci zaméstnancii nebo subjekt pro rovné zachazeni. “ Nad ramec je stanoveno, ze
zadné osobni udaje shromazdéné zaméstnavateli dle ¢l. 7, 8, 9 nesmi byt pouzity k jinym
uceltim, nez k provedeni zasady stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci.

Na podporu obétem diskriminace, zejména v ramci odstrafiovani procesnich prekazek,

216

Névrh smérnice”'® stanovi moZnost podani tzv. kolektivnich Zalob, které cili na pomoc vétsi

skuping obéti diskriminace v odménovani. Kolektivni Zaloby nejsou v ceském pravnim fadu

217

komplexn¢ upraveny, a zminky o nich nalezneme pouze sporadicky"’, proto se domnivam, Ze

218

toto ustanoveni ma potencial vyvinou spravny tlak na ¢eské legislativce” ® s cilem pomoci vétsi

214 Kapitola I1 ¢1. 5 Navrhu smémice o posileni transparentnosti odménovan.

215 Kapitola I1 ¢1. 6 Navrhu smémice o posileni transparentnosti odménovan.

216 K apitola I1I €l. 13 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odmétovani.

217 Napf. §83 a §159a zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu.

218 Navrh zakona o hromadnych Zalobach byl vladou CR piedlozen Poslanecké snémovné 6. 3. 2020, ktera ho
projednala dne 21. 10. 2021. Ocekava se, ze zakon bude pfijat na jaie roku 2023, byt jsme dle Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o zastupnych zalobach na ochranu
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skupiné obéti diskriminace k tomu, aby byla narovnana stavajici nerovnovaha urcitych vztaht.
Jako prilomovym faktorem kolektivnich zalob je moznost vymahat ndhradu v ramci urcité
skupiny osob, které se nachazi ve stejném postaveni, jejichz individualni naroky by s ohledem
na nizkou vysi Skody nebylo mozné samostatné vymahat, nebot’ naklady s tim spojené
podstatné pievysuji potencialni zisk.2!”

Dal$imi nastroji podporujici obéti diskriminace je pieneseni ditkazniho bfemene, a tim

220 221

posileni postaveni pracovnika®, a dale prodlouzeni proml¢ecich lhiit pro podani zaloby.
Oba tyto nastroje lze hodnotit pozitivn€, jelikoz opét posiluji prosazovani prav obéti
diskriminace, které¢ jsou cCasto od takového prosazovani nepfimo odrazovany, a to prave
z diivodu zatéze prokazat diskriminaci, ale také v disledku ¢asového tlaku jednotlivych lhtt.

Obéti diskriminace na zéklad¢ pohlavi mohou velmi casto odrazovat také niklady na
soudni spory, jez ve svém diisledku ¢ini procesni piekdzku, kterd témto obétem brani domahat
se svého prava na stejnou odménu. I do této oblasti Navrh smérnice zasahuje ve Kapitole 111 ¢l.
19?22, ktery ma motivovat zaméstnance k dosaZeni spravedlnosti tim, Ze v pfipadg, kdy budou
uspésni se svoji zalobou, maji pravo vymahat od Zalovaného soudni vylohy. Toto velmi vécné
poskytuje podporu obétem diskriminace, a véfim, Ze mé potencial odbourat procesni bariéry,
které obétem brani vymahat sva prava.

Cl. 20 Navrhu smérnice upravuje sankce, které by mély byt ulozeny zaméstnavateli
v ptipadé poruseni prav a povinnosti vyplyvajici z tohoto Navrhu smérnice. Cl. 20 zaroven
ukladéa povinnost ¢lenskym statim zajistit, aby za porusovani prav a povinnosti tykajicich se
stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci byly ukladany pokuty, které maji byt ucinné,
piimétené a odrazujici. Tedy jakékoliv sankce ukladané Clenskymi staty na zdkladé tohoto

Navrhu smérnice by mély obsahovat pokuty. Domnivam se, Ze toto ustanoveni bylo do Navrhu

kolektivnich zajmi spotfebitelll povinni do 25. prosince 2022 pfijmout a zvefejnit pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smeérnici. Cilem navrhovaného zakona je moznost uplatnit vSechny naroky
vzniklé z jedné protipravni ¢innosti, které za téchto okolnosti bude mozné vymoci v ramci jednoho soudniho
fizeni.

219 SVEREPOVA, K. Fenomén hromadné Zaloby jako projev promény vnimdni role prdava v moderni spolecnosti.
In: www.advokatnidenik.cz [online]. Advokatni denik, 2019. [cit. 10. 12. 2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2019/05/15/fenomen-hromadne-zaloby-jako-projev-promeny-vnimani-role-prava-v-
moderni-spolecnosti/

220 Kapitola IIT ¢l. 16 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani. Ostatné jak jiz stanovovala
Smérnice 2006/54/ES.

221 K apitola I1I €l. 18 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odmétovani.

222 Kapitola III &l. 19 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odméfovani: Zalobci, ktefi byli ve své Zalobé
tykajici se diskriminace v odmeénovani uspésni, maji pravo na zalovaném kromé jakékoli dalSi nahrady Skody
vyméhat i pfiméfenou nahradu soudnich vyloh a poplatkil za znalce. Zalovani, ktefi byli ve své obhajob& proti
zalobé tykajici se diskriminace v odménovani uspesni, pravo na nahradu soudnich vyloh a poplatkli za znalce od
zalobce (zalobcll) a nakladdi nemaji, ledaZe by byla Zaloba podana ve zlI¢é viie, byla zjevné neopodstatnéna nebo
ledaze by nevymahani téchto vyloh bylo za konkrétnich okolnosti pfipadu povazovano za zjevn€ nepfimerené.
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smérnice zahrnuto zejména proto, ze v rdmci veiejné konzultace zahdjené Komisi roku 2019
byly pravé sankce ukladané zaméstnavateli za poruseni zasady stejné odmény za stejnou nebo
rovnocennou praci povazovany za nizké a neefektivni.

Na zavér bych se vSak chtéla vratit k definicim poskytnutym timto Navrhem smérnice.
Definice pojmi ,,odména‘“ nebo ,,rovnocenna prace™ je na poli vnitrostatnich pravnich predpist
napfi¢ ¢lenskymi staty upravena odli$né, a proto miize dochazet k nejasnostem v ramci jejich
vykladu. U¢inngjsi by tedy bylo, kdyby obsah téchto pojmi stanovila judikatura Soudniho
dvora Evropské unie, aby tak zbytecné nevznikaly nevyjasnéné otazky ohledné klicovych
pojmi, coz by v koneéném disledku mohlo znamenat komplikace jiz od samotném pocatku
pripadnych soudnich sport tykajicich se zasady stejné odmény za stejnou ¢i rovnocennou praci.

Smérnice jako prostfedek pro posileni zasady stejné odmény za stejnou ¢i rovnocennou
praci se mi zdd byt vhodnym néstrojem, kdyz vezmeme v ivahu, Ze snahy k posileni této zasady
at’ jiz formou predeslé Smérnice 2006/54/ES ¢i Doporuceni Komise 2014/124/EU ze dne 7.
bfezna 2014 o posileni zasady rovného odménovani muzii a Zen prostfednictvim
transparentnosti nebyly zcela uc¢inné.

Naftizeni a smérnice vSak nejsou jedinym aktem sekunddrniho préava, které podporuje
zasadu spravedlivé odmény pro muze a Zeny, ale strategickym dokumentem v této oblasti
mohou byt také doporuceni Evropské Komise. Vyznamnym se stalo jiz nékolikrat zminované
Doporuceni Komise 2014/124/EU ze dne 7. biezna 2014 o posileni zdasady rovného odménovani
muzii a Zen prostiednictvim transparentnosti (Doporuceni Komise 2014). Doporu¢eni Komise
2014 tak reagovalo na vykazujici neti€¢innost pravniho ramce, pokud jde o zajisténi uplatinovani
zasady stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci, a proto poskytuje urcity navod, ktery
se zaméfuje zejména na transparentnost mzdovych kategorii, ktera je pro u¢inné uplatiiovani
zasady rovného odménovani klicova.?”® Doporuceni Komise 2014 také uvadélo seznam
opatfeni, které by mély ¢lenské staty zavést. Mnoho ¢lenskych statil tak jiz uéinilo, avsak CR
zUstava mezi staty, které pravo ani povinnost, ktera byla Komisi doporuc¢ena k zakotveni, do
dnesniho dne nikterak nezakotvila.

Komise poté roku 2019 zahdjila vefejnou konzultaci s cilem shromézdit informace o
efektivité uplatiiovani zdsady rovného odméhovani muzi a zen.”** Vysledkem této veiejné

konzultace bylo zjiSténi, ze uCinnost implementace zasady stejné odmény je vetejnosti

22 Bod 15 Doporugeni Komise 2014,

224 O vefejné konzultaci viz. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1839-
Evaluation-of-the-provisions-inthe-Directive-2006-54-EC-implementing-the-Treaty-principle-on-equal-pay-
/public-consultation_cs
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povazovana za velmi nizkou??’. Ochrana obéti diskriminace se dle respondentii zdala byt
pfiméiend, avSak sankce ulozené zaméstnavatelim jsou povazovany za neefektivni. Naopak
vice nez 50% respondentl souhlasi, Ze Smérnice 2006/54/ES zvysila povédomi o nutnosti
zaClenéni transparentnosti odmeénovani do SirSich politickych opatfeni. Kontrastné s tim,

vétSina respondentd se domniva, ze takova opatieni v jejich zemi pfijata nebyla.

2.2.2 Dalsi aktivity EU

Evropskéa unie kromé& normativnich pravnich aktti vydava také strategie, popt. akéni
plany a vyviji dalsi aktivity, kterymi se snazi motivovat Clenské staty k dosazeni urcitych
unijnich a spolecenskych cili. V priibéhu let miZzeme v oblasti rovnosti Zen a muzii mapovat
celkem 6 strategickych dokumenti, a to Rd&mcovou strategii spoleenstvi pro rovnost zen a
muzi 2001 — 2005, Plan pro dosazeni rovného postaveni zen a muza 2006 — 2010, Strategii pro
rovnost zen a muzt 2010 — 2015, Strategicky zdavazek ohledné rovnosti zen a muzii 2016 — 2019
(Strategicky zavazek) a nejnovéjSim strategickym pfirtistkem v této oblasti je Strategie pro
rovnost Zen a muzii na obdobi 2020 — 2025 (Strategie 20-25).%%

Strategicky zavazek vyzdvihoval 5 hlavnich oblasti, mezi které mj. fadil i rovnocennou
odménu za praci stejné hodnoty, jejimz klicovym cilem bylo zejména sniZeni GPG primarné
prostiednictvim transparentnosti v odménovani.

Strategie 20-25 stanovi zejména politické cile a klicova opatfeni na 5 leté obdobi, ktera
maji podpofit normativni pravni akty vydané v oblasti rovnosti muza a Zen. Strategie 20-25 je
zaloZena zejména na posileni opatfeni pro dosaZeni genderové rovnosti v kombinaci
s intenzivngj$im zaclenovanim genderového hlediska (gender mainstreaming) do vSech fazi
tvorby politiky, a to v rdmci vytyCenych 5 cili, mezi které je strategicky zatazeno také feSeni
rozdil v odménovani a dichodech Zen a muzi. Strategie 20-25 opét cili na transparentnost
v odménovani a s tim souvisejici posileni prav zaméstnancii na informace, doporucuje zahajeni
konzultace se socidlnimi partnery a vnitrostatnimi spravnimi organy.

Dosahnout genderové rovnosti je dle mého nézoru ideal, ke kterému se staity mohou

blizit, avSak ktery pfedstavuje veli¢inu nedosazitelnou, a tudiz bude k ptibliZzeni se tomuto

225 EVROPSKA KOMISE. Evaluation of EU legal Framework on ,,equal pay or ewual work or work of equal
value”. In: www.ec.europa.cu [online]. Brussels: European Commission, Directore — General Justice and
Consumers, 2019. [cit. 10.12. 2022]. Dostupné z: https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/1839-Evaluation-of-the-provisions-inthe-Directive-2006-54-EC-implementing-the-Treaty-
principle-on-equal-pay-/public-consultation_cs

26 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii. Unie rovnosti: Strategie pro rovnost Zen a muzii obdobi 2020 — 2025. In:
www.eur-lex.europa.eu. [online]. Brussels: European Commission. 2017. [cit. 11.12. 2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
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idedlu zapotiebi neustalého pokroku a prace nejen ze strany samotného statu, ale predevsim
jejich jednotlivych obcanti. O faktu, Zze pokrok v oblasti genderové rovnosti neni promptni,
sved¢i 1 zprava tykajici se zhodnoceni silnych a slabych stranek Strategického zdvazku ohledné
rovnosti Zen a muzd na obdobi 2016 — 2019727, ktera souhrnnému pokroku ve vech oblastech,
které byly Strategickym zdvazkem feSeny, na stupnici od 1 do 5, pfifazuje skore 2,2, tedy
stiedni az nizky pokrok, a proto bylo doporuceno posoudit moznost zmény Smérnice 2006/54,
zejména s ohledem na transparentnost a moznosti zvySeni sankci a posileni odskodnéni obéti.

Konkrétné na rozdily v odménovani cili Akcni plan EU na obdobi 2017- 2019 Boj proti
rozdiliim v odméiovani Zen a muzii**S, ktery definuje 3 hlavni pfi¢iny rozdiléi v odméiovéni
zen a muzi v EU, kterymi jsou segregace trhu prace, pretrvavajici stereotypy zivené
nedostateCnymi opatienimi v oblasti rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a
diskriminace, kterou umoziluje nedostateCna transparentnost. Tento Akcni plan urcuje 8
hlavnich sméra ¢innosti:

1. Dtslednéjsi uplatiiovani zasady rovného odménovani, které v sobé zahrnuje nutnost
Komise posoudit cilené zmény smérnice o rovnosti zen a muzi, stejn¢ jako povinnost Komise
hodnotit, jak se této zdsada uplatiuje v praxi, a spolupracovat se siti orgdnii pro rovné
zachéazeni. V ramci tohoto bodu Komise dostala svym ciltim zejména prostiednictvim Navrhem
smérnice, kterou se posiluje uplatiovani zasady stejné odmény muzll a Zen za stejnou nebo
rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismi prosazovani,
ve které je implementovano pravo zaméstnancl vyzadat si informace, povinnost
zamestnavatele poskytovat pravidelné zpravy o mzdéch, stejné tak jako definice pojmu
,rovnocenna prace®, zvysila sankce a posilila odSkodnéni obéti. VSechny tyto pozadavky byly
stanoveny také timto Ak¢énim planem.

2. Boj proti segregaci v jednotlivych povolanich a odvétvich, v rdmci nehoZ ma Komise
zejména podporovat narodni projekty zamétené na boj proti stereotyplim a segregaci, uspofadat
hodnotici konferenci o vysledcich projektti boje proti stereotypim a segregaci, financovat

projekty a provadét konkrétni iniciativy v riznych odvétvich, které maji vymytit stereotypy.

227 EVROPSKA KOMISE. Evaluation of the strengths and weaknesses of the Strategic Engagement for Gender
Equality 2016 — 2019. In: www.op.europa.eu [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2017. [cit. 11. 12. 2022]. Dostupné z: https://op.curopa.eu/de/publication-detail/-/publication/979f196¢-6285-
11ea-b735-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

228 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru: Akcni plan EU a obdobi 2017 — 2019, Boj proti rozdiliim v odménovani Zen a muzii. In:
www.eur-lex.europa.eu.  [online].  2017.  [cit.  11. 12.  2022]. Dostupné  z:  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:19320cc0-cde3-11e7-a5d5-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
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Mezi tyto projekty bychom mohli zafadit i projekt Erasmus+ ¢i Evropskou platformu pro charty
diverzity, ktera byla v CR v roce 2022 podpoiena 12 aktivitami.?*’

3. Rozbiti ,,sklenéného stropu‘‘: Boj proti vertikalni segregaci. Komise ma v této oblasti
zejména podporovat postupy zlepSujici vyvazené zastoupeni zen a muzi v procesech
rozhodovéani, a to na riznych pozicich a ve vSech odvétvich. V souvislosti s touto ¢innosti
Evropskd komise mezi lety 2014 — 2020 vramci projektu Pravo, rovnost a obCanstvi
financovala celkem 635 projektl napii¢ EU.>*

4. Reseni problematiky znevyhodnéni rodiéti a peujicich osob. V ramci tohoto sméru
ma ¢innosti Komise napliiovat podporu ekonomického postaveni zen a dale prosazovat politiky
na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, a to zejména prostirednictvim
promptniho pfijeti smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicl a
pecujicich osob.?! Tohoto cile jiz bylo dosaZeno roku 2019 pfijetim Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodict a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (smérnice
Work — life balance).

5. Lepsi zhodnoceni dovednosti, Gsili a odpovédnosti Zen, jez je mj. také jednim z cilt
Smérnice Work-life balance. V ramci tohoto bodu ma Komise mj. vyvijet ¢innost pro zajisténi
zvySeni povédomi o genderové neutralnich systémi klasifikace pracovnich mist s cilem zajistit
rovné odménovani. Iniciativa Komise byla v této oblasti naplnéna na dvou trovnich. Navod
k uplatnéni genderové neutrdlnich kritériich uvadi Komise jiZ v pfiloze ke své zpravé o
uplatnovani Smeérnice 2006/54/ES. Souhrnné uplatiiovani genderové neutrdlnich kritérii
upravuje dale Navrh smérnice, kterou se posiluje uplatiiovani zasady stejné odmény muzi a
Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovéani a
mechanismu prosazovani.

6. Boj proti nevédomosti: odhalovani nerovnosti a stereotypl. Tato Sestd Cinnost
Komise ma spocivat v nepretrzitétm shromazd'ovani a poskytovani tdaji o rozdilech
v odménovani zen a muzi, zejména prostiednictvim své vyrocni zpravy o rovnosti Zen a muzu.

Komise tak plni svoji povinnost, kdyZ posledni zpravou je Vyrocni zprdvou o rovnosti Zen a

229 Aktivity v oblasti Ceské republiky dostupné z: https://eudiversity2022.eu/cs/mesic-rozmanitosti-eu-

2022/platforma-eu-pro-charty-diverzity/

B0 Vegkeré  projekty  vramci  programu  Prdvo, rovnost a  obanstvi  dostupné = z:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-
values-programme_cs#funded-projects-and-results

21 Rada EU piijala dne 13. ¢ervna Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2019/1158/EU o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodic¢t a pecujicich osob (Smérnice ,,Work-life balance®).
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muzii EU za rok 2022.%2 Podotykam vsak, Ze vyro¢ni zpravy nebyly Komisi zvefejiiovany
kazdy rok, jak bylo predpokladano. Vyroéni zpravy chybi za rok 2016 a 2020.233

7. Upozornovani na rozdily v odméiovani Zzen a muzti a informovani o nich. Komise
ma v této oblasti zejména upozoriovat na rozdily v odménovani Zzen a muzi naptiklad
prostfednictvim Evropského dne rovného odménovani. Evropsky den rovného odménovani je
praktickou pomiickou, jak §ifit povédomi o nerovnosti v odménovani. Evropsky den rovného
odménovani v roce 2022 ptipadl na 3. listopadu, coz vyobrazuje den, od kterého do konce roku
pracuji zeny v EU bez jakékoliv odmény za praci, tedy ,,zdarma* >3

8. Posilovani partnerstvi pro boj proti rozdilim v odménovani Zzen a muzt. Komise se
ma touto ¢innosti vénovat zejména spolupraci s klicovymi aktéry a fesit rozdily v odménovani
prostfednictvim evropského semestru, ma potfadat seminéfe a podporovat vzdjemnou vyménu
poznatki a poskytovat financni podporu clenskym statim. Evropsky semestr je cyklus
koordinace hospodaiskych, socidlnich a fiskalnich politik a politik zaméstnanosti v ramci EU,
ktery je zaméfen na obdobi 6 mésici, vzdy od pog&atku roku.?** Jedn4 se o cyklus, béhem néhoz
uvadéji clenské staty EU své politiky do souladu s pravidly dohodnutymi v ramci EU a jehoZ
pravni rAmec se opird zejména o ¢&l. 121?%% a ¢l. 148 SFEU.?*” Vedle Evropského pilife

socialnich prav vyobrazuje tento cyklus rovnéz ramec pro koordinaci a sledovani usili

jednotlivych c¢lenskych stat v ramci souladu se zasadami a cili stanovenymi Evropskym

22 EVROPSKA KOMISE. 2022 Report on gender equality in the EU. In: www.sommission.europa.eu [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022. [cit. 11. 12. 2022]. Dostupné z:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy_cs#vyroén%C3%AD-zprava-o-rovnosti-zen-a-muzi

23 Tamtéz.

24 Definice dle Ministerstva prace a socialnich véci CR. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/evropske-zeny-
pracuji-od-zitrka-zdarma-

235 Definice dle Evropské rady a Rady Evropské unie dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-semester/

26 (1. 121 SFEU: (1) Clenské staty povazuji své hospodaiské politiky za véc spoleéného zajmu a koordinuiji je
vramci Rady vsouladu sclankem 120. (2) Rada pfijme na doporu¢eni Komise navrh hlavnich smért
hospodaiskych politik ¢lenskych statti a Unie a poda o tom zpravu Evropské radé.

Evropské rada na zaklad¢ zpravy Rady projednd zavéry o hlavnich smérech hospodaiskych politik clenskych stath
a Unie. Na zédkladé téchto zavéri pod4d Rada doporuceni, ve kterém budou tyto hlavni sméry vymezeny. Rada o
svém doporuceni informuje Evropsky parlament.

237 (1. 148 SFEU: (1) Na zékladé spole¢né vyroéni zpravy Rady a Komise prezkoumava Evropska rada kazdym
rokem stav zaméstnanosti v Unii a pfijimé k tomu zavery. (2) Na zékladé zadverti Evropské rady stanovi Rada na
navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodaiskym a socialnim vyborem, Vyborem regiont
a Vyborem pro zaméstnanost uvedenym v ¢lanku 150 kazdoro¢né hlavni zasady, které berou clenské staty v ivahu
pfi své politice zaméstnanosti. Tyto hlavni zasady musi byt slucitelné s hlavnimi sméry pfijatymi podle ¢l. 121
odst. 2. (3) Kazdy clensky stat predklada Radé a Komisi vyro¢ni zpravu o hlavnich opatfenich, ktera pfijal k
provadéni své politiky zaméstnanosti s ohledem na hlavni zasady politiky zaméstnanosti uvedené v odstavci 2. (4)
Na zakladé zprav uvedenych v odstavci 3 a stanovisek Vyboru pro zaméstnanost provéiuje Rada kazdorocné
provadéni politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati s ohledem na hlavni zadsady zaméstnanosti. Rada pfitom mize
na doporuceni Komise podat ¢lenskym statim doporuceni, povazuje-li to na zaklad€ vysledki provérky za vhodné.
(5) Na zaklad¢ vysledki této provérky podaji Rada a Komise Evropské rad€ spolecnou vyro¢ni zpravu o situaci
zamestnanosti v Unii a o provadeéni hlavnich zasad zaméstnanosti.
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pilitem socialnich prav. Evropsky pilii socialnich prav ma poslouzit jako voditko k efektivnim
vysledklim v oblasti socialni a oblasti zaméstnanosti, a to prostfednictvim 20 zésad, které maji
prispet k tomu, aby EU byla inkluzivni, spravedliva a poskytovala velké mnozstvi ptilezitosti

pro své ob¢any. Mezi téchto 20 zasad fadime také rovnost Zen a muzii a rovné piilezitosti.

2.3 Pristup Ceské republiky k GPG

2.3.1 Stejna prace a prace stejné hodnoty

Jadrem problému nerovného odménovani mezi muzi a zenami a voditkem k jeho feSeni
je otazka spravedlivého odménovani, kterou reflektuje ustanoveni §110 zédkoniku prace, které
zakotvuje zasadu stejné odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Citované
ustanoveni dale vymezuj kritéria, na zdklad€ nichz se stanovi, co je stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty, diky ¢emuz lze tuto pravni upravu hodnotit jako zdafilejSi oproti té unijni,
jelikoz na unijni urovni tato kritéria legislativné zakotvena nejsou.

Stejnou praci je situace, kdy zaméstnanci vykonavaji praci, kterd je obsahové shodna
z hlediska slozitosti, namahavosti, pracovni napIné, odpovédnosti, ale i z hlediska podminek,
za nichZ je prace vykonavana, vykonnosti a vysledkl prace zaméstnance.?*® Na prekazku neni
ani skuteCnost, Ze jsou pracovni pozice rozdilné oznacené, byt se domnivam, Ze v ptipadé
soudniho sporu bude velmi obtizné posoudit, zda zaméstnanci vykonavaji u zaméstnavatele
stejnou praci, nebo zda-1i se bude jednat o praci zcela odliSnou.

Prace stejné hodnoty je situace dvou zaméstnanci, jejichZ napli prace je odlisna,
nicméné se jednd o praci stejné nebo srovnatelné sloZitosti a namahavosti, vykondvané ve
stejnych nebo srovnatelnych podminkach, pii stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti ¢i
vysledcich prace.?* Pokud se tedy ob& prace budou shodovat ve vyse uvedenych kritériich nebo
budou kritéria pfinejmensim srovnatelnd, o praci stejné hodnoty se bude jednat, a to opét i
v ptipad¢ rozdilnych nazva pracovnich pozic. Pokud byt jediné kritérium splnéné neni, o praci
stejné hodnoty se jednat nebude, a zaméstnavatel bude moci odménu obou pracovnich pozic
nastavit t¢méf libovolné. Limitaci je v tomto piipadé §16 odst. 1 zakoniku préace, ktery stanovi
povinnost zamé&stnavatell zajiStovat rovné zachazeni se vS§emi zamé&stnanci.

Mzdova politika zaméstnavatele by méla byt zalozena na objektivnich kritériich

tykajicich se vylucné vykondvané prace (napf. slozitost prace) a na kritériich, kterd mayji

238 HODICKA, K., HOMFRAY, S., KOLDINSKA, K., OBROVSKA, L., TOMSEJ, J. Za stejnou prdci stejny
vydélek. Jak na to. In: www.rovnaodmena.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2022. [cit. 12.
12. 2022]. s. 15. Dostupné z: https://rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2022/05/2_Za-stejnou-praci-stejny-
vydelek zamestnavael 168x240 nahled-dvojstrany.pdf

239 Tamtéz. s. 16.
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souvislost s osobou zaméstnance (napi. vykonnost a vysledky prace). Limitem této zasady je
samoziejmé pozadavek, Ze se musi jednat o prace vykondvané u téhoz zaméstnavatele.>** Lze
dle literatury usuzovat, Ze kritéria, kterd ndm poskytuje zékonik prace pro posouzeni stejné
prace Ci prace stejné hodnoty, jsou kritéria do jisté miry pouze obecna, jimz neni pfisuzovana
veétsi hodnota, a na zéklad¢ kterychz je pro zaméstnance slozité posoudit, zda-li jeho odména
zasad¢ spravedlivého odménovani odpovida. Své uziti nachazi toto ustanoveni zejména v ramci
moznosti uplatnéni zasady spravedlivé odmény za stejnou praci. Nad konkrétnim obsahem
téchto kritérii se nepozastavuje ani judikatura, z niZ by bylo obecné mozné vychazet.?*!

Soucasn¢ by se mohlo zdat, ze problematika zasady spravedlivého odménovani se bude
nachdzet pouze ve mzdovém sektoru, a to pravé s ohledem na existenci platového tarifu
v sektoru platovém. Do urc¢ité miry tento problém nalézdme i v sektoru platovém, kde nadm
urcity prostor pro nespravedlivé odménovani poskytuje zneuzivani osobnich piiplatkl ¢i tzv.
mimoiradné odmény.

Zasada stejné odmeény za stejnou praci €i praci stejné hodnoty neni bezbieha. Na jedné
strané tuto zdsadu musi dodrzovat jakékoliv osoba, ktera zaméstnava osoby jiné, kdyz na strané
druhé nemaji zaméstnanci redlnou moznost domahat se stejné odmeény za stejnou praci ¢i praci
stejné hodnoty ve srovnani se zaméstnanci jiného zaméstnavatele. Jind bude situace napiiklad
v podnikatelskych koncernech, kterou uvadi autofi neperiodické publikace ,,Za stejnou praci
stejny vydélek — Jak na to* v ptipadé, Ze se podnikatelsky koncern sklada z vice obchodnich
spolecnosti. Autofi jsou toho ndzoru, Ze nelze automaticky porovnavat zaméstnance ,,riznych
zaméstnavateli™, a tudiz by se zde zasada stejné odmény za stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty neméla pouzit.?** Tuto situaci neopomiji ani Navrh smérnice o transparentnosti
odménovani, kdyz dle Divodové zpravy k €l. 4 Navrhu smérnice je stanoveno, Ze se pracovnici
mohou nachazet ve srovnatelné situaci, aniz by pracovali pro stejného zaméstnavatele
v pfipadé, Ze podminky odménovani Ize pfipsat jedinému zdroji. Podminkou aplikace této
zasady by tedy m¢l byt jediny zdroj odménovani.

Zasada stejné odmeény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se uplatni i v piipadé
odménovani agenturnich zaméstnanct, ktefi maji pravo se domahat stejnych pracovnich a

mzdovych podminek, jez se uplatni pro zaméstnance kmenové.

240 PICHRT, J., TOMSE], J. Promény odmény, Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 97.

241 Tamtéz.

242 HODICKA, K., HOMFRAY, S., KOLDINSKA, K., OBROVSKA, L., TOMSE]J, J. Za stejnou prdci stejny
vydélek. Jak na to. In: www.rovnaodmena.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2022. [cit. 12.
12. 2022]. s. 21. Dostupné z: https://rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2022/05/2_Za-stejnou-praci-stejny-
vydelek zamestnavael 168x240 nahled-dvojstrany.pdf
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Povinnost zaméstnavatele zajistit spravedlivé odménovani se uplatni i napfic regiony
v CR, kdyz tuto povinnost neméni pravé ani fakt, Ze porovnavani zaméstnanci vykonavaji
stejnou praci z rozdilného mista vykonu prace a, jak jiz dovodila i judikatura®®, tato povinnost
»(...) neni zavisla ani na socialnéekonomickych podminkach a jim odpovidajici vysi nakladi
na uspokojovani zZivotnich potieb v miste, kde zaméstnanec na zakladé pracovni smlouvy pro

zaméstnavatele praci vykonava.“***

Nad rdmec poukazuji na skuteénost, ze ze sociologickych studii**® vyplyva shoda
v nazoru, ze legislativa zaji§tujici rovné odménovani Zen a muzi v CR je nastavena spravng, je
komplexni a ma potencial byt uc¢inna, avsak problém je shledavan v nedodatecném vymahani
legislativy, v jejim nizkém vyuzivani ze strany kontrolnich organti a z toho plynouci nizké
ochrana rovného odméiiovani v CR. S timto nazorem souvisi i fakt, Ze doposud v CR nemame
prokazan jediny piipad genderové diskriminace v ramci odméiovani napii¢ tomu, ze se CR
fadi do skupiny zemi s jednou z nejvyssich hodnot GPG v EU. Pokud lidé obecné nevéti ve
vymahatelnost prava, je situace o to hor$i, a vede k neustalému zpochybnovani dopadii
legislativy. Jednim z disledkt nevyuZzivani legislativy je totiz stav absence soudnich sport, jez
muze obéti nerovného odménovani pouze odrazovat od vymahani svych prav, ¢imz se tak
oslabuje jejich postaveni, a toto oslabeni opétovné vede k pretrvavajici nerovnosti a
nevyuzivani legislativy, kdyZ tim se tento kruh uzavira. Na posileni postaveni obéti nerovného
odménovani vSak reaguje Navrh smérnice pro posileni transparentnosti odménovani, jeZ jsem

popsala v pfedchozi kapitole.

2.3.2 Problematika transparentnosti

Transparentnost odmériovani v CR

243 Rozsudek Nejvyssiho soudu, 21 Cdo 3955/2018 ze dne 20. Servence 2020. ,,Nelze ov§em piehlédnout, Ze zdkon
obsahuje vlastni definici toho, podle jakych hledisek ma byt , obtiznost pracovnich podminek” posuzovana.
Stanovi, zZe ,,pracovni podminky se posuzuji podle obtiznosti pracovnich reZimit vyplyvajicich z rozvrzeni pracovni
doby, napriklad do smén, dnit pracovniho klidu, na prdci v noci nebo praci prescas, podle Skodlivosti nebo
obtiznosti dané piisobenim jinych negativnich vlivii pracovniho prostredi a podle rizikovosti pracovniho
prostredi* (srov. § 110 odst. 4 zdk. prace). Jednad se pritom o taxativni vycet hledisek, kterd se tykaji vyhradné
(internich) podminek, za nichz je prdce u zaméstnavatele vykonavana, jez primo jeji vykon ovliviiuji, podle nichz
Ize pro ucely posouzeni, zda se jedna o stejnou praci nebo praci stejné hodnoty, posuzovat ,,obtiznost pracovnich
podminek* ve smyslu ustanoveni § 110 odst. 2 zak. prace. S jinymi hledisky tykajicimi se vnéjsich podminek, v
nichz zaméstnavatel piisobi a zaméstnanec pro néj vykonava prdaci, vlastni vykon prdace neovliviiujicich,
zakonodarce nepocita. Kdyby tak chtél ucinit, jisté by tento sviij umysl v platné pravni upraveé vyjadril; z tohoto
duvodu nelze pripustit jakykoliv extenzivni vyklad jdouci nad dany zakonny ramec.*

244 Tamtéz.

245 Srov. KRIZOVA, A., VOLEINICKOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Genderové nerovnosti v odmérovani:
Problém nds vsech. In: www.soc.cas.cz [online] Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2018. [cit. 15. 01. 2023]. s.
36. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/genderove-nerovnosti-v-odmenovani-problem-nas-vsech
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Nedostatecna transparentnost je oznacena za jednu z hlavnich piekdzek odstranovani
pretrvavajicich rozdild v odméhovani mezi muzi a Zenami.?*® Zejména na trovni
zaméstnavatelll je netransparentnost stézejni prekdzkou nerovného odmeénovani. Naopak na
individualni trovni se jedna o piekazky jako napt. nizké sebevédomi pii vyjednavani o mzd¢ a
niz§i motivace pii feseni platové diskriminace.?*” Zaméstnavatel je sice mj. dle ustanoveni §279
odst. 1 pism. f) zdkoniku price povinen informovat zaméstnance o opatfenich, kterymi
zaméstnavatel zajisStuje rovné zachazeni se zaméstnanci a zaméstnankynémi a zamezeni
diskriminace, avSak rozsah informac¢ni povinnosti je na zakladé popsaného stanoveni velmi
obecné vymezen, coz podporuje i fakt, Ze zdkonik prace nestanovi zadné, byt’ pouze ramcové
¢i minimalni informace, kter¢é by mél zaméstnavatel zaméstnancim poskytovat, jez pfii
praktickém uplatiiovani zavisi na konkrétni, asto neformalni, zavedené praxi stran.?*® Je tedy
na dohod¢ zaméstnanci se zaméstnavatelem, aby si mezi sebou stanovili miru, rozsah a periodu
poskytovani informaci, a v ptipad¢, Ze k takové dohodé nedojde, by mél sam zaméstnavatel
stanovit konkrétni rozsah a podrobnosti informaci, které bude zaméstnancim poskytovat tak,
aby bylo celé ustanoveni §279 zakoniku prace napliiovano.

Na zaklad¢ ustanoveni §287 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace je zaméstnavatel dale
povinen informovat odborovou organizaci o vyvoji mezd nebo plati a dle odst. 2 pism. d)
stejného ustanoveni je s odborovou organizaci také povinen projednat systém odmeénovani a
hodnoceni zaméstnancii. Zde je nutné vychdzet zejména ze smyslu a U€elu zdkona, ktery
v tomto piipadé spociva v poskytovani souhrnnych informaci (napt. vySe mezd vedoucich
zaméstnanc apod.), které mohou odborové organizace vyuzit pro Ucely kolektivniho
vyjedndvani, nikoli informaci individudlnich, o konkrétnich mzdach konkrétnich
zaméstnanc.>* U zaméstnavateldi, u nichz odborové organizace neplisobi, zaméstnavatel
povinnost uvedenou v ustanoveni §287 zdkoniku prace nema, coz se s ohledem na nizky pocet
odborovych organizaci v CR jevi jako problematické v ramci ochrany zprav zaméstnanci.
Stavajici legislativa neukldda zaméstnavateli povinnost poskytovat informace o rozdilech

v odméiovani Zen a mui na stejnych pracovnich pozicich, a to ani odborovym organizacim.?*°

246 URAD VLADY CR. dkéni plan rovného odmériovant Zen a muzii 2023 — 2026. In: www.vlada.cz [online].
2022. [cit. 15. 01. 2023]. s. 26. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Akcni-plan-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu20232026.pdf

27 URAD VLADY CR. Shrnuti konference: Stejnd prdce, stejnd odména?. In: www.tojerovnost.cz [online]. 2022.
[cit. 15.01.2023]. s. 1. Dostupné z: https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2022/02/Stejna-prace-stejna-
odmena_shrnuti-konference.pdf

248 VALENTOVA, K., PROCHAZKOVA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., RUHA, D., a kol. Zdkonik
prace. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022. s. 907.

249 Tamtéz. s. 924.

25 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Legislativni moznosti rovného odméiiovani zen a muzi.
Komplexni analyza moznosti legislativnich zvyhodnéni zaméstnaneckych organizaci uplatiiujicich v praxi politiku
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U zaméstnanct tak absentuje moznost ziskat informace o rozdilech v odménovani zen a muzii
nebo porovnat vysi svoji mzdy s ostatnimi zaméstnanci. Dle vyzkumu vefejného minéni
Eurobarometr?! 73
zaméstnanct ohledné vydélku svych kolegt a kolegyn.

Za urcitou formu transparentnosti bychom mohli pojimat informaéni povinnost

232 jez se vsak opét tyka pouze urditych

zaméstnavateli vici Ceskému statistickému tiadu
ucetnich jednotek a neni obecné vedeno snahou zamezit nerovnému odménovani a podpore
rovného zachazeni mezi muZi a Zenami®>*, kdyZ ani nashromazdéné statistické udaje nejsou
souhrnné rozdéleny zv1ast pro muze i zeny.?>

Tuto situace podporuje i skute¢nost, ze je udaj o odméné tuzce spjat s osobou
zaméstnance, a jedna se tak pohledem GDPR?® o tudaj osobni. Celkovému vniméni této
problematiky by zarucené pfispéla zevrubnd zména v kulturnim pojeti institutu odmény.
Odména by neméla byt vnimana jako ¢isté osobniho hodnoceni jednotlivce, ale jako informace
o mzdové politice zaméstnavatele.?® Z pojeti odmény coby institutu, ktery je spojen vyhradé
s konkrétnim zaméstnancem ¢i zaméstnankyni, t€Zi zejména zaméstnavatel. Je béZnou a
zavedenou praxi, ze jsou do pracovnich smluv bézné vkladany tzv. dolozky o mlcenlivosti o
vysi mzdy, kterymi si zaméstnavatel zarucuje jakousi mlcenlivost tykajici se mzdovych a
platovych podminek svych zaméstnanct. Je pravidlem, Zze poruSeni takovych dolozek je
postihovano jako poruSeni povinnosti zaméstnance zvlast hrubym zplsobem, byt takoveé
dolozky jsou na izemi CR pravné nevymahatelné, i kdyz tato nevymahatelnost neni zakonng

ukotvena.”>’ Dolozky o mlcenlivosti nejsou zékonikem prace upraveny, a¢ jsou praxi

rovnosti Zen a muzii a dalSich zmén a opatieni k zajisténi rovnosti v odmériovani Zen a muzii v CR. In:
www.rovnaodmena.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2020. [cit. 08. 01. 2023]. s. 25.
Dostupné Z: https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Legislativni-moznosti-rovneho-
odmenovani-zen-a-muzu.pdf

21 EVROPSKA KOMISE. Special Eurobarorometrer 456 — report: Gender Equality 2017. In:
www.ibdigital.uib.es [online]. 2017. [cit. 08. 01. 2023]. Dostupné Z:
http://ibdigital.uib.es/greenstone/collect/portal_social/index/assoc/coeuro01/47.dir/coeuro0147.pdf

252 Viz. ustanoveni § 32f - §32i zakona ¢. 563/1991 Sb., o tdetnictvi.

3 Viz. §10, §11, §15 zdkona &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé&

25 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Legislativni moznosti rovného odméiovini Zen a muzii.
Komplexni analyza moznosti legislativnich zvyhodnéni zaméstnaneckych organizaci uplatiujicich v praxi politiku
rovnosti Zen a muzi a dalSich zmén a opatieni k zajisténi rovnosti v odméiovani Zen a muzi v CR. In:
www.rovnaodmena.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020. [cit. 08. 01. 2023]. s. 25.
Dostupné z: https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Legislativni-moznosti-rovneho-
odmenovani-zen-a-muzu.pdf

255 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdajl a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochran¢ osobnich udajt) oznaCované téz jako GDPR (General Data Protection Regulation).

25 PICHRT, J., TOMSELJ, J. Promény odmény, Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 79.

257 Naproti tomu na Slovensku byla nevymahatelnost dolozek o ml&enlivosti zdkonné ukotvena novelizaci
Zéakonniku prace, a to konkrétn¢ ustanovenim §13 odst. 5 zakona ¢. 311/2001 Z.z., zakonnik prace.
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pokladany za nevymahatelné, a to i piesto, ze pfipad nevymahatelnosti, a tedy nicotnosti
dolozek o transparentnosti, doposud nefesil ani Nejvyssi ani Ustavni soud CR. Da se tedy
shrnout, Ze takovy nastroj pouze podporuje netransparentnost odmeénovani, a Ize mit za to, ze

je pfinejmensim vhodné stanoveni nicotnosti takové dolozky vyslovné v zakong¢.

Potencialni dopady smérnice pro vétsi transparentnost v odmériovani

Dle vsSech vySe zminénych podnéti je vhodné na nedostatecnou transparentnost

v odménovani pruzné reagovat a ptijmou zejména legislativni opatfeni na podporu a doplnéni

vyse zminénych nedostatkt. Ceské republika se spolu s dal§imi ¢lenskymi staty (napt. Belgii,

Dénskem, Lucemburskem, Italii, Portugalskem atd.) fadi na seznam zemi, které doposud

nepiijaly zadna opatfeni na podporu transparentnosti, kterd by u¢inné provadéla a prosazovala

zasadu stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci, a proto byla predstavena iniciativa

v podobé Navrhu smérnice pro posileni transparentnosti v odmeéiovani, jejiz hlavni body jsem

predstavila vyse. Jaky ale bude mit tato smérnice skutecny dopad na legislativni i nelegislativni

prostiedi CR?

Na zaklad& Navrhu smérnice bude tfeba uginit tato legislativni opatieni®*®:

a. Rozsifit informacni povinnost zaméstnavatele vici uchazecm a uchazeckam o
zaméstnani nové o informaci ohledné pocate¢ni urovné odmény nebo o jejim
rozpéti.>>’

b. Zavést zdkonnou povinnost zaméstnavatele pisemné vymezit vnitini systém
odménovani a rozsifit jeho informacni povinnost vici zaméstnancim a
zaméstnankynim o povinnost informovat o principu stejné odmény za stejnou praci
¢1 praci stejné hodnoty a o vnitinim systému odménovani a déale tento systém
zptistupnit v§em svym zaméstnanciim a zaméstnankynim, a to legislativni tpravou
ustanoveni §37 zakoniku prace.?°

c. Rozsifit znéni zdkoniku prace o opravnéni zameéstnance a zaméstnankyné pozadovat
informace o sv¢ individualni trovni odménovani, ale také o primérnych trovnich
odménovani rozdélenych dle pohlavi pro kategorie zaméstnancii a zamé&stnankyn,

ktefi vykonavaji stejnou nebo rovnocennou préci jako oni.?®!

238 URAD VLADY CR. dkéni plan rovného odméiiovéni Zen a muzii 2023 — 2026. In: www.vlada.cz [online].
2022. [cit. 08. 01. 2023]. s. 34 - 51. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Akcni-plan-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu20232026.pdf

259 (1. 5 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani.

260 1. 6 a &l. 26 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odméfovani.

261 1. 7 a &l. 26 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani.
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Stanovit nicotnost pravniho jednani, jimz se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji
k ml&enlivosti ohledné vyse své odmény (nicotnost dolozek o ml&enlivosti).26?
Zavést upravu preneseni €i sdileni diitkazniho bfemena do obcanského soudniho
fadu® k posileni postaveni zaméstnance ¢i zaméstnankyné, kteii se citi byt dotéeni
nedodrzenim z4sady stejné odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty.?%*
Rozsitit platnost zasady stejné odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
na Grovni skupin zaméstnavatelt.2%

Revize, ptip. stanoveni pokut, jez budou ukladany za poruseni prav ¢i povinnosti
v souvislosti se stejnou odménou muzi a Zen za stejnou praci €i praci stejné

hodnoty.?%

Vyse popsanych legislativnich opatfeni bude mozné dosdhnout zejména novelizaci ¢i

zménou zakonné upravy zakoniku prace (pism. a. — d. a f.), pfipadné novelizaci obanského

soudniho tadu, a to v piipadé pism. e. Navrhovana smérnice bude mit také nelegislativni

dopady, kdyZ vybizi k opatfenim, kterych bude mozné dosdhnout pfijetim koncepci, edukaci

nebo zajiSténim institucionalni podpory. Mezi takova opatieni mizeme zatadit:

Vypracovani metodického navodu posuzovani a porovnavani hodnoty stejné prace
a prace stejné hodnoty, spolu s vymezenim jednotlivych kritérii a uvedenim
konkrétnich piikladt.?®’

Zahajeni dialogu se socidlnimi partnery ohledné otdzek rovného odménovani.?s®
Zapracovani vhodnych opatfeni (napf. formou koncepce) k zajisténi toho, aby
hospodarské subjekty pii plnéni vefejnych zakdzek a koncesi dodrZzovaly
povinnosti tykajici se rovné odmény.*¢’

Poskytnuti nezbytnych prostfedkli vefejnému ochranci prav pro posileni role

subjektu pro rovné odméiovani zen a muxi.?’

262

Dle ¢l. 7 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani a dale také dle doporuceni Vetejného

ochrance prav CR poskytnutého ve Vyroéni zpravé o &innosti vefejného ochrance prav za rok 2018, s. 14.
263 Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.

264

Dle ¢l. 16 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani.

265V souladu s ¢l. 4 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani.
266V souladu s ¢l. 20 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani
267 Dle ¢1. 4 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani.

268

Dle ¢l. 11 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani.

269 Dle ¢1. 21 Navrhu smémice o posileni transparentnosti odméfovani.
279 Dle ¢. 25 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odméhovani.
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e. Provadéni a nabizeni Skoleni zaméfenych na transparentnost a rovnost
v odménovani pro zaméstnavatele, zvySovani povédomi antidiskriminacni
problematiky u ufednika a ufednic, iniciovani aktivit za i¢elem zvySeni povédomi
vefejnosti o nutnosti transparentnosti odménovani apod.>”!

f. Ustanoveni odborné skupiny expertd a inspektort, kterad bude zpracovavat vystupy

z oblasti rovného odmétiovani.?’?

Vyse popsana legislativni 1 nelegislativni opatieni by méla zlepSit provadéni a
prosazovani zasady stejné odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty pro muze a zeny,
posilit postaveni pracovniku a pracovnic tak, aby mohli zcela uplné prosazovat své pravo na
stejnou odménu, a to praveé prostiednictvim systémové transparentnosti, kterd mj. také zajisti
podporu postaveni obéti, vétsi informovanost a snadn€j$i odhalovani diskriminac¢nich
piipadi.?’® Dale by tato opatfeni méla pozitivng piispét k feseni systémové podjatosti Zen u
zaméstnavatelll, jez by prostfednictvim transparentnosti a spravného nastaveni systému
odménovani, méla byt redukovana.

Na odvréacené stran¢ mince avsak stoji argumenty, které Navrh smérnice pro posileni
transparentnosti odménovani kritizuji. Jednd se zejména o zaméstnavatele ¢i malé a stiedni
podniky, ktefi vnimaji tuto iniciativu jako méné U¢innou, a to zejména s ohledem na
administrativni z4t€z zaméstnavatell, ktera se s pfijetim této smérnice pravdépodobné navysi.
Dalsi vytkou je Giprava pouze jednoho z mnoha problémt a pfic¢in rozdili v odménovani zen a
muzl, s ¢imz ¢asteCné souhlasim. Netransparentni odménovani je sice pouze jednou z piicin
rozdill v odménovani, avSak se jedna o pfiinu se znaénym dopadem, jak potvrzuji nejen

274

sociologické studie”’”, a praveé proto se domnivam, Ze se jedna o spravny a kli¢ovy krok, ktery

ma dle vSeho vysoké tendence ke snizeni GPG nejen u nas, ale i napfi¢ ¢lenskymi staty EU, a

21 V souladu s €l. 26 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odménovani.

272V souladu s ¢l. 8, 9, 26 Navrhu smérnice o posileni transparentnosti odméhovani.

273 EVROPSKA KOMISE. Souhrn zpravy o posouzeni dopadii. Pitvodni dokument k Navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatiovani zasady stejné odmeény zen a muzii za stejnou nebo rovnocennou
praci prostrednictvim transparentnosti odménovani a mechanismii prosazovani. In: www.ec.europa.eu [online].
2021. [cit. 08. 01. 2023]. s. 2. Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail 7ref=COM(2021)93 &lang=cs&fbclid=IwAR2 200vOvsG8HVrQFKI1HInmugZuaAg8lPsHBqoB
j0QDzYEKeDw9407J1Q

214 yiz. KRIZOVA, A., VOLEINICKOVA, R., VOHLIDALOVA, M. Genderové nerovnosti v odmériovani:
Problém nds vSech. In: www.soc.cas.cz [online] Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2018. [cit. 08. 01. 2023].
Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/genderove-nerovnosti-v-odmenovani-problem-nas-vsech; srov.
EVROPSKA KOMISE. 2022 Report on gender equality in the EU. In: www.sommission.europa.eu [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022. [cit. 08. 01. 2023]. Dostupné z:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy _cs#vyroén%C3%AD-zprava-o-rovnosti-zen-a-muzi
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ktery ma potencial nastartovat dalekoséhlou diskuzi o rovnosti v odméiovani v zemich, ve
kterych ani v prabéhu let neni sledovan zadny, ¢i velmi nizky, pokrok. Déle bylo poukdzano na
problematiku posuzovani ,,rovnocenné prace® a jeji souvislost s ochranou osobnich daji. I na
toto téma Navrh smérnice pro vétsi transparentnost v odménovani nezapomind, ba naopak se
snazi potencidlnimu stiedu s ochranou osobnich udaju predejit.

Konkrétni pfipominky vyjadtila Hospodatska Komora Ceské republiky, ve kterych
obecné podpotila ambicidzni iniciativu, avSak s poukazem na skutecnost, ze je v této dob¢
potfeba implementovat i dalsi smérnice EU, jako je napt. Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20 ¢ervna 2019 o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich
podminkach v Evropské Unii, jiz dne 1. srpna 2022 uplynula transpoziéni lhiita, a CR se tak
nachdzi v prodleni s implementaci. Na zdklad€ této smérnice by mélo dojit k vyznamné
novelizaci zdkoniku prace v oblasti rozsifeni standardli pracovniki, byt k novele na zaklad¢
této smérnice prozatim jesté nedoslo. Dalsi smérnici, kterd méla byt do ¢eského pravniho fadu
implementovana do 2. srpna 2022, je smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicl a pecujicich osob, ktera s sebou
taktéZ pfindsi novelu zakoniku prace, jez by dle vSech dostupnych informaci méla byt v tuto
chvili prozatim ve fazi ptfipominkového fizeni. Je tedy zfetelné, Zze v oblasti pracovniho prava
a zejména v ramci nutnosti novelizace zakoniku prace dochazi k nartistti regulace, jejiz aplikace
muze byt pro zaméstnavatele vysoce, nejen administrativng, ale zejména finan¢né nérocna.
Hospodaiska komora CR také upozoriiuje na stale aktualni neblahé dopady pandemie Covid-
19, které by potencialné s robustni regulaci mohly vyvolat nepfiznivé disledky?”>.

Domnivam se vSak, ze v oblasti transparentnosti odménovani je aktudlni legislativa
postavena ve prospéch zaméstnavatele, a pro vyrovnani potencidlnich protivah je tak nutné
ucinit pottebné legislativni kroky, jez s sebou piinesl Navrh smérnice pro vEtsi transparentnost
v odménovani, a které ssebou neodmyslitelné nesou rozsifeni a piipadné zavedeni
administrativni ¢innosti zaméstnavatele tak, aby rozdily v odménovani zen a muza byly, pokud

mozno, sniZeny na minimum.

2.3.3 Aktivity CR na podporu rovného odméiiovani

Strategické dokumenty

275 P¥ipominka ref.¢. F2677529 Hospodaiské komory CR (Czech Chaber of Commerce), zaslana dne 6. fijna 2021.
Dostupné Z: https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12098-Rozdily-v-
odmenovani-zen-a-muzu-transparentnost-odmenovani-zen-a-muzu/F2677529 cs
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Nad ramec prava EU a dalSich nelegislativnich aktivit, ale také ceské legislativy
pojednavajici o rovném odménovani Zen a muzi, jez byla popsana vyse, CR ¢ini dalsi aktivity
na podporu rovnosti zen a muzii. Prvnim ramcovym vladnim dokumentem pro uplatinovani
politiky rovnosti Zen a muzi byla Viddni strategie pro rovnost zen a muzii v Ceské republice
na léta 2014 — 2020, jejimz zakladnim cilem bylo formulovat rdmec pro uplatiiovani politiky
rovnosti Zen a muzii v CR prostiednictvim opatieni vefejné spravy.?’® Dle této Vladni strategie
byl v rdmci strategické oblasti Rovnost zen a muzii na trhu prace a v podnikéni stanoven hlavni
cil, jenz predstavoval posileni nezavislosti zen a muzi v ekonomice, posileni ekonomického
postaveni zena dale snizeni rozdilu v odménovani zen a muzd na primér EU a zvySeni
zaméstnanosti zen na 65%.2”" Danych vysledkt by dle Vladni strategie mélo byt dosazeno
zejména prostiednictvim vyuzivani opatfeni, kterd jsou k dispozici pro dodrzovani predpist
tykajicich se rovného odménovani Zen a muzii. Zaméstnanost Zen byla dle Analyzy o vyvoji
zamé&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2020%’® 50,3%, z &ehoz je patrné, Ze druhého
vyty¢eného cile v ramci oblasti Rovnosti zen a muzii na trhu prace a v podnikani dosazeno
zdaleka nebylo, byt’ je prokazéno, ze na miru zaméstnanosti méla dopad zejména pandemie
Covid-19. GPG dosahoval v CR v roce 2020 miry 16,4%, coz, oproti roku 2014, ve kterém
mira GPG v CR dosahovala 22,5%, zna¢i vyznamny pokles, byt oproti unijnimu praméru, ktery
dosahoval miry 13%?2"°, jde stéle o vysokou hodnotu. Cilii vyty&enych V1adni strategii v oblasti
rovného odménovani tady obecné dosazeno nebylo.

DalSim dilezitym strategickym dokumentem v této oblasti se stal Akcni plan pro
vyrovhané zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich pozicich na léta 2016 - 2018%°, dle néhoz
je jednou ze specifickych prekazek vysSiho zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich

obchodnich spole¢nosti nerovnost v odménovani muzii a Zen, kterd obecné sniZuje

276 URAD VLADY CR. Viadni strategie pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014 — 2020. In:
www.vlada.cz [online]. Praha: Utad vlady CR, 2014. [cit. 09. 01. 2023]. s. 4. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Strategie_pro_rovnost zen a_muzu_2014-2020.pdf

277 Tamtéz. s. 15.

278 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce
2020. In: www.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci — Odbor politiky zaméstnanosti,
2021. [cit. 09. 01. 2023]. S. 9. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2419647/Analyza_text 2020.pdf/3052205¢-07fb-99a3-tbac-
e43d3138c7el

279 BUROSTAT. Gender pay gap statistics. In: www.ec.europa.eu [online]. 2021. [cit. 09. 01. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics

280 URAD VLADY CR. dk¢ni plan pro vyrovnané zastoupent Zen a muzii v rozhodovacich pozicich na léta 2016
— 2018. In: www.vlada.cz [online]. Praha: Ufad vlady CR, 2016. [cit. 13. 01. 2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zakladni-dokumenty-rady-
123714/www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/akcni-plan-pro-vyrovnane-zastoupeni-
zen-a-muzu-v-rozhodovacich-pozicich-na-leta-2016---2018-147260/
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ekonomickou aktivitu a sobéstacnost zen, coz se negativn¢ prolind do rozhodovani o dal§im
profesnim vyvoji zen.”8! Nastrojem, ktery je timto Ak&nim planem doporuden pro snizeni
nerovnosti v odménovani zen a muzq, je kolektivni vyjednavani odborovych organizaci, které
mohou u zaméstnavatele pro zaméstnance prostiednictvim kolektivni smlouvy vyjednat lepsi
mzdové podminky, avak jak jiz bylo zminéno vyse, podet odborovych organizaci v CR neni
vysoky, a proto se domnivam, Ze tento nastroj nebyl vhodné¢ zvolen. Dle Zpravy o napliovani

Akéniho planu pro vyrovnané zastoupeni z roku 2019%%2

je patrné, ze vytyCenych cili bylo
dosazeno pouze v mite 31%, a tudiz je tento Akcni plan povazovan za dokument s pouze
symbolickym vyznamem, jenz vSak udrzoval problematiku vyrovnaného zastoupeni
v povédomi spole¢nosti.

Od roku 1998 do roku 2020 byl Vladou CR také kazdoroéné pfijiman Akéni plan pro
rovnost Zen a muzu (dfive tzv. Aktualizované opatfeni Priorit a postupt vlady pii prosazovani
rovnosti Zzen a muzl). Opatfeni akénimi plany prosazovand byla vétSinou adresovana
jednotlivym rezortim a subjektim s cilem ucelného prosazovani rovnosti Zen a muzi.

Poslednim z aké&nich plant byl Akcni plan pro rovnost Zen a muzii na léta 2019 — 2020°%

,jehoz
jednim ze zakladnich ukoli bylo zpracovani komplexniho ndvrhu opatteni k feSeni rozdilii
v odménovani Zen a muzd, tedy komplexniho dokumentu v oblasti rovného odménovani, a to
do konce roku 2020.2%* Vyty&eného cile dle Akéniho planu dosazeno nebylo, kdyZ do konce
roku 2020 nebyl pfijat komplexni dokument navrhl opatfeni v oblasti rovného odménovani.
Navazujicim dokumentem na VIadni strategii pro rovnost zen a muzi v CR na léta 2014
—2020 je Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021 — 2030 (Strategie 2021+)%%, ktera stranovi
v celkovych 8 kapitolach 26 strategickych cilii, mezi jeZ je zafazen na misté 3. strategicky cil
sniZeni rozdild v odménovani zen a muzl. Strategicky cil se zamétfuje zejména na sniZeni
horizontalni genderové segregace trhu prace, zvyseni transparentnosti v odménovani a posileni

ochrany pfed mzdovou diskriminaci. Na zakladé Strategie 2021+ bylo usnesenim vlady ¢.269

Bl Tamtéz. s. 34

282 JRAD VLADY CR. Zprava za rok 2018 o napliovini Akéniho planu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzii
v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018 a Doporuceni Rady viady pro rovnost Zen a muzii smerujici
k odstranovani prekazek a k vytvareni podminek pro vyrovnané zastoupeni zen a muziv rozhodovacich pozicich.
In: www.vlada.cz [online]. Praha: Utad vlady CR, 2019. [cit. 17. 01. 2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Souhrnna-zprava-plneni-Akcniho-
planu-pro-vyrovnane-zastoupeni-v-rozhodovacich-pozicich-za-rok-2018.pdf

283 URAD VLADY CR. Akcni plan pro rovnost Zen a muzii na léta 2019 — 2020. In: www.vlada.cz [online]. Praha:
Utad vlady CR, 2019. [cit. 17. 01.2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/AP-pro-rovnost-209-2020.pdf
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285 URAD VLADY CR. Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021 — 2030. In: www.vlada.cz [online]. Praha:
Utad vlady CR, 2020. [cit. 17. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
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ulozeno Ministerstvu prace a socialnich véci predlozeni akéniho planu feSeni rozdilt
v odménovani Zen a muzu.

Prilomovym v oblasti rovného odménovani se stal Akcni plan rovného odménovani Zen
a muzii 2023 - 2026°%°, ve kterém se vibec poprvé Vlada Ceské republiky zavazala fesit GPG
v ramci samostatného dokumentu. Akéni plan byl pfijat nejen na zaklad€ vySe zminéné ulozené
povinnosti, ale i dle doporuceni vefejného ochrance prav k nutnosti legislativni zmény na
podporu transparentnosti v odméfiovani?®’. Podporu piijeti komplexniho dokumentu pro
postupné snizovani nerovnosti v p¥ijmech muzii a Zen vyjadfil i Senat CR?®®. Skuteénosti, Ze
je nerovnost v odméfovani Zen a muZi problematika, kterou je nutné se v CR zabyvat,
nasvédéuje i kolektivni stiznost University Women of Europe vs. CR, ze CR porusuje
Evropskou socidlni chartu v oblasti odménovani zen a muzi.?®® Akéni plan rovného
odmeénovani Zen a muzl byl vypracovan také v souladu s Navrhem smérnice pro posileni
transparentnosti v odménovani. Na vypracovani tohoto dokumentu se podilelo zejména
Ministerstvo prace a socialnich véci spoleéné a Odborem rovnosti zen a muzt Ufadu vlady.

Akeni pléan je systematicky rozdélen na 6 kapitol, do kterych je zafazena transparentnost
systémi odménovani, kontroly rovného odménovani, odménovani ve vefejné sprave, sladovani
pracovniho a osobniho zivota, vzdélavani a nedostupnost dat. Zakladnim ucelem tohoto
strategického dokumentu je formulovat, implementovat a koordinovat systém opatfeni na
trovni Vlady CR v oblasti nerovného odméhovani Zen a muzii, zavadéni procest a politik
smétujicich k efektivnimu pouZivani principu stejné odmény za stejnou praci ¢i praci stejné

hodnoty, dodrzovani nediskriminace a podpora transparentnosti v odmétovani.?”

286 JRAD VLADY CR. Akcni plan rovného odméiiovdni Zen a muzii 2023 — 2026. In: www.vlada.cz [online].
2022. [cit. 15. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Akeni-plan-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu20232026.pdf

27 VEREINY OCHRANCE PRAV. Vyrocni zprava 2018. In: www.ochrance.cz [online]. Brno: Kancelat
vetejného ochrance prav, 2019. [cit. 14. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Vyrocni_zprava 2018.pdf

288 Usneseni Senatu €. 369/2018 Sb., ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru Akéni plan EU na obdobi 2017 — 2019, Boj proti rozdilim v odménovani
zen a muzil.

289 Rozhodnuti 0 odGivodnénosti Evropského vyboru pro socialni pravy, na zakladé kolektivni stiznosti ¢. 128/2016
ve véci University Women of Europe proti Ceské republice, ze dne 29. &ervna 2020.

20 URAD VLADY CR. dkéni plan rovného odmériovant Zen a muzii 2023 — 2026. In: www.vlada.cz [online].
2022. [cit. 15. 01. 2023]. s. 6. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Akcni-plan-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu20232026.pdf
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Snizovani rozdilu v odménovani byl také jeden z cilt, kterému se vénovala fada dalSich
dokumentti jako napi. Strategicky rdmec CR 2030°°' nebo Koncepce rodinné politiky***
vypracovand roku 2017. Snizeni GPG je také obecné¢ snahou, kterd byla vyjadiena
v Programovém prohlaseni viady 2022°%, jez obecné podporuje Akéni plan rovného
odménovani zen a muzt 2023 —2026. Dle Programového prohldSeni se jedna o dokument, ktery
byl vytvoren tak, aby co nejméné zatézovat zamestnavatele a souasné¢ umoznil a podpofil

dodrZovani povinnosti stanovenych zakonikem prace.

Jiné nastroje

Pro posileni rovnosti Zen a muzd na urovni CR vznikla Rada viddy pro rovnost Zen a
muzu, jez se schazi nékolikrat rocné, a v ramei téchto schiizi diskutuje o aktualnich problémech
tykajicich se rovnosti zen a muzi, dle kterych poté navrhuje ¢i doporucuje tomu odpovidajici
postup pro jednotliva ministerstva. Roku 2019 naptiklad Rada vlady pro rovnost Zen a muzt
doporucila novelizaci zakoniku prace, kterd spocivala v zakomponovani transparentnosti
odménovani. Podplrnym organem, resp. sekretaridtem Rady vlady pro rovnost Zen a muzi je
Odbor rovnosti Zen a muzii, ktery je odpovédny za tvorbu politik a konceptd pro posileni
rovnosti. Odbor se aktualné vénuje dvéma projektim — Posilovani a metodické podpoie
v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili a implementace Strategie 2021+.

Rovnosti Zen a muzl na trhu prace a rovnému odmeénovani se dlouhodobé vénuje projekt
Ministerstva prace a socidlnich véci s ndzvem 22% K ROVNOSTI, ktery zkouma pficiny
nerovného odménovani, provadi hloubkové kvalitativni 1 kvantitativni studie a analyzy, Sifi
osvétu ohledné rovného odménovani prostfednictvim nejriznéjSich Skoleni a jinych
vzdélavacich akei a vytvaii a spravuje nastroje, které napomahaji pifi feSeni mzdovych
nerovnosti. Mezi takové nastroje fadime Mzdovou a platovou kalkulacku, kterd vznikla dle
rakouského vzoru a jejimz cilem je vypocet primérného vydélku konkrétniho zaméstnance ¢i
zaméstnankyné dle zadanych parametr (vék, profese, kraj a pohlavi) a dale také vypocet

procentualniho rozdilu ve vydélcich zen a muzi dle téchto kritérii.

Y1 URAD VLADY CR. Strategicky ramec Ceskd republika 2030. In: www.cr2030.cz [online]. Praha: Utad vlady
CR, 2017. [cit. 15. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/

292 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Koncepce rodinné politiky. In: www.mpsv.cz [online].
Praha:  Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2017. [eit. 15. 01. 2023]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/578124/Koncepce_rodinne_politiky.pdf/dflcff9e-0271-c19f-3aaa-
119¢776597fb

23 JRAD VLADY CR. Programové prohldseni viady Ceské republiky. In: www.vlada.cz [online]. 2022. [cit. 15.
01. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-
prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf
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Dal$im néstrojem, ktery je projektem 22% K ROVNOSTI vyuzivan je analyticky
nastroj Logib, jenz pro zaméstnavatele zkoumd, zda-1i je odménovani zen a muzl v ramci
zaméstnavatelovy organizace nastaveno férové a vyrovnané. Kromé této informace se
zameéstnavatel také dozvi, jaké konkrétni kroky v ramci své mzdové politiky ma ucinit pro rovné
odménovani svych zaméstnanci a zaméstnankyn. Prave analyza prostiednictvim Logibu mize
byt vhodnou ptipravou pro zaméstnavatele na povinnosti, které s sebou nese Navrh smérnice
pro posileni transparentnosti v odménovani, jenz uklada zejména povinnost sledovat ukazatele
rovného odménovani v ramci konkrétni organizace.

V ramci projektu 22% K ROVNOSTI je také mozné ziskat informace a pomoc pii
vyjednavani o mzd¢ ¢i platu, jez je primarné ur¢ena matkam, které se vraceji po rodicovské
dovolené. Jinou moZnosti pro zaméstnance mohou byt i vzorova ustanoveni kolektivnich
smluv, moznost participace na Skolenich v oblasti rovnych pfilezitosti a podpora socidlnich

partnert, cemuz se tento projekt také vénuje.
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Zavér

Problematika nerovného odménovani doznala v poslednich mésicich nemalych zmén,
zejména na urovni EU s ocekdvanym pfijetim Smérnice pro posileni transparentnosti
v odménovani, jez se v nemalém métitku promitne i do ¢eského pravniho fadu. Zasada rovného
odménovani muzii a Zen je od samotného pocatku Evropské unie zakotvena v jejich
7en a muzd na urovni Ceské republiky je genericky hodnocena pozitivné a uceleng, byt’ samotné
prosazovani, aplikace a vymahani této legislativy ptsobi potize.

Rozdily v odménovani jsou zplsoby fadou nejriiznéjSich faktord, at' jiz faktorii
individudlnich, které miize ovlivnit kazdy z nas nastavenim ¢i zménou motivace, sebevédomim
a vyssi informovanosti, ale i celospolecenskych faktort, tedy systémovych, kterym se predné
tato prace vénuje, a mezi které lze fadit genderovou segregaci na trhu prace, nizkou miru
netransparentnosti odménovani a nedostatecnou flexibilitu forem prace. Gender pay gap je sice
jednim z nejdiilezit&j$ich ukazateld nerovnosti na trhu prace®”*, aviak do zna¢né miry se jedna
o ukazatel obecny, zhodnocujici celkovy stav, a naopak nehodnotici konkrétni mzdové
podminky u konkrétniho zameéstnavatele, byt je pojiman jako velmi vyznamny ukazatel
celkového vnimani této koncepce ve spolecnosti.

Cilem diplomové prace bylo zejména zhodnotit ucelenost a u¢innost antidiskriminaéni
legislativy v oblasti rovného odménovani, piedstavit koncept gender pay gapu a analyzovat
mozna pusobeni aktivit a iniciativ pro uplatiiovani a posilovéni stejné odmény pro muZze a Zeny.

Z vétSiny thl pohledu 1ze antidiskriminacni legislativu obecné& hodnotit jako zdarnou,
avSak tato prace vyzdvihla 1 né€kolik nedostatkli, mezi které¢ Ize tadit naptiklad rozdilné vycty
zakéazanych duvodu, jez se napfi¢ jednotlivymi zakony nepatrné 1isi, a proto mohou pisobit do
jisté miry zavadivé a zakladat pochybnosti o aplikaci toho a kterého z nich. Ptikladem je
antidiskriminacni zékon a zdkonik préace, jeZ oba poskytuji své autonomni vy¢ty neptijatelnych,
a proto zakazanych, divodi. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze oba tyto pravni ptedpisy piimo
pusobi na pracovnépravni vztahy, Ize pravdépodobné piedpokladat, Ze je pfinejmensim vhodné
byt v souladu s alespoii jednim z nich.

Autorka dosla dale k zavéru, ze legislativa v oblasti rovného odménovani je obecné

dostacujici a ma potencial byt u¢innd po strance formalni, avSak selhava v ramci nésledné
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URAD VLADY CR. Shrnuti konference: Stejnd prdce, stejnd odména?. In: www.tojerovnost.cz [online].
2022. [cit. 01. 02. 2023]. s. 1. Dostupné z: https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2022/02/Stejna-prace-
stejna-odmena_shrnuti-konference.pdf
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vymahatelnosti, ktera neni tolik efektivni, aby se obéti mzdové a platové diskriminace mohli
branit. Na posileni postaveni zaméstnance jako potencidlni obéti nerovného odménovani cili
aktudln¢ Navrh smérnice pro posileni transparentnosti odmeénovani. Transparentnost
odménovani tato prace povazuje za stézejni nedostatek a velmi silnou pficinu nerovného
odménovani muzi a Zen, kdyz pravé tento Navrh smérnice je dle autorky tim spravnym
opatienim, které ma potencial byt zptisobilé k plnéni svého ucelu, tedy k zavedeni mechanismu
pro posileni transparentnosti odménovani, a tim také automatické podpoteni obéti mzdové
diskriminace. Zvolena forma opatfeni je hodnocena taktéz kladn€, pravé s ohledem na
neefektivni mékka opatieni, ktera byla Evropskou unii doposud pouzivdna, avsak témér bez
jakékoliv pozitivni odezvy a dopadu spéjicich k pozitivni zméng.

Jako negativni dopad této iniciativy je piedstavovdna administrativni zatéz
zaméstnavatell, kterou vSak autorka, vzhledem k silnym tendencim sméfujici k posileni
postaveni obéti diskriminace a celkového ti¢elu Navrhu smérnice, hodnoti jako marginalni a
snesitelnou. S administrativni i finan¢ni naro¢nosti pro zaméstnavatele souvisi 1 doba, ve které
ma byt tato smérnice piijimana, jelikoz se Ceska republika nachazi v periodé, ve které ma
povinnost implementovat i dal§i smérnice Evropské unie a robustni narist regulace mize tuto
zatéz jenom zesilit. Tuto skuteCnost lze definovat jako potencidlni hrozbu nevcasné
implementace a s tim souvisejiciho vzniku bfemene pro Ceské republiky ve formé
nadbytec¢nych sankci za pozdi implementaci, které rovni platové a mzdové rovnosti muzi a
zen v Ceské republice zajisté mnoho benefitil nepfinesou.

Obecné feceno tato prace predpoklada pozitivni dopad iniciativy Navrhu smeérnice, byt
soucasn¢ uznava, ze timto krokem neni mozné eliminovat nerovné odmeénovani Uplné.
Skutecnost, Ze k nerovnému odmeénovani fakticky stdle dochdzi, a to i1 navzdory vhodné
formulovanému zakonnému znéni, je moZné vyloZit neutuchajicim nastavenim
celospolecenské atmosféry, pretrvavajici genderové segregaci a existenci genderovych
stereotypti, které k mzdové a platové nerovnosti znacné piispivaji. Tyto faktory by mohli byt
z Casti umirnény také Sifenim osvéty a vzdélavani zaméstnanci a zaméstnavateli v této oblasti,
jez predstavuji vhodna me&kka opatteni, kterd by mohla nélezité vyplnit mezery v jinak strohé

legislativé.
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Seznam zkratek

Antidiskriminaéni zakon

Zakonik prace

NOZ

SFEU

SEU

US

SDEU

Navrh smérnice/

Navrh smérnice pro posileni

transparentnosti odménovani

LZPS

EU

CR

USA

Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky z roku 1920/

Ustava z roku 1920

Ustavni zakon &. 100/1960 Sb.

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a

o zmén¢ nékterych zédkoni

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
Zakon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik
Smlouva o fungovani Evropské unie
Smlouva o Evropské unii

Ustavni soud

Soudni dvtr Evropské unie

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se posiluje uplatnovani zasady stejné
odmény muzl a Zen za stejnou nebo rovhocennou
praci prostfednictvim transparentnosti

odmeénovani a mechanismil prosazovani

Zakon ze dne 29. unora 1920, kterym se
uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské

republiky
Evropska unie

Ceska republika

Spojené staty americké

Zakon ze dne 29. tinora 1920, kterym se uvozuje

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

Ustavni zdkon & 100/1960 Sb., Ustava

Ceskoslovenské socialistické republiky
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MPHSKP

ESLP

Zakon o zaméstnanosti

Zakon o statni sluzné

Z:akon o sluZebnim poméru prislusnika

bezpec¢nostnich sbori

Zakon o vojacich z povolani
Obcansky soudni rad

GPG

GPenG

HDP

Smlouva EHS

ES
Smérnice 2006/54/ES

Smérnice 2010/41/EU

Doporuceni Komise 2014

Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a

kulturnich pravech

Evropsky soud pro lidska prava
Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru

ptislusnikti bezpecnostnich sborti

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni ad
Gender pay gap

Gender pension gap

Hruby domaci produkt

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského
spoleCenstvi

Evropskeé spolecenstvi

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady
2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni
zésady rovnych prilezitosti a rovného zachdzeni

pro muZe a zeny v oblasti zamé&stnani a povolani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/41/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o uplatiiovani
zasady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny
samostatné¢ vydelecné c¢inné, kterou se rusi

Smérnice Rady 86/613/EHS
Doporuceni Komise 2014/124/EU ze dne 7. biezna

2014 o posileni zasady rovného odménovani muza

a Zen prostfednictvim transparentnosti
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Strategicky zavazek

Strategie 20-25

Smérnice Work — life balance

GDPR

Strategie 2021+

Strategicky zavazek ohledn¢ rovnosti zen a

muzi 2016 — 2019

Strategie pro rovnost zen a muzii na obdobi

2020 - 2025

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicu a
pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady

2010/18/EU

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajli a o volném pohybu téchto udajii a

o zruSeni smérnice 95/46/ES

Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021 — 2030
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Pristup k zaméstnani z hlediska genderové rovnosti

Abstrakt

Tato diplomova préce se zabyva piistupem k zaméstnani z hlediska genderové rovnosti.
Obsah diplomové prace byl vsak zizen a vénuje se piistupu k zaméstnani z hlediska nerovného
odménovanim Zen a muzi. Téma diplomové prace bylo vybrano s ohledem na jeho aktuédlnost
v souvislosti s pfedlozenym Navrhem smérnice pro posileni transparentnosti odménovani, jenz
bude vyznamnym zptisobem ovliviiovat i Ceskou republiku.

Hlavnim cilem diplomové prace je priblizeni problematiky mzdové a platové
nerovnosti, zhodnoceni stdvajiciho stav legislativni Gpravy rovného odméiovani muzii a Zen a
poskytnuti mozné feseni de lege ferenda.

Diplomova prace je ¢lenéna na tivod, dvé hlavni kapitoly a zavér.

Prvni kapitola vymezuje zékladni teoretické pojmy, které s nerovnym odménovanim
muzil a Zen souvisi a také seznamuje Ctenafe s Ceskou pravni Upravou rovnosti a zdkazu
diskriminace, jako zakladnich stavebnich kameni genderové nerovnosti v odménovani.

Druha kapitola je autorkou povazovana za klicovou, kdyz predstavuje jeden
z nejvyznamnéjSich ukazatelli nerovnosti na trhu prace, stanovuje jeho klicové aspekty a
demonstruje zékladni pficiny jeho vzniku, ale také jeho dopady na individualni i
celospolecenské Urovni. Déle autorka vymezuje unijni legislativni akty v oblasti rovného
odménovani se zaméfenim na klicové body nového Navrhu smérnice pro posileni
transparentnosti odménovani a piedstavuje takeé tzv. ,,mékka* unijni opateni. Obsahem druhé
kapitoly je také predstaveni p¥istupu Ceské republiky k nerovnému odméiiovani zen a muzd,
prostiednictvim vymezeni zasady stejné odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty a
problematiky transparentnosti, v ramci které jsou analyzovany potencidlni legislativni 1
nelegislativni dopady Navrhu smeérnice pro posileni transparentnosti. Zavérem autorka
podtrhava také dulezitost jinych aktivit ceskych subjektl posilujicich rovné odménovani zen a

muzu.
Klicova slova:

rovné odménovani Zen a muzi, transparentnost, stejnd odmeéna za stejnou praci nebo praci

stejné hodnoty
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Access to employment from a gender equality perspective

Abstract

This thesis examines access to employment from a gender equality perspective.
However, the content of the thesis has been narrowed down and focuses on access to
employment in terms of unequal pay for women and men. The topic of the thesis has been
chosen in view of its topicality in the context of the proposed Proposal for a Directive to
enhance transparency in remuneration, which will have a significant impact on the Czech
Republic.

The main objective of the thesis is to present the issue of wage and salary inequality, to
evaluate the current state of the legislative regulation of equal pay for men and women and to
provide possible de lege ferenda solutions.

The thesis is divided into an introduction, two main chapters and a conclusion. The first
chapter defines the basic theoretical concepts related to gender pay inequality and also
introduces the reader to the Czech legal regulation of equality and non-discrimination as the
basic building blocks of gender pay inequality.

The second chapter is considered by the author to be crucial as it introduces one of the
most important indicators of inequality in the labor market, identifies its key aspects and
demonstrates the underlying causes of its emergence, as well as its impact on the individual and
societal level. Furthermore, the author identifies EU legislative acts in the field of equal pay,
focusing on the key points of the new Proposal for a Directive to enhance pay transparency,
and also introduces so-called 'soft' EU measures. The second chapter also presents the Czech
Republic's approach to gender pay inequality by defining the principle of equal pay for equal
work or work of equal value and the issue of transparency, analyzing the potential legislative
and non-legislative implications of the Proposal for a Directive to strengthen transparency.
Finally, the author as well underlines the importance of other activities of Czech entities

strengthening equal pay for women and men.

Key words:

equal pay for women and men, transparency, equal pay for equal work or work of equal value
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