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Uvod

Hudba, jidlo a sport. Nic nespojuje lidi tolik, jako prave tato tfi témata. Slouzi jako
univerzalni dorozumivaci prostfedek, ktery je schopen oteviit konverzaci kdekoliv na
svété. A co vice, jejich prostfednictvim lze 1épe porozumét druhym, aniz by clovék
ovladal stejny jazyk. Sport ma vtomto ohledu asi nejunikatnéjsi postaveni.
Radost z pohybu, vzajemné souhry v tymovych sportech, projev ducha fair-play.
Od svych pocatkit tak byl skvélym nastrojem k posileni vzdjemného porozuméni

a inspirace k prekonavani prekazek nachazejicich se daleko mimo samotné sportoviste.

Jeho pfistupnost, srozumitelnost a atraktivita vedla postupem casu k masovému
navySeni zajmu o jeho aktivni i pasivni provozovani. Tato skute¢nost se odrazila
v rozsifeni a posileni ekonomickych zajmi, které jsou spjaty se sportovnim prostiedim.
To ke sportu pfildkalo 1 ty, které jinak vykony na sportovnich kolbiStich
nechdvaly chladné. MoZnost atraktivnich finan¢nich ziskli ze zmanipulovanych utkéni
¢i zavodu vsak byla pfili§ lakava. A bohuzel mnohokrat velmi jednoduse proveditelna.
S rozmachem sportovni manipulace se zdokonalily taktéz metody a formy
fungovani téch, ktefi z ni profituji. Dnes jde o mimotfadné vynosnou ¢innost, kterd je
ve velké mife mezinarodni povahy. A to je divod, pro¢ jsem se rozhodl fenoménu

ovlivitovani sportovnich udalosti vénovat jiz v rdmci své druhé akademické prace.

Magisterské studium na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy jsem v roce 2016
zakon¢il diplomovou praci Ovliviiovani priibéhu nebo vysledku sportovnich udadlosti
a jeho trestnépravni posouzeni.! V té dobé to byla prakticky jedind akademické prace
v Ceské republice, ktera se trestnépravnim aspektim sportovni manipulace vénovala.
Ucinéné zaveéry jsem pak mél moznost prezentovat v ramci sportovné-pravnich seminait
organizovanych Ceskou asociaci sportovniho prava a Ceskym olympijskym vyborem

nebo v tiiténé podobé ve Zpravodaji Ceské unie sportu.?

' WOSKA, Jan. Oviiviiovani priitbéhu nebo vysledku sportovnich uddlosti a jeho trestnépravni posouzeni.
Praha, 2016. Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava,
2016-06-04.

2WOSKA. Jan. Oviiviiovdni sportovnich uddlosti: sport v ohroZeni in Zpravodaj Ceské unie sportu 7/2016.
Praha, 2016. Dostupny z: https://www.cuscz.cz/files/1899ZGZ.pdf
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Duivody, proc jsem se po Sesti letech rozhodl vratit ke zkoumani stejného problému,
jsou dva. Zaprvé, skodlivost a rozsah ovliviiovani sportovnich udalosti motivovaného
sportovnim sdzenim se zvysily. Zatimco v diplomové praci jsem se velmi dikladné
vénoval kauzadm spojenych s korupci fotbalovych funkcionafi, ¢as a dalsi studium této
problematiky mi ukézaly, Ze oproti sportovni manipulaci spojené se sazenim jde
o podstatné mensi ¢ast problému ohrozujiciho sportovni integritu. Zadruhé, globalni
povaha ovliviiovani sportovnich udalosti vyzaduje odpovéd’ na mezinarodné-pravni
trovni. Umluva Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich udalosti, ktera vstoupila
v uéinnost 1. zafi 2019, nabizi nastroje, které reflektuji povahu sportovni manipulace

jakozto mezinarodné-pravniho fenoménu.

Pravé dikladny rozbor dimenze sportovni manipulace spojené se sazenim
a mezinarodné-pravnich ndstroji umoziujicich bojovat proti zmanipulovanym
sportovnim udélostem, s jasnym dérazem na Umluvu Rady Evropy o ovliviiovani
sportovnich udalosti, jsou hlavnim pfinosem této rigorézni prace. Ulel prace
bude naplnén, paklize ¢tendf po jejim precteni zisk4 ucelenou piedstavu o mezinarodni

povaze sportovni manipulace a mezindrodné-pravnim ramci pro jeji postihovani.

Stejné jako v mé diplomové praci jsou 1 zde ivodni dvé€ kapitoly vénované vztahu
prava a sportu a ovliviiovani sportovnich udalosti. Takovy Uvod je pro podrobnéjsi
porozuméni této problematice nezbytny. SnaZzil jsem se vSak o to, abych v kapitolach
upozornil na nové piiklady, zahrnul do nich nové daje, nabidnul odlisné thly pohledu
a vyzdvihnul to, co na zékladé posledniho studia této materie povazuji za nejdulezité;si.
Vzdy s dirazem na mezindrodni povahu celého problému a v kapitole druhé s diikladnym

rozborem vlivu rozmachu sportovniho sazeni na pocet ptipadli ovliviilovani sportovnich

udalosti.

Tteti kapitola se pak vénuje tomu, jak o pfipadech sportovni manipulace rozhoduje
Rozhod¢i soud pro sport zaloZzeny Mezinarodnim olympijskym vyborem. To poskytuje
dobry vhled do riznych forem sportovni manipulace i podobnosti a rozdilii mezi
rozhodovanim o sportovni manipulaci v disciplinarni a pravni roving. Ctvrta kapitola
popisuje, jak lze ovlivilovani sportovnich udalosti postihovat prostfednictvim pravnich

predpist. Uvadi pfitom srovndni napfic¢ zemémi z celého svéta, véetné Ceské republice

velmi vzdalenych jurisdikei.



Pata kapitola se vénuje mezindrodné-pravnim instrumentim, které se dotykaji
problematiky sportovni manipulace. Pouze jeden z nich je vSak ovliviiovani sportovnich
udalosti vénovan kompletné, a proto si i1 vtéto praci zaslouzi vlastni prostor.
Kapitola Sesta tak detailné popisuje Umluvu Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich

vvvvvv

pojednani o jeji implementaci.

Zaverecna kapitola sedma pak hodnoti to, jak snovymi nastroji pro boj
s ovlivitovanim sportovnich udalosti doposud nalozily staty. Kapitola nabizi realny vhled
do situace, ktera jesté vétsi dopad Umluvy Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich

udalosti ptibrzd’uje a ¢ini doporudeni pro Ceskou republiku.

Rigorozni prace vychazi ze stavu pravni upravy ke dni 5. tnora 2023.



1. Sport a jeho regulace

1.1.Pojem sportu

Co je to sport a kdy se zrodil? Evropska charta sportu, ptijata Radou Evropy v roce
1992, tak oznacuje ,,veskeré formy telesné aktivity, které, provozovany prileZitostné nebo
organizovane, usiluji o vyjadreni nebo vylepSeni fyzické kondice a dusevni pohody,

utvoreni spolecenskych vztahi ¢i dosazeni vysledku v soutézich na vsech virovnich. >

Podobné sport definuje v poslednich letech opakované novelizovany zakon
¢. 115/2001 Sb. o podpofe sportu, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi (dale jen
»Zakon o sportu‘). Sportem se pro ucely zdkona o sportu rozumi ,, kazda forma télesné
cinnosti, kterd si prostrednictvim organizované i neorganizované ucasti klade za cil
harmonicky rozvoj télesné i psychické kondice, upeviiovani zdravi a dosahovani

sportovnich vykonii rekreacné nebo v soutézich viech vrovni. “*

Britsky sportovni pravnik Simon Gardiner charakterizuje sport jako ,lidskou
aktivitu, ktera zahrnuje specifickou administrativni organizaci a historické pozadi
pravidel, ktera urcuji a omezuji vzorec lidského chovani; zahrnuje soutéz a/nebo vyzvu

a jednoznacny vysledek, ktery je primdarné urceny fyzickou silou.

Jednozna¢né urceni vSeobecné uzndvané definice sportu je vSak ukol takika

nemozny a nejinak je to i s jeho historii, resp. pocatky.

Budeme-li se snazit vypatrat zacatky sportovani, jist¢ se ndm vybavi antické
olympijské hry, které predchazely podobé modernich olympiad zaloZzenych Pierrem de
Coubertinem v roce 1896. Piipustime-li vSak, ze od pocatku lidské existence vyviji kazdy

zivy tvor usili spjaté s jeho fyzickou strankou a holé pfeZiti je vdzano na jisty stupen

3 Clanek 2 pism. a) Evropské charty sportu, European Sports Charter. Dostupna z:

https://www.msmt.cz/file/38361

4§ 2 odst. 1 zdkona o sportu.

5 SINGER, Robert, Physical Education: Foundations, New York: Holt, Rinehart and Winston, 2006. In:
GARDINER, S. et. al. Sports law, str. 6.



vytrvalosti a sily, dojdeme k zavéru, ze urCita mira télesné aktivity k lidskému pokoleni

patfila vzdy.°

Pro ucely této rigordzni prace je vSak mnohem dulezitéjsi jind skuteCnost, nezli
jednoznacna definice sportu a presné urceni jeho vzniku. Klicové je, Ze podoba i vnimani

sportovani se od jeho historickych pocatkti v pribéhu ¢asu vyznamné promenily.

Ve 21. stoleti predstavuje sport celospolecensky fenomén. Je prostiedkem nejen
potéSeni, ale rovnou zivotniho stylu milionii aktivnich i pasivnich sportovnich nadSenci,
zdrojem pfijmu profesiondlnich sportovell a funkcionaii a rozsahlé sité stakeholderti
(od televiznich spole¢nosti, ptes sazkové kancelare az po vyrobce sportovniho obleceni),
strategickym ndastrojem vefejné diplomacie svétovych lidri a jednotlivych zemi.
Dostupnost a jednoduchost mnoha sportovnich odvétvi z né€j dé€la vynikajici komunikaéni
prostfedek, néstroj pro pfekondvani skute¢nych i domnélych rozdil mezi lidmi. Sport

nabizi nekone¢nou studnici emoci, inspirace i nad¢je.

Rostouci popularita sportu (a jeho obrovska komercializace) si vSak vybird svou
dan. Divacké nésili, zneuzivani sportu k propagaci autoritafskych rezimu, korupce
v nejvysSich patrech sportovnich organizaci, doping sportovci a jind podvodna jednani,
jako pravé ovliviiovani sportovnich udalosti, jsou odvracenou stranou mince s vyse

uvedenymi pozitivnimi aspekty sportovani.

Stanoveni jasnych pravidel, kterd ptesahuji organizac¢ni pravidla daného odvétvi,
pfitom ale pojimaji sport komplexné&, respektuji jeho charakter a chréni jeho integritu,
je tak logickou reakci na spolecenskou expanzi sportu, ke které postupem ¢asu (a zejména

ve dvou poslednich desetiletich) doslo.

Pro pravo jako takové piedstavuje sport velkou vyzvu. Pronikdni sportu do
nejriznéjSich oblasti prava vefejného i1 soukromého a ktomu vlastni pravidla
jednotlivych sportovnich organizaci vede mnohé experty dokonce k oslavé dynamicky

vznikajici discipliny sportovniho prava.

6 PELIS, Michal. Sport — kulturni fenomén [online]. FTVS UK [cit. 2022-01-11]. Dostupny z:
http://web.ff.cuni.cz/~pelis/SpoCult.pdf


http://web.ff.cuni.cz/~pelis/SpoCult.pdf

Cilem této kapitoly neni existenci sportovniho prava vyvracet ani potvrzovat.
Podstatné je zdiraznit skuteCnost, Zze vedle samotnych pravidel tvofenych uvnitf
sportovniho prostiedi existuje velké mnozstvi pravnich predpist, které se na vykon
sportovni ¢innosti a svét okolo ni vztahuji. Nejprve se zamétime na soubor nepravnich
pravidel regulujicich sportovni ¢innost, poté pifejdeme plynule k obecnym pravnim
pfedpisim a skon¢ime u nadnirodni upravy. Pravé dulezitost koordinovaného
mezinarodniho pfistupu a soubor funk¢nich pravidel vychazejicich z mezinarodné-pravni
pochyb o tom, Ze urcitd jednani spojena se sportovnim prostiedim, jako prave ovliviiovani
sportovnich udalosti, nemohou byt feSena pouze uvniti sportovnich organizaci,
ale potfebuji  funkéni pravni Upravu vychdzejici zramce stanoveného na

mezinarodnépravni urovni.
1.2. Regulace sportu prostiednictvim nepravnich pravidel

Organizovany sport by bez pfedem stanovenych pravidel nemél smysl. Bezesporu
mezi sportovnimi odvétvimi existuji rozdily co do intenzity regulace, nicméné alespoii
nastin zakladnich mantinelti chovani najdeme 1 u sportl, které si na pfemiru zakazi

a ptikazii nepotrpi.”’

Sportovné-pravni teoretik Martin Sup uZivd pro oznaceni piedem urcenych
(nepravnich) pravidel upravujicich vykon sportovni ¢innosti termin sportovni norma.
Podle Supa piedstavuje sportovni norma objektivné existujici pravidlo chovéani uvnitt
konkrétniho sportovniho odvétvi, jehoz dodrzovéani je v ném vyzadovano a ptipadné
poruseni sankcionovéano subjekty k tomu ziizenymi (napf. rozhod¢i nebo disciplinarni

komise).?

Sportovni norma muze urCit technicky ramec pro dané sportovni odvétvi
(napt. rozmét hiisté, hraci predmét, délka sportovni udalosti) a vymezit pozadované
chovani sportovce. To se zpravidla d&je taxativnim vyctem zakdzaného jednani

(nedovolené formy nakladdni s hracim pfedmétem, nedovolené atakovani soupete).

7 Napt. Calcio Storico — rana forma fotbalu, kterd se vyvinula ve stfedovéku a svou formou daleko vice
pfipomind surovéjsi ragby.

8 SUP, Martin. Sportovni normy (pravidla) a jiné nepravni prameny pravidel chovani sportovce.
In: KUKLIK, Jan a kol. Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5, str. 37.
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Za poruseni sportovni normy pak nésleduje sankce (odevzdani hraciho pfedmétu soupeti,

vylougeni).?

Svou strukturou se tak sportovni normy podobaji normam pravnim. Stejné jako

u norem pravnich jejich strukturu tvofi:

e hypotéza (upravujici podminky, kdy nastane dispozice a eventudlné
sankce);

e dispozice (vlastni pravidlo chovani);

e sankce (Gjma v navaznosti na poruSeni pravidla chovani obsazeného

v dispozici).

Rada vyse uvedenych podobnosti mezi sportovnimi a pravnimi normami neni
nahodna. Dlivodem je predevsim skuteCnost, Ze obé maji stejny cil, tedy regulovat
chovani zainteresovanych subjektl zpiisobem, ktery zajist'uje pozadovanou miru jistoty

ohledn& upravy konkrétnich prav a povinnosti. '

Na druhou stranu je tieba respektovat urcité rozdily, které mezi sportovnimi
a pravnimi normami existuji. Oproti normam pravnim se adresati norem sportovnich,
tj. fadné registrovani c¢lenové sportovnich organizaci (zejména tedy sportovci),
podtizuji témto pravidlim dobrovolné, na zaklad€ jejich svobodného rozhodnuti o piijeti
Clenstvi v konkrétni sportovni organizaci. Sportovni normy nemohou ukladat povinnosti
osobam, které nejsou ¢leny ptislusné sportovni organizace a nejsou vynutitelné ze strany

statni moci.!!

Co se ty€e vzajemného vztahu mezi sportovnimi a pravnimi normami, je také tieba
mit na védomi, Ze sportovni pravidla se utvafela postupem casu v radmci vyvoje
jednotlivych odvétvi ve velké mife ptfirozené. Do urcité miry tak dochazelo ke

,»Kkodifikaci sportovnich obycejii*“. Naproti tomu pravni pravidla ptivodné se sportem

° Tamtéz, str. 37.

10 SUP, Martin. Sportovni normy (pravidla) a jiné nepravni prameny pravidel chovani sportovce.
In: KUKLIK, Jan a kol. Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5, str. 38.

" Toto dle Martina Supa nemusi platit v situaci, kdy sportovni norma je skrze normu pravni obecné
zavaznym pravidlem chovani.



pfili§ spole¢ného neméla a k regulaci sportovniho prostfedi zacala pfistupovat az

nasledné, kdy sportovni prostfedi jiz bylo regulovano ,,zevniti*.

Ptedni Cesky sportovné-pravni teoretik Pavel Hamernik upozornuje, ze také ucel
regulace je ve sportu oproti béznému zivotu pon€kud odlisny. Tak napiiklad na rozdil od
jinych obchodnich subjektli je pro sportovni kluby podstatné, aby zadny z jejich
konkurenti z trhu, resp. soutéze zcela nevymizel, nebot' toto by vedlo k deformaci
koneénych vysledkd a naruSenosti regulérnosti soutéZze.'> Nadto, v piipadé eliminace
veSkerych protivnikli, by sportovni klub nemél skym soutézit. Mnoha pravidla
organizace sportovnich soutézi tak smétuji k zajisténi ,,minimalni urovné solidarity
a rovnosti mezi nejsilnéjsimi a nejslabsimi tymy, a aby tato pravidla garantovala nejistotu

sportovniho vysledku soutéze.*!?

1.3. Sportovni organizace v roli normotviirce

Jak je patrné vySe, sportovni normy vytvaieji svébytny a dynamicky systém

podobny norméam pravnim. Kdo je vSak zodpoveédny za jejich tvorbu?

Hlavnim reguladtorem a normotviircem jsou v piipad¢ sportovnich norem fidici
nevladni sportovni organizace (déle jen ,,sportovni organizace*). Tyto mohou ve svych
nazvech obsahovat terminy jako asociace, sdruzeni, federace, svaz, ale z hlediska ¢eského
pravniho fadu maji pravni formu spolkli podle § 214 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,obéansky zakonik*).

Sportovni organizace spravuji vykon sportovni ¢innosti uvnitt jejich konkrétnich
odvétvi, k cemuz vytvareji a vydavaji sportovni normy, které vynucuji a jejichz poruSeni

sankcionuji prostfednictvim vlastnich orgéni.

Prévo, resp. soudy tento svébytny systém v zdsad¢é respektuji, aniz by do néj

zasahovaly, a to do té miry, dokud zvolena uprava nezasahuje excesivné do prav osob.'*

2 HAMERNIK, Pavel. V &em spolivad podstata sportovniho prava? In: KUKLIK, Jan a kol.
Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5, str. 21.

13 Tamtéz, str. 21.

14 Tamtéz, str. 26.



Na sportovni organizace je tedy — i navzdory uréitym vefejnopravnim aspektim
jejich ¢innosti — pohlizeno jako na subjekty soukromého prava a jako takové jsou nadany
jistou mirou autonomie. Tato autonomie vSak neni omezena jen zvnéjsku
(moznost soudniho piezkumu v ptipadech ,.excesivnich zasahti“ do prav osob),
ale 1 zevnitf, tedy ze samého sportovnim prostredi. Déje se tak predevsim proto, ze drtiva
vétSina sportovnich odvétvi je organizovana celosvétové. To znamend, Ze narodni
sportovni organizace je v hierarchicky podfizeném postaveni vii¢i nadnarodni sportovni
organizaci, ktera ma kontrolu nad velkou casti téch nejdilezitéjSich pravidel
i organizacnich aspektli daného odvétvi. Dochazi tak ke vzniku jakési pyramidové
struktury, komplikovanych vztahii nadfizenosti a podfizenosti a bez nadsazky ke vzniku

globalniho sportovniho prosttedi.

Dle Pavla Hamernika jde v zdsad¢ o specificky soukromopravni zadvazny systém,
ktery narodni a mezinarodni sportovni organizace spole¢né vytvareji a jednotlivi ucastnici
do n¢j na zdkladé svobodného rozhodnuti vstupuji a podiizuji se pravidlim daného

odvétvi i pravomoci disciplinarnich organd piislusné sportovni organizace. '’

Je tfeba zminit, Ze jde o systém mimotadné funkcni. Role , fidicich® mezinarodnich
sportovnich organizaci je v ramci jejich odvétvi velmi silnd a umoziuje jim prosadit

kroky, které v roviné mezinarodnich vztahti narazi na politicky odpor.

Piikladem za vSechny budiZ ,rychloreforma® bosenského fotbalu ze strany
Mezinarodni federace fotbalovych asociaci (dale jen ,,FIFA*) v roce 2010. To, co se
mezinarodnim organizacim roky nedafilo prosadit — zména komplikovaného a podle
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava Sejdic a Finci proti Bosné a Hercegoviné
také diskrimina¢niho ,,multipfedsednictvi“ Bosny a Hercegoviny s kolektivni hlavou
staitu - se FIFA alesponl na urovni fotbalového vladnuti podatilo uskutecnit béhem

nékolika mésict.'®

IS HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo. Hleddni rovnovéihy mezi specifickou sportovni iipravou a platnym
pravem. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2012. ISBN 978-80-87439-07-4, str. 15-16.

16V ¢ele Bosny a Hercegoviny stoji kolektivni hlava stitu tvofena Bostidkem, Chorvatem a Srbem.
Ostatni etnika se o post hlavy statu ani o misto v zakonodarném sboru uchazet nemohou. Toto uspofadani
bylo a je pfedmétem kritiky ze strany mezinarodnich organizaci a dikladné bylo popsano a oznaceno za
diskriminacni v rozsudku Evropského soudu pro lidska prava Sejdic a Finci proti Bosné a Hercegoviné.
Implementace tohoto rozsudku a dalSich doporuceni vSak vazne. Na podobném systému troj-pfedsednictvi
byla donedavna zalozena taktéZz Bosenska fotbalova federace. FIFA takovy systém oznacila za jednoznacné
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Vyse uvedeny piiklad je dokladem obrovské moci, kterou v sobé nadnarodni
sportovni organizace kumuluji. Nejenze maji hlavni kontrolu nad sportovnimi normami,
ale pfedevSim zobchodovavaji zadany artikl — sport. Ten je pro dalsi aktéry, vCetné
jednotlivych stati, zajimavy nejen finan¢né€, ale nabizi také moznost zviditelnéni
(v nékterych piipadech rovnou ,,rekognice®), a posileni dobrého jména. Neni proto divu,
ze se o nadnarodnich sportovnich organizacich hovoii jako o novych ,,diplomatickych
aktérech® 21. stoleti, které si predchazi samotné staty usilujici o vyhody z takového

partnerstvi.

Nicméné ani sportovni organizace se nepohybuji v pravnim vzduchoprazdnu.
A ptes veskerou jejich silu nejsou schopny samy efektivné feSit vSechny problémy,
které se jejich ¢innosti mohou dotykat, jako je tfeba pravé ovliviiovani sportovnich
udalosti, a které vzhledem ke své zdvaznosti mohou piedstavovat ohrozeni i mimo svét
ohrani¢eny mantinely, postrannimi ¢arami, nebo zdvodni dréhou. Proto je dulezité polozit

si otazku, jaky je vztah pravnich norem ke sportovni ¢innosti.
1.4. Pravni normy a sport

V teoretické roviné existuji dva zakladni pfistupy prava ke sportu, a to ptistup
liberalni a intervenéni.!” Realita pravnich ¥4df jednotlivych zemi pak bude oscilovat mezi
témito dvéma extrémy. Intervencni pfistup se vyznacuje silnou roli stitu v otazce
podpory, organizace a rozvoje sportu a jeho uzkou spolupraci a provazanosti s fidicimi
sportovnimi organizacemi. To zpravidla znamend také existenci pravnich norem,
které ukoly vztahujici se k témto otazkam podrobné vymezuji. Liberalni pfistup je

charakteristicky zdrZenlivym pfistupem prava ke sportu projevujicim se v absenci,

rozporny s jejimi stanovami (ackoliv hlavnim motivem zde byla spiSe vysoka neefektivita nezli obava
z diskriminace). Za pomoci pfesné mifenych sankci a opatfeni dokézala FIFA reformovat systém pro
,»fotbalové vladnuti“ v Bosn¢ a Hercegoviné béhem nékolika mésici, zatimco mezinarodni organizace o to
samé na urovni statni usiluji jiz fadu let. Viz Sejdi¢ a Finci proti Bosné a Hercegoviné, stiznosti ¢. 27996/06
a 34836/06, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 22. prosince 2009. Dostupny z:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-96491%22]}

7 BUY, F., MARMAYOU, J., PORACCHIA, D. et al. Droit du sport. Paris: Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, 2006. str. 8-9.
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resp. minimalnim poctem pravnich norem upravujicich specidlné sportovni ¢innost,

nebot’ stét tuto roli pIné prenechava fidicim sportovnim organizacim.'®

Vyse zminénou realitu pohybujici se mezi obéma teoretickymi postoji
a oznaCovanou jako piistup smiSeny praktikuje vétSina stati a charakterizuje ji také
Martin Sup. Ten zdiiraziiuje, Ze pravni fady musi respektovat ¢astecnou autonomii sportu,
ale zaroven do ni v urcitych ptipadech zasdhnout, kdyz tika: ,, Byt je sportovni prostiedi
do znacné miry specifickym prostiedim, k néemuz je nutno z pohledu pravniho pristupovat
prave pri vedomi takovych specifik a priznacnosti, zejména jeho castecné autonomie,
soucasné je prostiedim, které je charakteristické vyskytem pravné chranénych hodnot

a zdroveii vysokym rizikem jejich poskozeni, resp. zasahu do nich. “"

Je tak tfeba konstatovat, ze celd oblast sportu podléhd pravu a stat vaci sportu
vystupuje v roli garanta zdkonnosti, ktery prostfednictvim obecnych soudlii podrobi
sportovni normy piezkumu co do jejich souladu s pravnim fadem, vyvstane-li legitimni
potieba. Pti takovém prezkumu by si soud mél pocinat zdrzenlivé a ptipad od piipadu
zvazovat nutnost zasahu do caste€né sportovni autonomie. Tento nazor vyslovil
Nejvyssi soud CR v rozsudku ve véci sp. zn. 28 Cdo 2304/2011, ve kterém judikoval,
ze: ,,Obcanska sdruzeni, resp. spolky nejsou ,,nucenymi svazky“; sdruzovani do nich je
zaloZeno na principu dobrovolnosti a je Zadouci, aby podstatna cast béznych
,,provoznich “ rozhodnuti, cinénych spolkovymi organy pri uskutecniovani zasady smluvni
autonomie clenské zakladny sdruzeni, zustala z ditvodii pravni jistoty uvniti sdruzeni

zachovana. “*°

Samotnd pravidla sportovani v ramci jednotlivych odvétvi, vcetné veSkerych
technickych norem (stanoveni hraciho €asu, pravidla pro sestup a postup do nizsi a vyssi
soutéZe, pfidélovani bodl za vysledek v ramci sportovni udélosti) tak prezkumu ze strany
obecnych soudll uniknou, resp. soudy do takovych pravidel zfidkakdy najdou ditvod

zasahnout.

18 SUP, Martin. Sportovni normy (pravidla) a jiné nepravni prameny pravidel chovani sportovce.
In: KUKLIK, Jan a kol. Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5, str. 55.

19 Tamtéz, str. 51.

20 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. zaii 2011, sp. zn. 28 Cdo 2304/2011.
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Na druhou stranu pravidla, ktera se uzce tykaji pravem chranénych zajmi,
jiz mohou byt podrobena piezkumu co do jejich souladu s pravnim fddem. Mize jit
naptiklad o sportovni normy upravujici obchodovani se sportovci, které se dotykaji jejich
svobod.?! Stejné tak ovliviiovani sportovnich udalosti ohroZuje pravem chranéné zajmy.
Vedle toho, Ze v extrémnich piipadech sportovni manipulace ohrozuje zivot a zdravi
jednotlivych osob, prakticky vzdy narusSuje zajmy celospolecenské (edukativni funkce
sportu a zajem vefejnosti na férovém sportovani) 1 ekonomické (podvod vuci fadné
provozovanym sazkovym kancelafim 1 poctivym sazkaiim, ¢estnym sportovnim tymim

i jednotlivym sportovciim, sponzorim i divaktim).

V takovém pfipadé nestaci pouze autonomni Uprava prevence a postihovani
sportovni manipulace uvniti sportovniho prostfedi, ale je zde tieba také reakce statu

v podobé pfijmuti relevantnich pravnich ptedpist a jejich efektivniho vynucovani.

JenZe ani sebelepsi pravni uprava ovliviiovani sportovnich udalosti v jedné zemi si
s timto fenoménem sama neporadi. Silnd mezinarodni dimenze sportovni manipulace
vyzaduje koordinaci vychazejici z nadnarodni Grovné a mezinarodni pravo je tak klicové
nejen ve sjednoceni terminologie a zlepSeni pravnich Uprav v jednotlivych zemich,

ale také v zavedeni pravidel vzajemné koordinace a spoluprace.

Nejdiive v§ak bude tteba podivat se obecné na vztah mezinarodniho préva a sportu.
1.5. Sport a mezinarodni pravo

Pyramidova struktura a provazanost sportu na mezinarodni Urovni,
globalni ptestupni trh s profesiondlnimi sportovci, nebo de facto autonomni mezinarodni
uprava dopingu, to vSe vede mnohé sportovni pravniky ke zkoumani vztahu mezi sportem

a mezinarodnim pravem.

Samotné sportovni pravo je pak naptiklad Simonem Gardinerem povazovano za
soudst  mezindrodniho  prava  vefejného;  Gardiner pracuje s terminem

,mezindrodni sportovni pravo“.*?> Je pravdou, 7e pokud existenci mezinarodniho

2l HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo s mezindrodnim prvkem. Praha: Auditorium, 2007, str. 17.
22 GARDINER, Simon. et al. Sports law. 4. vyd. New York: Routledge, 2012. 606 s. ISBN 978-0-415-
59183-6.
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sportovniho prava piipustime, najdeme v ném jak prvky mezinarodniho préva vetejného
(ochrana hospodaiské soutéze, piedpisy chranici zdjmy sportovnich subjekti)
tak 1 soukromého (pravomoc narodnich soudnich organii posuzovat rozhodnuti

mezinarodnich sportovnich organizaci). >

Znaény vyznam na formovani vztahu sportu a pradva na nadnarodni urovni ma
judikatura Soudniho dvora EU (dale jen ,,SDEU*).2* Ten svou rozhodovaci &innosti
vyznamne¢ prispiva k definovani hranic sportu a prava na nadnarodni trovni a vymezuje

limity sportovni autonomie.

Vyznamnym judikaturnim milnikem v tomto ohledu byl bezesporu rozsudek
ESD 36/74 ve véci Walrave a Koch, ve kterém tehdej$i Evropsky soudni dvir poprvé
definoval, v jakych ptipadech je sport, resp. jeho pravidla pfedmétem komunitdrniho
prava.”® Dnes jiz legendarni rozsudek ESD 415/93 ve véci Bosman pak toto rozhodnuti
precizoval, kdyz shledal ptfestupova pravidla Unie evropskych fotbalovych asociaci
(dale jen ,,UEFA®) v rozporu se zasadou volného pohybu osob a zaroveil uznal vyznam
sportovnich aktivit a specifickou povahu sportu, ¢imz vytvofil de facto test
proporcionality mezi posuzovanymi sportovnimi pravidly, jejich vlivem na zachovani

zmifiované specifi¢nosti sportu a sledovanym cilem.?®

Vedle rozhodovaci ¢innosti SDEU je vSak pro vztah sportu a mezinarodniho prava
dilezita také fada dokumentli vztahujicich se ke sportu, které vznikly na pidé

mezinarodnich organizaci. Ty Ize pro nasi potfebu zjednodusSené rozd¢lit na:

e mezinarodni organizace s mezivladni obecnou plsobnosti
(Organizace spojenych narodi (dale jen ,,OSN*“) a jeji specializované

agentury;,

2 LEBL, Ondiej. Mezindrodni prdvo s diirazem na problematiku dopingu ve sportu. Praha, 2015.
Diplomovéa prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Pravnické fakulta, Katedra mezindrodniho prava, 2015-11-
11., str. 18.

24 Dtfve Evropsky soudni dvar (,,ESD*).

25 Rozsudek ESD 36/74 ve vé&ci Walrave a Koch ze dne 12. ledna. 1974, ECLI:EU:C:1974:140.
Dostupny z: https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=20A142366087076CACDE1FC20A8714
D4?text=&docid=88848&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=285253

26 KUCERA, Vit. Autonomie sportovnich organizaci. Skutecné? Epravo.cz [online]. [cit. 2022-02-28].
Dostupny z: https://www.epravo.cz/top/clanky/autonomie-sportovnich-organizaci-skutecne-92359.html
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e mezinarodni organizace zaméfené na konkrétni region (napt. Rada Evropy,
a Evropska unie (dale také jen ,,EU*)
e mezinarodni nevladni organizace (napt. Mezinarodni olympijsky vybor,

déle jen ,MOV*).?’

Jak vyplyvd z vySe uvedené¢ho rozdéleni, mezi mezivladnimi mezinarodnimi
organizacemi hraje prim OSN, a to pfedevsim diky svym specializovanym agenturam.
Na pad¢ Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) byla v roce 1978
pfijata Mezinarodni charta télesné vychovy a sportu. Ta se stala vyznamnou pfii
zavadéni principi pro ndrodni sportovni programy i mezinarodni sportovni aktivity.
UNESCO sehrélo v historii vyznamnou roli také pfi potlacovani dopingu, a to mimo jiné
prostfednictvim Mezindarodni iumluvy proti dopingu ve sportu, kterd byla pfijata

v Pafizi v roce 2005. V ucinnost vstoupila o dva roky pozdéji.

Vedle UNESCO pak na poli sportu hraji nezanedbatelnou roli i dals$i agentury OSN
- Rozvojovy program OSN (UNDP), Svétova zdravotnicka organizace (WHO),
Svétovy potravinovy program (WFP) nebo Utad vysokého komisaife OSN pro uprchliky.

Co se tyce regiondlnich organizaci, nejaktivné€j$i a znaSeho pohledu také
nejrelevantngjsi jsou bezesporu EU a Rada Evropy. Evropska charta sportu, dokument
Rady Evropy z roku 1992, byl jiz zminén na pocatku kapitoly pti patrani po vhodné
definici sportu. Zminku si vSak zaslouZi taktéz Evropska charta sportu pro viechny
(1975), Evropska antidopingova charta (1984) a Evropska antidopingova umluva

(1989).

EU sehrava klicovou roli prostfednictvim tolik zminované rozhodovaci ¢innosti
SDEU. Co se relevantnich dokumentti tyce, Helsinska zprava o sportu z roku 1999
a o osm let star$i Bila kniha o sportu patii mezi ty nejvyznamnéjsi. Oba dokumenty se
intenzivné veénuji otdzce toho, jak napfi¢ evropskym spolecenstvim uchovat socidlni
a vychovnou roli sportu navzdory jeho rostouci komercializaci a s ni spojenym hrozbam

pro sportovni integritu. Lisabonskd smlouva (2009) pak do Smlouvy o fungovani

27 LEBL, Ondfej. Mezindrodni pravo s diirazem na problematiku dopingu ve sportu. Praha, 2015.
Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra mezinarodniho prava, 2015-11-
11., str. 22.
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Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) - konkrétné do ¢lanku 165 SFEU, zapracovala
specifickd ustanoveni vztahujici se ke sportu. Mimo jiné je zde zdiraznéno, Ze pfi
podpote evropskych hledisek sportu EU piihlizi k jeho zvlastni povaze, jeho strukturam

zalozenym na dobrovolné ¢innosti a jeho spoleenské a vychovné funkci.?®

Mezinarodni nevladni organizace jsou subjekty, které jsou na vrcholu zminéné
pyramidové sportovni struktury. U nich je vSak na misté pfipomenout, ze na rozdil od
mezinarodnich mezivladnich organizaci, v¢etné téch s regionalni ptasobnosti, které jsou
dle soucasné nauky povazovany za subjekty mezindrodniho prava, mezinarodni nevladni
organizace takovy status nemaji.>’ Piesto je vSak dlleZité je zminit, nebot’ maji zdsadni
vyznam nejen pro utvareni pravidel uvnitf sportovnich odvétvi, ale jsou dulezitymi hraci

1 v ptipadech, kdy je tfeba urcité oblasti souvisejici se sportem oSetfit normami pravnimi.

MOV. Zésadnim dokumentem pro MOV a celé olympijské hnuti je Olympijska charta.
Charta definuje MOV jako ,neziskovou mezindarodni nevladni organizaci s casove
neomezenou piisobnosti ve formé sdruzeni, majici postaveni prdavnické osoby, kterd je

uzndna Svycarskou federalni radou v souladu se smlouvou uzavienou dne 1. listopadu

2000.3°

Ackoliv. MOV dle nauky nema mezinarodné-pravni  subjektivitu,
jeho mezindrodné-pravni vyznam je nezpochybnitelny. Organizace olympijskych her je
prestizni (a také ndkladnou a pfileZitostné stale jesté vynosnou) zalezitosti, kvili které si

MOV predchazi fada statt, které s nim udrzuji diplomatické styky.

Mezinarodné-pravni vyznam MOV lze pak demonstrovat také na ptikladu
kosovskych sportovceii, kterym byl na Letnich olympijskych hrach v Riu 2016 umoznén
start pod kosovskou statni vlajkou. Navzdory tlaku mnoha ndrodnich olympijskych
vyborl, zejména ze zemi, které samostatnost Kosova neuznaly, rozhodl MOV na konci

roku 2014 o moznosti startu sportovct a sportovkyn z Kosova pod jejich vlajkou s tim,

28 Clanek 165 SFEU.

29 CEPELKA, Cestmir a STURMA Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018,
ISBN: 978-80-7400-721-7, str. 55.

30 Definici MOV obsahuje Olympijskd charta ve svém ¢&lanku 15 odst. 1. Viz Olympijska charta,
Olympic Charter. Dostupna z: https://olympics.com/ioc/olympic-charter
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ze jde o ,,nezavisly stat uznany mezindrodnim spolecenstvim.*>! Jakkoliv v tomto piipadé
mohlo jit o uznani na pouhé ,,sportovni*, nikoliv mezinarodné-pravni urovni, MOV timto
krokem vytvoril zaklad pro konfrontaci zastupcit Kosova se zastupci zemi jako naptiklad
Spanélsko, Srbsko, Recko ¢i Rusko, tj. stati,, které jeho nezavislost neuznaly. Na uznani
Kosova ze strany MOV zahy reagovala FIFA 1 UEFA, které jej v roce 2016 oficialné

zahrnuly do ,,fotbalové rodiny*.3?

Uznéni Kosova ze strany sportovnich organizaci malou balkdnskou zemi
pochopitelné nespasi a ,,nezhoji* jednostranné vyhlaseni jeho nezavislosti, které nékteré
zem¢ doposud neuznaly, nicméné¢ jej lze povazovat za jeden z dilezitych krokd na cesté
k jeho fadnému clenstvi v OSN i dalSich mezinarodnich organizacich a jako dikaz

mezinarodné-pravniho vyznamu MOV .*?

V roce 1984 pak MOV zalozil Rozhod¢i soud pro sport/Court of Arbitration for
Sport (dale jen ,,CAS®), ktery sidli ve Svycarském Lausanne a ma pravomoc rozhodovat
zna¢né mnozstvi sport souvisejicich se sportem. Postupem casu se CAS dafi ¢im dal tim
vice naplilovat roli, kterou si pro n¢j vysnil MOV, tedy plni ulohu jakési ,,nejvyS$si soudni
instance pro svétovy sport.“** Zde je vSak nutno ptipomenout, 7e¢ pied CAS jsou
predevsim posuzovany spory ohledné uplatiiovani sportovnich norem, zejména odvolani

sportovct vic¢i rozhodnutim sportovnich organizaci.

Miizeme tak shrnout, Ze MOV ma4 jako specidlni mezinarodni nevladni organizace
v oblasti sportu nejen svou ,,ustavu® - mezindrodni imluvu v podobé Olympijské charty
- ale také disponuje vrcholnym rozhodovacim organem pro sportovni spory ve formé
CAS, obdobné jako je OSN vybavena rozhodovacim orgdnem v podobé Mezindrodniho

soudniho dvora.

Vyznamnou roli na poli mezindrodnich nevladnich organizaci hraje také

Mezinarodni antidopingova agentura/World Anti-Doping Agency (dale jen ,,WADA)",

31 V souladu s ¢lankem 30.1 Olympijské charty MOV. Viz Olympijské charta, Olympic Charter.
Dostupna z: https://olympics.com/ioc/olympic-charter

32BBC. Fifa: Kosovo and Gibraltar become members of world governing body [online]. [cit. 2022-03-28].
Dostupny z: https://www.bbc.com/sport/football/36290169.

33 BRENTIN, Dario. Kosovo is a full member of the IOC. So what? [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupny z:
https://blogs.Ise.ac.uk/Isee/2014/12/13/kosovo-is-a-full-member-of-the-ioc-so-what/.

3% REEB, M., The Role and Functions of the Court Of Arbitration for Sport (CAS), L.S.L.J., 2002/2 s. 21
IN HAMERNIK, P., Sportovni pravo s mezindrodnim prvkem, op. cit., s 121.
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kterd stoji v cele antidopingového hnuti a jejiz antidopingovy kodex predstavuje
mimofadné komplexni Gpravu problematiky dopingu na celosvétové urovni. Autorita
WADA - ktera byla zaloZena jako nadace dle Svycarského prava - vSak neni odvozena
od statu nebo jiného vetejného organu, ale vyvstava vyhradné z regulatorniho ucelu, ktery

sleduje, a z praxe, kterou vyviji.*>

Ovliviiovani sportovnich udalosti ma stejn¢ jako doping vyznamny mezinarodni
rozmér. Oproti dopingu je vSak u sportovni manipulace mnohem vice patrny
vefejnopravni element. Ovliviiovani sportovnich udalosti v sobé zahrnuje prvky
podplaceni, pfijeti uplatku, podvodu, vyhrozovani a prilezitostn¢ bohuzel i obchodovani
s lidmi. Jednotlivé staty se na tento fenomén snazi reagovat riznymi zptsoby v mezich
jejich vnitrostatnich ptedpisii. Nékteré zemé sportovni manipulaci stihaji prostfednictvim
obecnych ustanoveni o korupci v trestnich zdkonicich, jiné maji specificky trestny ¢in
ovliviiovani sportovnich udalosti, dalsi jej postihuji ve sportovné-pravnich piedpisech

nebo pod ustanovenimi vztahujicimi se k nelegalnimu sazeni.

Oproti dopingu a WADA si tak v tomto ptipad¢ lze t€Zko ptedstavit vSeobjimajici
autoritu zaloZenou na soukromopravni bézi, ktera by mohla plnit funkci regulatorni

autority v oblasti ovlivitovani sportovnich udalosti.

O to vice je vSak dililezita role mezinarodniho prava, které ma potencial do oblasti
potirani ovliviiovani sportovnich udalosti vnést koordinované;jsi ptistup prostfednictvim
»standartnich® mezinarodné-pravnich instrumentii. A jak pozdéji ukazZe kapitola Sesta,
k napliiovani této tlohy mezinarodniho prava na poli boje proti sportovni manipulace jiz

dochazi.

Nejprve se je vSak tieba blize seznadmit s tim, co piesné se terminem ovliviiovani
sportovnich udalosti rozumi, jak se sportovni manipulace vyvinula a pro¢ a jak k ni

dochazi.

35 GARDINER, Simon. et al. Sports law. 4. vyd. New York: Routledge, 2012. 606 s. ISBN 978-0-415-
59183-6, str. 371.
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2. Ovliviiovani  sportovnich udalosti — pojem, vyvoj,
charakteristika

2.1. Hrozba pro sportovni integritu i pravem chranéné zajmy

Sport musel brzy od svych uslechtilych pocatki celit vyzvam spojenych s jeho
rostouci popularitou a komercializaci. Nasili na sportovnich stadionech, podvadéni ve
form¢ dopingu, agresivni chovani sportovci piekracujici pravidla daného odvétvi,
piipady korupce spojené s velkymi sportovnimi udalostmi a propojeni sportovnich
organizaci se svétem zlo¢inu. To je jen letmy vycet problémi, se kterymi se sportovni

sveét potyka.

Hrozba ovlivilovani sportovnich udalosti byla dlouho ve stinu mnohych téchto
nesvart. Pfitom zde byla prakticky od vzniku sportovani. Doklada to jiz staroveky fecky
pisaf Pausanius, kdyz popisuje historii vzniku soch antickych Bohti pted sportovisti na
Olympijskych hrach v roce 776 pt. n. 1. Sochy byly postaveny z finan¢nich prostredkt
vybranych z trestii pro ty sportovce, ktefi byli usvédéeni z manipulace béhem her.>
Ovlivihovani sportovnich udélosti je zkratka spjato se samotnymi poc¢atky této pohybové
aktivity a bude zde tak dlouho, jak jen bude existovat samotny sport. Nicméné revoluci,
ke které doslo od pocatku 21. stoleti, nikdo necekal. Vymluvné ji popisuje kanadsky
investigativni novinat Declan Hill, kdyz tika: ,.Je to, jako by nékdo do sportovni

manipulace pichnul injekci plnou steroidii.*>’

Byvaly pfedseda MOV, Jacques Rogge, nazval ovliviiovani sportovnich udalosti
rakovinou a dodal: ,, Doping ovliviiuje jednotlivé sportovce, ale dopad ovliviiovani zapasu
postihuje celé sportovni odvétvi. A v mnohem vétsi mire. “*® Nastupce Rogge ve funkci
pfedsedy MOV, Thomas Bach, prohlasil, Ze korupce ve sportu a ovliviiovani jeho

vysledki je v soucasnosti problémem ¢islo jedna, se kterym se sport musi vypoiradat.>

36 HILL, Declan. The Revolution in Anderson et al. (eds.), Sports Betting: Law and Policy.
ASSER International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN: 978-
9067047982, str. 10.

37 Tamtéz, str. 10.

33 CARPENTER, Kevin. Ovlivitovani zapasii — nejvétsi hrozba sportu v 21. stoleti? In: KUKLIK, Jan a kol.
Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5, str. 155.

3 HILL, Declan. Jumping into Fixing. Trends in Organized Crime. National Strategy Information Center,
Springer Verlag, 2015, 18(3), 212-228. ISSN 1084-4791, str. 213.

18



Evropsky policejni ufad Europol pouzil vyrazu ,tsunami“ kdyz v roce 2013
reportoval o ovliviiovani sportovnich udélosti mezi lety 2011-2013. Prace Europolu
poukazala na vice jak Sest set sportovnich udalosti, u kterych ve zkoumaném obdobi
existovalo divodné podezieni z jejich ovlivnéni. O téchto zjisténich piitom Europol
hovotil pouze jako o ,,vrcholu ledovee®.*? Jeho prace se nasledné projevila ve vice nez

Sedesati policejnich vysetfovanich po celém svéte.*!

Dulezitym vystupem z vySetfovani Europolu bylo i1 jasné prokédzéani toho,
ze ovlivilovani sportovnich udalosti se netyka pouze fotbalu, ale postihuje dalsi sportovni
discipliny a odli§né vykonnostni tirovn&.*> Dle dat uskupeni Global Lottery Monitoring
System* bylo z vice jak 750 varovani na podezielé sazky a ovlivnéné sportovni udalosti
v roce 2019 na fotbal vydédno 614 varovani, 87 na basketbal, 30 na ledni hokej, 28 na
tenis, 7 na volejbal, 6 na americky fotbal, 4 na hazenou, stolni tenis a na zapasy v oblasti

e-sportu a 2 na badminton.**

Sportovni organizace, staty, i mezinarodni instituce si v prubéhu 21. stoleti zacaly
konecné uvédomovat zévaznost hrozby piedstavované ovlivilovanim sportovnich
udalosti. DileZitou roli v tom hralo komplexnégj$i vnimani role sportu ve spolec¢nosti.
Systematicky ptistup k ochrané sportu pted ovliviitovanim sportovnich udalosti nebrani
pouze kulturni a spolecenskou roli sportu, ale také jeho vyznamnou ekonomickou tlohu.
Hospodafské a obchodni z4jmy jsou sportovni manipulaci pifimo ohrozeny.

Fotbalové soutéze v Ciné, Malajsii, Singapuru a Albanii se diky jejich ovliviiovani

40 Tamtéz, str. 213.

41 Tamtéz, str. 213. O tomto vySetfovani se pise také v WOSKA, Jan. Ovliviiovani priibéhu nebo vysledku
sportovnich udalosti a jeho trestnépravni posouzeni. Praha, 2016. Diplomova prace (Mgr.).
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava, 2016-06-04., str. 23.

42 Dle studie sportovniho analytika Davida Forresta je napiiklad velmi dobie zdokumentovéano ovliviiovani
také ve sportech jako snooker (kule¢nikova hra) nebo sumo. Vice v FORREST, David. Match Fixing:
An Economic Perspective. In. HABERFELD, M., SHEEHAN, D., eds. Match-fixing in International
Sports: Existing Processes, Law Enforcement and Prevention Strategies. New York: Springer, 2013,
str. 178.

43 Sdruzeni subjektti v oblasti sportovnich sazek a jinych hazardnich her, které vyviji Gsili o posileni
sportovni integrity a minimalizaci sazkovych podvodu: https://glms-sport.org/landing/index.html

44 GLOBAL LOTTERY MONITORING SYSTEM. GLMS Monitoring and Intelligence Report, 2019,
str. 8. [online]. [cit. 2022-25-11]. Dostupna z:
https://gallery.mailchimp.com/d3dd17a9afdcf674100aa8954/files/c3d8331c-10b8-4{f0-b132-
eed6aBaedee3/20_ GLMS_ 2019MonitoringIntelligenceReport final.01.pdf
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4 Bylovnich tolik korupce, Ze diivéra divakdi v autenticitu sportu,

zhroutily.
ktery sledovali, vyrazné poklesla. Partnefi téchto soutézi a klubovi sponzofi nechtéli byt
spojovani s takto znehodnocenym produktem a své penize zacali rad¢ji investovat jinym

zpusobem.

Cinska nejvyssi soutéZ si za to, do jaké miry byla zmanipulovana, vyslouzila v roce
2009 otevienou kritiku nejvysSich Cinskych statnich ptedstavitelti. Tehdejsi premiér
Hu Jintao prohlésil, Ze zostuzuje obraz Ciny. V Malajsii pracovali s vladnim odhadem,
7e piiblizné 70 % (sic!) zapasti jejich nejvyssi fotbalové soutéZe je ovlivnénych.*® To se
projevilo nejen nezajmem seridéznich sponzort, ale také divaka. Po skandalu spojeném
s ovliviiovanim sportovnich udalosti z roku 2003 klesla v Malajsii primérna navstévnost

z 17 701 divak® na zapas na 10 838.4

Dnes ovlivilovani sportovnich udalosti nejenZze ohroZuje integritu sportu jako
takového, ale pro stale Castéjsi zapojeni organizovanych zlo¢ineckych skupin v podobé
sazkovych mafii predstavuje nebezpeci také pro pravem chranéné hodnoty, jakymi jsou
lidsky Zivot, zdravi a majetek. Proto je k GispéSnému potirdni sportovni manipulace tteba
koordinovany pfistup sportovnich organizaci, stati i mezinarodnich organizaci

a nastaveni vhodného systému prevence, sankci a jejich vymahani.

Prvnim krokem je vyjasnit si, co se pod pojmem ovliviiovani sportovnich udalosti

rozumi.

45 FORREST, David. Match Fixing: An Economic Perspective. In. HABERFELD, M., SHEEHAN, D.,
eds. Match-fixing in International Sports: Existing Processes, Law Enforcement and Prevention Strategies.
New York: Springer, 2013, str. 178.

4 HILL, Declan. The Revolution in Anderson et al. (eds.), Sports Betting: Law and Policy. ASSER
International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN: 978-9067047982,
str. 11.

47 MENZ, Andrew. SKENE, David. Betting markets and the roles of private enterprise — Harmonisation
and international approaches to Match Fixing in STEELE, Stacey. and OPIE, Hayden: Match Fixing
in Sport: Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond, Oxfordshire and New York:
Routledge, 2018, ISBN: 978-0-415-78530-3 str. 21.
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2.2. Vymezeni pojmu ovliviiovani sportovnich udalosti

2.2.1. Urceni vhodného pojmu v ¢eském jazyce

Neni ptekvapenim, Ze nejvice pramenti o sportovni manipulaci existuje
v anglickém jazyce. Z pohledu zavedeni vhodného pojmu v Cestin€ je tak tieba zvolit
preklad/termin, ktery sportovni manipulaci co nejlépe a nejkomplexnéji vystihuje.
Podivame-li se do Ceské literatury (at’ jiz Ceskych autorii, popf. autorti zahranicnich,
jejichz dila se dockala ceského piekladu), najdeme zde vyrazy jako ,,oviiviiovani
zdpasit®®, ovliviiovani sportovnich vysledki*® mnebo ,oviiviiovani sportovnich
soutezi“>®, Castokrat se viak také setkame s piili§ obecnym a zavadgjicim terminem

51

»korupce ve sportu’ nebo zkratka pouhym pievzetim anglického spojeni ,,match-

fixing®.

Z vySe uvedenych definic se jako nejvhodnéjsi — vedle jednoduchého piebrani
cizojazycného ,,match-fixing* — v ¢estiné jevi termin ,,ovliviiovani sportovnich soutézi,
coz je v podstaté doslovny pieklad anglického ,,manipulation of sports competitions*, coz
je spojeni, se kterym pracuje taktéz Umluva Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich

udalosti.

Jina slovni spojeni mohou byt zavad¢jici nebo ne zcela vystizna. V piipad¢ pouZziti
terminu ,,ovliviiovani sportovnich vysledki* absentuje znak toho, Ze ovlivnén nemusi byt
jen vysledek, ale i pribéh samotné sportovni udalosti, jak si brzy ukazeme. V piipadé
pouziti terminu ,,ovliviiovdani sportovnich zdpasu‘ mize byt zavadéjici termin ,,zapas®,
ktery miiZze i podvédome z naSeho chapani sportovni manipulace vyloucit napft. sportovni
zdvod nebo jiny sportovni vykon, ktery si s pojmem zdpas b&zn¢ nespojujeme.
Podobné, byt srozumitelnéjsi, je to u jiz zminéného terminu ,,oviiviiovani sportovnich

soutezi*. Ano, prakticky kazdy sportovni vykon je soucasti urcité sportovni soutéze.

48 CARPENTER, Kevin. Ovlivitovani zapast — nejvétsi hrozba sportu v 21. stoleti? In: KUKLIK, Jan a kol.
Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5, str. 155.

49 CESKA UNIE SPORTU, Tiskova zprava: Ceskd unie sportu a Fotbalovd asociace CR pracuji na
narodnim planu boje proti ovliviiovani vysledku ve sportu [online]. [cit. 2022-02-24]. Dostupny z:
http://www.cuscz.cz/novinky/cus-a-facr-bojuji-proti-ovlivnovani-vysledku-ve-sportu.html.

50 GANGER, Jiti. Match fixing a jeho trestnépravni aspekty. Brno, 2018. Diplomova prace (Mgr.).
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava, 2018-31-03., str. 66.

SUIDNES. Korupéni skanddl ve slovenském fotbale. Podezield je i mistrovska Trnava. [online]. [cit. 2022-
02-28]. Dostupny z: https://www.idnes.cz/fotbal/zahranici/sazkarsky-skandal-korupce-slovensko-
trnava.A180604 154010 fot zahranici_jic
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Tato souté¢z probihd formou utkani, zdvodu, zapasu a podobné. S rozmachem sazkovych
ptilezitosti a sportovnich vykonli v ¢im dal tim roztodivnéjsich kategoriich se vSak dle
mého néazoru jevi nejlepsi pouzit slovo ,uddlost”, kter¢é by mélo vzdy spolehlivé
obsahnout jakoukoliv sportovni ¢innost, at’ uz jde o zavod, soutéz nebo tieba vyzvu,
ve které dany sportovec kromé sebe samotného s nikym nesoutézi (piesto je v§ak mozné

tuto udalost zmanipulovat).>

Jako nejkomplexnéjsi a nejvhodnéjsi se tak v tomto svétle jevi zvolit termin
»oviliviiovani sportovnich udalosti*“. Jedna se o volnéjsi, zato vSak teoreticky ucelenéjsi
preklad anglického ,,manipulation of sports competitions*, ktery se v zahranic¢ni literatute

ustalil. Budu se jej proto drzet i v dalSim textu této prace.
2.2.2. Definice pojmu ovliviiovani sportovnich udalosti

Cesky pravni fads definici pojmu ovliviiovani sportovnich udélosti vyslovng
nepracuje, byt od roku 2016 o ni alespon existuje zminka v zdkon¢ o sportu. Dle navrhu
konceptu Nérodniho ak¢éniho planu boje proti ovliviiovani sportovnich vysledkl
predstaveného Ceskou unii sportu a Fotbalovou asociaci Ceské republiky (déle jen
,,FACR“) se jedna o ,,manipulaci se sportovnimi akcemi témi, kteri se snazi na této

nezdakonné aktivité ekonomicky profitovat.«>

Nejblize kodifikaci se termin manipulace ve sportu dostal diky textu divodové
zpravy k zakonu ¢. 230/2016 Sb., ktery novelizoval zékon o podpote sportu (dale jen
»hovela ziakona o sportu®). Pomineme-li ne zcela Stastné zvoleny termin
,hezakonné ovliviiovani sportovnich vysledki®, je jim podle diivodové zpravy mysleno
umyslné jednani, jehoz ucCelem je nezdkonné pozmeénéni vysledku nebo prubehu

sportovni soutéZe s cilem celkového nebo ¢aste€ného odstranéni neptedvidatelné povahy

52 Vice o tomto tématu v &asti vénujici se rozmachu sportovniho sazeni v podkapitole 2.5 této rigordzni
prace.

53 CESKA UNIE SPORTU, Tiskova zprava: Ceskd unie sportu a Fotbalova asociace CR pracuji na
narodnim planu boje proti ovliviiovani vysledku ve sportu [online]. [cit. 2022-02-24] Dostupny z:
http://www.cuscz.cz/novinky/cus-a-facr-bojuji-proti-ovlivnovani-vysledku-ve-sportu.html
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vyse uvedené sportovni soutéze za ucelem ziskani neopravnéného prospéchu pro sebe

nebo pro nékoho jiného.**

Slovensko se, na rozdil od Ceské republiky, miize pochlubit pomé&rmé komplexnim
zékonem o sportu, ktery upravuje taktéz otazku jeho manipulace, a to véetné definice.
Manipulaci soutéze se dle zakona ¢. 440/2015 Z.z o Sporte rozumi imyslné nedovolené
ovlivnéni pribéhu soutéze nebo vysledku soutéze (véetné pokusu), jehoz cilem je
zpravidla ziskani vyhody pro sebe nebo pro jinou osobu a zaroven ¢astecné nebo tplné

odstranéni nejistoty spojené s prib&hem soutéze nebo vysledkem soutéze.>®

Definice uzité v divodové zpraveé k novele zadkona o sportu a v zdkoné o $porte
splituji ta nejndrocnéjsi kritéria na dobré charakterizovani ovliviiovani sportovnich
udalosti. Je z nich pfitom patrné, Ze se inspirovaly definici, kterd pro sportovni manipulaci

vznikla na padé Rady Evropy.

Umluva Rady Evropy o ovliviiovéani sportovnich udalosti pfijatd Vyborem ministrt
Rady Evropy 9. cervence 2014 ve svém c¢lanku 3. uvadi, ze ,, Oviliviiovanim sportovnich
uddlosti se rozumi umysinda dohoda, kondni nebo opomenuti smérujici k nedovolenému
ovlivneni vysledku nebo priibehu sportovniho uddalosti v umyslu uplné nebo cdstecné
odstranit nejistotu, kterd je s vySe uvedenou sportovni uddlosti spojena, za ucelem ziskani

neopravnéného prospéchu pro sebe nebo pro jiného. “>°

Tuto definici lze pro jeji komplexnost a také pro skutecnost, Ze ji nalezneme
v mezindrodni umluvé, jejiz zkoumani je pfedmétem hlavni ¢asti této prace, oznacit za
nejvhodnéjsi. Pro detailni porozuméni a ocenéni jejich hlavnich pfednosti se vSak bude
tteba podivat na klicové prvky, které jsou také charakteristickymi znaky sportovni

manipulace.’’

4 Dlivodova zprava k zdkonu ¢&. 230/2016, kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu,
ve znéni pozdégjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

55§ 94 odst. 2 zakona &. 144/2015 Z. z. o Sporte. Dostupny z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-440
56 Umluva Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich udélosti, Council of Europe Convention on the
Manipulation of Sports Competitions. Dostupna z: https://rm.coe.int/16801cdd7e

57 O charakteristickych znacich sportovni manipulace jiz bylo také pojednano v mé diplomové praci
WOSKA, Jan. Ovliviiovani pritbéhu nebo vysledku sportovnich udalosti a jeho trestnépravni posouzeni.
Praha, 2016. Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava,
2016-06-04., str. 30 a nasl.
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2.2.3. Charakteristické znaky ovliviiovani sportovnich udalosti

Vysledek kazdého sportovniho vykonu je ovlivnén nespoftem faktorti, coz je
naprosto piirozené a predstavuje to b&Znou soucast sportovni ¢innosti.’® Pfedmétem
ovlivilovani sportovnich udélosti je pouze takové jednani, které ma za cil nedovolen¢
ovlivnit sportovni udalost v rozporu s pravidly daného sportu, pfipadné pravnim fddem
(napft. brankaf umysIn¢ pusti branku, protoze za to dostal zaplaceno od majitele soupefova
tymu, boxer se necha knokautovat ve 3. kole zapasu nebo knokaut ptredstira, protoze tak
znéla dohoda se sazkatem, ktery si na to, Ze takova udalost nastane, vsadil u sazkové
kancelare). Zakladem tedy je, Ze ovliviiovani sportovnich udalosti musi byt imyslné

a nedovolené.

Ovlivnén muze byt jak celkovy vysledek, tak 1 pribéh sportovni udalosti, véetné
mikro-situaci jako rohovy kop ve fotbale. V ptipad¢ ovlivnéni vysledku jako takového
zajima osobu, ktera toto ovlivnéni iniciovala, vysledny stav na konci sportovni udalosti.
Takovou osobu miize piedstavovat kuptikladu funkcionar sportovniho klubu ve snaze
pomoci svému celku necestnym zplisobem ke sportovnimu uspéchu. Vysledek dané
sportovni udalosti vSak zajima i osoby, jez, resp., jejichZ sportovci ¢i tymy, se dané
udalosti pifimo netcastni. Tym bojujici o titul nebo o udrzeni ma zajem na tom, aby jeho
tabulkovy konkurent v souboji s jinym tymem zavéhal, a za tim UCelem bude napf.
finan¢né ¢i jinak motivovat tento jiny tym, popf. podplati rozhod¢iho. V dalSich situacich
muze jit také o osobu mimo sportovni prostiedi, ktera si na vysledek konkrétniho utkani

nebo zavodu vsadi u sazkové kancelare a vysledek si rozhodne nedovolené ,,pojistit™.

O ovlivnéni pribéhu sportovni udalosti jde ve chvili, kdy béhem sportovni
udalosti nastane pfedem urcend skutecnost, ktera sama o sob¢é nemusi mit vliv na jeji
kone¢ny vysledek. Jejim piikladem miize byt prohrany set tenisového utkani,
umyslné netrefeny nadhoz v ramci utkani baseballu nebo faul hrace ve fotbale s imyslem
obdrZet Cervenou kartu. Tzv. ,,spot fixing* je mezi sportovnimi manipulatory oblibeny,
nebot’ je zpravidla hlife odhalitelny a sportovei viici nému mohou mit mensi odpor,

nez k ovlivnéni celého vysledku sportovni udélosti. Napiiklad kvalitni tenista si miize

58 Naptiklad, vysledek hokejového utkani mize nepochybné ovlivnit vyloudeni nejlepsiho hrage jednoho
z tymu do konce utkani. Bez dalsich ,,match-fixingovych® indicii vSak je takova udalost béznou soucasti,
resp. moznosti béhem hry, se kterou jeji pravidla pocitaji.
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dovolit prohrat prvni set s outsiderem a stale zachovat velmi redlnou Sanci na vitézstvi
v celém utkani. Rozmach ovliviiovani prabéhu sportovnich udalosti izce souvisi
s narastem poctu sazkovych ptilezitosti v rdmci jednoho utkani, na které si 1ze u sazkové
kancelare vsadit. V nabidkach byvaji i takové mikro situace jako, kdo bude zahravat prvni
rohovy kop, ktery tym bude kopat pokutovy kop, kdo obdrzi jako prvni Zlutou kartu

a podobné.

Zajem na ovlivnéni pribéhu sportovni udalosti v§ak pochopitelné nemusi mit pouze
nepoctivi sazkaii a k vidéni jsou skute¢né kuriézni motivy a napady. Napftiklad byvaly
sportovni Feditel klubu FK Viktoria Zizkov Ivan Hornik nejenZe uplacel rozhodgi,
aby ovliviiovali ve prospéch Viktorie jeji zapasy nebo i utkani jejich nejvétsich soupetti
v boji o udrZeni, ale rovnéz navadel rozhod¢i k udéleni zluté karty hraci soupete, ktery by

pak v nasledujicim zapase pravé proti Viktorii Zizkov nemohl nastoupit.*

Ovlivitovani sportovnich udélosti sméfuje k Gplnému nebo casteénému
odstranéni nejistoty, ktera je se sportem spojena. Pravé neptedvidatelnost sportovniho
vysledku tvoii podstatu zajmu o sport ze strany Siroké vetejnosti. Jak bylo ukazano vyse
na pfikladu navs$tévnosti malajské nejvyssi fotbalové soutéZe, divaci nemaji zdjem
sledovat (pravdépodobné) ovlivnéna sportovni klani. Na nejistoté spjaté se sportovanim
je postaven taktéz princip sportovniho sazeni. Osoby, které ovliviiuji sportovni udalosti,
se snazi tento element do co nejvyssi moZné miry potlacit, aby tak sniZily riziko ztraty

finan¢nich prostiedkd, které do sazky investovaly.

A na zavér je tfeba zminit hlavni motiv sportovni manipulace - ziskani
neopravnéného prospéchu pro sebe nebo pro jiného. Ovliviiovani sportovnich udéalosti
je ,disciplina®, kterou lze na té nejvyS$i Urovni provozovat zejména se zapojenim
Sirokého fetézce osob. Ackoliv-existuji i ptiklady, kdy ze sportovni manipulace profituje
pouze sam sportovec, kterému se podafilo ovlivnit vlastni sportovni udélost, v drtivé

vetsing pripadl plijde o spletitou sit’ sazkait, prostiednikli a osob ze svéta sportu.

MF DNES, d4hoj Mildnku, ahoj Ivanku, vyZlutime je [online]. [cit. 2022-03-21] Dostupny z:
http://fotbal.idnes.cz/ahoj-milanku-ahoj-ivanku-vyzlutime-je-d8s-
/fotbal.aspx?c=A041001 073212 fotbal rav
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Neopravnénym prospéchem je pak piedevsim ziskani majetkové vyhody. Prave dle
toho, zda je majetkova vyhoda primarnim nebo vedlejSim cilem ovliviiovani sportovni

udalosti, rozliSujeme jeho dvé zakladni varianty.
2.3. Sportovni Gspéch jako primarni cil ovlivnéni sportovni udalosti

Po dlouhou dobu byla obecna ptredstava o sportovni manipulaci spjata s touhou po
dosazeni sportovniho uspéchu. Motivaci tedy bylo zejména vitézstvi v utkani,
lepSi umisténi v zavod€ oproti soupeii nebo postup do vyssi kvalitativni kategorie.
Takovou sportovni manipulaci iniciuji zejména sportovni funkciondfi, cClenové

sportovnich tymt nebo také samotni sportovci.

Jednim z prvnich zdokumentovanych piikladi tohoto druhu ovlivnéni je ptipad
z antickych olympijskych her v roce 388 pi. n. 1., kdy Eupulos z Thesalie uplatil tii své
protivniky, aby vyhral zlatou medaili.®® Pfikladem z eského sportovniho prostedi je
nechvalné znamy fotbalovy korupcni skandal z roku 2004, za ktery bylo potrestano
disciplindrni komisi i trestnéprdvnimi soudy Sestnact rozhodcich, tfi delegati a Sest
funkcionart. Celkem pét klubii hrajicich prvni nebo druhou nejvyssi soutéz disciplinarni

komise potrestala riizné vysokymi finanénimi sankcemi a odebranim bodi.!

Podle italskych ekonomi Tita Boeriho a Batisty Severgniniho, kteii se zabyvali
zkoumanim korupce v italském fotbale, stoupa pravdépodobnost manipulace za ticelem
dosaZeni sportovniho tspéchu v dlouhodobych soutéZich poté, co se pfehoupnou za jejich
polovinu. Na poc¢atku sezény vétSina tyma pocitd s ryze férovymi prostiedky dosazeni
uspéchu a v pfipadé neuspokojivych vysledkii se do tymu snazi ptivést posily,
popf. vymeénit trenéra. Po poloving soutéZe, kdy uz jsou karty viceméné rozdany,
vSak pravdépodobnost umyslného ovlivnéni roste, a to jak u tymua usilyjicich o co

nejvyssi umisténi, tak 1 u tymi, které se chtéji vyhnout sestupu. Ve zkoumaném ptipadu

80 KEA. Match-fixing in Sport. A Mapping of Criminal Law Provisions in EU 27 [online]. [cit. 2022-02-
28], str. 10. Dostupny z: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version en.pdf
81 FELT, Karel. Fotbal v chapadlech korupce: historie upldceni v ceském fotbale od prvni republiky po
soucasnost. 1. vydani. Praha: Mlada fronta, 2014. ISBN 978-80-204-3511-8, str. 83-88.
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korupéniho skandalu zvaného Calciopoli stoupla pravdépodobnost sportovni manipulace

ve druhé poloving sezény o 35 %.5?

Existuji vSak 1 méné napadné a hare odhalitelné ptipady sportovni manipulace
spojené s timto typem ovliviiovani. Spole¢né maji to, ze se v nich vyskytuje zvySena mira
taktizovani, ktera se projevuje v umysiné zhorSeném vykonu sportovce nebo sportovniho
tymu. Jasné stanoveni toho, kdy jde o umysIné ovlivnéni vysledku a kdy o béznou soucast

sportovni strategie, neni jednoduché.

Naptiklad v roce 2008 jezdec tymu Formule 1 Nelson Piquet mlad$i umyslné
havaroval béhem Velké ceny Singapuru, aby pomohl jezdci ze stejné stije Fernandu

Alonsovi zvitézit.®

Vroce 2012 behem kvalifikace na tenisovou Ctyrhru zen na
Olympijskych hrach v Londyné bylo pfistizeno celkem osm hragek z Jizni Koreje, Ciny
a Indonésie jak se umysIn¢ snazi prohrat své zapasy ve snaze vyhnout se konfrontaci
s tymem siln&jsich soupetek.®* I timto jednanim sleduji sportovci dosaZeni sportovni
vyhody at’ uz pro sebe (jako v pfipadé tenistek) nebo pro jiného (jako v ptipadé zdvodnika

Formule 1 Nelsona Piqueta mladsiho).

(tedy zeyjména tradi¢ni piiklady ovliviiovani sportovnich udalosti s cilem dosazeni
pfiznivého vysledku, kdy je podplacen rozhod¢i nebo hra¢ soupete). Je vSak dobré vzit
v tvahu, Ze vycet jednani spadajici do této kategorie miize byt mnohem $irsi a s riznym

stupném zévaznosti.

Ackoliv je hlavnim cilem tohoto typu manipulace dosazeni sportovniho uspéchu,
ve veétsing pripadi hraje dosazeni majetkové vyhody také dilezitou roli, byt’ stoji spise
v pozadi prvotniho motivu ovlivnéni. Z vitéznych utkdni pochopitelné plynou pro hrace

vy$§i prémie, pro kluby hrajici kvalitnéjsi soutéze zase vyssi pfijmy z televiznich prav

62 FORREST, David. Match Fixing: An Economic Perspective. In: HABERFELD, M., SHEEHAN, D.,
eds. Match-fixing in International Sports: Existing Processes, Law Enforcement and Prevention Strategies.
New York: Springer, 2013, str. 110.

6 PARK, Jaye et. al. How should sport match fixing be classified? In Cognet Social Sciences, 1573595,
DOI:10.1080/23311886.2019.1573595, str. 8. [online].  [cit.  2022-18-11]. Dostupny z:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/23311886.2019.15735957need Access=true

%4 Tamtéz, str. 8.
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nebo lukrativnéjsi smlouvy se sponzory. Majetkova vyhoda je tak vedlejsi cil ovlivnéni

sportovni udalosti motivovaného dosazenim sportovniho uspéchu.
2.4. Majetkova vyhoda jako primarni cil ovlivnéni sportovni udalosti

Majetkova vyhoda je primarni motivaci u ovliviiovani sportovnich udalosti, které je
spojeno se sazenim. Dulezitym rozdilem oproti sportovni manipulaci, kterd primarné cili
na ziskani sportovniho uspéchu, je skutecnost, ze do ovliviiovani spojené¢ho se sazenim
je zapojen $irsi okruh osob, véetné téch, které se pohybuji mimo sportovni struktury.
Sazkovi podvodnici, sazkové mafie a jejich prostiednici nejsou Cleny sportovnich
organizaci, které prakticky nemaji moznost, jak zminéné osoby za toto jednéni potrestat.
Tyto osoby nezajima prava podstata sportu pramenici v nepiedvidatelnosti sportovniho
vysledku, ani jeho vyznamny spolecensky rozmér. Na sportovnich tspéSich daného
sportovce nebo tymu jim zalezi pouze do té miry, do jaké jim z toho plyne financni

prospéch.

Prvnim velkym piipadem tohoto druhu ovliviiovani bylo v roce 1919 podplaceni
osmi baseballistli Chicaga White Sox osobami s vazbami na newyorské podsvéti, aby ve

findle Svétové série podlehli Cincinnati Reds.%

Strmy nardst piipadi manipulace se sportem a sazkovym trhem nastal pfiblizné po
roce 2000, k cemuz pfispél rozmach on-line sézeni, ,,live* sdzeni (on-line sdzeni béhem
prib&hu sportovni udélosti) a trhu s neregulovanymi nebo rovnou nelegélnimi sazkovymi
kancelafemi. Kanadsky investigativni novinai Declan Hill uvadi, Ze spojenim téchto
okolnosti doglo ke ,,globalizaci sportovni korupce*.®® Nasledujici kapitola se zamé¥i na

vliv rozmachu sportovniho sazeni na narist pfipadl sportovni manipulace.

8 KEA. Match-fixing in Sport. A Mapping of Criminal Law Provisions in EU 27 [online]. [cit. 2022-02-
28], str. 10. Dostupny z: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version en.pdf
% HILL, Declan. Jumping into Fixing. Trends in Organized Crime. National Strategy Information Center,
Springer Verlag, 2015, 18(3), 212-228. ISSN 1084-4791, str. 213.
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2.5. Vliv rozmachu sportovniho sazeni na narust pripada ovliviiovani

sportovnich udalosti

VétSina sportll, které se dnes t€8i popularité jejich aktivnich i pasivnich
provozovatelii, vznikla v 18. a 19. stoleti. Velmi zadhy poté se sportovni discipliny staly
predmétem z4jmu téch, kteti si chtéli vsadit na jejich vysledek. Napiiklad pravidla ve
svete velmi popularnich sportii — golfu a kriketu — byla poprvé kodifikovana v roce 1774
a jednim z hlavnich diivodi byly pravé zajmy spojené se sazenim. Sazejici osoby
potiebovaly co nejvyssi miru jistoty o tom, Ze utkani, na které vsadi finan¢ni prostiredky,

budou probihat podle urgitych ucelenych a konstantné dodrzovanych pravidel.’

Vztah sportu a sdzeni se v prubéhu ¢asu dal pozvolna vyvijel. Revoluce, ke které
doslo v poslednich ptiblizné dvaceti letech, v§ak co do své dynamiky piekonala cely
postupny vyvoj, ke kterému mezitim od vzniku sportovnich disciplin a sdzeni doslo.
Sazkoveé kancelafe jsou razem hlavnimi zdroji pfijma ze sponzorskych smluv pro tymy
v anglické Premier League i ¢eské Fortuna Lize.®® Ta se ostatng po sazkové kancelafi
rovnou jmenuje a je t€zké v ni najit klub, ktery nemé na dresech logo jedné ze sazkovych

kancelafi licencovanych v Ceské republice.

Legaln€ provozované hazardni hry — vcetné sportovniho sazeni — piedstavuji
dalezitého zastupce svétového obchodu, podili se na ném 0.6 %, tedy pfiblizné¢ 384
miliardami dolari.%’ Sazeni na sportovni udélosti je oblibenym koni¢kem miliént lidi na
celém svéte, ktefi si do sledovani svého oblibeného sportu pieji byt zainteresovani vice

neZ jako ,,pouzi“ divaci.

Sport a sadzeni maji spolecné to, Ze k fddnému fungovani vyZaduji integritu
a Cestnost, jinak nemaji smysl a nemohou plnit sviij tcel, nebot’ jejich podstata je

postavena na vzruSeni a prekvapeni z ptedem nejistého vysledku. Zaroven jsou sport

7 FORREST, David. Betting and Integrity of Sport in Anderson et al. (eds.), Sports Betting: Law and
Policy. ASSER International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN: 978-
9067047982, str. 14.

%8 VEENSTRA, Tjeerd. Forewrod in Anderson et al. (eds.), Sports Betting: Law and Policy. ASSER
International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN: 978-9067047982,
str. vii.

% BLACKSHAW, Ian S. Introductory remarks in Anderson et al. (eds.), Sports Betting: Law and Policy.
ASSER International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN: 978-
9067047982, str. 1.
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a sdzeni také dilezitymi partnery, nebot’ ve vétSiné zemi jde Cast piijmu sazkovych
kancela¥i piimo & nepfimo na podporu sportu, zejména sportovani mladeze.”

Bohuzel, veskera pozitiva do velké miry piebiji rozmach podvodii pfi sportovnim sazeni.

Jednim z hlavnich pfiznakti rozmachu sportovniho sazeni v poslednich dvou
dekadach je mimotadny narlst likvidity, tj. vySe ¢astek vsazenych na sportovni udalosti.
Velkou zésluhu na tom ma rast nabidky sazkovych pftilezitosti na mensi sporty nebo
popularni sporty provozované na nizsich vykonnostnich urovnich a celkové velmi Siroka
nabidka sazkovych pfilezitosti na konkrétni sportovni udalost nad ramec jejiho
kone¢ného vysledku. Nepiekvapi, ze na utkdni fotbalového mistrovstvi svéta nebo
anglické Premier League bude vsazeno velké mnozstvi financnich prostredku.
OvsSem neni vyjimkou, Ze velmi likvidni jsou 1 sdzkové trhy na utkdni méné vyspélych
a sportovni sdzeni z University of Salford ve Velké Britanii David Forrest: ,,Likvidita je
pritelem sportovniho manipuldtora.“’" Likvidita umoziiuje na trh s konkrétni sazkovou
ptilezitosti vsadit velky obnos penéz, aniz by se diky tomu néjak zdsadn€ zménil kurz
a vzniklo podezieni na mozny z4jem o manipulaci sportovni udalosti. Velké sazky
umoziuji velké vyhry ze zmanipulovanych sportovnich udalosti a ty dale generuji

prostfedky na podplaceni hract nebo rozhod¢ich.

A ono nepieberné mnozstvi sazkovych pftileZitosti je nyni dostupné z pohodli
domova a vrealném case diky internetu, ktery tak umoznuje 1 Zivé sazeni béhem
sportovni udalosti (/ive betting). Napiiklad u tenisu je zaznamenano vice sazek b&hem
samotného utkani prostiednictvim /ive bettingu nez pred nim.”? Ze viech sazek podanych
u piedni Ceské sazkové kancelafe Tipsport je dnes 98 % piijato online,

vyznam kamennych pobodek se marginalizoval.”

0 VEENSTRA, Tjeerd. Forewrod in Anderson et al. (eds.), Sports Betting: Law and Policy. ASSER
International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN: 978-9067047982,
str. vii.

I FORREST, David. Betting and Integrity of Sport in Anderson et al. (eds.), Sports Betting:
Law and Policy. ASSER International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN:
978-9067047982, str. 19.

2 Tamtéz, str. 19.

73 On-line rozhovor uskute¢nény dne 27. ledna 2023 s pfedsedou spravni rady nadace Tipsport a vedoucim
odd¢leni komunikace Tipsport Vaclavem Sochorem.
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K tomu pak pfi¢téme vznik novych alternativ sazeni, jako jsou napiiklad sazkové
burzy. Nejznaméj$im piikladem znich je ta vedena spolecnosti Betfair. Jedna se
v podstaté o eBay model sdzeni, ve kterém jednotlivé osoby mohou samy stanovit, co je
predmétem sazky u jimi zvolené sportovni udalosti. Osoba na takovém trhu zde ptichéazi
s tvrzenim, ze béhem konkrétni sportovni udalosti nastane urcita okolnost. Sazejici si pak
mohou vsadit na podporu tohoto tvrzeni nebo proti nému. V podstaté kazdy se tak dnes

muze stdt bookmakerem bez nutnosti zisku licence jako u standardnich sazkovych

rrrrr

Dobry prikladem je dostihovy zdvod, ve kterém soutézi deset koni. Trenér koné
— nebo sazkovy podvodnik disponujici spravnou informaci — vi, ze jeden z koni pozil pred
zavodem vodku a nemiize tedy zvitézit. Ve standardnim sdzeni u sdzkovych kancelafi
bude tato informace ne pfili§ dobfe vyuzitelnd — nelze si vsadit, ze tento konkrétni kan
prohraje a ve hie je stadle devét moznych vitézi. AvsSak existence sazkové burzy
(betting exchange) tuto informaci povysSuje na velmi vyznamnou, nebot tam Ize
nabidnout konkrétni sdzkovou prilezitost, vCetné té, ze konkrétni kin skonci posledni.
Sazkat pak bude profitovat na penézich vsazenych proti tomuto vysledku osobami,

které nevédély, Ze kil pozil vodku a na jiném nez poslednim misté skon¢it nemiize.”

I to jsou podoby sportovniho sazeni, které se vymykaji zazitym piedstavam
o tipovani na vitéze sportovni udalosti. A pravé ty spolecné s tézko omezitelnou moZnosti
sazeni u sazkovych kancelafi na slabé regulovanych nebo neregulovanych sazkovych

trzich do zna¢né miry stoji za nariistem sportovni manipulace v poslednich letech.

Jo 4

Zakaznici sazkovych kanceléti dnes maji diky internetu prakticky neomezeny vybér
moznosti, u jakého poskytovatele sdzek vsadit. Pfirozen¢ se tak budou divat po sazkové
kancelafi, kterd jim nabidne nejlepsi kurz a tim 1 nejvyssi vyhru v poméru k jejich vkladu.
Sazkové kancelare, které musi projit fadnym procesem registrace k zisku licence v dané
zemi, fadné platit dan¢€ a pfispivat na podporu sportovani mladeze, pfitom zpravidla

nebudou moci nabidnout tak atraktivni kurz jako ty, které nabizeji své sluzby na internetu

7 FORREST, David. Betting and Integrity of Sport in Anderson et al. (eds.), Sports Betting:
Law and Policy. ASSER International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN:
978-9067047982, str. 21.

75 Tamtéz, str. 21-22.
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po celém svéte, ale jsou pfitom registrovany v zemi s nizkou mirou regulace sazkového

trhu, pokud jsou registrovany vibec.

Zem¢ s nizkou mirou regulace sazkového trhu poskytuji do velké miry legalni
platformu pro provozovani online sazkovych kancelafi. Online sazkové kancelare musi
pro zisk licence v téchto zemich naplnit ur¢itd minimalni kritéria, zaroveil vSak nejsou
podrobeny takové mife kontroly a jejich ¢innost v téchto zemich neni tak financéné
naro¢na jako na standardnich regulovanych trzich. Jako piiklad mizeme uvést Filipiny,
na kterych je sidlo také jedné z nejvétsich sazkovych kancelari zaméiujici se na ,,sdzkové

burzy*, spole¢nost CITIbet.”®

Vedle mirné¢ regulovanych (tzv. Sedych) sazkovych trhli jsou zde pak kompletné
neregulované sazkové trhy, kde sazkové kancelare piisobi nelegalné. Nejsou tam tim
padem podrobeny zadné kontrole a pro nepoctivé sazkate predstavuji idedlni cil,
nebot’ zajist'uji anonymitu sazejicich a predstavuji také idealni misto k prani Spinavych
penéz. Takové sazkové kancelare zpravidla neplati Zadné dan¢ ani poplatky a mohou tak
nabizet mimotadné lakavé vyhry s pfiznivymi kurzy. Nelegdlni sazkové kanceléie
najdeme zejména v zemich, kde je sazeni dle zdkona zak4zano. Nejlep$im piikladem je

asijsky sazkovy trh v ¢ele s Cinou.

Vezmeme-li v uvahy veskeré legalni evropské 1 americké provozovatele
sportovniho sdzkového byznysu, jejich podil na svétovém sdzkatském trhu nedosédhne
vice nez 30-40 %. Zbytek piipada z drtivé vétSiny na sazkové kancelafe provozované
z Asie. A protoZe je z velké Casti provozovan bez jakékoliv statni kontroly, je odhad jeho
velikosti pouze pfiblizny. Podle amerického magazinu Foreign Policy, ktery se pokusil
odhadnout jeho velikost v roce 2006, dosahoval asijsky primysl hazardnich her objemu
450 miliard dolarti, zatimco tfeba asijsky farmaceuticky pramysl piiblizn¢ castky

100 miliard dolard.”’

7 MENZ, Andrew. SKENE, David. Betting markets and the roles of private enterprise — Harmonisation
and international approaches to Match Fixing in STEELE, Stacey and OPIE, Hayden: Match Fixing
in Sport: Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond, Oxfordshire and New York:
Routledge, 2018, ISBN: 978-0-415-78530-3, str. 22.

"7 HILL, Declan, The Revolution in Anderson et al. (eds.), Sports Betting: Law and Policy. ASSER
International Sports Law Series. The Hague: T.M.C. ASSER PRESS, 2012, ISBN: 978-9067047982,
str. 10.
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Sazeni je taktéZ nelegdlni v mnoha statech Spojenych stati americkych.
Ptesto (nebo pravé proto) je velikost nelegalniho sdzkového trhu v USA dle odhadt
piiblizn¢ stokrat vétsi nezli velikost trhu s legdlné provozovanymi sazkovymi

kancelafemi.’®

Podle zjisténi Asijské dostihové federace/Asian Racing Federation, ktera vyviji
znaéné Usili pro posileni sportovni integrity, osciloval v roce 2017 celosvétovy objem
nelegaln¢ vsazenych financ¢nich prostiedkti na sportovni udalosti mezi 340 miliardami
al,7 bilionem dolar.”” A tyto penize byly vsazeny opét na zcela nebo nizko

regulovanych sazkovych trzich.

Mnoho sézkait piitom stupeil regulace konkrétniho sazkového trhu nezajima,
zvlast’ v piipad¢, kdyz jim sazkova kancelat umozituje moznost vsadit si online z pohodli
domova v zajimavém kurzu. Podle prizkumu z Austrdlie provedeného v roce 2014
vétSina sazkara preferuje online poskytovatele sazek s konkurenceschopnymi kurzy pred
sdzenim na pobocce a vice jak tietiné sdzkaiti nevadi, Ze vsazi u spolecnosti, ktera neni

registrovdna v Australii, ale v zahrani¢i.®°

2.6. Stru¢na metodologie ovliviiovani sportovnich udalosti spojeného se

sportovnim sazenim

Pro metodologii sportovni manipulace spojené se sazenim je dulezitd prace
zminéného kanadského investigativniho novinafe Declana Hilla. Ten rozdé€luje postup

sazkovych podvodnikl do n€kolika hlavnich fazi a demonstruje, jak rozsdhla mize byt

8 MENZ, Andrew. SKENE, David. Betting markets and the roles of private enterprise — Harmonisation
and international approaches to Match Fixing in STEELE, Stacey and OPIE, Hayden: Match Fixing
in Sport: Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond, Oxfordshire and New York:
Routledge, 2018, ISBN: 978-0-415-78530-3, str. 20.

7 ASIAN RACING FEDERATION. /llegal betting in an Asian context, 2018, str. 9. [online]. [cit. 2022-
25-11].

Dostupny z: https://assets- global.website- files.com/5tbe2bde2b2ef4841cd6639¢c/5fd822759fef2e07d6c9
1c99 Illegal%20Betting%20in%20an%20Asian%20Context.pdf

8 MENZ, Andrew. SKENE, David. Betting markets and the roles of private enterprise — Harmonisation
and international approaches to Match Fixing in STEELE, Stacey. and OPIE, Hayden: Match Fixing
in Sport: Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond, Oxfordshire and New York:
Routledge, 2018, ISBN: 978-0-415-78530-3, str. 19.
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sit” lidi zapojenych do sportovni manipulace a jak pestré mohou byt metody,

které pouzivaji.’!

Termin sazkovy podvodnik je potfeba vnimat §ifeji. VEétSinou totiz ziidkakdy pajde
o jedinou osobu. K ovlivnéni sportovni udalosti spojené se sazenim jsou z tymu

sazkovych podvodniki zpravidla zapotiebi tyto postavy:®?

e organizator ovlivnéni, ktery pfichazi s planem jak a kterou sportovni udalost
ovlivnit);

e investor”, tedy subjekt, ktery poskytne finan¢ni prostfedky na podplaceni
vytipovanych osob a na sazku na ovlivnénou sportovni udalost (mize jit
o movitého gamblera, sdzkovou mafii nebo jinou zlo¢ineckou skupinu);

e prostiednik, ktery iniciuje prvotni kontakt s vytipovanou osobou, ktera ma

sportovni udalost ovlivnit;
(pro zjednoduSeni dale pracuji s terminem ,,sazkovy podvodnik®).

Teréem sazkovych podvodnikd jsou nejéastéji rozhod¢i nebo samotni sportovei.
Neni pfekvapenim, Ze klicem k navazani kontaktu mezi nimi a sdzkovym podvodnikem
je urcita slaba stranka nebo zaliba vytipované osoby. Sazkovy podvodnik se tak se
sportovcem nebo rozhod¢im ,,ndhodné* setkd béhem sledovéni jeho oblibeného sportu
nebo v podniku, ktery rad a Casto navstévuje. Snadnéj$im ter¢em mohou byt samoziejmé
osoby ve finan¢nich potizich, i proto je zpohledu sportovni manipulace velmi
problematicka situace, kdy sportovni tymy neplati hracim vcas, resp. tolik, kolik dle
smluvnich zavazkd maji. V této fazi jde zejména o navazani kontaktu a vyhodnoceni,

zda ma sazkovy podvodnik u vytipované osoby Sanci na uspéch.

Kdyz sazkovy podvodnik vyhodnoti, Ze dand osoba milZze byt ochotna ovlivnit
sportovni udalost, vétSinou nejprve piijde s pozitivni motivaci. Naptiklad sportovei slibi

odménu za vyhrany zapas nebo mu ji dé za utkani jiz v minulosti odehrané. V ptipade¢,

81 HILL, Declan. How Gambling Corruptors Fix Football Matches. European Sport Management
Quarterly. 2009, 9(4), 411-432. ISSN 1618-4742.

82 STEELE, Stacey. OPIE, Hayden. Comparing approaches to match fixing in sport: Revisiting perceptions
and definitions in STEELE, Stacey and OPIE, Hayden: Match Fixing in Sport: Comparative studies from
Australia, Japan, Korea and Beyond, Oxfordshire and New York: Routledge, 2018, ISBN: 978-0-415-
78530-3, str. 5.
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ze hrac¢ tyto ,,penize za nic* pfijme, ma sazkovy podvodnik volnou cestu k dalsi praci
s touto osobou a zaroven dostatek kompromitujiciho materidlu na jeji ptipadné vydirani.

A%

Pro sportovce nebo rozhodciho uz je o dost t€zsi se z takové situace vyvazat.

Nabor ovlivnitelného hrace nebo rozhodc¢iho se tak v podstaté da piirovnat ke
strategiim zpravodajskych sluzeb pfi rekrutovani agentii, kdy po prvotni pratelské fazi
nasleduje ostry start spoluprace, kterd je zpravidla dlouhodoba. Jako priklad mizeme
uvést kauzu némeckého sudiho Roberta Hoyzera. Toho si zlo¢inecka skupina z jizniho
Balkénu podmanila v berlinském podniku Café King natolik, Ze pro ni nasledné ovlivnil
nékolik utkani némeckych fotbalovych soutézi. Nékteré jeho rozhodcovské preslapy vsak
byly natolik zjevné, Ze tento podvod byl Némeckym fotbalovym svazem i organy ¢innymi

v trestnim fizeni odhalen a samotny Hoyzer byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti

svobody.

Jakékoliv pokusy hract nebo rozhod¢ich o vyvéazani se ze spoluprace se sazkovymi
podvodniky jsou od okamziku prvniho zmanipulovaného utkani ¢im dal t€zsi, a to
zejména pro pribyvajici kompromitujici materidly, které proti nim mohou sazkovi
podvodnici pouzit. Neziidka jde navic o osoby, které se pohybuji za hranici zdkona

1 v dalSich oblastech, jsou ozbrojeni a zapojeni do organizovaného zlo¢inu.

Pro uspésné ovlivnéni sportovni udalosti u tymovych sporti vybiraji sazkovi
podvodnici zpravidla vice hract. Ve fotbale je minimem v zdsad¢ brankéf, obrance
a utocnik. S ohledem na zvySenou pfitomnost televiznich kamer i na méné vyznamnych
utkanich jsou jiz zjevné vlastni branky nebo hrubky spiSe vyjimkou. Daleko Castéji mize
Jit o pouhé Spatné postaveni brankare pfti stiele soupefe, nespravné nacasované vyb&hnuti

nebo skluz obrance ¢i nezdatily driblink utociciho hrace.

Aby se sazkovi podvodnici vyhnuli brzkému podezieni a nebezpeci z neptiznivé
zmény kurzu, vsdzeji Casto az t€sné pred samotnou sportovni udélosti. Mnohdy je
1 samotné rozhodnuti sazkovych podvodnikl, jakym zplsobem sportovni udalost

ovlivnit, uc¢inéno tésné pred jejim zahajenim. S logickym problémem — kterak dat

8 NEW YORK TIMES. Soccer: German Court upholds referee’s fraud conviction — Sports — International
Herald Tribune [online]. [cit. 2022-02-27]. Dostupny z https://www.nytimes.com/2006/12/15/sports/15iht-
ref.3911968.html
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znameni hra¢lim o tom, jak ma utkéni vlastné¢ dopadnout — se pak nékteti vyporadavaji
s mimotadnou kreativitou. Dé&je se to naptiklad i tak, ze hraci vytusi pozadovany vysledek
dle predem domluveného obleceni prostfednika, ktery se nachazi na smluveném misté na

stadionu.®*

Odmény pro hrace nebo trenéry ovlivitujici sportovni udalosti predavaji sazkovi
podvodnici vétSinou v hotovosti na zdanlivé neutrdlnich mistech, jakymi jsou benzinové
pumpy, letisté, kavarny ¢i restaurace. Jejich vyse se piitom pohybuje v zavislosti na
vyznamu ovlivnéné sportovni udalosti i objemu finan¢nich prostedkti ziskanych jejim
ovlivnénim v fadu desitek az stovek tisic korun.® V ptipadg, Ze jde o sportovce svétového
formatu nebo tcastnika téch nejlepsich svétovych soutézi, v§ak mize jit o ¢astku mnohem
vyss§i, nebot’ takovy sportovec nebude mit v imyslu riskovat ztrdtu milionovych

mesicnich pfijml od svého klubu a sponzorti.

V urcitych ptipadech mize vyplaceni penéznich prostiedkd nahradit nebo doplnit
dalsi forma odmény. Sazkovi podvodnici v Malajsii jako odménu za Gispé$Snou manipulaci
vydavali hra¢tim vitézné loterijni listky, které od vyherct odkoupili.®® Sportovetim tak
de facto ,legalizovali piijmy plynouci ze sportovni manipulace. Vyznamnou ¢ast
odmény muze pro urcité sportovce predstavovat posileni upevnéni pevné osobni vazby
navazané mezi nim a podvodnikem, pfislib zajisténi piistupu k urcité osob¢ nebo piestup

do lepsiho tymu.

2.7. Spolupriace a koordinace zainteresovanych subjekti jako kli¢

k férovéjSimu sportovani i sportovnimu sazeni

Ptes veskera vySe zminénd negativa spojena s rozmachem sportovniho sazeni ve
21. stoleti by vSak bylo chybou zavrhnout tento oblibeny konicek miliont lidi zvySujici

jejich zainteresovanost do konkrétniho sportovniho odvétvi. Jak jiz bylo zminéno,

8 HILL, Declan. How Gambling Corruptors Fix Football Matches. European Sport Management
Quarterly. 2009, 9(4), 411-432. ISSN 1618-4742, str. 426-427.

85 V piipadu korupce v Ceské Juniorské fotbalové lize z roku 2013 byly velmi mladym hra&im nabizeny
c¢astky za ovlivnéni jednoho utkani ve vysi 35.000 — 50.000 K¢, vice v WOSKA, Jan. Oviiviiovani priitbéhu
nebo vysledku sportovnich udalosti a jeho trestnépravni posouzeni. Praha, 2016. Diplomova prace (Mgr.).
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava, 2016-06-04., str. 87.

8 HILL, Declan. How Gambling Corruptors ix Football Matches. European Sport Management Quarterly.
2009, 9(4), 411-432. ISSN 1618-4742, str. 427.
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legélné provozovanym sazkovym kancelafim, sportovnim fanouskiim i sportovnim
organizacim jde o stejnou véc — férovy sport s jeho neptedvidatelnym vysledkem. K1i¢ ke
sportovani a sportovnimu sdzeni s minimem piipadii ovliviiovani sportovnich udalosti
lezi v citlivé regulaci sazkového byznysu, tvrdém stihani nelegalnich sazkovych kancelaii
a v partnerstvi a koordinaci mezi sportovnimi organizacemi, stdty a nadnarodnimi

institucemi a licencovanymi sazkovymi kancelaremi.

Sportovni sektor musi klast zvySeny diiraz na vychovu a vzdélavani sportovcii.
Ptredevsim sportovci zacdinajici na profesionalni urovni nemusi mit tuSeni o tom,
ze jakmile jednou souhlasi s ovlivnénim sportovni udélosti, dostavaji se do zony, z niz se
stézi unika.®” Ramcova Skoleni o nebezpetich spojenych se sportovni manipulaci se jiz
pomalu dostdvaji do rozvrhi jednotlivych sportovnich tymil, byt ne pfiiliS Casto
a z pohledu sportovci 1 tym1 jim vétSinou neni piipisovana takova dilezitost, jakou by si

zaslouzila.®®

Dalsim problémem, ktery vznika zejména na urovni jednotlivych sportovnich tymu,
je neplnéni smluvnich zavazki v€as nebo vibec. Je statisticky dok4zéano, Ze sportovci,
kteti se pusobi vtymu s finanénimi potizemi, jsou k moZnému ovlivnéni daleko

nachylngjsi nez sportovci z finanéné stabilizovanych tym.®

Jakymsi garantem kvality a subjektem zodpovédnym za nastaveni zékladnich
pravidel a preventivnich opatfeni jsou pak samotné sportovni organizace. Jejich etické
kodexy, disciplinarni pfedpisy i1 preventivni programy mohou vyznamné& napomoci ke

sniZzeni poctu pfipadl ovliviiovani sportovnich udélosti.

Vedle toho sportovni organizace mohou uzavirat strategicka partnerstvi se subjekty,

které jim s odhalovdnim a mapovanim sportovni manipulace mohou pomoci. Jedna se jak

8 FORREST, David. Match Fixing: An Economic Perspective. In: HABERFELD, M., SHEEHAN, D.,
eds. Match-fixing in International Sports: Existing Processes, Law Enforcement and Prevention Strategies.
New York: Springer, 2013, str. 193.

8 Viz napt. také RYUEL, Young at all: A study of professional players” perception of match-fixing and
prevention education strategies in Korea in STEELE, Stacey and OPIE, Hayden: Match Fixing in Sport:
Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond, Routledge: 2018: Oxfordshire and New
York, ISBN: 978-0-415-78530-3, str. 151-170.

8 STEELE, Stacey. OPIE, Hayden. Comparing approaches to match fixing in sport: Revisiting perceptions
and definitions in STEELE, Stacey and OPIE, Hayden: Match Fixing in Sport: Comparative studies from
Australia, Japan, Korea and Beyond, Oxfordshire and New York: Routledge, 2018, ISBN: 978-0-415-
78530-3, str. 6.
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o spoluprici s organy v oblasti policejni spoluprace (Europol, Interpol), tak i subjekty
monitorujicimi pohyb na sdzkovém trhu a vyhodnocujicimi podezieni z mozné
manipulace. Systém vcasného varovani (early warning system) FIFA je postaven na
intenzivni spolupraci s vice nez 400 narodnimi a mezinadrodnimi sdzkovymi kancelaremi,

jenz jsou smluvné vazany hlésit jakékoliv neobvyklé nebo podezielé sazkatské aktivity.*

Role statu popt. nadnarodnich organizaci pak spociva predevSim ve vytvoreni

takovych pravnich predpisi, které ovliviiovani sportovnich udalosti ztizi tim, ze:

e nastavi jasnd pravidla regulace sazkového trhu;

e umozni stihani nelegdlné provozovanych sazkovych kanceléfe;

¢ budou motivovat sdzkové kancelate k piisobeni na legalnich a regulovanych
sazkovych trzich;

e umozni stihani a trestdni subjekti zapojenych do ovliviiovani sportovnich

udalosti.

Vyznamna je role trestniho prava. Jde o dilezity prvek v boji proti ovliviiovani
sportovnich udalosti komplementarni ke stihani piipadd na disciplindrni drovni.
I v ptipadech, ve kterych jsou osoby zapojené do sportovni manipulace za své jednani
postihnutelné na urovni sportovnich predpist, jde ¢astokrat o jednani natolik spoleensky
zavazné, Ze je nezbytna také trestné-pravni reakce. Navic, organy ¢inné v trestnim fizeni
disponuji lepSimi nastroji a efektivn&j$imi donucovacimi prostfedky neZzli sportovni

organizace a jsou tak schopny toto jednani nalezit€ zdokumentovat a stihat.

Mezinarodni spoluprace a koordinace pravnich ptredpist prostiednictvim nastroji
mezinarodniho prava je pak nutnd, aby vSe vySe zminéné mohlo v praxi fungovat.
Mezinarodni rozmér ovlivitovani sportovnich udalosti totiZ roste a s nim 1 obtiZe pfii

stihani sportovni manipulace. Nejlépe to dolozi nasledujici piiklad.

Vysettovani Europolu, které organizace uskutec¢nila v letech 2011-2013 pod krycim

nazvem VETO, vedlo nejen k zat¢eni fady osob napii¢ Evropou, ale také k zisku do té

% CARPENTER, Kevin. Ovlivitovani zapasii — nejvétsi hrozba sportu v 21. stoleti? In: KUKLIK, Jan a kol.
Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5, str. 167.
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doby zcela bezprecedentniho mnoZstvi dat o tom, jak je sportovni manipulace

globalizovana.”!

Podle zpravy vysettovateli operace VETO nebylo nezvyklé, aby do jednoho jimi
zkoumaného ptipadu ovlivnéni sportovni udalosti bylo zapleteno padesat podezielych
osob z deseti riznych zemi, operujicich v prostfedi s riiznymi pravnimi fady a definicemi
ovlivitovani a odliSnou regulaci sazkového trhu. NejCastéji tyto skupiny sdzely na
neregulovanych sazkovych trzich v Asii, v uzké koordinaci s evropskymi prostredniky
a pod dohledem zejména rusky mluvicich zlo¢ineckych organizaci a ovliviiovali utkéani

v Africe, Stiedni Americe nebo Evropé.®?

A

Vysledky vysetfovani shrnul tehdejsi feditel oddéleni Interpolu pro boj s narkotiky
a organizovanym zlo¢inem, Gianni Baldi. ,,Ovliviiovani sportovnich udalosti je globalni
problém, ktery vyZaduje partnerstvi a spoluprdci na narodni, regionalni i mezindrodni
urovni. A to jednak za ucelem efektivniho stihani skupin, které na sportovni manipulaci
nelegalné vydeldvaji miliony dolarii, a jednak za ucelem zlepSeni prevence a ochrany

téch, kteii jsou do provozovani sportovni ¢innosti zapojeni.**>

A ani Udaje z poslednich let nevésti Zadnou zménu. Dle prizkumu spolecnosti
Sportradar, jejiz sluzby k odhaleni podezielych sportovnich udalosti vyuziva ptes
120 sportovnich organizaci z celého svéta, byla vroce 2021 detekovdna podeziela
aktivita ve spojeni s 903 sportovnimi udélostmi v 10 riznych sportech v 76 zemich svéta.
Jednd se o rekord vpoctu pfipadit s prokazatelné¢ podezielou aktivitou,
dosavadni maximum z roku 2019 (882 piipadil) tak vzrostlo o 2,4 %.”* Je tak patrné,
ze ovlivilovani sportovnich udalosti neslabne, ale naopak spiSe nabird na sile. A pro jeho
pteshrani¢ni charakter, riiznorodé podoby a skutecné globalni dosah, vyzaduje komplexni

upravu na urovni sportovnich organizaci dle sportovnich pravidel, statt dle vnitrostatnich

1 Napiiklad v Némecku bylo zejména diky operaci VETO nésledné& odsouzeno 14 osob k celkem 39 letim
odnéti svobody.

%2 EUROPOL. Update: Results from the largest match-fixing investigation in Europe, [online]. [cit. 2022-
02-27]. Dostupny z: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/update-results-largest-
football-match-fixing-investigation-in-europe

% Tamtéz.

% DAILY MAIL. Match-fixing in Europe is at all-time high [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupny z:
https://www.dailymail.co.uk/sport/sportsnews/article-10571323/Match-fixing-sport-time-high-generating-
estimated-124m.html
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pfedpisti a na Grovni mezinarodné-pravni, kterda ma potencidl harmonizovat jednotlivé

narodni Gipravy a vést tak k efektnimu boji se sportovni manipulaci.

40



3. Postihovani ovliviiovani sportovnich udalosti v ramci
sportovniho sektoru — judikatura CAS

3.1. Jeden problém, rizné irovné

Ovlivitovani sportovnich udalosti Ize postihovat na odlisSnych trovnich. Jednou je
uroven vefejnopravni, resp. postihovani sportovni manipulace podle pravnich predpisii
vydanych pfisluSnymi vefejnymi autoritami. V ndvaznosti na vnitrostatni pravo mohou
mit takové postihy obCanskopravni, spravné-pravni nebo trestnépravni povahu. Druhou je
uroven sportovni, tedy postihovani sportovni manipulace disciplinarnimi organy

ptislusnych sportovnich organizaci.

Tyto trovné pfitom, jak jiz zndmo z prvni kapitoly, mohou existovat paralelné
vedle sebe. Je tedy mozné, aby kupiikladu ovlivnéni zapasu ceské nejvyssi hokejové
soutéze bylo sankciovano dle predpisti obcanského a trestniho prava ptislusnymi organy
vetejné moci, stejné tak jako aby ve véci jednaly piislusné disciplinarni orgéany sportovni

organizace, v tomto piipadé tedy zejména Ceského svazu ledniho hokeje.

V dalsich kapitolach této rigorézni prace se budu vénovat zejména
koordinaci vefejnopravni rovné postihovani ovliviiovani sportovnich udalosti
z mezinarodné-pravniho pohledu. Pfedtim vSak bude uZite¢né ptedstavit si to, jakymi
zpusoby proti sportovnim a sadzkovym podvodnikim zasahuje sportovni odvétvi.
A abychom se pfidrzeli mezinarodni linie, kterou pfedloZzend rigor6zni prace sleduje,
zamé&fime se zejména na judikaturu CAS, nejvyS$si rozhodovaci instance ve sportovnim

SVEte.

Hned 34 z 35 mezinarodnich sportovnich organizaci fidicich sportovni odvétvi,
kterd jsou soucasti zimnich nebo letnich olympijskych her, upravuje vyslovnym
zplisobem sankcionovani sportovni manipulace ve svych ptedpisech, a to bud’ vlastni
Gpravou, nebo pfijetim dokumentu MOV o prevenci match-fixingu zroku 2016.%
Tato pravidla jsou nasledné¢ piimo aplikovatelnd nebo se odrazeji v disciplindrnich

pfedpisech na Grovni narodnich sportovnich organizaci. Pfislusné sankce, které z nich

% DIACONU, M., KUWELKAR, S., KUHN, A., The court of arbitration for sport jurisprudence on match-
fixing: legal update, 1.S.L.J., 2021/1, str. 3.

41



vychazeji, mohou pak nabirat podobu varovani, finan¢nich pokut, zdkazu cinnosti,

odectu bodli nebo vytazeni ze soutéze/sestupu do soutéze nizsi vykonnostni urovné.

Tato pravidla a jejich aplikace na Grovni narodnich a mezinarodnich sportovnich
organizaci jsou hojné provéiovana ze strany CAS, ke kterému sméfuji odvolani proti
rozhodnutim jejich disciplinarnich organti. Pravé na judikatufe CAS si tak miiZzeme
demonstrovat piiklady boje s ovliviiovanim sportovnich udalosti ze strany sportovniho

sektoru.
3.2. Vybrané priklady z judikatury CAS

Pti analyze rozhodnuti CAS si nelze nevSimnout, zZe primat v oblasti sportd,
o kterych tribunal se sidlem v Lausanne rozhoduje, drzi suverénné fotbal. S velkym
odstupem jej pak nasleduji kriket a tenis.”® Jak jsme si ukazali v predchozi kapitole,
sportovni manipulace postihuje de facto veskera sportovni odvétvi, nicméné popularita,
objem financnich prostfedk, oblibenost mezi sazkafi a z nich pramenici ekonomicky
a vefejny zdjem ma na svédomi to, Ze nejvice nize pfedlozenych ptikladi bude prave ze

svéta fotbalu.

Dulezitost judikatury CAS spociva také vtom, Ze jasné¢ dokazuje vyznam
disciplinarnich procedur na Urovni sportovnich organizaci. Existuje totiz cela tfada
ptipadi, které z riiznych diivodii nebudou tfeba viibec postiZitelné na trovni pravnich
ptredpisti, ale ve sportovnim svété hraje jejich stihani z hlediska prevence ovlivilovani
sportovnich udalosti nezanedbatelnou roli. Jednim z takovych piikladd je disciplinarni
provinéni sportovnich aktérii (hract, rozhod¢ich, funkcionait), ktefi nenahlasili pokus
o ovlivnéni sportovni udalosti pfislusSnému organu, ackoliv si Uplatek sami nevzali
a utkani nijak neovlivnili. V ptipadé¢ CAS 2010/A/2172 Oriekhov proti UEFA potvrdil
CAS rozhodnuti UEFA a FIFA o dozivotnim vylouceni ruského sudiho Olega Oriekhova
z profesionalnich soutézi za ovlivnéni zapasu mezi Basileji a CSKA Sofia poté, co byl
Oriekhov kontaktovan sdzkatskou mafii. CAS pfitom judikoval, Ze i v pfipadé, kdyby

rozhod¢i tplatek nepfijal a zapas prokazatelné neovlivnil, uz jen samotny akt nenahlaseni

% Tamtéz, str. 17.
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kontaktu se sazkatrskou mafii predstavuje poruseni disciplindrnich pravidel, ackoliv se

nejedna o tak zdvazné jednani, jakého se sudi v piipadu skute¢né dopustil.”’

Ze i samotné nereportovani kontaktu je zavaznym provinénim pak CAS potvrdil
v ptipadu CAS 2011/A/2364 Butt proti Mezinarodni kriketové federaci/lInternational
Cricket Council (dale jen ,,JCC*). V ném se CAS ztotoznil se zavéry ICC o tom,
ze ackoliv tehdejsi kapitan pakistanského kriketového tymu Salman Butt sdm svym
jednanim neovlivnil zapas, ktery zmanipuloval jeho vlastni spoluhrac, i tak pro néj byl ze
nenahlaseny kontakt se sazkovymi podvodniky nepodminény zakaz ¢innosti na 10 let
(s moznosti podminéného upusténi od zbyvajicich 5 let v pulce trestu) nikoliv
nepfiméfenym potrestanim.”® Toto rozhodnuti a jeho piisnost jsou pomérné zajimavé,
porovname-li jej se sankcemi za dal$i pfipady sportovni manipulace, popt. se sankcemi

v dopingovych kauzéch.

Dvé rozhodnuti CAS tykajici se turecké nejvyssi fotbalové soutéze pak jasné
poukdzaly hned na nékolik aspektl, které musi disciplindrni organy sportovnich
organizaci vzit v potaz pii rozhodovani o piipadech souvisejicich s ovliviiovanim
sportovnich udalosti, a které se tykaji zejména rozdild mezi disciplinarnim a trestnim

fizenim.

V ptipadé CAS 2013/A/3256 Fenerbahge proti UEFA se CAS zabyval ovlivnénim
péti zapast turecké Superligy tymem zasijské casti Istanbulu, Fenerbahge.
Tribundl potvrdil rozhodnuti UEFA o vyfazeni Fenerbahce zevropskych soutéZi
v sezoné 2013/2014 kdyz judikoval, ze klub mize byt potrestan 1 v téch piipadech,
kdy predlozené dikazy nestaci k potrestdni konkrétnich jednotlivci, ale v celkovém
kontextu dosvédCuji manipulaci utkdni ze strany klubu. Zaroveit CAS konstatoval,
ze vysledek soubézné probihajiciho trestniho fizeni ve stejné véci ma pro rozhodnuti

v disciplinarnim fizeni pouze podplrny efekt. I s ohledem na niz8i standard dikazl

7 Oreikhov Uplatek podle zjisténi CAS skute¢né piijal a utkani imysIné ovlivnil. Vice viz CAS
2010/A/2172 Oriekhov proti UEFA.

% DIACONU, M., KUWELKAR, S., KUHN, A., The court of arbitration for sport jurisprudence on match-
fixing: legal update,1.S.L.J., 2021/1, str. 6.
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v disciplinarnim fizeni tak muze disciplindrni organ sportovni organizace shledat

provinéni i v ptipadech, které jsou v trestnim ¥izeni rozhodnuty opa¢ng.”

Ve véci CAS 2014/A/3628 Eskisehirspor proti UEFA potvrdil CAS rozhodnuti
Evropské fotbalové unie, kterym byl turecky klub vyloucen z ucasti v evropskych
soutézich pro rocnik 2014/2015. CAS judikoval, ze také jinak zdanlivé nezdvadna
alegalni jednani mohou naplnit definiéni znaky sportovni manipulace a byt tak
postizitelna na disciplinarni urovni. Ve vétSin€ ptipada ovliviiovani sportovnich udalosti
byva predmétem financni motivace to, aby konkrétni hrac, resp. tym prohral nebo se
dopustil umyslné chyby. V tomto piipade vsak funkcionat Eskisehirsporu obdrzel od tieti
strany ,,motiva¢ni odménu‘ za to, aby jeho tym hral dobie. Ackoliv tak bylo nemozné
prokazat vinu hract po dobie odpracovaném zédpase za jeho ovlivnéni, CAS konstatoval,
ze v kontextu dalSich dikazi a v ,,z4jmu boje proti match-fixingu®, 1 takové jednani
(ptijeti motiva¢ni odmény) napliiuje znaky ovlivilovani sportovnich udélosti a je klubu
pricitatelné bez ohledu na to, zda hrac¢i svym vykonem na hiisti utkani ovlivnili

&i nikoliv. 10

Odklonéni se od konceptu pficitatelnosti jednani klubovych zaméstnanct piimo
klubu ucinil CAS v ptipadé¢ CAS 2016/A/4642 Phnom Penh proti Asijské fotbalové
konfederaci/Asian Football Confederation (dale jen ,,AFC*). Diky policejnim
odposlechlim se ukazalo, Ze vybrani hra¢i tymu Phnom Penh pfedstirali zranéni,
aby oslabili sviij tym nenastoupenim do zapasu, popf. hrali umysln€ pod své moZnosti,
ato s védomim vybranych trenéri. CAS nesouhlasil s verdiktem AFC, ktery vyloucil
Phnom Penh z ucasti v asijskych poharech a naopak konstatoval, Ze v daném ptipadé byl
klub spiSe obéti jednani jednotlivel, kteti sledovali své vlastni z4jmy na jeho tukor.
Tyto pfipady je tedy tfeba z hlediska odpovédnosti celého tymu dasledné odliSovat od
téch, kdy jednotlivec jednd s védomim klubu, ktery takové jedndni vyuzije ve svij

prospéch.!%!

Ptipad CAS 2018/A/6075 Labuts proti Irské fotbalové asociaci/lrish Football

Association (dale jen ,,JFA®) zase poukédzal na nékteré ryze praktické obtiZze spojené

% Tamtéz, str. 7-8.
100 Tamtéz, str. 8.
101 Tamtéz, str. 10-11.
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s posuzovanim toho, zda doslo k ovliviiovani sportovnich udalosti nebo nikoliv.
Lotyssky brankat Labuts druholigového irského celku Athlone Town AFC byl potrestan
jednoro¢nim zdkazem pusobeni ve fotbale proto, ze mél svym Spatnym vykonem ovlivnit
utkani, které jeho tym prohral 1:3 proti Longford Town FC. Dle nazoru IFA, s ohledem
na dvé chyby brankare, které rezultovaly v obdrzené goély na konci obou polocasti
a podezielé sdzkové aktivity kolem utkani, byl Labuts zodpovédny za jeho ovlivnéni.
Samotny brankar se proti témto zaveérim ostfe ohradil a poukazal na to, Ze neexistuji
zadné dikazy o tom, Ze by m¢l z takového jednani jakykoliv finan¢ni profit. CAS povolal
tii fotbalové odborniky, kteti se pii sledovani zaznamu utkani sami nebyli schopni
shodnout na tom, zda se v piipad¢ Labutse jednalo o umysiné pochybeni anebo pouhy
nedostatek kvality, popf. nekoncentrovanost. Labutse nakonec zachranila skutecnost,
ze ke konci zépasu také udélal jeden povedeny zékrok a pfi obdrZzenych golech zietelné
své souboje vypustili dva stiedni obranci. I proto CAS konstatoval, Ze ackoliv utkani bylo
prokazatelné ovlivnéné (s ohledem na mimotfadné nepravidelné sazkatské aktivity),
nelze s urCitosti konstatovat, Ze jej lze pficitat k tizi nejdiive potrestanému brankaii

Labutstovi, kterého tak osvobodil.!?
3.3. Shrnuti rozhodovaci praxe CAS a vyhled do budoucna

Z vySe uvedenych ptikladi vyplyva, ze CAS v ramci své rozhodovaci ¢innosti
vnimd fenomén ovlivilovani sportovnich udalosti dostate¢né Siroce, s ohledem na
nejriuznéjsi podoby, které sportovni manipulace nabird. K dneSnimu dni tak jiz CAS

mimo jiné posuzoval ptipady, ve kterych §lo 0:'%

e podplaceni rozhodcich, aby ovlivnili utkdni (napt. CAS 2008/A/1583
Lisabon a Guimares);

e podplaceni soupeid, aby umyslné¢ prohrali utkani (CAS 2011/A/2490
Koéllerer);

e podplaceni soupetii, aby vutkani udélali Gmyslnou chybu

(CAS 2011/A/2621 Savic);

102 DJACONU, M., KUWELKAR, S., KUHN, A., The court of arbitration for sport jurisprudence on
match-fixing: legal update, 1.S.L.J., 2021/1, str. 13.
103 Tamtéz str. 13-14.
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e podplaceni hraCova agenta, aby v utkani jeho hra¢ udélal imyslnou chybu
(CAS 2011/A/2364 Butt),

e pfijeti uplatku ze strany hracd, aby ovlivnili nékolik utkani
(CAS 2010/A/226 N a V);

e dohody mezi soupeficimi tymy na tom, jaky bude vysledek jejich
vzajemného utkdni pfi detekci podezielého sézeni na tyto zéapasy

(CAS 2009/A/1920 Pobeday).

Jak jiz vidime z vycCtu nejriiznéjSich typii posuzovanych piipadi, CAS se ve svych
rozhodnutich zabyval vinou a potrestanim trenéri, funkciondit, rozhod¢ich, sportovcii

1jejich agentu.

Zajimavé je sledovat, jak se CAS v podobnych piipadech vypotradava s otdzkou
dokazovani. Tribunal opakované pfipustil, Ze stejné jako v ptipad€ dopingu, neexistuje
vétsi pochybeni vii¢i spravedlnosti nez potrestani nevinného sportovee!®*. S ohledem na
kratkou sportovni kariéru mize mit jakykoliv nespravné udéleny zakaz c¢innosti pro
profesni drahu kazdého sportovce zcela zasadni vyznam. Zaroven se vSak CAS ve svych
rozhodnutich jasné postavil za diileZitost boje proti ovliviiovani sportovnich udalosti,
¢emuz odpovidad i jeho konstantni rozhodovaci praxe v oblasti ditkazniho bfemene,

standardu diikazt a jejich piipustnosti.

Ackoliv CAS neaplikuje pfi rozhodovani o ovliviiovani sportovnich udalosti stejna
kritéria, jako vidime u miry diikazi v trestnim fizeni, rozhodci musi byt o tom, Zze doslo
k ovlivnéni, spolehlivé presvédeeni (comfortable satisfaction).'® Na dokazovani
o sportovni manipulaci pied CAS tak sice jsou kladena nizsi kritéria nezli ,,trestnépravni*
princip nade vs$i pochybnost, ale mira dokazovani musi byt vétsi nezli princip prevazujici

pravdépodobnosti znamy zejména z civilniho fizeni. 1%

Co se tyce dikaznich prostfedkd, které jsou v fizeni pted CAS pfi rozhodovani
o sportovni manipulaci pouzity, jednd se zejména o svédecké vypovédi a dozndni,

pisemné dikazy (jsou-li dostupné), odposlechy telefonnich hovori, resp. odposlechy

104 Tamtéz, str. 15.

105 Tamtéz, str. 14-15.
106 Tamtéz, str. 14-15.
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nainstalované v misté, video-nahravky (véetné zdznamti samotnych spornych moment),
doplnujici dikazy (pozndmky v zapise o utkdni, zmény financ¢ni situace) a také podeziely
vyvoj na sazkovém trhu.!’” Zatimco s ostatnimi typy diikazii se ¢asto setkdme i v jinych
piipadech, monitoring sazkového trhu (vétsi objem vsazenych prostiedkli na dané utkani,
nezvykly vysledek odpovidajici trendu urcitych sazek) je specifickym dikazem typicky

se vyskytujicim pouze ve sporech tykajicich se sportovni manipulace.'®®

Co se tyCe sankci, tak CAS rozhoduje zejména o téchto sankcich, které byly
v pfedchozim disciplinarnim fizeni ulozeny: zdkazy cinnosti (kratkodobé az po
dozivotni), finan¢ni sankce, vylouceni ze soutéze/zdvodu, zruseni vysledku

soutéze/zavodu, odecet bodl nebo sestup do nizsi soutéze.

Zasadnim tkolem a voditkem pfi rozhodovani pro CAS zlstdva ovéieni, Ze sankce
odpovidd mife zavinéni a zdvaznosti provinéni a je pfiméfend cili, tj. boji proti
ovliviiovani sportovnich udalosti. V ptipadé potvrzeni trestu zdkazu ¢innosti tak CAS
obvykle rusi finan¢ni sankci, ulozenou v pfedchozim fizeni disciplindrnim organem
sportovni organizace, nebot’ samotny zdkaz Cinnosti md na postaveni potrestaného
sportovce, funkcionafe nebo klubu jiz tak znaény finanéni dopad.'® Obecné Ize ale Fici,
ze CAS rozhodnuti disciplinarnich organi sportovnich organizaci respektuje a v prevazné

mife je potvrzuje.

Z vyse uvedeného piehledu i pfedlozené grafiky jednoznaéné vyplyva, ze nejvetsi
zastoupeni mezi ptipady ovliviiovani sportovnich udalosti posuzovanymi CAS ma fotbal.
Ackoliv ptipady z dalSich sportii za nim figuruji az s odstupem, neni tieba pochybovat,
ze vedle tenisu, kriketu, lyZovani a bridZe existuje fada dalSich sportii, ve kterych
k ovlivitiovani sportovnich udélosti dochazi a které se pted tribunal postupem casu

dostanou. Predlozeny vycet tak lze povazovat spiSe jen za ,,vrchol ledovce® z téch

107
108

Tamtéz, str. 15.

Toto se vétSinou déje prostiednictvim systému na odhaleni manipulace (Betting Fraud Dectection
Systems), které pracuji s kvantitativné podloZzenymi modely, které indikuji objem prostiedku, ktery by mél
byt na konkrétni utkani vsazen, a predikuji to, jakym zplisobem bude vétSina sazkait postupovat.
Systém pak upozoriiuje na vyznamné deviace od modelu, ty je vSak pro jejich opodstatnénost tfeba vzdy
konzultovat s expertnim panelem vyhodnocujicim dané utkani nebo zavod a nepravidelnosti ¢i pochybeni,
ke kterym v nich doslo.

109 DIACONU, M., KUWELKAR, S., KUHN, A., The court of arbitration for sport jurisprudence on
match-fixing: legal update, 1.S.L.J., 2021/1, str. 17.
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pripadu, které od disciplinarnich organti sportovnich organizaci doputovaly az k nejvyssi

sportovni soudni instanci.

Potet rozhodnuti CAS dle jednotlivych sporti' !

30
20

10

0 | —
Football Tennis Cricket Ski Bridge

S optimismem je tieba Setfit také pii pohledu na vyvoj poctu piipadt ovliviiovani
sportovnich udalosti, které CAS v prubéhu let 1998 — 2019 tesil. Ackoliv v poslednich
letech nastal mirny pokles, nelze tento jev pficitat tomu, Ze by sportovni manipulace byla
na Ustupu. Jeji vySetfovani ve sportovné-disciplindrni rovin€ bude i nadale dulezitym
komplementarnim  prvkem  k vySetfovani a  rozhodovani pied civilnimi,

resp. trestnépravnimi soudy.

Potet rozhodnutych piipadit CAS v letech 1998 - 2019'!!

1998 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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110 Tabulka pievzata z DIACONU, M., KUWELKAR, S., KUHN, A., The court of arbitration for sport
Jurisprudence on match-fixing: legal update, 1.S.L.J., 2021/1, str. 17.
I Tabulka pievzata z DIACONU, M., KUWELKAR, S., KUHN, A., The court of arbitration for sport
Jjurisprudence on match-fixing: legal update, 1.S.L.J., 2021/1, str. 17.
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4. Postihovani ovliviiovani sportovnich udalosti

prostiednictvim pravnich predpisi

Kapitola druhd ukazala, Ze ovliviiovani sportovnich udélosti mizeme rozliSovat
podle nejriiznéjsich kritérii. Jednim ze zékladnich faktord pro detailnéjsi kategorizaci je,
zda k manipulaci dochazi s primarnim cilem dosazeni sportovniho ispéchu nebo piimého

finanéniho zisku. Ovliviiovani sportovni udalosti tak miZe byt spojeno:'!?

e vyhradné s kurzovym sizenim — situace, ve kterych sportovec nebo
rozhod¢i vsadi na udélost, které se ucastni a mize ovlivnit jeji vysledek za
ucelem dosazeni finan¢niho zisku v podob¢ vyhry u sazkové kancelare;

e vyhradné s korupcnim jednanim — situace, ve kterych je podplacen rozhod¢i
nebo protihrac/i, za ucelem dosazeni ptiznivého vysledku pro podplacejici
stranu;

e skurzovym sdzenim a korupénim jednanim — piipady, ve kterych si
zpravidla osoba zvenci sportovniho prostiedi vsadi na vybranou sportovni
udélost a k dosazeni pozadovaného vysledku podplati jejiho aktéra

(sportovce nebo rozhodciho).

Vsechny tyto situace jsou v Ceské republice postihnutelné podle pravnich piedpisi.
Zatimco u dvou posledné jmenovanych jednani lze do hry zapojit trestnépravni
legislativu, jednani popsané v moznosti ad a) lze postihovat prostfednictvim legislativy

upravujici hazardni hry.

4.1. Uprava kurzového sazeni a postihovani ovliviiovani sportovnich

udalosti spojeného s kurzovym sazenim

S ucinnosti od 1. ledna 2017 je provozovani hazardnich her upraveno zakonem
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
»Zakon o hazardnich hrach®). Ten nahradil zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych

112 MINISTERSTVO FINANCI. Sektorovd analyza zamérend na problematiku nezdkonného ovliviiovani
sportovnich vysledkii a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostredi. Praha 2017. [online]. [cit. 2022-
18-11]. Dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na zadost/Priloha 1 Analyza.pdf
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podobnych hrach, ktery po dobu své existence Celil kritice z nesystemati¢nosti, Spatného

propojeni jeho jednotlivych ¢4sti a uzivani nesjednocené terminologie. '

Hazardni hrou se podle definice vyjadiené v § 3 zdkona o hazardnich hrach rozumi
hra, sdzka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz
o vyhie nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcasti ndhoda nebo nezndma okolnost.
Mezi druhy hazardnich her, které jsou zakonem upraveny, patii také kursova sazka
a totalizatorova hra. Pravé u nich je okolnosti urcujici vyhru situace vzesla ze sportovni

udalosti.

Kursovou sazkou''* je sazkova hra, u niZ je vyhra podminéna uhodnutim sazkové
prilezitosti, kterou se rozumi zejména sportovni vysledek nebo udalost vetejné pozornosti
a vyse vyhry je pfimo umérna vyhernimu poméru, ve kterém byla sazka ptijata, a vysi

sazky.!!®

Totalizatorova hra je sazkova hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové
prilezitosti, kterou se rozumi zejména sportovni vysledek nebo udalost vetejné pozornosti
a vySe vyhry je zavisld na poméru poctu vyherci k celkové vysi sazek a pfedem

stanovenému podilu vyher.!!¢

Od kurzové sazky se totalizatorova hra lisi tim, Ze provozovatel v hernim planu
s predstihem stanovi ur¢ity objem penéznich prostiedkli na vyhry v pfedem stanoveném
pomeéru k piijatym vkladim. VySe vyhry je pak u totalizatorové hry zavisla na poméru
poctu vyhercii k celkové vySi vkladli a pfedem stanovenému objemu penéZnich

prostiedkii uréenych na vyhry.!'!’

13 HAMERNIK, Pavel. Regulation of Sports Betting in the Czech Republic in Sports Betting: Law and
Policy, Springer, 2012, str. 333 — 334.

114 Zakon o hazardnich hrach pracuje s terminem ,kursova sazka“, napfi¢ touto praci se viak p¥idrzim
zavedeného terminu ,,kurzova sazka®.

15 MINISTERSTVO FINANCI. Sektorovd analyza zamérend na problematiku nezdkonného ovliviiovani
sportovnich vysledkii a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostredi. Praha 2017. [online]. [cit. 2022-
18-11]. Dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na zadost/Priloha 1 Analyza.pdf a také § 27 a nasl. zakona o hazardnich hrach.

116 § 32 zakona o hazardnich hrach.

"7 Kursovad a sazkova hra, Prezentace Odboru 34 Ministerstva financi — Statni dozor nad sazkovymi hrami
a loteriemi, str. 13. Dostupna z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace 2016-08-08 03-Kursova-
sazka-a-totalizatorova-hra v02.pdf
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V souladu s § 73 zédkona o hazardnich hrach lze oba zde uvedené typy hazardnich
her provozovat také prostiednictvim internetu. K jejich provozovani obecné je vSak
nejprve tieba ziskat povoleni Ministerstva financi.!'® Jiz samotny proces sméfujici
k vydani povoleni pfitom obsahuje urcité nalezitosti, které¢ smétuji ke snizeni moznosti

ovliviiovani sportovnich udalosti.

Zadost o zakladni povoleni musi vedle obecnych nélezitosti podani
specifikovanych zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpisil,
obsahovat konkrétni druh hazardni hry, kterou se zadatel chystd provozovat. V piipadé
zadosti o povoleni k provozovani kurzové sazky nebo totalizdtorové hry je zadatel
povinen ptedlozit seznam mist, kde bude umoznéna ucast na hfe. Dalsi povinnou
nalezitosti je dolozeni smlouvy se subjektem, ktery bude monitorovat ovliviiovani

sportovnich udalosti.'"®

V zakladnim povoleni, které Ministerstvo financi na zdklad¢ fadn¢ podané zadosti
vyda, je stanovena hazardni hra, na niz se povoleni vydava, jeji druh a podminky jejiho
provozovani, véetné schvaleného herniho planu a zafizeni, prostiednictvim kterého ma
byt hra provozovana. Ministerstvo financi mize nasledné stanovovat u provozovani
kurzové sazky a totalizatorové hry dals$i podminky, které se tykaji boje s ovlivitovanim
sportovnich udalosti. Typicky jde zejména o oznamovaci povinnost pii zjiSténém
nezékonném ovlivnéni sportovni udélosti. Déle se jednd o umoZznéni aktivniho
monitoringu finan¢nich a hernich dat provozovatele prostfednictvim vzdaleného pfistupu,

ze kterych je moznost dovodit pravdépodobnost ovlivnéni konkrétni sportovni udélosti.'?

J 4

Boj proti ovlivitovani sportovnich udalosti se pak odrazi v konstrukci ustanoveni
§ 36 az 38 zakona o hazardnich hrach upravujicich omezeni pfijmu a nabidky sazek
uosob, u kterych hrozi, Ze by mohly mit na vysledek sportovni udalosti vliv
a v povinnosti vedeni evidence pfijatych kurzovych sazek a sazek na totalizatorovou hru.

Provozovatel téchto sdzek mimo jiné nesmi pfijmout sazky na sdzkovou prilezitost,

118 & 85 a nasl. zakona o hazardnich hrach.

119 MINISTERSTVO FINANCI. Sektorovd analyza zaméfend na problematiku nezdkonného ovliviiovani
sportovnich vysledkii a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostredi. Praha 2017. [online]. [cit. 2022-
18-11]. Dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na zadost/Priloha 1 Analyza.pdf

120 Takovymto voditkem miZe byt napf. vyznamna zména kurzu sazkové pfileZitosti, uzavirani a odmitani
sazek nebo piipadné stazeni sdzkové prileZitosti z nabidky provozovatele.
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na které se pfimo podili.'?! Dle divodové zpravy k zakonu o hazardnich hrach se tento
zakaz tyka vSech aktivit provozovatele, které mohou ovlivnit danou sdzkovou prilezitost.
Ani osoby, které pro provozovatele sazky ptijimaji (zaméestnanci sazkové kancelare) nebo
uréuji kurzy na jednotlivé sazkové piileZitosti, samy sazet nesméji.'?> A pochopitelné ani
samotni Ucastnici (hraci, trenéii a podle divodové zpravy k zakonu o hazardnich hrach
ani funkcionéii nebo jakykoliv doprovodny persondl) nesmi sizet na svij vlastni
vykon/tym nebo vykon sportovce nebo tymu, kde sami ptsobi, ani na vysledky dalSich
Gcastnikil soutéZe, které se Gicastni.'?* Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla jsou kotiské
dostihy, u kterych mohou vlastnici a najemci dostihovych zvifat sdzet na vysledek

vlastniho kong, nebudou-li sézet na jeho prohru.!*

Zakon o hazardnich hrach také zakazuje piijimat kurzové sazky na sportovni
soutéze déti. Ustanoveni je konstruovano pomérné citlivé tak, aby chranilo sportujici déti
a mladez, zaroven vSak nevylucuje moznost vsadit si na sportovni udalost $pickové

irovng, ve které se miiZze mimotadné talentovani osoba mladsi 18 let objevit.!?

Dulezitym prvkem prevence ovliviiovani sportovnich uddlosti je povinnost
registrace UcCastnikli kurzovych sazek. Registrace sestdva z ovéfeni totoZnosti sazejici
osoby a ovéfeni vlastnictvi platebniho prostfedku, ze které¢ho tato osoba posila penize na
uZzivatelské konto u provozovatele. Tento krok mize zabranit tomu, aby organizovani
sazkovi podvodnici sazeli na jimi ovlivnéné sportovni udéalosti u fadné registrovanych
sazkovych kancelafi. Bohuzel vSak neni pfekvapenim, Ze vétSina skute¢né velkych
sazkovych podvodi probihda diky snadnému online pfistupu k sazkovym portadlim
zahrani¢nim nelegalné operujicim sdzkovym kancelafim, u kterych neni problém sazet

bez téchto ovéieni.' %0

121°§ 37 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach.

122.§ 38 odst. 1 a 2 zédkona o hazardnich hrach.

123 § 38 odst. 3 a 4 zadkona o hazardnich hrach.

124§ 37 odst. 4 zakona o hazardnich hrach. Dle diivodové zpravy k zdkonu o hazardnich hrach byla tato
vyjimka pfevzata ze zdkonem o hazardnich hrach zruSeného zakona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych
podobnych hrach. Ponechani této upravy bylo zakonodarcem zdiivodnéno odkazem na mezinarodni dohody
v oblasti zvifecich dostihll a na minimalni negativni dopady souvisejici s provozovanim kurzovych sazek
na zvifeci dostihy.

125 Ditvodové zprava k zakonu €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.

126 MINISTERSTVO FINANCI. Sektorovd analyza zaméfend na problematiku nezdkonného ovliviiovani
sportovnich vysledkit a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostiedi. Praha 2017. [online]. [cit. 2022-
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Dozor nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o hazardnich hréch,
resp. z povoleni pro provozovani kurzovych sazek a totalizatori vykondva Ministerstvo
financi a celni ufady.'?” Za poruseni povinnosti souvisejicich se zadkazem sazeni, lze
fyzickym osobam ulozit pokutu az do vyse 500 000 K&, resp. 1000000 Kg.!'28
Sazkové kancelaii'?® mize byt ulozena pokuta az 1000000 K& za nevedeni
a neuchovavani evidence piijatych sazek. Stejn¢ vysoka pokuta hrozi v piipadech pftijeti
sazky v explicitné zakdzanych situacich (provozovatel se na sazkové pftilezitosti pfimo

podili, jde o soutéz déti nebo sazku majitele soutézniho zvifete s vyjimkou kong).!?°

4.2. Postihovani ovliviiovani sportovnich udalosti dle trestnépravnich

predpist

V Ceské republice doposud neexistuje trestndpravni uprava, ktera by postihovala
ovliviiovani sportovnich uddlosti jako takové. Proto je pro tuzemské organy c¢inné
v trestnim fizeni pfi vyhodnocovani moznosti stihani sportovni manipulace klicové
zvazit, zda dané jednani vykazuje znaky nékterého z trestnych ¢int obsazeného v zékoné
¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,trestni zakonik®).

Praxe ukazala, Ze nejvhodnéjsi je v tomto pifipadé postupovat podle ¢asti upravujici

uplatkatstvi v § 331 a nasl. trestniho zdkoniku.

Trestny Cin pFijeti uplatku je dle § 331 trestniho zdkoniku upraven nésledovneé:
,,Kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného zajmu
pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit Uplatek nebo kdo sam, nebo
prostfednictvim jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného pro sebe nebo jiného
ptijme nebo si da slibit Uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na Ctyti léta nebo

zakazem ¢innosti.“!3!

Podle § 334 odst. 1 trestniho zédkoniku se uplatkem rozumi neopravnéna vyhoda,

spoCivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava

18-11]. Dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na zadost/Priloha 1 Analyza.pdf

127 § 118 zakona o hazardnich hrach.

128 § 122 zakona o hazardnich hrach.

129 resp. také muze jit o podnikajici fyzickou osobu poskytujici sazky.

130 § 123 zakona o hazardnich hrach.

131 § 331 trestniho zakoniku.
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nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé€, a na kterou jinak neni

narok.!3?

U ovliviovani sportovnich udalosti budou tuplatkem zpravidla finan¢ni prostiedky
predstavujici pfimé majetkové obohaceni. V méné Castych pripadech vSak muze jit také
o nemajetkové vyhody, spocivajici napiiklad v povysSeni v rozhodcovské hierarchii,

sluzby sexuélni povahy nebo v koupi hrage jinym tymem dle dohody.!*?

Podstata trestného c¢inu podplaceni spociva dle § 332 trestniho zakoniku
v poskytnuti, nabidnuti, nebo slibu uplatku jinému nebo pro jiného v souvislosti
s obstaravanim véci obecného zdjmu nebo v poskytnuti, nabidnuti nebo slibu uplatku

jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného.!3*

Z vySe uvedeného rozboru klicovych ustanoveni tplatkatskych trestnych ¢inti tak
je patrné, Ze jejich aplikace na piipady ovliviiovani sportovnich udalosti zavisi mimo jiné
na vymezeni pojmu ,obstardvani véci obecného zijmu“ a zodpovézeni otazky,
zda sportovni ¢innost obecny zajem predstavuje. O to se pomérn¢ uspésné postarala
soudni rozhodovaci praxe, ktera tak umoznila stihat sportovni manipulaci praveé dle

skutkovych podstat uplatkaiskych trestnych ¢ind.

Dle pravni nauky mezi obstaravani véci obecného zdjmu tadime Ccinnosti,
na kterych ma zpravidla zajem celd spole¢nost nebo vétsi skupina obgant.!* Jde tedy
o ¢innost predev§im v oblasti statu a samospravy, ale téz v oblasti uspokojovani obecné

diilezitych ekonomickych, zdravotnich, socialnich a jinych potfeb zasadniho vyznamu.'3¢

V kliC¢ovém rozsudku sp. zn. 3 Tdo 210/2007 Nejvyssi soud judikoval, ze zajem

chranény trestnim zdkonem nelze redukovat pouze na ptipady, které maji klasicky

132.§ 334 odst. 1 trestniho zakoniku.

133 Viz WOSKA, Jan. Ovlivitovani priitbéhu nebo vysledku sportovnich uddlosti a jeho trestnépravni
posouzeni. Praha, 2016. Diplomovéa prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho
prava, 2016-06-04., str. 52.

134 § 332 trestniho zakoniku.

135 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo hmotné. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, ISBN 978-80-87576-64-9,
str. 830.

136 NOVOTNY, Oto a kol. Trestni pravo hmotné. II. dil. Zvldastni ¢ast. 4. prepracované vydani. Praha: ASPI
Publishing, 2004, str. 250 a viz také WOSKA, Jan. Oviiviiovani prithéhu nebo vysledku sportovnich
udalosti a jeho trestnépravni posouzeni. Praha, 2016. Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova,
Préavnicka fakulta, Katedra trestniho prava, 2016-06-04., str. 55.
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celospolecensky dopad, naopak je nutno za obstaravani véci obecného zajmu povazovat
1 Cinnost pfi uspokojovani zajmi obcanl a pravnickych osob v oblasti materialnich,

socialnich, kulturnich a jinych potfeb, mezi které 1ze nepochybné zatadit i sport.!*’

Konkrétné Nejvyssi soud uvedl: ,,Soutéze v kopané (obzviasteé ve vrcholové podobe)
Jje tak na miste vanimat jako zdleZitost celospolecenskou (jak také nepochybné cini velka
cast verejnosti) a této skutecnosti je potrebné dat vyraz v podobé zdajmu na jejich
regulérnosti a radného prubéhu s vyloucenim védomého ovliviiovani (manipulaci)
s vysledky utkani, na kterych je zjevné interesovana rada subjektu i z hledisek
ekonomickych  (financnich).  Cinnost  fotbalovych — rozhodcich i  funkciondri,
vedomé ovliviiujicich hru ve snaze ji dovést kpredem stanovenému vysledku je
nepochybné onim ,,obstaranim veci obecného zdjmu*...(u)vedené namitky uplatnéné
v jednotlivych dovoldnich (spocivajicich v tvrzeni, Ze i vrcholovy sport je aktivitou ryze
soukromopravni, do porusSovani jejichz pravidel stat nemd prdvo zasahovat, a to jiz viibec
prostredky trestniho prdva jako nastroje ultima ratio), je tedy nezbytné (z divodui jiz

uvedenych) odmitnout. “138

Tento prelomovy rozsudek Nejvyssi soud zédhy na to doplnil rozsudkem ve véci
sp. zn. 6 Tdo 1297/2007, ve kterém se zabyval korupnim jedndnim ve sportovnich
soutézich vykonnostni (amatérské) urovné. I zde shledal vefejny z4jem na jejich fadném

a férovém provozovani.

Nejvyssi soud se v citovaném rozsudku ztotoZnil s ndzorem soudu prvniho stupné
a mj. vyzdvihnul ¢4st odiivodnéni jeho rozsudku ve véci korupce ve fotbalové soutézi
krajské urovné: ,,Obecny zdajem je nejen rozhodovani organiu statni moci a spravy,
ale i jind cinnost pri uspokojovani zdjmu obcanii a pravnickych osob v oblasti
materidlnich, socialnich a kulturnich potreb. Mezi tyto statky zcela nepochybné patri
i vwkonnostni kopand. Mnoho rodin vychovava své deti prave tak, Ze se je snazi vést
k osvojeni spravnych navyku k cestnému chovani a soupereni prostiednictvim sportu.

Proto travi cas, at jiz dopravou na stadion ¢i zajistovanim dalSich potieb tykajicich se

137 WOSKA, Jan. Oviiviiovani priibéhu nebo vysledku sportovnich uddlosti a jeho trestnépravni posouzeni.
Praha, 2016. Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava,
2016-06-04., str. 57.

138 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. fijna 2007, sp. zn. 3 Tdo 510/2007.
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Jjejich ucasti napviklad v mladeznickych klubech (jako v tomto pripadeé). Je nade vsi
pochybnost, Ze aktivni sportovani prispiva ke zdarnému fyzickému rozvoji, které deti
vuZziji v budoucnu a je nepochybné, ze je zde dan vyznamny zdajem spolecnosti na tom,
aby co nejvice mladych lidi aktivné sportovalo, nebot’ zvysovanim fyzické zdatnosti se
logicky snizuje nemocnost a taktéz se zvysuje produktivita prace jednotlivce v dospélém
veku. *“ Dale prvostupriovy soud zdiiraznil: ,, Pokud bude spolecnost tolerovat ovliviiovani
zdpasii prostirednictvim napriklad uplatku rozhodcim (nebo hrdacum), je nutno ocekavat
pokles zajmu o aktivni sport nejen ze strany rodici, ale i ze strany aktivné sportujicich
deti. Pokud nebude vysledek boje na hristi odvisly od viastniho umu a dovednosti, bude to

mit fatdlni vliv na chut spolecnosti aktivné se vénovat sportu.“'*°

Rozhodovaci praxe ¢eskych soudl tak zatim bez vétSich potizi umoznila trestat
ovliviiovani sportovnich udalosti (za podminky pfitomnosti korupéniho jednéni)

bez nutnosti zavedeni specifického trestného ¢inu ovliviiovani sportovnich udalosti.

Vedle korup¢niho jednani miize ovliviiovani sportovnich udélosti vykazovat také
znaky trestného ¢inu podvodu. Toho se podle § 209 trestniho zdkoniku dopusti ten,
kdo sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuzije né¢itho omylu nebo
zamlCi podstatné skuteCnosti, a zptsobi tak na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou

(tedy $kodu dosahujici ¢astky nejméné 10 000 K¢).!40

Podvéadénou osobou by vtakovém piipadé byla zejména sizkova kanceldf,
kterd pfijala sdzku na sportovni udalost, kterd se stane ter¢em manipulace.
Vyhodou skutkové podstaty trestného ¢inu podvodu je, Ze je teoreticky aplikovatelnd i na
ty pfipady sportovni manipulace, které bud’ nejsou spojeny s korupcnim jednanim,
nebo se ho u nich nepodafi prokazat. Naopak nevyhodou je nutnost pfesného vycisleni
Skody, coz organim ¢innym v trestnim fizeni u podobnych ptipadii zplsobuje potize,
nekdy paradoxné i pro nedostateCnou soucinnost sazkovych kanceldii na strané

poskozenych.'4!

139 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. listopadu 2007, sp. zn. 6 Tdo 1297/2007.

1408 138 a § 209 trestniho zakoniku.

141 MINISTERSTVO FINANCI. Sektorovd analyza zaméfend na problematiku nezdkonného ovliviiovani
sportovnich vysledkii a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostredi. Praha 2017. [online]. [cit. 2022-
18-11]. Dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na zadost/Priloha 1 Analyza.pdf
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V neposledni fad¢ je nutno dodat, ze podle §7 a 8 zédkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpist, lze za
vyse uvedené uplatkaiské trestné Ciny 1 trestny ¢in podvodu stihat 1 pravnickou osobu.
Nelze tedy vyloucit ani ptipady trestniho stihani (zejména) sportovnich kluba, které se

ovlivitovani sportovnich udalosti dopusti.

Trestnou ¢innost spojenou s ovliviiovanim sportovnich udalosti budou z procesniho
hlediska vySetfovat jednotlivé sluzby kriminalni policie v ramci krajskych teditelstvi
police resp. izemnich odbor(, a to v zavislosti na zavaznosti piipadu a s tim souvisejici
vysi trestni sazby. Nejzavaznéjsi ptipady budou poté v prislusnosti Narodni centraly proti

organizovanému zlo¢inu.'#?

4.3. Priklady zahrani¢nich pristupi k postihovani ovliviiovani

sportovnich udalosti prostiednictvim pravnich predpisi

Obecné 1ze uvést, Ze ovlivitovani sportovnich udalosti pravni fady jednotlivych
zemi postihuji z trestnépravniho hlediska jednim z nasledujicich zptisobt, popft. jejich

kombinaci:

e prostfednictvim ustanoveni trestnépravnich predpisti zamétfenych na
uplatkarské trestné €iny, resp. trestny ¢in podvodu;

e prostfednictvim specidlniho trestného cinu v obecnych trestnépravnich
predpisech, jehoz skutkova podstata spocivd v ovlivilovani sportovnich
udalosti;

e prostfednictvim  specidlnich ~ sportovné-trestnépravnich  piredpist
kriminalizujicich ovliviiovani sportovnich udalosti;

e prostfednictvim kriminalizace ovliviiovani sportovnich uddlosti mimo
trestnépravni piedpisy, zejména prostiednictvim legislativy zaméfené na

sport a vykon sportovni ¢innost, popf. na problematiku sazeni.

Nejcastéjsim piipadem je situace, kdy organy cCinné v trestnim fizeni stihaji

sportovni manipulaci prostfednictvim obecnych ustanoveni trestnich zékonii zabyvajicich

142 Tamté a také v pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2013 o plnéni n&kterych ukold policejnich organt
Policie Ceské republiky v trestnim fizeni.
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se uplatkaiskym a podvodnym jednanim. Vedle Ceské republiky jde o naptiklad
o Némecko, Rakousko, Belgii nebo Holandsko.'** V Némecku existuje oproti
Ceské republice dlouholeta soudni praxe, ktera ovlivitovani sportovnich udalosti vedle
trestného Cinu korupce stihd uspeésné jako podvod, a to v ptipadech kdy dojde ke vzniku
Skody, tak jako se to povedlo prokéazat u poskozenych sazkovych kancelari a Némecké

fotbalové federace v kauze Hoyzer z roku 2000.'#*

Specialni trestny ¢in ovliviiovani sportovnich udalosti v trestnépravnich predpisech
muzeme najit napiiklad ve Spané€lské, bulharské nebo australské trestnépravni legislative.
Naptiklad Spanélsky trestni zdkonik (Ley Organica 10/1995, del Codigo Penal)
prostiednictvim ¢lanku 286 bis odst. 4 postihuje jednani, které smétuje k umyslnému
a podvodnému ovlivnéni nebo pozménéni vysledku sportovniho zépasu, hry nebo soutéze

zvlastniho ekonomického nebo sportovniho vyznamu.!4’

Specidlni sportovné-trestnépravni predpis kriminalizujici ovliviiovani sportovnich
udalosti mimo ramec trestniho zakoniku najdeme napi. v Italii, Portugalsku a na Malté.
V Italii, kterd je pro cetné ptiklady sportovni manipulace ve sportovnich soutézich té
nejvyssi trovné nechvalné znama, existuje zdkon ¢. 401/1989 zaméteny na korupci
a podvody ve sportu. Navzdory novelizacim zakona a jeho propojeni s italskym trestnim
zakonikem, se stejné jako dalSi predpisy z jinych zemi nezda byt pfimo aplikovatelny na

ptipady ovliviiovani priibéhu sportovnich udalosti, coZ se jevi jako vyznamna slabina. !4

13 KEA. Match-fixing in Sport. A Mapping of Criminal Law Provisions in EU 27 [online]. [cit. 2022-02-
28]. Dostupny z: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version_en.pdf, str. 23.
144 Némecky sudi, ktery pro sazkafskou mafii ovlivnil n&kolik zapasti némeckych profesionalnich
fotbalovych soutézi a byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody ve vysi 29 mésicti. Viz
WOSKA, Jan. Ovliviiovani priibéhu nebo vysledku sportovnich udalosti a jeho trestnépravni posouzeni.
Praha, 2016. Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava,
2016-06-04., str. 78-79.

145 Coz ziejmé vylucuje aplikovatelnost tohoto ustanoveni na tzv. spot fixing, tj. ovlivnéni prib&hu
sportovni udélosti a také aplikovatelnost na amatérské, resp. poloamatérské soutéze. Nicméné tento
nedostatek je zjevné ,,zhojitelny™ podpirnou upravou obecné trestnépravni legislativy zaméfené na
uplatkatstvi a podvod. Viz také WOSKA, Jan. Ovliviiovani pribéhu nebo vysledku sportovnich udalosti
ajeho trestnépravni posouzeni. Praha, 2016. Diplomovad prace (Mgr.). Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava, 2016-06-04., str. 79.

146 ANDO, Yuta. Harmonisation and international approaches to Match Fixing in STEELE, Stacey
and OPIE, Hayden: Match Fixing in Sport. Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond,
Routledge: 2018: Oxfordshire and New York, ISBN: 978-0-415-78530-3, str. 116 a WOSKA, Jan.
Ovlivitovani pribéhu nebo vysledku sportovnich udalosti a jeho trestnépravni posouzeni. Praha, 2016.
Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava, 2016-06-04., str.
78-79.
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Legislativu zamétenou na sport a vykon sportovni ¢innosti, kterd zaroven obsahuje
kriminalizaci ovliviiovani sportovnich udélosti, najdeme napiiklad v Polsku, Recku nebo
na Kypru. Ackoliv v Recku a na Kypru jsou skutkové podstaty relativné podobné
- zabyvajici se jak aktivni tak pasivni korupci pti takovém jednani - zajimavy je nepomer
maximalnich sazeb trestu odnéti svobody, ktery za toto jednani v obou zemich hrozi.
Na Kypru jde o tii 1éta odnéti svobody, v Recku o deset let'¥’. Polsko upravuje
ovliviiovani sportovnich udalosti v § 46 az 49 zakona o sportu (Ustawa z dnia 25. czerwca
2010 r. o sporcie).'*® Jedna se o ipravu velice podrobnou, ktera byla v roce 2010 pfijata
v reakci na nadchézejici Mistrovstvi Evropy ve fotbale, které se v Polsku a na Ukrajiné

konalo o dva roky pozdéji.

Lze shrnout, Ze ve vétSiné zemi bude sportovni manipulace nejlépe postizitelna
prostfednictvim trestnépravnich piedpisi upravujicich uplatkafské trestné Ciny.
V urcitych zemich zaciname sledovat trend zavadéni specifickych ustanoveni vénujicich
se kriminalizaci ovliviiovani sportovnich udalosti, at’ jiz jde o ipravu v obecnych trestnich
predpisech, zvlastnim sportovné-trestnépravnim piedpise nebo ve sportovnich zakonech.
Stimulem k pfijeti takové legislativy pro zemi €asto byva organizace velkych sportovnich

udalosti mezinarodniho dosahu, jako jsou olympijské hry nebo fotbalova mistrovstvi.'#’

Nicméné¢ jak vyplyva také z vyse uvedenych piikladu, i v ptipadech kdy na statni
urovni  zdkonodarce specificky upravil ovlivilovani  sportovnich  udalosti,
existuji v porovnani s jinymi zemémi znacné rozdily co do chapani fenoménu sportovni
manipulace, jeho Sife a dosahu, stejné tak jako do jeho stihani a trestani. Ackoliv je
ziejmé, ze trestni pravo si do velké miry zachovava ,,narodni charakter®, je rozdilnost
pfistupi k postihovani ovliviiovani sportovnich udélosti zaraZejici a znepokojujici —
zejména pokud provedeme srovndni s dopingem, u kterého mizeme pozorovat vyssi

stupeft harmonizace.

147 ANDO, Yuta. Harmonisation and international approaches to Match Fixing in STEELE, Stacey
and OPIE, Hayden: Match Fixing in Sport. Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond,
Routledge: 2018: Oxfordshire and New York, ISBN: 978-0-415-78530-3, str. 116.

148 Tamtéz,  str. 116 a Ustawa zdnia  25. czerwca 2010 r. o sporcie. Dostupna z:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20101270857/U/D20100857L;.pdf

149 ANDO, Yuta. Harmonisation and international approaches to Match Fixing in STEELE, Stacey
and OPIE, Hayden: Match Fixing in Sport: Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond,
Routledge: 2018: Oxfordshire and New York, ISBN: 978-0-415-78530-3, str. 114.

59



v

Jesté rozmanitéjsi situace nastava, podivame-li se do zahrani¢i na pravni Gpravu
sdzeni. V podkapitole 4.1 ptredstaveny Cesky pfistup vykazuje podobnosti se spoustou
dalSich zemi. Existuje jich vSak také cela tada, kterda se k sazeni a jeho celkovému
konceptu stavi velmi odlisn€, a to v ndvaznosti na historicky, kulturni, spolecensky a
ekonomicky kontext. Napiiklad v Ciné je sportovni sdzeni z velké &asti nelegalizovano,
coz je pochopitelné jeden zhlavnich davodl, pro¢ nad sdzkovymi kancelafemi
fungujicimi z Ciny neexistuje téméf zadny dohled. V Indii je sportovni sazeni
legalizovano spiSe implicitné. Zem¢é zakazuje hazardni hry, ve kterych je jedinym
faktorem pouze nahoda (,,game of chance®). Paklize vsak hra obsahuje prvek dovednosti
sazkate (,,game of skill*), je povolena. Sdzeni na sportovni udalosti vyzaduje nepochybné
cit a znalosti sazejiciho, ktery studuje formy, sestavy a aktuélni trendy v jeho oblibeném
sportu. Specificka situace panuje také v Japonsku. To v zdsad¢€ prostfednictvim trestniho
zakoniku (Kei ho ¢. 45 z roku 1907) sportovni sdzeni az na par vyslovné jmenovanych
vyjimek zakazuje. Pfirozen¢ tak dlouho tépalo, jak uchopit postihovani sportovni
manipulace spojené se sazenim, kdyz samotny sazkatsky trh pro vétSinu sportt oficidlné

ani neexistuje.!>°

S ohledem na natolik odlisné ptistupy k ovliviiovani sportovnich udalosti napftic¢
zemémi celého svéta a jeho preshrani¢ni charakter je tak nevyhnutelné zabyvat se

moznostmi, které v boji se sportovni manipulaci nabizi mezinarodni pravo.

130 KAWALI, Keiji. Match Fixing and illegal gambling in Japan in STEELE, Stacey and OPIE, Hayden:
Match Fixing in Sport: Comparative studies from Australia, Japan, Korea and Beyond,
Routledge: 2018: Oxfordshire and New York, ISBN: 978-0-415-78530-3, str. 43.
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5. Mezinarodné-pravni dokumenty zamérené na boj

s ovlivilovanim sportovnich udalosti

Na mezindrodni Grovni existuji tii umluvy, které jsou raimcové (ve dvou piipadech)
nebo velmi konkrétné (v jednom piipad¢€) aplikovatelné na problematiku ovliviiovani
sportovnich udalosti. Umluvé Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich udélosti bude pro
jeji zaméfeni, rozsah a vyznam vénovana samostatna kapitola. Pojd'me se tedy nejprve
podivat na dva dokumenty, které nevznikly specificky za ucelem boje proti sportovni
manipulaci, nicmén¢ jejich vybrana ustanoveni v kone¢ném disledku sportovni integritu
posiluji, nebot’ jsou zaméteny na dva problémy uzce spjaté s ovlivilovdnim sportovnich

udalosti — korupci a organizovany zlocin.
5.1 Umluva OSN o boji proti korupci

Umluva OSN o boji proti korupci (dale také jen ,,Umluva proti korupci®) je
jedinym univerzalnim pravné zdvaznym instrumentem zaméfenym na boj s korupci.
Rozsahly ramec Umluvy proti korupci a povinny (mandatory) charakter vétsiny jejich
ustanoveni v kombinaci s vysokym poctem smluvnich stran (188) vytvaii unikatni nastroj

na piistup ke korupci jakozto globalnimu problému. !

Umluva proti korupci pokryva pét hlavnich oblasti: prevenci, kriminalizaci
a vymahani prava, mezindrodni spolupraci, znovunabyti majetku (asset recovery),
technickou asistenci a vyménu informaci. Jeji robustni ramec pak umoznuje postihovat
rovnou Sest forem korup¢niho jednéni, ve kterych se ovliviiovani sportovnich udalosti
miZe objevit:!>
e aktivni nebo pasivni uplatkarstvi ve vefejném sektoru (¢l. 15 a 16);

e aktivni nebo pasivni zneuZiti postaveni (¢l. 17 a 18);

e aktivni nebo pasivni uplatkaistvi v soukromém sektoru (¢l. 21).

131 UNITED NATIONS. Legal Approaches To Tackling The Manipulation of Sports Competitions:
A Resource Guide, 2021: Vienna, str. 40.

122 Umluva OSN proti korupci, United Nations Convention against Corruption. Dostupna z
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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Diilezitou naleZitosti Umluvy proti korupci je zfizeni Konference &lenskych stati
dle ¢lanku 63 (dale také jen ,,Konference*). Konference mé za kol napoméhat statim
s implementaci Umluvy proti korupci, zlepSovat vzdjemnou spolupréci a obstaravat také
,follow-up“ — tedy zaji§tovat co nejvyssi relevanci Umluvy proti korupci sledovanim
a reagovanim na nové trendy v oblasti globalni korupce. To Konference ¢ini mimo jiné

prosttednictvim rezoluci, z nichZ rovnou dvé vénovala tématu korupce ve sportu:

e Rezoluce 7/8 o korupci ve sportu, pfijata na konferenci ve Vidni v roce 2017
(dale jen ,,Rezoluce 7/8);
e Rezoluce 8/4 na ochranu sportu pted korupci, ptijata na konferenci v Abu

Dhabi v roce 2019 (déle jen ,,Rezoluce 8/4%).

Obé rezoluce predstavuji vyznamny zavazek ¢lenskych statii v prevenci a boji proti
korupci ve sportu. Rezoluce 7/8 vyzvala ¢lenské staty, aby pii pfijimani, resp. Upravach
jejich vnitrostatnich pravnich ptedpist zvazily rizika nelegalniho sazeni, ovliviiovani
sportovnich udalosti a dalSich ¢inti souvisejicich s korupci ve sportu. V tomto ohledu
Rezoluce 7/8 upozornila na spole¢nou studii vypracovanou Ufadem OSN proti drogam
a zlocinu ve spolupraci s MOV, kterd poskytuje praktické rady a tipy pro Clenské staty
mimo jiné v oblasti legislativy tykajici se korupce ve sportu ,,Legal Approaches To
Tackling The Manipulation of Sports Competitions: A Resource Guide “.'>* Rezoluce 8/4
jde jesté o néco dale a uklada clenskym statiim, aby realizovaly piislusné vnitrostatni
ptredpisy tykajici se kriminalizace uplatkafstvi a dalSich forem korupce tim, Ze budou
predchézet, vysetiovat a stihat korupci ve sportu, pficemz budou brat v potaz zejména
¢lanky 12, 15 a 21 Umluvy proti korupci, tedy ustanoveni namifena proti korupci
v soukromém a vefejném sektoru.'** Déle Rezoluce 8/4 vyzyva ¢lenské staty ke zvysené
spolupraci mezi organy vefejné moci a sportovnimi organizacemi v oblasti prevence,
odhalovani a potirani korupce ve sportu. Mélo by také dochdzet k Castéjsi vymeéné

informaci a znalosti a osvété napfi¢ sportovni komunitou o zavaznosti a nasledcich

vvvvvv

133 UNITED NATIONS. Legal Approaches To Tackling The Manipulation of Sports Competitions:
A Resource Guide, 2021: Vienna.

134 Tamtéz, str. 41.

155 Rezoluce 8/4 na ochranu sportu pied korupci, pfijatd na konferenci v Abu Dhabi v roce 2019, Resolution
8/4 adopted by the Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption
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z hlediska boje proti sportovni manipulaci vyzva ¢lenskym statlim k pravidelné evaluaci
vnitrostatniho préava, praktik a strategii, které mohou mit pozitivni vliv na potirani
korupce ve sportu. Prikladem je bezesporu vyhodnocovani G¢innosti stavajicich pravnich
predpisi  vénujicich se nejen piimo korupci nebo sportovni manipulaci a jeji
kriminalizaci, ale také ptfedpist tykajicich se nelegélniho sazeni nebo prani Spinavych
penéz.'> Clenské staty pfitom maji vychazet z fady dostupnych praktickych ptirucek

jako:!7

e Vzorova ustanoveni pro kriminalizaci ovliviiovani sportovnich udalosti
anelegalniho sazeni: Celosvétova perspektiva (spole¢ny dokument
Utadu OSN pro drogy a kriminalitu, dale jen ,,UNDOC* a MOV);

e Prirucka dobré praxe v oblasti vySetfovani ovliviiovani sportovnich udalosti

a narodnich protikorup¢nich strategii (UNDOC).
5.2. Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

Umluva OSN proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu (dale také jen
,,Umluva proti organizovanému zlo¢inu®) je hlavnim mezinarodnim nastrojem v boji
proti organizovanému zlo¢inu s mezindrodnim prvkem. Jejim klicovym cilem je podpofit
spolupraci v oblasti prevence a boje s mezindrodnim organizovanym zlo¢inem.
Umluva je postavena na piedpokladu, e paklize zlo¢in pfechazi hranice®,
vymahani prdva musi umét hranice piekraovat také, aby byla takova jednani efektivné
postizitelna a pachatelé neprofitovali ztoho, ze operuji ve vice statech a neunikli
postihu.'®® V tomto ohledu je tedy mozné povazovat Umluvu proti organizovanému

zloc¢inu za aplikovatelnou na sportovni manipulaci v ptipadech, kdy jsou do n¢j zapojeny

at its eighth session, dostupna z:
https://www.unodc.org/documents/Safeguardingsport/Documents/UNCAC _- resolution_8-4.pdf

156 UNITED NATIONS. Legal Approaches To Tackling The Manipulation of Sports Competitions:
A Resource Guide, 2021: Vienna, str. 41.

157 Clanek 15 Rezoluce 8/4 na ochranu sportu pred korupci, pfijata na konferenci v Abu Dhabi v roce 2019,
Resolution 8/4 adopted by the Conference of the States Parties to the United Nations Convention against
Corruption at its eighth session, dostupna z:
https://www.unodc.org/documents/Safeguardingsport/Documents/UNCAC - resolution 8-4.pdf

138 UNITED NATIONS. Legal Approaches To Tackling The Manipulation of Sports Competitions:
A Resource Guide, 2021: Vienna, str. 42.
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mezinarodni organizované zlo¢inecké skupiny, coz je neblahy fenomén spjaty zejména

s nelegalnim sportovnim sazenim.

Umluva proti organizovanému zlo¢inu pifitom pojem organizovany zloCin sama
vubec nespecifikuje. Aby byla aplikovatelna na co nejvétsi pocet piipadi, veetné neustéle
se vyvijejicich novych forem organizovaného zloCinu, jednotné definici se vyhyba.

«159" 3 pracuje s pojmem

Nicmén¢ nabizi definici ,,organizované zlo¢inecké skupiny
,hadnirodni povaha“ zlo¢inu/jednani (offence). Implicitné lze tak z Umluvy proti
organizovanému zlo¢inu vyvodit, Ze nadnarodnim organizovanym zlo¢inem jsou vSechny
zavazné zloCiny motivované ziskem financniho nebo jiného prospéchu, které se tykaji

vice nez jedné zemg.!'®

Umluva proti organizovanému zlo¢inu pfedstavovala vyznamny posun v boji proti
globalnimu organizovanému zlo¢inu ihned po jejim pfijeti vroce 2000.
Tehdejsi Generalni tajemnik OSN Kofi Annan u té pfilezitosti prohlasil: ,,Paklize je
zlocinem ohrozena vlada prava (rule of law) nikoliv pouze v jedné zemi, ale v mnoha
z nich, nemohou se jeji obrdnci spolehnout vyhradné na vnitrostatni mechanismy

zaméiené na jeho potirani*.'!

Dle Umluvy proti organizovanému zlo¢inu mé zlo¢in prvky nadnarodni povahy

v ptipadech, kdy:!

e je spachan na izemi vice neZ jednoho statu;
e je spachan na uzemi jednoho statu, ale podstatnd ¢ast jeho pfipravy,

planovani, fizeni nebo kontroly probé&hla na tzemi jiného statu;

159 Dle ¢lanku 2 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu se organizovanou zlo¢ineckou
skupinou rozumi strukturovana skupina alespon tfi osob, ktera v ¢ase vyviji aktivity spadajici do kategorie
zavaznych zlo€ind, resp. zlo¢ini dle této timluvy s cilem ziskat pfimy nebo nepfimy finanéni ¢i jiny hmotny
zisk. Viz Umluva OSN proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu, United Nations Convention
against Transnational Organized Crime. Dostupna z: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/intro/UNTOC.html

160 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Transnational Organized crime: the
globalized illegal economy, Factsheet. [online]. [cit. 2022-10-11]. Dostupny z:
https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html

161 ANNAN, Kofi, byvaly Generalni tajemnik OSN. Address at the opening of the signing conference for
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, Palermo, 12 December 2000.
Dostupny z: https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/speeches/speech _2000-12-12 1.html

12 UNITED NATIONS. United Nations Convention against Transnational Organized Crime. Clanek 3,
Dostupna z: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
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e je spachan na uzemi jednoho statu, ale je do né zapojena organizovana
zloc¢ineckd skupina, kterd vyviji krimindlni aktivity na izemi vice nez
jednoho statu;

e je spachdn na tzemi jednoho statu, ale ma vyznamné dopady na uzemi statu

jiného.

Ptipady ovliviiovani sportovnich udélosti napt. ze strany sazkatskych mafii bez
vétsich interpretacnich potizi vykazuji znaky minimalné jednoho z vySe uvedenych bodu.
Piikladem miZze byt skandal spojeny s ovliviiovanim sportovnich udalosti v ¢eskych
a slovenskych fotbalovych soutézich z roku 2013. Dohromady v ramci tohoto skandalu
doslo v Cesku a na Slovensku k ovlivnéni devatenacti zapasti v soutézich profesionalni
i amatérské urovné. V Ceské republice do n&j bylo zapojeno miniméalné dvanact hraca,
kterym prostfednici fizeni ze Slovenska nabizeli za ovlivnéni ¢astky mezi padesati tisici
korunami az jeden a pil milionem korun. Hlavni organizator pfitom vse fidil z Asie

a sdzky na utkani byly umistovany na malo nebo zcela neregulovanych sazkovych

trzich.'®

Umluva proti organizovanému zloéinu, ke které pfistoupilo 190 zemi svéta, tak ma
vyznam i z pohledu boje proti ovliviiovani sportovnich udalosti, nebot’ jejim smluvnim
stranam nafizuje kriminalizovat Ucast v organizovanych zloCineckych skupinach,
které jsou do sportovni manipulace hojné zapojeny. Déle se imluva vénuje také dalSim
oblastem kriminalniho jednani souvisejiciho se sportovni manipulaci, mezi které patii
prani Spinavych penéz. Vyznam pak maji také ustanoveni upravujici mezinarodni
spolupraci v trestnich vécech, napt. v zaleZitostech spojenych s extradici a vzdjemnou

pravni pomoci.'®*
5.3 Rezoluce OSN

Do mezinarodné-pravniho rdmce relevantnich dokumentl vztahujicich se na

problematiku  ovliviiovani  sportovnich  udélosti patfi také dvé rezoluce

163 LIDOVE NOVINY. Sdzkaiskd kauza: obvinény je i pry ligovy hrac Teplic Jablonsky [online].
[cit. 2022-03-24]. Dostupny z: https://www.lidovky.cz/sport/fotbal/sazkarska-kauza-obvineny-je-i-ligovy-
hrac-teplic-jablonsky.A131004 161441 In-fotbal-prvni-liga vrb

164 UNITED NATIONS. Legal Approaches To Tackling The Manipulation of Sports Competitions:
A Resource Guide, 2021: Vienna, str. 43.
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Valného shroméazdéni OSN. Rezoluce 73/24 o sportu jako néstroji udrzitelného rozvoje
zmifuje v ¢lanku 16 korupci jako hrozbu sportovni integrity. Staty dle ni maji za kol
piedchazet a bojovat s korupci ve sportu, a to zejména prostiednictvim rdmce pravnich

piedpist, efektivniho vymahani prava a koordinace s dal§imi staty.!®

Rezoluce 73/190 o prevenci a boji s korupci a navraceni majetku ziskaného
korupénim jednadnim vyzyva Clenské staty k Gi¢inné implementaci vSech relevantnich
rozhodnuti Konference &lenskych statt Umluvy OSN proti korupci, diiraz piitom klade
na zapojeni dalSich vyznamnych aktérii (napt. sportovni organizace a sazkové kancelare)

do mezinarodni spolupréce pfi potirani korupce ve sportu. '

165 Tamtéz, str. 43.
166 Tamtéz str. 43.
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6. Umluva Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich udalosti

Veskeré pravni dokumenty, které byly stru¢né predstaveny v kapitole paté, jsou pro
boj s ovliviiovanim sportovnich udalosti alespon z ¢asti vyznamné. Vénuji se totiz jevim,
které se sportovni manipulaci Gzce souviseji, at’ uz je to uplatkaistvi, prani Spinavych
penéz nebo nadnarodni organizovany zlo&in. Zadny z vyse uvedenych dokumenti se viak
vyhradné nezaméiuje na problematiku ovlivitovani sportovnich udalosti. To vSak neplati
pro nize podrobn¢ predstaveny smluvni instrument, ktery si z divodi své vyjimecnosti

v boji proti sportovni manipulaci zaslouzi samostatnou kapitolu.
6.1. Nezbytnost prijeti mezinarodni imluvy

Neustale zvySujici se komercializace sportu a obrovsky zéjem vetejnosti pfirozené
vedou kjedinému moznému vysledku — narlstajicimu poctu aktéru, ktefi jsou
ekonomicky zainteresovani na vysledcich konkrétnich sportovnich udalosti.
Ptidejme k tomu bezprecedentni rozmach sportovniho sdzeni a razem pted sebou mame
spletitou sit’ aktéri s pfimym ¢i nepfimym ekonomickym zajmem na sportovni udalosti

a jejim vysledku.

Jak uZ bylo zminéno vyse, ovlivitovani sportovnich udalosti je problém globalniho
charakteru, ktery nabira rizné podoby a postihuje prakticky celé sportovni odvétvi.
Ohrozuje integritu sportu, sportovcl, sportovkyn a sponzort, piicemz nabizi relativné
snadnou cestu ke znaénym zisklim pro pachatele, ktefi se mnohdy pohybuji mimo
sportovni prostfedi a Castokrat se zcela vyhnou postihu za své jedndni. A pokud jiz
k postihu za ovliviiovani dojde, jde o postih neadekvatni, at’ uz kvali nespravnému
uchopeni fenoménu ovliviilovani sportovnich udalosti v pravnim fadu konkrétniho statu
nebo nedostacujicim sankcim. Korupce, podvod, prani Spinavych penéz,
zapojeni organizovanych zlo¢ineckych skupin — to déla z ovliviiovani sportovnich
udalosti vyzvu ptedstavujici nebezpe€i pro samotnou vladu prava. Zaroven to takeé
jednoznaéné demonstruje, Ze tento problém nemtiZze byt feSen na Urovni pouhych
sportovnich organizaci, ale pro jeho ucinné potirani je tfeba fungujicich pravnich
predpist, které musi pracovat se sjednocenymi pojmy a jejichz vynucovani bude probihat

na zaklad¢ efektivni vnitrostatni a mezinarodni spoluprace.
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To je nyni mozné diky pomérné novému a v Ceské republice ne piili§ znamému
mezinarodnépravnimu instrumentu — Umluvé Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich
udalosti nebo také Macolinské umluvé, kterd byla pfijata Radou Evropy v roce 2014

(dale také jen ,,Umluva®).
6.2. Rada Evropy na poli sportu a cesta k Umluvé

Rada Evropy je mezivladni organizace sidlici ve francouzském Strasburku,
ktera sdruzuje celkem 47 ¢lenskych statii. Znama je zejména pro vyznamnou roli na poli
demokracie a lidskych prav. Po svém vzniku v roce 1949 sehréla organizace vyznamnou
ulohu v procesu povalecné rekonstrukce evropského kontinentu a evropské integrace.
Vladu préava a demokracii podporuje Rada Evropy pies vice nez 250 mezindrodnich

smluv, které na jejim poli vznikly.'®’

Na pidu sportu Rada Evropy poprvé vyznamngji vstoupila v roce 1985 diky
Evropské iumluvé o divackém nasili a nesluSném chovani pFi sportovnich
udalostech. O ctyfi roky pozdéji nasledovala Evropska antidopingova umluva.
Pozornost nejen sportovni vefejnosti ziskala v roce 1992 Evropska charta sportu,
ktera ve svych 14 ¢lancich formuluje doporu€eni pro rozvoj télesné vychovy a sportu na
viech vykonnostnich trovnich ,podle zdsad demokracie a humanismu‘.'®
Nasledovaly pak dal$i méné vyznamné dokumenty usilujici o posileni integrity sportu

a zlepSeni jeho fizeni.

O ovliviiovani sportovnich udalosti se v Radé Evropy poprvé zacalo komplexné;ji
hovofit v roce 2008, kdy Parlamentni shromazdéni v rezoluci 1602(2008) upozornilo na
skandaly spojené s nelegalnim sportovnim sazenim a manipulaci vysledkt a zduraznilo
nutnost zavedeni mechanisml snizujicich riziko ovliviiovani sportovnich udalosti,

nelegalniho sazeni a dal§ich forem korupce.'®

167 COUNCIL OF EUROPE. Who we are [online]. [cit. 2022-17-11]. Dostupny z:
https://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are

168 COUNCIL OF EUROPE. European Sports Charter, dostupna z: https://www.msmt.cz/file/38361

169 COUNCIL OF EUROPE. Panorama of the Macolin Convention, Strasbourg, 2020, str. 4. [online].
[cit. 2022-10-11]. Dostupny z:
https://rm.coe.int/t-mc-2020-47-panorama-of-the-macolin-convention/16809ed38e
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Prvnim skute¢né seriéznim krokem Rady Evropy vsak byla az rezoluce €. 1 na
podporu sportovni integrity proti ovliviiovani sportovnich udalosti, kterd Clenské staty
vyzvala k pfijeti ucinnych politik a opatfeni zaméfenych proti manipulaci sportovnich
udalosti ve vsech sportovnich odvétvich.!”® Nasledovaly studie zkoumajici moZnost
pfijeti mezindrodné-pravniho instrumentu zaméteného na ovlivilovani sportovnich
udalosti. Kone¢né¢ na Konferenci ministri zodpovédnych za oblast sportu konané
15. bfezna 2012 v Bélehradu doslo ke shodé na tom, Ze nejvhodnéj$im feSenim bude
piijeti mezinarodni umluvy, kterd se bude tykat jak preventivnich opatfeni, tak i pravidel

mezinarodni spoluprace a sankci.!”!

Umluva Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich udalosti vznikala na zakladé prace
pfipravného vyboru sestaveného EPAS (Enlarged Partial Agreement on Sport),
platformou Rady Evropy pro mezivladni spolupraci ve sportu. K jejimu piijeti Vyborem
ministrii do§lo na 1205. zased4ni zastupct ministrd 9. Servence 2014.!72 Podepsat ji bylo
mozné nejprve 18. zati 2014 ve Svycarském Macolinu. Diky ratifikacim ze strany Norska
(2014), Portugalska (2015), Ukrajiny (2018), Italie (2019), Moldavska (2019)

9 173

a Svycarska (2019) vstoupila Umluva v uéinnost 1. zaii 201 Aktuélné ji podepsalo

Ctyficet jedna zemi vcetné jedné mimoevropské — Australie. Pocet ratifikaci se

k dne$nimu dni zastavil na osmi.'’*

Z mezinarodné-pravniho hlediska byla Umluva od pocatku vyjimeéna — jednalo
(a stale se jednd) o jediny zavazny mezinarodné-pravni instrument vénovany boji proti

ovlivitovani sportovnich udalosti.

Umluva se zabyva specifickym typem $kodlivého jednani, které sméfuje

k ovlivnéni sportovni udalosti. Dopliiuje tim tak jiZz existujici vySe zminéné instrumenty

170 Tamtéz, str. 4.

171 12th Council of Europe Conference of Ministers responsible for Sport, Belegrade, 15 March 2012.
Dostupny z: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cab91

172 COUNCIL OF EUROPE. Panorama of the Macolin Convention, Strasbourg, 2020, str. 5. [online].
[cit. 2022-10-11]. Dostupny z:
https://rm.coe.int/t-mc-2020-47-panorama-of-the-macolin-convention/16809ed38e

173 Ke vstupu Umluvy v u&innost bylo tfeba ratifikaci pét stati, z toho alespoii tii musely byt ¢lenskymi
staty Rady Evropy.

174 COUNCIL OF EUROPE. Chart of signatures and ratifications of Treaty 215 [online]. [cit. 2022-17-
08]. Dostupny z: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=215
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OSN: Umluvu OSN proti korupci a Umluvu OSN proti nadnrodnimu organizovanému
zlo¢inu. Ackoliv Umluva OSN proti korupci a Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu nabizeji moznosti, jak suréitymi aspekty ovliviiovani
sportovnich udalosti bojovat, zda se, ze staty nejsou schopny vyuzit jejich potencial
k ochran& sportovni integrity pred manipulaci.!” Zaroven je tieba mit na védomi,
ze cilem ani jedné z umluv nebylo zaméfit se na fenomén ovliviiovani sportovnich
udalosti a mnoho z jeho dulezitych prvka tak ziistalo témito mezindrodné-pravnimi

instrumenty neadresovano.

Umluva Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich udalosti tak jiz v diivodové zprave
explicitng uvadi, Ze dopliiuje mezinarodné-pravni ramec nastaveny Umluvou OSN proti
korupci a Umluvou OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Dale se tak jiz
nevénuje napf. kriminalizaci ovliviiovani sportovnich udalosti paAchaného organizovanou
zlo¢ineckou skupinou, ale vénuje se piipadim ovliviiovani sportovnich udalosti bez
ohledu na zapojeni organizovaného zlo€inu nebo jednéni spadajiciho pod definici

korupce dle Umluvy OSN proti korupci.'”
6.3. U&el, cile a rozsah Umluvy

Umluva je strukturovana do preambule a deviti kapitol, které celkem obsahuji
Ctyficet jedna ¢lanki. Ty pojimaji fenomén ovliviiovani sportovnich udalosti nebyvale
komplexné¢ a vénuji se nasledujicim oblastem: utfidéni pojmil, prevence, vymeéna

informaci, vymahani prava (law enforcement), sankce a mezinarodni spoluprace.

Jiz v preambuli jsou zminény stéZejni vychodiska Umluvy a diivody, které vedly
k jejimu pfijeti. Zvlastni pozornost je pfitom vénovana dvéma faktorim souvisejicim se

sazenim:

e vyznamny narast nejriznéjSich typa sdzkovych piilezitosti;

e znepokojivy rozmach trhu s nelegalnimi sazkovymi kancelafemi.

17> INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE and UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME. Criminalization approaches to combat matchfxing and illegal/irregular betting, Lausanne and
Vienna, 2013, str. 15.

176 COUNCIL OF EUROPE. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the
Manipulation of Sports Competitions, bod 12. Dostupna z: https://rm.coe.int/16800d383f
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Ucelem Umluvy je reagovat na ohroZeni sportovni integrity pramenici
z ovliviiovéani sportovnich udalosti.!”” S ohledem na tento icel si pak Umluva stanovuje

dva hlavni cile:

e piedchazet, odhalovat a trestat narodni nebo mezinarodni ovliviiovani
sportovnich udalosti;

e podporovat ndrodni a mezinarodni spolupraci v boji proti ovliviiovani
sportovnich udalosti mezi piisluSnymi organy vetfejné moci, sportovnimi

aktéry a sazkovymi kancelafemi.

Umluva tak predstavuje prvni skutené uceleny mezinarodné-pravni ramec pro boj
se sportovni manipulaci. Jeji mezinarodni rozsah pfitom neni omezen na pouhé¢ ¢lenské
staity Rady Evropy — nutnost globdlniho pfistupu ke sportovni manipulaci se odrazi
v otevienosti Umluvy viéi celému mezindrodnimu spoledenstvi. Umluva vyzyva
i ne¢lenské staty Rady Evropy, aby k ni piistoupily.'’® Konkrétné byla Umluva okamzité

po jejim pfijeti oteviena riznym skupinam statti nasledovngé:

a) moznost okamzitého piistoupeni:

e Clenské staty Rady Evropy;!'”
e signataii Evropské kulturni tmluvy;'®
o staty, které nespadaji do ani jedné ze dvou vySe uvedenych kategorii,
ale podilely se na procesu tvorby Umluvy'®' nebo maji pozorovatelsky
status v Radé Evropy.!'®?
b) na zédkladé pozvani Vyboru ministrt Rady Evropy:

e viechny ostatni staty, které maji zajem k Umluvé pfistoupit.

177 Clanek 1 Umluvy.

178 Clanek 32 Umluvy.

179 Clanek 32 odst. 1 Umluvy zmiiiuje moznost piistoupeni stati EU — ty jsou viak viechny zaroveti éleny
Rady Evropy.

180 Bélorusko, Kazachstan a Vatikan jsou signatati Evropské kulturni umluvy, ackoliv nejsou clenskymi
staty Rady Evropy

181 Napft. Australie, Novy Zéland, Kanada, Japonsko a Maroko.

182 Kanada, Vatikan, USA, Japonsko a Mexiko.
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6.3.1. Pojmy

Vyznam Umluvy spoéiva také v tom, Ze sjednocuje terminologii, ktera je zejména
pro mezindrodni spolupraci v oblasti potirani sportovni manipulace kliCova.
Vedle ucelené definice ovliviiovani sportovnich udalosti, o které jiz bylo pojednano
dive!®3, zde najdeme predevsim dilezité pojmy spojené se sazenim na sportovni

udalosti:'¥*

Sportovni sazeni je sazka jakékoliv finan¢ni ¢astky v o¢ekavani financni vyhry

v disledku budouci a nejisté okolnosti spojené se sportovni udalosti.

Nezdkonné sportovni sazeni je sportovni sazeni, které neni povoleno nebo jehoz
provozovatel nedisponuje patfiénym opravnénim k jeho provozovani v jurisdikei,

ve které se nachazi sazejici zékaznik.

Nepravidelné sportovni sazeni je sportovni sazeni, které se vyznamné odchyluje od
obvyklych nebo ocekavanych vzorcti nebo které je spojené se sportovni udalosti

s neobvyklymi prvky.

Podezrelé sportovni sazeni je sportovni sazeni, které se podle divéryhodnych

a shodujicich se diikazli zda byti spjato s ovlivilovanim sportovnich udélosti.

Tato hra se slovy mé pro pfipadné vySetfovani sportovni manipulace — a tedy
zejména pro ty, ktefi takové vySetfovani vedou — zasadni vyznam. Sportovni sdzeni na
konkrétni sportovni udalost miZe vykazovat znamky nepravidelnosti z riznych

legitimnich dtivodti bez toho, aby bylo klasifikovano jako podezielé sportovni sazeni.'®®

183 Konkrétné v podkapitole 2.2 této rigordzni prace.

184 Clanek 3 Umluvy.

185 Napf. je bézné, ze pii mezinarodnich sportovnich udalostech véti své zemi, resp. sportoveim ze své
zeme vEtsi procento sazejicich, nezli nezaujati sazkafi z tretich zemi.
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6.3.2. Aktéri

Vyjimeény je i §iroky vydet aktérd, které Umluva povaZzuje za nepostradatelné
v boji proti ovliviiovani sportovnich udalosti a jejichz spolupraci oznacuje za jeden

z hlavnich kli¢a k posileni sportovni integrity.'® Mezi tyto aktéry pati:

e staty a jejich organy, véetné policie a soudi;

e specializované¢ mezivladni instituce v oblasti vymdahani préva
(napf. Interpol a Europol);

e sportovni organizace, véetn¢ organizatort sportovnich soutézi;

o sazkové subjekty, zejména sdzkové kancelare a jejich mezinarodni asociace.

Umluva respektuje autonomii sportu a sportovnich organizaci a klade diiraz na to,
aby sportovni organizace dokdzaly prostiednictvim svych vlastnich mechanismi,
vcetng disciplindrnich  sankci, bojovat proti ovliviiovani sportovnich udalosti.
Zaroveii viak Umluva vychazi z faktu, Ze v uréitych situacich neni mozné vést tento boj

bez zapojeni organtli vefejné moci.

Staty, resp. piisluiné statni organy Umluva predeviim vyzyva k mezinirodni
spolupraci a pfijeti vhodné legislativy k posileni sportovni integrity a potirani

ovlivilovani sportovnich udalosti, a to zejména v nésledujicich oblastech:

e pravidla pro financovani sportovnich organizaci;
e kriminalizace sportovnich udélosti;

e regulace sazeni a boj s nelegdlnim sazenim.

Sportovni organizace a organizatory sportovnich soutézi Umluva vyzyva k piijeti
a implementaci principti a pravidel, které umozni efektivné bojovat s ovliviiovanim
sportovnich udalosti. Sportovni organizace maji pfijmout konkrétni, uc¢inné, pfimétrené
a odrazujici disciplinarni sankce v pfipadé prokazanych provinéni souvisejicich

s manipulaci. '¥

186 COUNCIL OF EUROPE. Panorama of the Macolin Convention, Strasbourg, 2020, str. 6. [online].
[cit. 2022-10-11]. Dostupny z:
https://rm.coe.int/t-mc-2020-47-panorama-of-the-macolin-convention/16809ed38e

187 Clanek 7 Umluvy.

73



Dale by mély sportovni organizace disponovat efektivnimi monitorovacimi
mechanismy umoziujicimi poukéazat na podezielé sportovni udalosti. Informace o nich
pak sportovni organizace maji sdilet jak s pfisluSnymi vefejnymi autoritami,

tak sazkovymi kanceléafremi.

Co se role sazkovych kancelaii ty¢e, Umluva je pokrokova mj. v tom, Ze s nimi
po&ita jako s dilezitym partnerem, nikoliv jako se souéasti problému. Reg je samoziejmé
pouze o legalnich, tj. licencovanych sazkovych kancelafich. Umluva vychazi z toho, Ze ty
maji samy zajem na zachovani sportovni integrity, a tedy také nepiedvidatelnosti
sportovniho vysledku. Sazkové kancelate tak maji dle Umluvy 1épe spolupracovat mezi
sebou i sportovnimi organizacemi a staty, informovat o nelegalnich nebo nepravidelnych
¢1 podezielych sazkovych aktivitich a zdokonalovat monitorovaci mechanismy

umoziujici detekovat moznou sportovni manipulaci.'®®

6.3.3 Prevence a spoluprace

Kapitola II. Umluvy se vénuje preventivnim opatienim a spolupraci v boji proti

sportovni manipulaci.

Dle jejiho ¢lanku 4 odst. 2 maji strany Umluvy vybidnout (encourage) sportovni
organizace, organizatory sportovnich soutézi a sazkové subjekty'® ke spolupraci v boji
proti ovliviiovani sportovnich udalosti a tam, kde je to vhodné, ,,povérit je implementaci

prislusnych ustanoveni Umluvy*.

Toto by se mé&lo projevit tak, Ze sportovni organizace a organizatofi sportovnich

a4 v

sout&zi pristoupi k fadé opatieni, mezi ktera patii:'*°

e (prava pravidel stietu zajmu, vCetné zakazu sazeni na sportovni udalosti,

do které jsou sportovni organizace, jejich ¢lenové nebo organizatofi pfimo

zapojeni;'?!

188 Clanek 9 Umluvy.

189 Sazkovymi subjekty je v tomto kontextu tfeba rozumét jak sazkové kancelafe, tak organy regulujici
sazeni v jednotlivych zemich.

190 Clanek 7 odst. 1 Umluvy.

191 Explicitné je zminén zékaz sazeni v ptipadé ,,pfimého zapojeni®, tzv. napf. G¢ast samotného sportovniho
klubu/sportovce klubu v zapase. Clenskym statim Umluvy, resp. sportovnim organizacim je zde ponechéna
volnost tento zakaz zpfisnit a zakazat tak tieba sportovciim sazet na zapasy jinych tymd, které ptisobi ve
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e uprava pravidel tykajicich se dodrzovani smluvnich zavazkii sportovnich
organizaci a jejich Clent;

e zavedeni povinnosti hlasit jakoukoliv podezielou aktivitu, ktera by mohla
pfedstavovat poruseni pravidel chrénicich sportovni integritu pted

ovliviiovanim sportovnich udalosti.

Sportovni organizace by dale mély pracovat na vyvijeni a zdokonalovani u¢innych

monitorovacich mechanismti k odhaleni sportovni manipulace, zavést pravidla na
. , 0192 wrye oy , v , .. ..,

ochranu informatorti'”* a rozsitit vzdélavaci osvétové aktivity pro sportovce o rizicich

ovlivitovani.!*3

Sportovni organizace by se také mély postarat o to, aby rozhod¢i byli na konkrétni

utkéani nasazovani co nejpozdéji pred jejich zatatkem, aby se snizilo riziko manipulace.'**

Umluva povazuje za jeden zklicovych prvka efektivni prevence sportovni
manipulace vhodné& nastaveny systém disciplinarnich sankci. Clanek 7 odst. 3 Umluvy
stanovi, ze: ,,Vsechny strany Umluvy pobidnou sportovni organizace a skrze né
mezinarodni sportovni organizace, aby pristoupili ke konkrétnim, ucinnym, primeérenym
a odrazujicim disciplindarnim sankcim a opatienim za poruseni jejich vnitinich pravidel
proti ovliviiovani sportovnich udalosti (...) a zajisti vzdjemné uzndvani a vynucovani

sankct ulozenych jinymi sportovnimi organizacemi, zejména téch z jinych zemi.*

Disciplinarni sankce/opatieni, o kterych ¢lanek 7 odst. 3 Umluvy hovofi, musi
respektovat obecné pravni principy uzndvané na mezinarodni Grovni a zarucit ochranu

zakladnich prav obvinénych sportovci, popt. funkcionait. K naplnéni téchto pozadavki

stejné sout€zi, ackoliv proti nim sportovec zrovna nenastupuje — ve spousté zemi toto sportovni organizace
skute¢né zakazuji.

192 Dle davodové zpravy k Umluvé jde celkové o vytvoieni prostiedi, ve kterém lze bezpe&nd piedat
informace o mozné manipulaci sportovnich udalosti. Adresat informace vztahujici se k mozné sportovni
manipulaci musi sdm vzbuzovat dojem maximalni nezavislosti (nemtze jit napiiklad o manaZera
konkrétniho klubu). Priklady dobré praxe mohou byt napiiklad ziizeni specialni telefonni linky, mobilni
aplikace nebo ustaveni ombudsmana pro hlaseni pfipadi sportovni manipulace. Samoziejmosti by mélo
byt zajisténi anonymity informatora a jeho ochrana pred represivnimi kroky ze strany sportovni
organizace/klubu). Viz COUNCIL OF EUROPE. Explanatory Report to the Council of Europe Convention
on the Manipulation of Sports Competitions. Dostupna z: https://rm.coe.int/16800d383f

193 Clanek 7, odst. 2 Umluvy.

194 Tamtéz.
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je mj. nutné dodrzet princip oddéleni vySetfujictho a disciplinarniho organu,

pravo obvinénych nechat se zastoupit odbornikem a pravo na odvolani.'*?

Institut vzajemného uznavani a vynucovani sankci na mezinarodni Urovni je

evidentng inspirovan podobnymi ustanovenimi, ktera zname z boje proti dopingu.'*®

Zaroven je tteba dodat, ze jakkoliv je funkéni a vzijemné kompatibilni uprava
disciplinarnich sankci na urovni sportovnich organizaci dilezita, zpravidla nemiize
dostate¢né potrestat ty, kteii jsou do ovliviiovani sportovnich udalosti zapojeni zvnéjsku
— osoby a organizace, které nejsou Cleny sportovnich organizaci, ale castokrat
krimindlnimi praktikami navadéji sportovce, rozhod¢i a sportovni funkcionaie

k ovlivnéni konkrétnich sportovnich udalosti.

Neméné dulezitou roli vedle sportovnich organizaci v boji proti sportovni
manipulaci hraji dle Umluvy také sazkové subjekty. Umluva se nejprve vyslovné obraci

na tzv. regulatory sazeni v jednotlivych zemich.

Regulatorem sazeni je dle Umluvy pfislusnd vefejna autorita povétena statem ke

7 Napt. ve

kontrole zakonného fungovani sazkového trhu v konkrétni zemi.
Velké Britanii tuto roli plni Komise pro hazardni hry (Gambling Commission),

v Ceské republice nalezi tato role samotnému Ministerstvu financi.!”®

Regulétofi sazeni v jednotlivych zemich maji mit mj. za tkol:'*

e spolupracovat a vymeénovat si informace mezi sebou jakoz i se sportovnimi
organizacemi, organy vetfejné moci a tzv. narodnimi platformami;

e nastavit pro zadkazniky sazkovych kancelati pouze takové dovolené zplisoby
plateb, které¢ umoziuji trasovani pohybu finan¢nich castek nad urcity

objem;

195 COUNCIL OF EUROPE. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the
Manipulation of Sports Competitions, bod 87.

196 Tamtéz, bod 88.

197 Tamtéz, bod 96.

198 Vice o roli Gambling Commission na https://www.gamblingcommission.gov.uk/

19 Clanek 10 Umluvy.
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e ve spolupréci se sportovnimi organizacemi zamezit stietu zajmu, tj. sazeni
sportovcl nebo sportovnich funkcionatii na sportovni udalosti, do kterych
jsou piimo zapojeni;

e omezit sazkovou nabidku sportovnich udalosti, které jsou uréeny pro
sportovce mladsi 18-ti let a sportovnich udalosti s nedostatenym
organizanim zajiSténim a/nebo ve kterych se nesoutézi o vyznamny
sportovni uspéch;

e v souladu s pfislusSnym vnitrostatnim pravem zastavit sdzeni na ty sportovni
udélosti, pro které bylo vydéno varovani pfed podezienim se sportovni

manipulace.

Jednim z dilezitych preventivnich krokl je vtomto ohledu zminéné omezeni
nabidky sdzeni u soutézi urcenych predevsim pro mladé sportovce. Pravé ty se Castokrat
dostavaji do hledacku sazkovych mafii, protoze tlak na samotny sportovni vysledek
a pozornost vefejnosti nejsou tak vysoké, jako u soutézi dospélych profesionali.
Zaroven sportovci mladsi 18-ti let mohou mit niz§i povédomi o riziku ovlivilovani,
nez jejich dospéli kolegové. Pro sazkarské mafie, kterym nezélezi na sportovnim tspéchu
konkrétniho tymu nad rdmec finan¢ni vyhry z ovlivnéné sportovni udalosti, pfitom tyto
soutéze predstavuji lakaveé pole piisobnosti. Dobrym ptikladem je dnes jiz naStésti zruSena
Juniorska liga FACR, ve které nastupovali zpravidla hragi okolo 18 — 20 ti let, na jejiz
£ 200

zapasy Slo na urcitych sazkatskych trzich sdzet a z niZ nebylo moZné sestoupi

Negativa spojena s pfipadnym netspéchem tak byla vyznamné potlacena.

Podobné lékadlo jako juniorské soutéZe mohou pro manipulatory ptedstavovat
soutéZze s nedostateCnym organizanim zajiSténim, resp. ty, ve kterych se nesoutézi
0 vyznamny sportovni uspéch. Zde Umluva dle bodu 98 diivodové zpravy cili zejména
na pratelskd/ptipravnd utkdni, ve kterych vysledek nehraje tak vyznamnou roli,
tymy zkousi nové hrace, rozestaveni apod. Je tak nelogické, aby se otevienim mozZnosti
sazeni na tyto sportovni uddlosti zbytetné¢ zvySovalo riziko jejich ovlivnéni.

Nechvalné znamym ptikladem je v tomto ohledu pratelsky fotbalovy turnaj v Turecku

200 CESKA TELEVIZE. Obvinéni ziistivaji na svobodé, podezieni sméfuje k juniorské lize [online].
[cit. 2022-17-11]. Dostupny z: https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/fotbal/obvineni-zustavaji-na-svobode-
podezreni-smeruje-k-juniorske-lize/5be091620d663b6fe8291823
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vroce 2011, ktery byl patrné zorganizovan jen proto, aby z pfedem zosnovanych
vysledk jednotlivych zépasti profitovaly vybrané osoby, v jejichz cele stal
,;malajsky kral manipulace” Wilson Raj Perumal.?’! Lze se domnivat, Ze soutéZemi
s ,,nedostateCnym organiza¢nim zajisténim* a ,,nevyznamnym sportovnim uspéchem®
Umluva rozumi také poloprofesionalni nebo amatérské sportovni soutéze. Jakkoliv pii
nich jejich ucastnici Castokrat zapoli s vétsim zapalem nez jejich profesiondlni kolegové,
nizs$i ekonomicka zavislost na sportovnim vysledku a nizsi organizacni zajisténi z nich

dela také snadny ter¢ pro mozné ovlivnéni za Gcelem sazeni.

Velkou komplikaci pro Cisté sportovni prostiedi i licencované sazkové kancelare
znamena pritomnost malo, resp. zcela neregulovanych sazkovych kancelafi. Jak jiz
popsala podkapitola 2.5., ackoliv sdzkova kanceldf nemusi disponovat povolenim
v konkrétni zemi, s ohledem na dostupnost internetu a on-line sazeni ji nic nebréni
nelegdlné nabizet moznost sdzek na sportovni udalosti, které se v zemi konaji.
Zajemci z celého svéta si tak mohou vsadit na sportovni udalost u subjektu,
ktery nepodléhd mnohdy Zzadnym regulacnim opatifenim, své zdkazniky nekontroluje
a vypisuje sazkové piilezitosti v podstaté na cokoliv. Legdlni sazkové kancelafe jsou
v tomto piipadé prakticky bezmocné. Umluva tak, co se boje s nelegalnim sazenim tyce,

vybizi rovnou jeji ¢lenské staty k tomu, aby:2*?

e do nejvyssi mozné miry zamezily pfistupu nelicencovanych sézkovych
kancelafi na sazkové trhy v jejich jurisdikci;

e zamezily finanénim operacim mezi nelegélnimi sazkovymi kancelafemi
a jejich zakazniky;

e zakdzaly propagaci nelegéalnich sazkovych kancelafi v jejich jurisdikci;

e osvétovymi kampanémi zvySovaly povédomi potencidlnich zakaznika

nelegélnich sazkovych kanceldfi o rizicich sdzeni u nelicencovanych

poskytovatelt sazek.

201 JAROS, Jan. Spina na fotbalové planeté Reportér Magazin [online]. [cit. 2022-17-11]. Dostupny z
https://reportermagazin.cz/a/iiaxq/spina-na-fotbalove-planete a CNN. Referee! How Wilson Raj Perumal
made  football  pay the  penalty [online]. [cit. 2022-17-11]. Dostupny z
https://www.cnn.com/2014/08/28/sport/football/match-fixing-wilson-raj-perumal-referee-
corruption/index.html

202 Clanek 11 Umluvy.
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Jak v8ak mohou staty v praxi zamezit ptistupu nelegalnich sazkovych kanceléii na
trh v jejich zemi? V téch méné obvyklych ptipadech, kdy ma nelegélni sdzkova kancelar
v zemi fyzickou pobocku, je situace pochopitelné snazSi a pod hrozbou sankeci,
vcetn€ uplného uzavieni, je mozno kancelar nutit k fadnému licencovani a naplnéni
dal§ich pfisluSnych kritérii stanovenych pravnim fadem pro jeji ,legalitu®. V téch
CastgjSich pripadech, kdy sazkova kanceldt provozuje svoji ¢innost on-line
prostiednictvim Sifrovanych serverl z riznych mist svéta, statim nezbyva, nez se pokusit
blokovat ptistup na webové stranky nelegalni sazkové kancelaie, do co nejvyssi miry
zamezit finanénim operacim mezi kancelaii a zdkazniky v jejich jurisdikci a podnikat

osvétu mezi sazkaii.>??

Jakkoliv mtze ukol spojeny s osvétou sazkarti piisobit oproti dalsim tkolim jako
velmi ,,mekké*“ zadani, vzdélani mé v prevenci sportovni manipulace dilezity vliv,
na ktery Umluva pamatuje. Kazdy &lensky stat by podle ni mél ,,podporit osvétu,

vzdélavani, trénink a vyzkum proti ovliviiovani sportovnich uddlosti“.***

Vzdélavani je jednoznacné jednim z nejpodceniovanéjSich prvkll prevence
sportovni manipulace. Potvrdil to zatim i jeden z nejdetailnéjSich vyzkumi tykajici se
miry povédomi o sportovni manipulaci mezi profesiondlnimi sportovci, ktery prob&hl
v roce 2015 v Jizni Koreji.?®> Ackoliv vétsina respondentl potvrdila, Ze alespoti jednou
zakladnim Skolenim o sportovni manipulaci prosla, jednalo se zpravidla maximalné
o jednu aZ dvé hodiny preventivni vyuky ro¢né. Navic prvni Skoleni dotazovani sportovci
absolvovali az jako profesiondlové, coZ je s ohledem na Casté piiklady manipulace
mladeZnickych soutéZi nepftili§ uspokojivé. I kdyZ pak méli sportovci zékladni predstavu
o nezakonnosti takového jednani, hlubsi konsekvence ovliviiovani jim nedochézely,
véetné obtiznosti Uniku ze spletitého systému podvadéni, jakmile k nému jednou
pfistoupi. V neposledni fad¢ pak byl zjistén i velky rozdil v pov€édomi o ovliviiovani

sportovnich udalosti napii¢ sportovci z riznych sportovnich odvétvi.2%

203 COUNCIL OF EUROPE. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the
Manipulation of Sports Competitions.

204 Clanek 6 Umluvy.

205 Vyzkum se konkrétn& zamé¥il na profesionalni sportovee z nasledujicich &ty sportii: baseball, fotbal,
volejbal a basketbal.

206 RYUEL, Young at all. A study of professional players’ perception of match-fixing and prevention
education strategies in Korea in STEELE, Stacey and OPIE, Hayden: Match Fixing in Sport: Comparative
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6.3.4. Vyména informaci a narodni platformy

Kapitola III. Umluvy je vénovana vyméné informaci mezi viemi zainteresovanymi
stranami. Tém uklad4 povinnost umoznit na narodni i mezinarodni rovni a v souladu
s vnitrostatnim pravem vyménu informaci mezi relevantnimi organy vefejné moci,
sportovnimi organizacemi, organizatory sportovnich soutézi, sdzkovymi kancelafemi

a narodnimi platformami.

Korektivem této silné vyzvy ke sdileni informaci je pochopitelné ochrana osobnich
dajt, kterou upravuje &lanek 14 Umluvy. Cilem Umluvy v tomto ohledu je vyzvat
Clenské staty k proporciondlnimu pfistupu. Vyména a sdileni informaci by nemély
ptekroCit nezbytné nutné minimum k efektivnimu boji s ovlivilovdnim sportovnich

udalosti.

Pro snazsi, prehlednéjsi a efektivnéj$i vymeénu informaci a koordinaci v boji proti
ovliviiovani sportovnich udalosti zavadi Umluva institut narodnich platforem.
Hlavni funkei néarodnich platforem je usnadnéni vymény informaci na néarodni
a mezinarodni Urovni mezi vSemi relevantnimi zainteresovanymi stranami v boji proti

ovliviiovéani sportovnich udalosti.?’?

Kazdy ¢lensky stat Umluvy disponuje za timto uéelem jednou narodni platformou.
Je pfitom ponechano na jeho volbé, zda ztidi zcela novou instituci nebo urci, ktera z téch
jiz existujicich bude funkci narodni platformy vykonévat. Zasadni je narodni platformu
jednoznacné oznacit, a to jeji notifikaci u Generalniho tajemnika Rady Evropy. V praxi
se tak d&je deklaraci adresovanou Generalnimu tajemnikovi v momenté podpisu Umluvy

nebo pii predani ratifikaénich listin. 2%

studies from Australia, Japan, Korea and Beyond, Routledge: 2018: Oxfordshire and New York, ISBN:
978-0-415-78530-3, str. 162.
207 COUNCIL OF EUROPE. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the

Manipulation of Sports Competitions, bod 119.
208 Tamtéz bod 123.
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Vedle role informac¢ni centraly maji narodni platformy pro sviij zfizujici stat dale
.209

plnit nasledujici dilezité ukoly:

e koordinovat boj proti ovliviiovani sportovnich udalosti;

e vyhodnocovat informace o nepravidelném a podezielém sézeni, ke kterému
dochazi na Gzemi jejich zfizovatelského statu;

e upozoriiovat na mozné poruseni zakoni tykajicich se ovliviiovani
sportovnich udalosti;

e spolupracovat v boji proti ovliviiovani sportovnich udalosti s ostatnimi
relevantnimi vnitrostatnimi i mezindrodnimi partnery, véetné¢ narodnich

platforem zfizenych dal§imi ¢lenskymi staty Umluvy.

Piiklady z praxe ukazuji, Ze funkcemi narodnich platforem jsou castokrat
povéiovany specializovana oddéleni jiz zavedenych instituci jako pfislusné gescni
ministerstvo pro oblast sportu, narodni olympijsky vybor, organ zodpovédny za regulaci

sazeni nebo dokonce anti-dopingové organy.>!°
6.3.5. Kriminalizace sportovnich udalosti

Kapitola IV. Umluvy se vénuje kriminalizaci ovliviiovani sportovnich udalosti.
S ohledem na Sirokou S$kdlu spolecensky Skodlivych jednéani, kterd mohou pod
ovlivilovani sportovnich udalosti spadat (vedle korupce a podvodu tifeba také prani
$pinavych penéz; to vie pii zapojeni organizovanych zlogineckych skupin), vold Umluva

po kriminalizaci sportovni manipulace.

Jiz preambule Umluvy vyslovné zmifluje, Ze disciplinarni odpovédnost zakotvena
sportovnimi organizacemi nevylucuje mozZnou obcanskopravni, spravnépravni nebo

trestnépravni odpovédnost.

Na tento princip navazuje ¢lanek 15 Umluvy, dle kterého musi &lenské staty

kriminalizovat piipady ovlivilovani sportovnich udalosti, které maji znaky natlaku,

209 Clanek 13 odst. 1 Umluvy.

210 Webinar: The Role of National Olympic Committees within a National Co-operation Framework.
Dostupny z: The Role of National Olympic Committees within a National Co-
operation Framework — Newsroom (coe.int)
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korupce nebo podvodu (coercive, corrupt or fraudulent practices) podle vnitrostatniho

préava piisluSeného statu.

Divodové zprava k Umluvé rozvadi, Ze ¢lanek 15 nevyzaduje prijeti specifické
a jednotné sankce za ovliviiovani sportovnich udalosti. Uéelem ¢lanku je tedy zejména
vytycit alespoil zakladni mantinely piipadi, které maji byt vnitrostatnimi pravnimi fady
kriminalizovany. Jakym zptisobem toho staty Umluvy dosahnou, je uz ponechano na
nich.?!! Snahy o unifikaci pravnich fadi jednotlivych stati by v tomto byly nejspise nejen
politicky neakceptovatelné, ale predevSim zbytecné. Urcitd mira harmonizace
v kombinaci s volbou statu, jak sportovni manipulaci kriminalizovat formou co
nejvhodnéjsi s ohledem na jejich pravni ad, se jevi jako dostateCna. Zvlast’ v ptipadé,
kdy se staty budou skute¢né drzet definice ovliviiovani sportovnich udalosti v Umluvé

a znaku jedndni, které ma byt kriminalizovéano podle jejiho ¢lanku 15.

Clanek 17 Umluvy kriminalizaci sportovni manipulace dale rozvadi, kdyz uklada

¢lenskym statim, aby kriminalizovali taktéz pomoc a ucastenstvi na tomto ¢inu.

Zajimavé ustanoveni nalezneme v ¢lanku 18, ktery upravuje trestnépravni
odpovédnost pravnickych osob za zapojeni do sportovni manipulace. Clanek stranam
Umluvy uklada, aby kriminalizovali také jednani pravnickych osob, které se tyka
ovlivitovani sportovnich udalosti a zahrnuje charakteristiky uvedené v ¢lanku 15. V praxi
by to mohlo znamenat trestnépravni odpovédnost sportovnich klubi za ovlivnéni

sportovni udalosti ze strany jeho zaméstnancti a funkcionari.

Dle kapitoly VI. Umluvy upravujici sankce a vymahani pravidel proti ovliviiovani
sportovnich udalosti maji Clenské staty zajistit, aby ,kriminalizovatelné* ptipady dle
¢lanku 15 byly potrestany uinnymi, piiméfenymi a odrazujicimi sankcemi
(effective, proportionate, and dissuasive sanctions), véetné financnich trestll a trestl

odnéti svobody v zavislosti na zavaznosti provinéni.'?

21 COUNCIL OF EUROPE. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the
Manipulation of Sports Competitions, bod 130.
212 Clanek 22 Umluvy.

82



V piipad¢ trestného Cinu pficitatelného pravnické osobé€, mohou vedle penézitych

trestll nasledovat tyto postihy:2!?

e pozastaveni povoleni k obchodni ¢innosti az odebrani licence nebo zakaz
vykonu ¢innosti;
e soudni dohled;

e nafizeni likvidace.

Vedle vyétu druhti moznych trestt Umluva obsahuje také zprvu nenapadné
ustanoveni o zadrzeni a konfiskaci majetku nelegdlné ziskaného prostrednictvim
sportovni manipulace, resp. majetku uréeného k manipulaci.?'* Zakony umoziujici
vynutit toto opatfeni zpravidla predstavuji Glinny néstroj boje s organizovanym
zlo¢inem. Britsky sportovni pravnik Kevin Carpenter vyjadfil litost nad tim, ze Umluva
vtomto ohledu nebyla ambiciéznéj$i a nevyzvala stity k vytvofeni mechanismu
vynucujiciho toto opatieni bez ndvaznosti na odsouzeni za trestny ¢in sportovni
manipulace vykazujici znaky dle ¢lanku 15 Umluvy. Carpenter se v praxi obavé toho,
zene vzdy se podafi sportovni, resp. sazkaiské podvodniky trestnépravné potrestat

a v Gisp&nych piipadech se jedna o zdlouhavé&jsi proces.?!
6.3.6. Ochrana informatort a mezinarodni spoluprace

Vezmeme-li v ivahu jasné zaveleni Umluvy ke kriminalizaci sportovnich udalosti
a pfipomeneme-li si skutecnost, ze Castokrat jsou do ovliviiovani sportovnich udalosti
zapojeny organizované zlocinecké skupiny, je ochrana svédkl a informatord dileZitou
soucasti tohoto boje. Proto se mu také detailngji vénuje ¢&lanek 21 Umluvy.
Informace o sportovni manipulaci mize poskytnout jak do ni zcela nezapojena strana
(hrac, ktery se o ni dozvédel od spoluhracii nebo rozhodci, ktery odmitl nabidku na
ovlivnéni) tak i sportovec, ktery je sdm do ovliviiovani aktivné zapojen. Tak jako tak,

jedna se o potencidlné velmi zranitelny subjekt, ktery naSel odvahu o manipulaci

213 Clanek 23 Umluvy.

214 Clanek 16 Umluvy.

215 CARPENTER, Kevin. Combating match-fixing in sport - a guide to the Council of Europe’s Convention
on the Manipulation of Sports Competitions, [online]. [cit. 2022-17-11]. Dostupny
z:https://www.lawinsport.com/topics/criminal-law/item/combating-match-fixing-in-sport-a-guide-to-the-
council-of-europe-s-convention-on-the-manipulation-of-sports-competitions?category id=149
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informovat pfislusné organy a vystavil se moznym represaliim jak ze zlo¢ineckého,
tak i sportovniho prostfedi. Cim vice bude pfipadii stihdni manipulace v disciplinarni
a/nebo trestnépravni roviné, ve kterych bude uspéSné ochranéna identita informatora,

tim vétsi bude ochota na sportovni manipulaci upozornit v budoucnu.?'®

Osobami, kterym mé byt poskytnuta ochrana se rozumi:*!7

e osoby, které v dobré vife a na zaklad¢ ospravedlnitelnych davodi
(reasonable grounds) poskytnou informace o ovliviiovani sportovnich
udalosti, resp. prani $pinavych penéz spojenych s ovliviiovanim sportovnich
udalosti;

e svédci, ktefi o ovliviiovani sportovnich udélosti vypovidaji pied
ptisluSnymi orgény;

e vyzaduje-li to situace, také Clenové rodin osob uvedenych v ptedchozich

dvou bodech.

Zavér Umluvy se mj. vénuje dileZitosti mezinarodni spoluprace s dirazem na
mezinarodni spolupraci v trestnich vécech. Strany Umluvy maji do co nejvyssi miry
spolupracovat na vysetiovani, stihani a souzeni ovliviiovani sportovnich udalosti, a to
véetné extradice. Mezinarodni spolupréce je také ,,vstupenkou na scénu® pro organizace
jako Europol a Interpol, které opakované prokazuji svou roli v boji proti sportovni
manipulaci. Obé organizace hraly vyznamnou roli ve vySetfovani velkych ptipada
ovlivilovani s mezindrodnim rozmérem. Europol je signatafem Memoranda

o porozuméni s UEFA zaméfenou na boj se sportovni manipulaci a Interpol je zapojen

do podobné spoluprace s FIFA 218
6.4. Implementace a follow-up organy

Umluva vznikala za uzké spoluprdce zemi a organizaci zcelého svéta.

Jednim z kli¢ovych partnert piipravného vyboru Umluvy byla EU a jeji ¢lenské staty.

216 Tamtéz.

217 Clanek 21 Umluvy.

218 CARPENTER, Kevin. Combating match-fixing in sport - a guide to the Council of Europe’s
Convention on the Manipulation of Sports Competitions, [online]. [cit. 2022-17-11]. Dostupny

z: https://www.lawinsport.com/topics/criminal-law/item/combating-match-fixing-in-sport-a-guide-to-the-
council-of-europe-s-convention-on-the-manipulation-of-sports-competitions?category id=149
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Navzdory $iroké participaci ¢lenskych statd EU pii vzniku Umluvy, zpo¢atku Umluvu
podepsalo jen devatenact &lenskych statli EU a ratifikovaly ji jen tfi.?!° Nechybé&lo pfitom
mnoho a vie mohlo byt jinak. S ohledem na to, 2¢ Umluva byla vyhodnocena jako
instrument se smiSenymi kompetencemi dotykajicimi se oblasti hospodaistvi a soudni
spoluprace, byl k jejimu pfijeti ze strany ,,sedmadvacitky* jako celku tfeba jednomyslny
souhlas. K tomu nedoslo pro veto jediného ¢lenského statu.??° Je na povazenou, Ze se
podet ratifikaci zemi EU po nad&jném zagatku zastavil na tak nizkém ¢&isle. Umluva ma
vsak velkou podporu ze strany Evropské komise a dal$i staty se postupné ,,osméluji‘

k jejimu podpisu a hlavné ratifikaci.?*!

Clenské staty Rady Evropy (které nejsou zaroveii ¢leny EU) byly v procesu
Andora, Bosna a Hercegovina, LichtenStejnsko, Monako, San Marino,

Severni Makedonie a Turecko.

Ze statt s pozorovatelskym statutem u Rady Evropy a téch, které se podilely na
vzniku Umluvy, byla v otazce piistoupeni nejaktivnéjsi Australie, ktera Umluvu jiz
podepsala. Maroko ji nasledovalo a Umluvu podepsalo v roce 2021. Dal3imi staty, které
do této skupiny patii, jsou: Bélorusko, Kanada, Vatikan, Izrael, Japonsko, Kazachstan,
Mexiko, Novy Z¢land a Spojené staty americké. Uvidime, zda se od nich s ohledem na
jejich aktivn&jsi roli u zrodu Umluvy dodkdme v brzké dobé& konkrétnich krokt

smétujicich k jejimu podpisu a nasledné ratifikaci.

Ze stath, které nepatii do dvou vySe zminénych kategorii (tj. kategorie zahrnujici
¢lenské staty Rady Evropy, véetné ¢lenskych sttt EU a staty s pozorovatelskym statutem
u Rady Evropy, které se podilely na vzniku Umluvy) jesté k Umluvé nepiistoupil zadny,
ackoliv je tato moznost nadéale oteviena na zdkladé pozvani Vyborem ministrii Rady

Evropy.

219 Recko, Itilie a Portugalsko.

220 Vice o pozadi této situace v kapitole 7 této rigorézni préace.

221 COUNCIL OF EUROPE. Panorama of the Macolin Convention, Strasbourg, 2020, str. 12. [online].
[cit. 2022-10-11]. Dostupny Z: https://rm.coe.int/t-mc-2020-47-panorama-of-the-macolin-
convention/16809ed38e
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Prijetim Umluvy se stat stiva ¢lenem , Macolinského vyboru (dale také jen
,.Vybor®), ktery dohlizi na implementaci Umluvy a je zodpovédny za kontrolu jejiho
dodrzovani. Vybor ma mj. také za kol piijimat doporuceni a dalsi dokumenty rozvijejici
Umluvu a sestavovat pracovni skupiny jako jeho poradni organy a uréovat hlavni témata,
na ktera se pii boji proti ovliviiovani sportovnich udalosti bude soustiedit pozornost.???
Neméné dalezity je ukol Vyboru propagovat Umluvu smérem k veiejnosti
a zainteresovanym subjektim. A je to pravé Macolinsky vybor, kdo Vyboru Rady
Ministrit predklada doporuceni, zda by neclensky stat Rady Evropy, ktery pfi ni nema
pozorovatelsky statut a ani nebyl uasten praci na Umluvé, mél byt pozvéan k pfistoupeni

k Umluvé.??? Prvni schiize Vyboru se uskuteénila 24. — 25. listopadu 2020.2%*

Poradnim organem Vyboru je tzv. Kodanskd skupina, kterd je tvofena piedstaviteli
narodnich platforem. Kodanska skupina ma za ukol predevsim piispét ke koordinaci,
fungovani a rozvoji sit¢ narodnich platforem. Skupina ptedstavuje prostor k vyméné
nazorl a zkuSenosti mezi predstaviteli narodnich platforem a tim i cenny néstroj
k dal§imu rozvoji implementace Umluvy. Jednim z konkrétnich a cennych vystupti prace
Kodanské skupiny je dokument , Typologie ovliviiovani sportovnich udéalosti®,
ktery velmi podrobné klasifikuje jednotlivé typy ovliviiovani a doplituje je praktickymi
priklady, ¢imz narodnim platformédm pomaha identifikovat nejcastéjsi typy manipulace,
se kterymi se setkaji a Iépe je zafazovat pro Ucely statistiky napfi¢ Clenskymi staty

Umluvy.??’

Ackoliv Umluva pro lepsi komunikaci mezi Clenskymi staty a jeji efektivni
implementaci zfizuje narodni platformy a Vybor, nelze hovofit o vytvofeni jednotné¢ho
mezinarodniho organu s de facto absolutni moci v boji proti sportovni manipulaci tak,
jako to je v ptipad¢ dopingu u WADA. Do takové faze boj proti ovliviiovani sportovnich

udalosti (zatim) nedospél a je otazkou, zda s ohledem na specifika jednotlivych pravnich

222 COUNCIL OF EUROPE. Panorama of the Macolin Convention, Strasbourg, 2020, str. 13. [online].
[cit. 2022-10-11]. Dostupny Z: https://rm.coe.int/t-mc-2020-47-panorama-of-the-macolin-
convention/16809ed38e

223 Clanek 31 odst. 3, pism. d) Umluvy.

224 COUNCIL OF EUROPE. Parties and Bodies [online]. [cit. 2022-17-11]. Dostupny z:
https://www.coe.int/en/web/sport/macolin-parties-and-bodies

225 COUNCIL OF EUROPE. Typology of Sports Manipulation: Interactive Tool [online]. [cit. 2022-17-
11]. Dostupny z: https://www.coe.int/en/web/sport/macolin-parties-and-bodies
https://www.coe.int/en/web/sport/macolin-tools
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fadl v oblastech, které se tykaji zejména trestnépravni klasifikace jednani souvisejiciho
s ovliviiovanim sportovnich udalosti, kdy dospéje. V soucasnosti se to vSak nezda nutné.

Umluva v tomto ohledu splituje to, co je v boji proti sportovni manipulaci podstatné:

e piindsi jednotné pojmy a pravidla spoluprdce mezi zainteresovanymi
subjekty;

e nastavuje minimalni standardy pro prevenci a boj s ovliviiovanim
sportovnich udalosti na urovni sportovnich organizaci;

e prosazuje citlivou harmonizaci pravnich fadt jednotlivych ¢lenskych stata
v kli¢ovych oblastech, mj. regulaci sdzeni a kriminalizaci sportovnich

udalosti.

Naopak vyzvou pro Radu Evropy a Umluvu je neustile zvySovat povédomi
a zaroven usnadnovat porozuméni o ovliviiovani sportovnich udalosti a nebezpecich,
které pfinasi. Tém aktérim, ktefi si tuto skute¢nost uvédomuji, je pak tieba poskytnout
odbornou pomoc. Jednou z reakei na tuto vyzvu byl neddvno skonceny projekt Rady
Evropy ,,Udrzme zlo¢in mimo sport (Keep Crime Out of Sport+ project), ktery mél
slouzit jako jakasi ,,prodlouzena ruka Umluvy“.??® Projekt, ktery od ledna 2018 do
prosince 2021 podpofil v boji proti sportovni manipulaci zainteresované subjekty
(od organii vefejné moci pies sportovni organizace az po sazkové subjekty) z celkem 48
zemi z 5 kontinenti, nabidl mj. workshopy zamétené na pravni aspekty sportovni
manipulace a jejiho vySetfovani, osvétové a preventivni aktivity nebo vyzkumné
navstévy.?”’ Timto nezanedbatelnou mirou piispél k leps§imu porozuméni ovliviiovani

sportovnich udalosti a vyznamu Umluvy a tim i jeji implementaci.

Osvéta v oblasti ovlivilovani sportovnich udalosti a systematickd a udrzitelna
podpora tém, ktefi ji berou vazné, vSak nadéle zistava jednim z kli¢h pro posileni
sportovni integrity a také ristu poétu Glenskych stati Umluvy, ktery ma potenciél

vyznamné prekro¢it dosavadnich 41 signatatt a predevsim 8 ratifikaci.??®

226 COUNCIL OF EUROPE, Keep Crime Out of Sport+ project, [online]. [cit. 2022-17-11]. Dostupny z:
KCOOS+ project (coe.int)

227 Tamtéz.

228 Nejnovéjsimi signataii Umluvy jsou Turecko a Severni Makedonie, ktefi ji podepsali 26. fijna 2022
v Antalyi.
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https://www.coe.int/en/web/sport/kcoos-project#{%22115007239%22:[2]}

Abecedni seznam zemi, které p¥istoupily k Umluvé:??

229

Nazev zemé Podpis Umluvy Ratifikace Umluvy
Albanie 02/06/2016
Arménie 18/09/2014
Australie 01/02/2019
Azerbdjdzan 18/09/2014
Belgie 29/11/2016
Bulharsko 18/09/2014
Cern4 Hora 18/09/2014
Dansko 18/09/2014
Estonsko 19/09/2016
Finsko 18/09/2014
Francie 02/10/2014
Gruzie 18/09/2014
Chorvatsko 16/05/2019
Island 12/11/2014 06/12/2022
Italie 07/04/2016 11/06/2019
Kypr 04/05/2017
Lotyssko 12/12/2017
Lichtenstejnsko 21/11/2019
Litva 18/09/2014
Lucembursko 07/07/2015
Mad’arsko 29/11/2016
Maroko 20/09/2021
Moldavsko 29/04/2016 07/03/2019
Nizozemsko 18/09/2014
Norsko 18/09/2014 09/12/2014
Némecko 18/09/2014
Rakousko 02/06/2016
Ruska federace 18/09/2014
Recko 18/09/2014 16/06/2020
Polsko 07/07/2015
Portugalsko 17/03/2015 29/09/2015
San Marino 16/05/2019
Severni Makedone 26/10/2022
Srbsko 18/09/2014
Slovensko 27/06/2018
Slovinsko 02/06/2016
Spojené kralovstvi 06/12/2018
Spanélsko 07/07/2015
Svycarsko 18/09/2014 16/05/2019
Turecko 26/10/2022
Ukrajina 21/12/2015 10/01/2017
Tabulka vytvofena dne 16. 12. 2022 ze zdroje dostupného

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=215
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=ARM
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=BEL
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=MOT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=EST
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=FIN
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=FRA
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=GEO
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=ICE
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=CYP
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=LAT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=LIE
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=LIT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=LUX
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=HUN
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=MOL
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=NET
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=NOR
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=GER
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=GRE
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=POL
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=POR
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=SAN
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=TFY
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=SAM
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=SLO
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=UK
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=SPA
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=TUR
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=U

7. Vyvoj na mezinarodné-pravnim poli po prijeti Umluvy,
vyhled do budoucna a doporuéeni pro Ceskou republiku

7.1. Patova situace na pudé EU

potencial v oblasti posileni sportovni integrity. Umluva je vyzdvihovana fadou organizaci
ze sportovniho, sazkového i1 vefejného sektoru. EU i Rada Evropy ji hodnoti jako
wZtelesneéni  mnohostranného  pristupu  kreSeni  manipulace se  sportovnimi

soutézemi“®°, resp. jako ,,unikdtni celosvétovy ndstroj poskytujici robustni ramec pro boj

s match-fixingem a zlocinem souvisejicim se sportovnim sazenim*.**!

Paklize je viak Umluva tak mimofadnym néstrojem pro globélni boj se sportovni
manipulaci, jak je mozné, Ze ji k dneSnimu dni podepsalo tak malo stati a pocet jejich
ratifikaci se zastavil na osmi? Odpovéd’ najdeme z velké ¢asti na piid¢ EU resp. jednoho

&lenského statu a jeho narodnich zajmad, kterych se Umluva piimo dotyka.

EU dosla pti zkoumani Umluvy a vypracovéani navrhu doporuéujiciho piistoupeni
EU k Umluvé k nazoru, ¢ Umluva obsahuje pravomoci, které mohou naleZet
vyluéné EU, a také urdité sdilené pravomoci,?*? a jedna se tedy o instrument se smiSenymi
kompetencemi. M¢la by tak byt ratifikovana jak EU, tak jejimi ¢lenskymi staty. Ze zasady
loajalni spoluprace pramenici z ¢lanku 4 odst. 3 SFEU vyplyva, Ze Clenské staty by se
mély zdrzet ratifikace Umluvy predtim, nez dojde ke shodé& na pfistoupeni k Umluvé ze
strany EU jako celku. Podle vykladu vnitinich pravidel EU v dobé po vzniku Umluvy
pfitom bylo tfeba jednomyslného ,,vzajemného souhlasu“ clenskych stati byt vazan
Umluvou s ohledem na jejich vnitrostatni pravomoci, nez Rada pfistoupi k hlasovéni

o ptijeti Umluvy kvalifikovanou vétsinou co do pravomoci tykajici se EU jako celku.

230 Navrh rozhodnuti Rady o podpisu jménem Evropské unie Umluvy Rady Evropy o boji proti manipulaci
se sportovnimi soutézemi, pokud jde o otazky, které souviseji s trestnim pravem hmotnym a justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech. Dostupny z:
https://eur-lex.europa.ev/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015PC0086&from=NL

21 Doporuéeni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 2178 (2020) ze dne 1. prosince. 2021 Time to act:
Europe’s political response to fighting the manipulation of sports competitions. Dostupné z:
https://pace.coe.int/pdf/0fcf8a38d51da874a4e754c4c913fd67f0eec24b7ec1b8a2d1697d473d1a431a/reco
mmendation%202178.pdf

232 Tedy o pravomoci, které nalezi ¢lenskym statim v rozsahu, v jakém EU tyto pravomoci nevykonala
nebo je piestala vykonavat.
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Jediny stat tak na zakladé této konstrukce mohl cely proces zablokovat.** A tim stitem

se stala Malta, jedno z nejvyznamnéjsich sidel sazkovych kancelati z celého svéta.

Ekonomika Malty je velmi zavisla na piijmech ze sdzkového byznysu. Dle udaji
o poctu poskytovateli online sazek, je na Malté registrovano vice jak 500 spolecnosti
nabizejicich sizkové sluzby prostiednictvim internetu.?** Ty profituji z velmi mirného
zdanéni sdzkového byznysu, ktery 1dka do zemé s pfiblizné pil milibnem obyvatel stale
vice a vice sdzkovych spolecnosti. Z povahy online sazeni piijimaji na Malté registrované
sazkové kancelafe sazky od zakaznikli prakticky z celého svéta, nachazejicich se
v jurisdikcich, kde sazkovy byznys miize byt regulovan daleko pfisnéji. A v tom spociva
problém, ktery pro Maltu predstavuje ¢lanek 3 odst. 5 pism. a) Umluvy upravujici
nezikonné sportovni sazeni. Jak uz jsem uvedl vyse, podle tohoto &lanku Umluvy se jim
rozumi ,,sportovni sdzeni, které neni povoleno nebo jehoz provozovatel nedisponuje
patricnym opravnénim kjeho provozovani v jurisdikci, ve které se nachazi sdzejici
zdkaznike. V piipadé, Ze by se na Maltu vztahoval ¢lanek 3 odst. 5 pism. a) Umluvy
v soucasném znéni, velka €ast operaci tamnich sazkovych kancelafi by spadala do

kategorie nezakonného sportovniho sazeni.

Malta od po¢atku praci na Umluvé délala viechno proto, aby definice nezdkonného
sazeni v tomto znéni pfijatd nebyla.?** Kdyz se ukazalo, e Malta nedokaze zabranit pijeti
Umluvy v jejim soudasném znéni a ani unijni pravo ji neposkytne oporu v jejich
argumentech o neslu€itelnosti ustanoveni upravujiciho nelegalni sézeni s unijnim
pravem?®, pokousela se Malta o novelizaci predmétného ¢lanku. Jakékoliv pozménéni

definice nelegalniho sazeni, navic prakticky vzapéti po vstupu Umluvy v G€innost,

233 Zprava kulturni, védecké, vzd&lavaci a medialni komise Rady Evropy Doc. 15116 ze dne 15. ervna
2020 Time to act: Europe’s political response to fighting the manipulation of sports competitions.
Dostupna z: https://pace.coe.int/en/files/28648/html

2% GAMBLING JUDGE. Malta Licensed Bookmakers and Betting Sites [online]. [cit. 2022-17-11].
Dostupny z: https://www.gamblingjudge.com/malta-licensed-bookmakers-and-betting-sites/

235 Zprava kulturni, védecké, vzdélavaci a medialni komise Rady Evropy Doc. 15116 ze dne 15. &ervna
2020 Time to act: Europe’s political response to fighting the manipulation of sports competitions.
Dostupna z: https://pace.coe.int/en/files/28648/html

236 Judikatura SDEU obsahuje piiblizng 40 rozhodnuti, které podporuji nézor, Ze soucasna definice
nelegalniho sazeni je slucitelna s unijnim pravem, viz. Zprava kulturni, védecké, vzdélavaci a medialni
komise Rady Evropy Doc. 15116 ze dne 15. cervna 2020 Time to act: Europe’s political response
to fighting the manipulation of sports competitions, str. 11. Dostupna z: https://pace.coe.int/pdf/44a50797
8f8d91cda8d4dbf5e4c892d55dc623a621d31d170ca8534d3cb5tb91/doc.%2015116.pdf
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by viak vedlo k vyznamnému oslabeni ramce Umluvy i odhodlani jejich signataii

bojovat s ovlivitovanim sportovnich udalosti.

Pozice Malty tak zahy vedla k vytvofeni patové situace mezi ¢lenskymi staty EU.
Vétsina znich s ohledem na vySe uvedené nebyla pfipravena a ochotna pfistoupit
k Umluvé, popf. zadit s ratifikaénim procesem diive, neZ bude Umluva jednomysing
schvalena ¢&lenskymi staty pro nasledné hlasovani o piistoupeni EU k Umluvé.
A to navzdory tomu, Ze argumenty Malty se velmi zahy ukazaly daleko vice jako

politické nez pravni.

Bylo ziejmé, ze je v zajmu samotné EU a Rady Evropy tento rozpor vyftesit
a zamezit tak situacim, kdy jediny ¢lensky stat miize blokovat ptistoupeni EU, resp. jejich
¢lenskych stath k mezindrodnim smlouvam, na jejimz vyjednavani se sam podilel na ptdée
jiné mezinarodni organizace. Dle Memoranda o porozuméni mezi Radou Evropy a EU
z roku 2007 se ob¢ organizace zavazaly ke strategickému partnerstvi stojicimu na pilifich
politického dialogu, vzajemnych projektii a pravni spoluprace. Ta by méla byt rozvijena
v duchu zachovani konzistentnosti mezi unijnim pradvem a smluvnimi dokumenty

Rady Evropy.>*’

Dlouho se tak ¢ekalo, kdy na urovni EU dojde k objasnéni, zda v pfipadé smluv
smiSené¢ povahy je skutetné¢ mozné, aby jeden Clensky stait EU blokoval pfistoupeni
ke smluvnimu dokumentu Rady Evropy pro zbylé ¢lenské staty EU a tim i de facto vice
jak polovinu clenskych statd Rady Evropy. Takovy stav by dlouhodobé mohl byt
v rozporu s unijnim i mezinarodnim pravem, kdy by do uvahy pro dalsi argumentaci

vedle piislusnych ¢lankd SFEU a Smlouvy o Evropské Unii®®®

pfipadala také
mezinarodné-pravni zasada dobré viry.?? Dalsim — byt z pohledu celkového kontextu
vztahu komunitdrniho prava a ptistupovani k smluvnim dokumentiim Rady Evropy pouze
jednorazovym fesenim — by bylo donutit Maltu piestat tuto situaci blokovat a uvolnit tak

cestu ostatnim k pfistoupeni k Umluvé. V opaéném piipadé by z hlediska boje proti

27 Memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou Unii z23. 5. 2007. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16804e437b

238 Napf. zasada loajalni spoluprace, dle které se Unie a ¢lenské staty navzajem respektuji a pomahaji si pti
plnéni ukold vyplyvajicich ze zfizovacich smluv, je upravena v ¢lanku 4 Smlouvy o Evropské Unii.

2% Dle zasady dobré viry stat nemiiZe ustanoveni mezinarodni smlouvy zneuzit k odéivodnéni nebo
prosazeni chovani, které by bylo v rozporu s mezinarodnim pravem.
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sportovni manipulaci bylo Zadouci, aby ostatni ¢lenské staty EU nasledovaly piiklady
Portugalska, Recka a Itélie a ratifikovaly Umluvu, aniZ by v ruce mély rozhodnuti Rady
o ptistoupeni k Umluvé. Tento proces viak pochopitelné nepiedstavuje systémové feseni
ana urovni teorie by se Clenské staty EU vystavovaly hrozbé zahajeni fizeni pro nesplnéni
povinnosti ze strany Komise. Na druhou stranu je tfeba dodat, ze Komise tak v piipadé
Portugalska, Recka ani Italie nekonala, sou¢asny stav patu ji také netdsi a zda se,

7e nékteré staty se skute¢né mohou odhodlat k tomuto feseni.?*?
7.2. Praktické dusledky patové situace

V praxi vedla cela situace s ,,maltskym vetem* a celkové pomalym ptistupovanim
statti k Umluvé k vytvofeni dvou riiznych tabort, a to podle toho, jak na tento nettésny
stav na vnitrostatni irovni jednotlivé zemé zareagovaly. Prvni skupina ,,pragmatiki‘ se
rozhodla nedekat (nejprve) na vstup Umluvy v G&innost a (naslednd) na to,
az se pristoupenim podetné skupiny statli z Umluvy stane de facto univerzalné uZivany
mezinarodné-pravni instrument proti sportovni manipulaci. Spolehla se tak zejména na
bilaterdlni spolupraci, ad hoc nastroje (napf. vyuzivani systému na monitoring
podezielého sdzeni) a upravu svych pravnich tada za ucelem posileni sportovni integrity

(byt’ Gastokrat mohly byt tyto Gpravy inspirovany pravé ustanovenimi Umluvy).?*!

Druhéd skupina takzvanych ,,macolinistii“, pojmenovanych podle mista pfijeti
Umluvy, opakované zduraziiuje, ze bez svorného piijeti mezinarodné-pravniho ramce
stanoveného Umluvou co nejvétSim poctem stati je sebelepsi Gprava na vnitrostatni

irovni v boji proti ovliviiovani sportovnich udalosti prakticky bezzuba.?*?

A toto rozdéleni je pouze jednim z negativnich aspekti pratahi, ke kterym na cesté
k podetné vyznamnému piistoupeni k Umluvé dochazi. A¢koliv Umluva slouzi delsi
dobu jako inspirace pro feSeni ad hoc probléml nebo zavadeéni definic urcitych pojmu

1mimo ramec statl, které ji podepsaly a ratifikovaly, systematickd a konzistentni

240 7prava kulturni, védecké, vzd&lavaci a medialni komise Rady Evropy Doc. 15116 ze dne 15. ervna
2020 Time to act: Europe's political response to fighting the manipulation of sports
competitions, str. 11. Dostupna z: https://pace.coe.int/en/files/28648/html

241 Shrnujici zprava z 3. mezinarodni konference o boji proti ovliviiovani sportovnich udélosti a
implementaci Macolinské imluvy konané ve Strasburku ve dnech 24. — 25. zafi 2018. Dostupna z:
https://rm.coe.int/t-mc-2018-112rev-en-strasbourg-conference-conclusion-report/168095d81¢

242 Tamtéz.
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spoluprace, ke které Umluva vybizi, je vyznamné zbrzdéna. Lze se ditvodné domnivat,
ze prutahy zbrzdily nadSeni i téch zemi, které Umluvu ratifikovaly, ale nasledné véas
neustanovily narodni platformy nebo neimplementovaly dal§i ustanoveni Umluvy.
Dalsi staty — jak jsme si ukézali na ptikladu Malty — se citily povzbuzeny k tomu,
aby takovy stav vyuZily k pokusim o otevieni Umluvy a zménam nékterych jejich
ustanoveni je§té diive, nez bude Umluva u¢inna, resp. zahy poté, co se Umluva stala
Gi¢innou.>*

Ve stinu téchto komplikaci pfitom dal buji problém sportovni manipulace.
Podle Europolu patii dnes korupce spojend se sdzenim a prani Spinavych penéz
prostiednictvim sdzeni na ovlivnéné sportovni udalosti mezi hlavni nelegalni aktivity
organizovanych zlo¢ineckych skupin piisobicich v Evrop&.** Je odhadovéno, ze 82%
vSech sazek na sportovni udalosti je nelegalnich a 80% z nich je vsazeno u sazkovych
kancelafi, které jsou podrobeny nizké nebo zadné regulaci.?*> Pravé neustale naristajici
pocet téchto sazkovych kancelafi, které vypisuji sdzky na sportovni udalosti mimo zemi,
ve které jsou drziteli licence (pokud takovou licenci viibec maji), je velmi znepokojivy.
Je proto az s podivem, zZe problematika sportovni manipulace je stale tak nizko v Zebticku
priorit jednotlivych zemi a pies existenci jedine¢ného nastroje v podobé Umluvy, spousta

z nich vskutku otali s jejim pfijetim, resp. ratifikaci.

7.3. Nezbytné kroky pro zlepSeni souc¢asného stavu

7.3.1. VyreSeni situace na arovni EU

Zaprvé je tieba, aby EU koneéné piistoupila k Umluvé. Nelze totiz fici, ze by EU
dnes nedisponovala nastroji, jak maltské veto pfekonat. A to zejména diky pomérné
Cerstvému Posudku SDEU 1/19 ze dne 6. fijna 2021 (dale jen ,,Posudek 1/19). SDEU se
v Posudku 1/19 zabyval dvéma otazkami souvisejicimi s pfistoupenim EU k Umluvé

Rady Evropy o prevenci a potirani nésili na zZendch a doméciho nésili

243 7prava kulturni, védecké, vzd&lavaci a medialni komise Rady Evropy Doc. 15116 ze dne 15. ervna
2020 Time to act: Europe’s political response to fighting the manipulation of sports competitions online].
[cit. 2022-17-11], str. 11. Dostupny z: https://pace.coe.int/en/files/28648/html

244 EUROPEAN COMMISSION. THE FRENCH INSITUTE FOR STRATEGIC AFFAIRS. Preventing
Criminal Risks Linked to the Sports Betting Market: Final Report,2017, str. 13. [online]. [cit. 2022-20-11].
Dostupny z: https://www.iris- france.org/wp content/uploads/2017/06/PRECRIMBET 2017 FINAL.pdf
245 Tamtéz, str. 13.
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(dale jen ,Istanbulska imluva®). Jednou ztéchto otazek bylo, zda Smlouvy Radé
umoziuji ¢iukladaji cekat pred uzavienim Istanbulské tmluvy jménem Unie na
,»vzajemnou dohodu® Cclenskych stiti na tom, Zze budou touto umluvou vazany

v oblastech spadajicich do jejich pravomoci.>*®

SDEU se tak zde zabyval prakticky stejnou situaci, v jaké se EU ocitla v ptipadé
ptistoupeni k Umluvé, tedy praxi spocivajici v éekani na ,,vzdjemnou dohodu* &lenskych
statli na tom, Ze budou vazany smisenou dohodou. SDEU v Posudku 1/19 nejprve uvedl,
ze ,,Smlouvy Rade zakazuji, aby zahdjeni postupu uzavirani umluvy podminila
predchozim konstatovanim takové ,,vzajemné dohody“. Kdyby totiz méla tato praxe
takovéto ucinky, zavadela by hybridni rozhodovaci proces, nebot by jiz samotna moznost
Unie uzavrit smiSenou dohodu zcela zavisela na viili kazdého z clenskych statu byt vazan
takovou dohodou v oblastech spadajicich do jejich pravomoci. Takovy hybridni
rozhodovaci proces je pritom neslucitelny s ¢l. 218 odst. 2, 6 a 8 SFEU, ktery pojima
uzavirani mezinarodni dohody jako akt prijimany kvalifikovanou veétsinou Rady.
Nicméné v mezich postupu upraveného v téchto ustanovenich spada do prostoru pro
politické uvazeni Rady jak rozhodnuti zabyvat se navrhem na uzavieni mezindrodni
dohody, ci nikoli, a pripadné v jakém rozsahu, tak volba vhodného okamziku pro prijeti
takového rozhodnuti. Nic tedy Radé nebrani v tom, aby jednani, ktera v ni probihaji,
prodluzovala ve snaze zajistit uzsi spolupraci mezi clenskymi staty a unijnimi organy
v procesu uzavirani, coz mize znamenat cekani na ,,vzajemnou dohodu“. Tento prostor
pro politické uvazeni je vSak uplatinovan v zasadé kvalifikovanou vétsinou, takze takovato
vetsina v Radeé miize kdykoli a v souladu s pravidly stanovenymi jejim jednacim radem
naridit, Ze se jedndani ukoncuji a prijimd se rozhodnuti o uzavieni mezindrodni

dohody.***

Posudek 1/19 tak teoreticky otevira moznost, jak maltské veto ptekonat a vyfesit
tim tak nejen otazku pfistoupeni EU k Umluvé, ale zaroveit udinit vyznamny krok

k rozsiteni uéinku Umluvy mezi dalsi ¢lenské staty EU. Neni tak piekvapenim, Ze jej

zaznamenal také Vybor ministri Rady Evropy v ramci 1418. setkani zastupcti ministri

246 Tiskova zprava SDEU ¢&. 176/21 ze dne 6. fijna 2021 k Posudku SDEU 1/19 Istanbulska umluva,
Dostupna z: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210176¢s.pdf
247 Tamtéz.
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dne 23. listopadu 2021 ve Strasburku.’*® V odpovédi na doporuéeni Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy €. 2178 (2020) tykajiciho se obav souvisejicich se zpomalenim
procesu piistupu dal§ich statt k Umluvé Vybor ministrit mimo jiné vyzdvihnul nutnost
setrvat v konstruktivnim dialogu s EU za soucasného zohlednéni zjisténi obsazenych
v Posudku 1/19.2* Bohuzel, jak ukaZze posledni podkapitola 7.5, k zadnému odblokovani

situace v tomto ohledu vSak zatim nedoslo.
7.3.2. Dalsi nezbytné kroky k rozsieni vyznamu Umluvy

Samotné podpisy a ratifikace Umluvy nebudou mit potiebny uéinek, nebudou-li
nasledovany daslednou implementaci ze strany jejich ¢lenskych statd. Ty na to musi
vyhradit dostate¢né lidské i finanéni zdroje a usilovné pracovat na zapojeni vSech
relevantnich stakeholderi, se kterymi Umluva pracuje, do konzultaénich procesti na

narodni Girovni, véetn& zapojeni do sité narodnich platforem.?>°

Koncept ovliviiovani sportovnich udalosti musi byt nadale disledné vysvétlovan,
aby byla sportovni manipulace chapana sportovci, zainteresovanymi subjekty a nakonec
také Sirokou vefejnosti v celém rozsahu definice obsazené v Umluvé. Jeding tak muze

vzniknout skutecné spole¢ny celosvétovy piistup k boji proti sportovni manipulaci.

Tento tkol by mél byt soucasti zastieSujici kategorie oblasti vzdélavani, prevence
a budovani kapacit v oblasti potirani ovliviiovani sportovnich udalosti. Ta je diilezitd na
vSech sportovnich urovnich — véetné amatérskych soutézi — a mélo by se pii ni pamatovat
na zvySenou dilleZitost prace s mladezi, kterd miiZze byt snadny ter¢ pro podvodniky
pohybujicimi se ve sportovnim a sdzkarském prostiedi. To neni zdaleka jen kol pro
sportovni organizace, ale také dal$i partnery, vCetné sazkovych kancelafi, které musi
udélat maximum pro to, aby podporovaly zodpovédné sazeni, spolupracovaly se systémy

upozoriiujicimi na moZznou manipulaci sportovnich udalosti a dal§imi organy, diikladné

248 Odpovéd Vyboru ministrit Rady Evropy na doporuéeni Parlamentniho shromazdéni ¢. 2178 (2020) ze

dne 1. prosince 2021 Time to act: Europe’s political response to fighting the manipulation of sports
competitions. Dostupna z: https://pace.coe.int/en/files/29586/html

249 Tamtéz.

250 Doporudeni Parlamentniho shromézdéni Rady Evropy 2178 (2020) ze dne 1. prosince 2021 Time to act:
Europe’s  political  response  to  fighting the manipulation of sports  competitions.
Dostupné z: https://pace.coe.int/pdf/0fcf8a38d51da874a4e754c4c913fd67f0eec24b7ec1b8a2d1697d473d
la431a/recommendation%202178.pdf
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ovéfovaly identitu sazejicich osob®! a minimalizovaly moZnosti prani $pinavych penéz

prostfednictvim sazeni.>>

Hovotime-li o sazkovych kancelarich, je tfeba zaméfit se jesté na jeden dulezity
aspekt, ktery souvisi s jejich roli v boji proti sportovni manipulaci. Jakkoliv je dulezita
zména vnimani postaveni sazkovych kancelafi na partnera v boji proti sportovni
manipulaci, je tfeba revidovat bezprecedentni riist jejich vlivu na sportovni prostredi
v poslednim desetileti. VSudypfitomna loga sdzkovych kanceldii a jejich ndzvy ve
jménech klubli i sportovnich soutézi a obrovské reklamni kampané ve spojitosti se
sportovnimi udalostmi — to v§e normalizuje soucasnou vysokou propojenost svéta sportu
a sazkového byznysu. I sazkové kancelafe pfitom uzndvaji, Ze nékteré jimi nabizené
produkty zvySuji riziko ovliviiovani sportovnich udélosti. Zejména jde o sazky na urcité
okolnosti v pribéhu utkdni (side bets), které jsou Ccasto predmétem v kapitole
druhé zminovaného spot-fixingu (tj. ovlivnéni pribéhu sportovnich udalosti) a celkovy
koncept sdzeni v prubéhu sportovni udalosti (/ive betting). Citliva regulace, jejiz soucasti
bude taktéz vyhodnoceni toho, zda jsou nékteré typy sazek legitimnim naplnénim
principu svobody podnikani té ¢i oné sazkové kancelare nebo zda predstavuji neimérné
riziko sportovni manipulace, by mé¢la byt soucasti takové evaluace. A na ni mohou
navazat pfislusné legislativni zmény. V nékterych zemich miZzeme uZ ted’ pozorovat
upravy legislativy v oblasti zdkazu propagace sazeni prostfednictvim reklamy, které jdou
nad ramec toho, co pozaduje samotna Umluva.?>* Obdobnou pozornost je tieba vénovat
moznému stfetu zajmu, kdyz sportovni kluby nebo samotné sportovce sponzoruje
sazkové kancelaf. Ani tady by nebylo moudré (a dnes uz ani predstavitelné) takové formy
spoluprace zakazovat. Dilezité je diisledng implementovat principy Umluvy vztahujici
se k moznému stietu z4jmu a sazkové kancelafe zapojovat do posilovani sportovni
integrity, a to v€etné preventivnich a vzdélavacich programi, které mohou pomoci

financovat.

251
252

Za dodrzeni ptislusnych pravidel k ochrané osobnich udaja.

Zprava kulturni, védecké, vzdélavaci a medialni komise Rady Evropy Doc. 15116 ze dne 15. Cervna
2020 Time to act: Europe’s political response to fighting the manipulation of sports competitions, str. 14.
Dostupna z: https://pace.coe.int/en/files/28648/html

253 Tamtéz, str. 15.
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V neposledni fadé je pro fadnou implementaci Umluvy nezbytné fungovéni jiz
zminénych follow-up orgénd, v cele s Macolinskym vyborem a funkéni siti narodnich
platforem. Pfed vSemi zainteresovanymi stranami je jesté spousta prace co do piesné¢ho
vymezeni, ktera jednani potencionalné souvisejici se sportovni manipulaci spadaji pod
definici ovliviiovani sportovnich udalosti ptedstavenou Umluvou a kterd nikoliv.
Vybornym zdrojem informaci je v tomto ohledu rozristajici se sekce webovych stranek
Rady Evropy shromazd'ujici fadu dokumentll a analyz, které souviseji s vykladem
sportovni manipulace a rozvijeji ustanoveni Umluvy. Vhodnym piikladem miize byt
dokument zabyvajici se typologii riznych druhii sportovni manipulace
(Typology Framework), ktery muze jednotlivym zainteresovanym strandm pomoci

rozklicovat jednotlivé typy podvodného jednani, kterému mohou &elit.?>*

7.4 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Ceska republika doposud nepatfila k zemim, které by alespoti v legislativni roving
prevence ovliviiovani sportovnich udalosti hytily aktivitou. Definice ovliviiovani
sportovnich uddlosti se v zakoné& o sportu ani ptes urCité pozitivni naznaky s ohledem na
jeho nedavné novelizace a vylepSeni doposud neobjevila. Trestni zakonik umoznuje stihat
korupci spojenou s ovliviiovanim sportovnich udalosti, nicméné¢ s ohledem na dynamiku
a pestrost tohoto fenoménu se absence specifického trestného c¢inu ovliviiovani
sportovnich udélosti do budoucna miiZze zacit projevovat jako ¢im dal tim zieteln&jsi
slabina. Zadkon o hazardnich hrach nabizi relativné slusny rdmec regulujici sdzeni.
Nicméné sam nemiize zabranit tomu, Ze na sportovni udalosti v Ceské republice nebudou
vypisovany sazky u méné regulovanych nebo neregulovanych sazkovych kancelaii ze
zahrani¢i. A jak vyplynulo hned zné&kolika piikladd uvedenych v této praci,
fenomén sportovni manipulace Cesko postihuje na nejrizngj$ich vykonnostnich trovnich

a ¢im dal tim vice diky aktivitdm zahrani¢nich sazkovych mafii.

Ceska republika by tak neméla vahat, a k Umluvé v co nejblizsi dobé piistoupit.
Timto krokem bude vyjadiena nejen politickd vile s ovliviiovanim sportovnich udalosti

bojovat jakozto s mezinarodnim fenoménem, ale pfedevSim dojde k piijeti ramce,

2% COUNCIL OF EUROPE. Typology of Sports Manipulations Interactive Typology Tool, 2020.
Dostupny z: https://rm.coe.int/interactive-typology-tool-final-version-june-2020/16809¢eb82¢c
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ktery pfi fddné implementaci vytvaii unikatni pfilezitosti pro prevenci,

spolupréci a stihani jednani v oblasti sportovni manipulace.

Jiz pied samotnym piistoupenim k Umluvé lze zadit zvazovat jednotlivé kroky,
ke kterym tato mezinarodni smlouva vybizi. Jednim z nich je bezesporu vyfeseni otazky,
jaky subjekt by byl povéfen vykonem funkce nérodni platformy. Podle zkuSenosti
z jinych statd by tuto funkci mohl vykonavat organ Ceského olympijského vyboru nebo
Narodni sportovni agentury.?*> Sportovni organizace a sdzkové kancelafe by mély prevzit
daleko aktivnéjsi tlohu v oblasti prevence sportovni manipulace, a to jak formou
osvétovych kampani pro sportovce tak zaroven i sazkare. Osoby z fad sportovca, ktefi se
rozhodnou o sportovni manipulaci informovat, by k tomu mély mit k dispozici snadnou
a diskrétni moznost. Vedle zfizovani funkci ombudsmanti pro posileni sportovni integrity
se jako praktictéjsi jevi spiSe tteba mobilni aplikace, jak je tomu v nékterych zahrani¢ich
zemich.?>® Uprava pravnich predpist k naplnéni harmonizaénich pozadavki dle Umluvy,
zejména v oblasti sjednoceni definice pojmu ovliviiovani sportovni udalosti a zavedeni
trestného ¢inu ovliviiovani sportovnich uddlosti, by pak byla dal§im vitanym krokem.
Kli¢em pro posileni sportovni integrity v Cesku je pak zvyseny diiraz na to, ze Umluva
je do jisté miry ,,zivouci instrument® a pro jeji dobrou implementaci i spolupraci s dalSimi
subjekty z celého svéta je zdsadni aktivni participace v mechanismech, které vytvaii,

at’ uz jde o Macolinsky vybor nebo tfeba narodni platformy.

7.5 Blyska se na lepSi ¢asy. Anebo ne?

To, ze se situace jak v Ceské republice tak i dal$ich stitech EU za¢ina otadet
k lepSimu, by Slo usuzovat taktéz z posledniho setkani Kodanské skupiny, které se
uskute¢nilo 17. — 18. #jna 2022 ve Strasburku. Hned prvni bod dokumentu T-MC-
GOC(2022)12 ze dne 18. fijna 2022 shrnujiciho zavéry ze setkani (dale jen ,,Zavéry*)

zmifiuje, Ze Kodaniska skupina ocenila historicky prvni ucast zastupcti Ceské republiky,

255 Funkce narodnich platforem vykonavaji v zemich, které ptistoupily k Umluvé napi. olympijské vybory,
ministerstva, ktera jsou gestory sportovni agendy nebo anti-dopingové vybory. Viz Webinar: The Role of
National Olympic Committees within a National Co-operation Framework Dostupny z: The Role of
National Olympic Committees within a National Co-operation Framework — Newsroom (coe.int)

2% Napt. v Belgii je zi{zend anonymni horka linka a ve Finsku pracuji s mobilni aplikaci, ktera umoziiuje
anonymné upozornit na moznou sportovni manipulaci. Viz GLOBAL LOTTERY MONITORING
SYSTEM. GLMS Thematic Report, str. 3. [online]. [cit. 2022-25-11]. Dostupny z: Macolin-
RoadMap GLMSThematic-Report  Final.pdf (glms-sport.org)
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stejn¢ jako Chorvatska, Litvy, Lucemburska a Severni Makedonie (v roli

pozorovateli).?’

Ke stavu podpisti a ratifikaci Umluvy se pak konkrétné vyjadiuje bod 22
Zavera, ve kterém Kodanska skupina vyzdvihuje vyznam dopisu od jejich Clent a ¢lenti
Follow-up Committee adresovaného zemim, které umluvu jeSté neratifikovaly,
popt. k ni vitbec nepfistoupily. Pravé tento ¢in mél mit podil na tom, Ze se setkani
Kodanské skupiny v roli pozorovatele poprvé zucastnily vySe zminéné staty vcetné

Ceské republiky. Tu na setkani zastupoval Toma§ Fibek z Narodni sportovni agentury.

Na konci fijna 2022 Umluvu nové podepsalo Turecko a Severni Makedonie,
na pocatku listopadu ji ratifikoval Island.?>® Ratifika¢ni procesy se déle posunuly také
v Australii, Francii, Némecku, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi.?> V Némecku se

zarovet rozbéhla debata o ¢asteéném zakazu reklamy na sportovni sazeni.?®°

S optimismem je vSak tfeba i nadale spise Setfit. Pies veskeré zminéné dil¢i pokroky
se hromadné piistupovani k Umluvé zatim (stale) nekond. Zdroj dobie obeznameny
s poslednim vyvojem kolem Umluvy?*' mé v osobnim rozhovoru vénovaném aktudlni
situaci stran rozsifeni jejich signataiii upozornil, Ze popsana patova situace na pudé EU
progres Umluvy piibrzdila vice, neZ se maze na prvni pohled zdat. Stty se vydaly
riznymi cestami, jak tuto situaci feSit (viz skupiny ,,macolinisti® a ,,pragmatik‘)
a na konstruktivni diskusi vedouci ke spolecnému postupu se jakoby pozapomnélo.
Ackoliv Posudek 1/19 oteviel cestu, jak tuto situaci teoreticky obejit, kli¢ ke skutecnému
odblokovani situace spociva ve vyteSeni maltského odporu ke spokojenosti dosavadnich
signatait Umluvy i maltskych statnich piedstaviteli. Takovy vysledek se p¥itom nebude

rodit lehce, nebot’ miize znamenat zasah do dosavadniho textu Umluvy nebo jiné ustupky

27 GROUP OF COPENHAGEN. Advisory Group to the Follow-up Committee on the Manipulation of
Sports Competitions 3rd meeting 17-18 October — List of Decisions. Dostupny z: https://rm.coe.int/t-mc-
goc-2022-12-en-list-of-decisions-3rd-meeting/1680a8aefa

28 COUNCIL OF EUROPE. Iceland joins the Saint-Denis and Macolin Conventions [online]. [cit. 2022-
16-12]. Dostupny z: https://www.coe.int/en/web/sport/-/iceland-joins-the-saint-denis-and-macolin-
conventions

2% GROUP OF COPENHAGEN. Advisory Group to the Follow-up Committee on the Manipulation of
Sports Competitions 3rd meeting 17-18 October: List of Decisions. Dostupny z: https://rm.coe.int/t-mc-
goc-2022-12-en-list-of-decisions-3rd-meeting/1680a8aefa

260 Tamtéz.

261 Zdroj si pro ptisluSnost k organizaci zapojené do setkani relevantnich pracovnich skupin pro
implementaci Umluvy nepial byt pro uéely vyjadieni jeho osobniho nézoru v této praci jmenovan.
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pro maltskou stranu, pfipadné projeveni doposud nepoznané flexibility a politické viile

ze strany Malty.?6?

Pies veskeré pokroky je tak pted Umluvou jesté dlouha cesta ke skute¢nému
uspechu na poli boje proti ovliviiovani sportovnich udalosti. Mic je vSak v tomto ptipadé
nikoliv na strané¢ unikdtniho mezindrodné-pravniho instrumentu, ale zejména
jednotlivych zainteresovanych subjektd, vcetné jednotlivych statd. Pokud si jejich
predstavitelé uvédomi zdvaznost hrozby pro sportovni integritu a potencial, ktery pro jeho

ochranu pfedstavuje Umluva, bude vSe na dobré cest¢.

262 On-line rozhovor uskute¢nény dne 15. prosince 2022 se zdstupcem organizace zapojené do setkani

relevantnich pracovnich skupin pro implementaci Umluvy.

100



Z7.avér

Cilem této rigordzni prace bylo poskytnout ¢tenafi uceleny vhled do problematiky
mezinarodné-prdvniho rozméru boje proti ovlivilovani sportovnich udalosti.
Ovlivinovani sportovnich udalosti je negativni jev ohrozujici sportovni integritu i pravem
chranéné zajmy, ktery se s rostouci popularitou sportu a objemu v ném proudicich
finan¢nich prostiedkli rozvinul do mimotadné zavaznych forem. Toto jedndni spociva
v umyslné dohodé¢, konani nebo opomenuti, které sméiuje k ovlivnéni prubchu
nebo vysledku sportovni udalosti v umyslu uplné nebo castecné odstranit nejistotu,

ktera je se sportem bézné spojena, za i€elem dosazeni neopravnéného prospéchu pro sebe

nebo pro jiného.

Nejprve se tato prace zaméftila na vztah sportu a prava a prostiedky, jakymi Ize proti
sportovni manipulaci bojovat v roviné sportovnich norem. Pro spravné pochopeni dané
problematiky jsem se v uvodni Casti prace podrobné vénoval také popisu samotného
fenoménu ovlivitovani sportovnich udélosti. Drzel jsem se pfi tom zdkladniho déleni
sportovni manipulace dle toho, zda kni dochazi s primarnim ucelem dosazeni
sportovniho Uspéchu (napf. vitézstvi ve sportovnim utkani) nebo majetkové vyhody
(vyhra finan¢nich prostfedkli ze sazky u sazkové kancelare). Dil¢im zavérem prace je
v tomto ohledu skutecnost, Ze ovliviiovani sportovnich udalosti s primarnim ucelem
dosaZeni majetkové vyhody v poslednich ptiblizné dvou desetiletich vzrostlo co do poctu
ptfipadli i zplsobi, jak lze na takovém jednani profitovat. Narhst poctu sazkovych
kancelaft, Siroka nabidka sportovnich udalosti v jejich portfoliu a sdzkovych ptilezitosti
v ramci jednotlivych sportovnich udalosti (napf. moznost vsdzet na prvni rohovy kop
nebo Zlutou kartu ve fotbalovém utkdni) v kombinaci s rozmachem online sazeni se stala
lakavym teréem pro sazkové podvodniky. Zejména moznost vsazet na sportovni udalosti
konané po celém svéteé z domova prostiednictvim internetu — a leckdy u sazkovych
kancelafi, které své klienty prakticky nijak neprovéifuji a zaroven funguji mimo
jakoukoliv vefejnou kontrolu - umoznila takovym jednotliveiim nebo skupinam ze
sportovni manipulace dlouhodobé profitovat. PiedloZend rigorézni prace podrobné
popisuje, ze ve vétsin€é pripadii jsou do takového ovliviiovani sportovnich udalosti
zapojeny rozvétvené skupiny osob, které neziidka ptisobi na vice kontinentech a hned

v né¢kolika zemich. V takovém piipadé je prakticky nemozné, aby ovliviiovani
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sportovnich udalosti Celil sportovni sektor samostatn¢ bez ingerence pravnich piedpist
a vefejnych autorit. Proto v praci dostava prostor také rozbor toho, jak je ovliviiovani
sportovnich udalosti postihnutelné prostfednictvim pravnich ptedpisti. Dlraz je kladen
zejména na trestnépravni piedpisy v Ceské republice, opomenuta vSak neni ani role
spravniho prava, konkrétn¢ regulace sdzeni prostiednictvim zakona o hazardnich hrach.
S ohledem na mezindrodné-pravni zaméfeni prace nechybi ani pohled do zahrani¢nich
pravnich adt. Ten ukazuje, Ze jednotlivé zemé i pravni kultury se k postihu ovliviiovani

sportovnich udalosti stavi mnohdy odlis$néji, nez by se dalo oc¢ekavat.

Je to pak pravé rozdilnost ve vnimani fenoménu sportovni manipulace napfti¢
pravnimi fady mezinarodniho spoleCenstvi a pfeshrani¢ni charakter ovliviiovani
sportovnich udalosti za Gcelem ziskll z vyher u sdzkovych spolecnosti, ktery byl primarni
motivaci k tomu, abych v hlavni ¢asti této prace analyzoval mezindrodné-prédvni ramec
boje proti ovliviiovani sportovnich udalosti. Nejprve se v tomto ohledu prace vénuje
predstaveni mezindrodné-pravnich instrumentd, které 1ze pro jejich zaméteni v urcitych
pfipadech aplikovat také na problematiku souvisejici se sportovni manipulaci.
Ziejmé nejvyznamnéj§i postaveni ma v tomto ohledu Umluva OSN o boji proti korupci.
Instrument ptijaty 188 staty jeho signataitim uklada konkrétni kroky v oblasti postihovani
korupéniho jednani, které je s ovliviiovanim sportovnich udélosti v pfevazné vétSiné
ptipadii spojeno. Umluva OSN o boji proti korupci dala zarove vzniknout Konferenci

¢lenskych stati, kterd se v ramci své ¢innosti zaméfila také na problematiku korupce ve

sportu a ovliviitovani sportovnich udélosti.

Jedinym mezinarodné-pravné zdvaznym instrumentem zaméfenym specificky na
boj s ovliviiovanim sportovnich udalosti je viak Umluva Rady Evropy o ovliviiovani
sportovnich udélosti. Také ztoho divodu ji vpraci vénuji ndlezity prostor.
Tato mezinarodni smlouva, kterd po svém pfijeti v roce 2014 vstoupila v Gi€innost v roce
2019, je jedineéna pro svou komplexnost. Vedle sjednoceni kli¢ovych pojmi se Umluva
veénuje oblastem prevence, sankci a vymahani prava a pfinasi urcité harmonizacni prvky
co do kriminalizace ovliviiovani sportovnich udélosti. Jejim nejvétsim piinosem je vSak
nastaveni robustniho rdmce pro mezinarodni spolupraci a vyménu informaci, ve které se

pocita s fadou zainteresovanych subjekt. Mezi né¢ Umluva vedle statnich organa

(v€etné policie a soudl), specializovanych mezivladnich instituci zaméfenych na
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vymahani prava a sportovnich organizaci fadi také (regulované) sdzkové kancelafe,

které vnima jako dilezitého partnera v boji proti sportovni manipulaci.

Piijeti Umluvy bylo nepochybné vyznamnym uspéchem v boji za posileni
sportovni integrity. Prvotni nadSeni téch, ktefi stali u jejiho vzniku a odhodlani fady stati,
které se k ni chystaly co nejdiive pfistoupit, se vSak bohuzel zadhy rozmélnilo zejména
z politickych  divodt, které blize rozebird posledni kapitola této prace.
Navzdory dosavadnimu poétu 41 signatait a pouhych 8 ratifikaci viak Umluva od svého
vzniku inspirovala pozitivni zmény v pravnich ftadech jednotlivych statd,
pravidel sportovnich organizaci i sazkovych kancelafi. Sit’ narodnich platforem zifizena
Umluvou piedstavuje  bezprecedentni komunikaéni prosttedek pro subjekty
zainteresované v boji proti ovliviiovani sportovnich udalosti. Lze tak pouze doufat,
ze praktické vyhody Umluvy pievazi nad zdrzenlivosti nékterych statd, at’ jiz méa ptivod
v ochran¢ narodnich zajmi nebo pouhé nizké prioritizaci, které v nékterych zemich boj
s ovliviiovanim sportovnich udéalosti musi nadale Celit. VE&tim, ze prikladné;jsi ulohu v této
otazce brzy sehraje i Ceska republika. Ta je na piijeti Umluvy v mnohych ohledech
pfipravena a vzhledem k pfibyvajicim pfipadim ovlivnénych sportovnich udalosti na
naSem Uzemi s mezinarodnim charakterem by méla mit co nejméné divoda s timto

krokem otalet.
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Seznam zkratek

AFC - Asijska fotbalova konfederace (Asian Football Confederation)
CAS - Rozhodc¢i soud pro sport (Court of Arbitration for Sport)

EU - Evropska unie

Europol - Evropsky policejni utfad (The European Police Office)
FACR - Fotbalové asociace Ceské republiky

FIFA - Mezinarodni federace fotbalovych asociaci (Fédération Internationale de

Football Association)
ICC - Mezinarodni kriketové federace (International Cricket Council)
IFA - Irska fotbalova asociace (Irish Football Association)

Interpol - Mezindrodni organizace kriminalni policie (International Criminal Police

Organization)

MOV - Mezinarodni olympijsky vybor (International Olympic Committee)
OSN - Organizace spojenych narodt (United Nations)

SDEU - Soudni dvir Evropské unie (Court of Justice of the European Union)

SFEU - Smlouva o fungovéani Evropské unie (Treaty on the Functioning of the European
Union)

UNDOC - Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and
Crime)

UEFA - Unie evropskych fotbalovych asociaci (Union of European Football

Associations)

UNESCO Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)



UNDP - Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)
WADA - Svétova antidopingova agentura (World Anti-Doping Agency)

WEFP - Svétovy potravinovy program (World Food Programme)

WHO - Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organization)

Istanbulska imluva - Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili na Zenach

a domaciho nasili
Konference — Konference ¢lenskych stat

Novela zakona o sportu - zakon ¢. 230/2016 Sb., kterym se méni zdkon €. 115/2001 Sb.

o podpore sportu, ve znéni pozdé&jsich predpist

Obcansky zakonik - zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsSich
predpist

Posudek 1/19 — Posudek SDEU 1/19 ze dne 6. fijna 2021

Rezoluce 7/8 — rezoluce OSN 7/8 o korupci ve sportu, pfijata na konferenci ve Vidni

v roce 2017

Rezoluce 8/4 — rezoluce OSN 8/4 na ochranu sportu pied korupci, pfijatd na konferenci

v Abu Dhabi v roce 2019

Sportovni organizace — nevladni sportovni organizace

Trestni zakonik - zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpist
Umluva — Umluva Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich udalosti

Umluva proti kerupci — Umluva OSN o boji proti korupci

Umluva proti organizovanému zlo¢inu - Umluva OSN proti nadnarodnimu

organizovanému zlo¢inu

Vybor — Macolinsky vybor



Zakon o hazardnich hrach - zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni

pozd¢jsich predpisti
Zakon o sportu - zakon ¢. 115/2001 Sb. o podpofte sportu, ve znéni pozd¢jSich predpist

Zavéry - dokument T-MC-GOC(2022)12 ze dne 18. fijna 2022 shrnujici zavéry ze
setkani Kodanské skupiny konané 17-18. fjna 2022 ve Strasburku
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Abstrakt

Mezinarodné-pravni kontext ovliviiovani sportovnich udalosti

Hlavnim cilem piedkladané prace je predstavit mezinarodné-pravni kontext
ovlivitovani sportovnich udalosti. Jakkoliv ma sportovni manipulace dlouhou historii,
v poslednich pfiblizné dvaceti letech se dramaticky rozrostla a globalizovala. Je tomu tak
z fady davodu, které souviseji predevSim s neustale se zvysujici komercializaci sportu
arozmachem sportovniho sazeni. To v poslednich letech zcela proménilo pohled na
sportovni manipulaci jako na problém spocivajici zejména uvnitt sportovniho prostredi.
Vstup mezinarodnich sdzkovych mafii na scénu jednoznacné ukézal, ze ovliviiovani
sportovnich udalosti nelze efektivné elit na tirovni jednotlivych stati bez mezinarodni
koordinace. Ta je nyni moznéd diky unikdtnimu mezinarodné-pravnimu instrumentu
namifenému specifiky na boj s ovliviiovanim sportovnich udalosti — Umluvé Rady

Evropy o ovlivilovani sportovnich udalosti.

Po predstaveni problematiky sportovni manipulace a jejiho mezinarodné-pravniho
rozméru se tak prace vénuje zkoumani jednotlivych ¢asti Umluvy, jejich p¥inosu pro
posileni sportovni integrity 1 mezinarodni koordinaci. V zavéru pak prace popisuje realny
stav toho, jak tento instrument dokdzalo vyuZit mezindrodni spolecenstvi. Po nad&jném
zaatku se proces mezinarodni koordinace boje proti ovliviiovani sportovnich udalosti
zpomalil, a to navzdory neustale narGstajicimu poctu piipadii sportovni manipulace

s mezinarodnim charakterem.

Prace tak zejména prostfednictvim analytické a deskriptivni metody poskytuje
prehled o mezinarodné-pravnim ramci pro boj s ovliviiovanim sportovnich udélosti.
Vychazi pfitom nejen ze studia pravnich textl, ale také z prace s fadou dopliujicich
materialt, které pfinaSeji vhled do problematiky sportovni manipulace,
sazkového prostiedi 1 mezinarodné-politické situace, kterd doposud limituje vyznamny

potencial Umluvy Rady Evropy o ovliviiovani sportovnich udalosti.
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Abstract

Manipulation of Sports Competitions in the Context of International

Law

The main goal of this thesis is to examine the manipulation of sports competitions
in the context of international law. Albeit the manipulation of sports has a long history,
it has seen dramatic growth and globalization over the last twenty years. It is so for several
reasons connected mainly with the ever-growing commercialization of sports and the
boom in sports betting. In recent years, sports betting has changed the perception
of the manipulation of sports competitions as being an internal matter in sports.
The massive entry of global betting syndicates and fixers into the field has clearly
demonstrated that sports manipulation cannot be effectively tackled on the level of
individual countries without international coordination. Such coordination is now made
possible thanks to a unique international-law instrument tailored to tackle manipulation
of sports competitions — the Council of Europe Convention on the Manipulation of Sports

Competitions.

After introducing the complexity of sports manipulation and its international-law
dimension, the thesis examines individual parts of the convention, and its contribution to
strengthening sports integrity and international cooperation. At the end, the thesis focuses
on describing the extent to which the convention was utilized by the international
community. After a promising start, the findings show that the process of international
coordination to fight the manipulation of sports competitions has slowed down,

despite the rising number of cases of sports manipulation with international character.

By using analytical and descriptive methods, the thesis offers an overview of the
international law framework against the manipulation of sports competitions. It is based
on the study of legal texts as well as on the research of several supplementary sources,
which bring unique perspectives on the issues of sports manipulation, sports betting
environment, and international politics, which limit the potential of the Council of Europe

Convention on the Manipulation of Sports Competitions.
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