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Uvod

Tématem této prace je vliv pandemie koronaviru na pracovni pravo. V roce 2020
se do Ceské republiky dostala pandemie nového typu koronaviru, ktery zptisobuje nemoc covid-19
a v jejim dasledku doslo i k nejrozsahlej§imu a nejdelsimu nouzovému stavu v historii Ceské
republiky. Tato pandemie méla vliv nejen na celou ftadu aspekti naSich zivotu,
ale i na pracovnépravni vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Prestoze autorka této diplomové prace véfi, Zze nejvétsi viny pandemie ma naSe zemé
jiz za sebou, k uvolnéni koronavirovych opatfeni dochazi v nékterych statech jen opatrné a neni
vylouceno, ze v budoucnu budeme celit dalSimu rozsifeni ndkazy. Autorka proto povazuje otazky
feSené v této praci za stale aktudlni a je toho nazoru, ze pracovnépravni Uprava by méla byt
pfipravena reagovat na krizové situace a vyjimecné udalosti, které vSak nemusi byt spojeny piimo
s pandemii. Autorka poklddd za nezbytné zamcéfit se na jednotlivé otazky jak z pohledu
zamestnancd, tak z pohledu zaméstnavatelt.

Hlavnim cilem této prace je analyza, nakolik je soucasna pravni Uprava schopna reagovat
na promeénlivé situace a zhodnoceni piijatych ¢i navrhovanych zmén pravnich ptedpisi; v této
souvislosti je vhodné porovnat také postup zvoleny jinymi zemémi. Uéelem diplomové prace proto
nemize byt pouhy popis vlivu pandemie na pracovni pravo Ceské republiky, ale i jeho srovnani
s vlivem na pravni fady jinych statli. Pro porovndni byla vybrana pravni uprava Slovenské
republiky, Spolkové republiky Némecko a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
které budou pfedmétem komparace v jednotlivych kapitolach diplomové prace. Autorka téma
posuzuje také z pohledu relevantni judikatury. Na zaklad¢ provedené analyzy piedstavuje vlastni
nazor na danou problematiku a zamysli se, zda by m¢l zdkonodarce pfistoupit k novele pravnich
ptedpisii. Naopak v piipadé, ze ke zméndm pravni Gpravy doslo, hodnoti tuto zménu i z pohledu
zkuSenosti z praxe.

Tato diplomova prace zohlediiuje pravni stav od 1. biezna 2020 do 31. prosince 2022
aje Clenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola za¢ind vymezenim pojml a strunym shrnutim
pracovnépravni Upravy vybranych zemi, dalsi kapitoly se vénuji dilezitym pracovnépravnim
tématim v kontextu pandemie koronaviru. Po obecném tvodu se autorka zabyvéd posouzenim
jednotlivych ptekdzek v praci souvisejicich s pandemii koronaviru na strané zaméstnance
1 zaméstnavatele, na coz navazuji prispévky v dobé c¢asteCné nezameéstnanosti. Poté autorka
prechazi k moznostem natizovani dovolené a zkouma vliv pandemie na pravni Gpravu dovolené.
Dal8im tématem je prace z domova, nebot’ to byla pravé pandemie koronaviru, kterd odstartovala

vzestup ruznych forem flexibilni prace, kdy se do poptedi dostava také nutnost sladéni pracovniho
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a osobniho Zivota zamé&stnancu. Pata kapitola je vénovana bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci,
ktera je stézejni pro vykon prace nejen v dobé pandemie. Nakonec se autorka zameértila na oblast

skonceni pracovniho poméru.



1 Uvedeni do problematiky

V této kapitole se autorka zabyvd vymezenim zakladnich pojmt, které jsou dilezité
pro porozuméni diplomové préci jako celku a podava obecny vyklad pracovnépravni upravy

v danych zemich.
1.1 Pracovni zavazek

Pracovni zavazek je zédkladem obsahu pracovniho poméru. Pro pracovni zavazek plati,
stejn¢ jako pro zavazky obecné€, obecnd ustanoveni obCanského zakoniku o zavazcich, které
stanovuji, ze ,ze zavazku ma veritel viici dluzniku pravo na urcité plnéni jako na pohledavku
a dluznik ma povinnost toto pravo splnénim dluhu uspokojit*.! Pracovni zavazek tedy zavazuje
dvé strany smlouvy, zameéstnance a zameéstnavatele, pficemZz u pracovniho zévazku toto
pojmenovani subjektd zdvazku nahrazuje obecné oznaceni ,,véfitel a ,,dluznik®, ktery pouziva
obc&ansky zakonik pro zavazky obecné.? Vzhledem k tomu, Ze s pracovnim zdvazkem dochézi
ke vzniku mnoha prav a povinnosti na stran¢ zaméstnavatele 1 zaméstnance, je zaméstnavatel
i zaméstnanec zarovef véfitelem i dluznikem.?

Vznikem pracovniho zdvazku dochézi ke vzniku celé fady prav a povinnosti, které jsou
jeho obsahem. Od pocatku pracovniho zavazku ma zaméstnavatel povinnost ptidélovat
zameéstnanci praci podle pracovni smlouvy, platit mu za vykonanou praci mzdu nebo plat, vytvaret
podminky pro plnéni jeho pracovnich ukolti a dodrZzovat ostatni pracovni podminky stanovené
pravnimi pfedpisy, smlouvou nebo stanovené vnitinim ptedpisem. Zaméstnanec méa povinnost
konat praci podle pracovni smlouvy, konat ji dle pokynli zaméstnavatele, osobné, v rozvrzené
tydenni pracovni dobé a zavazuje se dodrzovat povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho

poméru.* Témto povinnostem zaroveii odpovida i pravo zaméstnavatele pozadovat po zaméstnanci

''Viz § 1721 ob&anského zakoniku

2 Vztah mezi obCanskym zékonikem a zdkonikem prace je feSen jednak v § 2401 obé&anského zakoniku a v § 4
zakoniku prace, ktery stanovi subsidiarni pouziti obcanského zdkoniku pro pfipad, ze zdkonik prace urcitou véc
pfimo neupravuje. Subsidiarni pouziti obcanského zakoniku je ovSem limitovano v situaci, kdy by urcita
ustanoveni obcanského zakoniku byla pfimo v rozporu se zasadami stanovenymi v zakoniku prace, a tedy nebylo
by je mozné pouzit.

3 Jedna se tedy o zavazek tzv. dvoustrané zavazujici, ktery k ur¢itému plnéni zavazuje obé& strany smlouvy. Viz
SVESTKA, Jiti, Jan DVORAK a kol. Obé&anské pravo hmotné. 2, Dil tieti: zavazkové pravo. 5., jubilejni a
aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009, 550 s. ISBN 978-80-7357-466-6, s. 89.

4 Srov. § 38 odst. 1 zakoniku prace. Vy&et uvedeny v tomto ustanoveni viak neni vy&erpavajici, nebot’ dalsi povinnosti
zaméstnanct jsou déale konkretizovany v § 301 an. zakoniku prace, pfipadn¢ mohou byt stanoveny na zékladé
zékona vnitinim piedpisem nebo kolektivni smlouvou.
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vykon prace a plnéni jeho povinnosti a prdvo zaméstnance pozadovat po zameéstnavateli

za vykonanou praci odménu.

1.2 Zavisla prace

Pfedmétem pracovniho zavazku je vykon zavislé prace. Zakonik prace vymezuje zavislou

praci pomoci nésledujicich znakii:

1. ,prace je vykonavina ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zaméstnance,

. prdce je vykondavana jménem zaméstnavatele,

. podle pokynii zaméstnavatele,

. zaméstnanec vykonavda praci pro zaméstnavatele osobne,

R~ W

. zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady
a odpovednost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele,
popiipadé na jiném dohodnutém misté.

Zavisla prace muze byt vykondvana pouze v zakladnim pracovnépravnim vztahu, tedy

v pracovnim pomeéru nebo v pravnich vztazich zaloZzenych dohodami o pracich konanych mimo

pracovni pomér.®” Pravni jednani, které miZe vést k zaloZeni pracovnépravniho vztahu,

se posuzuje podle jeho pravé povahy, nikoliv podle toho, jak je pravni jednani ozna¢eno navenek.

Ackoliv strany mohou ,,na oko* uzavftit naptiklad smlouvu o dilo ¢i smlouvu o poskytovani sluzeb,

je diilezita prava povaha pravniho jedndni, tj. zda sméfuje k zaloZeni pracovnépravniho vztahu.®
1.3 Pracovnépravni vztahy

Pracovnépravni vztahy mizeme délit na individudlni a kolektivni. Zakonik prace
je definuje jednak jako vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci
a zameéstnavateli, tedy individuélni pracovnépravni vztahy, a jednak jako pravni vztahy kolektivni

povahy, které souviseji s vykonem prace, tedy kolektivni pracovnépravni vztahy.’ Tato definice

3 Srov. § 2 odst. 1, odst. 2 zadkoniku prace

¢ Tamtéz, § 3

7 Kromé zakoniku prace upravuji zavislou praci také zv1astni pravni predpisy, napiiklad zakon o statni sluzb& a zakon
o sluzebnim pomeéru piislusnikd bezpecnostnich sbort.

8 Viz § 555 odst. 1, odst. 2 ob&anského zdkoniku

% Zakonik prace ovSem neuvadi definici, které kolektivni vztahy nesouvisi s vykonem prace, a zaroven upravuje téz
nekteré pravni vztahy pfed vznikem individudlnich pracovnépravnich vztahti a nékterd prava a povinnosti
zaméstnavatelll a zaméstnanci pfi dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce podle zédkona o
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je vsak prili§ uzk4, a proto lze uvést t€z definici, ze ,,pracovnépravni vztahy jsou pravni (pravem
upravené) vztahy mezi subjekty — osobami ucastnicimi se pracovniho procesu v extenzivnim slova

smyslu, jejichz obsahem jsou vzdjemnd prdava a povinnosti téchto osob. “1°

1.4 Pravni uprava Slovenské republiky, Spolkové republiky Némecko a Spojeného

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Zakladnim slovenskym pracovnépravnim piedpisem je slovensky zdkonik prace, ktery byl
v ¢ervnu 2001 pfijat Narodni radou Slovenské republiky s u¢innosti od 1. dubna 2002. Dalsimi
pravnimi ptedpisy slovenského pracovniho prava (pro oblast soukromé sféry) jsou zejména
slovensky zékon o kolektivnim vyjednavani, zdkon o sluzbach zaméstnanosti, zdkon o bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci ¢i zdkon o minimalni mzdé.!!

Ze slovenskych pravnich predpist je patrna blizkost pravni upravy s pravem Ceské
republiky. Slovensky zdkonik prace nahradil stary zakonik prace z roku 1965, ktery byl spole¢nym
kodexem Ceskoslovenské socialistické republiky a ktery byl na Slovensku po roce 1989 n&kolikrat
novelizovéan.'? Slovensky zakonik prace je strukturou i obsahem do jisté miry podobny ¢eskému
zakoniku prace, a to jak z divodu spolecné pravni historie a jazykové a kulturni blizkosti, tak
1 v disledku ¢lenstvi obou zemi v Evropské unii, ktera se dlouhodobé snazi o sblizovani pravnich
fadl jednotlivych Elenskych zemi prostiednictvim nafizeni, smérnic a dalSich pravnich ptedpist.
V pojeti nekterych pracovnépravnich institutll, jako je naptiklad prispévek v dobé castecné
nezaméstnanosti,'> v pravni upravé dovolené nebo skonéeni pracovniho poméru, presto miizeme
vidét vétsi €1 mensi odliSnosti.

Pravni fad Spolkové republiky Némecko je zalozen na kontinentalni pravni kultufe, jeho
jadro tedy nalezneme v pravnich ptredpisech. Kromé pravni upravy platné pro celé Némecko maji
jednotlivé spolkové zemé také vlastni legislativu. Lze fici, ze pravni uprava némeckého
pracovniho prava je zna¢né rozt¥i§téna; na rozdil od Ceské republiky a Slovenska totiz Némecko
nema zakonik prace, tedy pracovnépravni kodifikaci, kterd by upravovala otdzky pracovniho prava

na jednom misté. Zékladni pravni Upravu nalezneme v Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) —

nemocenském pojisténi a nekteré sankce za jeho poruseni, které ovSem neoznacuje vyslovné jako ,,vztahy
pracovnépravni®.

10Viz PICHRT, Jan. Kapitola 1 [Pojem pracovnépravni vztahy]. In: Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7.
doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, 477 s, s. 57

1 Obdobné OLSOVSKA, Andrea. Pracovny pomer. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-946-
6., s. 16.

12 Tamtéz, s. 14

13 Piestoze autorka déle v této praci pouziva pojem ,,¢asteénd nezaméstnanost, je tieba upozornit, Ze zakonik prace od
ptijeti novely zdkona o zameéstnanosti o kurzarbeitu jiz pojem nepouziva. Zakon o zaméstnanosti totiz hovofii o
,caste¢né zameéstnanosti.
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némeckém obcanském zakoniku, ktery zakotvuje zakladni povinnosti zaméstnance
a zaméstnavatele, uzavirani pracovni smlouvy, zkuSebni dobu a zminuje také skonceni pracovniho
poméru. DalSimi zakony z oblasti pracovniho prava jsou naptiklad zakon na ochranu pted
propusténim Kiindigungsschutzgesetz (KSchG), zdkon o minimélni dovolené pro zaméstnance
Bundesurlaubsgesetz (BUrlG) ¢i antidiskriminacni zdkon Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
(AGG). Mezery v pravni upravé jsou dopliiovany judikaturou némeckych soudl, zejména pak
rozhodnutimi Spolkového pracovniho soudu, jenz projednava piipady z vysSSich zemskych
pracovnich soudi, které jsou odvolacimi soudy proti rozhodnutim nizs$ich zemskych pracovnich
soudi jednotlivych spolkovych zemi.

Také némecké pracovni pravo je ovlivnéno pravem Evropské unie. Podobnosti ¢eské
a némecké pravni Gpravy najdeme zejména tam, kde znéni zékona vychazi z evropskych smérnic
nebo u institutd, které byly do ¢eského prava piejaty. Pravé némecka pravni Gprava kurzarbeitu
byla pro zékonodarce inspiraci pii zavadéni ptrispévku v dobé ¢astecné prace do ceského pravniho
radu.

Pravni systém Spojeného kralovstvi vychéazi z angloamerické pravni kultury neboli
systému common law. Patrné je nicméné také ptisobeni pravni kultury kontinentalni, coz miizeme
vidét na tvorbé kodexi, jako je naptiklad Employment Righs Act 1996, Employment Protection
Act 1975 nebo Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992.

V britské pravni prave si 1ze v§Simnout také vlivu evropského préva, zejména v oblastech,
kde regulace vychazi z evropskych smérnic a nafizeni. Pfestoze v roce 2020 doslo k zavrSeni
procesu vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie, zakon European Union (Withdrawal)
Act 2018 nechal vSechny evropské piedpisy nadale v platnosti. Je tfeba upozornit takeé
na rozdilnou aplikaci pravni upravy v jednotlivych zemich Spojeného kralovstvi — Anglii, Skotsku,
Walesu a Severnim Irsku.

Vyznamnou roli v systému common law hraje soudni judikatura; v oblasti pracovniho
prava jsou piislusné Pracovni tribunaly a Odvolaci pracovni tribundl, které maji plisobnost
ve vSech zemich Spojeného kralovstvi kromé Severniho Irska. Podporu a poradenské sluzby
zaméstnancim 1 zameéstnavatelim poskytuji také nezavislé instituce — Poradenskd, smirci

a rozhod¢i sluzba (ACAS) nebo Komise pro rovnost a lidska prava (EHRC).
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2 Koronavirus jako prekazka v praci

Predmétem této kapitoly diplomové prace je popsat jednotlivé prekazky v préci, které
souvisely s pandemii koronaviru. Autorka se zamysli, kterd z ptekézek v praci podle zakoniku
prace by se mohla na celosvétovou pandemii aplikovat a porovndva nézory statnich tradi
1 odborné vetejnosti.

Vzhledem k tomu, Ze zdkonik prace neobsahuje problematiku ptekazky v praci v ptipadé
celorepublikové pandemie, nebylo od pocatku jasné, kam pfesné tuto prekazku v praci zaradit
azda se vnékterych piipadech vibec jedna o piekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele
¢1 zaméstnance. Otazka, na ¢i stran€ zavazku prekdzka v praci nastane, je pritom dulezita zejména

pro uréeni, jaka vySe ndhrady zaméstnanci pti prekaZce v praci nalezi.'*
2.1Zakladni charakteristika pirekazek v praci

O prekazky v praci se jednd, pokud zaméstnanec z né¢jakého diivodu nemuize konat praci
nebo zaméstnavatel nemlze zaméstnanci praci pridélovat. Prekazky v praci Ize clenit
dle nejriiznéjSich kritérii, ptiCemz dvé hlavni klasifikace dé€li piekazky na prekazky placené
a neplacené, nebo na prekazky na strané zaméstnance nebo zaméstnavatele.'®> Druhé z uvedenych
¢lenéni pouziva v souladu se zdkonikem préce i autorka ve své diplomové préci.

Prekazka v praci mize trvat rtizné¢ dlouhou dobu, napiiklad jen nékolik minut nebo dni,
vyjimecna vSak neni ani velmi dlouhd doba trvani piekazky. Nastane-li pfekazka v praci, jejim
nasledkem je suspenze pracovniho zavazku, tedy Ze zaméstnanec neni povinen konat
pro zaméstnavatele praci a zaméstnavatel zaméstnanci praci nepfidéluje, nevyplaci mu tak ani

16

mzdu ¢i plat.”® Pii prekazkach v praci dochazi k suspenzi pracovniho zdvazku, tedy k preruseni

plnéni uréitych povinnosti z tohoto zavazku vyplyvajicich!” a je potladen princip pacta sunt

14V praxi se Ize setkat i s pfekdzkami v praci na obou stranach. P¥ikladem takové piekazky miize byt napiiklad situace,
kdy zaméstnanec pozbyl zdravotni zptisobilost konat dosavadni praci vzhledem ke svému zdravotnimu stavu,
ale zaméstnavatel jej nemtze pievést na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. a) zakoniku préce.

15 Obdobn& PICHRT, Jan. Kapitola 2 [Druhy (tiidéni) piekazek v praci). In: Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni
pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, 477 s, s. 260

16 Srov. VRAIJIK, Michal. § 191 [Vy&et zvlastnich davoda]. In: Valentovd, K., Prochdzka, J., JanSovd, M.,
Odrobinovd, V., Britha, D. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2020.,
marg. €. 3

17 Naopak viz NOVOTNA, E., TOMES, L. K problémiim suspenze pracovni smlouvy. Pravnik, 1967, &. 8, str. 729.
Podle autorii tohoto ¢lanku lze tento stav oznacovat zjednodusen¢ jako ,,suspenzi pracovni smlouvy®, pficemz
tato suspenze se nedotkne pracovnépravnich vztahi sekundarni povahy, jako jsou napriklad vztahy
odpovédnostni. Autorka prace vSak stimto terminem nesouhlasi, nebot’ dochazi k suspenzi pouze Casti
pracovniho zévazku, pficemz k suspenzi nékterych zavazkl vyplyvajicich z pracovni smlouvy, napiiklad
povinnosti ml¢enlivosti, viibec nedochazi. Dojde naopak ke vzniku novych povinnosti, jako je naptiklad
povinnost omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci.
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servanda, kdy nejsou dodrzeny zavazky z pracovni smlouvy.'® Na rozdil od ob&anského prava,
kdy by v ptipadé nemoznosti plnéni doSlo k zaniku zavazku, v pracovnim pravu zavazek
nezanika.!® Tato skuteGnost vyplyva znutnosti ochrany zaméstnance jako slabsi strany;
vyznamnou roli hraje také pomérné¢ Casty vyskyt ptekazek v praci v pribehu trvani pracovniho
poméru. V piipad¢ prekazky v praci je zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance
v praci a jedna se o nepfitomnost omluvenou, podobné jako napiiklad pii Serpani dovolené.?
Pfed obdobim pandemie se zaméstnavatelé setkavali zejména s doCasnou pracovni
neschopnosti na stran¢ zaméstnance, na strané¢ zaméstnavatele mohlo dojit naptiklad k prostoji.
V dobé¢ pandemie se naopak objevily piekazky v préci, se kterymi se do t¢ doby ob¢ strany

setkéavaly jen ziidka.
2.2 Pfekazky v praci na strané zaméstnance

Z hlediska systematiky zékoniku prace miizeme piekazky v praci na stran¢ zaméestnance
na tzv. dalezité osobni piekazky a prekazky z dlivodu obecného zdymu. Mezi piekazky z diivodu
obecného zajmu patii naptiklad vykon vefejné funkce, vykon ob¢anské povinnosti nebo napiiklad
pracovni volno souvisejici s akei pro déti a mladez. Tuto druhou skupinu piekazek v praci autorka
dale nespecifikuje, nebot’ se nedotykaji tématu diplomové prace.

Diilezité osobni piekazky v Sir§Sim smyslu pak zakonik prace déli na dilezité osobni
prekazky v uzsim smyslu (§ 191 az 198 zakoniku prace) a tzv. jiné dllezité osobni pfekazky (§ 199
zakoniku prace). Pro Gcely této diplomové prace se autorka prace zamétila na doCasnou pracovni

neschopnost, karanténu a oSetfovani a péci o dité nebo jinou fyzickou osobu.
2.2.1 Docasna pracovni neschopnost

Definici docasné pracovni neschopnosti nalezneme v § 55 zdkona o nemocenském
pojisténi. Rozumi se ji stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jiné divody uvedené v zakoné
o nemocenském pojiSténi neumoznuje pojisténci vykonavat dosavadni pojiSténou ¢innost nebo
plnit povinnosti uchazece o zaméstnani podle zvlastniho pravniho piedpisu. S docasnou pracovni
neschopnosti se ob¢ strany pracovniho zavazku hojné setkavali jiz pied dobou pandemie, nebyla

pro né tedy ni¢im novym. Pro zaméstnavatele neni rozhodné, zda zaméstnanec onemocni nemoci

'8 Obdobné MORAVEK, Jakub. Kapitola 18 [Pfekazky v praci — zakladni charakteristika (smysl a uéel institutu)]. In:
Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s., s. 388

19 Srov. § 2006 ob¢anského zakoniku

20 Srov. VRAJIK, Michal. § 191 [Vy&et zvlastnich davodt]. In: Valentovd, K., Prochdzka, J., Jansovd, M.,
Odrobinova, V., Britha, D. a kol., c.d., marg. ¢. 4
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covid-19 nebo naptiklad chiipkou, nebo zda dojde k jeho pracovni neschopnosti z jiného divodu.
Zaméstnanec je povinen docasnou pracovni neschopnost oznamit zaméstnavateli a zaméstnavatel
je povinen omluvit jeho nepfitomnost v praci po dobu docasné pracovni neschopnosti.
Zaméstnanci je poskytovana nahrada mzdy ve vysi 60 % redukovaného priimérmého vydélku?!
aod 15. dne pracovni neschopnosti je zaméstnanci vyplacena ddvka ze systému nemocenského

pojisténi.
2.2.2 Karanténa

Zatimco docCasna pracovni neschopnost byla zaméstnancim a zaméstnavatelim velmi
dobie znama, s karanténou jsme se pied dobou pandemie koronaviru pfili§ nesetkéavali; nafizovala
se vyjimeéné napiiklad v souvislosti se Zloutenkou®? nebo spalni¢kami.? S piichodem pandemie
covid-19 se naopak do karantény dostalo velké mnozstvi zaméstnancii — naptiklad od biezna 2020
do konce ledna 2021 bylo zaméstnanctim z diivodu karantény vydano 421 293 neschopenek.*

Karanténou se podle zdkona o ochran¢ vetejného zdravi rozumi ,,oddéleni zdravé fyzicke
osoby, ktera byla béhem inkubacni doby ve styku s infekcnim onemocnénim nebo pobyvala
v ohnisku nakazy, od ostatnich fyzickych osob a lékarské vySetrovani takove fyzické osoby s cilem
zabranit pirenosu infekcniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo §iFit.®
Zéakon o ochran¢ veiejného zdravi definuje také pojem izolace, a to jako ,,oddéleni fyzické osoby,
ktera onemocnéla infekcni nemoci nebo jevi priznaky tohoto onemocnéni, od ostatnich fyzickych
osob.” Pro ucely zakoniku prace se karanténou rozuméji téZ izolace a mimotfadnd opatfeni pfi
epidemii, kterymi byla na uzemi urcité obce ,,uvalena karanténa“ a maji tedy podle tohoto zdkona
stejné diisledky.?®

Karanténu miize standardné nafidit jen orgdn ochrany vetejného zdravi, tedy krajska

hygienickd stanice,?’ avSak podle mimotadného opatfeni ministerstva zdravotnictvi mohl

21 Viz § 192 odst. 2 véta druha zdkoniku prace

2 HAVLICKOVA, Iva. Kviili Zloutence na Skole plati karanténa. Moravskoslezsky denik.cz [online]. Praha:
VLTAVA LABE MEDIA, 2010 [cit. 2022-01-08]. Dostupné Z:
https://moravskoslezsky.denik.cz/zpravy region/kvuli-zloutence-na-skole-plati-karantena20101026.html

BRIHOVA, Véra. Za nedodrzeni spalnickové karantény hrozi postihy. Jde o poruseni zdkona. Cesky rozhlas [online].
Praha: Cesky rozhlas, 2019, 10. dubna 2019 [cit. 2022-01-08]. Dostupné z: https://pardubice.rozhlas.cz/za-
nedodrzeni-spalnickove-karanteny-hrozi-postihy-jde-o-poruseni-zakona-7891971

2 Udaje MPSV: Do karantény za 11 mésicii epidemie slo 421.300 lidi. Ceské noviny [online]. Praha: Ceska tiskové
kancelar, 2021, 2. 2. 2021 [cit. 2022-01-08]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/udaje-mpsv-do-
karanteny-za-11-mesicu-epidemie-slo-421-300-1idi/1990795

23 Viz § 7 pism. a) zdkona o ochrané veifejného zdravi

26 Viz § 347 odst. 4 zakoniku prace a § 167 zdkona o nemocenském pojisténi

27 Viz § 82 odst. 2 pism. w) zdkona o ochrané vefejného zdravi
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o karanténé rozhodnout téz prakticky 1ékat.® Na zakladé rozhodnuti o karanténé je pak pacientovi
vystaveno potvrzeni o doCasné pracovni neschopnosti. Délka karantény souvisejici s moznou
nakazou nemoci covid-19 se v pribéhu pandemie meénila, z ptivodnich 14 dni se zkracovala
na 10%° i 5 dni.’® Zaméstnanci naleZi v prvnich 14 dnech karantény nahrada mzdy ve vysi
60 % prumérného vydelku, od 15. dne je mu opét vyplacena davka ze systému nemocenského
pojisténi. Vznikne-li zaméstnanci narok na vyplatu davky nemocenského pojisténi z ditvodu
docCasné pracovni neschopnosti v dobé, kdy zaméstnanci byla nafizena karanténa, nedochézi
k soubé&hu téchto davek — nejprve je zaméstnanci vyplacena davka z ditvodu karantény a po jejim
ukondeni nastupuje vyplata davky z diivodu do¢asné pracovni neschopnosti.>!

Zaméstnavatel nemlze karanténu zaméstnance obejit nafizenim dovolené zaméstnanci.
Jednostranné natidit zaméstnanci dovolenou je totiz mozné jen nejméné 14 dni pfedem, pokud
se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodne na kratsi dobég,*? zaméstnanec by tedy s nafizenim
dovolené v prib¢hu karantény musel souhlasit. Pokud zaméstnanec jiz dovolenou Cerpa a byla-li
mu v jejim priibéhu nafizena karanténa, dovolena se karanténou nepferusuje.>>

Zamgéstnanec, jemuz byla nafizena karanténa, neni v tzv. ochranné dobé a lze mu dat
vypovéd bez omezeni. Jedinou vyjimkou je zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé¢, kdy
zaméstnanci nesmi byt dana vypovéd’ v dobé€ prvnich 14 dni trvani do¢asné pracovni neschopnosti
nebo karantény.

Je tteba poznamenat, ze pokud to povaha vykondvané prace umoziuje, mohou se strany
pracovniho poméru i pfes nafizenou karanténu dohodnout na vykonu prace z domova; v takovém
piipadé zaméstnanec vykondva praci a nalezi mu mzda ¢i plat. Tato praxe byla béhem pandemie

velmi vyuzivéana.
2.2.3 Osetirovani, péce o dité a dlouhodoba péce

Dtvodem nepfitomnosti zaméstnance v praci béhem pandemie mohlo byt nejen
onemocnéni ¢i karanténa zaméstnance samotného, ale nutnost péce o jinou osobu, napiiklad
o nemocné¢ dité. Zaméstnavatel je podle § 191 zakoniku prace povinen omluvit nepfitomnost

zameéstnance v praci (kromé docasné pracovni neschopnosti nebo karantény) také z divodu:

28 Viz napf. Mimoifadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 8. biezna. 2020, ¢. j. MZDR 10386/2020-
I/MIN/KAN

% Viz Mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 24. srpna 2020, &. j. MZDR 15757/2020-32/MIN/KAN

30 Viz Mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 5. ledna 2022, &. j. MZDR 461/2022-1/MIN/KAN

31'Viz § 48 odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi

32 Viz § 217 odst. 1 zakoniku prace

3 Tamtéz, § 219 odst. 1 a contrario
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1. oSetfovani ditéte mladsiho nez 10 let nebo jiné fyzické osoby v piipadech stanovenych
v § 39 zakona o nemocenském pojisténi,

2. péce o dit¢ mladsi nez 10 let v piipadech stanovenych v § 39 zakona o nemocenském
pojisténi,

3. péce o dité mladsi 10 let namisto fyzické osoby, ktera o dité jinak pecuje.

Podle § 39 zdkona o nemocenském pojiSténi, na né¢z § 191 zakoniku prace odkazuje,
se jedna o 3 hlavni divody omluvené nepiitomnosti v praci. Prvnim piipadem je situace, kdy
zaméstnanec nemuize konat praci z diivodu oSetfovani ditéte mladSiho 10 let, pokud toto dité
onemocnélo nebo utrpélo uraz, nebo oSetiovani jiné fyzické osoby nebo zeny, kterd porodila.
Druhym piipadem je péce o dit¢ mladsi 10 let z divodu uzavieni Skolského zatizeni, karantény
ditéte indispozice fyzické osoby, ktera o toto dité¢ pecuje.

V ptipadé, Ze zaméstnanec nevykondva praci z vySe uvedenych divodl, ma narok
na davku ze systému nemocenského pojisténi, tzv. oSetfovné.>* Tato davka byla zavedena
z divodu podpory vnitrorodinné solidarity® a narok na ni maji pouze zaméstnanci v pracovnim
pomeéru. Zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci bez ohledu na to,
zda je zaméstnanci davka vyplacena, poptipadé zda mu narok na davku viibec vznikl.

V priibéhu pandemie doslo k zdkazu osobni pfitomnosti zakl a studentll na zékladnim,
sttednim a vys$Sim odborném vzdélavani ve Skoldch a Skolskych zatizenich podle Skolského
zakona.’” Zakonodarce reagoval pfijetim zdkona & 133/2020 Sb., o n&kterych tpravach
v socidlnim zabezpeceni v souvislosti s mimotfddnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020,
ve znéni pozd¢jsich predpisti (zdkon €. 133/2020 Sb.), ktery rozsifil narok na oSetfovné na rodice
déti az do 13 let nebo nezaopatienych déti v alespoii 1. stupni zavislosti (lehka zavislost).>® V této

souvislosti je tfeba upozornit, ze jelikoz § 191 zadkoniku prace nebyl timto zakonem nijak dotcen,

34 Osetfovné zaméstnanci nalezi po dobu 9 dnd, resp. 16 dnil, jedna-li se o osam&lého zaméstnance, ktery ma v trvalé
péci aspori jedno dité ve véku do 16 let, které neukoncilo povinnou §kolni dochazku. Vyse osetfovného ¢ini 60 %
denniho vymétovaciho zakladu. Po vycerpani oSetfovného jiz zaméstnanci zadna davka nenalezi.

35 Viz KOLDINSKA, Kristina. IV. Davky nemocenského pojisténi. In: Koldinskd, K., Troster, P. a kol. Pravo
socialniho zabezpeceni. 7., podstatné pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 289 s., marg. ¢. 767

36 PICHRT, Jan. § 191 [Vyg&et]. In: Bélina, M., Drapal, L. a kol.: Zakonik prace. Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2019. 1508 s, s. 797

37 Napt. usneseni vlady &. 491 ze dne 30. dubna 2020 zvefejnéné ve Sbirce zakont pod ¢. 220/2020 Sb. v ndvaznosti
na usneseni vlady ¢. 194 ze dne 12. biezna 2020 zveiejnéné ve Sbirce zakont pod ¢. 69/2020 Sb.

38 Tento zakon pak také v dob& od 1. dubna 2020 do 1. &ervna 2020 zvysil oetiovné na 80 % denniho vymé&fovaciho
zakladu a zavedl narok na tuto davku i pro zaméstnance pracujici na zékladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér; zaroven prodlouzil podptréi dobu u osetfovného o dobu, po kterou trvalo uzavieni zafizeni
nebo skoly z diivodu mimotadného opatieni pii epidemii, nejdéle vsak do 30. cervna 2020.
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nejde v piipad¢ takto rozsifeného osetfovani o diilezitou osobni piekdzku podle tohoto ustanoventi,
nybrz o jinou dileZitou osobni prekazku podle § 199 odst. 1 zakoniku prace.>’

Posledni dalezitou osobni ptekdzkou v praci, kterou se autorka v diplomové praci zabyva,
je poskytovani dlouhodobé péce za podminek § 41 a az 41¢ zakona o nemocenském pojisténi, tedy
kdy zaméstnanec pecuje o ¢lena rodiny, ktery byl nejméné po dobu 4 kalendarnich dnii po sobé
jdoucich hospitalizovan a u néhoz osetiujici lékat rozhodl, Ze zdravotni stav oSetfovaného
potiebuje celodenni péci. Piekdzka v préaci podle § 191a zékoniku prace se od ostatnich dilezitych
osobnich piekazek 1isi tim, Ze zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance, jen
nebrani-li tomu vazné provozni diivody.*® Hmotné zabezpeceni zaméstnance je opét zajisténo
davkou nemocenského pojisténi, tzv. dlouhodobym oSetfovnym.*! Tato prekazka v praci bude
aplikovana zejména v pripadech, kdy zaméstnanec nevykovava praci pro zaméstnavatele po delsi

dobu, tedy napftiklad pti péci o osoby po t€zkém priabéhu nemoci covid-19.
2.3 Pirekazky v praci na strané zaméstnavatele

Mezi piekédzky na stran€ zaméstnavatele, které zdkonik prace vyslovné vyjmenovava, patii
prostoje a preruseni prace zptisobené neptiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo zivelni udélosti
(§ 207 zékoniku prace) a jiné piekazky na stran¢ zaméstnavatele (§ 208 az 210 zékoniku prace).
Zamgéstnanci v piipadé prekazek v praci na stran¢ zaméstnavatele vzdy nalezi ndhrada mzdy nebo
platu; zdkonik prace uvadi minimalni vysi ndhrady, nevylucuje tedy, aby zaméstnavatel vyplacel

1 ndhradu vyssi.
2.3.1 Prostoje a preruseni prace zptisobené nepriznivymi povétrnostnimi vlivy

Ustanoveni § 207 zakoniku prace upravuje pirekazku v praci zplisobenou a) prostojem,
nebo b) nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy a nebyl-li zaméstnanec pieveden na jinou praci.

O prostoj se jednd tehdy, jestlize zaméstnanec nepracuje pro ptechodnou zavadu zplisobenou:

1. poruchou na strojnim zafizeni, kterou nezavinil

2. v dodévce surovin nebo pohonné sily

39 Viz VRAIJIK, Michal. § 191 [Vy¢&et zvlastnich davodt]. In: Valentova, K., Prochdzka, J., Jansova, M., Odrobinovd,
V., Britha, D. a kol., c.d., marg. €. 23

40 Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 17. prosince 2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003 uvadi, Ze vazné provozni diivody se
jedna, pokud ,,by tim byl znemozZnén, narusen nebo vazné ohrozen fadny provoz (plnéni tkolti nebo ¢innosti)
zaméstnavatele.“ Viz VRAJIK, Michal. § 191a [Vazné provozni divody]. In: Valentovd, K., Prochdzka, J.,
Jansova, M., Odrobinovd, V., Britha, D. a kol., c.d., marg. €. 6

4 Délka podputiréi doby je maximalné 90 kalendainich dnt a vySe dlouhodobého osetfovného ¢ini 60 % denniho
vymeétovaciho zékladu za kalendaini den. Viz § 41e odst. 1, § 41f zdkona o nemocenském pojisténi
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3. chybnymi pracovnimi podklady
42

4. nebo jinymi provoznimi pti¢inami.

Zaméstnanci z diivodu prostoje nalezi nahrada mzdy nebo platu ve vysi 80 % primérného
vydélku. Pandemii zcela urcité nelze povazovat za poruchu na strojnim zatizeni, chybu v dodavce
surovin nebo chybné pracovni podklady. Otazkou je, zda by za urcitych okolnosti bylo mozné
piekazku v podobé pandemie podiadit pod tzv. jiné obdobné pti¢iny uvedené v § 207 pism. a)
zakoniku prace. Ve srovnani se starym zakonikem prace zakonodarce vypustil slovo
,»podobnymi‘. Dlivodova zprava k zékoniku prace se v § 207 vyjadiuje v tom smyslu, Ze uprava
star¢ho zékoniku prace se ,,osvédcila a neni diivod ji menit. ““ 1 za soucasného stavu je tedy k témto
,Jjinym pii¢indm* nutno pfistupovat tak, ze by mély druhové odpovidat pfedchozim popsanym
piekazkam.*} Podle odborné literatury lze za takovou jinou prekazku povazovat napiiklad vypadek
internetu, ten totiz neni poruchou strojniho zaiizeni, surovinou ani pohonnou silou.**

Prekazka v praci podle ustanoveni § 207 pism. b) zdkoniku prace vznika v disledku

pieruseni prace zplisobené:

1. nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo

2. zivelni udalosti.

Zameéstnanci z uvedeného diivodu ptislusi nahrada mzdy nebo platu ve vysi nejméné 60 %
pramérného vydélku. Toto ustanoveni mifi hlavné na vichfice, pozary nebo povodné, které jsou
u nas pomeérné Casté a velkym tématem se tak stala otdzka, zda by pod zivelni udalost bylo mozné
podradit také pandemii koronaviru. Autofi ¢lanku z katedry pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze se na jejim pocatku klonili k nazoru,
ze by pandemie mohla mit znaky tzv. ,,nezadrzitelné virové zaplavy* a jakoZzto projev ptirodnich
sil ma zna¢né znicujici i¢inky; mohla by tak do jisté miry odpovidat definici Zivelni udalosti.*’
Shodné se vyjadiuje i S. Cipryn v asopise Pravni prostor a dodavé, Ze zakonik prace ani jiné

zdkony pojem zivelni udélost nedefinuji. Autor vSak upozoriiuje, ze zaméstnavatel, ktery

42 Viz § 207 pism. a) zakoniku prace

# Srov. MORAVEK, Jakub. § 207 [Prostoje a pferuseni prace zpiisobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy]. In:

PICHRT, Jan. Zakonik prace ; Zakon o kolektivnim vyjednavani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, xxxv, 1157 stran ; 19

cm. ISBN 978-80-7552-609-0., s. 615

4 Srov. Diivodova zprava k zakonu ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

4 Srov. PICHRT, Jan, BELINA, Miroslav, MORAVEK, Jakub, TOMSEJ, Jakub. K nékterym specifickym otdzkam
prekazek v praci v dobé koronaviru aneb je mozné povazovat pandemii za Zivelni udalost ve smyslu pracovniho
prava? Epravo.cz [online]. Praha: EPRAVO.CZ, 2020, 20. 3. 2020 [cit. 2021-12-03]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nekterym-specifickym-otazkam-prekazek-v-praci-v-dobe-koronaviru-
aneb-je-mozne-povazovat-pandemii-za-zivelni-udalost-ve-smyslu-pracovniho-prava-110851.html
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v dtsledku tohoto postupu nahradi zaméstnancim méné nez 100 % jejich primérného vydélku
,,podstupuje riziko, Ze jeho postup bude orgdany verejné moci oznacen za nespravny .46

Proti uvedenému ¢lanku autorti z Pravnické fakulty se obratem vymezila ¢ast odborné
vefejnosti, kterd tento nazor nesdilela a pomérné ostie jej kritizovala s tim, ze ustanoveni § 207
pism. b) zédkoniku prace se vztahuje na povodné, orkany a jiné ptirodni Zivly, a je tedy nutno
se drzet vykladu jiné prekdzky na strané zaméstnavatele.*’” Negativni postoj k ¢ldnku autorti
z katedry pracovniho préva reflektuje 1 aktualizovand komentaifova literatura, ktera epidemii
infek¢éniho onemocnéni radéji bez dalsi tivahy fadi mezi jiné piekazky na strané¢ zaméstnavatele.
K tématu uvadi, ze pokud by rozsifeni nemoci covid-19 napliovalo znaky zivelni udélosti, bylo

by v budoucnu mozné oznacit takto i naptiklad epidemii chfipky, pokud by dosédhla rozsahu

pandemie.*® Podle nazoru dalsich autord lze navic vyuzit institutu ¢aste¢né nezaméstnanosti.*’
2.3.2 Jiné prekazky v praci na strané zaméstnavatele

Jiné prekazky na strané zaméstnavatele jsou upraveny v § 208 az 210 zakoniku prace; jedna
se o pfipady, kdy zaméstnanec nemiize konat praci z jinych divodi, nez je prostoj a preruseni
prace zpusobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy. Pod tyto pfekazky zakonik prace tadi jiné
piekazky v praci na strané¢ zaméstnavatele v uz§im smyslu (§ 208 zakoniku préce), ¢asteCnou
nezameéstnanost (§ 209 zadkoniku prace) a dobu stravenou na pracovni cesté nebo na cest€¢ mimo
pravidelné pracovisté jinak nez plnénim pracovnich tkolt (§ 210 zakoniku prace; toto ustanoveni
neni predmétem nasledujiciho vykladu).

Po uzavieni provozil na zékladé usneseni vlady>* vydalo Ministerstvo prace a socidlnich
veéci (MPSV) kratké prohlaseni, kde veskeré prekazky v praci souvisejici s pandemii automaticky

podiadilo mezi jiné prekazky na strané zaméstnavatele.’! Tohoto vykladu se drzel i pozd&jsi text

4 Viz CIPRYN, Stépan. Ndhrada mzdy zaméstnanciim podle méné pouzivanych norem zdkoniku prdce. Pravni prostor
[online]. Ostrava: ATLAS CONSULTING, 2020, 26. 3. 2020 [cit. 2021-12-03]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/nahrada-mzdy-zamestnancum-podle-mene-pouzivanych-
norem-pracovniho-zakoniku

4T Prekazky v prdci v dobé koronaviru — piehledné a prakticky. BOROVEC LEGAL [online]. Praha: BOROVEC
LEGAL, 2020, 23. 3. 2020 [cit. 2021-12-03]. Dostupné z: https://www.boroveclegal.cz/prekazky-v-praci-v-
dobe-koronaviru-prehledne-a-prakticky/

4 Srov. KOSNAR, Michael (komentat k § 207). In: Harka, P., Randlova, N., Dolezilek, J., Rouckova, D.,
Vysokajova, M., Dandova, S., Kosnar, M., Horna, V. Zdkonik prace. Komentar. 6. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2020., 848 s., s 425

4 Shodné HORECKY, Jan, BLAZEK, Michal. Pfekazky v praci a jejich odménovani. In: Seluckd, M. a kol. Covid-
19 a soukromé pravo. Otazky a odpovédi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 103 s., s. 30

50Viz Usneseni vlady Ceské republiky &. 199 o pfijeti krizového opatieni ze dne 12. biezna 2020, zvefejnéné ve Sbirce
zakont pod ¢. 72/2020 Sb.

' Viz Zaméstnanec nevykondva prdci, protoze doslo k uzavieni pracovisté. www.mpsv.cz [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2020 [cit. 2021-04-12]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/Zam%C4%9Bstnanec+nevykon%C3%A 1v%C3%A1+pr%C
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mimotradného opatieni Ministerstva zdravotnictvi, vztahujici se na ptipady, kdy zaméstnanci
otestovanému na pracovisti antigennim testem vyjde pozitivni test na pfitomnost koronaviru.
V dobé¢ vydani mimotadného opatieni musel zaméstnanec absolvovat konfirmacni test PCR, ktery
je presnéjsi. Tato doba mezi pozitivnim vysledkem antigenniho testu se podle mimofadného
opatieni , povazuje za prekazku v praci na strané zaméstnavatele podle § 208 zakoniku prace*.>

MPSV se kpiekazkam v praci vyjadfilo 1v tzv. Pracovnépravnim desateru boje
s koronavirem, kde rozdélilo jednotlivé situace do deseti ptipadi podle jednotlivych ustanoveni
zakoniku prace.’> O prostoj se podle ministerstva jednalo pouze u nepfidélovani prace
zaméstnancim v disledku vypadku vstupt. Prekazku v praci z divodu nepiitomnosti (vétSiny)
ostatnich zaméstnanct (napf. z divodu karantény), do¢asného uzavieni nebo omezeni provozu pti
mimotadnych opatienich, ¢i v disledku omezeni poptavky po poskytovanych sluzbach nebo
omezeni odbytu vyrobkili povazuje ministerstvo za jinou prekdzku ve smyslu § 208 zakoniku
prace. V poslednich dvou jmenovanych ptipadech se miize jednat také o piekazku v praci podle
§ 209 zakoniku prace (¢astecnou nezameéstnanost). MPSV na tomto vykladu setrvalo po celou
dobu pandemie koronaviru.

Automatické zafazeni pandemie pod jiné piekazky v praci na stran¢ zamestnavatele vnima
autorka prace jako pfinejmensim problematické. Na zacatku pandemie, kdy nebylo jasné, jakym
zpisobem budou zaméstnavatelé muset uzavieni provozoven zvladnout, bylo spoléhano
na ,bohatého zaméstnavatele”, ktery v dobé¢ ekonomické expanze naSetfil a nyni ma dost
prostiedkli na to, aby unesl ndklady na odmény zaméstnancii, aniz by mu nalezelo protiplnéni
v podobé prace zaméstnancli. Na zacatku pandemie pfitom jesté¢ nebyly pfipraveny podplrné
programy, pfedevSim program Antivirus a dalsi, které by zaméstnavatelim v t€zké situaci
pomohly. Je ale nutné dodat, ze podpora z programu Antivirus byla nakonec vyplacena bez ohledu

na to, jak zaméstnavatel prekazku v praci posoudil.>

3%A 1citproto%C5%BEe+do%C5%A1lotk+uzav%C5%99en%C3%AD+pracovi%C5%A1t%C4%9B+nebo+
omezen%C3%AD+jeho+provozu.pdf/

52 Podle nazoru autorky préice je toto zafazeni chybné a bylo by na mist& uvazovat spise o jiné diilezité osobni piekazce
podle § 199 odst. 2 zékoniku prace. Podle nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah
jinych dulezitych osobnich prekazek v praci, nalezi zaméstnanci pracovni volno v piipadé vySetieni nebo
osetfeni, a zaméstnanec ma narok na nahradu mzdy ve vysi primérného vydélku, tedy ve stejné vysi jako pfi
jiné prekazce v praci na stran€ zameéstnavatele podle § 208 zakoniku prace. Viz Mimotadné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 13. prosince 2021 €. j.: MZDR 42085/2021-3/MIN/KAN

53 Viz Pracovnépravni desatero boje s koronavirem. www.mpsv.cz [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
vécei, 2020 [cit. 2021-06]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/

4 Manual uvadi: ,,Pripadné chybné stanoveni piekazky v praci vSak neni porusenim dohody o poskytnuti piispévku a
nemd navaznost na jeho pripadné vraceni.* Viz MPSV. Cileny Program podpory zaméstnanosti ,,Antivirus* -
Manual pro zamestnavatele. Dostupné zZ:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Manual Program_Antivirus_v5.pdf, s.7.
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Ani ustanoveni mimofadného opatieni, podle kterého je doba ¢ekani na vysledek testu
povazovana za jinou piekdzku v préci na strané zameéstnavatele, do logiky zakoniku préce pfilis
nezapada. Je tieba si polozit otazku, pro¢ by namisto piekézky v praci na strané zaméstnance, ktery
je (nebo miize byt) nemocny, a nemtize z divodi na své stran¢ vykonavat praci, mélo jit
o prekdzku v praci na strané¢ zaméstnavatele a pro¢ zaméstnavatel opét nese naklady
za nepifitomnost zaméstnance na pracovisti ,,ze svého*. Prekadzky v praci souvisejici s pandemii

« 55

koronaviru dostaly ptiléhavé oznaceni ,,pfekazka v praci na strané statu,”” s ¢imz autorka prace

souhlasi.
2.3.3 Castecna nezaméstnanost

O jinou piekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele jde rovnéz v ptipadé, kdy zaméstnavatel
nemiize zaméstnanci pridélovat praci v celém rozsahu tydenni pracovni doby, a to z divodu
doCasného omezeni odbytu jeho vyrobki nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych
sluzbach.’® Toto ustanoveni bylo zaméstnavateli v minulosti vyuzivano zejména v dobé
ekonomické krize v roce 2008 a nyni bylo opét vyuzivano v souvislosti se vladnimi opatienimi,
kterymi bylo zaméstnavatelim zak4zano poskytovani vybranych sluzeb.

Nezélezi ptitom, jestli zaméstnanec chodi do prace kazdy tyden a pracuje jenom jeden den
v tydnu, nebo zda chodi do prace naptiklad jen kazdy tfeti tyden v mésici. Zakonik prace rovnéz
neuvadi, vjakém minimalni rozsahu musi byt zaméstnanci prace piidélovana, naopak staci,
ze divodem Céste€né nezaméstnanosti je pravé omezeni odbytu vyrobkd nebo poptavky
po sluzbéach a toto omezeni je toliko dogasné.>’

Casteéna nezaméstnanost se mize vztahovat bud’ na viechny zaméstnance, na nékteré
skupiny zaméstnancii nebo na jednotlivce. Pfi vybéru ale zaméstnavatel nesmi postupovat
diskriminaéné a mél by tedy byt schopen dostate¢né situaci zdivodnit.®

Zaméstnavatel vyplaci v ptipad¢ ¢astecné nezaméstnanosti zaméstnanciim nédhradu ve vysi

prumérného vydélku; vnitini pfedpis nebo dohoda s odborovou organizaci mize stanovit 1 nizsi

55 Srov. PICHRT, Jan. Koronavirus — piekdzka v praci na strané statu?. In: PICHRT, Jan a Jakub MORAVEK.
Pracovni pravo a socialni zabezpeceni v dob¢ koronaviru [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
edi¢ni stredisko, 2020, 153 S. ISBN 978-80-7630-008-8. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_ KORONA _ebook.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

%6 Viz § 209 odst. 1 zdkoniku prace

57 VRAJIK, Michal. § 209 [Caste¢na nezaméstnanost]. In: Valentovd, K., Prochdzka, J., Jansova, M., Odrobinovd,
V., Britha, D. a kol. c.d., marg. €. 2.

58 O&A: Castecnd nezaméstnanost. BOROVEC LEGAL [online]. Praha: BOROVEC LEGAL, 2020, 22. 4. 2020 [cit.
2021-12-04]. Dostupné z: https://www.boroveclegal.cz/qa-castecna-nezamestnanost/
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nahradu mzdy, nejméné v§ak 60 % primérého vydélku.> Podle komentaiové literatury je rovnéz
mozné, aby zaméstnavatel sjednal nebo ve vnitinim ptedpise stanovil i rGznou vysi odmény
pro jednotlivé skupiny zaméstnancti pii dodrzeni zasady rovného zachdzeni. Podle nazoru autorky
prace je vSak tato situace v praxi velmi problematicka a zdivodnéni takového nastaveni bude
pro zaméstnavatele obtizné.

Vzhledem ktomu, Ze zmifované ustanoveni chrani zameéstnance a zameéstnavatele
predevsim pied nutnosti propusténi, 1ze v dohod¢€ s odborovou organizaci zakotvit napt. ujednani,
ze zamestnavatel po dobu ¢astecné nezaméstnanosti, po kterou poskytuje zaméstnanclim snizenou
nahradu mzdy, nerozvaze se zaméstnanci pracovni pomér podle § 52 pism. a) az c¢) zékoniku prace

s tim, Ze takové poruseni dohody je sjednano jako diivod pro jeji ukonéeni bez vypovédni doby.
2.4 Prispévky v dobé ¢aste¢né nezaméstnanosti

Do konce &ervna 2021 mohl Ufad prace poskytovat piispévek zaméstnavateli, kterému
nastala prekdzka v praci vpodob¢ cCastené nezaméstnanosti z divodu preruSeni prace
zpisobeného zivelni udalosti nebo zdivodu omezeni odbytu vyrobkli nebo poptavky
po sluzbach.®! Jednalo se o jakousi eskou podobu némeckého kurzarbeitu, kterd vsak byla
novelou s ucinnosti od 1. Cervence 2021 zruSena. Podle této Upravy mohl zaméstnavatel,
s predchozim souhlasem vlady, uzaviit dohodu s Utadem prace. Podstatou dohody bylo,
ze zaméstnavatel nemohl zaméstnanci ptidélovat praci v rozsahu nejméné 20 % stanovené tydenni
pracovni doby a za tuto dobu zaméstnanci mohl poskytovat ndhradu mzdy nejméné ve vysi 70 %
prumérného vydélku. V dohod¢ se zaméstnavatel také zavazal, ze v pfedmétné dobé nerozvaze
s dot¢enymi zameéstnanci pracovni pomeér z diivodi uvedenych v § 52 pism. a) az ¢) zdkoniku
prace.5?

Vyse ptispevku, ktery zaméstnavateli nalezel, ¢inila pouze 20 % pramérného vydélku
zaméstnance, pricemZz maximalni vySe poskytnutého piispévku cinila 0,125nasobek primérné

mzdy v narodnim hospodafstvi®® za 1. az 3. &tvrtleti kalendafniho roku predchazejiciho

3 Viz § 209 odst. 2 zdkoniku prace

60 Srov. VRAJIK, Michal. § 209 [Caste¢na nezaméstnanost]. In: Valentovd, K., Prochdzka, J., Jansovd, M.,
Odrobinovd, V., Britha, D. a kol., c.d., marg. €. 5, 6

61 Viz § 115 zédkona o zaméstnanosti, ve znéni zakona &. 327/2017 Sb., u&inném ke dni 30. 6. 2021. Tato pravni Giprava
byla v reakci na hospodaikou krizi z roku 2008, po dlouhych diskusich pfijata v roce 2015, tedy v dobé, kdy byla
hospodaiska krize jiz minulosti. Viz napt. PICHRT, Jan. § 209 [Caste¢na nezaméstnanost]. In: Bélina, M.,
Drapal, L. a kol.: Zakonik prace. Komentat. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. 1508 s, s. 863, marg. ¢. 12

62 Shodné PICHRT, Jan. V. Aktivni politika zaméstnanosti. In: Koldinskd, K., Tréster, P. a kol. Pravo socidlniho
zabezpeceni. 7., podstatné pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 289 s., s. 240, marg. ¢. 1343.

8 Vy3§i primémé mzdy za prvni az tfeti Stvrtleti vyhlasuje MPSV sdé&lenim ve Sbirce zakonii na zakladé udajh
Ceského statistického tfadu.
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kalendarnimu roku, ve kterém byla dohoda o poskytnuti ptispévku uzaviena. Z tohoto diivodu
se autorka domniva, Ze tato pravni Uprava neméla pfili§ moznost uspét, tim spiSe v podminkach
koronavirové krize, kdy se ukazala jako velmi nedostaCujici a byla nahrazena riznymi ptispévky
a podporami ze strany statu, aby nakonec byla upIné zrusena.

Za ucelem udrzeni urovné zaméstnanosti zavedla novela zakona o zameéstnanosti
od 1. cervence 2021 institut prispévku v dob¢ castecné prace podle § 120a zakona o zaméstnanosti,
v Cesku oznacovany jako ,.kurzarbeit”. Tento ptispévek je vyplacen za zaméstnance, ktefi jsou
u zameéstnavatele v pracovnim poméru po dobu nejméné 3 meésicti. Podminka, podle které mél byt
pracovni pomér souc¢asné uzavien na dobu neurcitou, byla z ptivodniho navrhu v legislativnim
procesu vypusténa.®

Prispévek miize byt poskytovan pouze zaméstnavatelim v soukromém sektoru,
a to po dobu stanovenou nafizenim vlady, nejvyse vSak 12 mésicii s tim, Ze poprvé mize byt doba
poskytovani stanovena nejdéle na 6 mésict s ptipadnym opakovanym prodlouzenim maximalné
0 3 mésice.

Poskytovani prispévku je mozné potg, co tak stanovi vlada nafizenim po projednani v Radé
hospodaiské a socialni dohody v piipadé, Ze je ekonomika Ceské republiky nebo jeji odvétvi
zdvaznym zpiisobem ohrozeno.®> Prestoze poskytovani piispévku v dobé &asteéné prace bylo
pfijato v souvislosti s pandemii covid-19, kurzarbeit miize byt vlddou timto zptisobem ,,aktivovan*
1 z divodu jinych mimotadnych situaci, pokud jsou zpiisobené zasahem vyssi moci, napiiklad
piirodnimi pohromami.®® V nafizeni vlady, kterym se aktivuje poskytovani pfispévku v dobé
Castetné prace, muze vlada stanovit poskytovani piispévku i na &ast Gizemi Ceské republiky,
na konkrétni odvétvi ekonomiky nebo jen na uréity okruh zaméstnavatelt.®’

Vyse prispévku za dobu, kdy zaméstnavatel zaméstnanci neptidéluje praci, ¢ini 80 %
nahrady mzdy, kterou zaméstnavatel zaméstnanci vyplatil, véetné pojistného. Prispévek v dobé
Casteéné prace poskytuje zaméstnavateli Uiad prace na zakladé ozniameni zaméstnavatele.
Maximalni vySe piispévku je omezena 1,5nasobkem primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi
zal. az 3. ctvrtleti kalendafniho roku piedchdzejiciho kalendainimu roku, ve kterém

zaméstnavatel oznameni Ufadu prace podal.®®

64 Navrh zdkona, kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi, a dalsi
souvisejici zakony. Dostupné online na: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1025&CT1=0

% Viz § 120b odst. 1 zakona o zamé&stnanosti

6 S aktivaci kurzarbeitu pocita napiiklad navrh natizeni vlady o poskytovani ptispévku v dob& &aste¢né prace pro
ptipad omezeni nebo preruseni dodavek plynu. Dostupné z:
https://www.odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCL3KMBO0Q/

7 Viz § 120b odst. 2, odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti

%8 Tamtéz, § 120d odst. 1, 2
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Pied tim, neZ zaméstnavatel poda oznameni Ufadu prace, je povinen zaméstnanctim
oznamit, Ze nastala piekazka v préci, za kterou bude piispévek poskytovan. Uelem poskytovani
prispévku je predevs§im udrzeni pracovnich mist. V ozndmeni tedy musi zaméstnavatel prohlasit,
Ze se zaméstnancem, za n¢jz prispévek Cerpa, nerozvaze pracovni pomeér z divodi uvedenych
v § 52 pism. a) az c) zakoniku prace,® a to po dobu poskytovani piispévku a dale po dobu, kterd
odpovida poloviné kalendainich mésici, za které byl piispévek poskytovan. Podminkou také je,
aby zaméstnavatel nevyplatil opravnénym osobam mimotadné podily na zisku nebo jim neposkytl
jiné mimotradné plnéni a zavaze se, Ze tak neucini v dob¢ nasledujicich 12 kalendainich mésict
po mésici, ve kterém bude poskytovani ptispévku ukonéeno.”®

Zamgstnavatel podava Utadu prace pouhé oznameni, nemusi tedy o piispévek zadat a Urad
prace nebude nasledné vydavat o poskytnuti piispévku rozhodnuti. Forma oznameni piedstavuje
mensi administrativni zatéz, nebot’ v dob¢ Castecné prace bude pravdépodobné o piispévek zadat

velké mnoZstvi zaméstnavatelt.”!
2.5Srovnani prispévki v dobé ¢astecné nezaméstnanosti ve vybranych statech

Pfedmétem nasledujiciho vykladu je srovnani pravni upravy ¢aste€né nezameéstnanosti
a prispévkit v dobé CasteCné prace u vybranych zemi. Autorka se vénuje srovnani této
problematiky, nebot” ¢asteCna nezaméestnanost a moznost podpory ze strany statu byly podle jejiho
nazoru v jednotlivych statech zasadnimi tématy. Namisto stru¢ného srovnani prekazek v praci jako

celku se proto autorka prace soustfedi na detailng&j$i porovnani této ¢asti pravni Gpravy.
2.5.1 Slovenska republika

Slovensko se na rozdil od Ceské republiky vydalo cestou zvlastniho zikona o podpote
zkracené prace, ktery je u¢inny od 1. ledna 2022 a vztahuje se na zaméstnance v pracovnim
poméru a profesiondlni sportovce. Tento zédkon stanovuje podminky zkracené prace na celém
uzemi Slovenska v dob¢& trvani ,vnéjsiho faktoru, jehoz vlivem doslo k omezeni cinnosti
zameéstnavatele*. VnéjSim faktorem se rozumi faktor, ktery ma doCasny charakter, zaméstnavatel

ho nemohl ovlivnit a ktery ma negativni vliv na pifidélovani prace zameéstnanci — napiiklad

 Propusténi zaméstnance z tzv. ,,organiza¢nich diivodi* — tj. rui-li se zaméstnavatel nebo jeho &ast, pfemistuje-li
se zaméstnavatel nebo jeho cast nebo stane-li se zaméstnanec nadbyte¢nym vzhledem k rozhodnuti
zameéstnavatele.

" Viz § 120e odst. 2 pism. g) zdkona o zamé&stnanosti

7! Shodné DANDOVA, Eva. Nékolik pozndmek ke kurzarbeitu. Bezpetnost a hygiena prace [online]. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, 2021(7-8), 6-9 [cit. 2021-12-18]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/nekolik-
poznamek-ke-kurzarbeitu
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mimotadnd situace, vyjimecny nebo nouzovy stav, mimoiadna udalost nebo okolnost zptisobena
vys$$i moci. Zakon téz vyjmenovava stavy, které se za vné&jsi faktor nepovazuji: véalecny stav,
sezonnost vykondvané ¢innosti, restrukturalizace, planovana odstavka ¢i rekonstrukce.” Na rozdil
od Ceského prispévku v dobé Castecné prace miize byt na Slovensku poskytovan maximalné
6 mésicti za obdobi 24 kalendainich mésich; vlada v§ak mtze z divodu vnéjsiho faktoru stanovit
i delsi obdobi poskytovani podpory.”

Zajimavosti je, ze slovenské financovani zkracené prace je umoznéno novym pojisténim

na financovani podpory v dobé zkracené prace,’

o které se zaméstnavateli snizuje pojistné
na pojisténi v nezaméstnanosti.”> Zaméstnavateli bude poskytnuto 60 % priimérného hodinového
vydélku zaméstnance v kalendafnim mésici, za ktery se podpora poskytuje.’® Zaméstnanci pak
bude zaméstnavatel poskytovat 80 % jeho priimé&rného vydélku.”’

Zamgéstnavatel mtize zkracenou praci vyuzit, pokud nemtize zaméstnanci piidélovat praci
alespoil v rozsahu 10 % tydenni pracovni doby, pracovni pomér zaméstnance trva ke dni podani
zadosti o poskytnuti podpory nejméné jeden mésic, zaméstnanec ma vycerpanou dovolenou
za predchozi kalendaini rok, zaméstnavatel jej nemulze prefadit na jinou praci v ramci
dohodnutého druhu prace a zaroven neni zaméstnanci poskytovana podpora podle jiného pravniho
piedpisu.”® Rozsah tydenni pracovni doby, ve které nelze zaméstnancim piidélovat préci, je oproti
¢eské pravni upravé, kterd stanovuje nejméné 20 %, vyrazné mensi.

Pracovni misto, na které byl zaméstnavateli pfispévek pfiznan, je zaméstnavatel povinen
zachovat po dobu dalsich dvou mésicti po mésici, za néjz byla podpora poskytnuta.” Slovensky
zékonodarce tedy urcil tuto dobu fixn€, coz je opét odlisné od Ceského zédkona, podle né¢hoz doba
zachovani pracovniho mista odpovida nejméné poloviné kalendainich mésict, za néz je ptispévek

poskytovan.

72 Viz § 2 pism. c) zékona o podpoie zkrdcené prace

3 Tamtéz, § 7 odst. 1, odst. 2

4 Viz § 136 zékona o socialnim pojisténi. Ackoliv piivodni névrh slovenského kurzarbeitu poéital s vytvorenim
zvlastniho fondu udrzeni zaméstnanct, které by bylo vytvofeno z ¢asti pojistného v nezameéstnanosti, ktery je na
slovensku dlouhodobé ptebytkovy. V pribéhu legislativniho procesu vSak doslo ke zméné€ a vytvoteni nového
pojisténi na financovani podpory v dobé zkracené prace. Viz MINCIC, Vladimir. Kurzarbeit — reisenie dopadov
pandémie COVID-19? [online] In: Janovec, M., Maly, J., Sip, J. Pohl, J., Zahradnickova, M. (eds.) COFOLA
2021 — ¢ast 1. Sbornik pfispévkt mladych pravniki, doktorandt a pravnich védct. 1., elektronické vydani, 2021.
Brno: Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-8627-2 (online; pdf), s. 146. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola/2021/cofola2021-1.pdf

75 Viz MAIDUCH, Oliver. Vznikd nova forma podpory pre zamestnévatelov, tzv. kurzarbeit. SCHIN & MAJDUCH
advokati [online]. Bratislava: SCHIN & MAJDUCH legal, 2021 [cit. 2021-12-18]. Dostupné z:
https://www.smlegal.sk/sk/aktualne/clanok/vznika-nova-forma-podpory-pre-zamestnavatelov-tzv-kurzarbeit

76 Viz § 5 odst. 1 zdkona o podpote zkracené prace

" Viz § 142 odst. 5 slovenského zakoniku prace

8 Viz § 5 odst. 2 zakona o podpoie zkracené prace

" Tamtéz, § 8
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Podminkou poskytnuti ptispévku v dobé zkracené prace je skutecnost, ze zaméstnavatel
za posledni dva roky pfed poddnim Zadosti neporusil zdkaz nelegalniho zaméstnavani a odvedl
pojistné na diichodové pojisténi a socialni zabezpeceni; pri¢emz toto pojisténi trvalo nejméné 24
mésicti pred mésicem, kdy zaméstnavatel zada o podporu.®® Z toho vyplyva, Ze zaméstnavatelé,
kteti existuji méné€ nez 2 roky, pravdépodobné na podporu nemaji narok a mohou byt z podpory
vyloudeni.®! Zaméstnavatel miize o poskytnuti podpory pozadat pouze po dohodé s odborovou
organizaci, a pokud u zameéstnavatele odborova organizace nepiisobi, po dohod¢ se zaméstnancem.
Pokud se zaméstnavatel se zastupci zaméstnancli nebo s jednotlivymi zaméstnanci nedohodne,
miize spor rozhodnout rozhodce, ktery souhlas nahradi.®> Autorka povazuje toto nastaveni
pon¢kud komplikované, zvlast u zaméstnavatelll, u nichz neptisobi odborova organizace. Lze
si tézko predstavit administrativni zatéz zameéstnavatele se stovkami nebo tisici zaméstnanci,
pokud bude muset uzavirat dohodu s kazdym zaméstnaném zvlast a v piipadé jejich nesouhlasu

fesit piipad u rozhodce.
2.5.2 Spolkova republika Némecko

V Némecku je kurzarbeit soucasti davek v nezaméstnanosti; to znamena,
ze zamgestnavatelé mohou o tento piispévek zadat i v ptipadé, Ze nedojde k zddné mimotadné
udalosti nebo vnéjSimu faktoru, jako je tomu na Slovensku. Pro splnéni naroku staci, aby
u zameéstnavatele doSlo k tzv. ,,podstatnému vypadku prace® neboli prostoji, ktery spociva
v hospodarskych divodech. Muze se jednat o mimoiddnou udélost (napiiklad pandemie
koronaviru, neptiznivé povétrnostni podminky nebo povodeil), ale i divody tykajici se Cisté
jednoho konkrétniho zaméstnavatele (napiiklad absence vstupii ¢i snizeni odbytu vyrobkd).®?
Zamgéstnavatel splni podminky naroku, pokud je vypadkem prace postizena minimalné jedna
tfetina zaméstnanct; tato hranice byla v dobé& pandemie koronaviru snizena na 10 %.54

O tom, ze zaméstnavatel zada o kurzarbeit, je nutné pfedem informovat bud’ jednotlivé

zaméstnance a uzaviit snimi dohodu, nebo sjednat wvnitropodnikovou dohodu mezi

80 Tamtéz § 3 odst. 1 pism. a), pism. b)

81 Viz SENESI, Norbert. Trvaly kurzarbeit (podpora v case skrdtenej price) od roku 2022. Podnikajte.sk [online].
Povazska  Bystrica:  Podnikajte.sk, 2021, 12. 5. 2021 [cit. 2021-12-18]. Dostupné z:
https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/trvaly-kurzarbeit-podpora-skratena-praca-2022

82 Viz § 3 odst. 1 pism. d) zékona o podpote zkracené prace, § 142a slovenského zakoniku prace

8 Viz BRAUN, Arthur. Kurzarbeit jako §vindl: z Némecka jsme si vzali jen néco. Hospodaiské noviny [online]. Praha:
Economia, 2020, 2. 10. 2020 [cit. 2022-01-08]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-66824380-kurzarbeit-jako-
svindl-z-nemecka-jsme-si-vzali-jen-neco

8 BERNSTORF, Anna. Kurzarbeit: Co by méli védét zaméstnanci z Ceska a Polska, kteii pracu-ji v Némecku. DGB
BEZIRK SACHSEN J[online]. Berlin: Deutscher Gewerkschaftsbund, 2020, 23. 3. 2020 [cit. 2022-01-08].
Dostupné z: https://sachsen.dgb.de/themen_1/++co++ce453434-6d07-11ea-b9ef-52540088cada
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zaméstnavatelem a radou zameéstnancli. Zaméstnancim nalezi v dobé kurzarbeitu podpora
v nezaméstnanosti az do vyse 60 % Cisté mzdy, v pfipadé¢ zaméestnanc, ktefi maji alespon 1 dite,
pak 67 % &isté mzdy.*> V dobé pandemie doslo v Némecku k navyseni nahrady pro zaméstnance,
jejichz mzda klesla nejméné o polovinu, od 4. mésice na 70 % cist¢é mzdy, resp. 77 %
pro zaméstnance s ditétem, a od 7. mésice na 80 %, resp. 87 % pro zaméstnance s ditétem.
Maximalni délka podpory c¢ini v Némecku standardné 12 mésicli, v dobé pandemie byla
prodlouzena na 24 mésici.*

V Némecku na rozdil od Ceské republiky nedochazi k aktivaci kurzarbeitu vladou,
nicméné dojde k nému jiz ve chvili, kdy zaméstnavatel splni podminky naroku. Toto nastaveni
je dle nazoru autorky praktic¢téj$i, nebot’ zaméstnavatel nemusi Cekat na ,aktivaci shora®.
Rozhodnuti o ud€leni piispévku pak spadd do kompetence mistni pobocky Spolkového uradu
prace, ktery je schopen posoudit podminky u konkrétniho zaméstnavatele.®” Pfi absenci dohody
s radou zaméstnancii povazuje autorka prace za nepraktické, Ze zaméstnavatel ma povinnost
uzaviit dohodu s kazdym jednotlivym zaméstnancem. Tuto dohodu je nicméné¢ mozné nahradit
prohlaSenim v pracovni smlouvé, v disledku ¢ehoz tento pomérné administrativné narony krok
odpada.

Srovndme-li ¢eskou a némeckou pravni upravu, spatfujeme, ze cesky zakonodarce
se pfi pfijimani zédkona pokusil o kombinaci némecké regulace a vlastniho navrhu. Vzhledem
k tomu, Ze kurzarbeit jesté nebyl v Cesku aktivovan, nelze momentalné fici, ktera z iprav by byla
pro nase podminky vhodngjsi; bude viak zajimavé sledovat, zda bude kurzarbeit v Cesku dobie

fungovat a zda bude vyuzivan ve stejné miie jako v Némecku.
2.5.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Ve Spojeném kralovstvi byl piijat specialni zadkon o koronaviru (the Coronavirus Act
2020), ktery upravuje nejrizngj$i aspekty spojené s pandemii, jako napiiklad omluvenou
nepfitomnost zaméstnanci v praci z diivodu dobrovolnické prace, doCasné uzavieni Skolskych
zafizeni, ochranu vefejného zdravi a dal$i. Na zaklad¢ tohoto zdkona pak britské ministerstvo
financi vydavalo piedpisy, ve kterych byla stanovena podrobné pravidla ¢erpani tzv. Coronavirus

Job Retention Scheme (,,schéma udrzeni zaméstnani®), v némz byl zaveden zvlastni druh

8 Viz § 105 SGB
8 Kurzarbeit v Evropé v dobé COVID-19. UNRR — Utad Nérodni rozpoétové rady [online]. Praha: Ufad narodni

rozpoctové rady, 2020 [cit. 2022-01-08]. Dostupné Z: https://unrr.cz/wp-
content/uploads/2020/09/Informa%C4%8Dn%C3%AD-studie-Kurzarbeit-v-Evrop%C4%9B-v-dob%C4%9B-
Covid-19.pdf

87 BRAUN, Arthur., c.d.
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omluvené nepfitomnosti v praci, tzv. Furlough Leave, pozdé&ji téz Flexible Furlough Leave (,,volno
v dob& ¢&astecné prace”).® Program Coronavirus Job Retention Scheme byl ve Spojeném
kralovstvi opakované prodluzovan; poslednim mésicem, kdy bylo mozné jej vyuzit, bylo zafi
2021.%

Diky tomuto programu mohl zaméstnavatel, pii splnéni uréitych podminek, uzaviit
se zaméstnanci (pfipadné téZ s odborovou organizaci) dohodu,”® ve které se zavazal, ze omluvi
nepfitomnost zaméstnance v praci a po tuto dobu mu bude poskytovana tzv. Furlough Pay
(,,ndhrada mzdy v dobé& ¢astecné prace) ve vysi 80 % vydélku zaméstnance, maximalné v§ak do
vyse 2 500 liber mési¢né. Na uzavieni dohody o poskytnuti Furlough Leave nemél zaméstnanec
zadny nérok a zélezelo pouze na rozhodnuti zaméstnavatele, kterym zaméstnanctim bude dohoda
nabidnuta.’!

Zamgéstnavateli byla ndhrada mzdy nebo jeji Cast proplacena ze strany statu, pfiCemz vyse
statniho pfispévku se v jednotlivych mésicich ménila. Statem bylo zaméstnanci proplaceno 60 %,
70 % nebo 80 % vydélku zaméstnance (v nékterych obdobich tedy zaméstnavatelim byla
proplacena plnd vySe nahrady mzdy, v jinych mésicich byla vyzadovana spoluucast
zamgéstnavatele). Pravni iprava nevylucovala, aby zaméstnavatel vyplacel zaméstnanciim ndhradu
vyssi, vtakovém piipadé¢ vSak byla maximalni vySe ptispévku ze strany statu zachovana
a zaméstnavatel nesl tyto vy$§i naklady na ndhradu mzdy ze svého.”?

Zamgéstnanci, ktefi Furlough Leave Cerpali, nesméli pro svého zaméstnavatele, piipadné
zaméstnavatele ekonomicky propojeného, vykonavat praci, ktera by pro tyto zaméstnavatele
znamenala ekonomicky pifijem, mohli se nicméné vénovat vzdélani, které jim zaméstnavatel
1,93

nafidil.”” MozZnost vykondvat praci pro jiného zaméstnavatele v priibéhu cerpani Furlough Leave

8 Tzv. Flexible Furlough Leave bylo moZné sjednat od 1. ¢ervence 2020. Viz COWELL, Barbora. Pracovni pravo
Velké Britanie v dobé pandemie aneb keep calm and carry on (zachovejte klid a vytrvejte). In: PICHRT, Jan a
Jakub MORAVEK. Pracovni pravo a socidlni zabezpeeni v dobé koronaviru [online]. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnickd fakulta, edi¢ni stfedisko, 2020, 153 s. ISBN 978-80-7630-008-8. s. 32. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_ KORONA _ebook.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

8 Guidance: Check if you can claim for your employees' wages through the Coronavirus Job Retention Scheme.
GOV.UK [online]. London: Government Digital Service, 2020 [cit. 2022-05-07]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/guidance/claim-for-wages-through-the-coronavirus-job-retention-scheme

% Jednim z ptedpoklad bylo neptiznivé zasaZeni ¢innosti zaméstnavatele koronavirovou pandemii. Podminky
programu celkové vsak byly podle nékterych stanoveny velmi slozité a byly v riznych obdobich stanovovany
odlisné. Viz COWELL, c.d., s. 33, 34

o1 Tamtéz

%2 Viz FULTON, Lioner. Job retention schemes in Europe United Kingdom. In: DRAHOKOUPIL, Jan a Torsten
MULLER. Job retention schemes in Europe: A lifeline during the Covid-19 pandemic [online]. Brusel: ETUI
aisbl, 2021 [cit. 2022-05-08]. ISSN: 1994-4454. Dostupné z: https://www.etui.org/sites/default/files/2021-
11/Job%20retention%20schemes%20in%20Europe%20-%20UK _2021.pdf

% Viz COWELL, c.d., s. 33
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nebyla pravnimi pfedpisy nijak omezena; zaméstnavatel, ktery Furlough Leave poskytoval, ale
mohl vykon jiné ¢innosti omezit, byl-li k tomu opravnén napiiklad na zakladé smlouvy.”*

Podle B. Cowell navic hrozila moznost, ze bude-li zaméstnanec vyuzivat Furlough Leave
vykonévali préci pro svého zaméstnavatele v plném rozsahu, mohli byt oproti tém, kteti Cerpali
Furlough Leave, znevyhodnéni, nebot ptipadny vykon prace nebyl pifi vypoctu Furlough Pay nijak
zohlednén. Zaméstnanci tedy nalezela stejna ndhrada mzdy, at’ jiz dochazelo k vykonu vedlejsi
¢innosti ¢i nikoliv. I pokud zaméstnanec zadnou dalsi vydéle¢nou ¢innost nevykonéval, uSetfil
zaméstnanec naklady na cestu do zaméstnani. Mlze tak dochazet k pfipadiim, kdy Cerpani
Furlough Leave a dal$i vykon prace mlize byt pro zaméstnance ekonomicky vyrazné vyhodné&jsi,
s ¢imz autorka prace souhlasi. Autorka je toho nazoru, ze nedostatecnd motivace zaméstnance
k vykonu prace v pivodnim rozsahu je jednim z problematickych bodt Furlough Leave.

I odborna literatura uvadi, Ze Furlough Leave bylo jednim z nejvyznamnéjSich opatieni
ve Spojeném kralovstvi;”> program dle autorky presto vykazoval uréité slabiny. Hlavni nedostatky
spatiuje autorka zejména v nevyhodnosti z hlediska zaméstnancii, ktefi tento program nevyuzili,

nezohlednéni jiné vydélecné Cinnosti a také slozitost a komplikovanost tohoto programu.
2.6 Zhodnoceni

Lze konstatovat, Ze koronavirus mize byt ptekédzkou v préci jak na strané¢ zaméstnance,
tak na stran¢ zaméstnavatele. Na stran¢ zaméstnance mize jit o do¢asnou pracovni neschopnost,
karanténu, oSetfovani, pé¢i nebo dlouhodobou péci o dité ¢i jinou fyzickou osobu. Kdyz vlivem
pandemie stat rozsitil narok nékterych osob na davky oSetfovného, jednalo se o jinou dilezitou
osobni piekazku v praci podle § 199 zdkoniku prace.

Podiazeni pandemie koronaviru pod nékterou z piekdzek v praci na stran¢ zaméstnavatele
bylo predmétem velkych diskusi. Autorka je toho nézoru, ze k celostatni pandemii jako k Zivelni
udalosti je tfeba pfistupovat spiSe opatrné. Chéape vsak, Ze stanovisko ¢lent katedry pracovniho
prava bylo vyddno nasamotném zacatku pandemie se snahou ulehCit zaméstnavatelim
uz tak nakladné ndhrady mzdy. VétSina autort se nakonec priklonila k posouzeni pandemie jako
jiné piekazce na stran¢ zamestnavatele podle § 208 zakoniku prace; vétsi financni ndro¢nost tohoto
feSeni byla kompenzovéna diky programu Antivirus, kterym stat ¢aste¢né ptrispél na nahrady mezd

zamé&stnancim. I pfes podporu ze strany statu museli n€kteti zaméstnavatelé svoji ¢innost ukoncit.

% Tamtéz. s. 35
%5 Shodné PITT, Gwyneth a Sandhya DREW. Pitt's employment law. Twelfth edition. London: Sweet and Maxwell,
2022, Ixiv, 536. ISBN 978-0-414-10445-7
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Ackoliv celostatni pandemie neni v § 207 zdkoniku prace vyjmenovana, Ize si jen tézko
ptedstavit, Ze by zdkonodéarce pamatoval na v§echny mozné ¢i nemozné ptirodni jevy, v jejichz
disledku budou =zaméstnavatel¢é nuceni zaviit své provozovny azameéstnance poslat
,ha piekazky*“. S ohledem na délku pandemie by tedy bylo spiSe vhodné, aby zakonodarce
ptistoupil k novele zakoniku prace, kterd by dopad celosvétové pandemie na pracovni pravo
vyftesila.

Béhem pandemie byla velmi vyuzivana také CasteCna nezameéstnanost a do zakona
o zamgstnanosti byl zakotven novy pfispévek v dobé castecné prace. Zatimco v Némecku
jiz systém kurzarbeit funguje delsi dobu, Slovensko i Spojené kralovstvi musely pfijmout novou
pravni upravu. Pfi srovnani uvedenych zemi mizeme vidét, ze Némecko mé v podpofe ¢astecné
prace nejvetsi zkuSenost, poskytnuti nebrani zbyte¢né administrativni ptekazky a podpora
je celkové nastavena velice dobfe. Slovensko a Spojené kralovstvi podminily poskytnuti podpory
splnénim fady podminek, za coz byly kritizovany také podplirné programy fungujici v tuzemsku.
Piesto autorka soudi, ze Cesko i ostatni staty se se situaci vypotadaly a pro piipad, Ze by piisla

dalsi obdobna situace, jsou pfipraveny mechanismy pomoci.
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3 Narizovani dovolené v dobé pandemie koronaviru

V této kapitole diplomové préce se autorka vénuje moznostem natizovani dovolené v dobé
pandemie a hodnoti, zda natfizeni dovolené mohlo byt jednim z feSeni problém, které pandemie
piinesla. Autorka dale zkoumd, zda a za jakych podminek muze zaméstnavatel piistoupit
k hromadnému cerpani dovolené a posuzuje vliv pandemie koronaviru na tuto oblast pravni
upravy.

Dovolenou muzeme definovat jako ,.dlouhotrvajici pracovni volno, po jehoz dobu
je zaméstnanec primérené financné zabezpecen zaméstnavatelem a behem nehoz dochazi
k prechodnému utlumeni zdkladniho pracovniho zdvazku*.°® Podobné jako u piekazek v praci
tak dochézi k docasné suspenzi pracovniho zavazku.

Ackoliv se ve vetejném prostoru casto pouziva spojeni ,,zamestnanec si vezme dovolenou®,
pravo urcit Cerpani dovolené ma podle zakona priméarné zaméstnavatel, ktery urcuje nastup a konec
dovolené, nestanovi-li zdkon jinak. Zaméstnavatel sestavuje pisemny rozvrh ¢erpani dovolené,
pfi¢emz je povinen piihliZet k provoznim diivodéim a opravnénym zajmiim zamé&stnance. Cerpé-li
zameéstnanec dovolenou v nékolika ¢astech, musi alespon jedna ¢ast Cinit nejméné 2 tydny v celku,
aby tak byla naplnéna zotavovaci funkce dovolené. Tato funkce vSak muze byt v nékterych
piipadech upozadéna.

Zakladni vyméra dovolené ¢ini nejméné 4 tydny v kalenddinim roce, u zaméstnanct
ve vefejném sektoru ¢ini 5 tydnii a u pedagogickych pracovnik 8 tydnii.”’

Dobu cerpani dovolené je zaméstnavatel povinen zaméstnanci oznamit pisemné,
a to alesponi 14 dni pfedem, nedohodne-li se se zaméstnancem na kratsi dob&.”® V dobé pandemie,
kdy se situace Casto ménila ze dne na den, nemuselo byt nafizovani dovolené vzdy efektivnim
feSenim probléml zaméstnavatele, nebot’ uvedena 14denni lhita neposkytuje pfiliS mnoho
prostoru pro flexibilitu. Dovolenad jednou zmoZnosti kratkodobého pteklenuti nejisté doby,
zejména pokud se zaméstnavatel a zaméstnanec dohodli na krat$i dob¢ nafizovani dovolené.
Zaméstnavatel musi pii urCovani dbat také na to, aby zaméstnanci zbyval dostatek nevycCerpané

dovolené — pokud totiz zaméstnanec dovolenou vycerpal, je zamé&stnavatel povinen zaméstnanci

% Srov. MORAVEK, Jakub. Kapitola 15 [Dovolend]. In: Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, 789 s., s. 328, marg. ¢. 1. Dovolend nemusi byt vzdy ,,dlouhotrvajicim* pracovnim volnem, se
souhlasem zaméstnance totiz mize zaméstnavatel nafidit zaméstnanci dovolenou i v krat§im ¢asovém useku.
Takové Cerpani dovolené vSak vyrazné omezuje jednu ze zakladnich funkci dovolené, tedy Cas na zotaveni
zaméstnance. Tamtéz, s. 340-341, marg. €. 71

97 Viz § 212 odst. 1, 2, 3 zdkoniku price

% Tamtéz, § 217
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ptid¢lovat praci, v opaéném piipad¢ jde o jinou piekazku v praci na strané zaméstnavatele podle
§ 208 zékoniku prace.

Zamgéstnavatel je pfi nafizovani dovolené dale omezen zakonem. Byl-li zaméstnanec uznan
doCasné¢ prace neschopnym, poskytuje-li dlouhodobou péci nebo oSetfuje-li Clena rodiny,
dovolend, kterou mu zaméstnavatel nafidil, se mu podle § 219 odst. 1 zakoniku préace pterusuje.
Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.2.2, odli$§na situace nastava, byla-li zaméstnanci v prib&hu
Cerpani dovolené nafizena karanténa; na rozdil od doCasné pracovni neschopnosti se dovolena
karanténou nepierusuje. Chce-li zaméstnavatel natidit zaméstnanci dovolenou v pritbéhu trvani
karantény, mlize tak ucinit pouze se souhlasem tohoto zaméstnance.

Lze uzavfit, Ze nafizené dovolené mize byt jednim z feSeni, jak miiZe zaméstnavatel
reagovat napiiklad na omezeni poptavky po svych vyrobcich nebo sluzbach. Pravni tprava
dovolené nebyla v dob¢ pandemie nijak ménéna, strany pracovniho zavazku se musely pohybovat

v mezich existujicich pravnich pravidel.
3.1 Hromadné ¢erpani dovolené

Za podminek stanovenych zakonikem prace mize zaméstnavatel urcit Cerpani dovolené
téz hromadné vSem zaméstnancim nebo urcité skupin€ zaméstnanci.

U hromadného cerpani dovolené je kladen diraz na zdjmy zaméstnavatele oproti
opravnénym zajmim zaméstnance. Podle § 220 zakoniku prace muize zaméstnavatel urcit
hromadné Cerpani dovolené jen jestlize je to z provoznich diivodii nezbytné (tyto provozni divody
mohou byt naplnény typicky pfi odstavce uréitého technického zafizeni),” a to po predchozi
dohod¢ s odborovou organizaci a se souhlasem rady zaméstnancti. Pasobi-li u zaméstnavatele oba
tito zastupci zaméstnancl soucasné, musi se zaméstnavatel dohodnout s odborovou organizaci
a vyzadat si souhlas rady zaméstnancti.!?’ V opa¢ném piipadé miize zaméstnavatel o hromadném
Cerpani dovolené rozhodnout sam. Hromadné Cerpani dovolené nesmi Cinit vice nez 2 tydny
auumeéleckych soubort 4 tydny, a i vtomto piipad¢ plati povinnost pisemného oznameni
zaméstnancim nejméné 14 dnti predem.

Ptestoze hromadné cCerpani dovolené neni ani v dobé pandemie vylouceno, musi

zaméstnavatel dodrzet podminky dané zdkonikem prace. Provoznimi divody se rozumi pouze

9 Témito provoznimi divody naopak neni naptiklad nedostatek surovin, malé mnoZstvi zakéazek apod.; tyto diivody
zminuje zakonik prace u piekazek v praci na strané zaméstnavatele podle § 207-209 zakoniku prace. Shodné
BOGNAROVA, Véra. § 220 [Podminky hromadného &erpani dovolené]. In: Bélina, M., Drapal, L. a kol.:
Zakonik prace. Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. 1508 s, s. 901, marg. ¢. 1

100 iz MORAVEK, Jakub. Kapitola 15 [Dovolena]. In: Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2021, 789 s., s. 344, marg. €. 85
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ditvody spocivajici v provozu zaméstnavatele, napiiklad nepfitomnost ostatnich zaméstnanct
v disledku nafizenych karantén, planované pferuseni vyroby, nedostatek zdkaznikli a podobné.
Zamg¢stnavatel by mél tyto provozni divody peclivé posoudit, a zvazit, zda mize v konkrétni

situaci ptistoupit k tomuto feSeni, nebot’ jiné divody i vyjimky zdkon nezna.
3.2Srovnani dovolené v dobé pandemie ve vybranych statech

Autorka prace se zaméfuje na srovnani dovolené ve vybranych statech zejména v kontextu
moznosti nafizeni dovolené a zabyvé se zhodnocenim vlivu pandemie na pravni upravu tohoto

institutu v jednotlivych zemich.
3.2.1 Slovenska republika

Zékladni vyméra dovolené ¢&ini na Slovensku stejné jako v Ceské republice nejméné
4 tydny v kalendainim roce. Slovenska pravni Giprava navic zvyhodniuje zaméstnance starsi 33 let
a zaméstnance, ktefi trvale pecuji o dit¢ — dovolena téchto zaméstnanci musi €init nejméné
5 tydnd.'%! Zaméstnavatel je povinen oznamit zaméstnanci ¢erpani dovolené alesponi 14 dni
predem, nedohodne-li se se zaméstnancem na kratSi dob¢; slovensky zakonik prace vSak
nestanovuje povinnost ucinit toto oznameni pisemné.

Slovensky zékonodérce, védom si nutnosti vétsi flexibility v dobé pandemie, pfijal jiz
2. dubna 2020, tedy na samotném zacatku pandemie, novelu,'??> kterou doslo ke vloZeni nové
jedenacté casti do slovenského zakoniku prace. Do nového § 250b slovenského zakoniku prace
byla timto zakotvena zvlastni ustanoveni aplikovatelna v ¢ase mimotadné situace, nouzového nebo
vyjime¢ného stavu a po dobu nasledujicich dvou mésicti od jejich odvolani. Novela stanovi
odchylky u né¢kolika institutd slovenského zakoniku préace, které maji pfednost pfed obecnou
pravni Upravou a v pripad¢ dalsi takové situace umoziuje slovensky zakonik prace jejich
opé&tovnou aktivaci.'%

Autorka je toho nazoru, ze 14denni lhiita pro nafizeni dovolené je pro dobu pandemie

pomérné dlouha a toto feSeni tak nemusi byt v téchto rychle se ménicich ¢asech pfili§ vyuzivano.

101§ 103 odst. 1, odst. 2 slovenského zakoniku prace

102 7akon €. 66/2020 Z.z., ktorym sa dopliia zdkon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa dopifiajii niektoré zakony

103 Shodn& viz BARANCOVA, Helena. Pracovné pravo Slovenskej republiky v ¢ase pandémie COVIDU-19. In:
PICHRT, Jan a Jakub MORAVEK. Pracovni pravo a socialni zabezpeéeni v dobé& koronaviru [online]. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko, 2020, 153 s. ISBN 978-80-7630-008-8. s. 14. Dostupné
z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_ KORONA _ebook.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y
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Slovenskd novela se dotkla i tohoto tématu a zkratila v dobé mimotadné situace anebo
vyjimec¢ného stavu a po dobu dvou mésicti po jejich odvoléani lhiitu pro ozndmeni ¢erpani dovolené
zaméstnanci ze 14 na 7 dni.'* Diky tomuto zkraceni tak miize zaméstnavatel nafizovat dovolenou
flexibilnéji a reagovat tak na situaci zptisobenou nejen pandemii koronaviru.

Stejné jako v Ceské republice miZe slovensky zaméstnavatel po dohodé se zastupci
zaméstnancl urcit hromadné Cerpani dovolené, je-li to nezbytné z provoznich divodi; to nesmi
byt urceno na vice nez 2 tydny, u uméleckych souborii 4 tydny. V ptipad¢ vaznych provoznich
divodii mize zaméstnavatel urcit hromadné ¢erpani dovolené i na 3 tydny, tak dlouhé Cerpani
musi byt zaméstnancim oznameno Sest mésicti pfedem. V uméleckych souborech z povolani
nesmi byt hromadné ¢erpani uréeno na vice nez 4 tydny; v divadle a v jiném um¢leckém zatizeni,
jejimz predmétem Cinnosti je interpretovani hudebniho dila, Ize hromadné nafidit dovolenou v celé
vyméte. Muzeme tudiz vidét, ze hromadné Cerpani dovolené Ize v dobé pandemie za splnéni

podminek vyuzit i na Slovensku.
3.2.2 Spolkova republika Némecko

Pravni uprava dovolené v Némecku je zakotvena zejména v zdkoné o minimalni dovolené
pro zaméstnance (BUrlG). Podle tohoto zdkona c¢ini vyméra dovolené nejméné 24 dni
v kalendainim roce. Je vSak tfeba zaroven upozornit, ze tato vymeéra vychdzi ze Sestidenniho
pracovniho tydne a pracovnimi dny ve smyslu § 3 BUrlG se rozumi dny mimo nedéle a statni
svatky. V piipadé standardniho pétidenniho pracovniho tydne ¢ini vyméra dovolené 20 dni.!'%

Prvni podminkou vzniku prava zamé&stnance na dovolenou je, ze zaméstnanec odpracoval
u zaméstnavatele alespont 1 mésic a zaméstnanci tak vznikne pravo na pomérnou ¢ast dovolené. %
Druhou podminkou je splnéni tzv. ¢ekaci doby, kterd je vétSinou Sestimésicni. Po uplynuti této
doby ma zaméstnanec pravo na celou vyméru dovolené.!'?’

Ptestoze v Némecku néstup na dovolenou urcuje zaméstnavatel, § 7 BUrlG vyslovné
stanovi, Ze pfi urCovani nastupu na dovolenou je tfeba pfihlizet k zddostem zaméstnance.
Zamg¢stnavatel musi brat v uvahu provozni divody, nebo pokud ve stejné dob¢ zada o dovolenou
1 jiny zaméstnanec, jehoZ zajmy jsou ze socidlniho pohledu vyznamnéjsi. Némecka uprava tedy
vice nez ta Ceska akcentuje pravo zameéstnance planovat si dovolenou podle své potieby, nebot

zaméstnanec o dovolenou primarné zadda. Naopak pfisnéji je koncipovano Cerpani dovolené

104 § 250b odst. 4 slovenského zdkoniku prace

105 iz KIRCHNER, Jens, Pascal R. KREMP a Michael MAGOTSCH, ed. Key Aspects of German Employment and
Labour Law. Berlin: Springer Science & Business Media, 2010. ISBN 978-642-00677-7, 343 s., s.85

106 iz § 5 BUrIG.

107 Tamtéz, § 4
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v nékolika ¢astech; pokud ¢ini zbytek dovolené alespont 12 dni, mél by ji zaméstnanec vycerpat
najednou. Z vySe uvedené¢ho vyplyvd, Ze zaméstnavatel mize zaméstnanci dovolenou nafidit
1z divodl souvisejicich s pandemii koronaviru, a to i bez souhlasu zaméstnance. Tyto divody
vSak musi vychazet z provozu zaméstnavatele a zaméstnavatel musi byt schopen divody fadné
prokazat.

Zaméstnanec musi zdsadné vycerpat dovolenou v kalendainim roce, ve kterém mu pravo
na dovolenou vzniklo. Cést dovolené miize byt pievedena do nasledujiciho kalendainiho roku
pouze z naléhavych provoznich diivodii nebo naléhavych divodl na strané zaméstnance; takto
prevedenou dovolenou musi zaméstnanec vycerpat do konce biezna nésledujiciho roku, jinak
mu pravo na dovolenou zanikne.'%® Odborna literatura uvadi, Ze ptikladem naléhavych provoznich
divodit mize byt vyrazné vyssi pracovni vytizeni zaméstnancii nebo nedostatek pracovnich sil
z diivodu nemoci nebo karantény velké casti zaméstnancli. Naopak naléhavym diivodem na strané
zaméstnance miize byt do¢asnd pracovni neschopnost, pro kterou nemiize dovolenou vycerpat.!'%
Lze uzavrit, ze byt samotnd pandemie koronaviru tyto diivody nezakldda, miize byt ale jejich
pri¢inou.

Vlivem koronaviru na dovolenou se zabyval Spolkovy pracovni soud v pfipadé
zamé&stnankyné, které byla z divodu pandemie zkricena pracovni doba, pfi¢emz v n€kolika
mésicich zaméstnankyné dokonce neodpracovala jediny den. Zaméstnankyné napadla piepocet
naroku a domdhala se plné dovolené, Spolkovy pracovni soud vSak potvrdil, Ze pracovni dny,

ve kterych zaméstnankyné nekonala praci, se s ohledem na vypocet dovolené nezohlediiuji. '
3.2.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Pravni uprava dovolené ve Spojeném kralovstvi vychéazi z evropské Smeérnice Rady
93/104/ES ze dne 23. listopadu 1993 o nékterych aspektech upravy pracovni doby, ktera byla
pozdéji nahrazena Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
o nekterych aspektech upravy pracovni doby. Tyto smérnice byly zakotveny v The Working Time
Regulations 1998 (,,nafizeni o pracovni dob¢®), které zahrnuji celkem 43 nafizeni platnych
pro celé uzemi Spojeného kralovstvi mimo Severniho Irska. Nafizeni 13 a 13A stanovi,

7ze zamestnanci nalezi dovolend vrozsahu 5,6nasobku jeho pracovniho tydne, coz

108 Tamtéz, § 7 odst. 3

109 Srov. LINCK, Riidiger. § 104 [Urlaub]. In: SCHAUB, Giinter, Martina AHRENDT, Ulrich KOCH, Riidiger
LINCK, Jirgen TREBER a Hinrich VOGELSANG. Arbeitsrechts-Handbuch: systematische Darstellung und
Nachschlagewerk fiir die Praxis. 19., neu bearbeitete Auflage. Miinchen: C.H. Beck, 2021, 3042 s., ISBN 978-
3-406-77000-5, s.1180, marg. ¢. 89

110viz Rozsudek Spolkového pracovniho soudu ze dne 30. listopadu 2021, sp. zn. 9 AZR 225/21
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plati i pro zaméstnance s krat$i pracovni dobou.!!! U zaméstnancti, ktefi pracuji na plny uvazek,
to znamena, ze tito zaméstnanci maji narok na minimdln¢ 28 dni dovolené. Dnes jiz neplatné
ustanoveni nafizeni 13 Working Time Regulations 1998, podle n¢hoz pravo zaméstnance
na dovolenou vznikalo az po 13 tydnech trvani pracovniho poméru, bylo v disledku rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské Unie ve véci BECTU zrugeno.!!?

Zaméstnavatel miize zaméstnanci Cerpani dovolené i nafidit, musi ale zaméstnance o této
skuteénosti predem informovat ve 1htité, ktera ¢ini dvojnasobek délky natizené dovolené.''® Cast
dovolené si zaméstnanec miize prevést také do dalsiho roku, maximalng viak 8 dni dovolené.!''*
V bieznu 2020 doslo v disledku pandemie covid-19 ke zméné 13. nafizeni a zakotveni odst.
10 az 13, které¢ upravuji pfipady, kdy byla dovolend zaméstnance ,,zasazena koronavirem*. Pokud
zaméstnanec nemohl vycCerpat dovolenou nebo jeji Cast, na kterou mél podle tohoto natizeni narok,
je opravnén ji prevést do dalSich dvou let.

Zamgéstnavatel miize zaméstnanci zamitnout zddost o dovolenou pouze z divoda
uvedenych v nafizeni ¢. 15 odst. 2 — tedy pokud k tomu mé zaméstnavatel ,,dobry divod*. Mezi
piiklady uvadi stranky britské vlady napiiklad nutnost pfitomnosti na pracovisti v disledku
nedostatku zaméstnancli, nebo jedna-li se o zaméstnance zasadniho vyznamu, jako naptiklad

zameéstnance ve zdravotnictvi, ale 1 prodavace v supermarketu.
3.3 Zhodnoceni

Z podaného vykladu lze uzaviit, Ze nafizeni dovolené muze byt pro zaméstnavatele
vychodiskem, jak ses vyjimecnou situaci zpiisobenou pandemii koronaviru vypoiadat.
Zamgéstnavatel mize nafidit dovolenou bud’ jednotlivym zaméstnanctim, nebo urc¢it hromadné
cerpani dovolené z provoznich divodu, které mohou nastat i z divoda zplsobenych pandemii
koronaviru. Zaméstnavatel vSak musi pocitat s omezenim zakoniku prace, a pokud
se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodne jinak, je povinen dodrzet 14denni lhitu pro
nafizovani dovolené. Toto feSeni tak neni mozné vzdy vyuzit, nebot’ Ize piedpokladat, ze
zameéstnanec nebude s kratSi dobou natizeni dovolené pokazdé souhlasit. Autorka prace soudi,
ze zékonodarce by se mohl inspirovat slovenskou novelou, kterd by umoznila flexibilngjsi

nafizovani dovolené za mimotadnych situaci.

' Viz The Working Time Regulations 1998, Regulation 13 and 13A

112 Viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 26. &ervna 2001, sp. zn. C-173/99 — BECTU

113 pokud tedy zaméstnavatel nafizuje zaméstnanci dovolenou napiiklad v délce trvani 7 dnd, je povinen jej o této
skutecnosti pfedem informovat, a to nejméné ve lhité 14 dni. Viz The Littler Mendelson guide to international
employment and labor law. Fourth edition. United States: Littler Mendelson, [2015]. ISBN 978-1-6328-0395-5

14 Viz The Working Time Regulations 1998, Regulation 13A odst. 7
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Ve vsech vybranych zemich muze zaméstnavatel dovolenou zaméstnanci bez jeho
souhlasu natidit, v Némecku vSak zdkon akcentuje Cerpani dovolené na zaklad¢ Zzadosti
zaméstnance. Zatimco v Cesku ani v Némecku vlivem pandemie nedoslo ke zménam pravni
upravy dovolené, na Slovensku a ve Spojeném kralovstvi byla pfijata novela pravnich piedpist —
na Slovensku mulze zaméstnavatel v dobé mimotadné situace nafidit zaméstnanci dovolenou
v krat$i Ihaté 7 dni, ve Spojeném kralovstvi bylo mozné dovolenou, kterou zaméstnanec nemohl

z divodu koronaviru vycerpat, ptevést do dalSich dvou let.
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4 Prace z domova v dobé pandemie koronaviru

Zavisla prace je vykonavana na pracovisti zaméstnavatele, ptipadné na jiném dohodnutém
misté. Za pomoci dneS$nich modernich technologii mize byt timto mistem prakticky jakékoliv
misto, kde je mozné se ptipojit k internetu a kde povaha vykonédvané prace tento vykon umoziuje.
Zatimco pred pandemii koronaviru byla prace z domova povazovana spiSe za benefit, v dob¢
pandemie doSlo k velkému rozmachu. Mnoho zaméstnavatelli i zaméstnanci se rozhodlo praci
z domova vyuZzivat i nadale.

Préce z domova je distancnim zptisobem vykonu prace (vykonem prace mimo pracovisteé
zaméstnavatele). Muzeme ji oznacit téZ anglickym ndzvem home office, homeworking,
teleworking a dalsi; Zadny z téchto pojmu neni v ¢eském pravnim fadu definovan, a proto byvaji
pouzivany ve shodném vyznamu, pifestoze v zahrani¢nich upravidch mezi nimi nékdy byva
rozlisovano.!!> PiestoZe se nejcastéji skute¢né jedna o vykon prace z domova (mista bydliste)
zamestnance, neni vylouc¢eno, aby vykon prace probihal 1 z jiného mista, naptiklad chaty, kavarny
nebo pldze; ptiléhavejSim pojmem by tedy byl termin ,,prace mimo pracovisté zaméstnavatele®.
Autorka prace vSak dale pouziva pouze pojem ,,prace z domova®, z diivodu CastéjsSiho pouzivani
v Ceském verejném prostoru a obdobného vyznamu uvedenych pojmi.

Asi nejCastéjSim mistem vykonu prace z domova bylo pravé bydlisté zaméstnance.

Vyuzivat praci z domova zaméstnavatelim doporugila i vlada!!6!!7

a béhem pandemie ji alespon
¢asteéné umoziiovalo 60 % zaméstnavateld.!'® V zakoniku price je pfitom prace z domova fesena
pouze sporadicky, a pfestoze v minulosti jiz bylo piedloZeno n¢kolik novel, Zadna nakonec nebyla

schvalena. Posledni navrh byl pfedlozen na podzim roku 2022.

5 Doma4ci praci a telepraci rozliSuje naptiklad slovensky zdkonik prace.

116 Viz napt. usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. fijna 2020 &. 1102 o pfijeti krizového opatieni, zvefejnéné ve
Sbirce zakonti pod ¢. 431/2020 Sb. Prestoze usneseni obsahuje vyslovnou textaci: ,,Vidda (...) narizuje
zameéstnavateliim vyuzivat praci na dalku, pokud ji zaméstnanci mohou vzhledem k charakteru prace a provoznim
podminkam vykondvat v misté bydliste*, je tfeba ji podle autorky prace vnimat pouze jako doporuceni pro
zaméstnavatele, aby se zaméstnanci uzavirali dohody o vykonu prace z domova. Shodné GORCIK, Jiti. Home
Office a usnesent viady CR ze dne 26.10.2020 ¢. 1102 o prijeti krizového opatieni. Pravni prostor [online].
Ostrava: ~ ATLAS ~ CONSULTING, 2020, 2.11.2020  [cit.  2022-06-17].  Dostupné  z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/home-office-usneseni-vlady-cr-ze-dne-26102020-c-1102-
o-prijeti-krizoveho-opatreni

117 Naopak za nafizeni v pravém slova smyslu vnima ustanoveni Tereza Antlova. Viz ANTLOVA, Tereza. Opatieni
proti koronaviru v zaméstnani [online]. In: Janovec, M., Maly, J., Sip, J. Pohl, J., Zahradni¢kova, M. (eds.)
COFOLA 2021 — ¢ast 1. Sbornik pfispévkt mladych pravniki, doktorandl a pravnich védcu. 1., elektronické
vydani, 2021. Brno : Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-8627-2 (online ; pdf), s. 14. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola/2021/cofola2021-1.pdf

18 Viz Vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii v podnikatelském sektoru [online]. www.cszo.cz. Praha:
Cesky statisticky urad, 2022. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142848198/06200521.pdf/0691a722-5531-4c5f-851c¢-
98bc271db8f1?version=1.1
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4.1 Pravni Gprava prace z domova v zakoniku prace

Cast pravni Gpravy prace z domova najdeme v § 317 zakoniku prace, ktery upravuje rezim
tzv. doméickych zaméstnanct.!!” Tito zaméstnanci vykonavaji praci z domova za dohodnutych
podminek a sami si rozvrhuji pracovni dobu; na tyto zaméstnance se neuplatni n¢ktera ustanoveni
zakoniku prace, napiiklad uprava prostojti nebo prace prescas.

Neznamena to vsak, Ze prace z domova je automaticky vykonavana podle § 317 zakoniku
prace. Toto nastaveni, kdy si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam, je pouze jednim
z moznych rezimil prace z domova'?® a je vhodné zejména pro profese, u kterych jiz samotnd
povaha prace pfedpoklada, ze zaméstnanec bude vykonévat praci na jiném dohodnutém miste,
popfipad¢€ na vice riaznych mistech — typickym ptikladem mohou byt obchodni zastupci. V praxi
se vSak lze castéji setkat se situacemi, kdy zaméstnanci sice pracuji na misté¢ jiném nez
na pracovisti zaméstnavatele, ale v pracovni dobé&, kterou jim rozvrhuje zaméstnavatel. Pro tyto
zaméstnance neni mozné Upravu podle § 317 zakoniku prace vyuzit a vyluky jim stanovené

21

se nané neuplatni.'?! Nazor né&kterych autor, Ze pokud zaméstnanec pracuje z domova,

automaticky pracuje za podminek § 317 zakoniku prace, je tedy podle autorky prace chybny
a jednotlivé rezimy je dtlezité odlisit.!?* 123
Pfestoze zaméstnanec a zameéstnavatel se v duchu zédsady ,,co neni zakonem zakazano,

124

je dovoleno®'~*, mohou na vykonu prace z domova domluvit, chybi v ¢eském pravnim tadu

24

Témi jsou zejména oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP), moZnost vstupu

119 7Znéni § 317 zakoniku prace bylo pievzato z § 267 starého zakoniku prace. Na rozdil od tohoto ustanoveni vak §
317 zékoniku prace pfimo nezmifnuje, Ze zameéstnanec vykonava praci pro zameéstnavatele ,,doma.*

120 Dominik Britha oznaduje tyto rezimy jako ,,plnohodnotny a neplnohodnotny home office“. VizBRUHA, Dominik.
Lesk a bida home office. In: Pichrt, J. Koldinska, K. Moravek, J. (eds.) Obrana pracovniho prava. The Defence
of Labour Law. Pocta prof. JUDr. Miroslavu Bélinovi, CSc. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2020, 601 s, s. 166-
168

12 Shodné VALENTOVA, Klara. § 317 [Vykon prace mimo pracovi§té zaméstnavatele]. In: Valentovd, K.,
Prochadzka, J., Jansova, M., Odrobinova, V., Britha, D. a kol., c.d., marg. ¢. 4.

122 Naopak viz Metodika fizeni prace provadéné formou home office. vubp.cz [online]. Praha: Vyzkumny ustav
bezpecnosti prace, 2017 [cit. 2022-05-20]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/650267/Rizeni_prace provadene formou home office.pdf, s. 3. nebo
STRACHONOVA DREXLEROVA, Jana. Home office jako novy normdl a uzavirani dohod se zaméstnanci.
Personalni a socialné pravni kartotéka [online]. Praha: Wolters Kluwer, 2021, 24(7-8), 2-7 [cit. 2022-05-20].
Dostupné Z: https://www.praceamzda.cz/clanky/home-office-jako-novy-normal-uzavirani-dohod-se-
zamestnanci

123 Shodné viz ZAPLETAL, Roman. Pandemické otazniky v souvislosti s homeoffice [online]. In: Janovec, M., Maly,
J., Sip, I. Pohl, J., Zahradni¢kova, M. (eds.) COFOLA 2021 — ¢ast 1. Sbornik p¥ispévki mladych pravniki,
doktorandil a pravnich védct. 1., elektronické vydani, 2021. Brno : Masarykova univerzita. ISBN 978-80-210-
8627-2 (online ; pdf), s. 239-251. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola/2021/cofola2021-1.pdf

124 iz &l. 2 odst. 4 Ustavy, ¢l. 2 odst. 3 LZPS
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zamé&stnavatele do mista vykonu prace zdomova dan¢ho zaméstnance ¢i nahrada ndklada

vznikajicich zaméstnanci pfi praci z domova.
4.1.1 Dohoda o vykonu prace z domova

V kontextu sou€asné pravni upravy neni mozné zameéstnanci praci z domova jednostranné
nafidit, a to ani za vyjime¢nych situaci, jako je pandemie infekéniho onemocnéni; jedinou
moznosti tak zistdva dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Zakonik prace moznost
sjednani dohody o praci z domova vyslovné nestanovi a neptedepisuje ani zddnou formu takové
dohody; ackoliv tedy nemusi byt uzaviena pisemné, 1ze s ohledem na pravni jistotu pisemnou
formu darazné doporucit. Za urcitych piedpokladii, zejména nachazi-li se misto vykonu prace
z domova mimo sjednané misto vykonu prace v pracovni smlouvé (naptiklad je-li misto vykonu
prace je v pracovni smlouvé sjednano jako pfesnd adresa pracovisté zaméstnavatele), je tieba
dohodu uzavfit v pisemné formé.'?> V soucasnosti navrhovana novela pak jiz vyslovné uvadi
povinnost uzaviit dohodu v pisemné a zminiuje 1 moznost nafizeni prace z domova ve stanovenych
piipadech.

Nekteré aspekty prace z domova nemusi byt obsazeny piimo v dohod€, mohou byt feSeny
také vnitinim pfedpisem, na n€jz dohoda odkazuje. Pfimo v dohodé by mélo byt obsazeno zejména
vyslovné ujednani moznosti vykonu prace z domova; strany si mohou také ujednat, za jakych
podminek miize zaméstnavatel po zaméstnanci vykon prace z domova jednostranné pozadovat. 126
V dohodg¢ je tfeba se zaméstnancem sjednat téZ misto vykonu prace z domova. Takovym mistem
muze byt jak bydliSt¢ zaméstnance, tak jiné misto, pfipadné i vice mist, z hlediska pozadavka
BOZP je vsak vhodné sjednat spise méné téchto mist a vymezit je co nejkonkrétngji.'?” Ackoliv
neni vylougeno, aby se misto vykonu prace z domova nachazelo mimo tizemi Ceské republiky,
z dlivodu mozné aplikace pravniho fadu jiného statu a danovych dopadi, se autorka prace ve své
praxi setkava spiSe s tim, Ze tato moZznost je zaméstnavatelem vyloucena.

Moznost vykonu prace z domova muze byt stanovena s riiznou mirou flexibility. Lze

se setkat s volnou moznosti jejiho vyuziti, pies nutnost ozndmit jej vedoucimu zaméstnanci az pres

125 Dohoda o vykonu prace z domova pak bude zaroveit dohodou 0 zméné mista vykonu prace. Shodné MORAVEK,
Jakub. Kapitola 25 [Distan¢ni formy vykonu prace]. In: Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, 789 s., s. 550, marg. ¢. 44

126 T za téchto okolnosti je splnéna podminka, Ze praci z domova nesmi zaméstnavatel zaméstnanci jednostranng
naridit, nebot’ byla se zaméstnancem uzaviena dohoda, ve které zaméstnanec s touto moznosti souhlasi.

127 Shodné MORAVEK, Jakub. Kapitola 25 [Distan¢ni formy vykonu prace]. In: Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s., s. 550, marg. ¢. 44
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nutnost schvéleni kazdé jednotlivé prace z domova.'?® Zaméstnavatel a zaméstnanec si v dohodé
mohou rovnéz sjednat, za jakych podminek muze byt zaméstnanec povolan na pracovisté
zamgéstnavatele, napiiklad z provoznich divodi, neuspokojivych pracovnich vysledki a dalsi.
Ackoliv ma prace z domova mnoho vyhod, mize se pojit také s rizikem, Ze zaméestnanec
nebude plnit zadané ukoly stejn¢ kvalitn€ ¢i efektivné a zaméstnavatel zdrovenh nema moznost
bezprostfedné¢ kontrolovat. Z téchto divodi vnimé autorka prace jako vhodné sjednat zpiisob
arozsah kontroly bud’ pfimo v dohod¢, nebo jej stanovit vnitinim pfedpisem. Pouziva-li
zamestnanec ke své praci pocita¢, mize zaméstnavatel sledovat aktivitu zaméstnance na online
platformé (tedy zda je zamé&stnanec ,,aktivni®); je vSak tfeba mit na paméti, ze zaméstnanec nemusi
vzdy vykondvat praci piimo na pocitaci, ale mize se vénovat napiiklad studiu vytisténych
materidlii. Nelze proto automaticky predpokladat, ze zaméstnanec nekona praci, pokud ,,nesviti
zelen¢®. Kontrola musi probihat pfiméfen¢ a do soukromi zaméstnance by mélo zasahovano
co mozna nejméné. Touto problematikou se blize zabyval i Utad pro ochranu osobnich tdaji;'>’
i Nejvyssi soud, ktery se k ni vyjadfil pomérné shovivavé.'*® V neposledni fadg je tfeba upozornit
na to, ze zamestnavatel nesmi zaméstnance kontrolovat bez toho, aniz by jej o této skutecnosti
piedem informoval.'*! Podle navrhované novely zikoniku prace pak bude tieba zpiisob kontroly

zadavané prace v dohodé¢ sjednat vyslovné.
4.1.2 Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci z domova

Velmi diilezitou problematikou spojenou s praci z domova je otdzka BOZP a pracovnich
tiraztl. Rada zaméstnavateld se v podatcich pandemie snazila rychle piejit vykon prace z domova,
aniz by méla zakladni povédomi o tom, jaké povinnosti v oblasti BOZP jim zakon uklada a jak
BOZP pfi praci z domova funguje.

Je tfeba fici, zdkonna Uprava se vztahuje v plném rozsahu i na vykon prace z domova

a zaméstnavateli ukladd tytéz povinnosti, jako kdyby zaméstnanec pracoval na pracovisti

128 Obdobné viz Czech Employment Lawyers Association. Stanovisko CzELA k prdvnim otdzkdm institutu home office
— 1. cast [online]. www.epravo.cz. Dostupné z https://www.epravo.cz/top/clanky/stanovisko-czela-k-pravnim-
otazkam-institutu-home-office-1-cast-112929.html

129 podminku pfiméfenosti kontroly zaméstnavatel podle Utadu splituje, pokud sleduje domény stranek, které
zameéstnanec navstévuje. Jako naopak nepfiméfené shledava ufad sledovani zaméstnance pomoci webové
kamery, programy umoziujici logovat iidery klaves ¢i ukladat snimky obrazovky poéitace. Viz Utad pro ochranu
osobnich udaji. Zaméstnavatelé. Sekce: Casto kladené dotazy [online]. www.uoou.cz. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/zamestnavatele/ds-5057/archiv=0&p1=2623

130 Podle nejvysstho soudu ma zaméstnavatel pravo kontrolovat, zda stranky, které zaméstnanec v pracovni dobg
sleduje, souvisi s vykonem prace. Viz Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 1771/2011

131 Viz Czech Employment Lawyers Association. Stanovisko CzELA k prdvnim otdzkdm institutu home office — 8. &ast
[online]. www.epravo.cz. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-
institutu-home-office-8-cast-112936.html
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zamé&stnavatele; dodrzeni vSech pozadavki je vSak pro zaméstnavatele v praxi témet
nesplnitelné. '*? Vznika tak zésadni problém, kdy je zaméstnavatel povinen zajistit BOZP i v misté
vykonu prace z domova, ale bez souhlasu zaméstnance nemuze vstupovat na misto vykonu prace
z domova za ucelem kontroly jeho pracovniho mista ¢i Setfeni pracovniho urazu, zejména proto,
7e obydli zaméstnance je istavné chranéno.'** Vstup do mista vykonu prace z domova za icelem
prosetfeni pracovnich Urazi musi zaméstnanec zaméstnavateli vyslovné umoznit, m¢l by byt tedy
sjednan v dohod¢. Pokud takova dohoda se zaméstnancem uzaviena nebyla, neni zaméstnavatel
(ani jiné osoby, naptiklad zastupce pojistovny) opravnén vstoupit do mista vykonu prace
z domova. Tento problém by mohla feSit pravé v soucasnosti pfedlozend novela zakoniku prace,

o niz se autorka zmifuje nize.
4.1.3 Nahrada naklada vzniklych p¥i praci z domova

Zavisla prace je podle § 2 zékoniku prace vykonavéana na ndklady zaméstnavatele, piicemz
vzniknou-li zameéstnanci v souvislosti s vykonem prace vydaje, je zaméstnavatel povinen
poskytovat zaméstnanci jejich nahradu. Z toho vyplyva, ze pokud tedy zaméstnanec pracuje
zjiného mista nez zpracovist¢ zaméstnavatele, vznikaji mu ndklady, které by mély byt
zamé&stnavatelem nahrazeny; tyto naklady zahrnuji zejména spotiebu elektrické energie a dalSich
sluzeb, internet a jiné naklady (napft. spotfeba papiru, napln¢ do tiskarny a podobn¢).

Zamgéstnanci by méla byt poskytovana nahrada ve vysi skutecné vynalozenych nakladu;
prokézani skuteénych nakladid, které zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace z domova
vznikly, viak miize byt velmi obtizné.!** Ani ndhrada stanovena fixni ¢astkou neni kviili dafiovym
dopadiim spravnym feSenim; v piipad€, Ze by zameéstnanci byla poskytovana nahrada vyssi,
predstavovala by zdanitelny pfijem zaméstnance, naopak nahrada niz§i by znamenala dluh
zamé&stnavatele vii¢i zaméstnanci. Lze si ale jen téZzko pfedstavit, Ze zaméstnavatelé se stovkami
¢i tisici zaméstnanci mohou zkoumat naklady vynalozené kazdym jednotlivym zaméstnancem.

Resenim této situace by mohla byt pausalizace nakladt, s ohledem na stanovisko Generalniho

132 Shodné viz Czech Employment Lawyers Association. Stanovisko CzELA k pravnim otdzkdm institutu home office
— 4. ¢ast [online]. www.epravo.cz. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/stanovisko-czela-k-pravnim-
otazkam-institutu-home-office-4-cast-112932.html

133 Zejm. z divodu konfliktu s privem na ochranou soukromi a principem nedotknutelnosti obydli podle €l. 7 a €l. 12
LZPS. Podle ¢l. 12 LZPS mohou byt zasahy do nedotknutelnosti obydli stanoveny pouze zakonem, pravo
zamgéstnavatele na kontrolu pracovniho mista bez souhlasu zaméstnance by tedy muselo byt stanoveno zakonem.
Shodné viz TOMSEIJ, Jakub. Home-office a problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. In: PICHRT,
J. MORAVEK, J. (eds.) Atypickd zaméstnéni — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, 336
s. ISBN 978-80-7478-975-5, s. 150

134 Naptiklad bydli-li zaméstnanec v najemnim byt&, ktery sdili s nékolika dal$imi lidmi, ktefi navic do tohoto bytu
dojizdi nepravidelné, mtze se spotifeba energie v jednotlivych mésicich vyrazné lisit. V takové situaci lze jen
tézko urcit, k jakému navySeni spotieby energie v disledku prace z domova doslo.
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finanéniho feditelstvi ze dne 20. listopadu 2019'3

je ale vylouceno poskytovani pausalni ndhrady
v danové vyhodném rezimu, zaméstnavatelé tedy stoji pied obtiznou situaci, zda a jak nahradu
nakladii zaméstnanctim poskytovat. Vzhledem k vySe uvedenému se autorka prace zejména v dob¢
nejvetsi viny pandemie setkavala s tim, Ze nahrada nakladi nebyla ze strany zaméstnavatelti viibec
poskytovana, a pfestoze zaméstnanci usetiili naptiklad naklady na dopravu do zaméstnani, museli

hradit naklady souvisejici s praci z domova. Aktudlné navrhovanid novela navrhuje umoznit

pausalizaci ndhrady nakladl, coz autorka prace ocenuje.
4.2 Novelizace zakoniku prace

O tom, ze praci z domova je tieba v zakoniku prace §ifeji upravit, se hovofi jiz od nastupu
modernich technologii.!*® Piestoze se snahy o novelizaci sou¢asné pravni Gpravy objevily jiz
nekolikrat, Zadna z novel legislativnim procesem dosud neprosla.

V z4Fi 2022 predlozilo MPSV novelu'®’ zakoniku préace, ktera do ¢eského pravniho fadu
implementuje mimo jiné smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20.
cervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢li a pecujicich osob
a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (Work-life Balance smérnice). Lhiita pro implementaci
této smérnice uplynula 2. srpna 2022.138

Aktualné predlozena novela obsahuje zcela novy § 317, v némz pracuje s piiléhavéjSim
pojmem ,,prace na dalku*. Novela navrhuje povinnost uzavtit dohodu o praci na dalku v pisemné
formé, kterd musi obsahovat minimalné misto nebo mista vykonu prace na dalku, zptsob
komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, zplisob pridélovani prace a jeji kontroly,
rozsah konané prace na dalku a blizsi podminky pro rozvrzeni pracovni doby, zptsob nahrady
nakladt vzniklych pti vykonu prace na dalku zaméstnavatelem, dobu, na kterou se dohoda o praci
na dalku uzavird a zplsob zajisténi BOZP zaméstnavatelem, vcetné jeji kontroly, a moznosti
vstupu zameéstnavatele do mista vykonu prace za ucelem objasnéni pti¢iny a okolnosti vzniku
pracovniho urazu. Vypoveédni doba dohody by méla Cinit 15 dni.

Novela by méla vytesit i zminovany problém vstupu zameéstnavatele do mista vykonu prace

z domova za ucelem jeho kontroly a Setfeni pracovniho trazu. Pfimo v dohod¢ o vykonu

135 Viz Zapis z koordinaéniho vyboru sKomorou dafiovych poradet CR ze dne 20. 11. 2019 [online].
www.financnisprava.cz. Dostupné z
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS KV_KDP 11 2019.pdf

136 Viz napt. JOUZA, Ladislav. Teleworking. Pravni radce [online]. Praha: Economia, 2005, 30. 9. 2005, 13 (9/2005)
[cit. 2022-05-20]. Dostupné z: https://pravniradce.ckonom.cz/c1-16921170-teleworking

137 Viz navrh zékona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpistl, a nékteré
dalsi zakony, dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNCJ7DN4N6

138 (1. 20 odst. 1 Work-life balance smé&rnice
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prace na dalku bude muset zaméstnavatel se zaméstnancem sjednat povinnost umoznit
zamé&stnavateli pfistup do mista vykonu prace na dalku a uvést, jak bude BOZP pfi praci z domova
kontrolovéano. Podle ndzoru autorky by mél navrh vyfesit také aplikaci zdkonnych povinnosti
zamestnavatele v oblasti BOZP pii praci z domova. Tuto oblast totiz ndvrh viibec nefesi a namisto
zmirnéni zaméstnavateli ukldda dalSi povinnosti. Za vhodnéj$i by autorka prace povazovala
pfimétfenou aplikaci zdkonnych ustanoveni BOZP, coz by zaméstnavatelim dodrzeni povinnosti
v oblasti BOZP pii praci z domova alesponn ¢astecné usnadnilo a doufa, ze pti legislativnim
procesu bude novela v tomto sméru upravena.

Novela zmifluje také moznost o vykon prace na dalku pozéadat; pokud zaméstnavatel
zaméstnanci nevyhovi, musi to pisemné odtivodnit. U zaméstnancti, ktefi pecuji o dité do 15 let,
téhotnych zaméstnankyn a téch zaméstnancii, ktefi prokazou, Ze prevazné sami pecuji o osobu
zavislou na péci jiné osoby ve stupni Il nebo zdvaznéjsi, je zaméstnavatel povinen zadosti o praci
na dalku vyhovét, nebrani-li tomu vazné provozni diivody nebo povaha vykonavané prace.!'>’
Navrh jde v piipad¢ rodict déti vyrazné nad rdmec smérnice, kterd stanovi narok na pruzné
usporadani prace pro rodice déti nejméné do 8 let véku. 4

Podle navrhu by mélo byt mozné praci na dalku zaméstnanci nafidit, avSak pouze
v piipad¢, Ze to stanovi opatfeni orgdnu vefejné moci, napiiklad podle krizového zdkona,
a to na nezbytné nutnou dobu, v souladu s opravnénymi z4jmy zaméstnance a za podminky,
ze misto vykonu prace na dalku bude pro vykon prace zpusobilé. Pisemné nafizeni musi obsahovat
stejné nalezitosti jako dohoda o praci na dalku. Nafizeni prace z domova zaméstnavatelem autorka
shledéva jako problematické zejména pro neurcité vymezené diivody. Ne vSichni zaméstnanci maji
navic moznost pracovat z domova a maji vhodné pracovni misto. Autorka nevylucuje, ze by pfi
mimotadnych udalostech podobnych pandemii covid-19 by zaméstnavatel mohl mit moznost praci
z domova zaméstnanci nafidit, zejména za ucelem ochrany zdravi zaméstnance a ochrany zdravi
jinych osob.'*! Musi vSak byt vyfeSeny zejména otizky BOZP na domdicim pracovisti.
Pro srovnéni 1ze nahlédnout do slovenské pravni pravy, kterd natizeni prace z domova v soucasné

dobé umoziiuje a na niz se autorka zaméfila v kapitole 4.3.1.

139 Navrhovany § 241 odst. 3 zdkoniku prace

140 Clanek 9 Work-life balance smérnice

141 KOMENDOVA, Jana. Nékolik poznamek k vykonu prace z domova (nejen) v dobé koronavirové. In: PICHRT,
Jan a Jakub MORAVEK. Pracovni pravo a socialni zabezpegeni v dobé& koronaviru [online]. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko, 2020, 153 s. ISBN 978-80-7630-008-8. s. 43. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_ KORONA _ebook.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y
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Autorka také oceniuje umoznéni pausalizace, které tato novela navrhuje. Pausalni nahrada
by méla ¢init 2,80 K& za kazdou zapocatou hodinu prace,'*? pficemz by méla upravovéna
provadécim predpisem podle vyvoje ceny komodit a sluzeb zahrnutych v pausalu. Zaméstnavatel
muze poskytovat zaméstnanci ndhradu 1 vyssi, divodova zprava k navrhu vSak uvadi, ze rozdil
mezi Castkou stanovenou zakonem a poskytovanou ndhradou bude povazovan za piijem
zaméstnance a nebude moci byt poskytovana v dafiové zvyhodnéném rezimu.'* Ptipadné dalsi
naklady zaméstnance by zaméstnavatel byl povinen hradit jesté nad ramec této ¢astky.

Pausalizace nahrady nakladi ma za cil pfedevSim uSetfit na administrativé. Piesto bude
podle autorky prace pro zaméstnavatele pomérné administrativné a financné naro¢nd, coz muze
vést k mensimu vyuzivani prace z domova jako benefitu.

Novela nezapomina ani na zaméstnance pracujici z domova v dob¢, kterou si sami
rozvrhuji podle stavajici pravni upravy § 317 zdkoniku prace. Tu novela de facto pouze presouva
do nového odstavce 10. Navrhuje pouze omezeni délky smény zaméstnance, kterou si zaméstnanec
nesmi rozvrhnout delsi nez 12 hodin.

Autorka prace se domniva, Ze soucasny stav, kdy pravni Gprava v podstat¢ absentuje,
je potiebam vsech stran nevyhovujici.'** Zejména v dob& mimotadné situace, kdy z domova
pracuje velké mnozstvi zaméstnanct, je detailnéj$i Gprava nutnd; lze si totiz jen tézko predstavit,
7e neexistence pravni Upravy bude spravné vytesena v kazdé jednotlivé dohod¢ o praci z domova.
Autorka souhlasi s oznaéenim tohoto stavu jako ,,éekani na Godota®,'* nebot’ se souc¢asné formy
distanéniho vykonu prace se v Ceské republice fidi upravou z druhé poloviny 20. stoleti a zadna
novelizace této upravy dosud neprosla legislativnim procesem. Nutnost novelizace autorka
spatfuje i své praxi, kdy se setkdva s tim, Ze zaméstnanci v dobé pandemie pracovali z domova

pouze ,na dobré slovo“, popifipadé na zakladé nevhodnych dohod a wvnitinich ptedpist

zaméstnavatele. Autorka prace doufd, Ze nedokonalosti navrhované novelizace budou v ramci

142 Zaméstnanec nové nebude muset prokazovat uréity druh nakladt, tj. plyn, elektfinu, pevna paliva, dodavku tepla
(dalkové vytapeéni) a centralizované poskytovani teplé vody, dodavku vody z vodovodu a vodaren a odvadéni
odpadnich vod, odvoz odpadnich vod a ¢isténi jimek a odvoz komunalniho odpadu. Viz § 317 odst. 6 uvedené
novely.

143 Viz Dlivodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony, dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNCJ7DN4N6

144 Naopak podle Jany Komendové neni soudasna uprava piekazkou pro vétsi vyuzivani homeoffice, piestoze by
zameéstnavatelé 1 zaméstnanci uvitali navod, jak k vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele pristupovat.
Viz KOMENDOVA, Jana. Né¢kolik poznamek k vykonu prace z domova (nejen) v dobé koronavirové. In:
PICHRT, Jan a Jakub MORAVEK. Pracovni pravo a socialni zabezpeceni v dobé koronaviru [online]. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko, 2020, 153 s. ISBN 978-80-7630-008-8., s. 45. Dostupné
z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_ KORONA _ebook.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

145 Srov. RANDLOVA, Katefina. Prace z domova. In: PICHRT, J., TOMSEI, J. (eds.) Balancovani na hrané work-
life balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 156 s, s. 41
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legislativniho procesu upraveny a prace domova bude v zakoniku prace koneéné¢ komplexnéji

feSena.
4.3 Srovnani prace z domova v dobé pandemie ve vybranych stitech

V nasledujici kapitole posuzuje autorka regulaci prace z domova ve vybranych statech.
Zabyva se zejména vlivem pandemie na pravni Upravu, moznosti jejiho nafizeni ze strany

zamé&stnavatele a BOZP pii praci z domova.
4.3.1 Slovenska republika

Slovensky zékonik prace rozliSuje ,,domaci praci* a ,,telepraci a tyto pojmy jsou upraveny
v § 52 slovenského zakoniku prace. Domaci praci rozumi slovensky zakonik prace takovou praci,
ktera je zcela nebo z ¢asti vykondvana z domacnosti zaméstnance; oproti tomu teleprace je pojem
uzsi, jedné se o domaéci praci, kterou zaméstnanec vykonava za pouziti informac¢nich technologii
a pravidelné dochdzi k elektronickému pfenosu dat na dalku. Domadci prace nebo teleprace muze
byt vykonavéana vyluéné na zakladé¢ dohody zaméstnance a zaméstnavatele obsazené v pracovni
smlouvé.'*® Za domaci praci nebo telepraci neni povaZzovana prace, kterou zaméstnanec vykonava
pouze piilezitostné¢ anebo za mimotadnych okolnosti se souhlasem zameéstnavatele (home
office). !4’

Prestoze zakladni charakteristikou domaci prace a teleprace byl pred 1. bfeznem 2021
vykon prace v pracovni dobé, kterou si zaméstnanec sam rozvrhuje, '*® bylo toto znéni upraveno
tak, aby zohlednovalo rizné moznosti rozvrhovani pracovni doby. Nové zdkon uvadi, Ze pracovni
doba bude standardné rozvrhovana zaméstnavatelem. Pokud si zaméstnanec rozvrhuje
pracovni dobu sam, neuplatni se nékterd ustanoveni slovenského zakoniku prace, napf.

rozvrzeni pracovni doby ¢&i priplatek za praci piescas.'® Slovensky zakonik prace navic

zamé&stnavateli v souvislosti s domaci praci ukladd dalSi povinnosti, jako naptiklad zajistit

146 Rozhodujicim kritériem pii rozliSeni home office a domacké prace ¢i teleprace viak neni ojedinély vykon prace ¢i
vykon prace za mimotadnych okolnosti, nybrz znéni samotné pracovni smlouvy. Viz DOLOBAC, M. Vplyv
teleprace na dusevné zdravie zamestnanca. In Pravo, obchod, ekonomika.VII. zbornik prispevkov z vedeckého
sympdzia, 11. — 13. oktober 2017, Vysoké Tatry. Kosice : UPJS v Kosiciach, 2017, s. 193-200, s. 197

147 Viz § 52 odst. 2 slovenského zakoniku prace. Shodné OLSOVSKA, Andrea. Moznosti atypickych foriem vykonu
prace v slovenskom Zikonniku prace. In: PICHRT, J. MORAVEK, J. (eds.) Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi
zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, 336 s. ISBN 978-80-7478-975-5, s. 26

148 Viz § 52 odst. 1 slovenského zakoniku préce, ve znéni t¢inném do 1. 3. 2021

1499 Nutnost odliSeni obou rezimii rozvrzeni pracovni doby reflektuje diivodova zprava k zdkonu &. 76/2021 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiajii niektoré zdkony, podle niz by v ptipadé domaci prace a teleprace mél byt sjednan rezim rozvrhovani
pracovni doby.
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technické vybaveni, piijmout opatfeni na ochranu udajii nebo nahradit zaméstnanci prokazatelné
vynaloZené naklady, jejich pausalizaci ale nezminuje.

Novela slovenského zakoniku prace piijatd v dobé pandemie, ktera stanovila nékteré
odchylky pro dobu mimotadné situace, vSak nemodifikuje doméaci praci a telepraci podle § 52
slovenského zédkoniku prace, nybrz zavadi novy pojem ,,prace z domacnosti zaméestnance®, ktera
mé odli¥ny pravni zéklad a obsah.'® Praci z domacnosti zaméstnance miiZe zaméstnavatel
1 jednostranné nafidit, a to za podminky, ze to sjednany druh prace umoznuje; o vykon prace
z domdacnosti mize zaméstnanec 1 sam pozadat. Zakon pro nafizeni ani zadost nepifedepisuje
zadnou formu, nemusi byt tedy pisemné. Ackoliv vykon prace z domova na smluvnim zakladé¢
slovensky zakonik prace explicitné nezmitiuje, je autorka toho ndzoru, Ze zaméstnanec se mize
na praci z domova v dob& nouzového stavu ¢i mimotadné situace také dohodnout.'>!

Podle nazoru slovenské inspekce nema zameéstnavatel pii ptilezitostné ¢i nafizené praci
z domécnosti odpovédnost za stav pracovniho mista zaméstnance. '3 Autorka prace chape,
ze v mimotadné situaci, kdy z domova pracuje velké mnozstvi zaméstnanct, je zajisténi BOZP
pro zaméstnavatele prakticky nemozné. Autorka prace je toho nazoru, ze slovensky zakonik prace
by nicméné stanovit alesponi povinnost zaméstnavatele mista vykonu prace z domova
zkontrolovat, nebot’ mtize dochazet i k ptipadiim, kdy bude zaméstnanec pracovat na misté k tomu
neuréeném a nevhodném. Autorka se zarovent domniva Ze rozliSovat mezi domadci praci, telepraci
a praci z domécnosti zaméstnance, je nadbytecné a miize dojit k zdméné. Tyto pojmy jsou navic
do jist¢ miry synonyma a v praxi se rozdily mezi piilezitostnou a pravidelnou praci z domova

stiraji. !>
4.3.2 Spolkova republika Némecko

Téz zaméstnanci a zaméstnavatelé¢ v Némecku hojné vyuzivali praci z domova v prib¢hu
pandemie; podil pracovnikli pracujicich z domova vzdy stoupal v zdvislosti na aktudlnich
opatienich.!>* Povinnost pracovat z domova byla zakotvena do zdkona o prevenci a kontrole

infekénich lidskych nemoci (IfSG);!> tento zdkon ve znéni ucinném od 24. fijna 2021 do 20.

150 vViz BARANCOVA, Helena. COVID-19 a renesancia domackej prace. Pravny obzor, 103, 2020, ¢. 4, s. 244

5T Tamtéz, s. 255

152 Viz Narodny in3pektorat prace. Home office a BOZP — aktualizdcia [online]. www.ip.gov.sk. Dostupné z:
https://www.ip.gov.sk/homeoffice-a-bozp/

153 Shodné dtivodova zprava k zakonu &. 76/2021 Z. z

134 Share of employees working from home in Germany before and during the coronavirus (COVID-19) pandemic in
2020 and 2021 [online]. www.statista.com. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/1285245/home-
office-employees-share-before-during-covid-19-germany/

155 Zakon ze dne 20. &ervence 2000, Gesetz zur Verhiitung und Bekédmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)
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bfezna 2022 obsahoval ustanoveni § 28b odst. 4 (resp. ustanoveni § 28 odst. 7 ve znéni u¢inném
od 30. dubna 2020 do 30. cervna 2021, které bylo pozd¢ji presunuto do odst. 4), které uvadi:
»pokud zaméstnanec vykondva kancelarskou profesi nebo obdobnou cinnost, je zaméstnavatel
povinen nabidnout zaméstnanci moznost pracovat z domova, pokud tomu nebrani zavazné diivody.
Zameéstnanci jsou povinni tuto nabidku prijmout, nebrani-li jim ve vykonu prace z domdcnosti
taktéz zavazné divody. Némecky zékonodarce tedy piimo stanovil povinnost zaméstnavatele
nabidnout zaméstnanciim moznost pracovat z domova a de facto i povinnost zaméstnance tuto
nabidku pfijmout.

V souvislosti s pandemii ptedlozilo némecké ministerstvo prace a socialnich véci 14. ledna
2021 i novy ndvrh zakona o mobilni praci,'*® ktery definoval mobilni prici tak, Ze zaméstnanec
vykonava praci pomoci informacnich technologii z domova. Zakon vSak nebyl ptijat a legislativni
proces skonéil pouze zvefejnénim navrhu. '’

Némecka pravni uprava se na rozdil od ¢eské jiz vyporadala s pracovnimi trazy na home

office. Némecky socialni zdkonik a zdkon o praci z domova!®®

stanovi, ze némecky systém
urazového pojisténi zaméestnancl pokryva i ty zaméstnance, ktefi pracuji z domova. Shodné
ustanoveni obsahuje i navrh zdkona o mobilni praci. O pracovni Uraz se vSak podle némecké
doktriny nejednd v piipadé pifestavky na toaletu nebo obcerstveni zaméstnance, nebo pokud
k pracovnimu trazu dojde v jiné Casti zaméstnancova obydli, nez ktera je pro vykon prace
z domova uréena.'”® K této problematice se pomérné neddvno vyjadiila i némeckd soudni
judikatura, kdy soud rozhodl, Ze o pracovni tiraz se jedna 1 v ptipad¢, kdy zaméstnanec na home

office uklouzne pfi cesté k pocitaci, nebot’ tuto cestu lze posoudit jako cestu do zaméstnani

a némecké irazové pojisténi se tedy vztahuje i na tyto piipady.'®

136 Navrh zdkona o mobilni praci Entwurf eines Gesetzes zur mobilen Arbeit (Mobile Arbeit-Gesetz — MAG) ze dne
14. ledna 2021. Dostupné zZ:
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetze/Referentenentwuerfe/ref-mobile-arbeit-
gesetz.pdf;jsessionid=3546D008953A215D2BDFF551B8545E7F . delivery2-
master? _blob=publicationFile&v=1

157 Viz Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Gesetzesinitiative zur mobilen Arbeit [online]. www.bmas.de.
Dostupné z: https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/mobile-arbeit-gesetz.html

158 Sozialgezetzbuch, ve znéni platném k 18. 12. 2014, Heimarbeitsgesetz, ve znéni platném k 31. 10. 2006. Viz
TOMSEJ, Jakub. Home-office a problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pFi praci. In: PICHRT, J.
MORAVEK, I. (eds.) Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, 336 s.
ISBN 978-80-7478-975-5, s. 152

159 Tamtéz

10 Pid na cesté z postele k pocitaci je pracovni viraz, rozhodl némecky soud. Advokétni denik [online]. Praha: Ceska
advokatni ~ komora, 17.12.2021 [cit.  2022-06-17]. www.advokatnidenik.cz.  Dostupné  z:
https://advokatnidenik.cz/2021/12/17/pad-na-ceste-z-postele-k-pocitaci-je-pracovni-uraz-rozhodl-nemecky-
soud/
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4.3.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Ve Spojeném kralovstvi je prace z domova oznacovana terminem ,,homeworking® nebo
,working from home*, nikoliv tedy terminem ,,home office* pouzivaném u nés.

Moznost prace z domova ma ve Spojeném kralovstvi na rozdil od Ceské republiky odlisnou
konstrukei. Zaméstnanci, ktefi jsou u stejného zaméstnavatele zaméstnani po dobu delsi nez 26
tydnii, maji moznost zazadat o tzv. flexibilni praci (flexible working), pficemz touto flexibilni
formou prace nemusi byt pouze prace z domova, ale naptiklad i kratsi pracovni doba nebo pruzné
rozvrzeni pracovni doby.!®! Zaméstnanci vak nemaji na flexibilni praci narok automaticky, ale
musi o ni aktivné pozadat; tuto zadost je mozné podat jednou za 12 mésicl. Zaméstnavatel ma
povinnost tuto zadost posoudit a vyhodnotit, pfi jejim vyhodnocovani musi zaméstnavatel
postupovat v souladu se zdkonem a mé& moznosti ji odmitnout jen ze zdkonem stanovenych
diivodi.'®? Zaméstnavatel ma na posouzeni zadosti o flexibilni praci lhiitu 3 mésicti, ptipadné,
dohodne-li se se zaméstnancem, i lhitu del$i. Vyhovi-li zamé&stnavatel Zadosti zamé&stnance, jsou
strany povinny zmeénit pracovni smlouvu tak, aby vyhovovala podminkdm uvedenym v zadosti.
Pokud ovSem zadost zamitne, musi zaméstnavatel zaméstnanci pisemné odavodnit, z jakych
divodii k zamitnuti dos$lo; ani toto rozhodnuti vSak nemusi byt konecné, zaméstnanci maji
moznost podat stiznost k Pracovnimu tribunélu, zejména neposuzoval-li zamé&stnavatel zadost
rozumné nebo nepostupoval-li v souladu se zakonem. '

V dobé pandemie se doba 26 tydnt pro zadost o flexibilni praci mohla zdat ptili§ dlouha.
Ministerstvo pro obchodni, energetickou a primyslovou strategii (BEIS) vydalo v zafi 2021
konzultaci, jejimz cilem bylo mimo jiné zjistit, zda by bylo vhodné umoznit zaméstnanciim zadat
o flexibilni praci od prvniho dne pracovniho poméru, s cilem analyzovat pohled jednotlivych stran
(v€etné napi. uchazeci o zaméstnani, odborovych organizaci ¢i organizaci zameéstnavateli).
Vysledky této konzultace vysly v prosinci 2022. Na stran¢ zaméstnavatelil se pro zruseni lhiity 26
tydnt vyjadtilo 57 % respondenttl, na strané zaméstnancti byl tento podil dokonce 91 %.'%* Lze

piedpokladat ze na zaklad¢ této konzultace nabude zména pravni upravy realnéjsich rozmeéra.

161 Viz Flexible working. GOV.UK [online]. London: Government Digital Service, December 2022 [cit. 2022-06-17].
Dostupné z: https://www.gov.uk/flexible-working/types-of-flexible-working

162 Témito diivody jsou zat&Z? dodateénymi naklady, zhorSeni schopnosti uspokojit poptavku zdkaznikl
zameéstnavatele, nemoznost organizovat praci, nemoznost najmout dalsi zameéstnance, Spatny dopad na kvalitu
(vystuptl) ¢i na vykon (zamé&stnance), planované strukturalni zmény zaméstnavatele nebo dalsi divody stanovené
ministrem v nafizeni. Viz ERA 1996, ¢ast 8A, § 80G odst. 1 pism. b)

163 Rozumné posouzeni zadosti znamena zejména dikladné posouzeni jejich vyhod a nevyhod, uspotadani schiizky
se zaméstnancem ¢i pouceni o moznosti odvolani. Viz Flexible working. GOV.UK [online], c.d.

164 Making flexible working the default. GOV.UK [online]. London: Government Digital Service, December 2022 [cit.
2022-05-12]. Dostupné Z:
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Ani v prostfedi Spojené¢ho kralovstvi nelze praci z domova zaméstnanci jednostranné
nafidit. Vladda Spojeného kralovstvi vydala v poloviné¢ biezna 2020 doporuceni vSem
pracovnikim, kteti mohou pracovat z domova, aby tak ucinili, toto vSak mélo pouze doporucujici
charakter. Piestoze v Anglii doSlo béhem letnich mésicti roku 2020 k obratu a vlada se snazila
o0 névrat zaméstnancti na pracovisté, ' doporuceni nakonec platilo az do ledna 2022.'6

I pfes odlisnost pravniho prostiedi ve Spojeném kralovstvi autorka prace povazuje pravo
zaméstnancl pozadat o flexibilni praci pouze jednou za 12 mésicti za nedostatecné, nebot’ za dobu
jednoho roku se muze situace zameéstnance podstatné zménit a po odmitnuti zadosti musi
zaméstnanec Cekat cely rok. Autorka by navrhovala zkraceni této doby na Sest mésic. Také
moznost zadosti o flexibilni praci od prvniho dne namisto ¢ekaci doby 26 tydnt, ktera byla

predmétem zminované konzultace, by autorka hodnotila jako krok spravnym smérem.
4.4 Zhodnoceni

Pted obdobim pandemie byla prace z domova spiSe benefitem, ktery poskytovali nékteii
zameéstnavatelé. Béhem obdobi pandemie ale doSlo k posunu a stalo se téméf nutnosti, aby
zamé&stnavatel umoziioval zaméstnanciim pracovat z domova alesponi ¢aste¢né, pokud to povaha
vykonavané prace umoziuje. Je vidét, ze soucasna regulace prace z domova je velmi nedostacujici
a jejim problémem stale zlstava zejména zajisténi BOZP a nidhrada nakladii vzniklych pii préci
z domova. To by mohla vyfesit v soucasnosti navrhovana novela, do které by podle nazoru autorky
mél zakonodarce ob¢ tyto oblasti urcité zahrnout.

Naopak slovensky zakonodarce piijal novelu jiz na pocatku pandemie, kterou umoznil
praci zdomova zameéstnanci jednostranné natfidit. VyfeSena byla také otazka BOZP, kdy
zamé&stnavatel nenese odpovédnost za pracovni misto zaméstnance. V. Némecku vlada kvli
pandemii nafidila zaméstnanctim pracovat z domova, a ptestoze byl pfedlozen novy navrh zédkona
o mobilni praci, do dal$ich stadii legislativniho procesu se ale nedostal. Na rozdil od Ceské
republiky se v§ak némecka pravni uprava vyporadala alespont s BOZP pfi praci zdomova, zejména
s pracovnimi Urazy. Asi nejptisné€j$i podminky prace z domova ma Spojeném kralovstvi, nebot’

o flexibilni praci mohou zaméstnanci zadat az po 26 tydnech trvani pracovniho poméru. Posun

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/1121682/flex
ible-working-consultation-government-response.pdf, s. 7

165 Viz COWELL, c.d., s. 31

166 BBC News. Should I be working from home now? [online]. www.bbc.com. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/business-52567567
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vSak miZze pfinést zminovand konzultace BEIS, v niz vétSina oslovenych subjektli podpoftila
zmény vedouci k vétsi dostupnosti flexibilnich forem prace.

Pandemie koronaviru piispéla k vétSimu vyuzivani prace z domova a vysla tak najevo
nutnost odpovidajici pravni tpravy jak v Cesku, tak v dal§ich vybranych zemich. Vzhledem
k tomu, Ze riizné flexibilni formy préace a prace na dalku budou v pravdépodobné vyuzivany stale
Cast&ji, je autorka prace toho ndzoru, ze budouci pravni Gprava by méla tento trend podpofit

a nikoliv znemoznovat.
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5 Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci v dobé pandemie koronaviru

Pandemie koronaviru byla pro zaméstnance i zaméstnavatele z hlediska BOZP velkou
vyzvou. Pracovisté zaméstnavatele se mohlo stat jednim ohnisek nékazy, a tak bylo potieba zajistit
bezpecné pracovni prostiedi, které nebude predstavovat zvysené riziko nakazeni. Zaméstnavatelé
museli vyfesit, jak predejit riziku zaneseni infekce na pracovisté, minimalizovat Sifeni nakazy mezi
zaméstnanci a podporovat zaméstnance v zodpovédném chovani také mimo pracovni dobu.

Podle § 102 odst. 1 zdkoniku prace je zamé&stnavatel povinen vytvafet bezpené a zdravi
neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni podminky; za timto u¢elem vhodné organizuje BOZP
a piijiméd opatieni predchazejici rizikim. MPSV ¢i Evropska agentura pro BOZP zvetejnily
dokumenty obsahujici jednoduchy navod, jak pfi pandemii na pracovisti zajistit bezpecné pracovni
podminky; tyto dokumenty mohli byt pro zaméstnavatele inspiraci. '¢7-168

Jednou z nejrychlejSich moznosti zajisténi BOZP bylo noSeni ochrannych pomucek
dychacich cest. Osobni ochranné pracovni prostiedky poskytuje zaméstnavatel zaméstnanciim
na zékladé vlastniho vyhodnoceni rizik a konkrétni povahy vykonavané price, a to bezplatng.'®’
Povinnost noSeni rousek a respiratord na pracoviSti mohl nafidit zaméstnavatel na zakladé
vyhodnoceni rizik; tuto povinnost stanovilo pozd¢ji 1 Ministerstvo zdravotnictvi ochrannym
opatienim. '7° Zaméstnavatelim bylo rovnéZ nafizeno vybavit zaméstnance ochrannymi

prostiedky dychacich cest v dostate¢ném poctu na kazdou pracovni sménu, piicemz néklady nesl

sam zaméstnavatel, coz bylo zejména pro malé zaméstnavatele velmi finanéné narocné.
5.1 Vstup na pracovisté a testovani zaméstnanci

Jednim z velmi diskutovanych opatteni, které bylo v pribéhu pandemie zavedeno, bylo
testovani zaméstnancli na piitomnost koronaviru pfed vstupem na pracovisté zameéstnavatele.
Povinnost pravideln¢ testovat zaméstnance na pfitomnost koronaviru platila stfidavé (s riznymi

vyjimkami) az do 18. tinora 2022.!"' Vzhledem k tomu, e nékteii zaméstnanci se nechtgli

167Viz Bezpecné pracovni prostiedi v dobé koronaviru [online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2020 [cit.
2022-12-17]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Bezpecne_pracovni_prostredi v_dobe_ koronaviru.pdf

168 COCKBURN, William. COVID-19: guidance for the workplace. www.osha.europa.eu [online]. Brusel, 2020 [cit.
2022-12-17]. Dostupné z: https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19: guidance for the workplace#See

199 Viz § 104 zakoniku prace

170 Viz napt. Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 4. kvétna 2021, &j.. MZDR 15757/2020-
50/MIN/KAN

17! Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Tiskovd zprava. Viada schvalila konec pravidelného preventivniho
testovani ve Skolach a firmach. Skonci 18. unora [online]. www.mzcr.cz. 2.2.2020. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-schvalila-konec-pravidelneho-preventivniho-testovani-ve-
skolach-a-firmach-skonci-18-unora/

53



testovani podrobit, vyvstala otdzka, jak ma zaméstnavatel postupovat v pfipad¢, Ze zaméstnanec
z tohoto divodu odmitne konat préci.

Pro posouzeni této problematiky je nejprve tieba zodpoveédét, zda se u jednotlivych druhti
testll jedna o zasah do télesné integrity zaméstnance a zda musi byt vyzadovan souhlas testované
osoby. Podle V. ValiSové je testovani zaméstnanci zdravotni sluzbou a u té je svobodny
a informovany souhlas vyzadovéan; ve svém clanku vyjadrila nézor, ze testovani je zasahem
do integrity ¢lovéka a plosné testovani zaméstnancli povazuje za nemyslitelné. !’

Ministerstvo naopak v ochrannych opatienich uvadélo, ze pokud test provadi laické osoba,
o zdravotni sluzbu se nejedna.!”® Rozpor mezi rliznymi nézory nakonec vytesil Nejvyssi spravni
soud, ktery posuzoval ndvrh na zruSeni jednoho zmimotfadnych opatfeni. Soud vyslovil,
ze povinnost zaméstnance podrobit se testovani vychazi ptimo z pandemického zékona, ktery
je zvlastnim pravnim piedpisem k zdkonu o zdravotnich sluzbach a vylucuje potiebu souhlasu
zameéstnance s testovanim. Ani metoda testovani vytérem z nosni dutiny neni takovym zdsahem
do télesné integrity ¢i do dustojnosti zaméstnance, aby tato skutecnost divodem pro zruseni
opatieni.'™ Lze tedy zhodnotit, Ze souhlas zaméstnance se u povinného testovani vyplyvajiciho
z pandemického zakona nevyzaduje.

Nézory na nasledky odmitnuti testu zaméstnancem se rozdélily na dva hlavni sméry. Podle
MPSV a Ministerstva primyslu a obchodu se jedna o jinou diilezitou osobni piekazku v praci
na stran¢ zameéstnance podle § 199 odst. 1 zakoniku prace, za kterou zaméstnanci neptislusi
nahrada mzdy nebo platu.!”> Obg& ministerstva svilj postoj zdivodnily tim, Ze testovanim dochazi
k zdsahu do télesné integrity zaméstnance. Naopak podle nézoru reprezentovaného zejména
Hospodatskou komorou a odbornou praxi se jednd o neomluvenou absenci spojenou s ptipadnymi

negativnimi diisledky pro zaméstnance. !’

172 iz VALISOVA, Vladana. K otdzce testovani zaméstnancii na onemocnéni covid-19. Pravni prostor [online].
Ostrava:  ATLAS CONSULTING, 2021, 25. 2. 2021 [cit. 2022-06-24]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/k-otazce-testovani-zamestnancu-na-onemocneni-covid-19

173 Viz Mimof4adné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 1. bfezna 2021, &.j.: MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN

174 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 4. 2021, ¢. j. 6 Ao 1/2021-323

175 Ministerstvo zdravotnictvi. Povinné preventivni testovini zaméstnancii a jeho pracovnéprdavni souvislosti [online].
WWW.mpsVv.cz 20.11.2011 [cit. 2022-06-27]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/Povinn%C3%A9+preventivin%C3%AD+testov¥%C3%A 1n%
C3%AD+zam%C4%9Bstnanc%C5%AF+atjeho+pracovn%C4%9Bpr%C3%A 1vn%C3%AD-+souvislosti.pdf,
shodné Ministerstvo prumyslu a obchodu. Povinné preventivni testovani zaméstnancu a jeho pracovnépravni
souvislosti [online]. WWW.mpo.cz [cit. 2022-06-27]. Dostupné Z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/informace-o-koronavirus/202 1/5/Povinne-testovani-zamestnancu-a-
jeho-pracovnepravni-souvislosti_uprava-25-5-2021.pdf

176 Testovani na koronavirus ve firmach. www.komora.cz [online]. Praha: Hospodaiska komora Ceské republiky,
2021 [cit. 2022-06-26]. Dostupné z: https://www.komora.cz/testovani-na-koronavirus-ve-firmach/
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Okruh jinych dileZitych osobnich piekazek v praci je stanoven naiizenim vlady.!”” Podle
J. Moravka nelze jiné diileZité osobni prekdzky v praci vnimat jako neomezenou kategorii, do které
je mozné podradit jakoukoliv piekazku v praci v zdkoniku prace neuvedenou, nybrz kazda tato
piekazka musi byt vymezena zédkonem nebo jinym pravnim piedpisem vydanym na zékladé
zdkona.'”® Podle M. Kosnara se jedna o jakysi minimélni standard; zaméstnavatel miize rovnéz
zavést 1 jiné prekazky v praci nad ramec zakona kolektivni smlouvou, vnitinim pfedpisem nebo
individualni dohodou (zde je tieba dbat na principu rovného zachazeni a zdkazu diskriminace).!”
Zamg¢stnavatel tak miize poskytnout svym zaméstnancim pracovni volno napiiklad na ockovani,
pokud tak stanovi vnitini pifedpis nebo kolektivni smlouva.

Vzhledem k vySe uvedenému se autorka této prace priklani k nazoru, ze pokud
zameéstnavatel nesjedna v kolektivni smlouvé nebo nezakotvi vnitinim pfedpisem odmitnuti testu
jako jinou piekazku v préci, jde o neomluvenou absenci zaméstnance. Ta je porusenim povinnosti
zaméstnance vztahujici se k jim vykonavané praci podle § 301 odst. 1 pism. c¢) zdkoniku prace

a miize ve svém disledku vést az ke skonéeni pracovniho poméru. 18
5.2 Pracovnélékaiské prohlidky

Pandemie koronaviru zasdhla také oblast pracovnélékatrskych prohlidek. Mnoho 1¢kait
nemohlo poskytovat standardni pracovnélékaiské sluzby, at’ uz protoze byli sami v karanténg,
nebo kvili velkému mnozstvi pacientll a administrativy souvisejici s nafizovanim karantén. Vlada
tak na jafe roku 2020 vydala usneseni, které stanovilo nékolik odchylek od standardni praxe
v oblasti pracovnélékaiskych prohlidek, aby poskytovatelim zdravotni péfe pomohla soustredit
na primarni pé¢i. Zameéstnancim, jejichz pracovnépravni vztah vznikl ode dne vyhldseni

nouzového stavu, vldda umoznila nahradit posouzeni zdravotni zpusobilosti k praci (vstupni

177 Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diileZitych osobnich piekazek v praci

178 Shodné viz MORAVEK, Jakub. Kapitola 18 [Piekazky v praci]. Jiné dilezité osobni prekazky v praci. In: Pichrt,
J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s., s. 414, marg. ¢. 144

17 Typickym piikladem takové prekazky jsou tzv. sick days, které jsou poskytovany zaméstnavateli ze soukromého i
vefejného sektoru. Srov. KOSNAR, Michael (komentai k § 199) Jiné diilezité osobni prekazky v praci. In: Hiirka,
P., Randlova, N., Dolezilek, J., Rouc¢kova, D., Vysokajova, M., Dandova, S., Kosnar, M., Horna, V. Zdakonik
prace. Komentdr. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020., 848 s., s 407. Shodn¢ VRAJIK, Michal. § 199
[Pracovni volno, nadhrady — natizeni vlady]. In: Valentovad, K., Prochdzka, J., Jansova, M., Odrobinova, V.,
Britha, D. a kol., c.d., marg. ¢. 2

180 Shodn& VEJSADA, Daniel, ERENYT, Tereza. Povinné testovini zaméstnancii. Prace a mzda [online]. Prace a mzda
[online]. Praha: Wolters Kluwer, 2021(4/2021), s. 10-14 [cit. 2022-06-27]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/povinne-testovani-zamestnancu
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1ékatskou prohlidku) cestnym prohlaSenim; po dobu nouzového stavu také nebylo nutné provadét
periodické lékafské prohlidky. '8!

Na opatieni reagovala ve stanovisku Spole¢nost pracovniho 1ékatstvi CLS J. E. Purkyné
(SPL).'"®? SPL povazovala nafizeni vlady v urcitych bodech za rizikové a doporuéila vstupni
prohlidky u praci spadajici do kategorie 1 podle zakona o ochrané vefejného zdravi odlozit, u praci
kategorie 2, 2R. 3 a 4 prohlidky zachovat a pokud nebude mozné z né&jakého divodu vySetfeni
provést, ponechat rozhodnuti na oSettujicim l€kati. Podle SPL hrozilo, Ze snaha o eliminaci rizika
nakazeni nemoci covid-19 bude nahrazena rizikem, ze z divodu absence nékteré z prohlidek
¢i vySetieni budou zaméstnanci zafazovani na nevyhovujici prace.

S nastupem druhé viny koronaviru bylo opatfeni tykajici se pracovnélékaiskych sluzeb
vydano znovu v i{jnu 2020.'% Nové bylo mozné nahradit posudek &estnym prohlasenim pouze
v ptipad¢, ze zaméstnanec bude vykonavat praci (az na vyjimky) spadajici pod kategorii 1 nebo 2
podle zikona o ochrané vefejného zdravi. Cestné prohlageni platilo nejdéle 90 dnii po skon&eni
nouzového stavu. Opét byla udélena také vyjimka pro periodické Iékarské prohlidky, které po dobu
trvani nouzového stavu nebylo tfeba provadét a byla prodlouzena platnost 1¢katskych posudku.
Tato moznost byla obnovena jesté jednou, a to v lednu 2021.

Modifikace pracovnélékaiskych prohlidek a posudkd byla navdzana vylucné na trvani
nouzového stavu, nebot’ pandemicky zakon tento druh omezeni neumoziuje; samotny nouzovy
stav automaticky neznamena moznost nahrazeni posudkové péfe Cestnym prohlaSenim a tato
moznost musi byt stanovena odpovidajicim usnesenim vlady. Autorka prace je toho nazoru,
ze pozd¢jsi nafizeni vlady, podle néhoz bylo mozné nahradit ¢estnym prohlasenim pouze Iékaiské
prohlidky u méné rizikovych kategorii praci, byl krok spravnym smérem. Dale autorka prace
soudi, ze institut Cestného prohldseni m¢l byt vyuzivan opravdu vyjimecn€, nebot’ zakonik
prace dosud vyzaduje podstoupeni vstupni 1€katrské prohlidky bez ohledu na to, jakou praci bude

zaméstnanec vykonavat.

181 Viz usneseni vlady ¢&. 214 ze dne 15. biezna 2020, resp. usneseni vlady & 280 ze dne 23. bfezna 2020. Platnost
Cestnych prohlaseni a posudkl o zdravotni zplisobilosti pak byla dale prodluzovana az do 30 nebo 90 dni po
skonéeni nouzového stavu.

182 Stanovisko Spolecnosti pracovniho lékarstvi CLS J. E. Purkyné k pracovnélékarskym sluzbam (PLS) v dobé trvani
nouzoveho stavu vydané k datu 18.3.2020. Dostupné Z: https://www.pracovni-
lekarstvi.cz/files/stanovisko nouzovy stav_a PLS 18-03-2020.pdf

183 Viz usneseni vlady €. 1049 ze dne 16. #ijna 2020, zveiejnéné ve Sbirce zakont pod €.418/2020 Sb.
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5.3 Odmitnuti vykonu prace z diivodu ohroZeni Zivota nebo zdravi

Obavy z nakazeni nemoci covid-19 na pracovisti provazely zejména pocatek pandemie,
kdy o této nemoci nebylo znamo jest¢ mnoho informaci. Z tohoto ditvodu autorka prace povazuje
za dtlezité zminit, zda a za jakych podminek mize zaméstnanec vykon prace odmitnout.

Zakonik prace dava zameéstnanci moznost odmitnout praci, o niz mé divodné za to,
ze bezprostiedné a zdvaznym zpusobem ohrozuje jeho zivot nebo zdravi, poptipad¢ Zivot nebo
zdravi jinych fyzickych osob.!®* V tom ptipadé nemize byt zaméstnanec nijak sankcionovan
ajeho jedndni neni mozné posoudit jako poruSeni povinnosti zaméstnance. Odmitnuti prace
z divodu ohrozeni zivota nebo zdravi neni povinnosti, nybrZz pravem zaméstnance, pficemz
posouzeni, zda vykon prace odmitnout, zavisi vyluéné na uvazeni zaméstnance'®> a mélo by byt
posuzovano v kazdém jednotlivém piipadé individudlng.!®® Pro priklad si lze predstavit,
ze zaméstnanec odmitne konat praci s nebezpeénymi chemickymi latkami, pokud
mu zaméstnavatel neposkytne ochranné pomtcky; zde je evidentni, ze zdravi ¢i Zivot zaméstnance
jsou bezprostiedné a zdvaznym zpusobem ohrozeny. Stejnym zplisobem by bylo podle autorky
prace mozné postupovat v piipadé, Ze by zaméstnanec vykonaval praci s osobami prokazatelné
nakazenymi nemoci covid-19, aniz by mél k dispozici ochranné pomicky (ochranny oblek,
respirator, rukavice atp.)

Naopak v situaci, kdy zaméstnanec standardné dochézi do prace, aniz by u nékterych z jeho
kolegii byla prokazana pfitomnost koronaviru ¢i pokud se zaméstnanec boji cestovat na pracoviste
hromadnou dopravou, je autorka toho ndzoru, Ze nebezpec¢i pravdépodobné nebude dosahovat
takové intenzity, aby mohlo byt posouzeno jako bezprostiedni a zivot ohrozujici a zaméstnanec
nema pravo vykon prace odmitnout.'®” V dobé nejvétsich vin pandemie byla navic stanovena
povinnost nosit na pracovisti a dalSich mistech ochranné pomtcky, které by mély riziko nakazeni
koronavirem snizit. V ptipadé vazného ohrozeni zdravi zaméstnancii by navic pravdépodobné
doslo 1 k vyhlaseni karantény.

Urc¢itou vyjimku by mohli tvofit zaméstnanci pattici do tzv. rizikovych skupin, kterym pii
nakazeni hrozi vazny pribéh nemoci ¢i ohrozeni zivota, naptiklad osoby starsi 60 let, chronicky

nemocni, astmatici ¢i obézni osoby. Zde by bylo mozné odmitnuti prace povazovat za opravnéné.

134 Viz § 106 odst. 2 zakoniku prace

185 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 6. 11. 2007, sp. zn. 21 Cdo 3330/2006

186 Srov. HORECKY, Jan, BLAZEK, Michal. Bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci. In: Seluckd, M. a kol., c.d., s. 44

187 Obdobn& PERNIS, Peter, PROCHAZKA, Tomas. Koronavirus — praktickd prirucka zaméstnavatele. 6. 3. 2020
(Aktualizovano: 1.4.2020). www.epravo.cz Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/koronavirus-
prakticka-prirucka-zamestnavatele-110801.html
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V této souvislosti MPSV upozoriiuje, Ze ochrana neni poskytovana zaméstnanci, ktery by vykon
prace odmitl Gicelové s cilem daného prava zneuzit.!®3

Pokud zaméstnanec odmitl vykon prace z divodu obavy znédkazy, navrhuje autorka
zamgéstnavatelim doporucit, aby se s danym zaméstnancem domluvili na vykonu prace z domova,
pokud to povaha prace umoziuje, ptipadné na Cerpani dovolené ¢i neplaceného volna. Autorka
prace se domniva, Ze odmitne-li zaméstnanec vykon prace, aniz by spliioval zadkonné divody
pro jeho odmitnuti, 1ze toto jednani posuzovat jako neomluvenou absenci. Skon¢eni pracovniho

pomeéru s takovym zameéstnancem by vSak mélo byt skutecné az krajnim feSenim, pokud

zaméstnanec nespolupracuje a zjevné neprojevuje zdjem se se zaméstnavatelem dohodnout.

5.4 Covid-19 jako nemoc z povolani ¢i pracovni uraz

Z dostupnych dat vyplyva, Ze az tietina zaméstnancli se mohla nakazit pti vykonu svého
zaméstnani; % logicky tak vyvstava otazka, zda a za jakych podminek miiZze byt nemoc covid-19
povazovana za nemoc z povolani, ¢i zda by nemohla byt povazovana za pracovni Uraz. Pfestoze
ve veétsing pripadd nehrozi u pacienta vazny prubéh onemocnéni, mize nemoc zpiisobit pomérné
vazné nasledky spojené s dlouhodobou pracovni neschopnosti zaméstnance, tedy i zna¢nou ztratu
na jeho vydélku.

Pracovni uraz definuje § 271k odst. 1 zédkoniku prace, jako ,,(...) poskozeni zdravi nebo
smrt zaméstnance, doslo-li k nim nezavisle na jeho vuli kratkodobym, ndahlym a ndsilnym
puisobenim zevnich vlivii pri plnéni pracovnich ukolii nebo v primé souvislosti s nim*. Podle odst. 2
téhoz ustanoveni se jako pracovni Uraz posuzuje t€z Uraz, ktery zaméstnanec utrpél pro plnéni
pracovnich ukolt.!®® Za pracovni uraz naopak neni povazovan traz, ktery zaméstnanec utrpél
na cesté do zameéstnani a zpét.

Nemoc z povolani miizeme definovat jako poruchu zdravi, kterd ma pficinou souvislost
s povolanim.'®! Samotny zakonik prace pojem nemoc z povolani nedefinuje, v § 271k odst. 4

zakoniku prace pouze odkazuje na zvlastni pravni predpis, kterym je natizeni vlady ¢. 290/1995

188 Listina zdkladnich prdv zaméstnance béhem epidemie koronaviru [online]. Praha: Ministerstvo price a socidlnich
véci, 2020 [cit. 2022-07-21]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/prava-zamestnancu

189 Univerzita Karlova 1. 1ékatska fakulta. Tiskovd zprava. Az tietina nakazenych Cechii chytla covid-19 v prici.
Nejcasteji  zdravotnici a ucitelé [online]. www.lfl.cuni.cz. Praha, 2. 8. 2021. Dostupné z:
https://www.If1.cuni.cz/az-tretina-nakazenych-cechu-chytla-covid19-v-praci-nejcasteji-zdravotnici-a-ucitele

190 Slovni spojent ,,pro plnéni pracovnich ikoli“ dopad4 napiiklad na situace, kdy je zaméstnanec napaden mimo
pracovni dobu jinou osobou, v odplaté za to, jak zaméstnanec splnil pracovni tikol. Viz JELINEK, Tomas. § 271k
[Pracovni Graz a nemoc z povolani]. In: Valentova, K., Prochdzka, J., Jansova, M., Odrobinova, V., Britha, D. a
kol., c.d., marg. ¢. 17

Y1 THONDEL, Alexandr. Nemoc z povoldni a jeji dopady. In: Pichrt, J. Koldinsk4, K. Moréavek, J. (eds.) Obrana
pracovniho prava. The Defence of Labour Law. Pocta prof. JUDr. Miroslavu Bélinovi, CSc. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2020, 601 s, s. 185
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Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi (NemPov).
NemPov ve svém § 1 odst. 1 uvadi: ,,Nemoci z povolani jsou nemoci vznikajici nepriznivym
puisobenim (...) Skodlivych vlivii, pokud vznikly za podminek uvedenych v seznamu nemoci
z povolani.(...)* Ackoliv se nemoci zpovolani zpravidla rozumi onemocnéni z divodu
dlouhodobéjsiho plsobeni téchto skodlivych vlivi, mze nemoc zpovolani vzniknout
i jednorazovym piisobenim, tj. napiiklad setkdnim s osobou nakaZenou nemoci covid-19.!%?
V § 347 odst. 1 zédkoniku prace nalezneme téZ pojem ohrozeni nemoci z povoléani, tedy zmény
zdravotniho stavu, které nedosahuji takového stupné poskozeni zdravi jako nemoci z povolani,
a dalsi vykon prace za stejnych podminek by vedl ke vzniku nemoci z povolani.

Rozdil mezi nemoci z povolani a pracovnim urazem tedy spocivd predevSim v tom,
ze pracovni Uraz vznika jako disledek kratkodobého, nahlého a néasilného piisobeni zevnich pticin
(tzv. urazového déje). Proto je autorka prace toho nézoru, ze nemoc covid-19 jakozto infekéni
onemocnéni nelze podle ¢eské pravni Upravy povazovat za pracovni uraz, mohla by vSak byt

povazovéana za nemoc z povolani.
5.4.1 Postup uznavani nemoci z povolani

Posouzeni, zda zaméstnanec onemocnél nemoci zpovoldni, ndlezi do kompetence
poskytovatelli zdravotnich sluZzeb v oboru pracovniho lékafstvi, ktefi maji povoleni k uznévani

’ 7193 v v v , v VI ARTIVE T IR v s
nemoci z povoldni.””” V ptipadé, ze ma zaméstnavatel nebo oSetiujici 1¢kat podezieni na nemoc
z povolani, m& povinnost odeslat tuto osobu k ptislusnému poskytovateli pracovnélékaiskych
sluzeb. Zadost o posouzeni a uznani nemoci z povolani nebo jeji ukonceni miize podat také sam
zaméstnanec. '

K uznani nemoci z povolani vede pomérné dlouha cesta, kdy je tieba provést rozsahlé

Setieni, které 1ze shrnout do ¢ty nésledujicich bodu:

1. ovéteni, zda je nemoc uvedena v seznamu nemoci z povolani,

2. posouzeni zdravotniho stavu osoby ptisluSnym poskytovatelem zdravotnich sluzeb,

192 Shodné& JOUZA, Ladislav. Kdy a jakou ndhradu Skody lze ziskat za onemocnéni covid-19 a za virazy pii home
office? Advokatni denik [online]. Praha: Ceska advokatni komora, 2021, 29.11.2021 [cit. 2022-08-09]. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2021/11/29/kdy-a-jakou-nahradu-skody-1ze-ziskat-za-onemocneni-covid-19-a-za-
urazy-pri-home-office/

193 Viz § 66 zakona o specifickych zdravotnich sluzbach

194 Srov. PELCLOVA, Daniela a kolektiv. Nemoci z povolani a intoxikace. 3., dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2014.
ISBN 978-80-246-2597-3, s. 21-23.
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3. ovétfeni podminek vzniku nemoci z povolani pfisluSnym organem ochrany vetfejného
zdravi (krajskou hygienickou stanici) a

4. posudek poskytovatele zdravotnich sluzeb + nahlageni do registru nemoci z povolani.'*®

Ptedpokladem uznani nemoci zpovolani je skuteCnost, Ze tato nemoc je uvedena
v seznamu nemoci z povolani podle NemPov, pfipadné ji lze zatadit pod nékterou polozku
v natizeni uvedenou. Pfestoze nemoc covid-19 neni v tomto seznamu uvedena, bylo by mozné
ji zaradit do kapitoly V — ,,Nemoci z povolani pfenosné a parazitarni®, a to pod polozku ¢. 1 —
»hemoci pfenosné a parazitdrni“ nebo polozku ¢. 3 — ,,nemoci pienosné a parazitarni vzniklé
v zahrani¢i“. V ptipadé polozky €. 1 musi nemoci vzniknout pfi praci, u niz je prokdzano riziko
nakazy, u polozky ¢. 3 pak pii praci v epidemiologicky obtiznych oblastech s rizikem nékazy.
Pojmem ,,riziko ndkazy* znamend vyssi pravdépodobnost ndkazy pii vlastnim vykonu prace nez
v jiném kontaktu s jinymi osobami, a to i v obdobi epidemického vyskytu onemocnéni. %

K problematice se jiz na pocatku prvni viny pandemie vyjadfila Spolecnost pracovniho
1ékaftstvi, ktera vydala jiz 25. bfezna 2020 stanovisko k uznani covid-19 jako nemoci z povolani.
V ném vyslovila nazor, ze covid-19 lze uznat jako nemoc z povolani praveé s odkazem na uvedené
oteviené polozky 1 a 3 kapitoly V NemPov.!”7 S timto stanoviskem se ztotoznilo i Ministerstvo
zdravotnictvi.!”® Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze covid-19 mlize byt uznana jako nemoc
z povolani.

Pro uznéni nemoci covid-19 jako nemoci z povolani u konkrétniho zaméstnance musi byt
kumulativné splnény dvé podminky: prvni podminkou je tzv. podminka klinickd — to znamena,
ze onemocnéni musi byt klinicky manifestni (u dané osoby se projevily klinické ptiznaky
onemocnéni) a musi byt potvrzeno laboratornim vysetfenim. Pokud byla osoba pouze v karanténé
¢1 méla pozitivni test, neni tato podminka splnéna. Druhou podminkou je tzv. hygienicka
podminka, kdy je tfeba potvrdit, Zze osoba se pii vlastnim vykonu prace prokazateln¢ dostala
do uzkého kontaktu s nakazenou osobou. Ve skuteCnosti je samoziejmé slozité prokdzat, kde

se dand osoba skutetn¢ nakazila; o nemoc zpovoldni se bude jednat jen, je-li vysoka

195 Tamtéz

196 Vyzkumny ustav bezpe&nosti prace. COVID-19. Nemoc z povolani. 2021 [cit. 2022-08-08]. ISBN: 978-80-87676-
41-7. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/A4-Covid-19-web.pdf, s. 10

197 Stanovisko vyboru Spolecnosti pracovniho lékarstvi CLS JEP k podminkdam uzndni nemoci COVID-19 za nemoc z
povolani ve smyslu narizeni viady ¢. 290/1995 Sb. k datu 25.3.2020. Dostupné z: https://www.pracovni-
lekarstvi.cz/files/CoVID-19 jako NzP 25.3.2020.pdf. Aktualizované znéni tohoto stanoviska vydala SPL
k datu 23.2.2021. Dostupné z: CoVID-19 jako NzP_25.3.2020 rev_23.2.2021.pdf

198 Vyzkumny Gistav bezpecnosti prace, c.d.
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pravdépodobnost, e k nédkaze doslo pravé v zaméstnani.'®® Typicky tomu bude napt. u 1ékaid,
socialnich pracovnikii apod.)

Podle dat Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace byl v roce 2020 covid-19 nahlésen jako
nemoc z povolani celkem ve 150 piipadech, v roce 2021 pak toto Cislo vzrostlo na 5 364 ptipadu.
Podle téchto dat byla nemoc covid-19 nejcastéji posouzena jako nemoc z povolani pfenosna
a parazitarni (polozka €. 1), v 5 piipadech byla posouzena jako nemoc pienosna a parazitarni
vznikld v zahrani¢i (polozka €. 3). V roce 2021 tvofila nemoc covid-19 dokonce 89 % vsech
uzavienych ptipadi v Narodnim registru nemoci z povolani.?®® Data z roku 2022 nejsou k datu

odevzdani této prace dostupna. Autorka pro prehlednost uvadi data v Tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: HlaSeni covid-19 jako nemoci z povolena v letech 2020-2022

Rok Nemoci prenosné a parazitarni Nemoci pifenosné a parazitarni
vzniklé v zahrani¢i
Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny
2020 150 40 110 0 0 0
2021 5364 944 4 420 5 5 0
2022 Data nebyla v dob¢ odevzdani této prace dostupna

Uznani covid-19 jako nemoc z povolani lze tedy zvazovat zejména u profesi, kde
je zvysené riziko kontaktu s nakaZzenymi osobami — napiiklad u zdravotnickych pracovnik,
zaméstnancl v socidlnich sluzbach, hasicli nebo tieba ucitelii. Z dat Narodniho registru nemoci
zpovolani lze vycist, Ze profese ,v prvni linii“ tvofily nejvétsi podil nahldSenych
nemoci z povolani; najdeme vSak i1 jednotky pfipadi, kdy byla nemoc zpovolani uznéna
zaméstnanci pracujicimu na pozici radiofyzik, pracovnik ostrahy & mechanik klimatizace.?"!

Takové pripady ale byly spiSe ojedin€lé a prokdzdni vzniku nemoci zpovolani u tohoto

24

199 Obdobné viz Czech Employment Lawyers Association. COVID-19 jako nemoc z povolani [online]. www.czela.cz.
23.4.2020. Dostupné z https://www.epravo.cz/top/clanky/stanovisko-czela-k-pravnim-otazkam-institutu-home-
office-1-cast-112929.html

200 Nemoci z povolani v Ceské republice 2020 [online]. Praha: Statni zdravotnicky tstav. 2022. ISSN 1804-5960 [cit.
2022-07-30]. Dostupné Z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/cpl/nemoci_z povolani/Hlaseni NzP_2021.pdf, s. 20

20! Tamtéz
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5.4.2 Dusledky uznani nemoci covid-19 jako nemoci z povolani

Zasadnim dusledkem uznani covid-19 jako nemoci z povolani je povinnost zaméstnavatele
nahradit Skodu nebo nemajetkovou Ujmu, kterd zameéstnanci vznikla. Kté je povinen
ten zaméstnavatel, u n¢hoz zaméstnanec naposledy pied zjiSténim nemoci z povolani pracoval
za podminek, za nichz nemoc z povolani vznika. Pro vznik odpovédnosti nema vyznam,
zda zaméstnavatel porusil urcitou pravni povinnost, rozhodné je pouze to, Ze doSlo ke vzniku
nemoci z povolani.??? Pro ticely odskodiiovani nemoci z povolani jsou zaméstnavatelé zakonné
pojisténi; Skodu pak zaméstnanci (nebo pozistalym c¢lenim rodiny zaméstnance, pokud
zaméstnanec zemfel) vyplaci pojistovna, u niz je zaméstnavatel pojistén.>®

Zamgéstnanec, u né¢hoz byla zjisténa nemoc z povolani, mize po zaméstnanci pozadovat
nahradu Skody podle § 271a-271j zakoniku prace; jedna se o ndhradu za ztratu na vydélku po dobu
pracovni neschopnosti, ndhradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti, nahradu
za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ucelné¢ vynalozené ndklady spojené s lécenim
anahradu za vécnou Skodu. Pii zvlast zdvazném ublizeni na zdravi zaméstnance prislusi
jednordazova nahrada nemajetkové Gjmy také ¢lenim rodiny zaméstnance uvedenym v § 271f
zékoniku prace; v ptipadé umrti zaméstnance mohou néhradu Skody pozadovat jeho pozistali.
Jde o ndhradu ucelné€ vynalozenych nakladi spojenych s 1éenim, ndhradu pfimétenych ndklada
spojenych s pohibem, nahradu nakladi na vyzivu pozistalych, jednordzovou néhradu
nemajetkové jmy a ndhradu vécné skody.

Nelze opomenout také povinnost zaméstnavatele pievést zaméstnance na jinou praci,
pokud zaméstnanec nesmi dle lékatrského posudku déale konat dosavadni préaci pro onemocnéni

nemoci z povolani;>**

s takovym zaméstnancem muze zaméstnavatel také rozvazat pracovni
pomér vypoveédi podle § 52 pism. d) zdkoniku prace a zaméstnanci v takovém piipadé nalezi
pomérné vysoké odstupné ve vysi dvanactindsobku primérného vydelku. Kazdy zaméstnavatel
je taktéZ povinen vést evidenci zaméstnanctl, u nichz byla uznana nemoc z povolani, ktera vznikla
na jeho pracovistich.?%

Autorka je toho nazoru, ze narok na ndhradu Skody by nemusel byt zaméstnanci upien ani

v ptfipadé, ze by mu covid-19 jako nemoc z povolani nebyla uznana. Jak jiz bylo uvedeno vyse,

202 Srov. HURKA, P. a kol. Pracovni prdavo v bodech s piiklady. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. 2022. 216 s, s.
154.

203 Toto pojisténi upravuje vyhldska ministerstva financi & 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojisténi odpoveédnosti organizace za skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpist.

204 Viz § 41 odst. 1 pism. b) zdkoniku prace

205 Tamtéz, § 105 odst. 6
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pokud se u dané¢ho zaméstnance se neprojevi klinické pfiznaky nemoci a zaméstnanci by byla
pouze nafizena karanténa, nemiize byt situace posouzena jako mnemoc z povolani,
ale u zaméstnance presto dochazi ke ztratdm na vydélku. V souladu s § 265 odst. 1 zakoniku prace
by zaméstnanec mohl mit narok na nahradu skody nebo nemajetkové jmy 1 v takovém piipade,
avSak pouze za podminky, Ze Skoda vznikla poruSenim pravnich povinnosti nebo umyslnym

jednanim proti dobrym mraviim, a to bud’ jedndnim zaméstnavatele, nebo treti osoby.?%

5.5Srovnani BOZP v dobé pandemie ve vybranych statech

Pfedmétem této kapitoly je pravni uprava BOZP v dobé pandemie ve srovndvanych
zemich. Autorka se soustfedi na téma ockovani a testovani zaméstnancti, moznost odmitnuti

vykonu prace a covid-19 jako nemoc z povolani nebo pracovni uraz.
5.5.1 Slovenska republika

Povinnost testovani zaméstnanci na Slovensku za Ucelem vstupu na pracovisté
zaméstnavatele pfimo vyplyva z § 250b odst. 6 slovenského zékoniku prace, ktery byl piijat
v reakci na pandemii koronaviru. Toto ustanoveni upravuje postup zaméstnavatele v pripade,
ze zaméstnanec nesplituje podminky vstupu na pracovisté stanovené zvlastnim pravnim predpisem
nebo pokud zaméstnanec odmitl moznost bezplatného testovani nabidnutou zaméstnavatelem.
Slovensky zakonik prace vyslovné uvadi, Zze pokud zaméstnavatel neumoznil zaméstnanci z téchto
divodi vstup na pracovisté a vykon prace, jedné se o piekazku v praci na strané¢ zaméstnance bez
nahrady mzdy, pokud se zaméstnanec se zaméstnancem nedohodne jinak. Nebyl-1i zvlastni predpis
vydan, nelze podle tohoto odstavce postupovat.

V oblasti o&kovani zaméstnancti neni p¥ili§ mnoho rozdili oproti piistupu Ceské republiky;
ockovani zaméstnancti bylo nepovinné a za ucelem vstupu na pracovisté zaméstnavatele
se zaméstnanec mohl prokdzat negativnim testem. V otdzce povinnosti poskytnuti osobnich
ochrannych prostfedkil zaméstnanctim vsak miizeme vidét rozdil oproti Ceské republice. Tuto
povinnost totiz meli na Slovensku pouze zaméstnavatelé, jejichz zaméstnanciim byla nafizena
povinnost nosit osobni ochranné prostiedky Opatienim Utadu vefejného zdravotnictvi Slovenské

republiky pfi ohroZeni vefejného zdravi.?’’ Jednalo se o zaméstnance ,,pracujici s rizikovymi

206 Shodné HROMADA, Miroslav. Aktudlni otdzky narokii z pracovnich virazii a nemoci z povoldani. Soudni rozhledy,
2020, ro¢. 26, ¢. 11-12, 5. 351-353

2070pateni Utadu vefejného zdravotnictvi Slovenské republiky pii ohrozeni veiejného zdravi ze dne 18.3.2020, &.
OLP/2640/2020
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faktory, které na zaméstnance plisobi pfimo z povahy vykonavané prace®, takovymi jsou napiiklad
1ékafi, laboranti, ale téZ zaméstnanci pohfebni sluzby nebo strojvedouci.?’

Na Slovensku miize byt nemoc covid-19 uznana jako nemoc z povolani pii splnéni dvou
podminek. Prvni podminkou jsou klinické projevy onemocnéni, druhou je laboratorné oveiena
diagnoéza covid-19. Zaméstnanci musi v inkubacni dobé onemocnéni pfijit do kontaktu
s onemocnénim nebo infekénim materidlem pfi praci nebo v ramci plnéni pracovnich ukolt. Pokud
byl zaméstnanec pozitivné testovan na covid-19, aniz by se u n¢j projevily klinické ptiznaky
onemocnéni, nemiZe se jednat o nemoc z povolani.’”” Podle statistickych udaji slovenského
Narodniho centra zdravotnickych informaci byla nemoc covid-19 v roce 2021 uznéana jako nemoc

z povolani 159 osobam; objevil se také jeden ptipad ohroZeni nemoci z povolani.?!

5.5.2 Spolkova republika Némecko

Podle natizeni o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pfi praci SARS-CoV-2 (Corona-ArbSchV),
jsou zaméstnavatelé povinni poskytnout zaméstnancim ochranné pomiicky ust a nosu v piipade¢,
ze nemuze byt dodrzena minimalni vzdalenost mezi zaméstnanci. Pfi Cinnosti, pfi nichz lze
o¢ekdvat zvysené emise aerosolli, musi zaméstnavatel poskytnout respiratory FFP-2.2!!

Vzhledem ktomu, Ze ockovani, nebylo v Némecku nafizeno zdkonem, nemohou
zaméstnavatelé zaméstnance nutit. Nékteré profese nicméné nemohly do konce roku 2022
vykonavat osoby, které¢ nedolozily potvrzeni o oCkovani nebo o prodélani nemoci; nahradit jej
negativnim testem na covid-19 nebylo mozné.?!? Podle § 20a odst. 3 véty 4, 5 IfSG nebylo mozné
zaméstnance bez doloZeni ofkovéani nebo prodélané nemoci zaméstnavat. Za poruseni tohoto
zdkazu hrozila zaméstnanci i zaméstnavateli pokuta az do vyse 25 tisic eur.?!?

Odmitnuti testovani zaméstnancem fteSil Spolkovy pracovni soud. Zaméstnankyné
pracovala jako flétnistka v Bavorské statni opefe. Zaméstnavatel podnikovou smérnici natidil
testovani vSech zaméstnanct, kdy se kazdy zaméstnanec mohl otestovat zajist€énymi PCR testy,

pripadné mohl ptedlozit PCR test provedeny externim poskytovatelem. Zaméstnankyné testovani

208 Srov. Narodny inSpektorat prace. Kedy je zamestndvatel’ povinny poskytnit zamestnancom ochranné ruska?
[online]. www.ip.gov.sk. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/homeoffice-a-bozp/

2 Viz Metodicky pokyn hlavného odbornika MZ SR pre klinické pracovné lekérstvo a klinicka toxikologiu pre
hlasenie choroby z povolania COVID-19

210 Viz Nérodni centrum zdravotnickych informaci. Choroby z povolania alebo ohrozenia chorobou z povolania v SR
2021 [online]. 18.5.2020. www.nczisk.sk. Dostupné z
https://data.nczisk.sk/statisticke vystupy/choroby povolania/Choroby z povolania 2021 Sprava k publikov
anym_vystupom.pdf

211 Viz § 2 odst. 3 Corona-ArbSchV

212 Viz § 20a IfSG, ve znéni do 1.1.2023

23 Viz § 73 odst. 1 &. 7g, odst. 2 IfSG
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odmitla s tim, Ze testovani je nepiesné a jedna se o zasah do jeji osobni integrity. Vzhledem k tomu,
ze zamé&stnankyné nemohla dochdzet do zaméstnani, aniz by dolozila negativni PCR test, piestal
ji zaméstnavatel vyplacet mzdu a zaméstnankyné se tak domahala ndhrady mzdy u soudu.
Spolkovy pracovni soud vyslovil, Ze zasah do integrity zaméstnankyné byl minimalni a postup
zaméstnavatele byl v souladu se zakonem. Zaloba zamé&stnankyné tak byla zamitnuta.?'*

V Némecku je nemoc covid-19 uznavana jednak jako nemoc z povolani a jednak jako
pracovni traz. V roce 2020 bylo jako nemoc z povolani uznano celkem 195 739 ptipadi a 20 452
piipadii bylo uznano jako pracovni uraz. Ackoliv ani némecké nafizeni o seznamu nemoci

z povolani?!®

ve své priloze 1 neobsahuje nemoc covid-19, je mozné tuto nemoc zaradit
pod polozku 3101, tedy ,,infekéni onemocnéni®, a to za podminky, Ze zaméstnanec pracuje
ve zdravotnictvi, v oblasti socidlni pée nebo v laboratofi nebo byl vystaven riziku ndkazy
v obdobném rozsahu jinou &innosti.?'® Pro uznani nemoci z povolani je stejné jako v Cesku
ana Slovensku nutné prokazat kontakt svirem, zaméstnanec musi mit klinické pfiznaky
onemocnéni, a onemocnéni musi byt potvrzeno pozitivnim PCR testem.?!” U ostatnich
zameéstnancy, ktefi nepracuji v oboru uvedeném v natizeni, neni mozné uznat covid-19 jako nemoc
z povolani, je vSak mozné jej nahlasit jako pracovni Uraz. V této souvislosti musi prokazatelné
dojit k intenzivnimu kontaktu s infekéni osobou, a to pfi vykonu prace, na cesté do prace a zpét.?!8

Lze vidét, e némecka praxe se od Ceska a Slovenska mirné li§i. V reakci na rozdilné
postupy jednotlivych Clenskych stath piijala 28. listopadu 2022 Evropska komise aktualizované

doporugeni,?!”

aby cClenské staty uznavaly covid-19 jako nemoc z povolani, pokud se ji nakazi
zameéstnanci v oblasti prevence nemoci, zdravotni a socialni péce, domaci péce nebo i v jinych

odvétvich, kde se vyskytuje riziko ndkazy a kde bylo takové riziko prokazano. Ackoliv vétSina

214 Viz Rozsudek Spolkového pracovniho soudu ze dne 1 &ervna 2022, sp. zn. 5 AZR 28/22
215 Natizeni ze dne 31.10.1997, Berufskrankheiten-Verordnung (BKV) — nafizeni o nemocech z povolani
216 Uznani nemoci covid-19 jako nemoci z povoléni zavisi v zdsad& na tom, zda doty¢na osoba pfisla do osobniho
kontaktu s pacienty nebo osobami, o které ma byt peCovano. Pouha prace ve zdravotnickém zafizeni, naptiklad
v administrativni oblasti, nesta¢i. V otazce podobného rizika ndkazy v jinych oblastech, je dtlezity typ kontaktu
s nakazenymi osobami, kdy musi jit o ptimy fyzicky kontakt (napi. prace kadeinika nebo kosmetické oSetient).
Viz Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V. (DGUV). COVID-19 als Berufskrankheit oder Arbeitsunfall.
www.dguv.de/ [online] [cit. 2022-12-02]. Dostupné Z:
https://www.dguv.de/de/mediencenter/hintergrund/corona_arbeitsunfall/index.jsp
German Accident Insurers and the Interdisciplinary Association for Intensive Care and Emergency Medicine
(DIVI). COVID-19 as an occupational disease — information for healthcare workers. www.dguv.de/ [online].
Cerven 2020 [cit. 2022-12-02]. Dostupné z: https://publikationen.dguv.de/widgets/pdf/download/article/4560
218 Viz Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V. (DGUV). COVID-19 als Berufskrankheit oder Arbeitsunfall.
www.dguv.de/ [online] [cit. 2022-12-02]. Dostupné z:
https://www.dguv.de/de/mediencenter/hintergrund/corona_arbeitsunfall/index.jsp
29 Commission recommends recognising COVID-19 as occupational disease in certain sectors and during a pandemic
[online]. 28.11.2022. ec.europa.eu. Dostupné zZ:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 & furtherNews=yes&newsld=10463
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¢lenskych statti uznava covid-19 jako nemoc z povoldni, pracovni traz nebo dokonce oboji,??°
cilem tohoto doporuceni je sjednoceni praxe a uznadvani nemoci covid-19 jako nemoci z povolani

v celé unii.
5.5.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Na rozdil od Némecka nebo Ceské republiky nevyzadovaly piedpisy Spojeného kralovstvi
v dob¢ pandemie, aby zaméstnavatel poskytoval zaméstnanctim rousky nebo respiratory, ani aby
byli zaméstnanci testovani. Zaméstnavatelé vSak mohou testovani zaméstnanci v internich
piedpisech, po projednani se zastupci zaméstnanci nebo jednotlivymi zaméstnanci.??! Doporudeni
pro testovani zaméstnanci je mozné nalézt na strankach vlady.?*? Pokud zaméstnanec testovani
¢1 noSeni rouSek na pracovisti odmita, mél by zaméstnavatel vyslechnout jeho argumenty a pokusit
se problém vyfesit napiiklad tim, Ze zaméstnanci umozni pracovat z domova. Jsou-li divody
zaméstnance rozumné, m¢el by zaméstnavatel uvazovat o prevedeni na jinou praci, v opacném
piipadé lze zvazit i skonéeni pracovniho poméru.???

Drobnym voditkem muze byt rozsudek Pracovniho tribunalu Spojeného kralovstvi v kauze
Mrs B Regnante v Essex Cares Ltd. z23. unora 2021. Zaméstnankyné se z obavy z nemoci
covid-19 odmitala dostavit na pracovisté a tuto skute¢nost odtivodnila tim, Ze jeji manzel spada
do rizikové skupiny obyvatel. Piestoze zaméstnankyni bylo umoznéno pracovat z domova,
z diivodu nutnosti zaskocit za kolegyni ji zaméstnavatel povolal na pracovisté, coz zaméstnankyné
odmitla. Vzhledem ktomu, ze zaméstnavatel trval na jejim néavratu do kancelafe, dala
zaméstnankyné vypovéd a zazalovala zaméstnavatele z diivodu constructive dismissal.??* Soud
vylozil, Ze zaméstnavatel nebyl zaméstnankyni nijak napomocen a nechtél jeji situaci fesit. Shledal

tedy zalobu jako diivodnou a chovani zaméstnavatele vii¢i zaméstnankyni nespravedlivym.?%

220 Possibility to recognize covid-19 with occupational origin. Situation according to the replies received by Eurostat
[online]. 09/2021. Dostupné  z: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/11581523/map-
1632758682187.png

221 Viz Advisory, Conciliation and Arbitration Service. Workplace testing for coronavirus (COVID-19) [online].
www.acas.org.uk.  Dostupné z:  https://www.acas.org.uk/working-safely-coronavirus/testing-staff-for-
coronavirus

222Viz Coronavirus (COVID-19) workplace testing: guidance for private-sector employers and third-party healthcare
providers. GOV.UK [online]. London: Government Digital Service, 30. 5. 2022 [cit. 2022-12-14]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/publications/coronavirus-covid-19-testing-guidance-for-
employers/coronavirus-covid-19-testing-guidance-for-employers-and-third-party-healthcare-providers

223 Tamtéz

224 Constructive dismissal je zvlastni institut britské pravni Gpravy, kdy zaméstnanec miize skonéit pracovni pomér
bez vypovédni doby z diivodu nespravedlivého chovani zaméstnavatele, naptiklad pii diskriminace. Skonceni
pracovniho poméru ve Spojeném kralovstvi se autorka prace vénuje v bod¢ 6.2.3.

225 Viz Rozsudek Pracovniho tribunélu ze dne 23. tinora 2021, sp. zn. 1403429/2020, Mrs B Regnante v Essex Cares
Ltd.
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Naopak vkauze Rodgers v Leeds Laser Cutting Ltd. rozhodl soud ve prospéch
zameéstnavatele. Zaméstnanec odmitl dochézet na pracovisté a jako diivod uvedl, ze ma obavu
osvé zdravi a o zdravi svych déti. Potom, co byl zaméstnanec propustén, podal Zalobu
na neplatnost vypovedi. Béhem soudniho li¢eni soud zjistil, Ze zaméstnanec se proti ndkaze sam
nijak nechrénil, nenosil rousku a nedodrzoval spolecensky odstup, proto bylo propusténi v souladu
se zdkonem. Je vSak nutné dodat, Ze vysledek tohoto ptipadu je ovlivnén pifistupem zaméstnance
k protiepidemickym opatfenim.?°

Ptestoze pravni predpisy Spojeného kralovstvi povinné o¢kovani zaméstnancti nevyzaduji,
je ze strany vlady doporucovano.??’ Povinnd vakcinace nabyla realngjsich obrysti v Anglii, kdyz
vlada v listopadu 2021 pfijala zménu nafizeni The Health and Social Care Act 2008 (Regulated
Activities) Regulations 2014, kterym nafidila zamé&stnancim v domech s peCovatelskou sluzbou,

aby se nechali ockovat.??8

Neockované zaméstnance bylo mozné prevést na jinou praci nebo
uzaviit dohodu o neplaceném volnu, dokud nebudou pln¢ ockovani. Toto opatieni se vztahovalo
pouze na Anglii, v ostatnich ¢astech Spojeného kralovstvi nebyla takova zmeéna pfijata. Ministr
zdravotnictvi vSak 31. ledna 2022 oznamil,**° Ze povinnost bude zrusena, coz se stalo k 15. bieznu
2022.

Ackoliv nékteré prameny tvrdi, Ze nemoc covid-19 je ve Spojeném kralovstvi povazovana
za nemoc z povolani,>** toto oznaleni je nepiesné. Nemoc covid-19 neni uvedena v seznamu
nemoci z povolani podle nafizeni o hlaSeni Girazfl, nemoci a nebezpeénych udalosti (RIDDOR)?!,
ale mize podléhat hlaseni podle natizeni 9 RIDDOR, které vyzaduje hlaseni onemocnéni, které
vzniklo v dasledku expozice biologického Cinitele pii praci. Dle pokyni Vykonného organu

)232

pro zdravi a bezpec¢nost (HSE)“*~ mély byt do 31. biezna 2022 hlaSeny vSechny potvrzené ptipady

226 iz Rozsudek Odvolaciho pracovniho tribunalu ze dne 6. kvétna 2022, sp. zn. EA-2021-000437-VP, Mr D Rodgers
v Leeds Laser Cutting Ltd.

227 Viz COVID-19 vaccination: guide for employers. GOV.UK [online]. London: Government Digital Service, 30. 5.
2022 [cit. 2022-12-14]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-vaccination-guide-
for-employers/covid-19-vaccination-guide-for-employers

228 Natizeni zakotvovalo také vyjimky z této povinnosti, napiiklad zdravotni diivody zaméstnance, v&k pod 18 let
apod. Srov. The Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2014, Regulation 12, §§ 3-
6, ve znéni ze dne 11. listopadu 2021

229 Viz Oral statement on vaccines as a condition of deployment. GOV.UK [online]. London: Government Digital
Service, 31. 1. 2022 [cit. 2022-12-15]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/speeches/oral-statement-
on-vaccines-as-a-condition-of-deployment

230 Srov. H. Tomagkova, D. Vybiralova, A. Splichalova, H. Slachtova, R. Mad’ar, M. Vit. Onemocnéni COVID-19
Jjako nemoc z povoldni ve vybranych evropskych statech. Prakticky lékai. Ceska lékatska spole¢nost J. E.
Purkyné, 2021, 101(3), 169-173

231 Viz RIDDOR, Regulation 8

232 Viz HSE. Reporting accidents and incidents at work [online]. October 2013 [cit. 2022-12-08]. Dostupné z:
https://www.hse.gov.uk/pubns/indg453.pdf
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covid-19, u nichz bylo mozné prokazat, ze k nakazeni doslo pfi vykonu prace. Od 1. dubna 2022

vSak hlaseni podléhaji pouze piipady onemocnéni za predpokladu, ze:

1. k nakazeni doslo pii préci s koronavirem (naptiklad pii praci s virem v laboratofi),
2. pracovni napln zahrnovala praci v prostiedi s lidmi nakazenymi covid-19 (naptiklad
ve zdravotnickém zafizeni),

3. v ramci pracovni ¢innosti doslo k nebezpe&né udalosti.?*?

Expozice na pracovisti méla byt posouzena jako pravdépodobnéjsi pfi¢ina onemocnéni,
tedy, ze vykon prace zaméstnance byl zdrojem expozice koronaviru. Je taktéz nutné piedlozit
pozitivni laboratorni test, pfipadné pisemnou lékaiskou zpravu.?** Na zakladé takto stanovené
diagnozy je mozné zadat o finan¢ni podporu. Zaméstnanci, ktefi nespliiuji vysSe uvedené
podminky, nemaji na finan¢ni podporu narok a hlaseni nepodléhaji ptipady, kdy byl zaméstnanec
nakazen jinym zaméstnancem, ani pokud byl zaméstnanec nakazen mimo pracovisté. Britska vlada
a zastupci zaméstnancl vSak usiluji o zapis nemoci covid-19 do seznamu nemoci z povolani,

aby bylo moZné uznat covid-19 jako nemoc z povolani viem zaméstnanciim bez rozdilu.?3%-23

5.6 Zhodnoceni

BOZP byla v dobé pandemie jednou z turbulentnich oblasti, kdy bylo tfeba neustéle
reagovat na aktualni situaci. V priabehu pandemie bylo napiiklad mozné nahradit pracovnélékarské
prohlidky c¢estnym prohldSenim; pozdéji byla tato moznost omezena jen na méné rizikové
kategorie praci. Dal§imi vyznamnymi tématy bylo i o¢kovani zaméstnancti nebo odmitnuti vykonu
prace pro ohrozeni Zivota zamé&stnance, kde mizeme vidét zajimavou judikaturu Pracovniho
tribunalu Spojeného kralovstvi.

Co se tyCe testovani zaméstnancl, dospéla autorka k zévéru, ze odmitnuti povinného

testovani na pfitomnost koronaviru mize byt povazovano za neomluvenou absenci, kterd mtize

233 O nebezpeénou udalost, jejiz nahlaseni podléha nafizeni se mize jednat naptiklad pii rozbiti lahvicky s virem
v laboratofi nebo pfi pfepravé vzorki, kdy dojde k potencidlnimu nakazeni fidicCe, ktery vzorky piepravuje.
Tamtéz.

24 Viz HSE. RIDDOR reporting of COVID-19 [online]. [cit. 2022-12-08]. Dostupné z:
https://www.hse.gov.uk/pubns/indg453.pdf

235 Viz British Medical Association. COVID-19: BMA priorities. www.bma.org.uk [online]. 25 November 2022 [cit.
2022-12-08]. Dostupné z: https://www.bma.org.uk/advice-and-support/covid-19/what-the-bma-is-doing/covid-
19-bma-priorities

236 CAMPBELL, Denis. Government urged to classify Covid as an occupational disease. www.theguardian.com
[online]. Guardian Media Group, 2022 [cit. 2022-12-08]. Dostupné zZ:
https://www.theguardian.com/world/2022/aug/15/government-urged-to-classify-covid-as-an-occupational-
disease
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vést az ke skonceni pracovniho poméru. Tato otdzka ale neni dosud definitivné vyfeSena a bude
pripadné zajimavé sledovat judikaturu vyssich soudt. Shodny piistup mizeme vidét ve Spojeném
kralovstvi, naopak na Slovensku je odmitnuti testu povazovano za piekazku v praci na strané
zaméstnance bez nahrady mzdy; obdobné rozhodl také némecky soud.

Skute&nost, ze nemoc covid-19 miize byt v Cesku uznana jako nemoc z povolani, neni mezi
vetejnosti pfili§ znama. Nemusi jit pfitom pouze o zdravotnické pracovniky, ale i 0 zamé&stnance
z jinych obort. Autorka je toho ndzoru, ze zaméstnanci by méli byt o této skute¢nosti dostatecné
informovéani. Dobrym krokem by byla také jednotna evropska tprava, kterd by narovnala rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zatimco na Slovensku mize byt nemoc covid-19 uznéna pouze
jako nemoc z povoléni, v Némecku lze covid-19 uznat jako nemoc z povolani i pracovni Graz —
rozdil spociva v tom, zda se jedna o zaméstnance ve vybranych oborech nebo ostatni zaméstnance.
Nejptisnéjsi pozadavky na uznani nemoci z povolani stanovi pravni uprava Spojeného kralovstvi,

kde mtize byt nemoc covid-19 uznana pouze pfi splnéni velmi ptisnych podminek.
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6 Skonceni pracovniho poméru v dobé pandemie koronaviru

Prestoze vlada spustila mnoho podpiirnych programi na udrzeni zaméstnanosti, nékteti
zamé&stnavatelé z oborti nejvice zasaZzenych vladnimi opatfenimi museli pfistoupit k omezovani
svého provozu, a tedy i ke skonc¢eni pracovniho poméru zaméstnanct. Ani v dobé nouzového stavu
vSak nelze zrusit zaméstnanci pracovni pomér z jinych divodi nez uvedenych v zakoniku prace,
jakkoliv se zaméstnavatelé mohli z divodu pandemie a navazujicich vladnich opatfeni nachazet
v obtizné situaci.

Zpusoby skonCeni pracovniho poméru muzeme délit na zakladé raznych kritérii.
RozliSujeme naptiklad skonceni na zakladé pravniho jednani nebo na zakladé pravni udalosti
nezavislé na lidské vili (zejména uplynuti doby, smrt zaméstnance ¢i specifickymi zplsoby
v piipadé cizinct).?*” Dal§i mozné déleni je z hlediska stran pravniho jednani — jednostranné (napf.
vypovéd’, zruSeni ve zkuSebni dob¢) a dvoustranné (dohoda o skonceni pracovniho poméru).
V této kapitole se autorka prace zaméfuje na vybrané zplisoby skonceni pracovniho poméru
ze strany na zaklad€ pravniho jednani z ditvodii souvisejicich s pandemii koronaviru.

Autorka pokladd za dilezité zminit také skonceni pracovnépravniho vztahu u dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér; tyto se vyznacuji vétsi flexibilitou a zaméstnavatel
je miize vypovédét bez uvedeni diivodu nebo z jakéhokoliv diivodu, neni-li ujednano jinak.?*8

Lze tedy predpokladat, ze v dob¢, kdy se zameéstnavatelé¢ potykali s obtizemi souvisejicimi

s pandemii, byli ,,dohodéfi* prvnimi propousténymi zameéstnanci.
6.1 MoZnosti skonéeni pracovniho poméru se zaméstnancem v dobé pandemie

Z moznosti skonceni pracovniho pomeéru, které zakonik prace zameéstnavatelim dava,
se nabizelo zejména zruSeni pracovniho poméru ve zkusebni dob¢, dohoda o skonceni pracovniho
poméru a vypoveéd'.

ZruSeni ve zkuSebni dobé¢ je asi nejjednodussim zpiisobem skonceni pracovniho poméru
se zaméstnancem. Zaméstnavatel je omezen pouze ustanovenim § 66 odst. 1 véty druhé zakoniku
prace, nebot’ nemize zaméstnanci zrusit pracovni pomér ve zkuSebni dob¢ v prvnich 14 dnech
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény zaméstnance, coz mohlo byt v dobé pandemie

castym omezenim.

27 Srov. BELINA, Miroslav. Kapitola 1 [Obecné ke skon&eni pracovniho poméru]. In: Bélina, M., Pichrt, J. a kol.
Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, 477 s, s. 196.
238 Viz § 77 odst. 4 pism. b) zakoniku prace
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Pokud zaméstnanci zkuSebni doba jiz uplynula, je z divodu vyvarovani se mozného sporu
zaméstnance a zameéstnavatele je nejvhodnéjSim zptisobem dohoda o skon¢eni pracovniho poméru
— dvoustranné pravni jednéni, na jehoz zéklad¢ pracovni pomér skonci ke sjednanému dni.
Rozvazani pracovniho poméru dohodou nebrani ani prvnich 14 kalendéainich dnti trvani docasné
pracovni neschopnosti nebo karantény zaméstnance. Sjednanym dnem skon¢i pracovni pomér
také, pokud tento den piipadne do ochranné doby uvedené v § 53 zakoniku prace.?*

Zatimco zaméstnanec mize dat zaméstnavateli vypovéd kdykoliv bez uvedeni davodu
nebo z jakéhokoliv ditvodu a neni nijak omezen, zaméstnavatel mize pracovni pomér vypoveédét
pouze z divodu taxativné vyjmenovanych v zdkoniku prace. Zakonik prace vSak nezna specifické
vypovédni ditvody pro obdobi pandemie ¢i navazujici hospodéiské krize, proto se autorka dale
veénuje nejcastéjSim vypovédnim diivodiim, které s pandemii koronaviru souvisely.

Pro dobu pandemie mohou byt relevantni zejména divody uvedené v § 52 pism. a) nebo
b) zakoniku prace, tedy rusi-li se nebo premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast, pripadné
§ 52 pism. c¢) zékoniku prace, tedy stane-li se zaméstnanec nadbyte¢nym v diisledku organiza¢nich
zmén.?* Dlvodem pro organizaéni zmény miiZe byt nutnost sniZeni poctu zaméstnanci
v disledku vladnich opatieni, kterymi doSlo k docasnému uzavieni nebo omezeni provozu
nékterych zaméstnavatelii. Vzhledem k tomu, ze vSechny tyto vypovédni diivody na jsou na strané
zameéstnavatele, je zaméstnanci vyplaceno odstupné ve vysi jednondsobku az trojnasobku jeho
primérného vydélku v zavislosti na tom, jak dlouho trvé jeho pracovni pomér u zaméstnavatele.?*!

Zamgéstnavatel vSak nemuze skoncit pracovni pomér z davodi uvedenych v § 52 pism. a)
az ¢) zakoniku prace se zaméstnancem, na kterého od Utadu prace Eerpa piispévek v dobé Easteéné
prace podle § 120a zdkona o zaméstnanosti, ktery byl pfijat za ucelem podpory zaméstnavateli
v dob¢ pandemie.

Kromé¢ vypovédi z organizacnich divodi na stran¢ zaméstnavatele podle § 52 pism. a) az
c¢) zékoniku prace ptipada v uvahu také vypovéd ze zdravotnich divodi zaméstnance, at’ jiz
v disledku uznani covid-19 jako nemoci z povolani [pism. d)], nebo z diivodu jiné dlouhodobé
zdravotni nezptisobilosti [pism. e)]. Vobou pfipadech musi byt poskytovatelem
pracovnélékarskych sluzeb vydan 1ékaisky posudek, podle néhoz zaméstnanec dlouhodobé
pozbyva zdravotni zpiisobilost k vykonu dané prace; rozliSeni uvedenych divodii je vyznamné

zejména pro vysi odstupného.

23 Srov. PICHRT, Jan. Kapitola 12 [Skon&eni pracovniho poméru]. In: Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s., s. 264, marg. €. 38

240 Srov. HORECKY, Jan, BLAZEK, Michal. Bezpeénost a ochrana zdravi pii praci. In: Seluckd, M. a kol., c.d., s. 35

241§ 67 odst. 1 zakoniku prace
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Pandemie koronaviru vedla v n¢kterych odvétvich k hromadnému propusténi. Neékteti
zamé&stnavatelé jej ozndmili jiz v bfeznu 2020, tento trend pak pokracoval béhem celého roku.
O hromadné propousténi se jedna, propousti-li zaméstnavatel v obdobi 30 kalendainich dnii
z divodd uvedenych v § 52 a) az c¢) zdkoniku prace vétsi podet zaméstnancii.?*? Do tohoto poctu
se zapocitavaji i zaméstnanci, s nimiz byl pracovni pomér rozvazan z tychz divodt dohodou,
bylo-li téchto zamé&stnancl alespont pét.>*> Zaméstnavatel je povinen o svém zadméru informovat
odborovou organizaci a radu zaméstnancti a plni informacéni povinnost také vici ptrislusné krajské
pobocéce Utadu prace. Pracovni pomér propousténého zaméstnance pak skonéi nejdiive 30 dnii

od doruéeni pisemné zpravy Utadu prace.?**
6.1.1 Ochranné doby

Dtlezitou problematikou souvisejici s vypoveédi ze strany zaméstnavatele jsou ochranné
doby podle § 53 zakoniku prace, zejména podle pism. a) a pism. f) zdkoniku préce, se kterymi
se zaméstnavatelé a zaméstnanci mohli setkat v dobé pandemie nejcastéji. Podle pism. a) nesmi
dat zaméstnavatel zaméstnanci vypoveéd ,,v dobé, kdy je zaméstnanec uznan docasné prace
neschopnym, (...) a v dobé od podani navrhu na ustavni oSetiovani nebo od nastupu lazenského
léceni az do dne jejich ukoncenim.**% Zakaz vypovédi dané zaméstnavatelem se vztahuje pouze
na dobu, kdy je zaméstnanec v doCasné pracovni neschopnosti, a nikoliv v karanténé; a prestoze
zakonik prace v mnoha ptipadech spojuje shodné pravni nasledky jak s docasnou pracovni
neschopnosti, tak s karanténou, je zaméstnanec pred vypovédi ze strany zaméstnavatele chranén
pouze v piipadé do¢asné pracovni neschopnosti.?*

Pro dobu pandemie muze byt relevantni t€z § 53 pism. f) zakoniku préace, ktery stanovi
zakaz vypovédi dané zameéstnavatelem v dobé€, ,.kdy zaméstnanec poskytuje dlouhodobou péci
(...), kdy oSetruje dité mladsi nez 10 let nebo jiné fyzické osoby v pripadech podle zdkona
o nemocenském pojisténi a v dobe, kdy pecuje o dite mladsi nez 10 let z duvodii stanovenych

zdkonem o nemocenském pojisténi.“**’ Toto ustanoveni dopada na ptipady, kdy zaméstnanec

242 Viz § 62 zakoniku prace

243 7 dikce zdkoniku prace vyplyva, ze k hromadnému propousténi u nejmensich zaméstnavateld je tieba nejméné 10
zaméstnancl u zameéstnavatele zaméstnavajiciho od 20 do 100 zaméstnanct. K hromadnému propousténi tedy
nemuze dojit u zaméstnavatele s méné nez 20 zaméstnanci. Srov. PICHRT, Jan. Kapitola 12 [Skonceni
pracovniho poméru]. In: Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 789 s., s. 273,
marg. €. 74

24 Viz § 63 zakoniku prace

245 Tamtéz, § 53 pism. a)

246 Shodné MATEJKA REHOROVA, Lucie. Karanténa v (pracovné)pravnich souvislostech. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica [online]. Karolinum Press, 2021, 67(2), 81-89 [cit. 2022-08-22]. ISSN 0323-0619. Dostupné
z: doi:10.14712/23366478.2021.14, s. 88.

247 Viz § 53 pism. h) zakoniku prace
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nedochazi do zaméstnani z divodu péce o jinou osobu a kdy zaméstnanec v této dobé nebo jeji
¢asti Cerpa davky oSetfovného ¢i dlouhodobého oSetiovného. Piestoze zadkonem ¢. 133/2020 Sb.
bylo zavedeno né€kolik zmén ve vyplaceni oSetfovného, ochranné doby podle § 53 pism. f)
zakoniku prace se tato zména nedotkla. Zaméstnanct, ktefi na zaklad¢ této upravy oSetfovali dité

ve véku od 10 do 13 let, se tak ochranna doba netykala a bylo jim mozné dat vypovéd'.
6.2 Srovnani skonceni pracovniho poméru v dobé pandemie ve vybranych statech

Dalsi kapitola je zaméfena na skonCeni pracovniho poméru bchem pandemie
v jednotlivych zemich, konkrétné na pouzitelnost pravni tpravy. Moznosti skon¢eni pracovniho

poméru zkouma autorka téz pohledem recentni judikatury.
6.2.1 Slovenska republika

Shodn& jako v Ceské republice neméni koronavirova situace na Slovensku nic
na vypovédnich diivodech, pro které je mozné se zaméstnancem skoncit pracovni pomér.
I na Slovensku se tak zaméstnavatelim v dobé pandemie nabizela podobna vychodiska, jako u nas
— zejména zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dob€, dohoda o skonceni pracovniho poméru
¢i vypoved. Co se tyce vypoveédi ze strany zameéstnavatele, v ivahu ptichdzi podobné vypovedni
divody jako u nds, tj. zejména rusi-li se nebo premistuje-li se zaméstnavatel, nebo stane-li
se zaméstnanec nadbyte¢nym, piipadné vypovéd ze zdravotnich diivodi.?*

Také né&kteil zaméstnavatelé na Slovensku se nevyhnuli hromadnému propousténi.?*
Slovenské uprava hromadného propousténi je od Ceské pravni upravy piili§ nelisi. Zaméstnavatel
ma povinnost hromadné propousténi projednat se zastupci zaméstnanci, dorucit pisemnou
informaci o hromadném propousténi ufadu prace, socidlnich véci a rodiny. Zaméstnavatel
je opravnén skoncit se zaméstnancem pracovni pomér nejdiive 1 mésic po ode dne doruceni
pisemné informace o vysledku jednani se zastupci zaméstnavateli ufadu prace, socialnich véci
arodiny. Pokud zaméstnavatel nékterou ztéchto povinnosti porusi, ma zaméstnanec narok

na odstupné ve vysi dvojnasobku jeho primérného vydélku.

248 Podobné diivody uvadi slovenska literatura i v reakci na hospodaiskou krizi po roce 2008. Viz OLSOVSKA,
Andrea. Skonéenie pracovného pomeru z organizaénych dévodov. In: BARANCOVA, H.; OLSOVSKA, A.
(eds). Prava zamestnancov a skoncenie pracovného pomeru. Plzet: Ale§ Cendk, 2013. 227 s, s. 82

249 Viz napt. Koronavirus pripravi o pracu desiatky d’aldich I'udi, hromadné preptstanie hlasia z Trnavy [online].
Bratislava: ~ SITA  Slovenskd  tlacova  agentira, 2021 [cit.  2022-12-10]. Dostupné z:
https://www.webnoviny.sk/koronavirus-pripravi-o-pracu-desiatky-dalsich-ludi-hromadne-prepustanie-hlasia-z-
trnavy/
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Autorka prace konstatuje, Ze na pravni Gpravu skonceni pracovniho poméru na Slovensku
neméla pandemie koronaviru vliv a zaméstnavatelé a zaméstnanci mohli vyuzit pouze stavajici
pravni upravy a zatim neni k dispozici ani piiléhava judikatura. Z podaného vykladu autorka
vyvozuje, ze skonceni pracovniho poméru na Slovensku neplisobilo v dobé pandemie véEtsi

problémy nez za standardni situace.
6.2.2 Spolkova republika Némecko

Také v Némecku je pracovnimu poméru vénovana zvysena ochrana. Ani v némecké pravni
upravé nenajdeme specialni divod pro skonceni pracovniho pomeéru v disledku mimotadné
udalosti, pod kterou by pandemie covid-19 mohla byt podfazena.

Shodné jako v Ceské republice tedy mohli némecti zaméstnavatelé pfistoupit zejména
k uzavieni dohody o skonceni pracovniho poméru; ta musi byt pisemnd a elektronicka forma
skondeni vyloudena.?*® Némecka pravni iprava nezna zvlastni institut zrugeni pracovniho poméru
ve zkuSebni dobé, zaméstnavatel i zaméstnanec tedy mohou vyuzit vypovédi, kterd ve zkusebni
dobé ¢ini dva tydny a miZe byt dana bez uvedeni ditvodu.?*!2>? Zkusebni doba v Némecku nesmi
byt delsi nez 6 mésici.

Co se tyce vypovédi, némeckd pravni Uprava rozliSuje mezi vypoveédi fadnou
a mimotadnou. Zatimco v pifipadé faddné vypoveédi musi byt dodrZzena vypovédni doba stanovena
zakonem nebo ujednana v pracovni smlouvé, mimoiadnd vypovéd’ umoznuje zameéstnavateli
okamzité skoncit pracovni pomér, pokud po ném nelze spravedlivé pozadovat, aby zaméstnance
dale zaméstnaval po dobu vypovédni doby.>>* Tento institut tedy v zdsadé odpovida Seskému
okamzitému zruseni pracovniho poméru.

Vypovéd ze strany zaméstnavatele musi zdsadné obsahovat vypovédni divod.>>
Vypovédni divody podle némecké pravni Gpravy jsou nejcastéji déleny do ttech skupin — ditvody

spocivajici v chovani zaméstnance (zaméstnanec se zavinénym jednanim dopusti poruseni

20Viz § 623 BGB

21 Tamtéz, § 622 odst. 3

2Viz § 1 odst. 1 a § 23 KSchG

253 End of Employment in Germany. Dublin: Boundless Technologies Limited., 2022 [cit. 2022-10-28]. Dostupné z:
https://boundlesshq.com/guides/germany/end-of-employment/

234 Odiivodnéna nemusi byt napfiklad vypovéd z pracovniho poméru trvajiciho méné nez 6 mésicti ¢i pokud je dana
zaméstnavatelem s 10 nebo méné zaméstnanci. Viz § 1 odst. 1 a § 23 KSchG
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povinnosti),?> osobé& zaméstnance (do této skupiny lze fadit i dlouhodobou nemoc) a organiza¢ni
divody.?®

Ackoliv by se mohlo zdat, ze relevantnimi diivody v dob¢ pandemie covid-19 jsou zejména
organizacni divody a divody spocivajici v osobé zaméstnance, pracovni soud v Hamburku
vyslovil, ze vypovédnim divodem spocivajicim v chovani zaméstnance muize byt téz odmitnuti
testovani na pfitomnost koronaviru pracovisti. V projednavaném piipad¢ natidil zaméstnavatel
zaméstnancim testovani na pfitomnost koronaviru vnitinim ptedpisem. Zaméstnanci, ktery
testovani odmitl, zaméstnavatel dal fadnou vypoveéd’. Zaméstnanec se domahal, Ze propusténi bylo
neopravnéné a trval na dalSim zaméstnavani. Soud uvedl, Ze odmitnuti testu je porusenim
smluvniho zdvazku a opraviiuje zaméstnavatele ke skoneni pracovniho poméru z davodi
spocivajicich v osobé zaméstnance.?’

Mimotadné vypoveédi se vénoval pracovni soud v Kolin€ nad Rynem. Ta byla zaméstnanci
déna proto, Ze odmitl na pracovisti nosit rousku nebo respirator. Zaméstnanec sice ptedlozil
osvédcenti, které ho od povinnosti nosit rousku osvobozuje, tento dokument byl ale t¢émét 6 méesicii
stary a neuvadel zadné konkrétni zdravotni divody, pro¢ by zaméstnanec nemél byt povinen
rousku nosit. Mimoiadna vypovéd dana zaméstnavatelem tedy byla opravnéna.?*® Z uvedeného
vyplyva, Ze némecti zaméestnanci, ktefi opakované odmitaji nosit na pracovisti ochranné pomticky

bez dostatecného zdivodnéni, mohou byt okamzité propusténi z pracovniho poméru.
6.2.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Co se tyce pravnich predpist, je skonceni pracovniho poméru je upraveno zejména v ERA
1996, ktery obsahuje ochranna ustanoveni, reguluje jiz zmiflovanou praci z domova a jeho cast
se vénuje také skonceni pracovniho poméru. Ve Spojeném kralovstvi je mozné skoncit pracovni
pomér nékolika zpisoby, pro dobu pandemie muze byt relevantni zejména dohoda, propusténi
ze strany zamé&stnavatele i rezignace zameéstnance, to bud’ s vypoveédni dobou nebo bez ni.

Zatimco zaméstnanec muze skoncit pracovni pomér bez uvedeni diivodu, vypovéd dana
zamgéstnavatelem by méla mit spravedlivy diivod, jinak se zaméstnanec miize domahat neplatnosti.

Akceptovatelnymi diivody jsou chovani zaméstnance, ztrata zptsobilosti konat dosavadni praci,

255 Srov. MATIES, Martin. Arbeitsrecht. 2.vyd. Miinchen : C.H.Beck, 2010. s. 94

236 Viz napt. CMS law [online]. CMS Expert Guide to Dismissals and Termination of Employment in Germany. CMS
Legal, 2022 [cit. 2022-11-05]. Dostupné z: https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-
dismissals/germany

237 Viz rozsudek pracovniho soudu v Hamburku ze dne 24. listopadu 2021, sp. zn. 27 Ca 20/21

258 Viz rozsudek pracovniho soudu v Koliné nad Rynem ze dne 17. Gervna 2021, sp. zn. 12 Ca 450/21
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dlouhodob4 pracovni neschopnost ¢i nadbyteénost zaméstnance.?*” Vechny tyto divody mohou
byt v dobé pandemie pouzitelné. Piestoze forma vypovédi neni zdkonem stanovena, u vypovedi
dané zaméstnavatelem miize zaméestnanec zaméstnavatele pozadat o pisemné odiivodnéni, jemuz
je zaméstnavatel povinen vyhovét ve lhiité 14 dnti od podani zadosti.?*°

Ob¢ strany mohou pracovni pomér skoncit i bez vypovédni doby. To u zaméstnance
umoziuje tzv. ,,constructive dissmisal®,*%! a to z diivodu spocivajiciho v chovéni zaméstnavatele
(napft. byl-li zaméstnanec obéti Sikany ¢i diskriminace nebo pokud mu zaméstnavatel opakované
nevyplatil mzdu).?$? Zaméstnavatel miize zaméstnance propustit bez vypovédni doby z diivodu
hrubého poruseni pracovni kdzng.2%3

Ptestoze koronavirus nemél, co se tyCe skonceni pracovniho poméru, ve Spojeném
kralovstvi vliv na psané pravo, mizeme zaznamenat judikaturu, ktera maji v systému common law
velky vyznam. V jiz zmifovaném piipadé Mrs B Regnante v Essex Cares Ltd. soud napiiklad
vyhovél zaméstnankyni, kterd Zalovala zaméstnance pro constructive dissmisal, kdy zaméstnavatel
trval na jejim navratu do kanceléte, aniz by ji byl v jeji situaci ndpomocen.

K poruSeni povinnosti zaméstnance se vyjadiil Pracovni tribunal v piipadé Meynell
v Stephenson. Zaméstnankyné byla pecovatelkou a jejim ukolem bylo starat se dceru
zameéstnavatelky, kterd trpéla mozkovou obrnou a spadala tedy do rizikové kategorie osob
ohrozenych nemoci covid-19. Ptestoze 20. biezna 2020 vyzval premiér obyvatele Spojeného
kralovstvi, aby se vyhybali hospodam, bariim a restauracim, S§la zaméstnankyné toho dne
do hospody. Zaméstnavatelka z obavy o zdravi své dcery zaméstnankyni propustila pro poruseni
povinnosti vyplivajicich z pracovniho poméru, s ¢imz zaméstnankyné nesouhlasila a podala
zalobu pro neopravnéné propusténi, cemuz soud vyhovél. Dne 20. biezna 2020 totiz nebyly
restaurace uzavieny a zaméstnavatelka nedala zameéstnankyni pokyn, aby restauraci
nenavstévovala. Zaméstnankyné tak neporusila zadny pravni ptedpis, s poukazem na uvedené
doporuceni premiéra ale soud snizil zaméstnankyni odskodné.?®* Je viak nutné upozornit na to,
ze ptipad se odehrdl na samotném zacatku pandemie, tedy v dobé&, kdy jeSté nebyla znama

zé&vaznost situace a nebylo mozné predvidat pocty imrti, které nemoc pozdéji zptsobila.

29 Viz Dismissing staff. GOV.UK [online]. London: Government Digital Service [cit. 2022-12-15]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/dismiss-staff/fair-dismissals

260 Viz ERA 1996, ¢l. 92. Zakon zarovet z tohoto pravidla stanovi vyjimku napf. pro zaméstnance, jejichz pracovni
pomeér netrva déle nez dva roky. Naopak téhotné zameéstnankyn€ maji na pisemné odiivodnéni pravo, aniz by o
n¢j musely zaméstnavatele zadat.

261 Tamtéz, €. 95 odst. 1 pism. c)

262 Viz Advisory, Conciliation and Arbitration Service. Dismissals [online]. www.acas.org.uk. Dostupné z:
https://www.acas.org.uk/dismissals/

263 Tamtéz

264 Viz Rozsudek Pracovniho tribundlu ze dne 5. &ervna 2021, sp. zn. 1807197/2020(V), Ms D Meynell v Mrs L
Stephenson.
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Vyvoj je mozné vidét v pripadé Allette v Scarsdale Grange Nursing Home Ltd. z 10. ledna
2022, kde se Pracovni tribundl vyjadiil k otdzce skonceni pracovniho poméru z divodu odmitani
ockovani. Ackoliv zdkonnd povinnost o¢kovani zaméstnanci v .domovech dichodcti nakonec
realizovana nebyla a zadny takovy pozadavek nebyl uveden ani v pracovni smlouvé
zaméstnankyné, nafidil zaméstnavatel zaméstnankyni, kterd pracovala jako oSetfovatelka
v domové pro seniory, aby se nechala ockovat. Protoze zaméstnankyné odmitla, byl ji okamzité
zrusen pracovni pomeér z divodu hrubého poruSeni povinnosti zaméstnance. Zaméstnankyné
u soudu uvedla, Ze o¢kovani odmita pro své ndbozenské a moralni piesvédceni. Ze zjisténi soudu
vSak vyplynulo, Ze diivodem odmitnuti ockovani byla zejména obava z okovaci latky podpotfena
konspira¢nimi teoriemi. Soud tedy uznal okamzité zruseni pracovniho poméru v souladu

se zdkonem a jednani zamé&stnankyné jako hrubé poruseni povinnosti.?*®

6.3 Zhodnoceni

Prévni predpisy tykajici se skon¢eni pracovniho poméru se béhem pandemie covid-19 jak
v Ceské republice, tak v ostatnich vybranych zemich, nezménily. V piipadé, Ze zamé&stnavatel
ma v souvislosti s pandemii problémy, mélo by byt skonceni pracovniho poméru az tim poslednim
moznym feSenim. Asi nejcastéjSim vypoveédnim divodem zameéstnavatele pak bude nadbytecnost
zaméstnance, kterd je naprosto legitimni i pro dobu pandemie koronaviru. Je tieba dale
poznamenat, Ze ochranné doby se vztahuji pouze na dobu docasné pracovni neschopnosti, nikoliv
karantény zaméstnance.

Jak miizeme vidét, pristup ke skonceni pracovniho poméru v dobé pandemie miize byt
v riznych zemich odli$ny; co by v ¢eském pravnim prostiedi bylo povazovano za nemyslitelné,
je podle némecké nebo britské judikatury v souladu s pravnimi ptedpisy. Prikladem je vypoved
dana zaméstnanci za odmitnuti ockovani ve Spojeném kralovstvi, nebo dokonce okamzité zruSeni

pracovniho poméru, k némuz pfistoupil zaméstnavatel v Némecku pro nedodrZzovani ochrannych

opatieni.

265 Viz Rozsudek Pracovniho tribunalu ze dne 10. ledna 2022, sp. zn. 1803699/2021, Allette v Scarsdale Grange
Nursing Home Ltd.
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Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo analyzovat ptipravenost ceského pravniho fadu
na mimotadné situace, jako je pandemie koronaviru, zhodnotit pfijaté zmény pravni upravy
a nabidnout vlastni navrh feSeni v jednotlivych ptipadech. Diplomova prace je ¢lenéna do Sesti
kapitol, na obecny tvod navazuji jednotlivé kapitoly tykajici se okruhii pracovniho prava, které
byly v dobé pandemie nejvice diskutovany, anebo na néz méla pandemie koronaviru nejvetsi vliv.
Kazda z kapitol je zakoncena srovnanim pravni Upravy Slovenské republiky, Spolkové republiky
Némecko a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

V uvodu diplomové prace si autorka polozila otazku, zda je stavajici pravni Uprava
pfipravena na feSeni takovychto mimotadnych situaci, zda je nutné pfijmout zmény pravnich
predpisit a v pfipad€, Ze zména pravni upravy byla piijata, tyto zmény zhodnotit s dirazem
na situace v praxi.

V kapitole o ptekazkach v praci dospéla autorka k zdvéru, ze pohled na pandemii jako
na,zivelni udalost“ nebyl v ceském pravnim prostiedi akceptovan. Rovnéz se ukézalo,
ze prispevek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti, o nez bylo mozné zadat do ¢ervence 2021, je pro
mimofadnou situaci takového rozsahu naprosto nedostacujici. Proto byla piijata novela zdkona
o zamg&stnanosti, kterd zakotvila novy pfispévek v dob¢ c¢asteCné prace, jejiz pouzitelnost
pro krizové situace se prokaze, az bude podrobena zkouSce v praxi, naptiklad z divodu
energetické krize.

Béhem pandemie se ukézalo, ze jednim z kratkodobych feseni problémul zptsobenych
pandemii muze byt nafizeni dovolené zaméstnanctim. Na samotnou pravni upravu neméla
pandemie koronaviru vliv a pii nafizovani dovolené musi zaméstnavatel dodrzet 14denni lhttu,
pokud se se zaméstnancem nedohodne jinak. Oproti tomu slovensky zakonik prace zkratil
pfi mimotadnych udalostech tuto lhiitu na 7 dni, coz by i v Ceské republice umoznilo
zaméstnavatelim Iépe a flexibilnéji reagovat na podobné krizové situace.

Diky pandemii koronaviru doslo k velkému posunu vyuzivani prace z domova. O to vic
vysly najevo nedostatky soucasné regulace a ukazalo se, ze novela zakoniku préce je v této oblasti
velmi potfebnd. Je nanejvys pravdépodobné, ze podil zaméstnanct pracujicich z domova se bude
v budoucnu zvySovat a pravni Uprava se bude muset spoleCenskym zméndm adekvatné
prizpusobit.

V pribéhu pandemie se ménila protiepidemicka opatfeni a zaméstnavatelé museli zajistit
BOZP, zejména prostiednictvim testovani zaméstnanct na piitomnost koronaviru, noSeni rousek

¢1 respiratori nebo podporou ockovani. Lze konstatovat, ze pokud neni testovani ¢i ockovani
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nafizeno zakonem, nelze k nému zaméstnance donutit a pokud zaméstnanec nesouhlasi, nelze
s nim skon¢it pracovni pomér. Ackoliv je podle nazoru autorky prace tento pfistup spravny,
nekteré ze srovnavanych zemi k tomuto tématu zaujaly odlisSny postoj.

Autorka je toho nazoru, Ze nemoc covid-19 by méla byt uznavana jako nemoc z povoléani
vSem zameéstnancim bez ohledu na druh prace a povazuje tuzemsky postup za vhodné zvoleny.
Ve vSech srovnavanych zemich je nemoc covid-19 také uznavana bud’ jako nemoc z povolani nebo
pracovni Uraz, avSak ve Spojeném kralovstvi pouze v ptipad¢ splnéni ptisnych podminek.

Oblast skon¢eni pracovniho poméru se pohybovala v mezich platné legislativy. Piistup
odborné vefejnosti na otdzky skonceni pracovniho poméru z divodu nerespektovani ochrannych
opatfeni, ockovani, ¢i testovani zaméstnancti se vyznacoval urcitou opatrnosti a je vidét, ze v této
oblasti zatim trpime nedostatkem relevantni judikatury. Naopak v Némecku a ve Spojeném
kralovstvi byla v reakci na konkrétni piipady jiz vydana soudni rozhodnuti, kterd vedla
k rozhodnuti ve prospéch zaméstnavatele i zaméstnance v zavislosti na okolnostech jednotlivych
ptipadu.

V pribehu této diplomové prace autorka narazila také na nékolik otazek, které by bylo
tteba vyftesit. Jedna se zejména o BOZP a ndhradu nakladi pii praci z domova, nasledky odmitnuti
testovani ze strany zameéstnance ¢i absence ochranné doby v dobé karantény zaméstnance.
S ohledem na vétsi pravni jistotu by bylo vhodné, aby se k témto témattim vyjadiil Nejvyssi soud
v nékterém ze svych rozhodnuti. Bude také zajimavé sledovat, jak se osvéd¢i nove piijata pravni
uprava prispévku v dobé Castecné prace a v jakém znéni projde legislativnim procesem aktudlni

novela zdkoniku préce.
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Seznam zKkratek

BGB — zékon ze dne 18. srpna 1896, Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) — ob¢ansky zakonik

BUrlG - zédkon ze dne 8. ledna 1963, Mindesturlaubsgesetz fiir Arbeitnehmer
(Bundesurlaubsgesetz) — zdkon o minimalni dovolené pro zaméstnance

BEIS — Department for Business, Energy & Industrial Strategy — Ministerstvo pro obchodni,
energetickou a priimyslovou strategii

Corona-ArbSchV — nafizeni ze dne 26. zafi 2022, SARS-CoV-2-Arbeitsschutzverordnung
(Corona-ArbSchV) — natizeni o bezpe€nosti a ochrané zdravi pti praci SARS-CoV-2

ERA 1996 — Employment Rights Act 1996 — zakon o pravech zaméstnanct

HSE — Health and Safety Executive — vykonny orgén pro zdravi a bezpe¢nost

IfSG — zdkon ze dne 20. cervence 2000, Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) — zdkon o prevenci
a kontrole infek¢nich onemocnéni u lidi (zdkon o ochrané pted infekcemi)

krizovy zakon — zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

KSchG - zakon ze dne 25. srpna 1969, Kiindigungsschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung (BGBI. I S. 1317) — zékon na ochranu pted propousténim

MPSYV — Ministerstvo prace a socialnich véci

LZPS — usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako sousti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &.
162/1998 Sb.

NemPov — nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

obcansky zakonik — zakon ¢. 89/2012 Sb., obfansky zdkonik, ve znéni pozd¢&jsSich predpist
OSVC — osoba samostatné vydéleéns ¢inna

pandemicky zakon — zdkon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pti epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich piedpist

RIDDOR — The Reporting of Injuries, Diseases and Dangerous Occurrences Regulations 2013 —
nafizeni o hlaSeni trazii, nemoci a nebezpecnych udalosti

slovensky zakonik prace — zékon €. 311/2001 Z.z., Zakonnik prace, v zneni neskorSich predpisov
stary zakonik prace — zékon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni ucinném do 31. prosince
2006

SGB - zdkon ze dne 24. biezna 1997, Sozialgesetzbuch (SGB) — sociélni zakon



Skolsky zakon — zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$S§im odborném
a jiném vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Ustava — ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
vyhlaska €. 505/2006 Sb. — vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji nékterd ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
vyhlaska o posuzovani nemoci z povolani — vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
prace a socialnich véci o stanoveni blizSich pozadavkl na postup pii posuzovani a uznavani
nemoci z povolani a okruh osob, kterym se piedava l€karsky posudek o nemoci z povolani,
podminky, za nichz nemoc nelze nadale uznat za nemoc z povoldni, a nalezitosti 1ékatského
posudku (vyhléaska o posuzovani nemoci z povolani)

Work-life balance smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne
20. cervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodici a pecujicich
osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU

zakon ¢&. 133/2020 Sb. — zakon ¢. 133/2020 Sb., o n¢kterych Gpravach v socidlnim zabezpeceni
v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020, ve znéni pozdéjsich piedpisi
zakonik prace — zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi

zakon o nemocenském pojisténi — zakon ¢. 186/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

zakon o ochrané verejného zdravi — zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist

zakon o podpore zkracené prace — zakon ¢. 215/2021 Z.z., o podpore v Case skratenej prace
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorSich predpisov

zakon o sluZebnim poméru prislusSniki bezpeénostnich sbort — zakon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeéru ptislusnikli bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o socialnim pojisténi — zékon ¢. 461 /2003 Z. z., o socidlnom poisteni, v zneni neskorsich
predpisov

zakon o socialnich sluzbach — zékon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon o specifickych zdravotnich sluzbach — zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisu

zakon o statni sluzbé — zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpisii
zakon o zaméstnanosti — zakon ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich

predpist
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Pracovni pravo v dobé pandemie koronaviru

Abstrakt

Tato diplomova prace na téma Pracovni pravo v dobé pandemie koronaviru se vénuje vlivu
pandemie na Ceskou pravni TUpravu, predstavuje vlastni nazor autorky na danou
problematiku a nabizi také komparativni pohled na pravni upravu Slovenské republiky, Spolkové
republiky Némecko a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Tato diplomova
préace zohlednuje pravni stav od 1. bfezna 2020 do 31. prosince 2022 a je ¢lené¢na do Sesti kapitol.
Po obecném tvodu, kde jsou vymezeny zakladni pojmy a stru¢né shrnuta pracovnépravni tprava
vybranych zemi, nasleduji jednotlivé kapitoly, které se vénuji dilezitym pracovnépravnim
témattim v kontextu pandemie koronaviru. Druha kapitola je zamétfena na prekazky v praci,
posouzeni jednotlivych piekdzek v praci souvisejicich s pandemii koronaviru na strané
zamestnance 1 zaméestnavatele, na coz navazuji prispévky v dob¢ ¢astecné nezaméstnanosti. Treti
kapitola se soustfedi na nafizovani dovolené jako jedné z moznosti, jak kratkodobé vyftesit
krizovou situaci a zkouma vliv pandemie na pravni Gpravu dovolené. DalSim tématem je prace
z domova, nebot’ pravé pandemie koronaviru odstartovala vzestup rtiznych forem flexibilni prace,
kdy se do popiedi dostava také nutnost sladéni pracovniho a osobniho zivota zamé&stnanct. Pata
kapitola je vénovana bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci, ktera je st€Zejni pro vykon prace nejen
v dobé pandemie. Tato kapitola obsahuje témata testovani zaméstnancli, ockovani, noSeni
ochrannych pomtcek na pracovisti a jejim stézejnim tématem je posouzeni nemoci covid-19 jako
nemoci z povolani nebo pracovniho urazu. Posledni kapitola se tyka oblasti skonceni pracovniho
pomeéru s dirazem na moznosti rozvazani pracovniho pomeéru ze strany zameéstnavatele. Kazda
kapitola na svém konci obsahuje srovnani pfistupu ve vybranych zemich a je zakoncena

zavéreCnym zhodnocenim.
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Employment law in times of coronavirus pandemic

Abstract

This thesis on employment law in the coronavirus pandemic focuses on the impact of the
pandemic on Czech legislation, presents the author’s own view on the issue and offers a
comparative view of the legislation of the Slovak Republic, the Federal Republic of Germany and
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. This thesis takes into account the legal
situation from 1 March 2020 to 31 December 2022 and is divided into six chapters. After a general
introduction defining basic concepts and briefly summarising the employment legislation of the
selected countries, the individual chapters follow and address important employment law topics
in the context of the coronavirus pandemic. The second chapter focuses on impediments to work,
assessing the various impediments to work related to the coronavirus pandemic on the part of both
the employee and the employer, followed by contribution during periods of partial unemployment.
The third chapter focuses on the ordering of annual leave as one of the options to deal with a crisis
and examines the impact of the pandemic on the regulation of annual leave. Another theme is home
working, as the coronavirus pandemic has triggered the rise of various forms of flexible working,
with the need to reconcile employees' work and personal lives also coming to the attention. The
fifth chapter is devoted to occupational health and safety, which is crucial to the performance of
work not only during a pandemic. This chapter covers the topics of employee testing, vaccination,
wearing protective equipment in the workplace, and its central theme is the assessment of covid-
19 as an occupational disease or accident at work. The final chapter covers the area of termination
of employment, with focus on the employer's options for termination of employment. Each chapter

concludes with a comparison of the approach in selected countries and with a final assessment.
Keywords

employment law, coronavirus pandemic, comparison of legislation
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