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Uvod

Soucasny linedrni model ekonomiky je zalozen na mysSlence ziskavani surovin k produkci
vyrobkt za ucelem jejich prodeje a pozdé;si likvidaci v okamziku, kdy takové vyrobky doslouzi.
Tento model predpokladd neomezenou regeneracni schopnost nasi planety a dostupnost surovin,
opak je vSak pravdou. Stdle zvySujici se mnozstvi nabizenych vyrobkd, jejich rozmanitost a
komplexita jsou spojeny s nenapravitelnymi disledky pro zivotni prostfedi v podob¢ nadmérného
vyuzivani omezenych zdrojt, rozsahlého znecistovani ¢i emisi sklenikovych plynti. Pravo na tuto
situaci reaguje zavadénim pravidel vyrobkové orientované politiky, jejimz vyznamnym néstrojem
je také ekodesign. Ekodesign, jakozto pristup systematicky zaclefiujici environmentalni
pozadavky do procesu navrhovéni, usiluje o snizeni negativnich dopadli na Zivotni prostiedi
v pribehu celého zivotniho cyklu vyrobku. Pravni regulaci zdvaznych pozadavkl na ekodesign je
mozné uspésné predchazet nezadoucim vliviim vyrobki jiz na samém pocatku jejich zivota —

v navrhové fazi.

P4

Tato diplomova prace je vedle uvodu a zavéru rozdélena na tfi Casti, které jsou dale vnitiné
Clenény. Prvni ¢ast je zaméfena na vymezeni samotného pojmu ekodesignu a jeho odliSeni od
jinych koncepci, se kterymi byva nej€astéji zaménovan. Nejsou opomenuty ani cile ekodesignu a
jeho realizace, pficemz tyto kapitoly usiluji o pfiblizeni koncepce z praktického hlediska pro lepsi
porozuméni navrhovému procesu. Vzhledem k izkému propojeni ekodesignu s modelem
ob¢hového hospodaistvi v ramci soucasné evropské legislativy povazuji za nezbytné ve druhé ¢asti
této diplomové prace vymezit téZ tuto koncepci a nastinit jeji nejvyznamnéjsi prvky a myslenky.
Tteti Cast je poté vénovana samotnému rozboru a popisu pravni Upravy v oblasti ekodesignu. Za
ucelem ilustrace, jakym zptisobem se pojeti ekodesignu vyvijelo v pribéhu let, jsou jednotlivé
dokumenty a pravni pfedpisy rozebrany chronologicky. Tato diplomovéa prace reflektuje
skute¢nost, ze ekologické navrhovani je regulovano predevsSim na evropské urovni, a z tohoto
diavodu se soustfedi pfevazné na analyzu evropskych pravnich pifedpist. V souvislosti
s predpokladanym pfijetim nafizeni pfedstavujiciho novy ramec pro ekodesign udrzitelnych
vyrobki jsou rozebrany nedostatky soucasné pravni regulace a divody pro pfijeti nové upravy.
Posledni kapitola treti ¢asti této diplomové prace je poté vénovana podrobnému rozboru navrhu

nového evropského nafizeni.

Hlavnim cilem diplomové prace je zanalyzovat platnou pravni Gpravu v oblasti ekodesignu,

véetné jejich vyhod a nedostatkli, nasledn¢ rozebrat ndvrh nového nafizeni v této oblasti,



piedlozeny Evropskou komisi, a zhodnotit, v ¢em spociva jeho piinos oproti stavajici uprave.
K dosazeni vytyéenych cili diplomova prace pouziva piedevS§im metodu analytickou a
syntetickou, doplnénou tézZ o metodu komparativni. Analytickd metoda je uzita zejména
v souvislosti s rozborem evropskych pravnich piredpist, koncepcnich dokumentl a ceské
legislativy. K porovnani platného a ptivodniho znéni jednotlivych pravnich ptedpist, jakoz i ke
srovnani n¢kolika pravnich pfedpisti upravujicich tutéz problematiku mezi sebou, byla aplikovana
komparativni metoda. V mensi mife byla déale pouzita deskriptivni metoda za ucelem popisu

vyvoje pravni upravy v oblasti ekodesignu.

Diplomova prace vychdzi z pravniho stavu k 1. bfeznu 2023.



1. Ekodesign — pojem, cil a realizace

Pted zahajenim rozboru pravni Gpravy v oblasti ekodesignu a popisu vyvoje této koncepce je
uvodni kapitola diplomové prace zaméfena na definici samotného pojmu a ptiblizeni jeho podstaty
a ucelu. Posledni kapitola této ¢asti nahlizi na ekodesign spiSe z praktického pohledu a ilustruje,
jakym zpiisobem mize ekologické navrhovani vyznamné pfispét ke zlepSovani stavu zivotniho

prostiedi.

1.1. Pojem ekodesign

Ekodesign!, taktéZ oznaovany jako design pro Zivotni prostiedi, je mozné obecné& definovat
jako komplexni koncept navrhovani a vyvoje vyrobkii sméfujici ke snizovani mnozstvi jejich
negativnich dopadf na Zivotni prostiedi v priibéhu celého Zivotniho cyklu.> Zohlednénim
environmentalnich aspektl vyrobki vedle jejich béznych vlastnosti jako jsou funkénost, odolnost,
esteti¢nost, kvalita, nadklady ¢i ergonomicnost jiz od pocateéni navrhové faze si tento ptistup klade

za cil minimalizaci negativnich vlivli vyrobki na Zivotni prosttedi do budoucna.?

Pod pojem Zivotni cyklus* vyrobku fadime v§echny faze Zivota vyrobku od opatfeni surovin
nezbytnych k vyrobé, ptes jejich zpracovani, samotnou vyrobu a distribuci vyrobku, jeho uzivani
a spotiebu, véetné nasledné likvidace.” V souladu s koncepci ekodesignu se navrh a konstrukce
vyrobku jiz v po¢ate¢ni fazi zamétuji nikoliv pouze na zamezovani negativnim dopadim vyrobka
ve fazi vyroby a spotieby, ale taktéz béhem jejich budouci likvidace.® Tento ptistup umoZiuje
piedchazet situacim, kdy je u¢inéno rozhodnuti zamezit negativnimu dopadu vyrobku v jedné
zjeho Zivotnich fazi, ptfiCemz takovy postup bude mit za nevyhnutelny nésledek vyznamné

zvySeni negativniho dopadu v jiné Zivotni fazi.”

' Vyraz ekodesign je poéesténou podobou anglického slova ,,ecodesign®. Zkratka ,,eco® oznacuje slovo ekologicky
v obou jazycich, naproti tomu v§ak vyznam vyrazu ,,design® je v anglickém jazyce Sir§i a vyjadiuje nikoliv pouze
urcity navrh, ale i vytvareni, ipravu nebo provadéni néceho podle planu ¢i aplikaci uréitého zaméru. Viz design.
In: Merriam-Webster.com [online]. Springfield (MA): Merriam-Webster [cit. 2022-11-09]. Dostupné z:
https://www.merriam-webster.com/dictionary/design Dale viz Montreal World Design Summit. Montreal
Design Declaration. Designdeclaration.org [online]. 2017, s. 3 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z:
http://www.designdeclaration.org/wp-content/uploads/2019/01/Montreal Design Declaration 2017 WEB.pdf

2 OECD. Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management [online]. Paris:
OECD Publishing, 2016, s. 162 [cit. 2022-11-08]. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264256385-en

3 PIGOSSO, Daniela C.A. et al. Ecodesign Methods Focused on Remanufacturing. Journal of Cleaner Production
[online]. 2010, vol. 18(1), s. 23 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2009.09.005

4K tomuto pojmu bliZe v kapitole 1.3.

S REMTOVA, Kvétoslava. Ekodesign. Praha: Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2003, str. 4. ISBN 80-7212-230-4.

® Tamtéz.

7 Tamtéz, str. 14.



Z hlediska legislativniho pojeti pojmu ekodesign jej lze v SirSim smyslu charakterizovat
v souladu s obecnym vymezenim pojmu jako komplexni navrhovy piistup.® V uz§im smyslu jim
Ize rozumét uréeni jednotlivych kritérii, jez musi findlni vyrobky splitovat.® Zatimco prvni ze
zminénych dvou pojeti je upiednostiiovano ekologicky smyslejicimi designéry a vyrobci, druhé je

naopak charakteristické pro oblast prava.'’

1.2. OdliSeni od jinych koncepci

Ekodesign je ¢asto zaméiovan s obdobnymi pojmy jako je green design'! &i udrzitelny design,

piestoze se jednd o odlisné koncepce ekologického designu, které na sebe historicky navazuji.

minimalizaci nepfiznivych dopadi vyrobkli na Zivotni prostfedi pomoci ndstroji, které se
zamé&fovaly na jednotlivd fedeni dil¢ich otazek tykajicich se konkrétnich vyrobk'? jako je
kuptikladu snizeni spotfeby materidlu nebo energie, propagace opetovného pouziti celého vyrobku

¢i jeho dilt a recyklace.!

Z tohoto konceptu vychdzi ekodesign, ktery klade diiraz na navrhovani a vyvoj nejen
ekologicky, ale i ekonomicky vhodnych vyrobki, pficemz s predstihem usiluje o posouzeni jejich
budoucich dopadii na Zivotni prostfedi v prub¢hu jednotlivych fazi Zivotniho cyklu od téZzby

surovin az po kone¢nou likvidaci.'

8 FABSIKOVA, Tereza. Pozadavky na ekodesign vyrobkil z pohledu unijni a narodni legislativy. In: Prdvo
v podnikani vybranych clenskych statii Evropské Unie: sbornik prispevkii k X. rocniku mezinarodni védecke
konference. Praha: TROAS s. 1. 0., 2018, str. 64 — 65. ISBN: 978-80-88055-04-4.

9 Tamtéz.

10 FABSIKOVA, Tereza. Product Ecodesign As a Strategy of Waste Prevention. In: Aktualne problemy
gospodarowania odpadami — Current issues of waste management. Torun: Dom organizatora, 2020, str. 26.
ISBN 978-83-7285-926-6.

11 V této praci je pojem uzivan ve svém puavodnim anglickém znéni, nebot jeho Cesky pieklad ,,zeleny design neni
bézné rozsifen v odborné literatufe a praxi.

12 Ceschin a Gaziulusoy uvadi ptiklad vyroby nabytku z rozdrcenych napojovych kartonti spolecnosti Tetra Pak,
pficemz recyklaci vSech jejich jednotlivych slozek neni mozné v soucasné dobé¢ zajistit. Viz CESCHIN, Fabrizio
a GAZIULUSOY, Idil. Design for Sustainability: A Multi-level Framework from Products to Socio-technical
Systems [online]. New York: Routledge, 2020, str. 14 [cit. 2022-11-09]. ISBN 978-1-138-31516-7. Dostupné z:
https://doi.org/10.4324/9780429456510

13 K tomuto tématu bliZze viz OH, Sehun. From an Ecodesign Guide to a Sustainable Design Guide: Complementing
Social Aspects of Sustainable Product Design Guidelines. Archives of Design Research [online]. 2017, vol30(2),
str. 48 [cit. 2022-11-09]. Dostupné z: https://doi.org/10.15187/adr.2017.05.30.2.47

14 BHAMRA, Tracy a LOFTHOUSE, Vicky. Design for Sustainability — A Practical Approach. 1. vydani. Aldershot:
Gower Publishing Limited, 2007, str. 39 [cit. 2022-11-09]. ISBN 978-05-6608-704-2.

ROY, Robin. Consumer Product Innovation and Sustainable Design [online]. 2015, str. 5 [cit. 2022-11-09].
Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/311450102
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Koncepce udrzitelného designu je oproti ekodesignu §irsi a jakozto nastroj trvale udrzitelného
rozvoje prispiva k uspokojovani potieb piitomnosti, aniz by doSlo k ohrozeni schopnosti
budoucich generaci napliiovat vlastni potieby.!”> Vyznamnym rozdilem oproti predeslym
koncepcim je skute¢nost, ze vedle environmentalnich a ekonomickych faktorti jsou taktéz
zohlednény socialni a etické aspekty zivotniho cyklu vyrobku jako jsou zdravotni a bezpecnostni
podminky zaméstnanct na pracovisti, spravedlivy plat ¢i zdrzeni se od vyuziti tzv. konfliktnich

mineral'® ve vyrobnim procesu.!”

1.3. Faze Zivotniho cyklu vyrobku

Kazdy vyrobek prochdzi béhem svého Zivota etapami, které mohou mit riizny vliv na Zivotni
prostfedi. Na urovni Evropské unie je pojem zivotniho cyklu definovan jako ,,ndsledné a vzajemné
propojené faze Zivota vyrobku od zpracovani surovin po konecné odstranéni.'® Tudiz, v souladu
s principem zivotniho cyklu, ekodesign umoziiuje urceni vyrobnich vstupl (jako jsou ptirodni
zdroje a energie) a vystupi (jako je znec€isténi a odpad) za ucelem minimalizace environmentalni

zatéze spojené s vyrobkem.

Na Uplném pocatku zivotniho cyklu vyrobku stoji ziskavani pottebnych obnovitelnych a
neobnovitelnych surovin pro vyrobu, doprava z mista tézby do mista zpracovani a vyroba
materidlu, znéhoz bude vyrobek zhotoven. Tyto procesy vyvolavaji nevratné ekologické
disledky, nebot vyznamnym zplsobem zasahuji do ekosystémul, vyCerpavaji piirodni
neobnovitelné zdroje a jsou pricinou rozsahlého znecisténi ovzdusi, vody a pidy. Dokonce 1
v piipadé tézby obnovitelnych zdroji je spotiebovavano rozsahlé mnozstvi energie, materiald,

vody a chemickych latek vedoucich ke znecisténi.' Navrhy vyrobkl striktng reflektujici

15 Nase spolecnd budoucnost: Svétovd komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj. Praha: Academia, 1991. ISBN 80-85368-
07-02.

16 Tento pojem oznacuje nerostné suroviny, jejichz t&zba je zajistovana pomoci nucené prace osob (véetné déti) pod
hrozbou nasili ze strany ozbrojené skupiny, kterd pouziva vytézky k vypuknuti nebo pokracovani konflikti. K
tomu blize Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/821 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi
povinnosti nalezité péce v dodavatelském fetézci pro unijni dovozce cinu, tantalu a wolframu, jejich rud a zlata
pochézejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti. In: Uredni vésmik. L 130,
19.05.2017. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02017R0821-
20201119

17ROY, Robin, ref. 14, str. 5.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. #ijna 2009 o stanoveni ramce pro uréeni
pozadavki na ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie. In: Uredni véstnik. L 285, 31.10.2009,
¢lanek 2 bod 13. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-
20121204

19 Umwelt Bundesamt. Resource Use and Its Consequences. In: Umweltbundesamt.de [online]. 2019 [cit. 2022-11-
10].- Dostupné z: https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/resource-use-its-consequences
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pozadavky ekodesignu se proto zamétuji predevsim na minimalizaci té¢zby novych ,,Cistych*

materialii a upfednostiiuji zhotoveni vyrobki z recyklovanych zdroji.

Féaze samotné vyroby zahrnuje vyrobu a sestaveni vyrobku a jeho jednotlivych soucasti z jiz
ziskaného nebo pfedem vyrobeného materidlu, zabaleni vyrobku a proces distribuce zbozi
k zakaznikiim.?® V této fAzi navrhafi posuzuji energetickou ndro¢nost celého vyrobniho a

distribu¢niho procesu, mnozstvi pti ném vzniklého odpadu a znecisténi, jez je nezbytné redukovat

cvwvr

V nésledujici fazi je vyrobek uzivan a spotfebovavan zékaznikem. V této souvislosti je
nezbytné posoudit bezpecnost uzivani a ekologické dopady ve vztahu k toxickym slozkam, které
muze vyrobek uvoliiovat, Zivotnost vyrobku, efektivitu vyuziti pfirodnich zdroji pfi uzivani

vyrobku ¢i moznosti jeho opravy.?!

V ptipadé, kdy vyrobek jiz naplnil sviyj ucel ¢i z jiného divodu zékaznikovi doslouzil, je
namisté posoudit moznosti jeho opétovného vyuziti, sdileni ¢i repase. Pokud ovSem takovy postup
neni mozny, nastava konec zivotnosti vyrobku jako takového a je recyklovan nebo zcela
likvidovan. Ptestoze je recyklace ekologicky Setrn€j$i variantou ve srovnani s uplnou likvidaci
vyrobku, jeji realizace je spojena s vyuZitim zna¢ného mnoZstvi energie, coz je z hlediska
zivotniho prostfedi nezaddouci. V ptipadé energetického vyuziti odpadii jsou vytvareny sklenikové

plyny a dalsi znecist'ujici latky a ptida dnes ¢asto slouzi jako misto pro trvalé ukladani odpadu.

1.4. Cil ekodesignu

Cilem koncepce ekodesignu je sniZeni negativnich dopadli vyrobku na Zivotni prostfedi
z hlediska jeho celého Zivotniho cyklu, aniZ by zaroven doSlo k ohrozeni jeho zakladnich
vlastnosti jako jsou funkénost, kvalita ¢i naklady. Vskutku, maji-li byt ekologicky Setrné;si
iniciativy a navrhy vyrobku na trhu uspésné, musi byt zdsadné uspokojeny zékladni parametry a
pozadavky kladené na vyrobek z pohledu potencialniho zdkaznika.?? V ptipadé& nesplnéni té&chto

predpokladii zadkaznik neprojevi zajem o vyrobek ¢i usoudi, Ze z jeho pohledu environmentalni

20 KOCH, Vladimir. Prirucka zakladnich informaci o posuzovdni Zivotniho cyklu [online]. Praha, 2010, str. 4 [cit. 2022-
11-10]. Dostupné z: https://www.ib.cvut.cz/lib/exe/fetch.php?media=literatura: 18 prirucka lca.pdf

2 MYNAROVA, Lenka a VISEK, Vladimir. Inovace v cirkularni ekonomice. In: Incien.org [online]. 2019, str. 13
[cit. 2022-11-10]. Dostupné Z: https://incien.org/wp-
content/uploads/2021/06/WhitePaper Inovace v_Cirkularni Ekonomice F-1.pdf

22 MACCIONI, Lorenzo, BORGIANNI Yuri a PIGOSSO Daniela C.A. Can the Choice of Eco-design Principles
Affect Products’ Success? Design Science [online]. 2019, vol 5, e25, str. 1 [cit. 2022-11-10]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1017/dsj.2019.24



vyhoda neptevazi nad ostatnimi klicovymi vlastnostmi vyrobku, v disledku ¢ehoz nedochézi ani
k zaméné ekologicky méné Setrnych vyrobki za Setrn&jsi.2* Naproti tomu, Gspésné vyrobky mohou
mit vliv na zménu preferenci a chovani zdkaznikl, a tim vyrazné ptispét k posileni ochrany
Zivotniho prostfedi.?* Jinymi slovy lze Fici, Ze hlavnim zdmérem ekodesignu je nalezeni usp&snych

inovativnich feseni za soucasného snizovani negativnich environmentalnich vlivii vyrobk.

V této souvislosti je vSak diilezité upozornit na skutenost, ze ekodesign neni pouze piistupem
kladoucim diiraz na environmentalni problematiku v néavrzich vyrobkt, ale taktéz usiluje o
zavedeni globalni koncepce Zivotniho prostiedi, jez ma zajistit systematické a ucelené posuzovani
environmentalnich dopadt. Timto zplisobem ma byt zajisténa vysoka mira zapojeni vyrobct do
procesu snizovani negativnich environmentalnich vlivi pomoci metod zalozenych na urceni,

kontrole a zlepSeni environmentalnich aspektii jimi navrzenych a produkovanych vyrobkii.

1.5. Realizace ekodesignu

Aplikaci jednotlivych strategii ekodesignu a jeho podporou mohou vyrobci vyznamnym
zpusobem snizit negativni vliv svych vyslednych vyrobkl na Zivotni prostfedi, nebot’ vice nez
80 % budoucich dopadii vyrobkil na Zivotni prostiedi je uréeno jiz v jejich navrhové fazi.>> Tim
rozumime dopady vyrobku béhem vSech jeho Zivotnich fazi, vetné jeho vyroby, pouZiti 1
nakladani se vzniklym odpadem po ukonceni jeho Zivotnosti. Z toho plyne, Ze ekodesign je
koncepci zaloZenou na principu prevence, nebot’ umoziuje sniZovani potencidlnich nezadoucich
dopadli vyrobku jesté ptred jeho vznikem. Tento princip ma v oblasti prava Zivotniho prostiedi
velmi diileZity vyznam a je promitan do mnoha pravnich ptedpisi?®, nebot’ poskozeni Zivotniho
prostedi je Casto nenapravitelnym jevem. Kuptikladu v disledku zahrnuti nebezpecnych latek do
sloZzeni vyrobku mohou byt znemoznény nasledné recyklaéni procesy, nebot takové slozky

zabranuji opétovnému pouziti materidlu. Pokud vSak takové latky nebudou beéhem vyroby pouzity,

23 Tento zavér lze ilustrovat na piikladu motorovych vozidel na elektricky pohon. Jiz od po&atku své existence museji
Celit tradi¢nim vozidlim se spalovacim motorem, ktera jiz dosahla vysoké urovné technologického pokroku a
jsou vétSinovou spolecnosti povazovana za béznou soucast vybaveni domacnosti nehledé na jejich ekologické
dopady. K pieklenuti této konkurencni nevyhody bylo nezbytné, aby byly udrzitelné technologie a inovativni
feseni podporovany klicovymi subjekty na trhu — zdkonodarci, vyrobci a zékazniky. V poslednich letech tak
doslo k vyraznému nartistu poctu prodanych elektromobili v disledku rozvoje dobijeci infrastruktury,
poskytovani dotaci na nakup elektromobilii nebo nizkych provoznich nakladd. Viz KIECKHAFER, Karsten,
WACHTER, Katharina a SPENGLER, Thomas S. Analyzing Manufacturers' Impact on Green Products' Market
Diffusion — The Case of Electric Vehicles. Journal of Cleaner Production [online]. 2017, vol162, str. S11 a S23
[cit. 2022-11-10]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.05.021

24 ROY, Robin, ref. 14, str. 4.

5 Evropska komise. Ecodesign Your Future: How Ecodesign Can Help the Environment by Making Products Smarter
[online]. 2014, str. 3 [cit. 2022-11-10]. Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

26 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 52 — 53. ISBN
978-80-7400-338-7.



dojde k pozitivnim ucinktim ihned v nékolika zivotnich fazich vyrobku mezi néz patii pouzivani
vyrobku zdkaznikem bez zdravotnich rizik a moznost budouci recyklace. V navrhovém stadiu
proto vyrobce ¢ini fadu vyznamnych rozhodnuti, které mimo jiné zahrnuji vybér materialti, vzhled
vyrobku, funk¢nost jednotlivych soucasti a taktéz zplsob existence vyrobku v ramci systému

logistiky a infrastruktury.?’

Dle Roozenburga a Eekelse 1ze samotny proces vyvoje vyrobku v SirSim smyslu rozd€lit do
dvou fazi — faze planovani a faze striktniho vyvoje.?® Nejprve dochazi ke stanoveni zamyslenych
cili a strategii k jejich dosazeni, jakoZ i k formulaci a shromazd’ovdni myslenek a inovativnich
napadu tykajicich se nového vyrobku. Vyvojova faze je poté zaméfena na samotny navrh vyrobku

a jeho vyroby, jakoz i na planovani marketingu.

1.5.1. Environmentalni profil vyrobku

Termin environmentélni profil, v nékterych zdrojich oznacovany taktéz jako ekologicky profil,
oznacuje souhrn vstupll a vystupt souvisejicich s vyrobkem v pribéhu vsech fazi jeho zivotniho
cyklu, které jsou z environmentalniho hlediska vyznamné.?® Jinymi slovy, jedna se o vie, co
v dusledku existence vyrobku do zivotniho prostiedi pronikd a co je z n¢j naopak odebrano. Jako
priklad lze uvést produkci odpadu, hluku nebo zéfeni, znecisténi ovzdusi, vod nebo pudy
Skodlivymi latkami €1 vyuZziti pfirodnich zdroji. Z pohledu ekodesignu je kladen diraz na
posouzeni takovych environmentalnich aspektli vyrobkd, jejichz modifikace v priib&hu navrhové

faze mize ve svém vysledku vést ke zmirnéni zatéZe pro Zivotni prostiedi.

K ur€eni, jaky vliv ma vyrobek béhem svého zivotniho cyklu na Zivotni prostfedi, je nejcastéji
pouzividna metoda s anglickym nazvem Life-Cycle Assessment® (dale jen ,,LCA*). S jeji pomoci
dochazi k systematickému vyhodnocovani informaci o mozZnych environmentalnich dopadech
vyrobku, jez umoziiuje urcit problematické faze, které je zapotiebi modifikovat, aby bylo mozné

vvvvv

fadime ty, které jsou spojeny s vysokou spotfebou materidli a energie, znanym stupném

27 WIDMER, Simon. Design and the Circular Economy. Ellenmacarthurfoundation.org [online]. 2021 [cit. 2022-11-
11]. Dostupné z: https://ellenmacarthurfoundation.org/articles/design-and-the-circular-economy

28 ROOZENBURG, Norbert F.M. a EEKELS, Johannes. Product Design: Fundamentals and Methods. Chichester:
John Wiley & Sons, 1995, str. 13. ISBN 0-471-95465-9.

2 Clanek 20 bod 20 Smérnice o ekodesignu vyrobkii spojenych se spotiebou energie.

30 Do &eského jazyka lze tento pojem volné pielozit jako ,,posuzovani Zivotniho cyklu®.

3IMYNAROVA, Lenka a VISEK, Vladimir, ref. 21, str. 8.
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znecisténi pudy, ovzdusi ¢i vody a nejveétsim mnozstvim vzniklého odpadu v priabéhu celého
zivotniho cyklu.*? Metoda LCA taktéz slouzi pro Gicely porovnani nékolika vyrobkii mezi sebou.
Vzhledem ke skutecnosti, ze jde o celistvé posouzeni vSech potencidlnich rizik, pii vyuziti
LCA nemtize dochézet pouze k pfesunu environmentalni zatéze** mezi jednotlivymi fazemi Zivota
vyrobku. V praxi by tak nemélo dochazet k situacim, kdy v pfipad¢ inovativniho navrhu dojde
k eliminaci ¢i vyfeseni jednoho neptiznivého dopadu vyrobku za soucasného vzniku jin¢ho. V této
souvislosti hovoiime téz o tzv. dilematech ekodesignu®*, kdy dochazi ke stietu n&kolika strategii
ekodesignu sledujicich razné environmentalni cile. Pro ilustraci je vhodné uvést priklad
prodluzovéni Zivotnosti vyrobkii pomoci oprav ¢i repase za Ucelem zachovévani materidlnich
zdroju a predchazeni znecisténi pidy a ovzdusi v disledku likvidace nepotiebnych vyrobki. Nové
inovativni vyrobky v§ak mohou mit mnohem vyssi energetickou ucinnost, ¢imz taktéz dochézi ke
snizovani dopadl vyrobkili na Zivotni prostfedi. V takovych piipadech musi byt dosazeno
kompromisniho rozhodnuti o tom, které environmetdlni aspekty vyrobku budou uptednostnény,
mimo jiné i v jejich vzajemné souvislosti s legislativnimi pozadavky, kvalitou vyrobku a naklady

pro vyrobce.*

Jak vyplyva z vySe uvedeného, LCA je postaveno na myslence hodnoceni Zivotniho cyklu
scradle to grave*®, tedy posouzeni viech potencidlnich zatéZi pro Zivotni prostiedi spojenych
s vyrobkem v pribéhu celého jeho Zivota, od ziskavani surovin a vyroby materialu az po samotnou
likvidaci. Nékteré LCA studie se vSak zaméfuji pouze na posouzeni konkrétniho useku zivotniho
cyklu. Mezi takova posouzeni se ziZenym rozsahem fadime piistup ,.cradle to gate™®’, ktery
hodnoti pouze Zivotni faze vyrobku od ziskadvani surovin, pfes vyrobu, proces baleni, dopravu

38

béhem vyrobniho procesu az do opusténi vyroby. Taktéz princip ,,gate to gate*’® predstavuje pouze

¢astecné hodnoceni zivotniho cyklu, a to mezi dvéma predem ur¢enymi body v pribéhu Zivotniho

32 Tamtéz.

3V anglickém jazyce je rozsifen termin ,,burden shifting®.

3% PREDENVILLE, Sharon M., O'CONNOR, Frank, BOCKEN, Nancy M. P. a BAKKER, Conny. Uncovering
Ecodesign Dilemmas: A Path to Business Model Innovation. Journal of Cleaner Production [online]. 2017,
vol143, str. 5 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.11.095

35 BYGGETH, Sophie a HOCHSCHIRNER, Elisabeth. Handling trade-offs in Ecodesign Tools for Sustainable
Product Development and Procurement. Journal of Cleaner Production [online]. 2006, vol14(15-16), str. 1421
[cit. 2022-11-11]. Dodstupné z: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2005.03.024

36 Do &eského jazyka lze tento pojem volné pielozit jako ,,0d kolébky k hrobu®. V anglickém jazyce se miizeme setkat
se zkratkou C2G.

37 Do &eského jazyka lze tento pojem volné pielozit jako ,,0d kolébky k brané*, v nékterych zdrojich poté ,,0d kolébky
k vratim®, pfi¢emz oba pojmy oznacuji vrata ¢i branu tovarny.

38 Do Eeského jazyka lze tento pojem volné pielozit jako ,,0d brany k bran&“. V anglickém jazyce se mizeme setkat
se zkratkou G2G.



cyklu. Od téchto pojeti odlisujeme §irsi pfistup ,.cradle to cradle**®, ktery je tizce spojen se
systémem ob&hového hospodarstvi, nebot’ na konec Zivotnosti vyrobku navazuji dal$i procesy,
zejména recyklace a dalsi vyuziti. Jedna se o urc¢itou modifikaci myslenky ,.cradle to grave®, ktera

<40

pracuje s procesem ,,take-make-waste“*", nov¢&jsi ptistup vsak ptichdzi se zmeénou na ,,take-make-

retake and remake**!.

1.5.2. Strategie ekodesignu

Jednotlivé vyrobky nabizené na trhu se od sebe vyrazné odliSuji — at’ uz svym ucelem,
procesem vyroby, slozenim, vyuzitim, kone¢nou likvidaci ¢i jinym zptsobem. Z tohoto diivodu je

nezbytné zvolit vhodnou strategii ekodesignu podle povahy vyrobku.

Rozligujeme celkem osm typt*? strategii, které jsou v praxi zobrazovany na tzv. kole strategii
ekodesignu®, jez reflektuje cely Zivotni cyklus vyrobku. Pomoci porovnani environmentalnich
profild jiz existujiciho a naproti tomu nové navrhovaného environmentalné Setrnéjsiho vyrobku
kolo umoznuje urceni, jaky typ strategie nejvice piispiva ke sniZzeni negativnich vlivii konkrétniho
vyrobku na Zivotni prosttedi.* Plati taktéz, ze ¢im vétsi rozdil je mezi plochami, na nichZ jsou
zobrazeny environmentalni profily obou vyrobki, tim vhodnéjsi je zvolit vyrobu nového
,»vylepSeného* vyrobku, a naopak v pfipadé, kdy je rozdil mezi profily minimalni, je namisté

vytvofit zcela novou koncepci vyrobku.*> Z diivodu provazanosti strategii a fazi Zivotniho cyklu

3 Do Geského jazyka lze tento pojem volné pielozit jako ,,0d kolébky ke kolébee®. V anglickém jazyce se miizeme
setkat se zkratkou C2C.

40 Do &eského jazyka Ize tento pojem pielozit jako ,,vezmi-vyrob-vyhod™.

41 Do &eského jazyka lze tento pojem pieloZit jako ,,vezmi-vyrob-opétovné ziskej a op&tovné vyrob*. K tomu blize
CALLAHAN, Aleesha. Cradle-to-cradle: In Conversation with William McDonough. Mcdonough.com [online].
2017. Dostupné z: https://mcdonough.com/cradle-cradle-conversation-william-mcdonough/

42 Nekteti autofi uvadi pouze 7 typl strategii, nebot’ povazuji vyvoj nové koncepce vyrobku za samostatné a nejvice
inovativni feSeni. Srov. VALLET, Flore, EYNARD, Benoit, MILLET, Dominique, GLATARD MAHUT,
Stéphanie, TYL, Benjamin et al. Using Eco-design Tools: An Overview of Experts’ Practices [online]. Str. 3.
Dostupné Z: https://hal.science/hal-01251846/file/Using%?20eco-
design%20tools_an%20overview%200f%20experts%E2%80%99%?20practices.pdf

43 Kategorizaci jednotlivych strategif a jejich zobrazeni na tzv. kole strategii ekodesignu zavadi Brezet a Van Hemel,
pfi¢emz na jejich pojeti navazuje fada dalSich autord. Viz BREZET, Johannes C. a VAN HEMEL, Carolien G.
(1997). Ecodesign: A Promising Approach to Sustainable Production and Consumption. Patiz: United Nations
Environment Programme, 1997. Toto ¢lenéni zohlediiuji naptiklad REMTOVA, Kvétoslava, ref. 5, str. 13. Téz
VAN BOEIJEN, Annemiek a DAALHUIZEN, Jaan. Delft Design Guide [online]. Delft: Faculteit Industrieel
Ontwerpen, 2010, kapitola 2.1 [cit. 2023-03-28]. Dostupné Z:
https://arl. human.cornell.edu/PAGES_Delft/Delft Design Guide.pdf

4“4 HUULGAARD, Rikke Dorothea a REMMEN, Ame. Eco-design Requirements for Televisions: How Ambitious is
the Implementation of the Energy-using Product Directive? [online]. Kodan: The Danish Environmental
Protection Agency, 2012, str. 21 [cit. 2022-11-15]. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/340827815 Eco-
design_Requirements for Televisions How Ambitious_is_the Implementation of the Energy-
using_Product Directive

# REMTOVA, Kvétoslava, ref. 5, str. 13.
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vyrobku je vzdy tfeba pifi implementaci jednotlivych strategii pfedchdzet moznym negativnim

dopadiim na Zivotni prostfedi v jedné fazi, aniz by doslo k jejich pienosu do faze dalsi.*®

Jednotlivé strategie je mozné zafadit do nasledujicich &tyf subkategorii*’ — vyvoj nové
koncepce vyrobku, zména slozeni vyrobku, zména struktury vyrobku a zména systému spojenych

s vyrobkem.

Vyvoj nové koncepce vyrobku je zaméfen na roli, kterou mé z hlediska svych funkci vyrobek
plnit a zpiisob, jakym maé byt tohoto cile dosazeno. Tato subkategorie je povazovana za nejvice
inovativni a zahrnuje dematerializaci*®, spole¢né uzivani vyrobku, integraci funkci* a funkéni

optimalizaci vyrobku ¢i jeho jednotlivych slozek®.

Strategie spocivajici ve zméné slozeni vyrobku zahrnuje predné volbu materiall, které maji co
nejmensi negativni vliv na zivotni prostiedi. Za timto u¢elem muze vyrobce ucinit rozhodnuti
pouzit materialy s nizkym obsahem Skodlivych latek, materidly spotiebovéavajici mensi mnozstvi
energie pii svém zpracovani, obnovitelné ¢i recyklované a recyklovatelné materidly. Dalsi
moznosti je poté snizeni rozsahu uzitého materidlu v podob¢ snizeni hmotnosti vyrobku, obsahu
raznorodych materiali vedouci k obtiznéjsi recyklaci ¢i objemu o komponenty, jez z funkéniho a

estetického hlediska nezvysuji hodnotu vyrobku.!

Zménou struktury vyrobku rozumime optimalizaci vyroby, optimalizaci distribu¢niho procesu
a snizeni negativnich dopadﬁ ve fazi uZivani Vyrobku. Prvni ze zminénych strategii nabizi moZnost
energic béhem vyrobniho procesu & produkce mensiho mnozstvi vyrobniho odpadu.>
Optimalizace distribu¢niho procesu se zamétfuje na snizeni neptiznivych dopadl zpiisobenych

obaly a ptfepravou vyrobku nikoliv pouze mezi vyrobcem a zdkaznikem, ale taktéz zahrnuje 1

46 BECOSIGN. Basic Concepts on Ecodesign — Introduction to Ecodesign [online]. 2018, str. 2 [cit. 2022-11-15].
Dostupné z: http://www.ecosign-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/BASIC_UNITO1_EN Lecture.pdf

47K tomu blize BREZET, Johannes C. a VAN HEMEL, Carolien G., ref. 43.

48 Dematerializaci rozumime nahradu hmotného vyrobku pii zachovani jeho plivodni funkce. Kupiikladu v disledku
roz§ifeni mobilnich telefontl (resp. uzivani sluzeb textovych zprav a telefonickych hovort) doslo ke snizeni
spotfeby papiru uzivané pii listinné korespondenci.

4 Ptipady, kdy jediny vyrobek pIni nékolik funkci, pro néz existuji samostatné vyrobky. Piikladem Ize uvést tiskarnu
zajiStujici skenovani, tisk i kopirovani dokumenta.

50 Remtova uvadi piiklad nahrazeni pouzivani nadmémého mnoZstvi obalového materidlu u spotiebnich vyrobka
slouziciho k vyvolani dojmu, Ze se jedna o luxusni zbozi, za jedine¢ny potisk ¢i tvar obalu.

S ECOSIGN. Basic Concepts on Ecodesign — Principles and Strategies of Ecodesign [online]. 2018, str. 5 [cit. 2022-
11-15]. Dostupné Z: http://www.ecosign-project.eu/wp-
content/uploads/2018/09/BASIC_UNITO05 EN_Lecture.pdf

52 Tamtéz, str. 7.
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piepravu od dodavatele materialu & piipadnych dalsich osob v ramci distribuéni soustavy.™
Vyrobci lze doporudit zvazeni redukce mnozstvi pouzitych oball, rozméry a tvar vyrobku,
opakované uziti oball ¢i volbu energeticky ucinného zpisobu dopravy a logistiky. Na zaklade
myslenky dulezitosti propojeni vSech fazi zivotniho cyklu vyrobku je zapotifebi, aby vyrobce
uvazoval o negativnich vlivech svého vyrobku i po okamziku, kdy jiz nebude vyrobek v jeho
dispozici a bude predan konecnému uzivateli. Tato strategie se zamé&fuje na zajisténi bezpecnosti
vyrobkl pfi jejich uzivani a minimalizaci jejich Skodlivych vlivii na okoli, jakoZ i na umoznéni co

nejusporné€jsiho pouzivani vyrobku.

Posledni subkategorii ptfedstavuje zména systéml spojenych s vyrobkem, jez zahrnuje
optimalizaci zivotnosti vyrobku a optimalizaci likvidace vyrobku. Z environmentalniho hlediska
je velmi podstatné zachovat jiz existujici vyrobek co nejdéle v provozu tak, aby nedochazelo
k jeho poruchdm ¢i pfed¢asnému konci zivotnosti, po nichz by nasledovala likvidace. Tohoto cile
je mozné dosahnout predevsim zvySenim odolnosti vyrobku, snadné¢jsi a dostupnéjsi udrzbou a
opravou ¢i navrhovanim modularnich vyrobkl se zaménitelnymi ¢astmi.>* Je nezbytné taktéz vzit
v tvahu, jakym zptisobem bude nalozeno s vyrobkem, ktery jiz doslouzil. Zajisténi jednoduché
demontaZe a oddéleni jednotlivych souc€asti vyrobku, moznost budouciho vyuziti samostatnych
komponentli ¢i snadna recyklace pouZitych materiald ptedstavuji vhodné zpusoby, jakymi je
mozné minimalizovat nezadouci vlivy vyrobkil na zivotni prostfedi. V ptipad¢, kdy tyto varianty
nemohou byt vyuzZity, je nezbytné zajistit bezpecnou likvidaci vyrobku, pfi jehoZ ptipadném

spalovani nebudou vypoustény toxické emise.

33 Tamtéz, str. 8.
3% Tamtéz, str. 9 — 10.
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2. Ekodesign a obéhové hospodarstvi

Vzhledem k uzkému propojeni ekodesignu s koncepci obé¢hového hospodarstvi v soucasné
pravni regulaci je tato ¢ast diplomové prace vénovana vymezeni pojmu obéhového hospodarstvi a
jeho obsahu, v¢etné vztahu k pfistupu ekologického navrhovani. Vyvoj koncepcnich dokumenti

v této oblasti je poté podrobnéji rozebran v kapitole 3.3.4 této diplomové prace.
2.1. Pojem obéhové hospodarstvi

Obé&hoveé hospodaistvi, oznacované téZ jako cirkularni ekonomika, je ekonomicky model,
v némz je ,, ... hodnota vyrobkii, materialii a zdrojit v hospodarstvi zachovana co nejdéle a ve
kterém je minimalizovan vznik odpadu ... “.> Institut cirkularni ekonomiky pojem definuje jako

Ekonomiku, kde materidly koluji v cyklech bez ztraty na kvalité a v co nejvyssi pridané hodnoté.*>®

Z obou téchto vymezeni vyplyvd, Ze zdkladni podstatou obéhového hospodaistvi je
jednoducha myslenka — existence ekonomiky, v niz je zachovana hodnota vyrobku a materialu co
nejdéle v ob&hu.>” Tento princip doplituje druhé pravidlo — pfedchdzeni vzniku odpadu a znegisténi
ve viech Zzivotnich fazich vyrobku.>® V tom spoé¢iva vyznamny odlisujici prvek ob&hového
hospodaistvi od jinych koncepci, nebot’ diraz je kladen na tiplnou eliminaci vzniku odpadu, a
nikoliv pouze na inovativni feSeni v ,,post-spotiebitelské* fazi, ve které dochazi k likvidaci ¢i
recyklaci spojenym se zna¢nymi ztratami vloZené energie a prace.’® Tfetim a neméné dilleZitym
cilem ob&hového hospodafstvi je regenerace piirody.®® Piestoze se takovy cirkularni pfistup miize
zdat logicky a snadno proveditelny, pfestavuje zasadni zménu spocivajici v odklonu od

dosavadniho linearniho pojeti ekonomiky.

Linearni pojeti ekonomiky oproti pojeti cirkuldrnimu pracuje se schématem ,,take-make-

waste*.®! Spoc¢iva na jednoduché myslence skladajici se znékolika krokdi — spole¢nosti t&Zi

3 Evropské komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionu: Uzavieni cyklu — Akcni plan EU pro obéhové hospodarstvi. COM(2015) 614 final,
02.12.2015, str. 2 [cit. 2022-11-16]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

56 MYNAROVA, Lenka a VISEK, Vladimir, ref. 21, str. 5.

37 Tamtéz.

38 Tamtéz, str. 6.

% Ellen MacArthur Foundation. Towards a Circular Economy: Business Rationale for an Accelerated Transition
[online]. 2015, str. 7 [cit. 2022-11-17]. Dostupné z: https://www.aquafil.com/assets/uploads/ellen-macarthur-
foundation.pdf

60 Ellen MacArthur Foundation. Regenerate Nature. Ellenmacarthurfoundation.org [online]. 2022 [cit. 2022-11-18].
Dostupné z: https://ellenmacarthurfoundation.org/regenerate-nature

61 Ellen MacArthur Foundation, ref. 59, str. 6.
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suroviny, zpracovavaji je a pouzivaji k produkci vyrobkl. Nasledné je vyrobek spotiebovavan
zakaznikem, ktery jej €i jeho jednotlivé ¢asti, poté co jiz neslouzi svému ucelu, vytiidi ¢i vyhodi
do smésného odpadu a tim je Zivotni cyklus vyrobku ukoncen. Takovy model pocita s velkym
mnozstvim snadno dostupnych ptirodnich zdroju a energie, a naopak opomiji mnozstvi znecisténi

a odpadu, které takové vyrobky produkuji.

Vzhledem ke stale se zhorSujicimu stavu Zivotniho prostfedi v disledku linedrniho uvazovani
nad vyrobky je vSak zapotiebi, aby doslo k pfechodu k obéhovému hospodaistvi. Vzhledem ke
komplexité environmentalnich problémd, jimz v tuto chvili planeta Celi, nepostaci pouhé zvyseni
efektivniho vyuzivani dostupnych zdroja, které pouze oddaluji nevyhnutelné, ale je nezbytna
zmeéna celého systému. K tomu je tfeba modifikovat jednotlivé kroky v jiz existujicim schématu,
tj. jak hospodatime s ptirodnimi zdroji, jak vyrabime a pouzivame vyrobky, jakym zptisobem je
mozné prodlouzit jejich Zivotnost ¢i jak nakldddme s materidly poté, co vyrobek jiz doslouzi.

V této souvislosti hovofime o cirkularnim schématu ,,take-make-retake and remake*.
2.2. Ekodesign v obéhovém hospodarstvi

Ekodesign je kliCovym nastrojem obéhového hospodatstvi, nebot’ umoznuje jiz v ndvrhoveé
fazi odhalit a nasledné se s pfedstihem vypotadat s potencidlnimi negativnimi environmentalni
dopady vyrobku. Obéhové hospodarstvi si klade za cil navrhovéani vyrobkl takovym zpiisobem,
aby hodnota vyrobkil a zdroji byla zachovana co nejdéle v cyklu a aby nedochézelo ke vzniku
odpadu a znecisténi, pfiCemz se soustied’'uje na hledani a integraci inovativnich feseni v priabchu
celého Zivotniho cyklu vyrobku, a nikoliv pouze na konci jeho Zivotnosti.®? Vyrobky by mély byt
navrzeny takovym zpusobem, aby mohly byt opraveny, déle pouzivany, repasovany, vylepSeny ¢i

pfipadné recyklovany, aniz by bylo zapotiebi ptejit k tiplné likvidaci.

Toto nové sméfovani ekodesignu je oznacovano jako cirkularni design®®, jimZ rozumime ideu
navrhovani vyrobkli nebo sluzeb, které nevytvaii odpad a zneCisténi a zaroven pfispivaji k
regeneraci pifirodnich zdroji za soucasného udrzeni vyrobkli a materiali co nejdéle v provozu
pomoci oprav, op€tovného pouziti, sdileni s jinymi osobami ¢i recyklace. Cirkularni design nahlizi

na environmentalni problémy z §irSi perspektivy, nebere v potaz pouze preference potencialniho

2 Evropské komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddriskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii: Smeéerem k obéhovému hospodarstvi — Program nulového odpadu pro Evropu.
COM(2014) 398 final, 02.07.2014, str. 4 [cit. 2022-11-18]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/cs/TXT/?uri=celex:52014DC0398

6 WIDMER, Simon, ref. 27.
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uzivatele vyrobku, ale taktéZ cely systém, v némz bude navrh existovat.®* Jinymi slovy, jeho cilem
je zjisténi, jaky dopad by mohl mit konkrétni navrh pro vSechny zi¢astnéné strany a ptizptsobeni
jiz existujicich systémil nebo zajisténi novych feseni takovym zptisobem, aby bylo mozné zcela

minimalizovat dopady na zivotni prostiedi.

Dle Ellen McArthur Foundation, pokud takto zménime uhel pohledu na environmentalni
problematiku, mizeme na odpad nahliZet jako na navrhovou chybu.®> Odpad je vniman jako
vysledek nevhodnych navrhovych feseni, ktera v obéhovém hospodarstvi nemaji misto, nebot’ je
nezbytné navrhovat vyrobky takovym zptsobem, aby se po jejich pouziti vratily do ekonomiky.
S ohledem na tuto skute¢nost, cirkularni model zavadi rozliSeni mezi spotfebnimi a odolnymi
sou¢astmi vyrobku.®® V ob&hovém hospodaistvi jsou spotiebni prvky z pievazujici ¢asti tvoreny
bezpecnymi latkami biologického ptivodu, které 1ze vratit do biosféry, at’ jiz ptimo po spotiebé
nebo po nekolika pouzitich. Odolné slozky jsou naopak vyrobeny z technického materialu jako
jsou kovy ¢i plasty a jsou jiz od pocatku navrzeny k opétovnému pouziti, nebot’ jejich zaclenéni
zpét do prirody neni mozné. Pravé u takovych odolnych vyrobk, jejichz povaha to pripousti, je
pojem spotiebitele nahrazen konceptem uzivatele, ktery si vyrobek zapijcuje, pronajima ¢i jej sdili
s jinymi osobami.®’

V této souvislosti lze hovofit o ctyfech oblastech cirkularniho uvaZovani ke zvySeni
produktivity materidlu, jeZ jsou oznaceny jako tzv. sily (1) vnitfniho kruhu, (i1) delsi cirkulace, (ii1)
kaskadového pouziti a (iv) ¢istych cykld.®® Prvni ze zminénych postupti spo¢iva v zaZeni vnitiniho
kruhu a je spojen se spole¢nostmi, které navrhuji svou produkci takovym zpiisobem, aby bylo
mozné jednotlivé soucasti opravit, vylepsit ¢i recyklovat a néasledné znovu pouzit, a to co
v nejkrat§im moZném terminu za Gi¢elem sniZeni mnoZstvi pouzitého materialu, energie a prace.®
Sila delsi cirkulace se vztahuje k maximalizaci poctu po sob¢ jdoucich cykli nebo Casu, po jaky
takové cykly trvaji. Kaskddovym pouzitim oznacujeme situaci, ve které ma opctovné pouZiti
riznou podobu a uplatiiuje se napfi¢ fetézcem — noSené obleceni lepsi kvality znovu nalezne

zajemce v obchodech s oblecenim z druhé ruky, méné zachovalé modely ¢i zbylé Casti latek jsou

4 Tamtéz.

%5 Ellen MacArthur Foundation. Eliminate Waste and Pollution. Ellenmacarthurfoundation.org [online]. 2022 [cit.
2022-11-18]. Dostupné z: https://ellenmacarthurfoundation.org/eliminate-waste-and-pollution

66 Ellen MacArthur Foundation, ref. 59, str. 7.

67 Piikladem takového odolného vyrobku miize byt pocita¢ nebo technicky stroj.

%8 Ellen MacArthur Foundation, ref. 59, str. 7.

% Oregon Wood Innovation Centre. Business Model Innovation in a Circular Economy. OWIC Executive Innovation
Brief [online]. 2014, vol3(1) [cit. 2022-11-18]. Dostupné Z:
https://owic.oregonstate.edu/sites/default/files/newsletter/Circular%20Economy.pdf
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pouzity vyrobci nabytku jako materidl pro ¢alounéni, pficemz vlaknity textilni material je mozné
pozdé&ji pouzit pro vyrobu izola¢niho materidlu ve stavebnictvi.”’ Takovym zpisobem dochazi
ke zpracovani ptivodniho materidlu napti¢ kategoriemi vyrobkd a tim je sniZzovano mnozstvi
pocatecnich materialovych vstupt. Silou cistého cyklu poté rozumime pouziti Cistych a
bezpecnych surovin pro produkei vyrobkii €i jejich asti, jez zvysSuji Gcinnost sbéru a redistribuce

pro dalsi pouziti v jinych vyrobcich.”!

70 Ellen MacArthur Foundation, ref. 59, str. 7.
"I Oregon Wood Innovation Centre, ref. 69.
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3. Pravni uprava ekodesignu

Pro ucely ptehlednosti se tato cast diplomové prace zamétuje na chronologicky vyvoj pravni
upravy ekodesignu, od prvnich myslenek pro zavedeni této koncepce, pies jeji realizaci
prostfednictvim pravnich predpisi az po soucasny pravni stav. Vzhledem k piedlozeni navrhu
nového nafizeni ze strany Evropské komise a probihajicimu legislativnimu procesu je posledni
kapitola této casti vénovana predpokladanému budoucimu vyvoji legislativy tykajici se
ekodesignu. Pfi zkoumani této problematiky je vzdy tfeba mit na mysli, Ze pravni predpisy
v oblasti ekodesignu jsou harmonizované, a proto bude v ramci diplomové prace nejvetsi

pozornost vénovana evropskému pravu.
3.1. Pocéatky pravni tpravy ekodesignu

V 90. letech 20. stoleti se evropska environmentalni legislativa souvisejici s vyrobky
soustiedila pfedevSim na minimalizaci negativnich dopadi zpisobenych konkrétnimi

vyznamnymi zdroji znec€isténi jako je naptiklad nakladani s odpady ¢i pramyslova vyroba.

V disledku vzestupu konzumerismu, globalizace, snizeni po¢tu osob Zijicich ve spole¢né
domacnosti a ndrdstu disponibilnich piijmu jednotlivel v této dobé doslo ke zvySeni poptavky po
vyrobcich, a tudiz i k mnoZstvi a rozmanitosti nabizené¢ho zbozi. Technologicky pokrok dale
umoznil zdkazniklim pfistup ke stale inovativnéjSim vyrobkim s dostupnymi cenami, ¢imz vSak
doslo ke zkraceni uZivaci faze vyrobku 1 ptes jejich funkCnost a k jejich pfedcasné recyklaci ¢i
uplné likvidaci. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze vyrobky a sluzby jsou spojeny s vyznamnymi
globalnimi environmentdlnimi dopady, mohou pfedstavovat vyznamnou zat€z pro Zivotni
prostiedi, at’ jiz ve fazi t€zby surovin, uzivani, distribuce ¢i likvidace, pokud tyto disledky nejsou

vzaty v potaz jiz v navrhové fazi.

S ohledem na tuto situaci bylo nezbytné, aby Evropska komise podnikla kroky s cilem
prehodnotit stavajici legislativu tykajici se dopadl vyrobki na Zivotni prostiedi a navrhla Zadouci
koncepéni zmény. Pfiprava takového navrhu nicméné piedstavovala néaro¢ny ukol, nebot
ekonomicky rlist je vyznamné ovliviiovan vyrobou a spotfebou vyrobkl a sluzeb. Tudiz bylo
nezbytné nalézt feSeni, diky némuz bude zvySovéana prosperita a Zivotni Uroven obyvatel za

soucasné ochrany Zivotniho prostredi.”

2 Evropské4 komise. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Integrated
Product Policy Building on Environmental Life-Cycle Thinking. COM(2003) 302 final, 18.06.2003, str. 3
[cit. 2022-12-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003DC0302
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V roce 1997 Evropskad komise dala pokyn k vypracovani studie, jez analyzuje vyvoj nové
koncepce integrované produktové politiky” (dale jen ,,JPP*) v jednotlivych &lenskych statech za
ucelem predlozeni navrhii pro vytvoreni jednotné evropské politiky v této oblasti. Na zékladé
konzultaci s politickymi Ciniteli, predstaviteli mezinarodnich organizaci, zastupci jednotlivych
prumyslovych odvétvi a skupinami zakazniki bylo v jejim pribehu zjisténo, ze v nékterych
¢lenskych statech jiz doslo k formulaci legislativy upravujici problematiku vyrobka v souvislosti
s zivotnim prostfedim, aviak ve vétsiné statl takova uprava zcela chybi.”* Studie taktéZ upozornila
na skuteCnost, ze piestoze na evropské urovni v této dobé neexistuje ucelend pravni Uprava
zaloZzend na myslence posuzovani celé¢ho zivotniho cyklu vyrobku, byla vSak jiz pfijata nekterd
opatieni’, jez by se mohla stat sou¢asti nové vznikajici politiky.”® Zavér studie obsahoval seznam
kratkodobych a stfednédobych doporuceni na cesté k zakotveni myslenek IPP do evropského

prava, mezi nimiz byla taktéz uvedena potieba zavedeni pravidel pro ekodesign vyrobkii.

V navaznosti na studii byla koncepce IPP poprvé projednana se zucastnénymi stranami v rdmci
konzultaci konanych v roce 1998. Obecné lze zhodnotit, ze doslo ke shod¢ zucastnénych stran na
vyznamu zavedeni pfistupu zahrnujici cely zivotni cyklus vyrobkli a na jejich souvisejicim
zapojeni v procesu.”” V nasledujicim roce se konalo neformdlni setkani ministrii Zivotniho
prostiedi ve Vymaru, p¥i némz byl uvitdn zdmér Evropské komise vydat zelenou knihu®
obsahujici navrhy na ipravu IPP na evropské tirovni a jeji rozvoj.”” Bylo taktéz zddiraznéno, Ze
environmentalni politika se musi soustfedit na zajisténi fungovani integrovaného pfiistupu, jez

posuzuje viechny Zivotni faze vyrobku.®® Takovym zpiisobem by zlepSeni trznich podminek pro

73 Pfestoze je v ramci anglického znéni evropskych pravnich predpisti v oblasti ekodesignu pouzivan pojem ,,produkt*,
Ceské znéni pracuje s pojmem ,,vyrobku®. Tento pteklad prebira i tato diplomova prace s vyjimkou zkratky IPP,
aby byl dodrzen ptivodni ndzev pro tento integrovany piistup.

74 Evropska komise. European Commission: DGXI — Integrated Product Policy [online]. 1998, str. 4 [cit. 2022-12-
07]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/ippsum.pdf

75 Napiiklad Smé&mice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech. 1In: Uredni véstnik. L 365, 31.12.1994. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:31994L0062 a Nafizeni Rady (EHS) ¢. 880/92 ze dne 23. biezna 1992 o systému
Spolecenstvi pro udélovani ekoznalky. In: Uredni vésmik. L 99, 11.04.1992. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R0880

76 Evropska komise, ref. 74, str. 4.

77 Evropské komise. Green Paper on Integrated Product Policy. COM(2001) 68 final, 07.02.2001, str. 28 [cit. 2022-
12-07]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2001:0068:FIN

78 Zelené knihy vydané Evropskou komisi jsou dokumenty, jejichz Gi¢elem je poskytnout podnét k diskuzi piislusnym
subjektlim, jejichz zajmi se mohou dotykat. Takovym zplisobem mize posléze dojit k vypracovani bilych knih,
v nichZ jsou obsazeny legislativni navrhy konkrétnich opatieni piijimanych v oblastech ptisobnosti Evropské
unie. Viz Zelena kniha. In: Glossary of Summaries [online]. 2019 [cit. 2022-12-07]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/green-paper.html

7 Evropska komise, ref. 72, str. 2.

80 Evropska komise, ref. 77, str. 4.
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environmentalné¢ Setrné vyrobky na evropském trhu mélo vyznamny vliv na posileni

konkurenceschopnosti evropskych priimyslovych odvétvi.®!

V souvislosti s ptipravou zelené knihy byla vypracovana aktualizovana zprava®? tykajici se
zpusobu, jakym maji byt polozeny zaklady pravni tpravy IPP na trovni evropského prava. V této
dob¢ pievazujici ¢ast Clenskych stath stale jest€¢ nepodnikla kroky k integraci takové politiky do
svych pravnich tada, nékteré Clenské staty vSak jiz proces zapocaly ¢i v ném aktivné pokracovaly.
Prestoze mezi ,,aktivnimi* staty panovala shoda na klic¢ovych zasadach, o nez se IPP opir4, k jejich
prosazovani dochazelo odlisnymi zpiisoby.®® Pravé v tomto byla spatfovana vyznamna role
Evropské komise, nebot’ bylo zapotiebi piesné¢ definovat piistup k IPP, jez bude zvolen na
evropské trovni, a taktéz jeho uplatnéni pomoci legislativniho rdmce pro nové vznikajici koncepci,

ktery bude diisledné platit v celé Evropské unii.?*

Zelena kniha o integrované produktové politice® (dale jen ,.Zelend kniha*), vydana v roce
2001, navrhla strategii k posileni a piehodnoceni environmentalnich politik souvisejicich
s vyrobky za ucelem podpofit rozvoj trhu s ekologickymi vyrobky. Tato strategie je zaloZena na
IPP, jiz Zelena kniha vymezuje jako pfistup, ktery usiluje o snizeni dopadt v prubéhu celého
zivotniho cyklu vyrobku zahrnujici vSechny jeho faze od téZzby surovin az po likvidaci odpadu,
ktery vznikl v diisledku jeho existence.®® Jak jiz samotny nazev naznacuje, obecné jsou do této
politiky zahrnuty vSechny vyrobky, ale i sluzby®’, které jsou zaméfeny na zlepSeni celkovych
dopadti vyrobkli na zivotni prostiedi. V praxi vSak dochdzi k zizeni okruhu regulovanych
vyrobkll, nebot’ diiraz je kladen pedevsim na vyznam a moZznosti jejich pfispéni ke zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi. Z ozna€eni pfistupu jako ,,integrovaného“ poté vyplyva, Ze zahrnuje jak
posuzovani vSech fazi zivota vyrobku, tak i integraci fady riznych nastrojii za ucelem snizeni ¢i

plné eliminace negativnich dopadil vyrobki za spoluprace se za¢astnénymi stranami.®8

81 Evropska komise, ref. 72, str. 2.

82 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro Zivotni prostiedi. Developing the Foundation for Integrated Product
Policy in the EU [online]. 2000 [cit. 2023-01-15]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/ipp_devrep.pdf

8 Tamtéz, str. 18.

8 Tamtéz, str. 19.

8 Evropska komise, ref. 77.

86 Tamtéz, str. 5.

87 Piestoze IPP primarné necili na tuto oblast, sluzby mohou v uréitych piipadech vyznamnym zplisobem pfispét
k dosahovani environmentalnich cili zejména prostiednictvim dematerializace, tj. nahrazovanim hmotnych
vyrobku. Prikladem lze uvést tzv. carsharing umoznujici sdileni automobilt §irsi skupinou osob, pro které neni
jejich koupé ekonomicky vyhodna z diivodu nizké frekvence pouzivani.

88 Evropska komise, ref. 77, str. 5.
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Zelena kniha zdtraznila vyznam spole¢nosti a zdkaznikli pro realizaci cilii IPP, nebot” praveé
jejich rozhodovani nejvice ovliviiuje dopady vyrobki na Zivotni prostiedi.® Kli¢ova rozhodnuti
spole¢nosti o charakteristice vyrobklti se uskuteciiuji predev§im v navrhové fazi, a tudiz
v okamziku, kdy se vyrobky nachézi na policich obchodu, jiz neni mozné dale ovliviiovat jejich
vlastnosti. Obdobnym zpiisobem i zékaznici pfispivaji svym rozhodovanim ke stavu Zivotniho
prostiedi, at’ jiz pozitivné ¢i negativné, nebot’ veskera usili navrhnout ekologicky Setrné vyrobky
budou marnd, pokud nedojde k zakoupeni vyrobki ¢i k jejich ekologicky Setrnému pouzivani ze

strany zakaznikd.

IPP je zaloZena na myslence motivace vyrobcil k zac¢lenéni environmentalnich pozadavkl do
navrhit vyrobkil a jejich strategického planovani. Obecné plati, Ze spolec¢nosti maji zijem
vylepSovat vlastnosti svych vyrobkil v ptipadé, kdy je takovy postup v jejich obchodnim z&jmu.
Nejcastéji tedy v situacich, které jsou spojeny se snizenim ndkladl, vysSim podilem na trhu,
vstupem na novy trh & se zlepSenim povésti znacky v o¢ich zakaznikd.”® Takového efektu je
mozné dosdhnout pomoci preference ekologicky Setrnych vyrobkt zakazniky, nebot’ by oproti
jinym vyrobkim mély byt ekologictéjsi, kvalitnéjsi, s del§i zivotnosti a niz$i cenou, za
predpokladu, Ze v ni budou jejich environmentélni dopady naleZité zahrnuty.’! Pfedpokladem pro
takovou zménu v chovani zdkazniki je v§ak i jejich informovanost, at’ jiZ prostfednictvim oznaceni
Stitky ¢&i informaci z jinych dostupnych, srozumitelnych a spolehlivych zdrojt.? V disledku
téchto zmén budou spolecnosti nuceny piemyslet nad moznostmi, jak co nejvice ptizptisobit své
vyrobky nové poptavce a ziskat pro sebe podil na trhu prostfednictvim ekodesignu a inovaci.
Jinymi slovy, ekologicky navrh vyrobku miiZze byt vyznamnym faktorem, jez od sebe odliSuje

konkurujici vyrobce, s potencidlem oslovit vice environmentalné smyslejicich zdkaznik.

Z téchto dliivodl bylo navrzeno, aby se IPP zaméfila na kli¢ové otazky, které siln€ ovliviiuji
environmentalni dopady vyrobku v priibéhu celého jeho Zivotniho cyklu a zaroven piedstavuji
oblasti, v nichZ je moZné dosahnout zlepSeni. Mezi takova se fadi ekodesign vyrobki, informované

rozhodnuti zdkaznika a princip ,,zneéistovatel plati“ reflektovany v cenich vyrobki.”

Pti vytvafeni jednotné strategie, kterd vclenuje otazky tykajici se zivotniho prostiedi do

navrhovaciho procesu, je vZdy nutné zohlednit Siroké spektrum a slozitost vyrobki, jakoz i velmi

8 Tamtéz, str.
% Tamtéz, str.
ol Tamtéz, str.
92 Tamtéz, str.
9 Tamté, str.

SN= oW
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rychle se vyvijejici oblast designu odrazejici technologicky a spolecensky pokrok. Zelena kniha
vyjmenovava jednotlivé koncepce ekodesignu®® vramci nové strategie, jez mohou slouZit
k dosahovani environmentélnich cili. S pfihlédnutim k naro¢nosti uréovani kritérii pro vysledné
vyrobky Evropskd komise zvazovala moznosti zakotveni pozadavki pro ekodesign vyrobkl
v rdmci harmonizacni legislativy ,,nového piistupu‘®, jez definuje zdvazné zakladni pozadavky
pro vyrobky pfed jejich vstupem na trh, jak jiz bylo uc¢inéno Smérnici o obalech a obalovych
odpadech”® .’

O tom, Ze se problematika ekodesignu dostala do popiedi environmentalnich debat na evropské
Girovni a jimi prosazovanych cilii, nepochybné sv&déi i skute¢nost, Ze v ramci programu LIFE®®
byl kladen diiraz na projekty, jez usiluji o sniZzeni negativnich environmentéalnich dopadt vyrobkt
prostiednictvim integrovaného pfistupu, véetné vyvoje vyrobki Setrnych k Zivotnimu prostiedi.”
V souvislosti s ptipravou a vyvojem evropské strategie udrzitelného rozvoje, Evropska rada na
zasedani v ¢ervnu 2001 doplnila lisabonskou strategii podporujici hospodaiské a socidlni cile o
environmentalni aspekt.!®® Mezi uéastniky doslo ke shodé na potiebé podpofit, mimo jiné, vyvoj
a vyrobu zdravi nezdvadnych kvalitnich vyrobkt a udrzitelnych vyrobnich metod, a taktéz na

realizaci IPP ve spoluprici se zi¢astnénymi stranami. %!

V Sestém aké&nim programu Spoledenstvi pro Zivotni prostiedi'®? byla IPP, a v jejim ramci i
ekodesign, oznacena za jednu ze strategii, s jejichz pomoci mé byt dosazeno environmentalnich

cilti v oblastech zmény klimatu, pfirodnich zdrojii a odpadi, ochrany pfirody a biodiverzity a

% Té&mi jsou (i) design pro &istdi vyrobu a uziti, (ii) design pro redukci a substituci, (iii) design s vyuzitim
obnovitelnych materialti, (iv) design pro odolnost, (v) design pro delsi Zivotnost, (vi) design pro rozsifenou
funk¢nost, (vii) design pro opétovné pouziti a recyklaci, (viii) design pro jednoduchost. Viz Evropska komise,
ref. 78, str. 19 — 20.

% Jedna se o pieklad z anglického nazvu ,,;new approach legislation®.

% Smérnice o obalech a obalovych odpadech, ref. 75.

97 Council Resolution of 7 May 1985 on a New Approach to Technical Harmonization and Standards. In: Uredni
vestnik. C 136, 04.06.1985, annex 1L Dostupné  z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31985Y0604(01)

% Program LIFE, taktéZ oznaGovany jako Program pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu, je finanénim nastrojem EU

v této oblasti. Od doby jeho zavedeni v roce 1992 bylo v ramci tohoto programu podpofeno mnoZzstvi vyznamnych

projektl v zajmu ochrany zivotniho prostiedi.

9 Clanek 4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1655/2000 ze dne 17. ervence 2000 o finanénim néstroji
pro Zivotni prostiedi (LIFE). In: Uredni véstnik. L 192, 28.07.2000. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=celex:32000R1655

100 Eyropean Council. Presidency Conclusions Géteborg European Council 15 and 16 June 2001 [online]. 2001, str.
4 [cit. 2023-01-15]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/20983/00200-r1en1.pdf

101 Tamtéz, str. 7 — 8.

102 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. Gervence 2002 o Sestém akénim programu
Spolegenstvi pro zivotni prostiedi. In: Ufedni véstik. L 242, 10.09.2002. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32002D1600
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zivotniho prostiedi, kvality Zivota a zdravi.!'®® V oblasti ekodesignu byl zdiraznén vyznam
podpory vyrobnich procest a vyrobku, jez zohlediiuji pozadavky ochrany zivotniho prostiedi.
V souvislosti s nakladanim s odpady a pfedchdzenim jejich vzniku byl rovnéz stanoven vyznamny

cil spocivajici v podpote udrzitelného pojeti vyrobki, které neskodi lidskému zdravi.

Sdéleni Evropské komise ze dne 18. &ervna 2003'%4

navazuje na predchozi dokumenty a
opakovan¢ zduraznuje roli vyrobkového aspektu v environmentalni politice Evropské unie. Ve své
argumentaci se opira taktéz o skute¢nost, ze v disledku globalizace dochéazi nejen ke zvySeni
mnozstvi vyrobkl na trhu, ale taktéz k rozsifeni okruhu tcastniki, podilejicich se na zivotnim
cyklu vyrobki, z diivodu naroénosti procesu vyroby a snahy o co nejvyssi uspory.!® V ramci
zivotniho cyklu mohou jeden vyrobek ¢&i jeho soudasti ,,procestovat fadu mist!°®, jez se od sebe
odlisuji svymi spole¢enskymi hodnotami a stavem ekonomického rozvoje. Pro tcastnika v jedné
fazi zivotniho cyklu proto mohou byt velmi obtizné predstavitelné nedostatky v jinych fazich
probihajicich v zahrani¢i. Tyto divody vSak nemohou byt pfi¢inou jejich neodpovédnosti za
environmentalni dopady vysledného vyrobku, a tudiz by se IPP méla zaméfit taktéz na zlepSeni
pienosu informaci mezi jednotlivymi téastniky celého Zivotniho cyklu.!”” Vyrobky se ziroven
stavaji komplexnéj$imi, pficemz jejich slozeni a vlastnosti urcuji vyrobci v ndvrhové fazi. Pro
zakonodarce 1 vefejnost v§ak neni snadné posoudit moZznosti technickych zmén vyrobki z hlediska
jejich vlivu na zivotni prostiedi, jelikoz nemaji odborné a tiplné znalosti celého vyrobniho procesu.
Z tohoto divodu je vhodné, aby pfipravované pravni predpisy v této oblasti zakotvily odpovédnost

vyrobell a navrhari za splnéni environmetalnich kritérii pfi navrhu.

K prosazovani principti IPP, jiz Evropskd komise vnima jako nedilnou soucast evropské
strategie udrzitelného rozvoje, bylo zamysleno pouzit kombinaci fady nastrojii, od dobrovolnych
iniciativ pfes zavazné pravni piedpisy, na evropské i narodni Girovni.'® Rozhodujicim aspektem

méla byt efektivita zvoleného néstroje s ohledem na dosahovani cilt udrzitelného rozvoje.

193 Clanek 1 odst. 4 Sestého akéniho programu Spoledenstvi pro Zivotni prostiedi.

104 Evropska komise, ref. 72.

105 Tamtéz, str. 4.

196 Tim je ilustrovéna situace, kdy jsou materialy pro jednotlivé slozky vyrobku ziskdvany v jednom misté, tyto slozky
jsou sestavovany v jeden celek v misté jiném a dale vSechna mista, kde je finalni vyrobek obchodovan, uzivan a
posléze likvidovan.

197 Evropska komise, ref. 72, str. 4.

108 Tamtéz, str. 5.
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3.2. Ekodesign v ramci smérnice o ekodesignu energetickych spotiebi¢'”

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES ze dne 6. ¢ervence 2005 o stanoveni
ramce pro urceni pozadavkd na ekodesign energetickych spotiebi¢li a 0 zméné¢ smérnic Rady
92/42/EHS a Evropského parlamentu a Rady 96/57/ES a 2000/55/ES (déle jen ,,Smérnice o
ekodesignu energetickych spottebicli®) byla prvnim z klicovych evropskych pravnich ptedpisi
v oblasti ekodesignu. Jejim prostfednictvim doslo k zakotveni jednoho z ustfednich principi IPP,
jimz je mysleni zivotniho cyklu, do procesu navrhovani vyrobka. Nezbytnost pfijeti této upravy
vyplyvala ze skutecnosti, ze vyroba, uzivani a likvidace energetickych spotfebicli je spojena
s vyznamnymi negativnimi dopady na Zivotni prostfedi, které spocivaji ve stale rostouci spotiebé
energie, jinych materidli a piirodnich zdrojt, uvoliiovani Skodlivych latek do pfirody ¢i tvorbé
odpadu. Cilem navrhu Evropské komise na pfijeti této smérnice bylo vytvofeni uceleného
pravniho rdmce pro oblast ekodesignu, pii némz bylo zohlednéno mnozstvi environmentélnich,
energetickych a ekonomickych faktord. Za pomoci Smérnice o ekodesignu energetickych
spotiebict mélo byt dosazeno zlepseni environmentalniho vlivu vyrobki a spolu s tim i posileni
ochrany zivotniho prostiedi, zajisténi volného pohybu energetickych spotiebicti v Evropské unii,
sniZzeni energetické spotfeby vyrobkil k zajiSténi stabilnich dodavek energie a ochrany zajmi

vyrobnich odvétvi i zakazniki. !

Dle smérnice je harmonizace vnitrostatnich pfedpisti jedinym prostfedkem, kterym lze zamezit
vzniku piekdzek obchodu a naruSovani hospodarské soutéze v disledku rozdilné pravni regulace
v jednotlivych ¢lenskych statech.!!! Takovym zplisobem je mozné predejit fragmentaci vnitiniho
trhu v dasledku odlisnych pozadavkii na ekodesign zakotvenych v narodnich pfedpisech.
Smérnice v§ak ponechava ¢lenskym statiim moznost za vyjime¢nych okolnosti zachovat stavajici
vnitrostatni predpisy ¢i prijmout nové predpisy z diivodu zvlastniho problému, ktery se vyskytne

v ¢lenském staté v dobé, kdy jsou jiz piijata provadéci opatieni.!!?

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES ze dne 6. &ervence 2005 o stanoveni ramce pro uréeni
pozadavku na ekodesign energetickych spotiebict a 0 zméné smérnic Rady 92/42/EHS a Evropského parlamentu
a Rady 96/57/ES a 2000/55/ES. In: Ufedni véstnik. L 191, 22.07.2005. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02005L0032-20080321

10 Evropska komise. Ndvrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o stanoveni rdmce pro uréeni ekologicky
orientovanych konstrukcnich pozadavkii na vyrobky, které pouzivaji energii, a o zméné smérnice Rady
92/42/EEC. COM (2003) 453 final, 01.08.2003, str. 5 [cit. 2023-01-20]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=COM%3A2003%3A0453%3AFIN

11 Bod 1 odiivodnéni Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebici.

112 Bod 9 odiivodnéni Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebidt.
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Svou povahou se jedna o ramcovou smeérnici, jeZ nestanovuje piimé povinnosti adresatti, avSak
predpokladd pfijeti provadécich opatfeni stanovujicich zavazné pozadavky na ekodesign
jednotlivych  energetickych  spotiebi¢i s uvazenim  technickych, ekonomickych a
environmentalnich kritérii. Navrhy provadécich opatieni jsou vypracovavany v prabéhu nékolika
fazi na zaklad¢ pripravnych studii, posouzeni dopadt charakteristickych pro kazdou jednotlivou
skupinu vyrobkt za Gcelem nalezeni efektivniho feSeni a konzultaci se zastupci €lenskych stati a
zucastnénymi stranami, jimiz jsou kuptikladu organizace na ochranu zivotniho prostiedi, sdruzeni

spotiebiteld ¢i vyrobni odvétvi.!!?

Ptednost pted ptipravou a zavedenim provadécich opatieni v§ak mély samoregulacni iniciativy
vyrobnich odvétvi, které maji umoznovat efektivnéjsi dosahovani environmentélnich cilti, nebot’
se snadnéji prizptisobuji technologickému pokroku a situaci na trhu.!'* Studie presto prokazuji,
ze predni hnaci silou iniciativ ve sféfe ekodesignu je pravni regulace, po niz nasleduje poptavka
zdkaznikdl ¢&i jinych subjektl ve vyrobnim fetézci a lepsi trzni prileZitosti.!'> Nadto, v mnoha
ptipadech pfijimani ekologicky vhodnych rozhodnuti neptfinasi okamzité a pfimé finan¢ni vyhody,
coz odrazuje vyrobce od za¢lenéni pozadavkl na ekodesign do navrhi svych produktt a zdkazniky
s nizkymi ptijmy od jejich nakupu.!'® K motivaci vyrobcti k za¢lenéni environmentélnich aspektt
do procesu navrhovani vyrobkil je tudiZ nejCastéji zapotfebi piijeti legislativnich opatfeni

stanovujicich zdvazné pozadavky na ekodesign.
S ohledem na oblast plisobnosti, Smérnice o ekodesignu energetickych spotfebicti zahrnovala

(1) energetické spotiebice!!’, které vyuzivaji energii''® pro plnéni své funkce, pro kterou

byly navrzeny;

(i1))  vyrobky slouzici k vyrobé, pfenosu nebo méfeni energie; a

13 Evropskd komise. Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Vypracovéni pracovaiho pldnu na obdobi

2009 — 2011 podle smeérnice o ekodesignu. COM(2008) 660 final, 21.10.2008, str. 3 [cit. 2023-01-20]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52008 DC0660

114 Bod 16 az 18 odiivodnéni Smérnice o ekodesignu energetickych spotfebidi.

15 TUKKER, Arnold, HAAG, Erick a EDER, Peter. Eco-design: European State of the Art — Part I: Comparative
Analysis and Conclusions — An ESTO project report [online]. 2000, str. 40 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z:
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep 1 &type=pdf&doi=7f37f1be6cfc2e7cde6d2ebbfel127764490fda
9

116 Evropska komise, ref. 110, str. 6.

"7V ndvrhu smérnice byl plivodné pouzit pojem ,,vyrobky pouZivajici energii®, ktery je doslovnym a piesn&j$im
prekladem z anglického jazyka. V nasledném piekladu v prubéhu legislativniho procesu doslo ke zméné€ na
pojem ,,energetické spotiebice®.

118 Dle ¢lanku 2 bodu 1 Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebicl se jedna o elektrickou energii, obnovitelné
zdroje energie a fosilni paliva.
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(ii1)  casti urCené k zabudovani do energetického spotiebice, pokud jsou uvaddény na trh
nebo do provozu jako jednotlivé Casti a jejichz environmentalni vliv Ize posoudit

samostatng.'®

Ptestoze byla mnozina vyrobkul, na néz se Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebicu
obecn¢ vztahovala, v tvodnich ustanovenich vymezena Siroce, Clanek 15 stanovoval dalsi
vyrobkova kritéria pro piijeti provadécich opatfeni. Mezi takova kritéria fadime ptekroceni
mnozstevni hranice prodeju za rok, vyznamny dopad na zivotni prostfedi v rdmci Evropské unie
v disledku mnozstvi vyrobku, které bylo uvedeno na trh nebo do provozu, a potencial vyrobku
ptispét ke zlepSeni dopadu na zivotni prostfedi bez nutnosti vynaloZeni neumérné vysokych
nakladi.!'?® Aplikace Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebii je viak vyslovné vyloucena
u kategorie dopravnich prostfedk slouzicich k pfepraveé osob nebo zbozi, nebot na tuto oblast se
jiz vztahovaly jiné pravni piedpisy omezujici jejich environmentalni dopady.!?! V souvislosti
s regulaci v rdmci provadécich opatieni nemohly byt pozadavky na ekodesign stanoveny takovym
zpuisobem, aby mohly vyznamné negativné ovliviiovat funk¢nost vyrobku, mit neptiznivy dopad
pro lidské zdravi, bezpecnost a zivotni prostiedi ¢i predstavovat zatéz pro spotiebitele zejména
z hlediska cenové dostupnosti.'”? Uréovéani pozadavkii taktéZ nemohlo negativné ovliviiovat
konkurenceschopnost primyslu, ptindSet nadbytecnou administrativni zatéz pro vyrobce a ukladat

vyrobctim povinnost k prevzeti chranénych technologii.'??

Smérnice o ekodesignu energetickych spottebicli v ¢lanku 16 stanovuje povinnost Evropské
komise pravidelné zvefejiiovat pracovni plany pro tfiletd obdobi, v jejichZ rdmci je pravidelné
sestavovan seznam kategorii energetickych spotfebici, jimZ naleZi pfednost v rdmci zpracovani
ptipravnych studii a piijimani provadécich opatieni. Ackoliv je dle odivodnéni Smérnice o
ekodesignu  energetickych  spotifebici  zapotiebi  dodrZzovat  integrovany  pfistup
k environmentalnim dopadiim vyrobkt, az do pfijeti pracovniho planu upfednostituje opatieni
124

s potencialem snizit emise sklenikovych plynt za pomoci zvySené energetické t€innosti =", aby

doslo k dodrzeni zavazkl Kjotského protokolu k Ramcové umluvé Organizace spojenych néarodii

119 Clanek 2 bod 1 Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebidi.

120 Clanek 15 odst. 2 Smérnice o ekodesignu energetickych spotebiéi.

121 Clanek 1 odst. 3 Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebici.

122 Clanek 15 odst. 5 pism. a) az ¢) Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebiéi.

123 Clanek 15 odst. 5 pism. d) az f) Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebi&a.

124 Energetickou G¢innosti rozumime ,,pomér vystupu ve formé vykonu, sluzby, zbozi nebo energie k mnoZstvi vstupni
energie. Viz ¢lanek 2 bod 4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o
energetické ucinnosti, 0 zmén€ smeérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.
In: Uredni  véstnik. L 315, 14.11.2012.  Dostupné  z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012L0027
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o zmén¢ klimatu. Mezi takové vyrobky, pro néz by méla byt vypracovana provadéci opatieni
béhem prechodného obdobi, patfila kupiikladu topna zafizeni a zafizeni pro ohfev vody, domaci
spotfebice, osvétleni v doméacnostech a tercidlnim sektoru, spotiebni elektronika a dalsi

energetické spotiebice.!?

Prvni pracovni plan byl sestaven pro obdobi 2009-2011 (dale jen ,,Prvni pracovni plan) a
zahrnoval celkem 10 skupin vyrobkt.'?® Jiz b&hem jeho pfipravy bylo predpoklidano rozsieni
Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebicl tak, aby nové zahrnovala vSechny energetické

vyrobky spliiujici kritéria ¢lanku 15 s vyjimkou dopravnich prostiedk'?’

. Takovy krok spocivajici
v zahrnuti SirS§i Skdly vyrobkli do piisobnosti stavajici smérnice byl zdivodnén vysledky
environmentalnich posouzeni, nebot’ bylo zjisténo, ze dopad energetickych spotiebicl je spojen

pouze s 31-36 % dopadii vyrobki na Zivotni prostiedi.!?®

3.3. Soucasna pravni Gprava ekodesignu
3.3.1. Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie

Koncem roku 2009 doslo k nahrazeni Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebicl
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro
urcéeni pozadavkil na ekodesign vyrobkil spojenych se spotiebou energie (dale jen ,,Smérnice o
ekodesignu vyrobki spojenych se spotfebou energie®). Jak jiz jeji ndzev naznacuje, nova smérnice
rozsifila oblast pisobnosti ramcové smérnice o ekodesignu na vyrobky spojené se spotiebou
energie. Do této mnoziny spadaji nikoli pouze energetické spotiebice, ale obecné kazdy jednotlivy
vyrobek, ktery je uveden na trh nebo do provozu a ma pii uzivani dopad na spotiebu energie,
vcetné Casti, které jsou urceny k zabudovani do takového vyrobku, pokud jsou uvadény na trh nebo
do provozu jako jednotlivé ¢asti a jejichz environmentalni vliv 1ze posoudit samostatng.'?’ Jinymi
slovy, smérnice upravuje ur¢ovani pozadavki, které je nezbytné splnit pro uvedeni na trh nebo do
provozu, jak pro vyrobky, které vyuZzivaji energii pfimo pro plnéni svého ucelu jako jsou

kuptikladu lednice, pracky ¢i televizory, tak i pro jiné vyrobky, které jinym zpisobem ovliviiuji

125 Clanek 16 odst. 2 Smérnice o ekodesignu energetickych spotebiéi.

126 Evropska komise, ref. 113, str. 6.

127 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionit o akcnim planu pro udrzitelnou spotrebu a vyrobu a udrzitelnou prumyslovou politiku.
COM(2008) 397 final, 16.07.2008, str. 4 — 5 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0397

128 Tamtéz, str. 3.

129 Clanek 2 odst. 1 Smérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou energie.
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spotfebu energie, mezi néz mizeme fadit okenni ramy i zafizeni vyuZzivajici vodu jako jsou

vodovodni kohoutky nebo sprchové hlavice.'*°

Obdobné jako Smérnice o ekodesignu energetickych spotiebi¢li i nova smérnice rozlisuje
pozadavky na ekodesign na dvé kategorie — obecné a zvlastni. Obecnym pozadavkem je oznacen
pozadavek, ktery vychazi z celkového environmentalniho profilu vyrobku, aniz by doslo ke
stanoveni limitd pro jednotlivé environmentalni aspekty.'3! Naproti tomu, zvlastni pozadavek na
ekodesign je spojen s uréitym environmentalnim aspektem, pi¢éemz uréuje jeho mezni hodnoty. '3
Zpusob urceni obou typt pozadavkil na ekodesign v provadécich opatfenich stanovuji Ptilohy I

a II Smérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou energie.

Smérnice stanovuje povinnosti jak pro jednotlivé ¢lenské staty, tak i pro vyrobce, popiipade
dovozce. Clenské staty jsou povinny zajistit, aby vyrobky upravené provadécimi opatfenimi mohly
byt na trh nebo do provozu uvadény pouze v piipadé, pokud splituji pozadavky na ekodesign
uvedené v takovych provadécich opatfenich a nesou oznaceni ,,CE“.!*? Za timto u¢elem maji byt
ur¢eny organy pro dohled na trhem, jez ¢lenské staty vybavi potfebnymi pravomocemi k pfijimani
vhodnych opatfeni a provadéni vymezenych ukoll. Pfislusné organy jsou dle ¢lanku 3 odst. 2
opravnény odebirat vzorky vyrobkl a zjiSt'ovat jejich soulad, poZadovat od dot¢enych subjekti
informace, provadét kontroly souladu vyrobki a uloZit povinnost staZzeni nevyhovujiciho vyrobku
z trhu. Clenské staty jsou dale povinny informovat o vysledcich provadéného dohledu Evropskou
komisi, kterd miize tyto informace déle poskytnout dal§im ¢lenskym statiim.!3* V tomto ohledu je
kladen diraz i na spolupraci a poskytovani informaci mezi pfisluSnymi organy jednotlivych

¢lenskych statl navzajem, aby dochézelo k efektivnimu plnéni cilti Smérnice.'*®

Vyrobce ¢i dovozce v ptipadé, kdy vyrobce neni usazen ve SpoleCenstvi a nema

zplnomocnéného zastupce!*®, maji povinnost zajistit, aby vyrobek pted jeho uvedenim na trh nebo

130 Evropska komise, ref. 127, str. 4.

Bod 4 odtiivodnéni Smérnice o ekodesignu vyrobkl spojenych se spotifebou energie.

Clanek 2 bod 25 Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotfebou energie. Piikladem obecného pozadavku
je informace pro zakazniky, jak pouZzivat vyrobek energeticky ucinnym zpusobem. K tomu blize
DALHAMMAR, Carl. Promoting Energy and Resource Efficiency through the Ecodesign Directive.
Scandinavian Studies in Law [online]. 2014, vol59, str. 159 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z:
https://scandinavianlaw.se/pdf/59-4.pdf

132 Clanek 2 bod 26 Smérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou energie. P¥ikladem zvlastniho pozadavku

v

131

materidlu obsazeného ve vyrobku.
Clanek 5 odst. 1 Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie.
13 Clanek 3 odst. 3 Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie.
135 Clanek 12 Smérnice o ekodesignu vyrobkii spojenych se spotfebou energie.
136 Clanek 4 Smérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou energie.
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do provozu vyhovoval ustanovenim Smeérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou
energie a piislusného provadéciho opateni.'*’” Déle jsou povinni zajistit, aby bylo vydano
prohlaseni o shodé ES a vyrobek nesl oznaceni ,,CE“.!*® V piipadé, kdy vyrobek oznaceny
pismeny ,,CE*“ uzivany v souladu se svym planovanym pouzitim nevyhovuje piislusnému
provadécimu opatfeni, je nezbytné, aby doslo k ndpravé této situace ukoncenim porusovani
predpisii ze strany vyrobce.'* Pokud o mozném nesouladu existuji dostate¢né diikazy, lensky stat
pfijme vhodna opatieni, kterda mohou nést charakter i podminéného zédkazu uvadéni vyrobku na
trh do okamziku, nez je zajistén soulad.'*® V opa¢ném piipadé miize dojit az k uplnému omezeni
nebo zakazu uvadéni vyrobku na trh nebo do provozu &i k zajisténi jeho stazeni z trhu.'*!
Odtivodnéné rozhodnuti o zdkazu nebo stazeni z trhu musi byt sdéleno ostatnim ¢lenskym statim
a Evropské komisi, kterd zahdji konzultace s dotCenymi stranami a po jejich skonceni informuje o

svém nazoru piislusny ¢lensky stat, jakoZ i ostatni ¢lenské staty.!4?

V oblasti informacnich povinnosti jsou dale vyrobci vhodnou formou povinni poskytnout
potiebné informace o zptisobech udrzitelného uzivani vyrobku, environmentalnim profilu vyrobku

a ptinosu ekodesignu, pokud tak stanovi provadéci opatieni.'*’

PrestoZze zména oblasti vécné plsobnosti ptedstavovala dilezity krok kuptedu z pohledu
ochrany zivotniho prostiedi, s pfijetim nové smérnice nedochézi k rozsifeni pojeti ekodesignu.
Smérnice o ekodesignu vyrobkl spojenych se spotfebou energie se soustiedi piredevSim na
zlepSeni energetické ucinnosti vyrobkd, které mohou vyznamné pfispét ke snizeni emisi
sklenikovych plynt, pficemzZ opomiji dalsi dilezité aspekty ekodesignu. Timto pifimo navazuje
na zrusenou Smérnici o ekodesignu energetickych spotiebicli. N&ktera ustanoveni a predevsim
preambule vSak sv&€dc¢i o naznacich Sir§iho pojeti ekodesignu v ramci obou zminénych smérnic,
nebot’ je zdlraznéna snaha o snizeni environmentalnich dopadti vyrobk béhem celého jejich
zivotniho cyklu za tcelem dosahovani vytyéenych cila!**.!*> V podobném duchu je taktéz

formulovéna definice ekodesignu v obou smérnicich. Obdobné¢ téz ptiloha I ¢ast I, dle které je v

137 Clanek 5 odst. 1 Smérnice o ekodesignu vyrobkii spojenych se spotfebou energie.
138 Tamtéz.
139 Clanek 7 odst. 1 Smérnice o ekodesignu vyrobkii spojenych se spotfebou energie.
140 Tamtéz.
141 Tamtéz.
142 Clanek 7 odst. 3 a 4 Smémice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotfebou energie.
143 Clanek 14 Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie.
144 Smérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou energie v této souvislosti vyslovné zmifiuje u€innost
vyuzivani zdrojl a materialii, jez ma prispét k dosahovani cilt strategie udrzitelného vyuzivani zdroj.
145 Bod 13 odiivodnéni Smérnice o ekodesignu vyrobkl spojenych se spotiebou energie
Bod 11 odivodnéni Smérnice o ekodesignu energetickych spotfebict.
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jednotlivych féazich zivotniho cyklu*® vyrobku tfeba posuzovat relevantni environmentalni

aspekty'4’

spocivajici ve spotfebé materidlu, energie a dalSich zdrojii; emisich do ovzdusi, vody a
pudy; zneciSténi Zzivotniho prostfedi zpuisobeném hlukem, vibracemi, zafenim i
elektromagnetickymi poli; mnoZzstvi vzniklého odpadu v disledku existence vyrobku a ptipadném
znovupouziti a recyklaci. Rovnéz Clanek 15 odst. 4 stanovuje Evropské komisi povinnost vzit
v potaz cely zivotni cyklus vyrobku véetné vSech jeho vyznamnych environmentalnich aspekti
v procesu piipravy navrhu jednotlivych provadécich opatfeni. Z formulace, ze je tieba posoudit
., ... mimo jiné energetickou ucinnost“'*®, 1ze dovodit, Ze tato oblast pfedstavuje pouze jeden

z aspektl, jez ma Evropské komise v rdmci navrhovani pravnich ptedpisi zvazit.

V této souvislosti je nezbytné zminit jiz zavéry Prvniho pracovniho planu, jenz pfi stanovovani
prioritnich skupin vyrobkl pro piijeti provadécich opatfeni uvedl, ze vyznamnym ukazatelem
kritéria potencialu zlepSeni dopadi na Zivotni prostfedi je vysoky potencidl pro uspory energie
béhem provozu a dale taktéz pro tspory vody vedouci ve svém diisledku k Gisporam energie.'*’
Mimo jiné vSak byly mezi dilezitd opatfeni pro ekodesign zatazeny opravitelnost, sniZeni
mnozstvi pouzitych riznorodych materiali, omezeni mnozstvi emisi, znovuuvedeni
recyklovanych materialit do ob¢hu, sniZzeni rozmérti a hmotnosti vyrobku a prodlouZeni Zivotnosti
¢i vylepSeni vyrobku.!*® Na to navazuje i priloha I Smérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se

spotiecbou energie v ¢asti stanovovani parametrit k vyhodnoceni potencidlu zlepSeni

environmentalnich aspekti, které dale specifikuje.

Ackoli smérnice usiluje o komplexni pfistup k ekodesignu, i nadéale upfednostiiuje opatieni
umoznujici vyrazné piispét ke snizeni emisi sklenikovych plynii za Gcelem dodrZeni zavazka

vyplyvajicich z mezindrodniho prava.'!

Mezi takova fadime zejména opatieni napomahajici
zvysit energetickou ucinnost vyrobkd, jiz ob& smérnice ve své textaci poskytuji prioritu. Sirsi
vymezeni ekodesignu v odiivodnéni a nékterych dalSich ustanovenich Smérnice o ekodesignu
vyrobkll spojenych se spotfebou energie vSak muze predstavovat zakladni kamen pro Zzadouci

zménu evropského pojeti koncepce ekodesignu.

146 Mezi faze Zivotniho cyklu, s ohledem na néZ se stanovi dillezité environmentélni aspekty, se fadi vybér a uzii
surovin, vyroba, baleni, transport a distribuce, instalace a tidrzba, uzivani vyrobku a doba od ukonc¢eni uzivani
az po uplnou likvidaci vyrobku.

Environmentélni aspekt je definovan v ¢lanku 2 bodu 11 Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotifebou
energie jako ,,prvek ¢i funkce vyrobku, které mohou mit viiv na zivotni prostiedi behem Zivotniho cyklu tohoto
vyrobku.

Clanek 15 odst. 4 pism. a) Smérnice o ekodesignu vyrobkii spojenych se spotfebou energie.

149 BEvropska komise, ref. 113, str. 5.

150 Tamtéz.

131 Bod 15 odiivodnéni Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie.
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V ramci jednotlivych provadécich opatfeni taktéz lze nalézt pozadavky zaméiené na jiné
aspekty nez energetickou ucinnost. Jedna se predevsim o provadéci opatieni ptijatd v roce 2019,
jez se soustfed’uji taktéz na aspekty souvisejici s obéhovym hospodarstvim jako je opravitelnost,
recyklovatelnost, obsah recyklovanych materiald ¢ dostupnost ndhradnich dilt.!>> Mezi takova
1ze fadit nafizeni Komise (EU) 2019/2023 ze dne 1. fijna 2019, kterym se stanovi pozadavky na
ekodesign pracek pro domdacnost a pracek se susickou pro domacnost podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/125/ES, méni natizeni Komise (ES) ¢. 1275/2008 a zrusSuje nafizeni
Komise (EU) ¢. 1015/2010, jez zahrnuje mimo jiné i pozadavky na u¢inné vyuzivani zdroji ¢i pro
véazenou spotiebu vody.!>* Naiizeni Komise (EU) 2019/2020 ze dne 1. iijna 2019, kterym se
stanovi pozadavky na ekodesign svételnych zdroji a samostatnych predfadnych pfistroji podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES a zru$uji natizeni Komise (ES) ¢. 244/2009,
(ES) ¢. 245/2009 a (EU) ¢. 1194/2012, dale upravuje informacni pozadavky spocivajici
v povinnosti uvést na obalu mnoZstvi rtuti ve svételném zdroji, pokud je v ném obsaZzena.'>*
Rovnéz natizeni Komise (EU) 2019/2022 ze dne 1. fijna 2019, kterym se stanovi pozadavky na
ekodesign mycek nadobi pro domdacnost podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/125/ES, méni natfizeni Komise (ES) ¢. 1275/2008 a zruSuje nafizeni Komise (EU)
¢. 1016/2010 upravuje pozZadavky s cilem prodlouZzit Zivotnost mycek nadobi a stanovuje
povinnost zajistit dostupnost nékterych nahradnich dild az po dobu 10 let od uvedeni posledni
jednotky konkrétniho modelu na trh. Mezi dal$i obdobné pozadavky patii kuptikladu stanoveni
nejdelsi pfipustné dodaci doby nahradnich dilii ¢i povinnost zajistit, aby takové piivodni dily

mohly byt nahrazeny novymi za pouZiti b&Znych nastroji.'>> Z piijimani takovych opatieni

152 Evropsk4 komise. Nové energetické Stitky v kostce. Ec.europa.eu [online]. 2019 [cit. 2023-01-25]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO 19 1596
153 Nafizeni Komise (EU) 2019/2023 ze dne 1. #ijna 2019, kterym se stanovi pozadavky na ekodesign praéek pro
domacnost a pracek se suSickou pro domacnost podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES,
méni natizeni Komise (ES) ¢. 1275/2008 a zruiuje nafizeni Komise (EU) ¢. 1015/2010. In: Uredni véstnik. L 315,
05.12.2019,  priloha  1I, Cast 6 a 8. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2023-20210501
Naftizeni Komise (EU) 2019/2020 ze dne 1. fijna 2019, kterym se stanovi pozadavky na ekodesign svételnych
zdrojii a samostatnych predfadnych pfistroji podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES a
zruduji nafizeni Komise (ES) ¢&. 244/2009, (ES) &. 245/2009 a (EU) & 1194/2012. In: Uredni véstnik. L 315,
05.12.2019, priloha II, ¢ast 3, pism. b), odst. 1 pism. m). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2020-20210901
155 Natizeni Komise (EU) 2019/2022 ze dne 1. fijna 2019, kterym se stanovi pozadavky na ekodesign my¢ek nadobi
pro domécnost podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, méni nafizeni Komise (ES) ¢.
1275/2008 a zruduje natizeni Komise (EU) ¢. 1016/2010. In: Uredni véstnik. L 315, 05.12.2019, ptiloha II, &ast 5
odst. 1 pism. a) az c), odst. 2. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2022-20210501
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nepochybné plyne snaha o rozsifeni oblasti posuzovanych ekologickych aspektii, nezda se vSak

vhodné takovym zplisobem nahrazovat nedostatek upravy v obecné roving. '3

3.3.2. Legislativa souvisejici s oblasti ekodesignu

Pravni ptedpisy v oblasti ekodesignu jsou soucasti evropské vyrobkoveé orientované
environmentalni politiky, jez dale zahrnuje Siroky okruh legislativy regulujici pfitomnost ¢i
nezddouci mnozstvi urcitych latek ve vyrobcich, nakladani s vyrobky po ukonceni jejich zivotniho
cyklu ¢i oznaovani ekoznackou Evropské unie. Do této skupiny fadime téz upravu energetického

Stitkovani, kterd ma k ekodesignu nejblize.

Smérnici o ekodesignu vyrobkii spojenych se spotfebou energie dopliiuji pravni predpisy
v oblasti energetického Stitkovani, jez upravuji poskytovani informaci o energetické ucinnosti,

spotiebé energie a dalsich klicovych vlastnostech vyrobki!®’

zakaznikim. Tim pfispivaji ke
snizeni spotfeby energie a volb¢ udrzitelngjSich vyrobkil na zdklad¢ informovanych rozhodnuti
zakaznikd, kterym takovy postup pifinasi ekonomické vyhody v podobé uspor energii. Vyrobci
jsou timto zptisobem vybizeni k navrhovani ucinngjSich a inovativngjSich vyrobki, aby dostali

poptavce zakaznikd.

Pravni pfedpisy v oblasti ekodesignu a energetickych §titkll jsou vzajemné komplementarni,
pficemZ maji nckolik spolecnych cili. Jednd se predevS§im o zlepSeni energetické UcCinnosti
vyrobkd a snizeni jejich negativnich dopadi na Zzivotni prostfedi, zajisténi volného pohybu
vyrobkl na jednotném trhu a zvyseni informovanosti zakaznikd o environmentalni charakteristice
vyrobkd, jakoZ i o stavu Zivotniho prostiedi.!*® Jiné zdroje uvadgji dvoji ulohu t&chto propojenych
iniciativ — ekodesign usiluje o zajisténi co nejvétsiho podilu energeticky u¢innych vyrobki na trhu,
zatimco energetické Stitky informuji zdkazniky o energetickych a jinych vlastnostech vyrobk,
¢imz je vybizi k jejich ndkupu, a tim je dosahovano sniZovani spotieby energie.!>® Zatimco

legislativa v oblasti ekodesignu stanovuje minimalni poZadavky pro uvedeni vyrobki na trh ¢i do

156 FABSIKOVA, Tereza, ref. 8, str. 66.

157 Tyto vlastnosti se lisi na zakladé funkci a povahy jednotlivych vyrobkd. Napiiklad na energetickém $titku pracek
se susickou pro domacnost se mimo jiné parametry uvadi také udaje o vazené spotebé vody na cyklus a emisich
hluku.

Evropsky ucetni dvar. Zvidstni zprava — Opatieni EU v oblasti ekodesignu a oznacovani energetickymi Stitky:
dulezity prispévek k vétsi energetické ucinnosti, ktery je vsak omezovan znacnymi zpozdénimi a nedodrzovanim
pravnich predpisii [online]. 2020, str. 8 [cit. 2023-01-26]. Dostupné Z:
https://www.eca.europa.eu/Lists’' ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy labels CS.pdf

159 Evropska komise. Sdéleni Komise Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019. COM(2016) 773 final,

30.11.2016, str. 2 [cit. 2023-01-26]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0773
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provozu a tim vyfazuje nejméné ekologicky Setrné vyrobky z trhu, oznaCovani energetickymi
Stitky vede zakazniky k nakupu energeticky nejucinnéjsich vyrobki, ¢imz vybizi vyrobni odvétvi
k technologickému pokroku a navrhovani inovativnich vyrobkii nad meze minimalnich

pozadavka.

2160

Dle sdéleni Evropské komise ze dne 30. bifezna 202 stavajici legislativa v oblasti

ekodesignu a energetického Stitkovani pfinasi az o 10 % nizsi spotifebu energie za rok u vyrobkd,
které spadaji do plsobnosti ptislusnych ptredpist, a zaroven snizuje zavislost Evropské unie na
fosilnich palivech.'! O uspéchu pravni regulace v této oblasti svédéi i vysledky prizkumu
Eurobarometr, dle né¢hoz 93 % evropské populace je obeznameno s existenci energetického Stitk,

pficemz pro 79 % dotazanych predstavuje dilezity faktor pfi rozhodovani o koupi.'®?

Zpocatku byla problematika energetickych §titkli na evropské urovni regulovana pouze ve
vztahu k omezenému okruhu domacich spotiebict.!®® S ptihlédnutim k navrZzenému politickému
ptistupu v rdmci Akéniho planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou
politiku'®, byla s piijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna
2010 o uvadeéni spotieby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobka spojenych se
spotfebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku!®® (dile jen ,,Smérnice o
energetickych Stitcich®) rozSifena oblast vyrobkl, na néZ se vztahuje povinnost oznacovani
energetickymi Stitky, na vyrobky spojené se spotiebou energie. Obdobné¢ jako v oblasti ekodesignu
se svou povahou jednalo o ramcovou smérnici uvadéjici podminky, na jejichz zékladé byla
pfijimana opatfeni stanovujici zdvaznd pravidla pro jednotlivé kategorie vyrobku.
V dlouhodobych pracovnich plénech Evropska komise spolecné pro oblast ekodesignu i
energetického Stitkovani pravidelné stanovuje prioritni skupiny vyrobkd, jichZ se ma tento ramec

tykat.

160 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionit — Udrzitelné vyrobky jako standard. COM(2022) 140 final, 30.03.2022 [cit. 2023-01-
26]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0140

Tamtéz, str. 3.

Evropska komise. Europeans Attitudes on EU Energy Policy — Factsheets Czechia. Europa.eu [online]. 2019, str.
4 [cit. 2023-01-26]. Dostupné z: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2238

163 Srov. Smérnice Rady 92/75/EHS ze dne 22. zafi o uvadéni spotfeby energie a jinych zdroji na energetickych
Stitcich spotfebi¢t pro domacnost a v normalizovanych informacich o vyrobku. In: Uredni véstnik. L 297,
13.10.1992. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0075-
20081211

164 Evropska komise, ref. 127.

165 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010 o uvadéni spotieby energie a jinych
zdroji na energetickych Stitcich vyrobkl spojenych se spotiebou energie a v normalizovanych informacich o
vyrobku. In: Ufedni véstnik. L 153, 18.06.2010. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0030-20140605
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V soucasnosti je pravni uprava energetickych $titki na evropské urovni zakotvena v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017, kterym se stanovi rdmec
pro oznacovani energetickymi $titky a zruguje smérnice 2010/30/EU'®® (dile jen ,Natizeni o
energetickych Stitcich®), které nahradilo Smérnici o energetickych Stitcich. Na narodni trovni je
poté pravni uprava obsazena v zakon¢ €. 406/2000 Sb. ze dne 25. fijna 2000 o hospodaieni
energii'®’ (dale jen ,,Zakon o hospodafeni energii“) a ve vyhlasce & 319/2109 Sb. ze dne 28.
listopadu 2019 o energetickém §titkovani a ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie!*®

(déle jen ,,Vyhlaska o energetickém Stitkovani a ekodesignu®).

Natizeni o energetickych Stitcich mimo zjednoduSeni a zptehlednéni predchozi upravy piinasi
zménu tykajici se rozliSovani energetickych tiid, ktera znovu zavadi stupnici od A (nejusporngjsi
vyrobek) po G (nejméné usporny vyrobek) a opousti predchozi kategorizaci zahrnujici tiidy A+,

169 hebot’

A++ a A+++. Takovy postup je odiivodnén matouci povahou pro fadu zdkaznikl
v disledku uspéchu legislativy v oblasti energetickych Stitkli vedouci ke zlepSeni energetické
G¢innosti vyrobki stale Castéji dochazelo k zafazeni vyrobki do kategorie ,,A“.'"" Na vyrobky se
vSak uplatnovaly téZ minimalni pozadavky na energetickou uc¢innost stanovené provadécimi
opatfenimi Smérnice o ekodesignu vyrobkl spojenych se spotfebou energie, které mohly vyloucit
vyrobky spadajici do nizsich kategorii.!”! Takovym zptisobem mohlo dochézet k situacim, kdy
zékaznik zvolil spotiebi€ oznaceny pismenem ,,A* a plusovym znaménkem, ktery vSak oproti jeho
ocekavanim ptinasel nejmensi uspory v dané skupiné€ vyrobkll. Nadto, za icelem podpory inovaci
a omezeni nutnosti ¢astych zmén stupnice, Natizeni o energetickych Stitcich uvadi, Ze do nejvyssi
energetické tfidy by v dobé zavedeni Stitku se zménénou stupnici nemé€ly spadat Zadné vyrobky a
piedpokladana doba, kdy se do této kategorie bude tadit vétSina vyrobktl, by neméla byt kratsi nez
10 let.!”? V piipadech, kdy je ocekavan rychly technologicky pokrok u ur¢ité skupiny vyrobkd, je

vSak namisté€, aby v okamziku stanoveni poZadavk pro jednotlivé kategorie vyrobkti zadné z nich

166 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017, kterym se stanovi rdmec pro
oznaovani energetickymi $titky a zruuje smérnice 2010/30/EU. In: Uredni vésmik. L 198, 28.07.2017.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1369-20210501

167 Zakon &. 406/2000 Sb. ze dne 25. fijna 2000 o hospodafeni energii, ve znéni pozd&jsich piedpist.

168 Vyhlagka 319/2109 Sb. ze dne 28. listopadu 2019 o energetickém $titkovani a ekodesignu vyrobkil spojenych se
spotfebou energie.

169 Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky. Od 1. biezna budou ititky na elektrospotiebigich jednodussi a
prehledngjsi. Mpo.cz [online]. 2021 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-
media/tiskove-zpravy/od-1--brezna-budou-stitky-na-elektrospotrebicich-jednodussi-a-prehlednejsi--259563/

170 Evropska komise. Od 1. biezna 2021 plati nové energetické Stitky EU. Ec.europa.eu [online]. 2021 [cit. 2023-02-
08]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 818

71 Bod 11 odiivodnéni Nafizeni o energetickych Stitcich.

172 Bod 18 odtivodnéni a ¢lanek 11 odst. 8 Naiizeni o energetickych Stitcich.
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nespadaly do nejvyssich dvou t¥id.!”> Piechod na novou stupnici je provadén postupné podle
jednotlivych skupin vyrobkl. Od 1. bfezna 2021 jsou novym Stitkem oznacovany chladici
spotiebice, pracky a pracky se susickou, mycky nadobi a elektronické displeje. Svételné zdroje
musi byt opatfeny Stitky se zménénou stupnici od 1. zati 2021, pfi¢emz ke zménam $titkh u dalsich
kategorii vyrobkii ma dojit v piistich letech. Zjevnym nedostatkem takového postupu je
vsak existence $titkli dvojiho druhu na trhu, pfestoze hlavnim cilem zmény stupnice byla lepsi
srozumitelnost energetickych $titkii z pohledu zékaznikl. Nadto, v rdmci navrhu nového natizeni
o eckodesignu udrzitelnych vyrobkl je piedpokladano zavedeni nového Stitku uvadéjiciho
informace o dalSich aspektech vyrobkil souvisejicich s udrzitelnosti, pokud by je nebylo mozné

zaclenit do energetického $titku.!”*

Za u¢elem umoznéni piistupu zakaznikli k dodate¢nym informacim o vyrobcich musi byt dale
na Stitcich nové uvadén dynamicky kéd QR s odkazem na Evropsky registr vyrobkll s
energetickym oznacenim, do né¢hoz maji dodavatelé povinnost zanaSet informace o vyrobcich, na

néz se vztahuje Uprava oznacovani energetickymi $titky, pied jejich uvedenim na trh.!”
3.3.3. Pravni iiprava ekodesignu v Ceské republice

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze oblast ekodesignu je na evropské urovni upravena
prostiednictvim rdmcové Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie, ktera
vyzaduje nalezité provedeni v pravnich fadech jednotlivych ¢lenskych statti. Konkrétni pozadavky
na ekodesign jednotlivych kategorii vyrobkid, vcéetné harmonogramu jejich zavedeni, poté
stanovuji piimo pouzitelné evropské predpisy. V Ceské republice je Smérice o ekodesignu
vyrobkii spojenych se spotiebou energie transponovana do nékolika pravnich piedpist!’®, z nichz
jsou pro tuto oblast nejvyznamnéjSi Zakon o hospodateni energii a Vyhlaska o energetickém

Stitkovani a ekodesignu.

V souladu s ramcovou smérnici Zdkon o hospodafeni energii stanovuje pozadavky na
ekodesign vyrobkl spojenych se spotiebou energie. Ve vztahu k ekodesignu je klicovym
ustanovenim § 8a ukladajici fadu povinnosti vyrobclim ¢i jejich zplnomocnénym zastupciim,

poptipadé dovozcim ¢i jinym povinnym osobam uvadéjicim na trh nebo do provozu vyrobky

173 Clanek 11 odst. 9 Nafizeni o energetickych titcich.

174 K tomu blize kapitola 3.4.1.1.

175 Clanek 4 odst.1 Nafizeni o energetickych Stitcich.

176 Mimo dale vyslovné zmifiované pravni piedpisy se jedna napiiklad o zdkon &. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon
¢. 541/2020 Sb. o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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spojené se spotifebou energie. Dle druhého odstavce tohoto ustanoveni mohou vyse uvedené
subjekty uvést vyrobky na trh nebo do provozu pouze za splnéni zavaznych pozadavkil na
ekodesign, posouzeni shody s témito pozadavky, oznaceni vyrobku pismeny ,,CE“ a po vydani
prohlaseni o shod¢ ES. S tim souvisejici podrobnosti jako jsou velikost a umisténi oznaceni ,,CE®,
postup posuzovani shody ¢i obsah prohlaseni o shodé ES dale upravuje Vyhlaska o energetickém
Stitkovani a ekodesignu. Pro dokumenty tykajici se posouzeni shody a prohlaseni o shodé ES plati
pozadavek jejich soupisu v ¢eském jazyce.!”” Zaroveil je stanovena povinnost uschovavat
piislusné dokumenty po dobu 10 let od vyroby posledniho kusu takového vyrobku.!”® Za ugelem
ochrany zdkazniki je zakézano vyrobek oznacovat jakymkoliv zptisobem, jez by svym vyznamem
nebo podobou mohl klamat ¢i vést k zaménitelnosti s oznacenim ,,CE*.!” V oblasti poskytovani
relevantnich informaci o vyrobcich jejich koneénym uzivatelim zakon stanovuje rozsah

informaénich povinnosti.'*°

Ve vztahu ke Statni energetické inspekci, mezi jejiz tkoly spada i1 provadéni kontroly nad
radnym plnénim povinnosti v oblasti ekodesignu, je stanovena povinnost soucinnosti spoc¢ivajici
v poskytovani pfislusnych informaci a vzorkl vyrobkl. Zakon stanovuje celou fadu opravnéni
Statni energetické inspekce na tseku ekodesignu, mezi néz patii vyZzadani informaci a pfevzeti
vzorkll vyrobkii od povinnych osob, provadéni rozbori nebo zajisténi provedeni rozborl za
ucelem zjisténi, zda vyrobky plni pozadavky na ekodesign, v¢etn€ postupu organu v piipade, kdy
je zjistén nesoulad.'®! Pii nedodrZeni zdkonnych povinnosti souvisejicich s ekodesignem ¢&i
neplnéni opatieni uloZzenych Statni energetickou inspekei pfislusSnému subjektu hrozi pokuta az do

vyse 5 000 000 K¢ .13

3.3.4. Nedostatky Smérnice o ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie a

prosazovani zmeén

Prestoze s pfijetim Smérnice o ekodesignu vyrobkl spojenych se spotfebou energie doslo
k rozsifeni oblasti plisobnosti pravidel pro ekodesign a tim v pribehu let ke zna¢nym uspéchiim
pii podpofe energetické uCinnosti a dalSich aspektii vyrobki, lze tomuto pravnimu piedpisu

vytknout n€kolik nedostatkli. Nize v této kapitole jsou uvedeny jednotlivé oblasti, které¢ jsou

177 Ustanoveni § 8 odst. 2 pism. ¢) zdkona o hospodaieni energii.
178 Ustanoveni § 8 odst. 3 pism. a) zdkona o hospodaieni energii.
179 Ustanoveni § 8 odst. 2. pism. b) zdkona o hospodaieni energii.
180 Ustanoveni § 8 odst. 3 pism. e) zdkona o hospodaieni energii.
181 Ustanoveni § 13c odst. 2 zdkona o hospodafeni energii.

182 Ustanoveni § 12a odst. 4 pism. b) zdkona o hospodafeni energii.
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nejcastéji predmétem kritiky ze strany odborniki, predstaviteli vyrobnich odvétvi, neziskovych

organizaci, sdruzeni spottebitelli a dalsich subjektti.
(i) Délka pripravy provadécich opatreni

Vcasnost ptipravy jednotlivych provadécich opatieni hraje klicovou roli pro budouci uspéch
piijimanych opatfeni, nebot’ se nckteré pozadavky plynutim ¢asu mohou stat obsolentnimi v
diisledku technologického pokroku a nebudou vyuzity ptilezitosti pro uspory energie a omezovani
negativnich vlivii na Zivotni prostiedi.'®® Jinymi slovy, z dGivodu dlouhé piipravy pravnich norem
mohou byt nové pfijaté pozadavky pro jejich adresaty jiz zastaralé a snadno splnitelné. Na zakladé
auditu provedeného Evropskym ucetnim dvorem v roce 2019 bylo zjisténo, ze délka skute¢ného
regulaéniho procesu tii sledovanych kategorii vyrobkii!®* byla osm, sedm a $est let, pficemz b&zny
regulaéni proces dle odhadti Evropské komise m4 byt finalizovan po piibliznég tfech a ptil letech.'®
Evropska komise se touto otazkou zabyvala predevSim v souvislosti s pravidelnymi piezkumy a
upravami stavajicich provadécich opatfeni, aby odrazela situaci na trhu a stav dostupnych
technologii. Ptic¢inou takovych prodlev je zejména slozitost regula¢niho a prezkumného procesu,
v jehoZ ramci se mnohdy jednotlivé kroky opakuji'®®, ve spojeni s nedostatkem zdroji, a to véetné
zaméstnancti Evropské komise podilejicich se na plnéni této politiky'®”. Urychlit legislativni
proces je mozné nékolika zplsoby, kterymi jsou pfijimani jednotlivych opatifeni namisto jejich
prosazovani v ramci ,balickti, zlepSeni vytvafeni ptedpokladi o technologickém vyvoji a
stanoveni pevnych lhit pro pfijeti opatieni, pfi jejichz nedodrzeni by mélo dojit ke zvysSeni ambici

takovych navrhd, a alokace dostate¢nych zdroji. !
(i) Dohled nad trhem

Uspéch pravnich piedpisi je ve velké mife zavisly na jejich u¢inném prosazovani a vymahani
ze strany organu dohledu, které jsou podle ¢lanku 3 odst. 2 Smérnice o ekodesignu vyrobki
spojenych se spotiebou energie povinny uréit ¢lenské staty. Radné plnéni tikold ze strany organt

dohledu zajistuje spravedlivou hospodaiskou soutéz a chrani zdkazniky pted vyrobky, které

183 DALHAMMAR, Carl, ref. 131, str. 160.

134 Evropsky ugetni dviir analyzoval kategorie elektronickych zobrazovaci, chladnicek a ohfivada.

135 Evropsky u¢etni dvir, ref. 158, str. 17.

186 Tamtéz, str. 18.

187 SCHWEITZER, Jean Pierre, TOULOUSE, Edouard a ZILL, Mélissa. Delays in Ecodesign Implementation
Threaten 55% Climate Target and Cost Citizens Billions [online]. 2021, str. 2 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2021/09/EEB_ECOS-Delays-in-ecodesign-report.pdf

188 Tamtéz, str. 13.
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nevyhovuji pozadavkiim legislativy.!®® Na zakladé posouzeni zprav ¢lenskych statli o ¢innosti
v oblasti dohledu nad trhem v letech 2009 — 2013 bylo zjisténo, Ze jejich aktivita dostatecné
nemotivuje povinné subjekty k dodrzovani pozadavkil na ekodesign a oznacovani energetickymi
stitky.!”® Audit provedeny Evropskym tcetnim dvorem v roce 2019 potvrdil, Ze nedodrzovani
pravnich predpisi v téchto oblastech predstavuje zavazny problém, nebot’ v jejich disledku neni
vyuzito nejméné 10 % uspor energie.!”! V soudasnosti se mnozstvi, typ a rozsah kontrol v
jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1isi, pficemz neni bez povSimnuti, Ze byly zji§tény vyrazné
rozdily v provadéni dohledu ze strany organi odpovédnych za energetické Stitkovani a
ekodesign.!”? Tyto nedostatky reflektuji jak stavajici pracovni plan pro obdobi 2022 — 2024, tak i

navrzené znéni nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkd.!??

(iii) Omezena informovanost hospodarskych subjekti a zdkazniki o udrzitelnosti

vyrobkii

Poskytovani informaci o udrzitelnosti vyrobkli a existence dostatecného mnozstvi cenové
dostupnych udrzitelnych alternativ je jednim z dilezitych krokl k zajisténi environmentalné
Setrnéj$ich rozhodnuti hospodarskych subjektti a zakaznikii. Hospodaiské subjekty napiic
dodavatelskym fetézcem se potykaji s nedostatkem informaci o vlastnostech jednotlivych vyrobkii
jako je jejich sloZeni, moZnost recyklace nebo pfitomnost neZzadoucich latek, v dusledku ¢ehoz
dochazi k promarnéni pfileZitosti navrhovat a vyrdbét udrzitelngjsi vyrobky.'” Na zakladg
oteviené verejné konzultace bylo zjisténo, ze az 85 % respondentd nebylo zcela spokojeno

195

s dostupnymi informacemi o vlivu vyrobkll na Zivotni prostfedi.””> V souvislosti s tim bylo

189 Nordic Council of Ministers. The Nordic Ecodesign Effect Project: Estimating Benefits of Nordic Market
Surveillance of Ecodesign and Energy Labelling [online]. 2015, str. 9 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXTO1.pdf

190 Bvropska komise. Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé — Piezkum smérnice Evropského parlamentu a

Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010 o uvadeni spotieby energie a jinych zdrojit na energetickych Stitcich
vyrobkii spojenych se spotrebou energie a v normalizovanych informacich o vyrobku. COM(2015) 345 final,
15.07.2015, str. 5 [cit. 2023-02-10]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0345

Evropsky ucetni dvr, ref. 158, str. 30.

192 TamtéZ, str. 32.

193 K tomu bliZe v kapitole 3.4.1.5.

194 Evropska komise. Commission Staff Working Document: Impact Assessment Accompanying the Document
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Establishing a Framework for Setting
Ecodesign Requirements for Sustainable Products and Repealing Directive 2009/125/EC. SWD(2022) 82 final,
30.03.2022, str. 13 [cit. 2023-02-10]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2022:82:FIN

195 Evropska komise. Commission Staff Working Document: Sustainable Products in a Circular Economy — Towards
an EU Product Policy Framework contributing to the Circular Economy. SWD(2019) 91 final, 04.03.2019,
str. 67 [cit. 2023-02-10]. Dostupné Z: https://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/sustainable products circular economy.pdf
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nejcastéji navrhovano rozsifeni mnozstvi vyrobkii ozna¢ovanych stitky, zjednoduseni dostupnych
informaci ¢i poskytovani Sirsiho okruhu informaci o vyrobcich vcetné jejich trvanlivosti nebo
nakladani po ukonceni zivotnosti. Déle bylo zji§téno, Ze zékaznici by byli ochotni vynalozit vice
finan¢nich prostfedkt v pfipadé, pokud dojde ke kompenzaci potizovacich nékladi delsi
zivotnosti vyrobku, niz§imi naklady na pouzivani nebo moznosti oprav, musi vSak mit dostatecné
a dvéryhodné informace o charakteristice vyrobku.'”® Vybér mezi udrzitelngjsimi a méné
udrzitelnymi vyrobky pfi koupi vSak neni jedinym dilezitym rozhodnutim zakaznikli majicim
dopad na Zivotni prostfedi. Mtze jit dale i o rozhodnuti, zda vyrobek v ptipad¢ poruchy opravit ¢i
nahradit novym nebo zda pti ob¢asném pouzivani vyrobku neni vhodnéjsi zvolit variantu ,,produkt
jako sluzba“!’. Za viemi témito ivahami zdkaznik® viak stoji jednotny piedpoklad v podobg

dostatecné informovanosti.
(iv)  Prechod k uc¢innému vyuzivani zdroji a dalSim aspektiim udrzitelnosti

Problematika udrzitelného vyuzivani zdrojii se od pfijeti stdvajici smérnice stale vice dostdva
do poptedi zajmt Evropské unie. Jak Evropska unie, tak i jeji ¢lenské staty usiluji o vytvoreni
strategii za ucelem podpory ucinnosti vyuzivani zdrojii a zabezpeceni dodavek zdroji vedle jiz
existujicich politik v oblasti nakladani s odpady a recyklace. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se
Smérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou energie stala G¢innym nastrojem
efektivniho dosahovani Gspor energie a jinych environmentalnich cilti, bylo v souvislosti s Planem
pro Evropu u¢inngji vyuzivajici zdroje'”® navrzeno stanovit dalsi pozadavky tykajici se u¢inného
vyuZivani surovin v ramci stavajici smérnice spolu s rozsifenim oblasti jeji plisobnosti na vyrobky,
které nejsou spojeny se spotiebou energie.!” V navaznosti na to, pracovni plan pro obdobi 2012 —
2014 pti urCovani orientacnich skupin vyrobkd pro vypracovani provadécich opatieni zdiraznil

potfebu zaméfit pozornost na pozadavky souvisejici s u¢innosti zdroji v rdmci piipravnych studii

19 Bvropské komise, ref. 194, str. 14.

197 Model ,,produkt jako sluzba“ spo¢iva na mysSlence vlastnictvi vyrobku jejim vyrobcem, zachovani jeho
odpovédnosti za vyrobek po dobu celého Zivotniho cyklu a soucasnym poskytovanim souboru sluzeb svym
zakazniktim. Jedna se o odklon od linearniho pojeti ekonomiky, nebot’ vyrobei maji zajem produkovat kvalitni
Tim dochazi k prodlouzeni Zivotnosti vyrobkt, jez v praxi pfinas$i moznost vyuzivat vyrobek po dobu n¢kolika
zivotnich cykli a snizeni mnozstvi produkovaného odpadu.

198 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii — Plan pro Evropu ucinnéji vyuzivajici zdroje. COM(2011) 571 final, 20.09.2011
[cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52011DC0571

199 Tamtéz, str. 5.
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a naslednych postupt.??’ V potadi celkem tfeti pracovni plan®’! pfipraveny pro obdobi 2016 —
2019 (déale jen ,,Ttieti pracovni plan“) podporoval evropskou iniciativu v oblasti obéhového
hospodafstvi, jez byla podrobné zpracovana v Akénim pldnu Evropské unie pro obé&hové
hospodaistvi?®2. Dle Akéniho planu je pocatek obéhového hospodafstvi nerozluéné spjat s prvni
fazi zivotniho cyklu vyrobku, kdy jsou urovany vlastnosti vyrobku po celou dobu jeho existence
a tim i povaha jeho budoucich environmentalnich dopadii.?® Z tohoto divodu je kladen velky
diiraz na podporu lepsiho designu a inovaci s ohledem na aspekty ob&hového hospodaftstvi, a to
zejména prostiednictvim zafazeni pozadavkl souvisejicich s efektivnim vyuzivanim surovin do
provadécich opatfeni. V rdmci ptipravy Tietiho pracovniho plénu byla zpracovana studie
analyzujici jednotlivé skupiny vyrobku jak z hlediska moznosti piipadnych energetickych uspor,
tak 1 dalSich environmentalnich problematik jako jsou vliv na lidské zdravi, opravitelnost,
trvanlivost, moznost zdokonaleni, recyklovatelnost a dal$i.?** V navaznosti na tuto studii se
Evropska komise béhem trvani Ttetiho pracovniho planu zavézala prozkoumat zavedeni novych
pozadavkl jak pro nové stanovené skupiny vyrobkd, tak i v rdmci revize stavajicich provadécich
opatfeni, aby dosSlo k zaclenéni aspektii ob€hového hospodaistvi do Smérnice o ekodesignu

vyrobki spojenych se spotiebou energie.?

Ve své zpravé®*® z roku 2018 Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpe&nost potravin
vyzval ke koordinaci inciativ ve sféfe ekodesignu a obehového hospodatstvi, nebot’ v takovém
postupu spatfoval vyznamny piinos pro ob& oblasti a moznost zvySeni U¢innosti Smérnice o
ekodesignu vyrobki spojenych se spotiebou energie.?’’ Neni bez pov§imnuti, Ze vybor mimo jiné
vyzval Evropskou komisi k zavedeni etickych kritérii, jako jsou zemé piivodu a metody téZby
surovin ¢i socidlni podminky zaméstnanct, ¢imz by vedle ekologickych a ekonomickych faktorti

doslo k zahrnuti socialnich dimenze do evropské koncepce ekodesignu.?%®

200 Evropska komise. Commission Staff Working Document — Establishment of the Working Plan 2012-2014 under
the Ecodesign Directive. SWD(2012) 434 final, 07.12.2012, str. 6 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://www.eup-network.de/fileadmin/user upload/Work plan 2012.PDF

Evropska komise, ref. 159.

Evropska komise, ref. 55.

Tamtéz, str. 3.

204 Evropska komise, ref. 159, str. 7 — 8.

205 Tamtéz, str. 9.

206 Evropsky parlament. Zprdva o provadéni smérnice o ekodesignu (2009/125/ES). P8 TA(2018)0241, 2018

[cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0241 CS.html

207 Tamtéz, bod 5.

208 TamtéZ, bod 20.
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Na konci roku 2019 byla piedstavena nova strategie s nazvem Zelena dohoda pro Evropu®®,
jez si klade za cil ,, ... transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivne vyuZivajici zdroje, ktera v roce 2050 nebude
produkovat Zadné emise sklenikovych plynit a ve které bude hospodarsky rust oddélen od vyuzivani
zdrojii*?'°. Dal§i vyznamnou prioritou je ochrana, zachovani a posileni pfirodniho kapitalu a

' Pro dosazeni

ochrana evropskych obcanfi pied negativnimi environmentilnimi vlivy.?!
klimatickych cilt je dle Zelené dohody pro Evropu nezbytné upfednostnit energetickou ti¢innost
a vybudovat energetické odvétvi zalozené v co nejvyssi mife na obnovitelnych zdrojich. Vzhledem
ke skute¢nosti, Ze vSechny environmentalni problémy maji komplexni charakter a jsou vzajemné
provazané, je vysloven pozadavek, aby vSechny politiky a aktivity Evropské unie byly v souladu
s cili Zelené dohody pro Evropu.?!? Strategie zahrnuje zmény ve viech odvétvich hospodaistvi,
zejména v oblasti primyslu, energetiky, dopravy, zeméd¢lstvi, stavebnictvi a dalSich, pficemz
v mnoha z nich je zdlraznovan vyznam digitdlnich technologii pro zrychleni a maximalizaci
G¢inkd jednotlivych politik.?!* A&koliv je jisté nezbytné p¥ijmout nova opatfeni, musi dojit taktéz
k efektivnimu provadéni stavajicich pravnich ptedpisti, nebot’ pouze v takovém vzajemném

spolupiisobeni miize byt dosaZeno stanovenych met.

V otéazkach koncepce udrzitelné vyrobkové politiky Zelena dohoda odkazuje zejména na Novy
akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa?'* (déle jen ,,Novy
akéni plan®), ktery byl pfedstaven o nékolik mésicl pozdéji. Akéni plan usiluje o vytvofeni
jednotného ramce vyrobkové politiky, v némZ bude zahrnuto mnoho vzijemné propojenych
iniciativ aspirujicich na vytvoteni trhu, ve kterém jsou udrzitelné vyrobky a sluzby pravidlem.
ekodesignu vyrobkul spojenych se spotifebou energie na co nejsirsi skalu vyrobk, aby v této oblasti

mohlo postupné dojit k pfechodu k obéhovému hospodaistvi. Linedrni model zahrnujici proces

209 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evriopské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii: Zelena dohoda pro Evropu. COM(2019) 640 final, 11.12.2019 [cit. 2023-
02-15]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52019DC0640

210 Tamtéz, str. 1.

211 Tamtéz.

212 Tamtéz, str. 1 —2.

213 Evropska komise. Zelena dohoda pro Evropu stanovi, jakym zptsobem uginit z Evropy do roku 2050 prvni
klimaticky neutralni kontinent, jak ozivit hospodatstvi, zlepsit zdravi a kvalitu zivota ob¢anil a peCovat o ptirodu
tak, aby nikdo nebyl opomenut. Ec.europa.eu [online]. 2021 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_19 6691

214 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii: Novy akcni plan pro obéhové hospodarstvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa.
COM(2020) 98 final, 11.03.2020 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/cs/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3 AFIN
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,take-make-waste* dostatecné nevybizi vyrobce k navrhovani udrzitelnych vyrobk spliujicich
kritéria ob&hovosti.?!> Na trhu se z tohoto diivodu vyskytuje velké mnozstvi vyrobki, které po
kratké dob& pouzivani vykazuji poruchy funkce, pficemz je nelze opétovné pouzit, opravit,
modernizovat ¢i recyklovat. V disledku toho zékaznici kupuji nové vyrobky, které jsou spojeny
s vyuzivanim uz i tak omezenych zdroji a spotfebou energie, pfi¢emz zaroven dochazi k likvidaci
puvodnich vyrobkil. V této souvislosti se Evropska komise zavazala ptihlédnout k pravni uprave
nasledujicich aspektli, mimo energetickou Gi¢innost>!¢:

(1) prodlouzeni zivotnosti vyrobkil, vylepSeni moznosti jejich znovupouziti, modernizace

a repasovani;

(i)  zvySeni uUCinného vyuzivani zdroji a regulace obsahu nebezpecnych latek ve

vyrobcich;
(ii1))  snizeni environmentélni a uhlikové stopy;

(iv)  zvySeni podilu recyklovanych material ve sloZzeni vyrobku pii zachovéni jejich
vykonnosti a bezpecnosti, zajisténi moznosti vysoce kvalitni recyklace za pomoci
ucinného tfidéni odpadu, omezeni jednorazového pouziti a pfili§ brzkého zastaravani

vyrobkl a zédkaz likvidace neprodanych vyrobkl nepodléhajicich zkaze;
(V) podpora koncepci zamétenych na obehovost, véetné koncepce ,,produkt jako sluzba®;

(vi)  vyuZiti moznosti digitalizace informaci o vyrobcich; a

(vii)  zohlednéni kritéria vykonnosti v oblasti udrZitelnosti p¥i ocefiovani vyrobki.?!”

Myslenku zavedeni opatieni souvisejicich s udrzitelnosti vyrobkl, véetné€ rozsiteni plisobnosti
pravnich predpisti v oblasti ekodesignu, podpofil taktéz i Evropsky parlament ve svém usneseni o
Zelené dohodé pro Evropu?!8. V radmci nové politiky bylo upfednostnéno zavedeni opatieni

219

s dirazem na hodnotové fetézce kliCovych vyrobki”” a nasledné pro dalsi kategorie vyrobkd,

jejichz vyroba €i pouzivani maji vyznamné negativni environmentalni dopady a zaroven vykazuji

215 Tamtéz, str. 3.

216 Razeno na zakladé povahy kritéria.

217 Evropska komise, ref. 214, str. 4.

218 Bvropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu.
P9 _TA(2020)0005, 15.01.2020 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005 CS.html

219 Novy akéni plan pro ob&hové hospodéistvi vyslovné zmitiuje napiiklad elektroniku, informacni a komunikaéni
technologie, baterie a vozidla, obaly, plasty, stavebnictvi a budovy. Viz Evropska komise, ref. 214, str. 4 — 9.
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potencial pro zlepseni.??* S ohledem na prudké zvySovani produkce odpadu v Evropské unii, na
jejimz tizemi jej roéné vznikne v souvislosti s hospodaiskou ¢innosti 2,5 miliardy tun??!, je kladen
diiraz téz na pfijimani opatieni s cilem pfedchdzeni vzniku odpadu. V piipadech, kdy neni mozné
vzniku odpadu uUc¢inné€ zabranit, bude nezbytné snizit ¢i zcela vyloucit jeho environmentélni

dopady za soucasného vyuziti jeho ekonomické hodnoty.???

Evropsky parlament poukazal na vyznam udrzitelnosti ve svém usneseni ze dne 25. listopadu

223y némz

2020 — Smérem k udrzitelngjSimu jednotnému trhu pro podniky a spotiebitele
zdUraziiuje nezbytnost vytvofeni evropské strategie, ktera umozni =zlepSit trvanlivost,
znovupouZzitelnost, moznosti modernizace a opravitelnosti vyrobki a vyzyva Evropskou komisi
k zohlednéni téchto faktord pfi piipravé svych legislativnich navrht, pficemz ji naléhavé zada o
co nejrychlej$i zpracovani’** Ve svém usneseni o novém akénim planu pro ob&hové
hospodatstvi*?® Evropsky parlament podpotil rozsifeni oblasti ptisobnosti Smérnice o ekodesignu
vyrobki spojenych se spotiebou energie na vyrobky, které nejsou spojeny se spotiebou energie.
Zaroven vyzval Evropskou komisi k pfedlozeni souvisejiciho legislativniho navrhu, ktery by mél
také klast diiraz na Sirokou Skéalu environmentalnich aspektti a obsahovat horizontalni pozadavky

udrZitelnosti.??°

Piestoze lze v ramci Nového akéniho planu a jeho pohledu na udrZitelnou vyrobkovou politiku
pozorovat vyznamny piiklon také k jinym aspektim vyrobk, nez je energeticka t¢innost, pozdéjsi
vyvoj pripravované legislativy znovu zdirazituje vyznam tohoto pozadavku s ohledem na
geopolitickou situaci v Evropé. Pracovni plan pro obdobi 2022 —2024??7 (dale jen ,,Ctvrty pracovni
plan®) se v navaznosti na prechozi Tteti pracovni plan a Novy akéni plan v rdmci stavajici pravni
upravy zaméfuje na aspekty ob&hovosti ekodesignu, pticemz zdlrazituje primarni roli energetické
ucinnosti v souvislosti s pfijimanim zavaznych pozadavkl. Zdokonalovanim pravidel v oblasti

ekodesignu a energetického Stitkovani Evropskd unie usiluje o ziskani vétsi odolnosti vici

220 Evropska komise, ref. 214, str. 4.

221 Tamtéz, str. 13.

222 Evropska komise, ref. 209, str. 8.

223 Bvropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2020 - Smérem k udrzitelnéjsimu
jednotnému trhu pro podniky a spotiebitele. P9 TA(2020)0318, 25.11.2020 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0318 CS.html

224 TamtéZ, bod c.

225 Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. inora 2021 o novém akénim planu pro obéhové
hospodarstvi. P9 _TA(2021)0040, 10.02.2021 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 CS.html

226 Tamtéz, bod 23.

227 Evropska komise. Sdéleni Komise Pracovni pldn na obdobi 2022-2024 tykajici se ekodesignu a oznacovéini
energetickymi  Stitky. C182, 04.05.2022 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0J:C:2022:182:TOC
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zvySovani cen energii a nezdvislosti ve sféfe dodavek fosilnich paliv, pficemz snizeni spotieby

energie v tomto ohledu hraje velmi dileZitou roli.??®

Plan hodnoti dosavadni vysledky evropské politiky v oblasti ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky, podrobné rozebira soucasny stav existujicich a pfipravovanych provadécich
opatfeni, vyzdvihuje nezbytnost pfezkumii stavajicich opatfeni a stanovuje orienta¢ni seznam
novych kategorii vyrobkil. K bfeznu 2022 byla nafizeni o ekodesignu zavedena pro 29 kategorii
vyrobkil a nafizeni o oznaGovani energetickymi $titky upravovala 15 kategorii vyrobkd.??° Na
skupiny zobrazovacich nafizeni a hernich konzoli se vztahuje dobrovolny systém pro ekodesign,
nebot’ umoziuje dosdhnout stanovenych cili v krat§Sim casovém horizontu a méné ndkladnym
zplsobem.?*? Bylo zjisténo, Ze v roce 2020 priimérna domécnost v Evropské unii pouzivala 70
regulovanych vyrobkl, znichz 30 piredstavovaly svételné zdroje a dalSich 25 elektronické

vyrobky.?!

3.4. Budouci vyvoj pravni upravy ekodesignu

S ohledem na globalni udélosti poslednich let se potieba piehodnotit stavajici linearni model
hospodafstvi jednorazové spotfeby a fungovani energetického systému v celé Evropské unii
podstatné zvysila. Aby k takové zméné mohlo dojit, je nezbytné zménit pohled na navrhovani,
vyrobu a pouZzivani vyrobkd smérem k udrzitelnosti. Za timto ucelem Evropskad komise v roce
2022 ptedstavila soubor propojenych iniciativ ozna¢ovany jako ,,cirkularni balicek®, ktery mimo
navrh nového natfizeni v oblasti ekodesignu zahrnuje taktéZ navrh na posileni postaveni

spotiebitell a odvétvové iniciativy tykajici se textilnich a stavebnich vyrobki.

228 Tamtéz, str. 1.

229 Evropskd komise. Overview of Existing EU Ecodesign, Energy Labelling and Tyre Labelling measures.
Commission.europa.eu [online]. 2022 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/energy-
climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-
label-and-ecodesign/rules-and-requirements_en

230 Evropska komise. Zprdva Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé o dobrovolném systému pro ekodesign
zobrazovacich zarizeni. COM(2013) 23 final, 29.01.2013 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013DC0023

Evropska komise. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o dobrovolném systému pro ekodesign hernich
konzoli. COM(2015) 178 final, 22.04.2015 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0178

231 Evropska komise. Ecodesign Impact Accounting Annual Report 2020: Overview and Status Report. Op.europa.eu
[online]. 2021, str. 11 [cit. 2023-02-17]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/568cac02-5191-11ec-91ac-01aa75ed71al/language-en
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3.4.1. Navrh narizeni o ekodesignu udrzZitelnych vyrobku

Ustiedni ulohu v ramci nového balicku plni navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o stanoveni ramce pro uréeni pozadavki na ekodesign udrzitelnych vyrobku a o zruseni smérnice
2009/125/ES*3? (dale jen ,,Nafizeni o ekodesignu®). Navrh nafizeni stanovuje ramec pro zlepseni
udrzitelnosti vyrobku a fungovani vnitiniho trhu uréenim pozadavkl na ekodesign, které musi byt
splnény pro jejich uvedeni na trh nebo do provozu.?** Nafizeni vychazi z aspé$né Smérnice
o ekodesignu vyrobkl spojenych se spotfebou energie, pricemz rozsifuje oblast plisobnosti ramce
pro ekodesign takovym zplisobem, aby se vztahoval téméi*** | na veskeré fyzické zbozi, které je
uvedeno na trh nebo do provozu, véetné soucdsti a meziproduktii***®. Takovym zptisobem ndvrh
nafizeni ambiciézné¢ zahrnuje Sirokou Skalu vyrobkli od téch jednodussich a kazdodenné
vyuzivanych jako jsou elektronicka zafizeni ¢i textil az po komplexni vyrobky jako jsou vojenska
zafizeni a technologie souvisejici s kosmickym primyslem. Vyznam ob&hovosti a udrZitelnosti,
ktery se stava nezbytnou soucasti evropskych politik, se promitl taktéz do nového znéni definice
koncepce ekodesignu, jiz se rozumi ,zaclenéni aspektii environmentalni udrzitelnosti do
charakteristik vyrobku a procesii probihajicich béhem celého hodnotového Fetézce vyrobku >,
Hodnotovym fetézcem poté rozumime ,,vSechny cinnosti a procesy, které jsou soucasti Zivotniho

cyklu vyrobku, i jeho mozné repasovani*’.

Navrh je mimo jiné taktéz reakci na skutecnost, Ze na evropské urovni neexistoval komplexni
soubor pozadavku, ktery by stanovoval podminky ob&hovosti a motivoval vyrobce k jejich
dodrZovani, v disledku cehoz se objevuji stale Cetngj$i iniciativy na trovni Elenskych stati
usilujici o zlepSeni udrZitelnosti vyrobkii.?*® Takovy postup by viak v dlouhodobém hledisku ved]
k roztfisténosti jednotného trhu, dodatecnym nakladim na podnikéni a rozdilné informovanosti o

dopadech vyrobkli na Zivotni prostfedi.>** Harmonizaci pravidel bude vnitini trh chranén pred

232 Evropskéa komise. Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni rdmce pro uréeni poZadavkii na

ekodesign udrZitelnych vyrobkii a o zruseni smérnice 2009/125/ES. COM(2022) 142 final, 30.03.2022 [cit. 2023-
02-19]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0142&from=CS

233 Clanek 1 odst. 1 Nafizeni o ekodesignu.

234V ¢lanku 1 odst. 2 Nafizeni o ekodesignu taxativné stanovuje vyjimky ze své plsobnosti. Jednd se o potraviny,
krmiva, humanni a veterinarni 1é¢ivé piipravky, Zivé rostliny, zivoCichy a mikroorganismy, produkty lidského
puvodu a rostlinné a Zivoc¢isné produkty, které pfimo souviseji s jejich budouci reproduket.

25 Clanek 1 odst. 2 Nafizeni o ekodesignu.

236 Clanek 2 bod 6 Nafizeni o ekodesignu.

237 Clanek 2 bod 11 Natizeni o ekodesignu.

238 Evropska komise, ref. 160, str. 3.

239 Evropska komise, ref. 232, str. 5.
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témito disledky, dojde k rozsifeni trhu s udrzitelnymi vyrobky a zaroven budou zajistény rovné

podminky pro podniky plisobici na jednotném trhu.?*°

Névrh Nafizeni o ekodesignu vcetné¢ divodové zpravy, legislativniho finanéniho vykazu a
osmi piiloh pfedstavuje obsahly dokument o 131 stranach. Samotny navrhovany text nafizeni
obsahuje celkem 71 ¢lankG a 105 bodii odivodnéni dokladajicich snahu Evropské komise
podrobné zdivodnit navrhované zmény v ramci evropské koncepce politiky ekodesignu. Ve
srovnani se soucasnou Smeérnici o ekodesignu vyrobkll spojenych se spotfebou energie se jedna o
komplexnéjsi pravni piedpis, jak z rozsahového, tak i z obsahového hlediska. O tom svéd¢éi v prvé
fadé jiz Sirsi spektrum problematiky, kterd je v rdmci nafizeni regulovana, a taktéz ,,vétsi ambice
tohoto narizeni**! spo¢ivajici ve zlepSeni environmentalni udrZitelnosti vyrobkdi a podpote
udrzitelngjSich vyrobki a obchodnich modelii. Nadto, Natizeni o ekodesignu pfinasi také zménu
ve volbé nastroje, s jehoz pomoci byla doposud upravena oblast ekodesignu. Formulaci zdvaznych

pravidel v podobé nafizeni dojde k odstranéni transpozi¢ni povinnosti z diivodu jeho piimé

pouzitelnosti a k zajisténi pravni jistoty a lepSich rovnych podminek pro subjekty na vnitinim trhu.
34.1.1. Pozadavky na ekodesign

Nafizeni o ekodesignu v ¢lanku 5 odst. 1 ptedpoklada stanoveni poZadavkid na ekodesign
v ramci jednotlivych aktl v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani

Evropské unie?*? za ucelem zlepseni nasledujicich &trnacti aspekti:
(1) trvanlivost;
(i1) spolehlivost;
(i)  opétovna vyuzitelnost;
(iv)  modernizovatelnost;
(v) opravitelnost;
(vi)  moznost Udrzby a renovace;
(vii)  ptitomnost latek vzbuzujicich obavy;

A

(viil) vyuZivani energie nebo energeticka u¢innost;

240 Tamtéz.

241 Bod 88 odfivodnéni Nafizeni o ekodesignu.

22 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni vésmik. C 326, 26.10.2012. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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(ix)  vyuzivani zdroji nebo G¢inné vyuzivani zdroju;

(x) recyklovany obsah;

(xi)  moznost repasovani a recyklace;

(xil)  moznost vyuziti materiali;

(xiii) dopady na zivotni prostfedi, v€etné uhlikové a environmentalni stopy; a
(xiv) ptredpokladané mnozstvi vyprodukovanych odpadnich materiali.

h?* odkazuje na

Clanek 2 zahrnuje definice vétsiny téchto aspekti, pouze v nékolika piipadec
vymezeni pojml ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruseni n&kterych smérnic***. Pro zlepSeni jednotlivych aspekti vyrobku
prostfednictvim stanoveni pozadavkii na ekodesign Ptiloha I vyjmenovava parametry, které je
mozné za timto ucelem pouzit jako zéklad. Naptiklad trvanlivost a spolehlivost vyrobku nebo jeho
soucasti Ize mimo jiné vyjadfit zaru¢enou dobou Zivotnosti & technickou Zivotnosti vyrobku?*’,
moznost Uprav a udrzby poté pomoci parametri modularity ¢i mnozstvi pouzitych materiali a

soucastiz*e.

Vzhledem k riznorodosti vyrobkd na evropském trhu je nezbytné, aby pii stanovovani

247 jakoz i vSechny

zavaznych pozadavki byly zohlednény povaha a ucel jednotlivych vyrobki
faze jejich Zivotniho cyklu. Piestoze by se konkrétni pozadavky na ekodesign mély vztahovat
pouze na urcitou kategorii vyrobkl, navrh Natizeni o ekodesignu zakotvuje moznost stanovit
horizontalni pozadavky pro né¢kolik kategorii vyrobkl souc¢asné v ptipadech, kdy jejich podobnost
umoziuje pomoci spolecného pozadavku zlepsit n€ktery z vySe uvedenych environmentalnich

aspekti. 248

Toto pojeti pozadavkli na ekodesign nepochybné reflektuje dlouhodobé snahy o zohlednéni
Sirsiho spektra aspekt vyrobkll za icelem napliiovani cilii obehového hospodaistvi a zlepSovani

stavu Zivotniho prostedi. Ve srovnani se stavajici smérnici by se jednalo v piipad¢ pfijeti Natizeni

243 Jedna se o definice pojmi ,,odpad®, ,,opétovné pouziti, ,,vyuziti*, ,,piiprava k op&tovnému pouziti* a ,,recyklace*.

244 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic. In: Uredni vésmik. L 312, 22.11.2008. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008L0098

245 Pfiloha I pism. a) Nafizeni o ekodesignu.

246 Ptiloha I, pism. b) Nafizeni o ekodesignu.

247 Odtivodnéni Nafizeni o ekodesignu v bod& 16 vyslovné zmitiuje specifika obranného vybaveni a vyrobkli uréenych
pro uziti v kosmickém primyslu, u nichZ je tfeba nalézt kompromis mezi pozadavky na udrzitelnost, odolnost a
vykon.

248 Clanek 5 odst. 2 Natizeni o ekodesignu.
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o ekodesignu o vyznamny krok vpied, nebot” by se energeticka ucinnost stala pouze jednim
z vyrobkovych aspektii, v jehoz ohledu by mélo byt dosazeno zlepSeni. S ohledem na textaci
Ctvrtého pracovniho planu, jenz znovu zdiraziiuje vyznam energetické ucinnosti®*’ ve svétle
poslednich udalosti, vSak zlistava otazkou, jaké aspekty a kategorie vyrobkl budou uptednostnény

v ramci budoucich pracovnich plant.

Dle Natizeni o ekodesignu jsou do pozadavkii na ekodesign zahrnuty dvé kategorie —

pozadavky na vykonnost a pozadavky na informace.
(i) Pozadavky na vykonnost

Prvni kategorii jsou pozadavky na vykonnost upravené v ¢lanku 6, které vychazeji z parametrti
uvedenych v ptiloze I tykajicich se konkrétnich aspektti vyrobku, u nichz je mozné dosahnout
zlepSeni udrzitelnosti. Mezi takové pozadavky je mozné fadit stanoveni minimélniho nebo
maximalniho limitu ve vztahu k jednomu ¢i vice parametrim, které mize mit podobu regulace
nejmens§iho pozadovaného mnozstvi recyklovaného obsahu ¢i nejvyssiho ptipustného mnozstvi
urdité latky ve vyrobku.?® Dale se milize jednat o nekvantitativni pozadavky, jejichz cilem je
zlepsit vykonnost ve vztahu k jednomu ¢&i vice parametrfim vyrobku.?! Nafizeni ve svém
odliivodnéni uvadi jako ptiklad takového pozadavku zakaz technického feSeni, které miize omezit
moznost piipadné budouci opravy vyrobku.>>> V neposledni fadé miZze jit i o pozadavky
souvisejici s funkéni vykonnosti vyrobku, aby bylo pfedchazeno piipadim, kdy by v dasledku
zavedeni pozadavkd na vykonnost byla omezena funkénost vyrobku.>>® Ugelem stanovovani
pozadavkll na vykonnost je zejména eliminace nejméné vykonnych vyrobki z trhu. Dle navrhu
Nafizeni o ekodesignu jsou poZadavky na vykonnost vyrobkl uréovany na zéklad¢é postupu
stanoven¢ho v Priloze II, jenZ vyzaduje zpracovani technické, ekologické a ekonomické

analyzy.>*
(ii) Pozadavky na informace

Druhou kategorii pozadavki na ekodesign jsou pozadavky na informace ve smyslu ¢lanku 7

tykajici se aspektii vyrobku vyjmenovanych v ¢lanku 5 odst. 1 Natizeni o ekodesignu. Jednim

24 Evropska komise, ref. 227, str. 1.

230 Bod 20 odivodnéni Naiizeni o ekodesignu.

251 Clének 6 odst. 2 pism. b) Nafizeni o ekodesignu.
252 Bod 20 odtivodnéni Nafizeni o ekodesignu.

253 Tamtéz.

234 Ptiloha II Naiizeni o ekodesignu.
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z jejich cili je poskytnout zakaznikim a organiim veiejné moci dostatecné informace, aby se
koupé¢ udrziteln€jsich vyrobku stala jejich primarni volbou. Takovy postup reflektuje soucasné
uvazovani v Evropské unii, nebot’ az 94 % Evropanti povazuje ochranu zivotniho prostfedi za
osobné dillezité téma.?>> Nadto, 24 % dotdzanych uvedlo, Ze dle jejich ndzoru je jednim
z nejucinngjsich krokt k feSeni environmentalnich problému zvyseni informovanosti obyvatelstva
pomoci zvetejnovani relevantnich idajti a vzdélavani v otazkach jako je tfidéni odpadu ¢i spotieba
energie.”>® Clanek 7 odst. 2 navrhovaného nafizeni rozliduje dva typy pozadavkid na informace —

minimalni pozadavky a piipadné pozadavky.

Minimélni pozadavky na informace zahrnuji pfedev§im pozadavky tykajici se nové
pripravovaného digitalniho pasu vyrobku, jehoz cilem je zlepsit sledovatelnost vyrobku v ramci
hodnotového fetézce a zpfistupnit Siroky okruh informaci o vyrobku riiznym subjektim od
vyrobct, dovozcel, distributort a zadkaznikil az po opravare, repaséry, osoby provadéjici recyklaci
a dalsi stanovené subjekty.?>” Digitalni pas vyrobku by mél oteviit cestu k informovangj$im
udrzitelnym rozhodnutim zékaznikd a usnadnit vnitrostatnim organiim plnéni jejich ukolti. Okruh
informaci, které musi digitalni pas vyrobku obsahovat, jakoz i zptisob jejich zptistupnéni a okruh
subjektli, které maji moZnost se stakovymi informacemi sezndmit, stanovi pfislusné akty
v pfenesené pravomoci. V této souvislosti ¢lanek 12 Nafizeni o ekodesignu ukladd Evropské
komisi povinnost ziidit registr, v némz budou posléze vedeny informace obsazené v digitalnich
pasech vyrobkd, které jsou pozadovany akty v pienesené ptisobnosti. Z textace samotnych ¢lank
navrhovaného natizeni neni zfejma povaha vztahu mezi digitalnim pasem vyrobku a nedigitalnimi
formami pfedavani informaci jako jsou udaje v navodu ¢i Stitky. Bod 26 odivodnéni Natizeni o
ekodesignu vSak uvadi, ze digitalni pas by tyto udaje mél dopliiovat, a nikoliv nahrazovat. Lze
ocekavat, ze zavedeni systému digitadlnich past povinné obsahujicich vymezené informace by
mohlo byt prvnim krokem k dobrovolnému sdileni tdaji nad rdmec poZadovany navrhovanym

nafizenim.

Rovnéz informace o pfitomnosti latek vzbuzujicich obavy ve slozeni vyrobkil spadaji do
kategorie minimalnich poZadavkl na informace, pticemz hraji dileZitou roli v této souvislosti
vzhledem ke svému dopadu na udrzitelnost vyrobkt, pokud ponechame stranou jejich potencialni

nebezpeci pro lidské zdravi €i Zivotni prostfedi. Pfitomnost takovych latek ve sloZeni vyrobku

255 Evropska komise. Attitudes of Europeans Towards the Environment— Factsheets Czechia. Europa.eu [online].
2019, str. 1 [cit. 2023-02-25]. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2257

256 Tamtéz, str. 2.

257 Clanek 8 odst. 2 pism. f) Nafizeni o ekodesignu.
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muze ovliviiovat jejich funkcnost, uzivani a moznosti néasledného naklddanim se vzniklym
odpadem. Pozadavky na informace o latkach vzbuzujicich obavy stanovené prostfednictvim aktii
v pienesené pravomoci musi obsahovat uréité minimdlni udaje®*®, pficemz je pfipusténo stanoveni
vyjimek pro takové latky nebo informacni nalezitosti s nimi souvisejici. V souvislosti s regulaci
latek vzbuzujicich obavy a dalSich latek v rdmci mnoha ustanoveni Natfizeni o ekodesignu a jeho
ptiloh je vsak nutné upozornit na mozné piekryvy se stavajici legislativou regulujici chemické

létky259.260

Ptipadné pozadavky na informace souvisi s dalsimi dalezitymi informacemi, jeZ musi byt
k vyrobku pfiloZzeny. Takovym zpusobem miize byt Evropskou komisi prostfednictvim aktu
v prenesené pusobnosti stanovena povinnost uvadét informace o vykonnosti vyrobku ve vztahu
k jednotlivym parametrim vyrobku ¢i informace tykajici se ndlezité instalace, uziti, udrzby,
ptipadnych oprav nebo vraceni, vcetné konecné likvidace, za ic¢elem sniZzeni dopadli na Zivotni

prostiedi, a dal§i vymezené tdaje.?¢!

V ptipadé, kdy se pozadavek tyka uvedeni informace o vykonnosti vyrobku, Evropska komise
muze zaroven stanovit tfidy vykonnosti za ucelem jednodussiho porovnani vyrobkl na zakladé
jejich udrzitelnosti.?®> V ramci aktu v pfenesené pravomoci stanovujiciho pozadavky na informace
pro urdité kategorie vyrobkii musi byt dale uveden alespofi jeden zpiisob jejich poskytovani.?®?
Jednim z nich mize byt 1 zptistupnéni informaci o vyrobku na §titku, jehoZ obsah a dalsi nalezitosti
jsou specifikovany akty v prenesené ptisobnosti. Stitky maji umoznit zdkaznikim jednoduchym
zpiisobem rozliSovat mezi vyrobky na zakladé jejich vztahu k jednotlivym parametrim vyrobku a
tim je vést k udrziteln&j$im rozhodnutim. Na vyrobky spojené se spotifebou energie se i nadéle

bude vztahovat uprava Natizeni o energetickych §titcich, pfi¢emz by do energetického Stitku mélo

byt umoznéno zaclenéni dopliujicich informaci o parametrech vyrobkd podle Nafizeni o

258 Clanek 7 odst. 5 Nafizeni o ekodesignu poskytuje otevieny vyéet povinné uvadénych informaci, mezi néz
kuptikladu patii ndzev pfitomnych latek vzbuzujicich obavy, jejich umisténi a informace k demontazi vyrobku.

2 Jedna se napiiklad o Smérnici o odpadech, ref. 244, a dale Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.
1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni
Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 793/93,
natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES. In: Ufedni véstnik. L 396, 30.12.2006. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410

260 K tomu blize BECKER, Tim. Ecodesign for Sustainable Products and the EU Digital Product Passport: The
Commission’s ESPR Proposal of 30 March 2022 — Game-changer or Slow Burner? StoffR — Zeitschrift fiir
Stoffrecht [online]. 2022 [cit. 2023-02-25]. Dostupné Z: https://www.reachlaw.fi/wp-
content/uploads/2022/10/article_ecodesign 2022 timbecker.pdf

261 Clanek 7 odst. 2 Nafizeni o ekodesignu.

262 Clanek 7 odst. 4 Nafizeni o ekodesignu.

263 Clanek 7 odst. 6 Natizeni o ekodesignu.
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ekodesignu. V piipadech, kdy nelze pozadované informace o vyrobcich reflektovat
v energetickém Stitku, Evropska komise zavadi moznost vytvoreni Stitku podle rezimu Naftizeni o
ekodesignu.?%* TudiZ je pfipusténo, aby nékteré vyrobky byly soubézné opatieny jak energetickym
Stitkem, tak 1 novym Stitkem podle Nafizeni o ekodesignu. Jak jiz bylo zminéno vyse, lze divodné

piedpokladat, ze uziti vice druhi Stitkci mize byt pro zékazniky matouci.
3.4.1.2. Akty v prenesené pravomoci

Za ucelem stanoveni pozadavki na ekodesign pro konkrétni skupiny vyrobkl je vyzadovano
piijeti aktl v pfenesené pravomoci Evropskou komisi. Soucésti této pravomoci je vSak taktéz
moznost stanovit, ze ohledn¢ urcitych parametri vyrobku neni nezbytné ptijimat pozadavky na

vykonnost nebo pozadavky na informace, popiipadé poté zadné pozadavky na ekodesign.?®

Obdobné jako stavajici smérnice vSak navrh Nafizeni o ekodesignu hospodarskym subjektim
poskytuje moznost piedloZzit samoregulacni opatieni stanovujici poZzadavky na ekodesign namisto
pfijeti aktu v pfenesené pravomoci. Jinymi slovy, v ptipad¢, kdy je samoregulacni opatfeni uznano
Evropskou komisi a posléze uvedeno na seznamu platnych alternativ v provadécim aktu, mohou
jeho signatafi oCekavat, ze nebude v souvislosti s touto kategorii vyrobkti piijat akt v pfenesené
pravomoci. Pfesto vSak miiZze dojit ke stanoveni horizontalnich poZadavkd Evropskou komisi,
které budou zahrnovat téZ kategorii vyrobki upravenou samoregula¢nim opatfenim, ovS§em pouze
v souvislosti s aspekty, jichZ se takové samoregulacni opatieni netyka.?é® Dle ndvrhu naiizeni

samoregulacni opatieni podléhaji pfisnym pozadavkiim na obsah a dal§im kritériim?¢’

, véetné
pfedchoziho posouzeni ze strany Evropské komise. Jednim z takovych kritérii je i podminka, aby
podil na trhu signataii samoregula¢niho opatfeni ve vztahu k vyrobkiim, na které se takové
opatieni vztahuje, predstavoval alespoit 80 % jednotek uvedenych na trh nebo do provozu.?®®
Takova hranice je vniméana jako piili§ vysoka, u nékterych vyrobkti dokonce jako nedosaziteln4.?®

Ptesto se vSak ocekdva, ze se vyznam a pocet samoregulacnich dohod v oblasti ekodesignu zvysi

264 Clanek 14 odst. 3 Nafizeni o ekodesignu.

265 Clanek 4 Natizeni o ekodesignu.

266 Bod 44 odivodnéni Naiizeni o ekodesignu.

267 Tyto jsou stanoveny v ¢lanku 18 a Piloze VII Naiizeni o ekodesignu.

268 Clanek 18 odst. 3 pism. b) Natizeni o ekodesignu.

269 The Federation of German Industries (BDI). BDI on the Draft Ecodesign for Sustainable Product Regulation (KOM
(2022) 142 final) (ESPR) of the European Commission of 30 March 2022. English.bdi.eu [online]. 2022, str. 3-
4 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://english.bdi.eu/media/publications/#/publication/news/ecodesign-for-
sustainable-product-regulation
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vzhledem k Siroké oblasti plisobnosti navrhovaného Natizeni o ekodesignu, které se vztahuje téz

na komplexni vyrobky vyzadujici vysokou troveii odbornych znalosti.?”

V névaznosti na ptedchozi pravni Upravu, Natfizeni o ekodesignu zakotvuje povinnost
Evropské komise pravidelné pfijimat a aktualizovat pracovni plany, které obsahuji seznam
kategorii vyrobkl pro stanoveni pozadavka na ekodesign a v nichZ jsou zahrnuty téz jednotlivé
aspekty vyrobkd pro ucely pfijeti horizontalnich pozadavk(.?”! P¥i rozhodovani o prioritizaci
jednotlivych kategorii vyrobkl Evropska komise musi zohlednit rozli¢na kritéria, mezi néz ¢lanek
16 odst. 1 fadi objem prodeje a obchodu s vyrobkem na uzemi Evropské unie, moznost piispét
k dosahovani cilti Evropské unie v oblasti klimatu, Zivotniho prostedi a energetické ucinnosti,
jakoz 1 dalsi hlediska. Dal$i povinnosti je rovnéz konzultace Evropské komise s tzv. férem o
ekodesignu predstavujicim skupinu odbornikl slozenou ze zastupct ¢lenskych stati a dalSich
dotéenych stran, pro nez méa konkrétni vyrobek ¢&i skupina vyrobkii vyznam.?’?> Aby bylo mozné
navrhnout prvni opatfeni co mozna nejdtive poté, co bude zaveden novy radmec na zaklad¢ Natizeni
o ekodesignu, byly zahdjeny piipravné prace za ucelem stanoveni budoucich prioritnich kategorii
vyrobki a horizontalnich pozadavki. Na zaklad¢ vysledkt predbézného posouzeni Spolecného

vyzkumného sttediska Evropské komise?”® bylo navrzeno 12 kategorii vyrobkii pro kone&né

275 276

uziti?’*, 7 meziprodukti’”® a 3 aspekty pro stanoveni horizontalnich pozadavki®’® pro zac¢lenéni
do prvniho pracovniho planu podle Natizeni o ekodesignu. V této souvislosti doslo 31. ledna 2023
k zahajeni vefejné konzultace, jejimz prostfednictvim Evropska komise vybizi vetejnost
k vyjadreni svého nazoru k vybranym tématim na zéklad€¢ zvetejnéného dotazniku. Vysledky
konzultace se stanou podkladem pro budouci sméfovani Evropské komise pfi stanovovani priorit

pro ekodesign udrzitelnych vyrobki.?”” Nez vSak vstoupi navrhované naiizeni v platnost,

270 BECKER, Tim, ref. 260, str. 181.

271 Clanek 16 odst. 1 a 2 Nafizeni o ekodesignu.

272 Clanek 17 Natizeni o ekodesignu.

273 Evropské komise. Ecodesign for Sustainable Products Regulation — Preliminary Study on New Product Priorities.
Susproc.jrc.ec.europa.eu [online]. 2023 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-
bureau/product-groups/635/documents

274 Jedna se o textilni vyrobky a obuv, nabytek, keramické vyrobky, pneumatiky, detergenty, postelové matrace,
maziva, natérové barvy a laky, kosmetické piipravky, hracky, rybolovné sit€ a rybolovna zafizeni a savé
hygienické vyrobky. Viz Evropska komise, ref. 273, str. 9.

275 Jedna se o Zelezo a ocel, nezelezné kovy, hlinik, chemické latky, plasty a polymery, papir, buni¢inu a lepenku a
sklo. Viz Evropska komise, ref. 273, str. 9.

276 Jedna se o trvanlivost, recyklovatelnost, pospotiebni recyklovany material. Viz Evropska komise, ref. 273, str. 10.

277 Evropska komise. Vyzva k predlozeni faktickych podkladd pro iniciativu. Ec.europa.eu [online] 2023, str. 4
[cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13682-
New-product-priorities-for-Ecodesign-for-Sustainable-Products_en
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provadéni ekodesignu bude pokratovat na zakladé sou¢asného Ctvrtého pracovniho planu

prijatého na zakladé stavajici Smérnice o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotfebou energie.?’®

3.4.1.3. Povinnosti hospodarskych subjekti

Kapitola VII Natizeni o ekodesignu stanovuje povinnosti jednotlivych hospodaiskych subjektt
v dodavatelském a distribu¢nim fetézci na zakladé jejich role v souvislosti s plnénim pozadavkt

na ekodesign vyrobki, na néz se vztahuji akty v pfenesené pravomoci.

V prvé fadé se jedna o vyrobce, ktefi maji pfi uvadéni vyrobku na trh nebo do provozu
povinnost zajistit, aby byly jejich vyrobky navrzeny a vyrobeny v souladu s pfisluSnymi
pozadavky na vykonnost, splitovaly pozadavky na informace a byl k dispozici jejich digitalni
pas.?”” Mezi vyluéné povinnosti vyrobce patii posouzeni shody, nebot nejlépe zna vsechna
specifika postupu navrhovani a produkce vyrobku, pficemz dale ptipravi, popfipadé necha
piipravit, technickou dokumentaci.?®® V p¥ipadé prokazani shody vyrobku s piislusnymi
pozadavky vyrobce vypracuje prohlaseni o shodé a taktéZ pfipoji oznadeni o shodg.?®! Natizeni o
ekodesignu stanovi fadu dalSich povinnosti tykajicich se naptiklad uchovavani dokumentace o

vyrobku, oznacovani vyrobku udaji o vyrobci €i soucinnosti s ndrodnimi organy.

Druhym vyznamnym adresatem povinnosti je zplnomocnény zastupce, ustanoveny vyrobcem
v pisemné formé, ktery zajiStuje plnéni Ukold vymezenych v povéteni, vzdy vSak alesponl v
rozsahu ¢lanku 22 odst. 2 Nafizeni o ekodesignu. Do okruhu povinnosti zplnomocnéného zastupce
vSak nesmi spadat zajiSténi souladu vyrobku s pozadavky na ekodesign, dostupnosti digitalniho
pasu a zpracovéni technické dokumentace.?®* Povinnosti dovozcti jsou regulovany obdobnym
zpusobem jako pro vyrobce, avSak jsou pfizptisobeny jejich ptisobeni na trhu. Dalsi ustanoveni
reguluji povinnosti fady dalSich subjektl, mezi nimiZ jsou naptiklad distributofi, obchodnici a

online trziste.
3.4.14. Uprava dalSich otazek souvisejicich s ekodesignem

Ve srovnani se Smérnici o ekodesignu vyrobkil spojenych se spotfebou energie Nafizeni o

ekodesignu zahrnuje Upravu dalSich otazek souvisejicich s ekodesignem. Prvni z nich je uprava

278 Evropska komise, ref. 227, str. 2.

279 Clanek 21 Nafizeni o ekodesignu.

280 Clanek 21 odst. 2 a bod 50 odtivodnéni Natizeni o ekodesignu.
281 Clanek 21 odst. 2 Nafizeni o ekodesignu.

282 Clanek 22 odst. 1 Nafizeni o ekodesignu.
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nakladani s neprodanymi vyrobky za ucelem ptredchazeni jejich likvidaci, kterd v soucasnosti
predstavuje vyznamny ekologicky problém. Nejenze je vyroba novych vyrobkil spojena s vyuzitim
cennych zdroju, jejich naslednd distribuce a niceni s sebou déle pfinaseji negativni dopady na
zivotni prostredi, aniz by byly tyto vyrobky vibec kdy pouzity k predpokladanému tcelu. Natizeni
o ekodesignu tuto situaci reflektuje a stanovuje ramec, jehoz cilem je zamezit ni¢eni neprodanych
spotfebnich vyrobkd.?®® Za timto ti¢elem zavadi povinnost transparentnosti pro hospodatské
subjekty vyfazujici neprodané zbozi, ktefi musi obligatorné zvetejiiovat informace o celkovém
poctu vyrazenych kust zbozi za rok, divodu pro takovy postup a jejich dodani ke zpracovani
odpadu.?®* Ke stanoveni zakaz{l ni¢eni uréitych neprodanych skupin spotfebnich vyrobk, které
jsou spojeny s vyznamnymi negativnimi environmentalnimi dopady, je Evropské komisi svéfena
pravomoc prijimat akty v pfenesené puisobnosti, kterymi doplni toto nafizeni. Z takové mnoziny
vyrobkd mohou byt stanoveny zvlastni vyjimky s ohledem na rtizné faktory jako jsou ochrana

zdravi a bezpecnosti ¢i poskozeni vyrobkii pfi zachazeni s nimi.?*®

Druhou oblasti upravenou v Nafizeni o ekodesignu jsou ekologické verfejné zakazky. Zatimco
pozadavky na ekodesign motivuji vyrobce k navrhovani udrzitelnéjSich vyrobkl a zékazniky
k jejich nakupu, pobidky ¢lenskych statl a ,,zelené vetejné zakézky mohou taktéZ plnit velmi

dulezitou roli*8®

ve vztahu ke zlepSeni environmentalnich vlivli vyrobkt. Vzhledem ke skutecnosti,
7e vefejné zakazky tvoti 14 % HDP Evropské unie?®’, takové vefejné vydaje by mohly byt vyuZity
k vybéru a podpofe udrzitelnéjSich vyrobki a sniZovéani jejich dopadli na Zivotni prostredi.
Ekologické vefejné zakazky rovnéZ mohou piindset nesporné ekonomické vyhody pro vetejny
sektor, pokud je vzat v avahu cely Zivotni cyklus vyrobku, nebot stanoveni pozadavkii na
energetickou UcCinnost, spotiebu vody nebo pfitomnost nebezpecnych latek ve vyrobcich se
promita napiiklad ve finanénich isporach za sluzby nebo snizeni nakladd na likvidaci.?®® Natizeni
o ekodesignu umoznuje Evropské komisi prostiednictvim aktii v pfenesené pravomoci stanovovat
pozadavky pro veiejné zakazky v podobé povinnych specifikaci, kritérii nebo cild.?®® Oproti diive
uplatnovanému dobrovolnému pfistupu stanoveni zadvaznych pravidel umozni maximalni vyuziti

vefejnych financnich prostfedkil za ucelem piispéni k cilim obéhového hospodaistvi.

283 Clanek 1 odst. 1 Nafizeni o ekodesignu.

284 Clanek 20, odst. 1 Nafizeni o ekodesignu.

285 Clanek 20 odst. 3 Nafizeni o ekodesignu.

286 Bod 87 odivodnéni Nafizeni o ekodesignu.

287 Evropska komise, ref. 214, str. 6.

288 Evropska unie. Nakupujte zelené! Piirucka o zaddvdni zelenych veiejnych zakdzek [online]. 3. vydani. 2016, str. 5
[cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 cs.pdf

289 Clanek 58 odst. 1 Nafizeni o ekodesignu.
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3.4.1.5. Dozor nad trhem

V souvislosti s neuspokojivym vykonem dozoru nad trhem, ktery je provadén jednotlivymi
¢lenskymi staty, se kapitola XI Natizeni o ekodesignu zamétuje na zefektivnéni plnéni tkolt v této
oblasti. Je navrzeno, aby byla Evropské komisi na zaklad¢ ¢lanku 60 svéfena pravomoc pfijimat
akty v pfenesené pravomoci ke stanoveni nejmensiho ptipustného mnozstvi kontrol provadénych
v ¢lenskych statech ve vztahu ke konkrétnim vyrobkiim. Organy dozoru nad trhem jsou v ptipadé
zjisténi nesouladu opravnény od odpovédného subjektu pozadovat uhradu nakladd spojenych
s kontrolou dokumentace a zkouskami vyrobkd.?*® Informace o uloZenych sankcich je dale
nezbytné promitat do informaéniho a komunikaéniho systému upraveného v ¢lanku 34 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a
souladu vyrobkt s pfedpisy a o zmén¢ smérnice 2004/42/ES a natizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢.
305/2011%°". Clenské staty maji zaroveli povinnost piipravovat v pravidelnych intervalech akéni
plany pro dozor nad trhem, jez obsahuji (i) seznam vyrobk nebo pozadavkil, které budou
uptednostnény v rdmci dozoru, (ii) zptsoby, jakymi bude dosazeno snizeni ptipadnych nesouladu,

a (iii) minimalni po&et provedenych kontrol.?*>
3.4.1.6. Soucasny stav

Vramci fadného legislativniho procesu je v soucasnosti navrh Natizeni o ekodesignu
postoupen Rad& Evropské unie a Evropskému parlamentu.?”® Vécné piislusnym vyborem v
Evropském parlamentu je Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpec¢nost potravin,
vypracovanim stanovisek jsou poté povéteny Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteltl a

Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku.

Evropsky hospodafsky a socialni vybor vydal stanovisko?** k navrhu nového naiizeni

v Cervenci 2022, v némZ mimo rozSifeni oblasti plisobnosti vitd 1 nové ,,elementy* obsazené

2% Clanek 60 odst. 2 Nafizeni o ekodesignu.

2! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. Eervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu
vyrobki s piedpisy a 0 zméné smérnice 2004/42/ES a naiizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) &. 305/2011. In: Uredni
vestnik. L 169, 25.06.2019. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32019R 1020

Clanek 59 odst. 1 pism. a) a b) Natizeni o ekodesignu.

23 Viz  Procedure  2022/0095/COD. In: Eur-lex.europa.eu  [online] Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/procedure/EN/2022 95 a Procedure File - 2022/0095(COD) Ecodesign for Sustainable Products
Regulation. In: Ocil.secure.europarl.europa.eu [online]. Dostupné Z:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0095(COD

2% Evropsky hospodaisky a socialni vybor. Stanovisko Evropského hospodadiského a socidlniho vyboru ke sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii —
Udrzitelné vyrobky jako standard a k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro
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v upraveé ekodesignu jako je zavedeni digitalniho pasu vyrobku ¢i zahrnuti Sirsi Skaly vyrobkt a
jejich environmentalnich aspektl. Vybor vsak zaroveinn v mnoha souvislostech konstatuje, ze nové
Natizeni o ekodesignu by mohlo byt ambiciéznéjsi, naptiklad v oblastech zakazu niceni
neprodaného zbozi a zahrnuti socidlni dimenze do pravni Upravy. Dle nazoru vyboru je taktéz
nezbytné zajistit soudrznost s ostatnimi pravnimi piedpisy Evropské unie.”®> Ve vztahu
k samoregula¢nim opatfenim jako alternativam vaci pfijiméani aktli v pfenesené pravomoci je
navrzeno jejich vyjimeéné vyuziti.?*°

V prosinci 2022 byl vécné prisluSnym vyborem zveiejnén navrh zpravy k navrhu Nafizeni o
ekodesignu®®’, k némuz jsou od pocatku letosniho roku postupné ptidavany dal$i pozméhovaci
navrhy. Navrhované zmény spocivaji napiiklad v zohlednéni socialnich aspektd vyrobkl pfi
stanovovani pozadavkil na ekodesign ¢i prioritizaci urCitych skupin vyrobkl s nejvétsimi
environmentalnimi dopady pro pfijeti akti v pfenesené pravomoci jiz v rdmci piedloZzeného
navrhu. V souvislosti s pfedchozimi zkuSenostmi tykajicimi se samoregulac¢nich opatfeni je
vramci navrhu zpravy déale doporuceno uplné vypusténi ustanoveni o moznosti jejich

zpracovani.?”8

Na ptd¢ Rady Evropské unie byly zahdjeny politické diskuze, v jejichZ rdmci bylo zjisténo, Ze
hlavni cile navrhovaného nafizeni maji zna¢nou podporu ze strany &lenskych stati.>” Ve vztahu
k nékterym otazkam se vSak objevuji rizné nazory a vyhrady k predlozenému navrhu, pficemz se
jednd predevsim o miru zapojeni Clenskych statd do pfipravy pravnich aktt stanovujicich
pozadavky na ekodesign, soudrznost pfipravovaného nafizeni s jiz platnou legislativou ¢i zakaz

ni¢eni neprodaného zboZi ve vztahu k malym a stiednim podniktim.*%

urceni pozadavkii na ekodesign udrZitelnych vyrobkii a o zruseni smérnice 2009/125/ES. C 443, 22.11.2022
[cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex%3A52022AE0598

295 Tamtéz, str. 3.

296 Tamtéz, str. 8.

27 Evropsky parlament, Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpe€nost potravin. Ndvrh zpravy o ndvrhu
narizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro urceni pozadavkii na ekodesign udrzitelnych
vyrobkii a o zruSeni smérnice 2009/125/ES. PE738.753,06.12.2022 [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ENVI-PR-738753 CS.pdf

298 Tamtéz, str. 61 — 62.

299 Rada Evropské unie. Ndvrh naiizeni Evriopského parlamentu a Rady o stanoveni rémce pro uréent pozadavkii na
ekodesign udrzitelnych vyrobkit a o zruseni smérnice 2009/125/ES — Zprava o pokroku. 14.11.2022, str. 6
[cit. 2023-02-27]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 14540 2022 INIT&from=CS

300 Tamtéz, str. 6 — 8.
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Prestoze nelze délku legislativniho procesu pifedem odhadovat, ptijeti a vstup Nafizeni o

ekodesignu v platnost 1ze nejspise ocekavat nejdiive na pocatku roku 2024, kdy Evropska komise

taktéz predpokladd zahdjeni piipravy a piijiméani aktd v pfenesené pravomoci.**!

301 Evropska komise, ref. 232, str. 100.
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Zavér

Tuto diplomovou praci lze z hlediska jejich cilti rozd€lit na dvé zakladni Casti. Vzhledem ke
skutecnosti, ze tématu ekodesignu neni v ¢eské odborné literatuie vénovan dostatecny prostor, je
cilem prvni ¢asti diplomové prace vymezit samotny pojem z teoretického hlediska a nabidnout
prehled strategii a zptsobt jeho realizace pro lepsi porozuméni dané problematice. Do této Casti
1ze taktéZz zaradit kapitoly vénujici se koncepci obéhového hospodaistvi. Cilem druhé Casti je poté
samotny rozbor soucasné pravni upravy a odpovéd na otazku, jaké jsou jeji piipadné nedostatky
za ucelem zhodnoceni, jak by méla vypadat budouci uprava ekodesignu, a urceni, zda takové

naroky splituje navrh nového Natizeni o ekodesignu.

Ekodesign lze obecné vymezit jako ndvrhovy piistup zohlediujici dopady vyrobki na Zivotni
prostfedi v pribchu celého jejich Zivotniho cyklu. V pravu je vSak rozsah této koncepce vniman
uzeji jako soubor zavaznych pozadavku kladenych na vyrobky pied jejich uvedenim na trh ¢i do
provozu. Takové pojeti ekodesignu je dano zejména znacnou slozitosti stanovovani pravnich
pravidel pro Sirokou Skalu vyrobkl, které se odliSuji svou technologii vyroby, ucelem a
vlastnostmi. Z tohoto diivodu je nezbytné co nejpiesnéji stanovit poZzadavky pro vyrobky, jez musi

jednotlivé hospodaiské subjekty spliiovat.

Za UCelem plnéni mezinirodnich zavazkl a v souladu s prioritnimi cili environmentalni
politiky jsou na evropské urovni v sou€asnosti regulovany pozadavky na ekodesign pouze u
nekterych kategorii vyrobkll spojenych se spotiebou energie, pfiCemz jsou upiednostnény
pozadavky souvisejici s energetickou Uc€innosti. I pfes to vS8ak Smérnice o ekodesignu vyrobki
spojenych se spotfebou energie vymezuje ekodesign dostatecné Siroce a tim predstavuje zaklad
pro regulaci dalSich environmentalnich aspektti vyrobkt jako jsou napiiklad moznost opétovného
pouziti, mnozstvi spotfebovaného materidlu ¢i objem vyprodukovaného odpadu. V této souvislosti
fada provadécich predpist piijatych na zékladé¢ této smérnice zahrnuje i poZadavky nesouvisejici

s energetickou ucinnosti, takovy postup se vSak z dlouhodobého hlediska nezdé byt dostatecny.

Mimo svou omezenou pusobnost stdvajici smérnice vykazuje i dalS$i nedostatky. Jedna se
pfedev§im o nedostate¢né vynucovani plnéni povinnosti organy dohledu nad trhem, délku
pfijimani provadécich opatieni pro jednotlivé skupiny vyrobkill a nepostacujici regulace v oblasti
poskytovani relevantnich informaci o environmentalnich vlastnostech vyrobku. V disledku toho
je potencial stavajici smérnice, 1 pres jeji uspech v oblasti Gispor energie, piispét k dosahovani cili

ob¢hového hospodaistvi, a tim 1 ke zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, omezeny. Vzhledem k témto
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nedostatkiim, jakoz i k rostoucimu povédomi vefejnosti o environmentalnich problémech a
jejich zajmu prispét k ochrané nasi planety pred Skodlivymi vlivy, se jevi zapracovani pozadavku
udrzitelnosti do pravni upravy a zavedeni pozadavkl na ekodesign pro SirSi spektrum vyrobku
jako nezbytné. K takovym zavérim dosla i Evropska komise, ktera vypracovala a predlozila navrh
nového Nafizeni o ekodesignu v bieznu roku 2022. Pfijeti nového ptedpisu zohlediujici tyto
pripominky je vskutku zddouci, nebot’ n¢které clenské staty Evropské unie jiz iniciovaly zavedeni

politik udrzitelnosti na vnitrostatni rovni, coz ve svém duasledku mize vést k roztiisténosti

vnitiniho trhu a vzniku ptekazek pro hospodaiské subjekty.

Soucasné znéni Natizeni o ekodesignu je ambiciéznim ndvrhem pravniho ptedpisu, ktery
reguluje podstatné Sirsi oblast problematiky nez jemu ptfedchazejici pravni ptedpisy upravujici
ekodesign. Mimo oblast ekodesignu navrhovany ptedpis upravuje dalsi souvisejici otazky, mezi
néz patii naptiklad Gprava nakladdni s neprodanymi vyrobky a ekologické vetejné zakazky.
S ohledem na vyrobkovou politiku novy legislativni navrh nepochybné ptedstavuje veliky krok
smérem k prechodu k obéhovému hospodaistvi za pomoci zaclenéni kritérii ob&hovosti a
udrzitelnosti do navrhil vyrobki. Zptisnéni regulace povinnosti ¢lenskych statii a narodnich organti
dohledu nad dodrZzovanim zavaznych poZzadavki na ekodesign je poté vyznamnym motivacnim
faktorem pro jednotlivé hospodarské subjekty k dodrZzovani zavaznych pravidel. Jako velky pfinos
Jje vnimano téZ stanoveni rozsahlych pozadavki na informace a zavedeni digitalniho pasu vyrobku,
jejichz ucelem je piispét ke zvySeni informovanosti zdkazniki a pifesvédCit je o nutnosti

udrzitelnéjsSiho rozhodovani.

Piestoze je legislativni ndvrh Natizeni o ekodesignu piijiman kladné, ziistava otazkou, k jak
zasadnim zméndm v jeho znéni dojde v priubéhu fadného legislativniho procesu a v jakém ¢asovém
horizontu budou pfijimany ptfipadné nové pozadavky na ekodesign v ramci jednotlivych
provadécich opatieni vzhledem k pfedchozim zkuSenostem. V této souvislosti je vhodné, aby
jednotlivé evropské instituce co nejvice vyuzily potencialu ptijimani nového pravniho piedpisu za
ucelem ptispéni k realizaci cili ob&hového hospodaistvi, piredesly jeho prekryviim se stavajici

legislativou upravujici dil¢i otdzky a vypotadaly se s nedostatky soucasné smérnice.
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Seznam pouzitych zkratek

Ctvrty pracovni plan

IPP
LCA

Natizeni o ekodesignu

Naftizeni o energetickych Stitcich

Novy akéni plan

Prvni pracovni plan

Smérnice 0 ekodesignu

energetickych spotrebicl

Smérnice o ekodesignu vyrobki

spojenych se spotfebou energie

Smérnice o  energetickych

Stitcich

Sdéleni Komise Pracovni plan na obdobi 2022-2024

tykajici se ekodesignu a oznacovani energetickymi Stitky
Integrovana produktova politika
Life-Cycle Assessment

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o stanoveni ramce pro urceni pozadavki na ekodesign

udrzitelnych vyrobki a o zruseni smérnice 2009/125/ES

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369
ze dne 4. Cervence 2017, kterym se stanovi rdmec pro
oznacovani energetickymi Stitky a zruSuje smérnice

2010/30/EU

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg¢,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti:

Novy akéni plan pro obchové

hospodafstvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu —
Vypracovani pracovniho planu na obdobi 2009 — 2011

podle smérnice o ekodesignu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES ze
dne 6. cervence 2005 o stanoveni rdmce pro urceni
pozadavkl na ekodesign energetickych spotiebici a o
zméné smérnic Rady 92/42/EHS a Evropského parlamentu
a Rady 96/57/ES a 2000/55/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze
dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro urcéeni pozadavkl

na ekodesign vyrobki spojenych se spotfebou energie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze
dne 19. kvétna 2010 o uvadeéni spotfeby energie a jinych

zdrojii na energetickych Stitcich vyrobkli spojenych se
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Tteti pracovni plan

Vyhlaska o  energetickém

Stitkovani a ekodesignu
Zakon o hospodateni energii

Zelena kniha

spotfebou energie a v normalizovanych informacich o

vyrobku

Sdéleni Komise Pracovni plan pro ekodesign na obdobi

20162019

Vyhlaska 319/2109 Sb., o energetickém Stitkovani a

ekodesignu vyrobki spojenych se spotfebou energie
Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii

Zelena kniha o integrované produktové politice
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Abstrakt

Ekodesign vyrobkii z pohledu prava zivotniho prostredi

Tato diplomova prace pojednava o ekodesignu, jakozto pfistupu k navrhovani usilujicimu
o snizovani mnozstvi negativnich dopadi vyrobkl na zivotni prostfedi v pribéhu celého jejich
zivotniho cyklu. Problematika ekodesignu se v priabéhu poslednich nckolika let stale castéji
dostava do popiedi debat na evropské urovni, zejména v souvislosti s cili a principy udrzitelnosti
a obc¢hovosti. Vyznam této koncepce spociva piedevsim v moznosti ptredchazet nezadoucim

vliviim na Zivotni prostfedi jiz v samém pocatku zivota vyrobku, tedy v jeho navrhové fazi.

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza pravnich ptfedpist v oblasti ekodesignu za
ucelem zhodnoceni, zda je soucasna pravni Uprava schopna dostat svym cilim ¢i je Zadouci jeji
zména. Z tohoto diivodu je téz podrobné rozebran navrh nového evropského natizeni, ktery ma
ambice vytvorit novy ramec pro ekodesign. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze dle nazoru autorky neni
koncepci ekodesignu v Ceské literatuie vénovan dostate¢ny prostor, dil¢im cilem této diplomové
prace je téz pfiblizit tuto problematiku ¢tendim, nebot’ jednim ze zdkladnich ptedpokladi

udrziteln&jsich rozhodnuti subjekti je jejich informovanost.

7o

Prvni Gvodni ¢ast diplomové prace vymezuje pojem a podstatu ekodesignu a souvisejicich
pojmd, pficemz diraz je kladen také na jeho realizaci za u¢elem lepsiho porozuméni ¢tenafe dané
problematice. Druha ¢ast prace kratce pojednava o koncepci obéhového hospodatstvi vzhledem
k jeji provazanosti se souasnym pojetim ekodesignu na evropské trovni. Tteti Cast, predstavujici
evropskych instituci a v pravnich pfedpisech od pocatku 90. let minulého stoleti aZ po soucasnost.
Do této ¢asti je taktéz zahrnuto hodnoceni stavajici pravni upravy a rozbor navrhu nového natizeni
piedlozené¢ho Evropskou komisi, které reaguje na soucasnou globalni environmentalni situaci a

vytycuje dalsi cile evropské vyrobkoveé politiky.
Klicova slova:

Ekodesign, ekologické navrhovani, integrovana vyrobkova politika
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Abstract

Ecodesign of products from an environmental law perspective

This thesis discusses ecodesign as an approach to design that aims to reduce the amount of
negative environmental impacts of products throughout their life cycle. Over the past few years,
ecodesign has increasingly come to the forefront of debates at European level, particularly in
relation to the goals and principles of sustainability and circularity. The importance of this concept
lies primarily in the possibility of preventing undesirable environmental impacts at the very

beginning of a product's life, i.e. at the design stage.

The main goal of this thesis is to analyse the legislation in the field of ecodesign in order
to assess whether the current legislation is able to achieve its objectives or whether a change is
desirable. For this reason, the proposal for a new European regulation, which aims to create a new
framework for ecodesign, is also discussed in detail. Due to the fact that, in the author's opinion,
the concept of ecodesign is not given enough space in the Czech literature, a partial aim of this
thesis is also to bring this issue closer to the readers, as one of the basic prerequisites for more

sustainable decisions of the subjects is their awareness.

The first introductory part of the thesis defines the term and essence of ecodesign and
related terms, while also focusing on its implementation to give the reader a better understanding
of the concept. The second part of the thesis briefly discusses the concept of circular economy due
to its connection with the current concept of ecodesign at the European level. The third part, which
is the focus of this thesis, is devoted to a detailed analysis of the development of ecodesign in the
various documents of European institutions and legislation from the early 1990s to the present day.
This part also includes an assessment of the existing legislation and an analysis of the proposal for
a new regulation put forward by the European Commission, which responds to the current global

environmental situation and sets out further goals for European product policy.
Key words:

Ecodesign, ecological design, integrated product policy
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