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Uvod

K vykonu pravnickych povolani uz odeddvna nestaci pouze vzdélani, orientace v pravnich
predpisech a argumentacni schopnosti; u pravniku se pocita s jistou trovni, se kterou ke svému
povolani budou pristupovat. Tomu odpovidaji také ocekavani, jenz nase spole¢nost smérem
k t€émto profesim ma, a také jistd pravidla chovani, jejichz dodrzovani vyzaduje. Ta z velké Casti
sméiuji k odbornosti a profesionalité poskytovanych sluzeb a Cinnosti, pficemz v tomto ohledu
jsou urcité odiivodnéna a dilezitd. Neméné zasadni by vSak pro vefejnost i pro samotné piislusniky
pravnickych profesi méla byt rovina eticka, kterd je s prvnim zminénym aspektem silné provazana.
Tuto nemén¢ dilezitou soucdst vykonu pravnickych profesi miizeme oznacit jako profesni etiku
autortl).

Mohli bychom fict, ze profesni etika soudnich exekutorG prochazi (alespon v ocich
vetejnosti) jakousi krizi identity. Spojeni pojmil etika a exekutor mize pro velkou C¢ast nasi
spole¢nosti znit jako Spatny vtip, pokud ne jako oxymoron. Piesto, profese soudnich exekutorii
pravidla profesni etiky ma stanovena obdobné, jako jind pravnicka povolani, a stejné¢ tak ma
1 mechanismy, jak tyto pravni a etické normy vynucovat a zajiStovat jejich dodrzovani. Mohli
bychom se samoziejm¢ zabyvat otazkou, pro¢ jsou tedy postoje spolecnosti k soudnim
exekutorlim takové, jaké jsou, a zda jsou ty které ndzory opravnéné, avsak to jisté neni cilem této
prace. Naopak jejim cilem je rozbor upravy profesni etiky tohoto povolani a néckterych
problematickych oblasti, které se v praxi objevuji.

Kontroverze provadi soudni exekutory jiz od vzniku jejich profese, a byt je to s ohledem
na oblast ¢innosti z ¢asti pochopitelné a asi by tomu tak bylo i za jinych okolnosti, je nasnadé se
ptat, zda je stavajici systém od zédkladu nastaven dobte a zda né¢kterd vychodiska, kterymi byl vznik
soudnich exekutori odGvodiiovan, nepiindseji spiSe vice etickych a funkénich konflikti
¢1 moznych problematickych situaci. K zodpovézeni téchto otazek nam kromé odborné literatury
a stavajici pravni Upravy jisté pomuze vhled do judikatury, ktera pracuje se skute¢nymi a realnymi
situacemi.

Pohled na oblast profesni etiky neni pouze problémem pravnim, ale z velké ¢asti taktéz
filosofickym s urCitym ptesahem do sociologie a pokud bychom chtéli, taktéz do psychologie.
Uvodni &ast prace je proto nejdiive vénovéana dostateéné teoretické ptipravé na dalsi rozbor tohoto
tématu. Prostor bude vénovan pojmim jako je moralka, etika a pravo, jejich vyvoji a vzajemnému
spoluplisobeni v nasi soucasné spolecnosti. Prostfedni Cast prace je zaméiena na profesni etiku,

jeji vyznam a normativni charakter, jehoz typickym projevem jsou etické kodexy jako vyznamné



psané prameny profesni etiky. Na jejich existenci a zavaznost si jiz pfislusnici pravnickych profesi
zvykli a je proto dulezité, aby jim zde byla vénovana dostate¢na pozornost.

Samotnym profesnim exekutortim a jejich etice a deontologii je vénovana tfeti ¢ast prace.
Profese ma 1 mezi ostatnimi pravnickymi povolanimi jista specifika, na ktera je dobré poukazat,
nebot’ pravé z nich mohou nésledné etické konflikty pochazet. Pravni Uprava, kterd se profesni
etiky soudnich exekutori tyka, prosla za dvacet let zdsadnimi zménami, a proto neni od véci tento
vyvoj pro piehled ¢tenaie shrnout. Nasledné se pozornost prace presune k jednotlivym oblastem,
které Exekutorska komora Ceské republiky nebo zakonodérce povazovali za natolik zasadni, aby
je etickym kodexem ¢i zakony upravili, nebot’ tam také lezi samotné tézist€¢ této prace.
Problematika pak bude uzaviena jiz zminénym rozborem dostupné dosavadni judikatury karnych

senati Nejvyssiho spravniho soudu a vyvozenim dil¢ich zavéera.



1. Souvisejici pojmy — moralka, etika a pravo

Ustiednim tématem této prace je profesni etika. Pro pochopeni a vyklad tohoto pojmu,
kterému bude vénovana zejména druhd kapitola této prace, je nejprve nutné se zabyvat oblastmi,
které profesni etiku v prvni fadé ovliviiuji, a ze kterych profesni etika vyplyva. Proto se v této
prvni ¢asti budeme vénovat oblasti moralky jako urcité skutecnosti, kterd ovliviiuje vSechny lidi
v nasi spolecnosti, ackoliv kazdého jist¢ jinym zpuisobem nebo do jiné miry. Nabizi se také
seznameni se s pojmem etiky jako takové, jejiz je profesni etika dil¢i soucasti. Obdobné bude
podkapitola vénovana fenoménu prava, avSak nikoli toliko z teoreticko-pravniho pohledu, ale
prave optikou vzajemného vztahu téchto pojmu a jejich souvislosti. Nebot’ v této praci by bylo
prakticky nemozné hovofit o jednom z nich bez znalosti ostatnich.

Krom¢ samotné definice a vysvétleni vyznamu téchto slov se budeme zabyvat jejich
pivodem a c¢astecné 1 vyvojem v pribéhu déjin tak, jak byly vnimany v dobach minulych.
Pokusime se také vysvétlit, pro¢ jsou tyto skuteCnosti dilezité pro chovani ¢loveéka v jeho
kazdodennim Zzivoté uprostied spole¢nosti, kde se musi neustale potykat a pracovat s ostatnimi
jedinci a vstupovat do vzajemnych interakci. Pro praci s témito pojmy je nutné hledat v oblasti

filosofie a sociologie; proto bude v této ¢asti Cerpano také z dél autort téchto obort.

1.1. Moralka

Moralku lze povazovat za nejstarsiho regulatora chovani jedince! a vedle prava a naboZenstvi
zaménuje s pojmem etika, avSak jak bude vysvétleno niZe, v ramci fundované diskuze o téchto
pojmech je vhodné mezi nimi najit rozdil.

Mezilidske vztahy a vzajemna interakce jedinct jsou pro nasi spolecnost zcela zasadni a jejich
existence nas ovliviiuje kazdy den naseho Zivota. Clovek, aé schopny fungovat sam za sebe, je
tzv. zoon poliotikon, tedy spoleCensky zivocich, ktery nemize zit jen sam o sob¢ a pro sebe, a jeho
jedine¢nost a samostatnost se nejlépe projevuje v kolektivu dalsich lidi, tedy ve spolecnosti.?
Soucasné je Clovek také tvorem jednajicim, ktery je obdarovan vili a schopnosti tuto vili
projevovat navenek vii¢i dal§im lidem a svému okoli. Diky tomu se kazdy ¢loveék béhem svého
zivota dostava do mnozstvi socidlnich vztahii — interakci, at’ uz téch organickych (biologickych)
¢1 socialnich. Aby ale ¢lovek tvotici vétsi a vetsi spolecenstvi, od rodin, pies kmeny az po staty

a nadstatni uskupeni, a zaroven projevujici svoji svobodnou viili uritym zpiisobem, byl schopen

! JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika. Praha: Eurolex Bohemia, 2005,
s. 10.

2V Aristotelové pojeti bychom fekli v obci: ,, ... obec je utvar prirozeny a ze clovek jest bytost prirozené urcend pro
Zivot v obci“, ARISTOTELES a Antonin. KRIZ. Politika. Praha: Rezek, 1998, s. 40.
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v takto slozitém systému fungovat, bylo potieba nastavit jeho chovani ur€it¢ mantinely. Tyto
mantinely v pribéhu ¢asu vznikaly bud’ viceméné samovolné, pfirozen€, anebo do jisté miry
umeéle; takovy vznik miizeme pozorovat zejména u vztahii socialnich, které jsou regulovany
pomoci tzv. socidlnich instituci. V sociologii znamena pojem socialni instituce urcity zavedeny,
obecné¢ praktikovany a schvalovany zplsob jednani, pfipadné vztahli, pomoci kterych lze
dosahnout ur¢itého chovani jedince.® Pod slovem zavedeny miizeme spatfovat onen do jisté miry
umély zrod, druha Cast definice pak popisuje hranice, jez jsou socidlnimi institucemi vytyCovany.
Na jedince pak socidlni instituce ptisobi jako cizi sily, které ho v podstaté donucuji, aby se choval
podle uréitych spolecnosti schvalovanych pravidel.* Naptiklad pravo a moralku Ize povazovat za
velmi vyznamné ptedstavitele téchto socialnich instituci.

Arno Anzenbacher ve svém dile Uvod do etiky uvadi, ze ,,instituce lidského zespolecensteni
mohou byt lidsky Zitelnymi formami konkrétni svobody jen na zakladé obecné uznavanych
mravnich norem. Bez minima socidlné prijimanych mravnich norem, tj. bez jakéhokoliv étosu, neni
mozné, aby socidlni utvar plnil svou vilohu sam v sobé i v socidlnim celku. > Jinymi slovy, bez
existence moralky by socidlni ttvary, ve kterych Zijeme a které povazujeme za zcela bézné
a normdlni, nemohly fungovat. Jiz od pravéku se proto chovani jedince fidi mezi dal§imi také
souborem norem, které z dnesniho pohledu miiZeme oznacit jako moralku. Samoziejm¢, béhem
deseti tisici let se pohled lidi na moralku ménil a pfizplsoboval stdvajicim postojim a vyvoji
spolecnosti. Lze ale fici, Ze jak v pravéku, tak 1 dnes plati, ze ,,moralkou je to, jak se lidé jako
Jjednotlivci chovaji k sobé navzdjem, k sobé samym, ke vSemu kolem nich, Zivému ¢i neZivému. “°
Co je ale piivodem, zdrojem moralky? Z ¢eho tato pravidla, jimiz se do velké miry tidi nas
kazdodenni zivot, vychazi?

UZ samotny etymologicky rozbor pojmu nam poskytne odpovéd na tyto otazky. Slovo
moralka pochézi z latinského slova ,,moralis “, které znamené spravné chovani, a je odvozeno
od dal§iho latinského slova ,,mos “, tedy mrav nebo spiSe zvyk, v nékterych ptipadech dokonce

zdkon nebo pravidlo.” Na jednu stranu je tedy mozné fici, e moralka vychazi ze zvykd jako

-----

funkcionalniho pojeti se pak jedna o schvalené a sankcemi podeptené vzory chovani, které jsou vnimany jako
prosttedky ~ socialni  kontroly. (KELLER, Jan a Jan VLACIL. Instituce [online]. 2018.
Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Instituce)

4 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 10.

5 ANZENBACHER, Arno a Karel SPRUNK. Uvod do etiky. Praha: Academia, 2001, s. 107.

6 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 14.

7 HAVELKOVA, Hana a Alena VODAKOVA. Mordlka  [online].  2020.  Dostupné
z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Mor%C3%A11ka; srov. QUITT, Zdenék a Pavel KUCHARSKY. Cesko-
latinsky slovnik staroveké a soucasné latiny. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1992, s. 285.; a srov. taktéz
PRAZAK, Josef, Frantisek NOVOTNY a Josef SEDLACEK. Latinsko-cesky slovnik. Praha: Ceské graficka unie /
Ceskoslovenska graficka unie, 1929, s. 108.



ustalenych vzorcl (zpiisobll) chovani jednotlivce nebo ¢lena spolecnosti. Zvyk samotny pak
vznikd ¢astym opakovanim urcitého tikonu, at’ dobrovolné &i vynucené.® Miizeme tedy odvodit,
ze moralka je jakymsi obrazem toho, jak by se jedinec ve spolecnosti mél chovat na zakladé
ustalenych, béznych vzorct. Z opacného pohledu, moralka je soubor pravidel, kterd by mél jedinec
dodrzovat podle vnimani vétSinové spolecnosti tak, aby bylo jeho chovani ostatnimi cleny
spole¢nosti akceptovano. Tento postoj podporuje i pivod ¢eského slova mrav, starocesky ,, nrav“,
oznacujici néco, co se obecné libi, co je pfijimano.’ Pozistatek tohoto zakladu miizeme nalézt
naptiklad v ruském slovesu ,, upasumcsa “, které znamena libit se.

Na ptivod moralky existuje nékolik obecné ptijimanych konkrétnéjsich nadzord, kterymi se zde
neni nutné zabyvat. Zakladni myslenkou pii pochopeni moralky vSak zistdva skutecnost, ze
prosttednictvim moralky dochdzi k Fizeni (regulaci) chovani jedincii ve spole¢nosti.'® Francouzsky
filosof Paul Heinrich Dietrich von Holbach ve svém dile Spolecensky systém ¢ili Pfirozené zasady
moralky a politiky s kritickym pojedndnim o vlivu vlady na mravy z roku 1774 charakterizuje
moralku jako ,.zpusob, jak zit s lidmi v dobrém. Ctnost spociva v tom stdt se Stastnym Stéstim, které
prindsime druhym “.'! Thomas Hobbes ve svém proslulém Leviathanovi zase uvadi, Ze moralka
mluvi o takovych zasadach, které se tykaji Ziti pospolu a v jednotg.!? A& jsme si tedy jako zdkladni
tezi stanovili moralku jako regulatora chovani, bylo by liché ji pii jejim vykladu omezovat pouze
na soubor pravidel (tzv. normativni systém), které je nutné¢ dodrzovat proto, abychom byli
akceptovani ve spole¢nosti a aby naSe vytvorené spolecenské utvary pietrvaly. Pro dalsi pochopeni
profesni etiky je vhodné v souvislosti s moralkou mit na paméti i fakt, ze v sobé nese ziejmy
a neoddélitelny vztah k lidem kolem nés a k tomu, jak se strany urcitého spoleCenského aktu
chovaji a jaka od sebe maji ocekavani.

Chybné by bylo také povazovat moralku za neménny systém; budeme-li vychazet z toho, ze
moralka je zaloZend na zvycich a Ze odrazi potieby a ofekavani spolecnosti, je nutné si uvédomit,
ze se také spolu s danou spolecnosti v prubehu casu méni a vyviji. Spolecnost lovct a sbéracii
zajisté od svych clenl vyzadovala dodrZzovani jinych pravidel nez dneSni spole¢nost manazeri
a IT inzenyri. Zjednodusené je mozné fici, ze systém moralky svou sloZitosti koresponduje se
sloZitosti dané spole€nosti. Lidé v pravéku si pravdépodobné vystadili s velmi jednoduchym

souborem norem, zvyki a mravi, které ¢lenové uskupeni znali a dodrzovali. Stoji také za zminku,

8 VODAKOVA, Alena. Zvyk [online]. 2017. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Zvyk

9 HARVANEK, Jaromir. Teorie prava. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 53.

10 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 11.

"' HOLBACH, Paul Henri Dietrich. Spolecensky systém neboli Pfirozené zdsady mordlky a politiky s kritickym
pojedndnim o viivu viady na mravy. Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1960, s. 72.

12HOBBES, Thomas et al. Leviathan, aneb, Latka, forma a moc stdtu cirkevniho a politického. Praha: OIKOYMENH,
2009, s. 70.



ze vté dobé bylo trestem za nedodrzovani zasad moralky vylouceni dané¢ho jednotlivce ze
spoleCenstvi, coz s nejveétsi pravdépodobnosti znamenalo smrt. Dodrzovani moralnich zasad tak
bylo zcela nevyhnutelnou podminkou Zivota ¢lovéka ve spoleénosti, resp. Zivota ¢lovéka vibec. '3
S takovou tvrdosti sankci za porusovani moralnich pravidel se v dnesni demokratické spolecnosti
nesetkame (a jisté je tomu tak dobie). Mylné by ale bylo na zéklad€ toho odvozovat, ze v pribéhu
svého vyvoje moralka né¢jakym zplisobem upada, kdyz tak tvrdymi sankcemi nedisponuje; lidska
spolecnost postupem ¢asu sméiuje ke stale vétsi mife humanizace a humanity, a obecné pfijimana
moralka ji v tomto nasleduje. A to pravé i v ptipadé moznych sankci; to, ze bychom dnes nenechali
nemoralniho ¢loveéka zemfiit neznamena, ze nase moralni hodnoty slabnou, ale naopak lze fici, ze
odstupujeme od tvrdého a nelidského trestani.

Vyvoj moralky ndm miize piiblizit taktéz tzv. pozitivni a kritickd moralka. Za pozitivni
moralku se povazuje soubor moralnich zasad tak, jak jsou pfijimény v dané spolecnosti a dob¢.
Tedy to, co dana spole¢nost povazuje za moralné spravné a nespravné.'* Za pozitivni moralku
bychom tedy mohli povazovat nas soucasny pohled na eutanazii ¢i sex mimo manzelstvi, coz jsou
jevy v minulosti odsuzované. Kritickd moralka pak obsahuje standardy, které se uplatiiuji jako
normativni zdklad pro kritickou reflexi lidského jednani a spolecenskych instituci, v€etné pozitivni
morélky."> Pozitivni moralka se miize v ¢ase i mist& lisit tak, jak jsou dané jevy ptislusniky
spolecnosti vnimany. Dilezité je ale zminit, Ze to, Ze je néco vétSinovou spolecnosti povazovano
za spravné jesté neznamena, e to doopravdy spravné je.'® Z pohledu kritické moralky tak miiZzeme
napiiklad tvrdit, ze nacistickd moralka ve vztahu k Zidovské populaci neni morélni, ale naopak
nemoralni, coZ se ndm z dneSniho pohledu jevi jako zcela samoziejmé. S prisluSniky némecké
Tteti fiSe bychom o tom ale urcité mohli polemizovat. Je to pak prave kritickd moralka, ktera je
hlavnim pfedmétem zkoumani etiky, nebot’ ndm umoZiiuje na moralku pohliZet z pohledu naSich
soucasnych standardu.

Jednotnou definici moralky, ktera by byla tento pojem schopna popsat a vycerpat, s nejvetsi
pravdépodobnosti ani nenajdeme; mnoho sociologti pfislo se svymi vlastnimi teoriemi a pohledy.
Pro tgely této prace bychom méli chapat morélku jako do jisté miry pfirozeny systém norem, ktery
reguluje lidské chovani a je dulezity pro existenci lidské spole¢nosti. Soucasné bychom ji méli
vnimat i jako systém, ze kterého vychazeji ocekavani jednoho ¢loveéka od druhého, a ktery je

vyznamny pro mezilidské vztahy.

13 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 11.

“HART, H. L. A. Prdvo, svoboda a mordlka a jiné eseje. Jan HORY CH, piel.. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2019, s. 20.

15 Tamtéz, s. 20.

16 SOBEK, Tomas a kol. Prdvni etika. Praha: Leges, 2019, s. 11.
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1.2. Etika a moralka

Slovo etika pochazi na rozdil od moralky nikoliv z latiny, ale z fectiny, konkrétné ze slova
,,éthos ““. Vyznam tohoto slova se pak v pritbé¢hu vyvoje (fecké) spolecnosti ménil; uplné ptivodné
bylo ,, éthos “ oznaceni pro misto, kde se zdrzoval dobytek nebo koné (v Homérovych textech téz
,obydli“, ,piibytek* nebo ,,chlév*).!” Nasledn& se objevil obecnégjsi vyznam ,,0bvyklé misto
pobytu nebo také ,,misto, kde ¢loveék bydli a v némz je zdomacnén®. Zdomacnén, tedy kde se
chova podle svych zvykt nebo tradic. Odtud uz je vyznamové velmi blizko k latinskému ,,mos “,
které taktéz znamena zvyk.

Piivod tohoto vyznamového protnuti obou slov bych mohli hledat v Cicerové predkladu
Aristotelova dila o etice, kde jeji ¢ast, kterd se zabyva prave obyceji a zvyky (tedy fecky ,, ethe ),
Cicero nazyva jako ,, philosophia moralis “, pravé od zakladu ,, mos “ 18 Uz i né&kolikrat zminény
Aristoteles rozliSuje tzv. ctnost rozumovou, vychazejici zuceni, a cnost mravni (,,ethike ),
vychazejici ze zvyku (,,ethos ). Odtud tedy pravdépodobné ¢esky pieklad tohoto pojmu. Ac je
vSak etymologicky vyznam slov mordlka a etika velmi podobny, ne-li stejny, z hlediska
praktického a spravného uzivani téchto pojmi je vhodné v nich nalézt rozdil.

Ve spolec¢enskovédnim prostiedi obecn¢ panuje shoda na tom, Ze mezi etikou a moralkou
je vyznamovy rozdil takovy, jaky je mezi védou a jejim pfedmétem nebo mezi pozndvanim
a objektem poznavani. Lépe si tento vztah piedstavime na vztahu spole¢nosti a sociologie, politiky
a politologie nebo ekonomiky a ekonomie. Jinymi slovy lze také fici, Ze etika je teorii (nejen)
moralky." Uz od dob Aristotela a Sesti knih Etiky Nikomachovy, které se daji pokladat za dilo,
jenz polozilo ziklady etiky,?® je etika povazovéana za teorii, védu o moralce a mravnosti, védu
o tom, jak by se lidé méli chovat v soukromém, pracovnim a vefejném Zivoté. Jedna se o jakési
navody pro redlny kaZzdodenni Zivot, diky kterym etika ziskala ptivlastek praktické filosofie. Etika
nepojednava o tom, co je, ale spiSe o tom, co by m¢lo byt, pficemz na lidské chovani se diva
optikou poméfovani dobra a zla.?! Morélka z pohledu filosofie je vice jakymsi méfitkem pro to,
co je dobré (spravné) ¢i nedobré (nespravné), na rozdil od jiz zminéného pojeti sociologického,
které klade diiraz na regulaci chovani a vnimani ze strany spole¢nosti.

At je moralka souborem pravidel nebo jakymsi métitkem, plati, Ze na jejim zaklade€ se
jedinec chova k lidem a situacim okolo sebe béhem svého kazdodenniho zivota. Z toho mizeme

vyvodit, ze moralka bude mit vzdy konkrétniho nositele; tedy subjekt daného chovani, ktery jedna

"HAVELKOVA, Hana. Etika [online]. 2020. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Etika
18 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 13.

19 SOBEK, Toma4s a kol. Pravni etika, s. 11.

20 JANKOVSKY, Jifi. Etika pro pomdhajici profese. Praha: Triton, 2003, s. 21.

2l JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijna etika, s. 13.
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néjakym zplsobem na zaklad€ téchto mordlnich zasad. Na druhou stranu, etika jedinci nebude
ptikazovat, jak se mé v dané situaci zachovat, ale nabidne mu onen navod, jak se v eticky narocné
situaci (etickém konfliktu) zachovat, vybrat si lepsi, uvazlivéjsi a moralnéjsi postup. Etika za
jedince nerozhoduje, nestanovuje mu zadna pravidla, ale predava mu zpisob, jak se zachovat
dobfte, resp. jak se pro takovou cestu rozhodnout.?

Etiku, podobn¢ jako moralku, mizeme taktéz ¢lenit. Deskriptivni etika se snazi popsat
a vysvétlit pozitivni moralku, jako uréity spoledensky fakt.?* Nepopisuje, zda je pozitivni moralka
dobra ¢i Spatna, pouze konstatuje stav, ktery je ve spolecnosti. Normativni etika se pak snazi
stanovit, které principy lze rozumné akceptovat jako obecn¢ platné standardy hodnoceni, kritiky
nebo ospravedInéni jednédni. Jinymi slovy, cilem normativni etiky je odpoveédét na otazku, jakym
zptisobem bychom méli Zit, nebo co je dobré a co $patné.>* Od normativni etiky pak Ize odd&lit na
jedné stran¢ tzv. metaetiku, nebo jinak také analytickou etiku, kterd je abstraktnéj$i a zkouma
povahu etickych pojmu a postojii a moznosti samotné etiky (napf. na zékladé ¢eho mtizeme hovotit
o dobru, moralce &i spravnosti).?’> Na druhé strané spektra pak leZi oblast aplikované etiky, ktera
je naopak oproti normativni etice konkrétnéj$i a zameétuje se na uplatnéni etickych principi pfi
feSeni praktickych problémi v konkrétné vymezené oblasti Zivota.?6 Typicky lze zminit oblast
enviromentalni etiky, etiku vychovy, védeckou etiku, ale také etiku profesni, pod kterou spada
aplikovani etickych pravidel pfi vykonu daného povoléani (profese), naptiklad pravé soudnich
exekutorti.

Z vyse uvedeného bychom méli mit na paméti, jaky je rozdil mezi etikou a moralkou; tedy,
ze etika studuje moralku a moralka je pfedmétem jejiho zkouméani. Etika nas uci rozliSovat, co je
dobré a uci nas premyslet o spravnosti naseho jednani. Moralka je z pohledu filosofie pravé tim
hlediskem, které nam pomaha dobré a Spatné rozliSovat. Z pohledu etiky je pak studovana jako

jev, ktery ovliviiuje kazdodenni Zivot jednotlivci i celé spolecnosti.

1.3. Morilka, etika a pravo

V uvodu této prace bylo uvedeno, Ze moralka a pravo jsou (spolu s nabozenstvim) dva
nejvyznamnéj$i normativni systémy, které nase spolecnost zna. Jaky ale je jejich vzajemny vztah
a jak se ovliviiyji? Co maji spolecného a v ¢em se 1i$i? A do jaké miry by se méely vzdjemné

shodovat? Cilem této podkapitoly bude si na tyto otazky odpoveédet.

22 Tamtéz, s. 14.

23 SOBEK, Tomas a kol. Prdvni etika, s. 11.

24 Tamtéz, s. 12.

2 HAVELKOVA, Hana. Metaetika [online]. 2017. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Metaetika
26 SOBEK, Tomas a kol. Prdvni etika, s. 12.



Véta, kterou na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy proslavil profesor Ale§ Gerloch, zni:
, Pravo je multidimenzionalni fenomeén*. Zabyvat se pojmem prava, vSemi jeho rovinami
a vyznamy neni predmétem této prace, a proto si tento Siroky pojem zizime a budeme se vénovat
pravu spolecné s moralkou jako normativnim systémtim, které existuji v nasi soucasné spolecnosti.
Tomu nejblize odpovida tzv. objektivni pravo, tedy ,, souhrn pravmich norem jako obecné

zavaznych pravidel chovani stanovenych nebo uznanych statem a statem vynucovanych “,?’ nebo

také ,, soubor platnych pravnich norem 8

Normativni systém je soubor ustalenych pravidel (norem) lidského chovani. Nase spolecnost
pritom zna velké mnozstvi takovych systémdi, které reguluji chovani lidi a které se mohou
navzajem prolinat a ovliviiovat. Ale§ Gerloch ve své ucebnici Teorie prava normativni systémy
rozd€luje na ty s hodnotovym vyznamem a na systémy ,technického charakteru®. Do prvni
kategorie miizeme zatadit praveé naptiklad pravo a moralku, ale také nabozenské a politické normy,
tradice a zvyklosti (které jsou v dané publikaci oznaceny jako ,bezprostfedni socialni normy*
platné v regionu, na pracovisti nebo naptiklad v roding). Uvedeny hodnotovy vyznam téchto
norem spociva v tom, ze zédkladem normativni regulace je ,,zhodnoceni urcité potieby, resp.
potieb, a reSeni jejich vzajemnych kolizi“. Samotné hodnoty se pak daji jesté rozdélit na hodnoty
materidlni a duchovni. Mezi normativni systémy ,,technického* charakteru pak patii pravidla
slusného chovani, pravopisné pravidla, sportovni pravidla a dals$i, ktera upravuji urcité postupy
a procesy a jejich disledky.?’

Normativni systémy samoziejmé neexistuji samy o sob& ani samy od sebe nevznikaji, ale jsou
vysledkem lidské ¢innosti, kterd se odviji od naSi potfeby a nutnosti vytvaret ve spole¢nosti
pravidla a tad a svét kolem néas usporadat. Na existenci normativnich systému, ptipadné jejich
sloZitosti a struktufe, 1ze pozorovat vyspé€lost dané civilizace. Leopold Jaroslav Pospisil ve své
knize Etnologie prava: Teze ke studiu prava z mezikulturni perspektivy uvadi (mezi dal§imi péti
zpisoby, jakymi se v historii nekteti autofi pokouseli definovat pravo), ze vznik normativnich
systémtl (a zejména prava) je dusledkem kulturni evoluce v civilizovanych spole¢nostech. Naopak
spolecnostem primitivnim postacovaly zvyky a tradice pfedavané mezigenera¢né jako soucast
dané kultury. PospiSil pro piiklad uvadi, Ze se (podle jedné z teorii) ma zato, ze kmenové
spoleCnosti pravo neznaly a , konformity a socidalni kontroly bylo v téchto spolecnostech

dosahovano pomoci zvyku . Takovy zvyk byl zndm viem a nemusel byt ani nikym vynucovan.*

27 HARVANEK, Jaromir. Teorie prdva, s. 20.

2 BOGUSZAK, Jiti a Jiti CAPEK. Teorie prava. Praha: Codex, 1997, s. 27.

2 GERLOCH, Ale3. Teorie prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2021, s. 32.
30 POSPISIL, Leopold. Etnologie prava. Set Out, 1997, s. 14,
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Na zaklad¢ toho 1ze odvodit, ze moralka vyplyvajici ze zvykl svym vznikem pravo predchazi
a pravo jako regulator spolecenskych vztaht ptiSel na svét az s rozvojem civilizace, jejich potieb,
a také schopnosti takovy normativni systém vytvofit a vynutit (zajistit jeho funk¢nost).

Nejde vsak jen o ¢asovou posloupnost, ale o piimy vztah moralky a prava. Pravo tedy nejen
ze prislo pozdéji nez moralka, ale dokonce z moralky vychdzi. Reguluje predevsim vlastnické
a spoleCenské vztahy zpohledu spravedlnosti, avSak nikdy nemiize obsahnout bohatost
kazdodenniho zivota. Proto jsou Casto jiné normativni systémy (pfedev§im moralni normy)
vyraznym ,,doplitkem* pravni regulace.’! Gerloch ve své jiz zminéné ucebnici nazyva pravo
Huniverzalnim normativnim systémem*, a to pravé proto, ze pravo do sebe miize zahrnout jiné
normativni systémy. Tim, Ze je nepravnim normam dana pravem stanovena forma pramene prava,
stavaji se tyto normy normami pravnimi.*?

Vsechny normativni systémy maji své specifické adresaty, zavaznost a vynutitelnost.
Hinduista se nebude tidit kfestanskym Desaterem, podobn¢ jako déti se pii hi'e na babu nebudou
tidit pravidly hry ¢lovéce nezlob se. Na rozdil od norem nabozenskych nebo zvykovych jsou pravo
a mordlka zdvazné pro vSechny; budeme-li vychéizet z obecné zdvaznosti pravnich norem
a predpokladu, ze lidé Zijici na ur¢itém uzemi, na kterém plati tyz pravni fad, také sdili stejné
moralni hodnoty. S jistotou lze fici, Ze mezi t€émito pojmy najdeme mnoho spolecného. JUDr. Jan
Vyklicky do cCasopisu Soudce ve svém clanku Honor est praemium virtutis aneb Etika
soudcovského jednani napsal: ,, Bez mordlky neni pravo a nelze dosdhnout ani spravedlnosti. “3

Zakladni odliSnosti prava a moralky je jejich vynutitelnost. Pfipomeneme-li si vySe uvedenou
definici objektivniho prava, takovym pravem je to, co stat za prdvo uzna, které stat vytvoii anebo
které stat vynucuje,** (samozfejmé za dodrZeni predem stanovenych pravidel pro takovy proces).
Zadny jiny normativni systém kromé prava neni opfen o vynucovaci pravomoc statu; stat je pak
v demokratické spolecnosti jedinym normotviircem, tviircem pravniho fadu (a¢ samoziejmé svou
moc odvozuje zvile lidu) a jen stit je opravnén pravo vymahat a jeho nedodrzovani

sankcionovat.*’

V takovém ptipadé mluvime o stdtnim donuceni, resp. vynuceni splnéni dané
pravni povinnosti, kterd z pravni normy vyplyva, a to prostiednictvim organa statni moci.

Obdobnou charakteristikou se v minulosti vyznaCovaly i normy naboZenské; sekularizaci statu

31 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 14.

32 GERLOCH, Ales. Teorie prdava, s. 32-33.

33 VYKLICKY, Jan. Honor virtutis est praemium virtutis aneb Etika soudcovského jednani. Soudce. 2004, roc. 6,
¢. 11.

3 HARVANEK, Jaromir. Teorie prdva, s. 20.

35 Lze samoziejmé& namitnout, Ze existuje i pravo cirkevni, obycejové apod. F. Weyr takové ¢lenéni pripousti, avsak
pouze za predpokladu, ze vyznam vsech téchto norem, které mohou vznikat i jinak nez rukou statu, budeme
stavét na existenci svrchovaného normotvorného subjektu, kterym je stat (WEYR, Frantisek. Zdklady filosofie
pravni. Brno: A. Pisa, 1920, s. 230).

10



v pribéhu déjin vSak o takovou vynutitelnost pfiSly. A zatim co pak pravo vytvaii a vynucuje stat,
moralka vychdzi ze zvyki a je vynucovana vefejnym minénim.*®

Janotova ve své Profesni etice uvadi, Ze pravo a moralka se ¢astecné prekryvaji, ale také se
vzajemn¢ 1isi; jako dilezity aspekt uvadi to, ze zatimco v dané spolecnosti existuje jen jeden pravni
rad, moralka se vyznacuje pluralitou. Dale je nutné zminit, Ze i oblasti, do kterych tyto normativni
systémy zasahuji, jdou odlisné; jak bylo jiz uvedeno, pravo nemuize obsdhnout veskeré aspekty
zivota Cloveéka (a je mozné také tvrdit, ze to ani neni néco, po cem by spolecnost touzila). Soucasné
jsou ale oblasti prava, kde se naopak neuplatni moralka, podivame-li se napiiklad na normy
procesni nebo technické. Obecné 1ze ale fici, ze moralka reguluje SirSi oblast spolecenskych vztahti
nez pravo.’’ Ve spoleénych oblastech na sebe pravo a moralka vzajemné piisobi a prolinaji se.
Zakladni tezi v této oblasti je, Ze v demokratické spolecnosti by pravo a moralka nemély byt
v rozporu, ale mély by se vzajemné dopliiovat.*® Soulad mezi témito dvéma sférami by mél byt
zejména v zakladnich otdzkach tykajicich se zivota, zdravi, svobody a dalSich. Kdybychom
v dnesni dobé¢ hledali oblasti, ve kterych dochazi ke stfetu objektivniho prava a kiest'ansko-
zidovské morélky (ktera je zdkladem naSich stavajicich moralnich hodnot), > mohli bychom se
zaméfit na kontroverzni témata dotykajici se euthanasie, snatkli homosexudlti nebo napiiklad
potratl. Pravé z takovych a obdobnych rozpora (a¢ vétSinou ve vécné odliSnych ptipadech) mezi
pravem a moralkou (ale nejen z nich) mohou vznikat etické konflikty pfi vykonu pravnickych
profesi. A je pravé ukolem profesni etiky a jejich psanych ¢i nepsanych pravidel, aby takové
rozpory fesila. Timto tématem se bude zabyvat dalsi kapitola diplomové prace.

Morélka jako normativni systém posuzuje lidské chovani (jednani) z hlediska dobra a zla;
muzeme tedy mluvit o kategoriich jako Cestné a necestné, spravedlivé ¢i nespravedlivé. Pravo
naopak pracuje s pojmy zdkonné ¢i nezakonné, legalni ¢i nelegalni. Vztah prava a moralky je casto
kratce vysvétlovan tvrzenim, Ze ,,pravo je minimum moralky“. Podobné se uz ve stfedovéku
vyjadioval i ucitel cirkve Tomas Akvinsky, ktery tvrdil Ze ,, O¢ je rozumové poznani nedokonalejsi
nez poznani spocivajici ve zjeveni, oc¢ je pozemské blaho nizsi nez vécna blazenost, oc je stat nizsi
nez cirkev, o to je pravo nizsi nez etika “*’. Nezalezi, zda budeme etické hodnoty a pravidla odvijet

od zasad kiestanstvi a viry ve véény Zivot, nebo od hodnoty jiného ,,dobra“; podle nékterych

36 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 14.

37 Tamtéz, s. 56-57.

38 Tamtéz, s. 14.

3 Tamtéz, s. 57.

40 Akvinsky pracuje s terminem etika, avSak vezmeme-li v ivahu, Ze etika je nauka o moralce aplikujici moralni
zasady na kazdodenni situace, mizeme se o jeho vyrok opfit. Za zminku také stoji, Ze v antice i v dobach
sv. Augustina se pravo povazovalo za ,,aplikaci etickych zasad na spolecensky zivot“. Tomas Akvinsky se od
takového myslent jisté posunul. (HACHA, Emil et al. Slovnik verejného prava ceskoslovenského, svazek I.. Brno:
Polygrafia - Rudolf M. Rohrer, 1929, s. 535).
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autort jsou skute¢né pravni normy pouhym minimem toho, jak by se mél clovék ve svém zivoté
chovat. Pro plnost je ale nutné zminit, Ze ne vSichni tento nazor sdili. Na vztah prava a moralky
vznikly dalsi teorie, které naptiklad tikaji, ze pravo a moralka jsou normativni systémy shodné
a pravo tak nemuze byt minimem moralky, nebo Ze naopak pravo je maximem moralky (nebo

také, ze moralka je minimem prava).*!

4 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijna etika, s. 55.
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2. Profesni etika

Profesni etika je zejména v posledni dobé nedilnou soucasti vykonu témét kazdé profese; jak
bude ukazano nize, potieba fidit profesionalni vykon a polozeni zdkladnich mantinell v daném
oboru existuje po velmi dlouhou dobu, a ma své historické divody, které byly platné v minulosti
a jsou platné i dnes. Opravdovéa a detailni pozornost se vSak profesni etice vénuje az v posledni
dobg.

Naésledujici kapitola bude zaméfena na profesni etiku a jeji pocatky, vyvoj a vyznam pro
prislusniky danych povolani i laickou vefejnost. Zamétime se také na etické kodexy jako soucasny
vyznamny psany pramen profesni etiky a na to, zda je ¢i neni dobfe, Ze ve své podobé& existuji.
Abychom mohli tématu profesni etiky detailné¢ porozumét, je nutné se na ni podivat i prave
z pohledu profesi; proto bude ¢ast této kapitoly vénovana prave jim a jejich specifickym znaktim,
na zdklad¢é kterych mizeme profese odliSovat od jinych ¢innosti vedoucich k zajiSténi obzivy
a poskytovani sluzeb. Diilezitou soucésti profesi a jejich etiky jsou také profesni organizace, které
Casto povinné sdruzuji prislusniky nékterych povolani a jsou to pravé tyto instituce, které se

vyznamnym zptisobem podileji na tvorbé pravidel profesni etiky.

2.1. Zaméstnani, povolani, profese, profesni organizace

V predchozich ¢astech prace jsme se vénovali teoretickym vychodisklim etiky a jejimu vztahu
k institutim, které jsou ji blizké a které ji ovliviiuji. Profesni etika je vSak jako souc¢ast aplikované
etiky Uzce spjata a zaméfena na konkrétni, vymezenou oblast Zivota, tedy na vykon nékteré
z existujicich profesi (¢i na nékolik profesi soucasné) a na etické aspekty, otdzky a konflikty s touto
¢innosti souvisejici. Tato podkapitola bude pro dalsi uvedeni a vysvétleni pojmu profesni etiky
zamétena na vyty€eni pojmu profese a jeji odliSnosti, stejné tak jako na zvySené naroky, jez jsou
na jeji vykonavatele spolec¢nosti kladeny a proc.

Vyraz profese pochdzi z latinského slova ,,professio “, jehoz piivodni vyznam je ,, prihldseni
se k urcitému povoldni, Femeslu nebo cinnosti“.** , Professio ale taktéz znamena Zivnost nebo
zaméstnani. ¥ Jaky je tedy rozdil mezi tim byt ,,pouze” zaméstnany a vykondvat uréitou praci
(zaméstnani), a naproti tomu byt pislugnikem nékterého z povolani?* Sami odbornici se na tomto
rozdéleni neshodnou a nézory se tak rizni.

Caste¢nou odpovéd nam mize poskytnout pouhy pieklad pojmu do ¢eského jazyka; jinym

piekladem slova profese totiz mtize byt také odbornost, resp. odbornosti a odbornou ptipravou

42 SUDA, Zdengk. Profese [online]. 2018. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Profese

3 HAPLA, Martin, Tomas§ FRIEDEL a kol. Profesni etika pravnikii. Brno: Nugis Finem Publishing, s.r.0., 2022, s. 68.

# Do gestiny se profese (professio) pieklada nékdy také jako povolani a v této diplomové praci budou tyto pojmy
pouzivany jako synonyma.
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podlozené povolani.*> Zatimco zaméstnani jako oznadeni pro pravni vztah mezi zaméstnancem
a zamé&stnavatelem neni nutné a v kazdém ptipad¢ spjato se splnénim néjakych predpokladd,
profese se vyznacuji pravé pozadavkem na odbornost toho, kdo je vykonava.*® Tato odbornost je
povétSinou zajistovana pomoci soustavy vychovné vzdélavacich instituci, které jedinci poskytuji
riznou trovei vzdélani a znalosti;*” zminit lze, Ze tyto vzdélavaci instituce nemusi byt nutné
Skolské, resp. Skolského typu, ale pottebnou miru znalosti zajist'uji naptiklad i profesni organizace
(komory).

Vyvoj lidstva je jiz od zacatku spojen s praci, spoleCenskou délbou prace a jejich proménami.
V priibéhu historie tak témér nepietrzit¢ dochazelo a stale dochazi ke vzniku a zaniku, oddélovani
a osamostatinovani uréitych pracovnich ¢innosti, které ¢lovek, at’” uz sdm nebo ve skupinach,
vykonava. Tyto pracovni Cinnosti tvoii neoddélitelnou ¢ast nasi spolecnosti, pficemz kazdy
jednotlivec jejich vykonem ziskavéa prostfedky pro vlastni existenci a seberealizaci.*® V dnes$ni
dobg tak existuje velké mnozstvi profesi, a o to vét§i mnozstvi moznych zaméstnani. Uroveii
pozadované odbornosti pro vykon toho kterého povolani se taktéz velmi diferencuje; pokud bude
jedinec chtit vykonavat volnou zivnost, posta¢i mu pro to pouhé ohlaSeni Zivnostenskému ttadu.
V ptipadé, ze se bude tentyz Clovek chtit stat prisluSnikem advokatni, 1€katské nebo jiné na
odbornost naro¢né profese,” uklddaji mu existujici pravidla povinnost dosiahnout
vysokoskolského vzdélani, slozeni predepsanych zkouSek, absolvovani praxe, sloZeni slibu,
ziskani koncese a tak podobné.*® Mezi jednotlivymi profesemi méizeme obecné najit velké rozdily
(samoziejmé, zakladnim rozdilem bude pfedmét jejich Cinnosti ¢i oblast poskytovanych sluzeb).
Dulezitym spole¢nym znakem pracovnich roli, které spadaji pod pojem profese, je tak i né¢jakym
zplisobem omezeny a regulovany piistup k jejich vykonu.!

Rozdil mezi povolanim a zaméstnanim vSak nelze zcela vystihnout pouze lingvistickym
vykladem téchto slov; pomoct nam miiZe taktéZ touto problematikou se zabyvajici sociologie. Ze
sociologického pohledu se totiz pojem profese vztahuje k pracovnim rolim a obsahuje ,,vymezeni

viici ostatnim slozkam struktury prdace a zaméstnani z hlediska prestize, moci a prijmii*“ a souvisi

45 SUDA, Zdengk. Profese.

4 HAPLA, Martin, Tom43 FRIEDEL a kol. Profesni etika prdavnikii, s. 68.

47 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 15.

48 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika.

4 Nutno podotknout, Ze s uréitym pozadavkem na odbornost se dnes setkdme u velkého mnoZzstvi zaméstnani. Za
rozhodujici bychom tedy mohli povazovat miru pozadované odbornosti, kterd je k jejich vykonu a k vykonu
profese potiebna ¢i vyzadovana.

50 Pojem ,,zamé&stnani* citelné smé&fuje spise k ,,pouhému* ziskavani prostfedkli pro pofizovéani statkii a zplisobu
obzivy. Povolani je mozné vnimat jako jakysi vyssi stupen vykonu prace; ,,byt povolan® neznamena pouze
pracovat za odménu, ale navic se také vénovat Cinnosti, kterou mize vykonavat pravé osoba povolana, tedy
zpusobila, opravnéna ¢i kompetentni.

S1'SUDA, Zdenék. Profese.
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s pojmem socialni stratifikace. Otazka prestize mtze na prvni pohled ptisobit ponékud povrchngé,
avsak pfi hlubs§im zkoumani hraje, nebo pfinejmensim v minulosti hrala, dalezitou roli. Naptiklad
pravnici ¢i 1€kafi se od dob stfedoveéku tésili vysadam plynoucim z univerzit, které byly uzce spjaty
s tehdejsi cirkvi,? a ktera se v té&chto Gasech vyznacovala velkou koncentraci moci. I dnes se
profese t€si ve spoleCnosti urcité vaznosti a dilezitosti, kterd miize pramenit i z jakési starobylosti
a tradice takového povoléani. Lecktery pracujici tak rad svou préci nazve profesi Cisté proto, aby ji
tuto dulezitost ptidal. ,,Povoldni, pro které se toto slovo pouziva, jsou tedy tak riznoroda, Ze nemaji
nic spolecného kromé hladu po prestizi.“>> Ostatné, budeme-li tvrdit, Ze s profesi je spojena uréita
vys$§i mira vzdélani ¢i kvalifikace nebo schopnosti, kterymi ostatni nedisponuji, nemizeme se
divit, Ze s timto oznacenim chce byt kdekdo spojovan.

Ptiprava na vykon povolani nebo odborné vzdélani je pouze jednim z typicky se vyskytujicich
ryst, kterym se dd pojem profese charakterizovat. Ve vyse jiz citované publikaci Profesni etika
pravnikii se uvadi kromé tohoto dalsi tfi pro profesi charakteristické rysy: intelektualni naro¢nost
a individualni a kolektivni autonomie. Odbornym vzdé€lanim je zde v piipadé povolani myslena
»dlouhotrvajici vyuka ¢i Skoleni, které vede kosvojeni potiebnych odbornych znalosti
a védomosti“>* a které je poskytovano ze strany k tomu uréenych instituci (typicky napf.
vysokych Skol). Intelektudlni slozka a narocnost vykonu dané profese pak vzdy piedstavuje
podstatnou &ast jejiho vykonu,>® bez které se piislusnik profese jisté neobejde. A miizeme soudit,
Ze pravé tato naro€nost profese je diivodem, pro¢ je pro jeji vykon vzdélani tak potiebné
a vyZzadované. Individudlni autonomie pak ztéto intelektudlni narocnosti Castecné vyplyva;
naptiklad vySe zminéna prestiz a vysady nékterych profesi ve sttedovéku odvozenych od cirkve
zpisobovala, Ze se jejich prislusnici tésili téméf neomezené autorité pii vykonu své Cinnosti.
HKlienti“ se tak do velké miry museli pfi malé mife informovanosti podrobit pokynim
a rozhodnutim profesiondla ohledné problematiky, kterou jim svéfili (a které sami Casto viibec
nerozuméli). Od takového zachdzeni se v§ak v posledni dobé ustupuje a je prosazovan nazor, podle
kterého klient m& pravo znat okolnosti a divody, které odbornika vedly k danému postupu.
V nekterych situacich je naptiklad vyzadovan tzv. informovany souhlas pacienta s invazivnim

zakrokem, ne neobvyklym zplsobem hajeni prav klienta mize byt i soukromopravni Zaloba na

52 Tamtéz.
33 FREIDSON, Eliot. Profession of medicine: a study of the sociology of applied knowledge [online]. Chicago:
University of Chicago Press, 1988, s. 4. Dostupné

z: https://books.google.cz/books?hl=cs&Ilr=&id=G7vhOk bYIsC&oi=fnd&pg=PR7&dq=Profession+of+medic
ine:+a+study+of+thetsociology+of+applied+knowledge&ots=LxnWu72X Cz&sig=DOPHBfod4rnJqySH3UZf
TAYpU 4&redir_esc=y#v=onepage&q&f=true

5* MOLITERNO, James E. Ethics of the lawyer’s work. St. Paul, MN: Thomson/West Pub. Co, 2003, s. 6.

35 HAPLA, Martin, Tomas FRIEDEL a kol. Profesni etika pravnikii, s. 55.
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odbornika, ktery stanovené povinnosti ¢i standard profesni péée nedodrzel.>® I tak ale disponuje
profesiondl pti vykonu své ¢innosti velkou mirou nezavislosti plynouci jednoduse z podstaty této
¢innosti; advokat pfi zastupovani klienta potfebuje mit moznost vyuzit vSech svych schopnosti
a talentl, kreativity nebo 1 intuice, a nefidit se pouze néjakymi standardizovanymi postupy, které
by nebyly schopné obstat pii riiznorodych sporech a pravnich zapeklitostech, kterym jisté
kazdodenné celi.

S vyvojem nahlizeni na vykon profesi a s ohledem na to, ze ten, kdo sluzbu od poskytovatele
jako od profesionala obdrzi, neni schopen sam poznat, zda byla provedena kvalitn€ ¢i ne, souvisi
1 nyné&jsi kontrola profesi. Protoze i kdyz ma profesional pti své €innosti relativni volnost, je nutné
dohlizet na to, Ze ji provadi s potfebnou péci a znalostmi. Profese je spjata s urcitou mirou
zranitelnosti a diveéry mezi klientem a poskytovatelem sluzby; ovétit kvalitu sluzeb jsou totiz
schopni pouze ostatni pfisluSnici dané profese, ktefi potiebnou mirou znalosti disponuji.
A zde se prave projevuje tieti charakteristika profese, tedy kolektivni autonomie objevujici se
obvykle v podobé& profesnich organizaci, které se také oznacuji jako komory,>” piipadné stavy ¢i
stavovské organizace, a které by mély na Cinnost dohliZzet nejen v z4jmu vefejnosti, ale také
v zajmu profese samotné.

Profesni komory jsou organizace s velmi dlouhou historii, ktera se tdhne az ke sttedovékym
cechiim, které také disponuji rdznorodymi pravomocemi a ukoly. V pravni teorii se profesni
komory fadi mezi tzv. vefejnopravni korporace, tedy Clensky organizované subjekty vetejné
spravy, kterym byla svéfena moc samostatné plnit vefejné ukoly.>® Samoziejmé, definic tohoto
pojmu lze nalézt vice. Dillezité vSak je, ze vefejnopravni korporace vykonava ji svétené tkoly
samostatné a na statu do urc€ité miry nezavisle. Lze také zminit nékolik typickych (obligatornich)
znakil pro vefejnopravni korporaci charakteristickych, jenZ miZzeme samoziejmé vztdhnout i na
profesni komory. Profesor Sladecek zminuje konkrétn€é pét charakteristik: 1. vefejnopravni
korporace maji pravni osobnost, tedy subjektivitu, jednd se o pravnické osoby nadané pravy
a povinnostmi; 2. je pro veiejnopravni korporace typicky cClensky princip, kdy jeji ¢lenové
vykondvaji ikoly korporaci svéfené a jsou téZ nositeli jeji spravy;>® 3. vefejnopravni korporace
jsou zaloZeny statem, resp. z jeho vile, nejcastéji na zadkladé zakona, a svoji existenci tak od statu

pfimo odvozuji; 4. vefejnopravni korporaci je svéfena pravomoc zasahovat do prav a povinnosti

56 SUDA, Zdenék. Profese.

STHAPLA, Martin, Tomas FRIEDEL a kol. Profesni etika pravnikii, s. 69.

8 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 68—69.

59 Z pohledu ¢lenského principu lze vefejnopravni korporace déle délit na tizemni, redlné a osobni, pficemz stavovské
organizace patii mezi posledni uvedené, kdy ¢lenové svij vztah k dané korporaci zakladaji na ptislusnosti k dané
profesi.

16



fyzickych a pravnickych osob; 5. ackoliv vefejnopravni korporace odvozuji od statu svoji
existenci, jsou na ném do jisté (ne v8ak absolutni) miry nezavislé.*

Vyse uvedenou pravomoc zasahovat do prav a povinnosti osob bychom také mohli ptiradit
k tzv. samospravé, jako diilezité charakteristice profesnich organizaci. Za samospravu se povazuje
» Wkon urcitych, presné vymezenych uloh spravy stdtu samostatnymi, statem uznanymi,
verejnopravnimi subjekty “ zahrnujici ,, takovou oblast verejné spravy, ktera je zakonem svérena
subjektiim, kterych se bezprostiedné dotyka“.® Nejsou tedy soucdsti statni spravy, ale pravé
samospravy, kterd je svéfena vyhradné vefejnopravnim korporacim, a v uzSim vybéru jsou
soucasti samospravy profesni. Zde je opét ziejma urcéita zavislost a souCasn¢ i oddélenost
profesnich komor od statu a jejich pravomoc spravovat své vlastni zalezitosti. Kromé jiz
uvedeného lze zminit napiiklad zastupovani nebo reprezentaci stavu smérem k vefejnosti,
prosazovani spoleénych cilii a zajmd, ¢i ochranu ¢lentl ped nekalou konkurenci.®?

V neposledni fad€ je nutné pii charakteristice profese zminit pravé dulezity aspekt etiky,
resp. eticky rozmér vykonu profese a ¢lenstvi v profesni organizaci. Jak jiz bylo uvedeno, cilem
profese neni pouhé zajiSténi obzivy, ale ¢loveék ,,povolany* sméfuje k néjakému vyssimu cili.
Jednim z aspekti profese tak je (nebo by alespont mélo byt) jeji vykonavani v souladu se
spoleCenskymi a etickymi hodnotami. Rozhodné to neznamend, Ze naptiklad na femeslniky
bychom se apriori méli divat jako na osoby bez moralky, avSak neméli bychom od nich vysokeé
etické standardy automaticky oc¢ekavat. Na rozdil od profesi, na které bychom pravé z diivodu
jejich vaznosti a urcité nezavislosti méli 1 nadale klast vyssi naroky. Hezkym projevem této
charakteristiky je i vznik rGznych etickych kodex®,%® kterym bude v této kapitole vénovéna

samostatna cast.

2.2. Co je profesni etika a jeji vztah k etice ,,obecné*

Ve chvili, kdy jsme se sezndmili s pojmem etika a jejim vztahem k pravu, vysvétlili jsme si,
jaky je jeji vyznam a jaké specifika ma profese oproti ,béZnym* zaméstnanim, je mozné se
kone¢n¢ zamétit na samotnou profesni etiku.

Jak bylo uvedeno vyse, profesni etika je soucasti aplikované etiky; docentka Janotova v jiz

citované publikaci k profesni etice uvadi, Ze profesni etika ,, reflektuje etické aspekty pohledu

60 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 255.

61 SKULTETY, Peter, Petra ANDOROVA a Jozef TOTH. Sprdavné pravo hmotné. Vieobecnd cast. Samorin: Heuréka
vydavatelstvo, 2012, s. 21.

62 Hezkym ptikladem takového ochranaiského jednani komor je napiiklad zpuisob, jakym Ceska advokatni komora
aktivné vystupuje proti tzv. pokoutnictvi, tedy neopravnénému poskytovani pravnich sluzeb v rozporu
s pravnimi ptedpisy, zejména tedy v rozporu s § 2 zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii. Nékdy tato ¢innost byva
oznaCovana také jako vinklafstvi.

6 HERZOGOVA, Zuzana. Policejni etika. Praha: Zuzana Herzogova, 2003, s. 69—72.
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a problémii vznikajicich v ramci urcitych povolani . Hapla profesni etiku (pravnikil) uvadi jako
uzsi soucast tzv. pravni etiky, tedy védni discipliny, kterd usiluje o aplikaci riznych etickych teorii
v oblasti prava. V takovém piipadé je ukolem profesni etiky tyto etické teorie a principy pouzivat
pii feSeni problémi, které vyvstavaji pii vykonu riiznych pravnich profesi,®’ respektive poskytnout
ucastniktim téchto vztahtli nastroje, jak vyvstalym problémiim eticky ¢elit. Narozdil od ,,obecnych*
etik se tak profesni etika nezabyvé abstraktnimi a pomérn¢ Sirokymi otazkami o tom, co je dobré
a co nikoliv, ale dané obecné zasady aplikuje v praxi; napiiklad prave pii konfliktu prava a moralky
(etiky) nebo taktéz pii konfliktu dvou moralnich pohled. Normy a hodnoty profesni etiky vSak
nevychazeji pouze z obecnych etickych pravidel; kazda profese mé sva specifika a své potieby,
které profesni etika prebird a teSi, a taktéz se kazdy profesiondl ocitd na riznych etickych
kiizovatkach, které mohou obecnym etickym normam propiij¢it jiny vyznam & daleZitost.%
Janotova uvadi, ze se jinak pohlizi na advokata, ,,od néhoz se naopak ocekava tzv. balancovani na
hrané zdkona a nékteré etické normy jsou zde prece jen vykladany mnohdy trochu jinak“.%

V praktickych situacich miize dojit ke zvySovani ¢i snizovani vyznamu nékterych hodnot pii
pohledu z optiky obecné a aplikované etiky, nebo dokonce k jakési nezavislosti (fekli bychom

i oddélenosti) dané hodnoty na obecné-etickém pohledu na jeji diileZitost.%®

V profesni etice
k tomu dochazi pravé na zaklad¢ zvlastniho postaveni prislusnikii dané profese, schopnosti
a znalosti téchto odbornikl a zvySenych naroki, které jsou na né€ kladeny. Nejhez¢im piikladem,
ktery je hojné uvadén a ktery tento jev asi nejlépe vystihuje je obecna povinnost oznamit spachani
trestného &inu policejnimu organu ¢i statnimu zastupci tak, jak uvadi trestni zakonik® a naproti
tomu povinnost mlcenlivosti advokata v pfipadé, Ze se o spachani trestného ¢inu dozvi
v souvislosti s vykonem advokacie nebo pravni praxe. Zajimavé je zminit, Ze povinnost
mlcenlivosti a divérny vztah mezi advokatem a jeho klientem je v naSi spolecnosti chranén
natolik, Ze 1 pfimo trestni zdkonik tuto vyjimku pfipousti, mj. také vedle duchovnich
vykonavajicich zpovéd’, ¢imz je chranéno i zpovédni tajemstvi véficich.”

Chybné by vsak bylo nabyt dojmu, Ze profesni etika a etika obecna spolu vedou néjaky trvaly

konflikt a jimi vyjaddfené hodnoty jsou vzdy tak rtizné, jak bylo demonstrovano na ptikladu vyse.

Ve vétsine pripadu i profesni etika respektuje nebo spiSe souzni s obecné uznavanymi hodnotami

6 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 17.

% HAPLA, Martin, Tomas FRIEDEL a kol. Profesni etika pravnikii, s. 45.

66 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika,s. 17.

67 Tamtéz, s. 8.

68 FRIEDEL, Toméas. Profesni etika soudcii v Ceské republice [online]. 2012, s.20. Dostupné
z: https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/41785/DPTX 2011 1 0 177356 0 117424.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y

69 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 368 odst. 3.

70 Tamtéz.
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a jejich hierarchii ve spolecnosti. Ostatné, i nadfazeni divéry mezi advokatem a klientem nad
obecnou oznamovaci povinnosti vychdzi z ur€itych vyssich pravnich zésad jako jsou pravo na
spravedlivy proces a pravo na obhajobu, které jsou samoziejmé zdsadami pravnimi, avsak o jejich
etiCnosti jisté v moderni spolecnosti neni pochyb.

Soucasné¢ vsak do profesni etiky spada také pravni uprava vykonu danych pravnickych
profesi; odkazeme-li se opétovné na Martina Haplu, ten zminuje konkrétné zejména zkoumani

karné odpovédnosti pravnikd.”!

K tomuto nazoru se v této diplomové praci priklonime;
predmétem dalsitho zkoumdani a rozboru bude pravé pravni uprava vykonu profese soudniho
exekutora (samoziejmée ve vztahu k etice a moznym etickym konfliktlim) a prameny této upravy.
Jak ostatné¢ uvadi docentka Janotova, profesni etika se vénuje taktéz povinnosti dodrzovani
etickych norem a hodnot. Jde tedy o jednu ztzv. deontologickych etik, které jsou etikami
povinnosti.”? Profesni deontologii lze pfitom oznaéit jako vyd&et pozadovanych etickych zasad
a pfipadné i povinnosti, které jsou Casto obsazeny v etickém kodexu profese. Profesni etika sice
haji rozli¢né idedly, avsak praktické vynuceni jejich dodrzovani je zabezpeceno prave systémem
norem, tedy piikazii a zdkazii, a pfipadnymi sankcemi za jejich porusSeni. Napiiklad obecna
hodnota véaznosti a sluSnosti pfi vykonu ¢innosti exekutora je vyjaddiena a konkretizovana v EK
tak, Ze exekutor je ,povinen prispivat poctivym, cestnym a slusnym chovanim k dustojnosti
a vaznosti exekutorského stavu“, nebo také ve vztahu k soudnim institucim a organtim vetejné
spravy tak, Ze ,.exekutor je povinen zachovdvat ndleZitou tictu a zdvorilost“.”® Poruseni téchto
etickych pravidel (povinnosti) je pak exeku¢nim fadem’ oznageno za karny delikt (piipadné
zavazny karny delikt), za ktery lze exekutorovi (nebo kandidatovi nebo exekutorskému
koncipientovi) ulozZit karné opatieni. Podrobné se této problematice budou vénovat dalsi casti
préace, avSak vyjadieni zasad profesni etiky pomoci piikazi, zakazl a trestd je z t€chto prament
zfejmé.

Za soucast profesni etiky je mozné oznacit také tzv. axiologii, ktera by se zjednodusen¢ dala
popsat jako véda o hodnotach, jejich povaze a misté¢ ve spolecnosti, vzdjemnych vazbach a
hierarchii, o jejich funkci v procesu lidské ¢innosti. V obecné teoretické roviné sice zkouma, co
jsou hodnoty, vramci jednotlivych dil¢ich spolecenskych disciplin, jakymi jsou napiiklad
A

politologie, ekonomie, ale i pravo, se vSak vénuje také tomu, co ,,je hodnotné, Zadouci, cenné*.

Ukolem profesni etiky (ve spojeni se zasadami etiky obecné) by pak mélo byt uréit, jaké hodnoty

""HAPLA, Martin, Tomas FRIEDEL a kol. Profesni etika pravnikii, s. 46.

2 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 17.

7 Cl. 3 odst. 1 a ClL. 12 odst. 1 EK.

748116 ER.

> BARAN, Pavel. Axiologie [online]. 2017. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Axiologie
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jsou pro danou profesi vyznamné a v jaké mifte, a praveé pro piipad vyse zminénych konfliktl urcit
jejich jakousi pomyslnou hierarchii s ohledem na etické problémy a potieby zucastnénych

odbornikt a vefejnosti.

2.3. Vyvoj profesni etiky a proc je dobre, Ze se ji vénujeme

Ackoliv stavajici rozvoj profesni etiky, zdjem o ni a povédomi o jeji dilezitosti nebyly
v historii samoziejmosti, s rozvojem profesi tu profesni etika v n¢jakych podobach existovala
vzdy; vyskytuje se v uréitych formach nebo stavech formovani uz od starovéku.”® Snad nejstarsim
a proslule zndmym pramenem profesni etiky je v 1ékarské etice tzv. Hippokratova piisaha, ktera
obsahuje zakladni etické principy tohoto povolani. Nutno zminit, ze 1ékafi tuto pfisahu skladaji
dodnes, avsak v jiZ pozménéné podobé, kterd se dale miize lisit v riiznych zemich.”” Pozadavky na
dodrzovani etickych zasad se objevuji taktéZz naptiklad v Novém zdkoné ve vztahu k profesi
celnik® a vybéréi dani,’® o jejichZ etickych kvalitich neméla tehdejsi spole¢nost vysoké minéni.
Ve stfedoveku byla profesni etika vynucovana prostrednictvim cechii, které sdruzovaly ptislusniky
nekterych femesel a povolani. Cechy, které lze povazovat za predchiidce dnesSnich profesnich
organizaci, kladly velky diiraz na moralni aspekt, a dokonce mély i ¢aste¢nou jurisdikci nad svymi
¢leny, a to nejen v obchodné-pravni roving, ale taktéz v ¢asteéné v roving trestn&-pravni’’
a v otazkach cti.®® Tyto pravomoci pak vykonavaly cechovni soudy. NedodrZeni danych pravidel
a poskozeni dobrého jména cechu mohlo mit za nasledek odejmuti cechovnich prav a tim
v podstaté i ekonomickou likvidaci daného subjektu. V moderni dobé byl s ptichodem primyslové
revoluce kladen diiraz na kvantitu a mnozstvi vyroby a profesni etika byla v tomto obdobi spise
upozadéna. Za zakladni hodnotu se totiZ v tomto obdobi d4 povazovat zisk.®!

Profesni etika se pak dostala do poptedi zdjmu vlivem spolecensko-ekonomické a politické
transformace v zemich stfedoevropského regionu nékdy na konci osmdesatych a devadesatych let
dvacatého stoleti, které vyraznym zptisobem ovlivnily téméf vSechny sféry spolecenského Zivota.
Nejvice pozornosti pak v profesni etice dostala praveé povolani s dlouhym historickym vyvojem
a ta, ve kterych se vykonavatelé téchto profesi dostavali do pfimého kontaktu s klienty; sem lze

zatadit profese 1ékarti ¢i pravniki. Tento spolecensky vyvoj vyvijel tlak na profesionalitu diky

76 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijna etika, s. 9.

77 Z etického pohledu je jisté zajimavé napiiklad vypusténi ¢asti, které zakazuji provedeni potratu &i eutanazie, ac
v Ceské republice tyto Gasti v piisaze i nadale obsazeny jsou (Hippokratova priisaha [online]. Dostupné
z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Hippokratova p%C5%99%C3%ADsaha).

78 Bible: cesky ekumenicky preklad. Praha: Ceska biblicka spolenost, 2016, s. 1194.

" KUHDEL, Jan. Vyvoj olomouckych femesinych cechii (do zacatku 17. stol.). Olomouc: nakladem Méstské rady
hlav. mésta Olomouce, 1929, s. 96.

8 WINTER, Zikmund. Cesky primysl a obchod v XVI. véku. Ceska akademie cisafe Frantiska Josefa pro védy,
slovesnost a uméni, 1913, s. 80.

$1 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijna etika, s. 16.
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rstu zdravého sebevédomi obcanti &i prostiednictvim nové vznikajicich odvétvi a povolani.®? Lze
fici, Ze za rozvojem profesni etiky stoji také zdjem o dobrou povést profese a jeji spolecensky
piinos, ktery miiZze pochazet jak z vngjsku, tedy od spolecnosti, tak i zevnitt od jejich piislusnikd.®?

Proc je ale dobfe, ze se profesni etice predevsim odborna veiejnost vénuje? Rozvoj spolenosti
po materidlni i hodnotové strance ndm umoziuje se vice soustfedit na nékteré ,,vyssi“ aspekty
toho, ¢im se jako lidé zabyvame, at’ uz se jednd o praci a vyrobu, vzdélani nebo védu. Mame
moznost nemyslet pouze na jiz zminénou kvantitu, ale také se vénovat tomu, jaké hodnoty svym
jednanim zastavame a jak se k nim stavime. Nékteré profese existuji jiz tisice let a po tuto dlouhou
dobu pozivaji jista privilegia. Avsak tyto vyhody nevznikly z ni¢eho; respekt k 1ékaiim a soudcim
nemame jen proto, Ze jsou to vzdélani lidé, kteti museli vynalozit velké mnozstvi energie a Casu,
aby danou profesi mohli vykonévat, ale také proto, Ze jsou to pravé oni, kdo by se predev§im méli
tim ,,vy$§im* cilem své prace zaobirat. Znalosti o profesni etice pak mohou poslouzit pti tvahach
o tom, zda je profese regulovana spravné, a v kone¢ném dusledku i k rozhodnuti o tom, zda plni
jednu ze svych funkci, tedy zda funguje pro dobro spole¢nosti.’* Uréit¢ by bylo mozné
polemizovat o tom, zda je toto skute€né primarni role profesi. O jejich moralnim rozméru
a nutnosti jeho zachovani v§ak budeme pochybovat spiSe jen stézi. Ackoliv pfed nejasna eticka
dilemata miize byt ve svém Zzivoté postaven kdokoliv, jsou to prave prislusnici téchto profesi, kteti
jsou ve své kazdodenni c¢innosti postaveni pfed eticky namahava rozhodnuti. Zistaneme-li
u pravnickych profesi, je mozné konstatovat, Ze pravo neni schopno obsahnout veskeré aspekty
jejich vykonu, a miizeme znovu zopakovat, ze to pravdépodobné ani neni ze strany spolecnosti
zadouci. Ne vzdy tedy pravo dokaze naptiklad reflektovat moralni rozmanitost téchto povolani
ajindy se dokonce pravo a moralni pravidla jednotlivce mohou dostat do rozporu. Soucasné,
s kazdym jednotlivym vykladem ¢i pfipadem aplikace té které pravni normy na danou realnou
situaci, do ni musi pravnik vlozit ¢ast svého hodnotového systému ¢i postoje, ale i své zkuSenosti,
pocity a pfedsudky. A ptipustime-li, ze se tak v praxi zcela bézné€ déje, je vhodné, aby mé¢l takto
jednajici pravnik okolnosti, které jej pii vykonu povolani ovliviiuji, pod kontrolou.®® Rodinna
vychova ¢i jakasi obecnd moralka, se kterou v urcité mife ¢i formé operuje kazdy z nés, vSak pro
takové situace nemusi byt a pravdépodobné ani neni dostatecna.

A je pravé smyslem profesni etiky a jeji vyuky pokusit se pfispét ke zformovani vnitiniho

presvédCeni kazdého jednotlivce o tom, Ze vykon profese v souladu s mravnimi principy je nutny

8 Tamtéz, s. 7.

8 Tamtéz, s. 15.

8 BOON, Andrew. Lawyers’ ethics and professional responsibility. London, England: Zed Books, 2021, s. 60.
85 SOBEK, Tomas a kol. Prdvni etika, s. 7-8.
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pro naplnéni smyslu profese.’® Samoziejmé, prispivat k povédomi o dilezitosti profesni etiky
arozvijeni charakteru a moralniho uvazovani jednotliveii by mélo byt a je pfedev§im v rukou
profesnich organizaci; jak jiz bylo zminéno, jsou to prave tyto organizace, v jejichz zdjmu je dobra
povést a fadné vykonavani profese, a také jsou to tyto organizace, kterym byly statem svéfeny
dostate¢né pravomoci na to, aby se mohly o své zalezitosti postarat. Soucasné méjme na paméti,
ze vzdélani je velmi podstatnym aspektem profese, avsak vzdélavani poskytované budoucim
1 stavajicim ¢leniim profesnich komor by nemélo byt omezenou pouze na odbornou stranku véci,
ale mélo by se vénovat prave i formovani hodnot, které jsou témto lidem spolecné. Jaky prostor je
ze strany EK CR vénovan povédomi a rozvoji profesni etiky smérem k soudnim exekutortim,

koncipientim, kandidatim a dalSim osobam bude rozebrano v dalsi kapitole.

2.4. Etické kodexy a jejich vyznam

Budeme-li na profesni etiku nahlizet z jiz vySe popsan¢ho deontologického pohledu, tedy, ze
jednim z jejich zakladnich aspektl jsou etické normy a pravidla, nemtizeme se pii jejim zkoumani
vyhnout rozboru toho, v jakych formach a podobach se normy a pravidla vyskytuji. A tyto podoby
mohou byt velmi rizné; od svédomi kazdého profesiondla vykonavajiciho danou Cinnost, pfes
neformalni vedeni v ramci skupiny ze strany kolegti ¢i nadfizenych, az po formalizované predpisy
jednotlivych profesnich komor ¢&i dokonce samotnych zikond.®” Etické kodexy stavovskych
organizaci pak predstavuji jist¢ jeden z nejvyznamnéjSich prament profesni etiky dané profese
a dtilezité regulatory etického chovani.®

Pokud vezmeme v potaz historii (pravnickych) profesi, shoduji se autofi na tom, ze etické
kodexy predstavuji v této oblasti zaleZitost pomé&mé novou.’® Obecné viak kodexy vznikaly jiz
v ddvné minulosti. Nikoli vSak ve vztahu ke konkrétnimu povolani, ale jako obecné soubory
mravnich norem nej€astéji jako soucast nékterého z tehdejSich nadboZenstvi. Piikladem lze uvést
napiiklad Desatero BoZich ptikazani, které podle kiestanské nauky obdrzel MojZi§ od Boha na
hote Sinaj; obdobné etické kodexy vnikly 1 v prostfedi hinduismu, buddhismu, judaismu a islamu.
U pravnickych profesi se nejdiive zasady a hodnoty vyjadiovaly pfedev§im pomoci ptisah a slibii.
Kodexy, jakozto zdroje pravidel, se objevuji az v pritbéhu 20. stoleti.”® V nasledujicich odstavcich

se pokusime odpovédét na otdzku, pro¢ dnes povazujeme etické kodexy za tak pfirozenou soucast

8 HERZOGOVA, Zuzana. Zdklady filosofie a profesni etiky. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 1999, s. 107.

87 KRSKOVA, Alexandra. Etické desatoro zacinajiiceho advokdta (Vademecum profesijnej etiky). Bratislava: TURA
EDITION, spol. s.r.0., 2008, s. 45.

88 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 18.

8 HAPLA, Martin, Tomas$ FRIEDEL a kol. Profesni etika pravnikii, s. 175. Srov. taktéz SOBEK, Tom4s a kol. Prdvni
etika, s. 403.

% KRSKOVA, Alexandra. Etika pravnického povolania. Bratislava: Vyd. Odd. Pravnickej Fak. UK, 1994, s. 31.
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vykonu pravnickych povolani, a jaké jsou argumenty pro i proti existenci etickych kodext a jaké
jsou jejich funkce praveé jako pomérné zasadni soucasti profesni etiky.

Helena Janotova jako primarni cile etického kodexu uvadi tfi oblasti: 1. zavazani prislusnika
profese k vykonu povolani podle kodexem stanovenych pravidel, 2. apel na profesni hrdost
a 3. vedeni k solidarité¢ obhajujici distojnost daného povolani.’! Podivame-li se na jednani
jednotlivce (pfislusnika) vramci dané profese a vezmeme-li vtvahu to, co bylo jiz
v predchazejicich kapitolach feceno k otazkdm etiky a moralky, nabizi se otazka, zda je eticky
kodex vlibec pro uplatnéni profesni etiky nutny nebo potfebny, a soucasn¢, jak jeho ptipadna
existence pusobi na moralni procesy jednotlivce. Mizeme predpokladat, ze zakladnim regulatorem
kazdého profesionala v oblasti profesni etiky je (nebo by alesponi mélo byt) jeho svédomi, tedy
jakysi vnitini moralni kompas. Arno Anzenbacher ve svém Uvodu do etiky svédomi oznaéuje jako
schopnosti jednotlivce, ktery si je védom rozdilu mezi dobrym a Spatnym, a soucasné chape, ze je
nutné konat dobro a nekonat zlo.”? Aby bylo tedy moralni jednani doopravdy moralni, musi byt
jednotliveem uc¢inéno svobodné na zéklad¢ vlastniho rozhodovani, coz by €inilo pfitomnost normy
obsazené v etickém kodexu za do jisté miry nadbytecnou. N&kteti autofi dokonce tvrdi, Ze etické
kodexy misto aby moralnimu uvazovéani napomahaly, naopak moralni uroven zhorSuji a ,,brdni
mordlnimu rozvoji jedince “.>® Takova tvrzeni vychazeji z myslenky, Ze moralku nelze v takovéto
formé zachytit. ,, Etika ... neni nécim, co miize byt uzakonéno, je nécim, co jedinec bud ma, nebo
nemd. “** Formalizaci norem moralky dochdzi podle né&kterych autorti k jejimu zizeni ¢&i
zjednoduSeni, respektive ke ztrat¢ moralni povahy téchto norem a pfeménu na normy pravni ¢i
quasipravni.”> Soucasng, institucionalizace etiky je vysoce problematick4, protoZe se rovna
rezignaci na univerzalismus etickych norem.’® Podle této myslenky se tedy moralka pfi vtésnani
do podoby etického kodexu omezuje na pouhy minimalni standard,”” a sou¢asné namisto rozvoje

a aplikace onoho vnitfniho moralniho kompasu jednotlivce dochéazi pouze k ,,mechanické aplikaci

91 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijna etika, s. 17.

92 ANZENBACHER, Arno a Karel SPRUNK. Uvod do etiky, s. 14.

% SOBEK, Tomé4s a kol. Prdvni etika, s. 407.

% Obdobny argument se nékdy vyskytuje také ve vztahu k vyuce profesni etiky, kdy jeji kritici tvrdi, Ze etické jednani
je procesem Cisté vnitinim, ktery se ¢lovek nemize naucit, a tudiz pokusy o jeji vyuku jsou zbyte¢né. Z toho, co
je v této praci uvedeno je vSak ziejmé, Ze takova tvrzeni jsou licha. (WILKINSON, Margaret Ann, Christa
WALKER a Peter MERCER. Do Codes of Ethics Actually Shape Legal Practice. McGill Law Journal [online].
2000, ¢. 45, s. 649. Dostupné z: https://heinonline-
org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/Page?handle=hein.journals/mcgil45&id=657&collection=journals&index=)
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9% SKUCZYNSKI, Pawet a Katarzyna POPOWICZ. The status of legal ethics. Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH,
2013, s. 100.

7 Eticky kodex ,,predstavuje souhrn zdkladnich etickych pravidel a norem, respektovani kterych zabezpecuje
orientacni minimum etiky v chovani subjekti.” (JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona
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textu predpisu“®® Alexandra Krskovd v této roviné vcelku trefn& uvadi, e eticky kodex
... pomadhd vyhnout se zlu, ovsem ne konat dobro “.*°

Pti zvazeni argumentt pro a proti existenci etickych kodexii by bylo mylné povazovat moralni
rozhodovani za proces pouze vnitini, pfiCemz eticky kodex muze slouzit jako ,,vyzva k dialogu
a presvédcivejsimu zditvodnéni viastnich pozic, pripadné jako ditvod k jejich prehodnoceni*.'*
Janotova tuto myslenku podporuje tvrzenim, ze etické kodexy vytvafeji prostor pro vSechny
zainteresované, aby uvazovali o svém poslani, postaveni a dalezitych povinnostech, které maji
vuci vSem zajmovym skupinam, a naptiklad u podnikového etického kodexu tento ,.pomdha
zameéstnancum formovat vedomi zodpovédnosti a spoluzodpovédnosti za ,,sviij “ podnikatelsky
subjekt a za v§echny diisledky jeho podnikatelskych aktivit na viech tirovnich “.'°! 'V Profesni etice
pravnikil je zase shrnuto, Ze ,,roli kodexu neni byt zjevenou Pravdou, (eticky kodex) je prizvanim
do diskuze, kritériem, oviem nikoli jedinym a nezbytné konecnym “.'°* Ve vztahu k subjektivnimu
presvédceni jednotlivee o moralnosti svého jednani mize byt eticky kodex jakymsi svédomim

dané profese,!*

se kterym mulze byt uvazovani jednotlivce konfrontovano. Eticky kodex lze
v tomto kontextu povazovat za ur¢itou druhou stranu (nebo né&jakého ,,druhého*), se kterou Ize pti
svém rozhodovani konfrontovat své vlastni moralni stanovisko. To vSak nevylucuje svobodu
jednotlivce, ktery mize mit v konkrétnim ptipadé rozhodujici slovo. Kodex je naptiklad vedle
profesnich zvyklosti a tradic jen jednou z veli€in, které dany jedinec bere pii svych tvahach
v potaz. MiiZeme také tvrdit, Ze formalizaci moralni normy nedochézi ke ztraté jeji moralni
povahy, naopak se pouze piidava dalsi, formélni stranka.!*

Lze tudiz tvrdit, Ze samotna existence etického kodexu svobodu jedince a jeho moralni
uvazovani neomezuje, a naopak je mozné v tomto stavu vidét jasna pozitiva. Uz to, Ze eticky kodex
vyjadiuje dany standard zabezpecujici minimum etiky v chovani osoby, profese nebo v daném
odvétvi, 1ze vnimat pozitivné; ne kazdy jedinec pfi svém rozhodovani bere moralni aspekty svého
chovani v potaz. Eticky kodex jej v takovém pifipadé k tomuto uvazovani nemusi piimét, ale mize
zajistit, Ze chovani daného cloveka se bude s ohledem na mozné sankce pohybovat pravé v mezich

onoho minimalniho etického standardu. V takovém piipadé¢ se nebude jednat o regulaci

% SOBEK, Tomas a kol. Prdvni etika, s. 408.

%9 KRSKOVA, Alexandra. Etika pravnického povolania, s. 31.
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,zvnitinénou®, ale ¢&isté heteronomni.'® Piiklonit se 1ze i k nésledujici jednoduché uvaze: je
obecné¢ lepsi, aby se vSichni pravnici chovali moralné, at’ je to na zéklad¢ jejich vlastniho vnitiniho
presvédCeni nebo na zékladé vnéjSich davodl, nez aby Cast znich jednala nemoralné, byt
svobodné a autonomné.!°® V takovém piipadé mluvime o tzv. regulaéni (regulatorni) funkci
etického kodexu, nebo také funkci preventivni.!”” Ta je zejména zcela ziejma u kodexd formalngé
vynutitelnych, ale objevuje se a je stale dilezita i u kodext formaln¢ nevynutitelnych; ty mohou
mit na jednani pfislusnikti profese vliv jiz svym vlastnim vyznamem, nebo pravé v podobé
zminéného profesniho svédomi ¢i v neformalni roviné pomoci vzajemné kritiky profesionalt.'®®
V obou ptipadech vsak etické kodexy néjakou mirou plisobi na chovani svych adresata.

Mezi dal§i funkce etického kodexu miiZzeme uvést funkci vzdélavaci,'” kdy zijemci ¢i
kandidati dané profese mohou diky normam a principim v etickém kodexu ziskat povédomi
o tradici tohoto stavu a o tom, co profesni odpovédnost v tomto povolani piestavuje. Etické kodexy
jsou také standardné soucasti vzdélavani organizovaného profesnimi komorami,''? a taktéZ jsou
i soucasti nékterych profesnich zkousek.!'! Kreaci a ptihlasenim se k etickému kodexu na sebe
také dana profese klade urcitd ocekavani''? (af uz mensi ¢ vétsi) a piihlasuje se k hodnotam
a idejim obsazenym v kodexu. Tim miiZze zabezpecit a obhdjit diivéru vetejnosti, kterou k vykonu
svého povolani dozajista pottebuje.!!?

Naopak nediivéru mlze vzbuzovat skutenost, ze jsou to ¢asto samotné profesni organizace,
které si své etické predpisy vytvaieji. Obzvlast pak, pokud se dany stav netési oblib¢é vetfejnosti
sam od sebe. Mlze tak vznikat podezieni, Ze etické kodexy jsou nebo mohu byt formovany tak,
ze svij puvodni ucel neplni a stavaji se tak pouhou souc¢asti obchodni strategie nebo nastrojem

public relations dané profese, a slouzi tak jen k vylepSeni ¢i napraveni reputace v oCich

105 Jednajici tak nejednd mordlné spravné z vlastniho presvédcéeni, a z pohledu mordlky tak jeho jedndni nemd

potiebnou kvalitu. Na druhou stranu je treba poznamenat, ze se z hlediska spolecnosti jedna o preci jen vitanejst
zpusob jednani, nez kdyby jednajici jednal bez dalsiho moralné nespravné. “ (HAPLA, Martin, Tomas FRIEDEL
a kol. Profesni etika pravnikii, s. 180.)

196 SOBEK, Tomé4s a kol. Prdvni etika, s. 409—410.

107 JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 19.

108 MOOSE, Nancy J. Lawyer ethics code drafting in the twenty-first century. Hofstra law review [online]. 2002,
ro¢. 2002, ¢. 30, s. 924. Dostupné z: https://web-s-ebscohost-
com.ezproxy.is.cuni.cz/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=603da9b5-4918-4680-af2a-
3d385¢3341b5%40redis

199 Ve vyétu Janotové z publikace Profesni etika by bylo mozné tuto funkci oznacit také jako vychovnou &i
informativni. JANOTOVA, Helena, Karel SCHELLE a Ilona SCHELLEOVA. Profesijnd etika, s. 19.)

10 KRSKOVA, Alexandra. Etika pravnického povolania, s. 109.

I SOBEK, Tomas a kol. Pravni etika, s. 404.

12 Krskova uvadi, Ze taktéZ miize zmirfiovat prehnana oekavani vefejnosti (KRSKOVA, Alexandra. Etika
pravnického povolania, s. 31.

113 SOBEK, Tomés a kol. Prdvni etika, s. 405.

25



vefejnosti.''* Obecné je ale mozné konstatovat, ze kodexy piedstavuji spise prostiedek dohledu
nad profesi, pfipadné dohledu profesnich organti nad svymi jednotlivymi ¢leny ¢i zdroj kritiky
profesni praxe.!'> Eticky kodex také mize predstavovat urity jednotici &i stabilizani prvek
v dobé, kdy se i svét profesi stava stale vice otevienéjSim vici dalSim nazorim a postojim,
a predstavy o tom, co to znamena byti dobrym pravnikem, resp. soudcem ¢i advokatem, se mohou
ménit. !

V této podkapitole byly zminény jak argumenty pro existenci etickych kodexu, tak argumenty
z opacné strany nazorového spektra. Je vSak jisté, Ze naSe profesni a zejména pravni kultura je
i ptes jejich relativni novost v oborou na jejich existenci ,,zvykla™ a i pfislusnici jednotlivych
pravnickych povolani povazuji etické kodexy za néco, co k jejich Cinnosti a postaveni bez podivu
patii. Formalizovana etickd pravidla se tak stavaji stile vice bézné;si soucasti vykonu pravnickych
povolani.!'7 Rizika s etickymi kodexy spojena nelze rozhodné nijak prehlizet, avak to, Ze tato
rizika existuji jesté nutné neznamend, ze ke Spatnému vyuzivani ¢i zneuzivani kodext v praxi
dochazi. ,, Moznost zneuZziti by méla vést k opustent ndastroje pouze v pripade, zZe rizika z ni plynouct
nevyvazuji pozitiva, kterd nastroj prinasi. “!'® Coz, jak bylo ukazano v predchazejicich odstavcich,
neni pfipadem etickych kodexi. Kritika samostatné existence kodext se tak jevi jako pfehnana. Je
vSak urcité potfebné poukazovat na samotny obsah kodexi a rizika spojena s jeho ohybanim na
jednu 1 na druhou stranu, a podrobit jej dostatecné mitfe zkoumani, pozorovani a svobodné kritice
jak vné, tak uvnitf jednotlivych profesnich organizaci. Ostatnég, ,.k tomu, abychom zjistili, jaky
prinos (a jestli vitbec néjaky) eticky kodex pro profesi znamend, nestaci o ném uvazovat pouze
v obecnych kategoriich, ale je treba posunout se blize k praxi a zkoumat, jak konkrétné kodex
vypadd a jakym zpiisobem je s nim nakliddno“.'" Tomuto konkrétnéj$imu a praxi bliz§imu

zkoumdni bude vénovana nasledujici a soucasné posledni kapitola této prace.

114 7Zde je nutné uvést, Ze etické kodexy Casto hraji vyznamnou Ulohu napi. v prezentaci podnikd nebo jinych
ekonomickych celki smérem ven (tedy v oblasti public relations), a bylo by chybné to automaticky povazovat
za nespravné. Pouze z pohledu profesni etiky existuje riziko, Ze takovy kodex bude sice estetickou avSak
prazdnou schrankou bez hlubsiho vyznamu.

115 Nicolson taktéz uvadi, Ze profese piistupuji na ur¢ity socidlni kontrakt, kdy vyménou za regulaci pozivaji vyhody,
které status profese prinasi (NICOLSON, Donald. Mapping Professional Legal Ethics: The Form and Focus of
the Codes, Legal Ethics. Legal Ethics. 2015, roc. 1, €. 1, s. 53).

116 SOBEK, Tomas a kol. Prdavni etika, s. 405.

17 Tamtéz, s. 403.

118 HAPLA, Martin, Toma§ FRIEDEL a kol. Profesni etika pravnikii, s. 180.

119 Tamtéz.
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3. Profesni etika soudnich exekutori v Ceské republice

Profese soudniho exekutora je v Ceské republice mezi ostatnimi pravnickymi profesemi
nejmladsi. AvSak s trochou nadsézky lze fici, ze minimalné co do jejiho vnimani nasi spolecnosti,
jde pravdépodobné o profesi nejvice problematickou. Nasledujici kapitola bude vénovana
postaveni soudniho exekutora a jeho zvlaStnostem oproti ostatnim pravnickym profesim, a dale
pak upravé profesni etiky tak, jak je v soucasné dob¢ upravena stavovskymi a pravnimi predpisy.
Sviij prostor dostane takté piistup EK CR ke vzdélavani a vychové svych (budoucich) &lent ve
vztahu k profesni etice. K propojeni teorie a praxe se zavér kapitoly bude vénovat redlnym
pfipadim vybranym z judikatury karnych senatii Nejvy$siho sprdvniho soudu, pfiCemz cilem
tohoto rozboru bude ukazat, jaké aspekty jsou pii posuzovani karné odpovédnosti soudnich
exekutorl ve vztahu k profesni etice posuzovany a jakou mohou mit etické problémy skute¢nou

podobu.

3.1. Prameny pravni upravy profese a profesni etiky soudnich exekutori v Ceské republice

Za zékladni pravni predpis upravujici vykon profese soudniho exekutora zejména z pohledu
hmotného prava lze oznacit zdkon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
(exekucni fad) a o zméné dalSich zakond, ktery veSel v platnost dne 03.04.2001 a G¢innosti nabyl
dne 01.05.2001. Timto zakonem doslo k rozsifeni naseho pravniho fadu o dalsi druh exekuce vedle

120 nebo tzv. datiové

Jiz stavajiciho soudniho vykonu rozhodnuti podle obcanského soudniho fadu
exekuce provadéné podle dafiového fadu.'?! Fakticky také doslo i ke vzniku nového svobodného
povolani, tedy soudnich exekutortl, a exekutorské komory jako samospravné stavovské organizace
sdruzujici viechny soudni exekutory.'?> Zikon déle stanovuje pozadavky pro vykon funkce
soudniho exekutora, kde stejn¢ jako u dalSich (pravnickych) profesi jsou stanoveny urcité
kvalifika¢ni a odborné naroky pro fyzické osoby, které se cht&ji o danou pozici uchazet.'*
Obdobné¢ také exeku¢ni tad upravuje postaveni exekutorského koncipienta a exekutorského
kandidata, a dale 1 vykonavatele a velmi obecné 1 dalSich zamé&stnancii. Dale se jiz zakon vénuje
podrobné exekutorské ¢innosti, zptiisobim provedeni exekuce a dal§im aspektiim vykonu ¢innosti
soudniho exekutora, které na tomto mist¢ neni tteba podrobn¢ rozebirat. Za zminku vSak jisté stoji

hlava desata casti prvni exekucniho tadu, kterd se zabyva jiz zminénou samospravou soudnich

exekutort, tedy exekutorskou komorou, jejimi organy a pravomocemi, a dale pak hlava jedenacta,

120 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad.

121 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad.

122§ 109 ER.

123 To potvrzuje vyse feSené charakteristiky a znaky jednotlivych profesi, kde odborn4 stranka a vzdélani tvofi jeden
ze zakladnich aspektt a odlisnosti od zaméstnani — vizte podkapitola €. 2.1 této prace.
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které upravuje kdrnou odpovédnost exekutora, kandidata a koncipienta. Exekucni fad byl od svého
vzniku novelizovan nékolika desitkami dalSich zdkona a nékteré z téchto prav je urcité vhodné
zminit, jelikoz se tyto upravy tykaly karného fizeni a karnych delikti soudnich exekutort a jejich
zaméstnancl. Je dobré vSak mit na paméti dalezitost tohoto predpisu; napiiklad prvni komentar

vvvvvv

ptijatych v nasi porevolu¢ni dob¢ v oblasti justiéniho prava, jelikoz i pies své nedokonalosti
piinesl pozitivni zménu v oblasti vymahatelnosti prava.'?*

Z dalsich pravnich ptedpisi, které ovliviiuji ¢innost soudnich exekutort z pohledu profesni
etiky je vhodné zminit také zédkon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupct
a soudnich exekutort, do kterého tzv. ,sankéni novela“ zroku 2009'?° vélenila karnou
odpovédnost soudnich exekutortl, resp. odebrala EK CR kérnou pravomoc nad svymi ¢&leny
a prenesla ji na karné senity Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky, které do té doby
rozhodovaly o karnych provinénich soudct. Tento do jisté miry neobvykly stav, kdy profesni
komora nevykonava karnou pravomoc nad svymi ¢leny, za uréitych uprav trva az dodnes.

Zcela zasadni co do profesni etiky soudnich exekutori a jejich zaméstnanct,
resp. exekutorskych kandidati a koncipientf, jsou stavovské piedpisy EK CR. V roce 2006 pfijal
sném EK CR svij eticky kodex, ktery nese nazev ,, Pravidla profesiondlni etiky a pravidla soutéze
soudnich exekutorii“.'*® Ten se vénuje nejen obecnym etickym pravidliim pro vykon exekuéni
¢innosti soudnimi exekutory a priméfené i exekutorskymi kandidaty a koncipienty,'?’ ale
1 nastaveni ucelného vztahu mezi exekutorem a koncipientem, exekutorem a komorou ¢i jinym
organem, nebo mezi exekutory navzajem. Nekteré etické a profesiondlni zasady v tomto kodexu
vyjadfené budou podrobnéji rozebrany déle. Podstatnou skutecnosti ale je, Ze poruSeni téchto
pravidel miize byt na zékladé¢ § 116 exeku¢niho tfadu povazovéno za karny delikt, piipadné
1 zavazny karny delikt.

Jelikoz vySe uvedeny zakon ¢. 7/2002 Sb. je pramenem pro proces karného fizeni pouze

ve vztahu k soudnim exekutortim, je jesté zvlastnim stavovskym predpisem upraveno karné fizené

ve vécech karnych provinéni exekutorskych kandidath a koncipientii. Jedna se konkrétné o karny

124 KASIKOVA, Martina, ed. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni idd): komentdr. Praha:
Beck, 2007.

125 74kon ¢&. 183/2009 Sb., kterym se méni zdkon & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Einnosti
(exekuéni tad) a o zméné dalSich zakontl, ve znéni pozdeéjsich predpisti, a zdkon ¢. 121/2008 Sb., o vysSich
soudnich ufednicich a vyssich ufednicich statniho zastupitelstvi a o zméné souvisejicich zdkont, ve znéni zdkona
¢. 7/2009 Sb.

126 Kodex byl piijat ve formé usneseni Snému Exekutorské komory Ceské republiky dne 28. inora 2006 v souladu
s § 110 odst. 7 pism. 1) Exeku¢niho fadu jako stavovsky pfedpis.

127 Pro exekutorské kandidaty a koncipienty plati pfiméfené ta pravidla, ktera se jich mohou dotykat (Cl. 1 EK).
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ad z roku 2002, ve znéni z roku 2013.!2® Karna pravomoc byla Exekutorské komote ¢astedné
(tedy nad kandidaty a koncipienty) navracena dal$i novelou zroku 2009, kterd byva nckdy
oznadovana jako tzv. stfedni novela nebo také novela stiednédoba!?® (sttednédoba patrné z toho
divodu, Ze oproti sank¢ni novele dosahla alespon ,,stiedni® doby trvani, nez dosSlo opét k dalsi
novelizaci). Ugelem tohoto zakona, kterym doSlo v relativng kratké dobé k dalsi uapravé
exekucniho fadu, bylo o€ividné napravit n€které nedostatky predchéazejici sankéni novely. Podle
té totiz rozhodovani o karnych provinénich (a tedy i o poruSovani etického kodexu exekutorské
komory) pfisluselo karnym senatiim, které¢ rozhodovaly ve vécech soudct. Jejich slozeni piitom
nezarucovalo zaddné zastoupeni soudnich exekutorti ani jakychkoli jinych osob dikladné znalych
exekucniho fizeni, resp. exekucniho prava, kterymi by byli naptiklad soudci okresnich exekuénich
soudil. Stfeni novela tak mimo jiné zavedla nové, specialni karné senaty, které¢ mély ve vécech
karné odpovednosti exekutorti rozhodovat. Ty dnes sklddaji ze Sesti ¢lend; predsedy, jeho zastupce
a &tyt piisedicich, pfi¢emz piedsedou senatu je soudce Nejvyssiho spravniho soudu Ceské
republiky, jeho zastupcem pak soudce Nejvyssiho soudu a prisedicimi jsou dva soudni exekutofi,
ze zbylych dvou piisedicich, ktetfi nejsou soudnimi exekutory, musi byt vZzdy nejméné jeden
advokit a jedna osoba navrzena ombudsmanem. '3

Mluvime-li o vyznamnych noveldch exeku¢niho fadu ve vztahu k profesni etice a karné
odpovédnosti soudnich exekutord, je vhodné nakonec alespon kratce zminit novelu z roku 2012.13!
Timto zdkonem doslo k razantnimu ,,zpfisnéni* karné odpovédnosti soudnich exekutord, a to
pfedevsim diky rozsifeni skutkové podstaty karného provinéni; do 31.12.2012 bylo moZné za
karné provinéni povazovat pouze zdvazné nebo opétovné poruSeni povinnosti exekutora,
kandidata nebo koncipienta, kdy tyto povinnosti byly stanoveny pravnim nebo stavovskym
pfedpisem anebo popiipad€ usnesenim exekutorské komory. Soucasné bylo karnym provinénim

zavazné nebo opétovné naruSeni distojnosti exekutorského povolani chovanim exekutora,

128 EXEKUTORSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Stavovsky predpis Exekutorské komory Ceské republiky ze
dne 23. 5. 2002, Karny rad [online]. 2013. Dostupné
z: https://ekcr.cz/admin/priloha//STAVOV SK%c3%9d%20P%c5%98EDPIS%20-
%20k%c3%alrm%c3%bd%20%c5%99%¢c3%ald%20-%20SD.pdf

129 Zakon ¢&. 286/2009 Sb., kterym se méni zékon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Einnosti
(exekuéni fad) a o zmeéné¢ dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro ptipady soubézn€ probihajicich vykonii rozhodnuti, zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpist, zékon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozde&jsich predpisii, zakon ¢. 265/1992
Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢.
7/2002 Sb., o tizeni ve vécech soudct a statnich zastupci, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkon ¢. 283/1993
Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

130 Zakon ¢&. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupcti a soudnich exekutorti, § 4b.

131 Z&kon ¢. 396/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdéjsich piedpist,
a dalsi souvisejici zakony.
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kandidata nebo koncipienta.!*? Otazka toho, co bylo & nebylo karnym provinénim, tak byla
zodpovidana pomoci ¢etnosti jednani ¢i jeho zavaznosti. Pokud alespon jedna z téchto podminek
naplnéna nebyla, nebylo mozné o karném provinéni uvazovat. Stavajici pravni uprava vsak
s témito kritérii nepracuje. Exekucni fad nove rozlisuje karny delikt a zdvazny karny delikt, které
souhrnné¢ nazyva také jako karna provinéni. Skutkova podstata karné¢ho deliktu a zavazného
karného deliktu je pak stanovena témét totozn€; rozliSujicim kritériem mezi nimi je pouze urcita
zavaznost poruseni nebo jednani soudniho exekutora, pfiCemz se muze jednat o ,,poruseni
povinnosti exekutora, kandidata nebo koncipienta stanovenych pravnim nebo stavovskym
predpisem anebo usnesenim Komory, jednani, jimz exekutor narusuje diistojnost exekutorského
povolani nebo ohrozuje ditveru v nezavisly, nestranny, odborny a spravedlivy vykon exekucni
cinnosti, pripadné odborny vykon dalsi cinnosti, nebo jednani, jimz kandidat nebo koncipient
narusuje diistojnost exekutorského povolani nebo ohrozuje divéru v odborny vykon cinnosti

exekutora. “'3?

3.2. Pravni postaveni soudnich exekutorii v Ceské republice

Cilem této podkapitoly je alesponi velmi struéné vymezit postaveni soudnich exekutord
v nasem pravnim fadu a mezi ostatnimi pravnickymi profesemi a zminit hlavni specifika této
profese, ktera jsou pro dalsi problematiku relevantni.

Profese soudnich exekutort je mezi pravnickymi povolanimi profesi relativné novou, pficemz
k jejimu vzniku doslo praveé v roce 2001. Stat, resp. zdkonodarce, exeku¢nim fadem pienesl na
exekutory ¢ast pravomoci, které¢ do t¢ doby vykondvaly soudy v ramci takzvaného vykonu
rozhodnuti. Jako divod pro vznik profese soudnich exekutori uvadi divodova zprava
k exekuénimu fadu konkrétné neefektivnost soudii, ke které podle zakonodarce doslo kvili
tehdejSim zménam ve spolecenském i pravnim systému, a kterd se projevuje nejen toliko pfiliSnou
délkou fizeni nalézaciho, ale taktéz neefektivnosti a zdlouhavosti fizeni vykonavaciho. Vyse
uvedenym pienosem nekterych pravomoci statu (soudt) na soudni exekutory (a pfi soucasném
zachovani pravomoci soudt i1 v této oblasti) ma podle zakonodarce dojit k ,,odlivu agendy, dosud
vykonavané vylucné soudy, na nové ustavované soudni exekutory“, coz ma soudim umoznit
wSoustredit prevaznou cast jejich potencialu na nalézaci Fizeni, v nichz md byt jejich uloha
nezastupitelna“. Na podporu tohoto zdkona také navrhovatelé uvadeji, ze v téch zemich, kde
institut soudniho exekutora existuje, je statisticky vyS$i efektivnost vymahani pohledavek;

konkrétné se mluvi o zvySeni efektivity o 70 %. Soucasn¢ se uvadi, coz mize byt zajimavé

132§ 116 ER ve znéni do 31.12.2012.
133§ 116 odst. 2 a 3 ER
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iz etického pohledu, ze soudni exekutofi snizuji mnozstvi piipadii, kdy jsou pohledavky
vymahany nezakonnymi zpiisoby. A to jednoduse proto, ze pfi efektivnim vymahani zakonnou
cestou (tedy prostiednictvim soudnich exekutorii), neni diivod pro vymahani pohledavek cestami
nestandardnimi a nezdkonnymi. Taktéz existence soudnich exekutorti ma snizit obecné¢ mnozstvi
obcanskopravnich soudnich spord, jelikoz cilené efektivni vyméhani pohleddvek motivuje strany,
aby své spory vyiesily mimosoudni cestou.'*

Za dilezity aspekt, ktery soudni exekutory charakterizuje a ktery také je zdrojem celé fady
(nejen) etickych konfliktli, 1ze oznacit urcité soukromé postaveni soudnich exekutora; profese
soudnich exekutorti byla od pocatku zamyslena jako profese ryze soukroma a dilezitym aspektem
jiz pfi jejim vzniku hral zisk (Gplata) t&ch, kdo ji méli provozovat.'* Ekonomick4 nezéavislost
soudnich exekutor na statu byla jiz v dobé projednavani exeku¢niho tadu jeho navrhovateli
prezentovéna jako zakladni predpoklad exekutorovy nestrannosti pii vykonu exekuéni ¢innosti.!*
K tomto nézoru se pak ostatné ptiklonil, nebo jej spise piejal, i Ustavni soud."*” Na rozdil od
soudct nebo statnich zastupcti tedy exekutor neni za svoji ¢innost placen statem, ale za vymahani
pohledéavek a dal$i ukony mu pfislusi odmeéna hrazena ucastniky exekucnich fizeni, nejcastéji pak
povinnymi. Soucasné také exekutor jako podnikatel nese se svou ¢innosti spojend podnikatelska
rizika, kterd se mohou projevit naptiklad pii netispéSnych exekucnich tizenich, kdy nadklady za
takova fizeni si nese sam exekutor. Zde lze spatfit rozdil napt. od notait, na které stat taktéz
prevedl cast svych pravomoci, ve v€cech vykonu vefejné moci je vSak notaiim zarucena thrada
nakladii, které jim v souvislosti stouto €innosti vzniknou. Na druhou stranu, notdfi jsou
prislusnym soudem v fizeni o poziistalosti povéieni na zaklad€ rozvrhu prace, zatimco opravnény
ma zcela volnou ruku v tom, jakého exekutora si pro vymozeni své pohledavky zvoli. Coz muze
do jist¢ miry umoZznovat soudnimu exekutorovi se o tyto pohleddvky uchéazet a s ostatnimi
exekutory se utkat v soutézi o né.

Navzdory tomu vSak do postaveni soudniho exekutora dale vyrazng zasahuje § 28 exekuc¢niho
fadu, ktery je nékdy oznacovan za centralni ustanoveni exeku¢niho fadu. Pravé zde totiz vznika
vefejnopravni povaha postaveni soudniho exekutora a stanovuje se jeho opravnéni rozhodovat

o pravech a povinnostech tietich (soukromych) subjektil. ,,Soudni exekutor je timto ustanovenim

134 VLADA CESKE REPUBLIKY. Diivodovd zprdva k viddnimu ndvrhu zdkona o soudnich exekutorech a exekucni
Cinnosti  (exekucni 7vad) a o zmené dalSich zdakonii [online]. Dostupné z: https://www-beck-online-
cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=o0z5f6mrqgayvomjsgbpwi6q&rowIndex=0.
Obecna cast.

135§ 3 odst. 1 ER

136 VLADA CESKE REPUBLIKY. Diwvodova zprava k viddnimu navrhu zikona o soudnich exekutorech a exekucni
cinnosti (exekucni rad) a o zmeéné dalsich zakonii, k § 2.

137 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. ILUS 372/04 ze dne 8. 8. 2005.
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definovan jako soukromad osoba vykondavajici z povéreni soudu verejnou moc v oboru justice. “!3

Soudni exekutor tedy na jednu stranu vystupuje jako jakasi prodlouzena ruka soudu pro tukony,
které mu byly svéfeny, resp. jeho tkony jsou povazovany za tkony soudu,'®” aviak soucasné
pusobi jako podnikatel, jehoz ptfirozenym cilem je generovat pokud mozno co nejvetsi mnozstvi
zisku.'*® Soukromopravni charakter a vznik soudnich exekutorti byva velmi &asto spojovan
s efektivnim vymahanim pohledavek, resp. pravem opravnénych domoci se svého plnéni,
a zdlouhavym a nepruznym soudnim vykonem rozhodnuti, resp. soudnim fizenim obecng.'*!
Nedochazi vsak timto neobvyklym spojenim spisSe k pokfiveni vykonéavaciho fizeni tak, ze jsou
soudni exekutofi motivovani vystupovat za hranu jim pravnim fadem svéfenych prostiedkd? To
bude otdzkou dalsi ¢asti prace.

I ptes relativné Casté novelizace stale nejsou ndzory na soucasnou podobu systému exekuci
a postaveni soudnich exekutori jednotné; neustile probihaji diskuze nad nckterymi dil¢imi
zménami, ve kterych se stfetdvaji nazory jak laické, tak odborné verejnosti, anebo také politiki,

resp. zakonodarct, pro které jsou exekuce s ohledem na jejich pocet v Ceské republice stile

velkym a vdéénym tématem.

3.3. Vychova a vzdélavani soudnich exekutori ve vztahu k profesni etice

Rozvoj etické vybavy a mySleni se samoziejme netyka jen budoucich soudnich exekutort, ale
naprosté vétSiny budoucich pravnikd, at’ uz bude jejich koneéné zaméteni jakékoli. Zaklad
vzdélavani v oblasti profesni etiky bychom tedy méli hledat uz na samotnych pravnickych
fakultach, které by ve studentech a absolventech mély z4jem nebo alespont povédomi o profesni
etice probouzet. Podivame-li se tak naptiklad na stavajici studijni plan na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy, zjistime, Ze tématu profesni etiky jsou vénovany celkem dva povinné volitelné
predméty s celkovou kapacitou okolo sto padesati studentii.'*? To je v porovnani s predchozimi
studijnimi plany narast v poctu téchto predmétii, a predevSim nartist v poctu studentl, kteti se

s tématem profesni etiky mohou v pomérné podrobné forme setkat.

138 KASIKOVA, Martina, ed. Zdakon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni iad): komentar, § 28 ER.

139 8 28 ER.

1490 Jan Kober se s odkazem na dalsi autory zamysli nad spravnosti oznadeni exekutorti pfizviskem ,soudni*
a poukazuje na diivéjs$i uzivani podle n¢j realistictéjSiho terminu ,,soukromi soudni exekutoii®, se kterym se vSak
dnes jiz nesetkame. Otazkou je, nakolik je divodem pro nepouzivani tohoto terminu jeho nespravnost a nakolik
prosta otazka délky takového souslovi. (SOBEK, Tomas. Pravni etika, s. 277, srov. SCHELLE, Karel a Ilona
SCHELLEOVA. Prdvni sluzba: advokacie, notdrstvi, patentovi zdstupci, darnovi poradci, soukromi soudni
exekutori. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 130.)

141 SCHELLE, Karel a Illona SCHELLEOVA. Prdvni sluzba, s. 130.

142 Jedna se o pfedméty Profesni etika v pravni teorii a praxi I a Profesni etika v pravni teorii a praxi Il (PRAVNICKA
FAKULTA UNIVERZITY KARLOVY. Studijni plan magisterského studia pro studijni program
MO0421A4220006 Pravo a pravni véda pro akademicky rok 2022/2023 (HPRAV02020).
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Ruku v ruce s dostupnou kapacitou vyuky jde taktéz zvysujici se zdjem studentl o tuto
problematiku, podivame-li se na poéty zapsanych student.'** A ve vysledku nemusi zalezet na
tom, zda jsou tato rostouci Cisla zpiisobena doopravdy veétSim zaujetim budoucich pravnika
profesni etikou, nebo nastavenim studijniho programu ¢i jinymi vlivy. Pragmaticky bychom mohli
fici, ze kazdy student, ktery do hodin profesni etiky zasedne, se poc€itd. A pii sou¢asném systému
na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy miize vyukou profesni etiky projit okolo jedné Ctvrtiny
az pétiny studentil, coz uz urcité neni zanedbatelné Cislo. Za problematicky miizeme povazovat
fakt, ze v ramci této vyuky je profesni etice soudnich exekutorti vénovana spiSe okrajova, ne-li
zadna, pozornost. Asi pon¢kud pfirozené jsou predméty zaméfeny vice na advokaty, soudce
a statni zastupce. Pfirozené proto, Ze tato pozornost zhruba odpovidd tomu, kolik absolventi
pravnickych fakult se zamé&fi na to které povolani, resp. kolik ¢lentt dana profese ma.!'**
Samoziejmé, obecngjsi etické otazky budou piinosné pro vSechny studenty prav, at’ uz bude jejich
budouci zaméteni jakékoliv. Soucasné jsou nékteré etické oblasti a konflikty témto povolanim
spole¢né. Jak uvadi Jan Kober, etickd témata studentim pfiblizend na téchto jinych pravnickych
povolanich jsou podstatna i pro oblast exekuce. Navic, eticky kodex soudnich exekutorti v Ceské
republice byl ve vyznamné mife pievzat z etického kodexu Ceské advokatni komory;'* o to vice
tedy miizeme tvrdit, ze takto nastaveny obsah danych pfedmétl je nejen k okolnostem logicky, ale
nijak zasadné€ negativné neovlivni budouci soudni exekutory tim, Ze by je na vykon povolani
z pohledu profesni etiky dostate¢né nepfipravil. Za dulezity a velice pozitivni lze naopak oznacit
dlouhodoby trend zvétSovani zajmu v akademickém prostiedi, tedy jak ze strany studentd, tak ze
strany pravnickych fakult, které jim moznost jejich studia nabizeji.

Ptejdeme-li k samotné Exekutorské komote, 1 ona se samoziejme snazi o rozvoj a vzdélavani
nejen soudnich exekutorl, kandidath a koncipientl, ale i dal§ich zaméstnanci exekutorskych
uradi a komory samotné. Podkladem pro tyto procesy je stavovsky piedpis o vychové a vzdélavani
ptijaty v roce 2012 (PVV). Je vSak mezi bezpochyby dilezitou odbornou ptipravou vénovana

profesni etice dostate¢na pozornost?

143 Udaje dostupné ze Studijniho informacniho systému Univerzity Karlovy (UNIVERZITA KARLOVA. Studijni
informacni systém (verze jadra: 2422)).

144 Porovname-lin napiiklad podet advokatii a pocet soudnich exekutort, pohybujeme se pfi tomto srovnani o dva fady
jinde; soudnich exekutord je v sou¢asnosti 152, pocet advokatt prekracuje étrnéct tisic (CESKA ADVOKATNI
KOMORA. Prehled [online]. Dostupné z: https://www.cak.cz/assets/priloha_3 2021 01.pdf;
EXEKUTORSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Seznam viech aktivnich exekutorii (aktudlni k 01.03.2023)
[online]. Dostupné z: https://ekcr.cz/seznam-exekutoru)

145 CESKA ADVOKATNI KOMORA. Pravidla profesiondlni etiky a pravidla soutéze advokatii Ceské republiky
[online]. Beck-online, 2018. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=o0z5f6mjzhe3vomk7mnqwwljrga&groupIndex=4&rowlndex=0&refSource=searc
h
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Ptedpis opravnéné klade diraz spise na odborné vzdelavani exekutorskych koncipientd. Mezi
obecné zasady, které si komora timto stavovskym pifedpisem stanovila, patii skutec¢nost, ze
~komora prispiva zpiisoby stanovenymi timto stavovskym predpisem k vychové a dalsim formam
vzdeélavani, ¢imz umoznuje ziskavat, prohlubovat, rozsirovat ¢i obnovovat odborné znalosti cleni
exekutorského stavu a podili se tak na jejich celoZivotnim vzdélavani a odborném riistu “.'*®
Podivame-li se na samotné vzdélavani exekutorskych koncipientt, predpis o vychové a vzdélavani
(PVV) v uvodu piislusné ¢asti definuje vychovu exekutorskych koncipientli velmi obecné jako
Lwproces, v jehoZz ramci koncipient cilevedomé a planovité ziskava znalosti o hmotném a procesnim
pravu a zkuSenosti potrebné pro slozZeni exekutorské zkousky a pro vykon exekucni c¢innosti a dalsi
Cinnosti  soudniho exekutora;, vychova exekutorského koncipienta je zamérena jak na
zprostiedkovani znalosti pravnich predpisu a praktickych zkuSenosti, jakoz i schopnosti jejich
poucziti na konkrétni pravni pripad, tak i na osvojeni si procesnich postupu a navykii nezbytnych k
vwkonu povolani soudniho exekutora a norem upravujicich agendy vedené soudnim exekutorem
a povolani soudniho exekutora, predevsim norem etickych, tak, jak vyplhvaji zejména ze
stavovskych predpisii“.'*’ Tato obsahl4 definice je vSak do velké miry nic nefikajici, a proto je
nutné se podivat, jak je k etickému vzdélavani pfistupovano v praxi.

V EK CR zveiejnéném vzdélavacim planu pro exekutorské koncipienty pro rok 2023 je téma
profesni etiky soucasti tzv. adaptaéniho kurzu,'*® tedy jakéhosi seznamovaciho kurzu s pravni
praxi a ¢innosti exekutort, kterého se musi koncipient zii€astnit béhem prvniho pil roku vykonu
své pravni praxe. Z kratkého popisu jednotlivych Skoleni koncipientl se pak zda, Ze profesni etika
bude taktéZ pfedmétem Skoleni zaméfeného na samospravu exekutorli a jejich karnou
odpovédnost.'* Pfi porovnani celkové materie a poctu $koleni by se mohlo jevit, ze pokud je
profesni etice alesponi z ¢asti vénovano jedno Skoleni ze sedmi, a navic je jeSté soucasti zminéného
adaptacniho kurzu, je to i s ohledem na veSkera odborna témata, kterym musi byt taktéz vénovana
potiebna pozornost, dostate¢né.

Podle vyjadieni samotné EK CR je vyuka profesni etiky zaméfena pravé na zavazny stavovsky
ptedpis (EK), ktery je soucasti vSech tivodnich a vstupnich Skoleni a seminaii, které exekutorska
komora potada pro soudni exekutory, koncipienty, kandidaty, a dale pro vykonavatele a dalsi

zaméstnance soudnich exekutorti. V ramci téchto Skoleni jsou pak probirana pravidla a postupy

14682 PVV

47§ 3PVV

1488 9 PVV

19 EXEKUTORSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Vzdélavaci plan 2023 - koncipienti [online]. Dostupné
z: https://www.ekcr.cz/1/exekutorsti-koncipienti/2992-vzdelavaci-plan-2023-koncipienti

34



pti vykondvani exekuéni Cinnosti. Soucasné je znalost profesni etiky vyzadovéna i pti skladani

exekutorskych zkousek.'>°

3.4. Pravidla profesni etiky soudnich exekutori
v této praci vné&jakém smyslu zminény. Jsou to tedy jak piedpisy pravni,'>! tak predpisy
stavovské.'*? A bude to pravé eticky kodex soudnich exekutorii (EK), ktery miizeme povaZzovat za
zakladni pramen upravy profesni etiky soudnich exekutorti a ktery bude pfedmétem rozboru této
podkapitoly. Ve svych sedmadvaceti ¢lancich se tento predpis vénuje rtiznym oblastem vykonu
exekutorské Cinnosti, ale i oblastem, které sni na prvni pohled souvisi méné, které vsak
exekutorsky stav povazoval pro profesni etiku za natolik vyznamné, aby je do kodexu zahrnul.

Kromé¢ ¢lenéni do jednotlivych ¢lanki stoji za zminku, Ze kodex je ¢lenén do Ctyfech Casti;
prvni a posledni ¢4st jsou obecnéjsi, zabyvaji se vécnou a osobni piisobnosti kodexu!>® a jeho
platnosti a Gi€innosti. Zajimava je vSak tzv. informacni povinnost exekutorské komory stanovena
v €l. 26 EK,'>* podle kterého miize soudni exekutor vznést vii¢i komote zadost o vydani zdvazného
pisemného stanoviska k souladu exekutorem zamysleného jedndnim s normami etického kodexu.
V ptipadé€, Ze bude nasledn¢é soudni exekutor jednat v souladu s timto vydanym stanoviskem,
takové jednani nemuze byt karnym provinénim. Miizeme tudiz usuzovat, Ze toto jednani nemuze
byt posouzeno jako poruseni stavovského predpisu ve smyslu § 116 odst. 1 a odst. 2 ER. Otazkou
vSak zlistava, zda by takové jednani mohlo byt posouzeno jako poruSeni povinnosti stanovenych
pravnim predpisem, jak stanovuji tytéz casti exekucniho fadu. BohuZel pfipadnéd stanoviska
exekutorské komory nejsou dostupna a taktéz ptipadna judikatura v tomto smyslu mléi. Cast druha
etického kodexu se pak vénuje pravé pravidlim profesni (profesiondlni) etiky soudnich
exekutort,'> a ¢ast tieti pak pravidlim soutéZe soudnich exekutort, ¢ ktera nejsou pro tuto praci
zasadni.

Za zéasadni a stézejni pojem nebo hodnotu, od které se odviji fada dalSich ustanoveni, vSak

muzeme (nejen) v ramci EK povazovat distojnost nebo také vaznost (exekutorského) stavu.

150 VACULIK, Libor. Exekutorska komora Ceské republiky, e-mailova reakce na dotaz k vyuce profesni etiky. 2023.

151 Zejména exekuéni ¥ad (ER), upravujici exekuéni &innost a zakotvujici kirnou odpovédnost exekutort, a dale pak
zékon €. 7/2002 Sb., ktery upravuje ptipadna kérna fizeni vedena se soudnimi exekutory.

152 Zejména tedy EK, eticky kodex soudnich exekutort, a dale pak miZzeme pfipomenout jiz zminény karny fad
Exekutorské komory Ceské republiky a PVV, tedy stavovsky piedpis o vychové a vzdélavani.

153 Kodexem jsou pfirozen& vazani vSichni soudni exekutofi jmenovani do svého ifadu ministrem spravedlnosti
a vedeni v pfisluiném seznamu Exekutorské komory Ceské republiky, a piiméfené se pouZije i pro exekutorské
kandidaty a koncipienty (C1. 1 EK).

14 C1. 26 EK.

155 C1. 3 a nésl. EK.

156 C1. 14 a nasl. EK.
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S timto pojmem pracuje jiz sdm exekucni ad,'’ piislusné ustanoveni kodexu pak tika, Ze
»exekutor je vseobecné povinen prispivat poctivym, Cestnym a slusnym chovanim k diistojnosti
a vadznosti exekutorského stavu“.">® Inspirace etickym kodexem Ceské advokatni komory je pak
ziejma 1 u tohoto ustanoveni.

Pozastavit se miizeme jiz u samotného pojmu ,,stav*, ktery sice mé urcitym zptisobem blizko
k povolani ¢i profesi (n€kterymi autory jsou tyto pojmy oznacovany jako vhodnéjsi), je vSak
odvozen spiSe od urcitych socialné-ekonomickych skupin (napt. stav délnicky ¢i zeméd¢€lsky),
které bychom jako homogenni profese pravdépodobné oznacit nemohli. Zamyslet se 1ze taktéz nad
existenci dustojnosti ¢i vaznosti jako v§em exekutorim spole¢né a sdilené charakteristiky. Pokud
jsme totiz moralku a svédomi v ptfedchozich ¢astech vztahli k osob¢ jednotlivce, a je to prave
jednotlivec, kdo bude nositelem diistojnosti s ohledem na svoji vlastni vili a chovani, je
pfinejmensim obtizné tyto charakteristiky ptisoudit tak velké skupin€ lidi (a jiz nezalezi, zda plijde
o exekutorsky stav nebo pfislusniky advokatni profese). Napi. Jan Kober tak vyse uvedené
ustanoveni vyklada jako souhrn distojnosti a vaznosti jednotlivych exekutorti tvorici urCity
pomyslny standard, ktery by mél byt exekutory zachovavan.!® Mize tedy jit o urcitou
charakteristiku spole¢nou vSem exekutoriim, avSak tvofenou jednotlivymi dilé¢imi vlastnostmi
kazdého exekutora. Tento standard by pak mél byt soudnimi exekutory zachovavan nejen pii
vykonu jejich ¢innosti, ale také v jejich osobnim (ob&anském) Zivots.!® Je viak otdzkou, zda by
mélo byt k chovani v soukromi a pii vykonu ¢innosti pfistupovano stejné a na pfipadna naruSeni
dustojnosti by se mélo pohliZet se stejnou ptisnosti, ¢i zda by mél byt pro profesni Zivot exekutora
stanoven standard vys$i. Samotny eticky kodex, ani exekuc¢ni ad ¢i judikatura karnych senatl ve
véci soudnich exekutori se vSak ktéto véci nijak nevyjadiuje. Lze tak usuzovat, ze mira
posuzovani obou situaci by méla byt spise obdobn4.'®!

Dulezité je si povSimnout, Ze ona dustojnost je etickym kodexem soudnich exekutort
definovana ¢i napliiovana chovanim, které podle daného ustanoveni ma byti pravé poctivé, Cestné
a slusné. Budeme-li chtit tyto jednotlivé pojmy alespon stru¢né piikladem charakterizovat,

muzeme se opct opfit o zdroje vénujici se profesni etice advokatl, nebot’ karnd rozhodnuti

157°§ 2 odst. 2 ER.

158 C1. 3 EK.

159 SOBEK, Tomas a kol. Prdvni etika, s. 287-288.

160 K ASIKOVA, Martina, ed. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni Fad): komentdr-.

161 Nutno v8ak poznamenat, Ze pfi posuzovani karné odpovédnosti advokati, fidicich se stejné zn&jicim ustanovenim,
je mezi témito dvéma rovinami shledan rozdil; naptiklad karné rozhodnuti Ceské advokatni komory &. 17/03
stanovi, ze ,, Na chovani a jednani advokata pri vykonu advokacie jsou kladena daleko prisnéjsi moralni a eticka
kritéria nez v bézném Zivoté (CESKA ADVOKATNI KOMORA. Shirka kdrnych rozhodnuti Ceské advokdtni
komory 2002-2003, Souhrnné rejstiiky ke karnym rozhodnutim Ceské advokdtni komory 1991-2003 [online].
2004, s. 106. Dostupné z: https://www.cak.cz/images/NEVEREIJNE/Ba 04 Z1.pdf).
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advokat jsou v tomto ohledu bohatsi. Chovani poctivé lze charakterizovat jako chovéni bez
nepoctivosti, podvodu a lhani'®? a hezkym p¥ipadem opaku by mohlo byt neopravnéné uzivani
akademickych titul.!® Za chovani, které neni slu§né, miizeme jisté povazovat hrubé, neslusné &i
urazlivé vyjadfovani,'®* za necestné chovani pak mizeme povazovat napiiklad vytvafeni
psychického natlaku.'% ZvIast stanovena ucta a zdvofilost je pak soudnim exekutortim stanovena
ve vztahu k soudiim, rozhod&im organtim, organtim vefejné spravy a dalsim.'®® Kober k soudnim
exekutorim dodava, ze stejné neCestné, jako takové chovani samotného exekutora, by bylo podle
jeho nazoru 1 takové chovani exekutorského koncipienta, vykonavatele ¢i jiného zaméstnance
soudniho exekutora, nebot” je povinnosti exekutora tyto osoby proskolit a fidit tak, aby k témto
situacim nedochézelo.!®” Tomu ptisvédéuje i ¢l. 11 odst. 3 etického kodexu, ktery stanovuje, Ze
exekutor musi vést exekutorsky tifad tak, aby nebyla snizovana diistojnost exekutorského stavu.'®®

Posledni oblasti, kterda zde bude zminéna, jsou povinnosti exekutorii ve vztahu
k exekutorskym koncipientim. Velmi stru¢né se exekutorskym koncipientim vénuje exekucni
rad, kde se vSak vétSina ustanoveni zabyva zapisem ¢i vySkrtnutim koncipienta ze seznamu
vedeného Exekutorskou komorou Ceské republiky. Pouze § 21 stanovuje, jakymi tukoly mtize &i
nemiize soudni exekutor koncipienta povéfit.'® Podrobnéji se tak vztahu exekutor — koncipient
veénuje prave eticky kodex v €l. 10. Odstavec prvni tohoto ¢lanku stanovi obecné, Ze ,, Exekutor je
povinen umoznit exekutorskému koncipientovi, ktery je k nému v pracovnim poméru, ucelnou
pravni praxi, peclivé ho vést a dohlizet na néj tak, aby ziskal znalosti a zkusenosti potrebné ke
slozeni exekutorské zkousky a k vykonu exekucni a dalsi ¢innosti a aby si osvojil a dodrzoval
pravidla profesionalni etiky. “'’’ Zjevnym cilem tohoto ustanoveni je zakotvit profesni vychovu
a vzdélavani koncipientll a zabezpeceni zachovani exekutorské profese. Bylo by mozné dokonce
fici, ze toto ustanoveni zakotvuje stejn€ tak povinnost exekutora jako i pravo koncipienta

na podileni se na exekuc¢ni ¢innosti a Cerpani zkuSenosti, které povedou k tomu, ze bude jednou

162 SOBEK, Tomé4s a kol. Prdvni etika, s. 290.

163 Rozhodnuti kéarné komise CAK ze dne 21. 3. 2003 sp. zn. K 92/02, CESKA ADVOKATNI KOMORA. Shirka
karnych rozhodnuti Ceské advokdtni komory 2002-2003, Souhrnné rejstiiky ke karnym rozhodnutim Ceské
advokatni komory 1991-2003, s. 81.

164 Rozhodnuti karné komise CAK ze dne 26. 6. 1998 sp. zn. K 127/98. CESKA ADVOKATNI KOMORA. Shirka
karnych rozhodnuti Ceské advokdtni komory 1998 - 1999 [online]. 2001, s.22. Dostupné
z: https://www.cak.cz/images/NEVEREIJNE/BA 01 Z2.pdf

165 Rozhodnuti karné komise CAK ze dne 15. 3. 2002 sp. zn. K 123/01, CESKA ADVOKATNI KOMORA. Shirka
karnych rozhodnuti Ceské advokdtni komory 2002-2003, Souhrnné rejstiiky ke karnym rozhodnutim Ceské
advokami komory 1991-2003, s. 95.

166 C1. 12 odst. 1 EK.

167 SOBEK, Tomas a kol. Prdavni etika, s. 292.

168 C1. 11 odst. 3 EK.

1698 19 az § 22 ER.

170 C1. 10 odst. 1 EK.
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po splnéni stanovenych podminek schopen slozit exekutorské zkousky a tfadn€ vykonavat
exekuéni ¢innost vramci svého vlastniho exekutorského tfadu. Nebot' smyslem existence
koncipientl neni zaméstnanecka prace pro exekutora a tvoreni zisku na jeho strané. Pravni
predpisy exekutora opraviiuji, aby pro své potfeby a za stanovenych podminek zaméstnaval na
svém exekutorském ufadu potiebné zaméstnance (ackoliv provadéni ,.kancelafskych ukoni* by
soudni exekutor vsouladu setickym kodexem mél svéfit pouze osobdm bezihonnym,
odpovédnym a s potiebnou kvalifikaci).!”! Ugelem koncipienttl je pravé obnovovani personalniho
zakladu profese v ¢ase!’” tak, jak tento piirozené i nepfirozené ubyva. Ve vztahu k profesni
pripravé pak dalsi podrobnosti stanovuje stavovsky piedpis o vychové a vzdélavani. Za potiebné
podminky pro rozvoj je pak podle etického kodexu exekutori mozné povazovat naptiklad
pfiméfenou mzdu,'”® kterou vSak Exekutorskd komora dale nespecifikuje. Obdobné jisté zdjemce

o exekutorskou profesi zamrzi fakt, e na rozdil od advokatd!”

exekutofi nemaji predpisem
stanovenou povinnost umoznit koncipientovi ptipravu na exekutorské zkousky. Nutno zminit, ze
advokatnim koncipientiim je dokonce poskytovan ¢as na pfipravu i v pripade, Ze tyto zkousky

opakuji.

3.5. Nezavislost a nestrannost soudnich exekutori

Obecné je mozné za nejproblematictéjsi aspekt profese soudnich exekutorti ve vztahu
k profesni etice poZadovat samotné zprivatizovani této profese oproti pivodnimu soudnimu
vykonu rozhodnuti, které pfinesl v roce 2001 exekucni fad. Mluvime tedy o soukromopravni
povaze soudnich exekutoril tak, jak jiz byla naznacena vySe. Vyraznymi kritiky sou€asné pravni
upravy exekucniho fizeni jsou €lenové Ceské Piratské strany. Ackoliv se autor této prace striktné
zdrzuje jakéhokoliv politického zkresleni pohledu na danou problematiku (a¢ se toto miize jevit
jako témé&f nemozné) a neni ¢lenem ani voli¢em Piratské strany, pro dokresleni nékterych nazort
na status quo je mozné zminit jejich navrh na novelizaci exekucniho fadu, resp. diivodovou zpravu
k nému, ktera tvrdi, ze je to pravé ekonomicka motivace soudnich exekutorti, kterd vede
k ptipadiim, kdy je soudni exekutor ,,nucen jit nad ramec zdakona ¢i zvolit neprimerené prostredky,
Jjinak by byla ohroZena jeho ekonomické existence “.!”> Naproti tomu, co v diivodové zpravé tvrdili

sami zdkonodarci, 1ze uvazovat nad tim, jestli potieba generovat zisk nevede namisto k upevnéni

7LCLL 11 odst. 3 EK.

172 SOBEK, Tomas a kol. Prdvni etika, s. 305.

173 C1. 10 odst. 5 EK.

174 CESKA ADVOKATNI KOMORA. Pravidla profesiondlni etiky a pravidla soutéze advokatii Ceské republiky, Cl.
15 odst. 5.

175 CESKA PIRATSKA STRANA. Divodovd zprdva, zikon o exekucnim #ddu [online]. Dostupné
z: https://exekuce.pirati.cz/assets/pdf/duvodova-zprava-navrhu-lepsich-exekuci.pdf
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nezavislosti soudni exekutora k jeho praktické zavislosti na jednom z i¢astnikli exekuéniho fizeni,
a to nepiekvapivé na opravnéném. V praxi jsou velmi c¢asto mezi soudnim exekutorem
a opravnénym uzavirany smlouvy o vedeni ¢i o provadéni exekuci, které by napt. v piipadé
ekonomicky vyznamnych subjekt s velkym poctem pohledavek (jako jsou naptiklad banky ¢i
pojistovny) mohly mit na ekonomickou sobéstacnost daného exekutora velky vliv. Pokud by se
totiz naptiklad néktery z téchto ,klienti”, jehoz pohledavky budou tvofit velkou Cast fizeni
vedenych jednim soudnim exekutorem, rozhodl, Ze své fizeni pfevede na jiny exekutorsky urad,
mohou byt nasledky takového odlivu pro ptivodniho soudniho exekutora az likvida¢ni. Takova
obava pak muze vzbuzovat pochybnosti o tom, zda je exekutor pii svém postupu skutecné
nezévisly a nestranni tomu, kdo nad nim ma velkou ekonomickou moc. Soudni exekutor by vSak
z podstaty své funkce nemél byt jen nezavislym na stitu (a¢ je to taktéz Zadouci), ale prave
pfedevs§im na Ucastnicich exeku¢niho fizeni tak, aby byla zachovana jedna ze zasadnich zasad
procesniho prava, tedy rovnost G¢astnikil fizeni pfed soudem.!”® Neni tedy diisledkem zamyslené
hospodaiské nezavislosti na statu naopak zavislost soudnich exekutori na soukromych
subjektech? Jak bude uk4zdno na pifikladech z judikatury dale, mize existovat pfinejmensim
divodné obava, ze v n€kterych piikladech tomu tak je.

I samotny aspekt zisku, ktery exekutorovi piimo plyne zjeho zakonem predpokladané
ginnosti, se miZe jevit jako problematicky. Ackoliv zdkonodarce i samotny Ustavni soud zastavaji
nazor, ze nezavislost exekutora na statu (a to i nezdvislost ekonomickd) je ptfedpokladem jeho
nestrannosti pii vykonu exekucni ¢innosti, opravnéné se objevuje otazka, zda i tento aspekt
nemuze v nékterych ptipadech nezavislost exekutora nabouravat, nebo alespon vzbuzovat o ni jisté
pochybnosti. A nemusi se jednat o jiZ zminéné ohroZeni ekonomické existence exekutora a jeho
uradu, ale o prosté obohaceni sebe ¢i svych blizkych nad rdamec odmény ¢i uplaty, kterd mu za
jeho ¢innost v souladu s pravnimi piedpisy nalezi.

Soudni exekutor také bézné nevykondva svou €innost sam; exekutorsky ufad muize citat az
desitky zaméstnanctli, véetné¢ kandidat a koncipientti, ktefi se na vykonu exekuc¢ni Cinnosti
néjakym zplisobem podili, a na jejichZ mzdy musi soudni exekutor ziskat prostfedky. Jak bylo
naznaceno vyse, soudnich exekutorti je sice stanoveny pocet, ktery neni nijak vysoky, ale i tak si
jednotlivé ufady mohou navziajem konkurovat. Jan Kober trefné piSe, Ze ona hospodarska

nezavislost soudniho exekutora je spiSe jakymsi samostatnym (soukromym) postavenim

176 74sada rovnosti ucastnikll je pak vyjadfena jiz v ¢l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, a taktéz je
vyjadiena v §18 odst. 1 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad. Obecné je taktéz vyjadiena

v

v ¢l. 96 odst. 1 Ustavy (Usneseni ¢. 2/1993 Sb. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaSeni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky; Zakon
¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni ad, Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).
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exekutora, které by se se skuteCnou nezévislosti nem¢lo zaménovat. Soucasné také uvadi, ze
exekutorské fady nejsou fakticky omezeny co do poétu zaméstnancti, obratu, teritorialng,!”” a je
mozné dodat, Ze ani v pocCtu fizeni, kterd mohou vést. Mtizeme tedy pozorovat, Ze na exekucnim
Ltrhu®, pouzijeme-li opravdu ekonomickou terminologii, kterd je sohledem na uvedené
vypovidajici, se vyskytuji mensi urady, ale také ,,velké ryby*“. Uzivit takovy celek znamena
generovat dostatecné mnozstvi zisku, tedy mit dostatecny pocet (lukrativnich) exekucnich fizeni,
a tedy 1 mit dobré vztahy s témi, kdo tato fizeni na dany trad pfinasi, piipadné byt schopen tyto
Kklienty od jinych exekutorti ziskat.

EK pro takové ptipady sice mysli i na pravidla soutéze soudnich exekutort, ale ani ta nemohou
narusit svobodnou volbu exekutora opravnénym, a samoziejmé to ani neni jejich cilem. Soudni
exekutofi jsou vazani obecnymi soutéznimi piedpisy a jejich nerespektovani je poruSenim
profesionalni etiky,!”® a mtize byt tedy mj. i kirnym provinénim. Obecné vsak klade stavovsky
predpis diraz na Cestnost a poctivost postupu soudniho exekutora v ramci soutéze, omezuje, kde
a jakym zptisobem muze soudni exekutor pomoci reklamy propagovat své sluzby nebo kde a jaka
miiZze ¢ nemiize pouZivat oznaceni.!” Jako zajimavost lze uvést ¢lanek 15 EK, ktery obsahuje
jakési antidumpingové ustanoveni, které soudnim exekutoriim zakazuje Gctovat si za exekucni ¢i
dal3i ¢innost odménu nizsi, nez je tzv. odména tarifni,'** anebo odménu zadnou.'®! Takovy postup
je pak podle EK dokonce zdvaznym poruSenim pravidel soutéze mezi exekutory. Obdobné¢ se ani
exekutor nemiize smluvné zavazat k tomu, Ze nebude na opravnéném pozadovat Zadné naklady za
provedenou exekuéni a dalsi innost.'®?

U mensSich exekutorskych ufadl 1ze ptedpokladat vétsi miru nezavislosti, kdyz tito exekutoti
skutecné¢ vykonavaji svou cinnost ve svém blizkém okoli a v rtiznorodé€jSich vécech,
pravdépodobné vsak budou také méné vynosnéjsi.'®* Stile se ale vracime k tomu, Ze ona
hospodaiska (ne)zavislost mize soudniho exekutora naopak velmi svazovat, jeho ,,soukromé*
postaveni jej pak miize ovliviiovat tim smérem, ze by se mohl pokouset v rozporu s pravnimi ¢i
stavovskymi predpisy obohatit sdm sebe nebo i dalsi osoby.

Nejsou to ale samoziejmé pouze procesni zasady, které nestrannost a nezavislost soudniho

exekutora vyzaduji. Samotny exekucni fad stanovi, ze ,, Exekutor vykonavad exekucni cinnost

177 SOBEK, Tomas a kol. Prdavni etika, s. 285.

178 C1. 14 odst. 3 EK.

179 Srov. ¢l. 14 odst 1 a ¢l. 20 odst. 1 EK.

180 Stanovena vyhlaskou ¢. 330/2001 Sb., Ministerstva spravedlnosti o odméné a nihradach soudniho exekutora,
o odmeén€ a ndhradé hotovych vydaji spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za Skody
zpusobené exekutorem.

181 Vice napt. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 14 Kse 8/2011 - 128. 2012.

182 C1. 15 EK.

183 SOBEK, Tom4s a kol. Prdvni etika, s. 285.
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nezavisle. “ a taktéz, ze ,, Exekutor je povinen vykonavat svedomité své povolani a pri jeho vykonu
a v obcanském zivoté se zdrzet vseho, co by mohlo narusit diistojnost exekutorského povolani nebo
ohrozit ditvéru v nezavisly, nestranny a spravedlivy vykon exekucni cinnosti. “'3* Obdobnou upravu
miZzeme nalézt jak u advokatd,'®> tak u soudcd,'®® avsak s drobnymi rozdily.'®” Podstatnym
ustanovenim, které ma chranit a zabezpecit nezavislost a nestrannost soudniho exekutora, je také
ustanoveni § 3 exekucniho tadu, které v odstavci 1 stanovuje, Ze soudni exekutor vykonava
exekucni a dalsi Cinnost za uplatu, ¢imz fakticky pfimo potvrzuje zisk jako jeden ze zékladnich
prvkl ¢innosti soudniho exekutora, a v odstavei 2 déale soudni exekutory omezuje na nékterych
vydelecnych ¢innostech. Konkrétné je ¢innost soudniho exekutora neslucitelna s jinou vydélecnou
¢innosti s vyjimkou spravy vlastniho majetku, na druhou stranu je mu pak dovoleno vykonavat
1 za uplatu ¢innost védeckou, publikacni, pedagogickou, tlumocnickou, znaleckou, uméleckou
a ¢innost v poradnich organech.!® DileZitosti tohoto ustanoveni a jeho vyznamu pro nezavislost
soudnich exekutort ostatng ptisvédéil i Ustavni soud ve svém shora citovaném néalezu.'® Smyslem
tohoto ustanoveni je zajistit, aby vefejnost vnimala exekutora jako nestrannou osobu, které
vykondva svou c¢innost nezavisle na dalSich subjektech, a soucasné je jeho tkolem zabranit
potencidlnimu stfetu zjmul a omezeni situaci, kdy exekutor nebude jednat nezavisle a nestranné.
I ptfi vykonu dovolenych cinnosti by pak soudni exekutor mél pozadované nezavislosti
a nestrannost dbat a pfedchazet pfipadnym pochybnostem. Pfitom je také nezbytné, aby 1 pfi
vykonu téchto dovolenych &innosti nedoslo k naruseni distojnosti exekutorského povolani.'®
Nezavisly vykon profese soudniho exekutora je taktéz podpotfen tim, Ze exekutor je pfi své innosti
véazan pouze Ustavou, zakony a jinymi pravnimi ptedpisy a v posledni fadé rozhodnutimi soudt
vydanymi v ¥izeni o vykonu rozhodnuti a exekuénim fizeni.!”! Ve zpiisobu, jakym je nezavislost
exekutora a soudce vyjaddiena, mizeme jisté (alespont co do textace) spatiovat jistou podobnost.

Lze tvrdit, Ze je dokonce nezavislost exekutorskd od té soudcovské odvozena.'”? Kober viak

184§ 2 odst. 1 a2 ER

185 Zakon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, § 3 odst. 1.

186 Z4kon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudli a 0 zméné né&kterych dalsich zakonii
(zakon o soudech a soudcich), § 79 odst. 1.

187V zakoné& o advokacii zminku o nestrannosti advokata nenajdeme, nejspise proto, Ze takovy pozadavek by el proti
samotné podstaté této profese. Misto nestrannosti tak zakonodarce u advokati klade pozadavek cestnosti, ktery
jej jednak omezuje v tom, jakymi zplisoby mtize héjit zajmy svého klienta, a soucasné jej chrani pfed pozadavky
klientd, které by mohly urCitou pomyslnou etickou caru piekracovat (HAPLA, Martin a Tomas FRIEDEL.
Profesni etika pravnikii, s. 282).

188 8 3 odst. 2 ER

189 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IL.US 372/04 ze dne 8. 8. 2005.

190 K ASTKOVA, Martina, ed. Zdakon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni 7ad): komentar, k § 3.

19182 odst. 1 ER.

192 Napf. vyse rozebirané ustanoveni § 3 odst. 2 ER piedstavuje uréitou variaci na obdobné ustanoveni obsazené v
§ 85 zékona o soudech, soudcich, a obdobné také v § 24 odst. 6 zakona o statnim zastupitelstvi. To ostatné
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k tomuto dodava, ze toto odvozeni nerespektuje odliSnost obou profesi, kdyz soudni exekutor
fakticky vykonava pouze urcity staly a specificky ukol, pro ktery na ného byly pieneseny nékteré
pravomoci, a soucasn¢ je na rozdil od soudci podnikatelem s osobni odpovédnosti za
hospodaiskou efektivitu své ¢innosti.'”> Ani toto obtiZengjsi postaveni v§ak nesmi byt na ukor jeho
nestrannosti a nezavislosti.'”* Hlavni myslenkou tedy ziistivd, Ze stejné jako postaveni
1 nezavislost soudcti a exekutort se 1i$i, a¢ byla do pravnich predpist vélenéna podobné, resp. byla
jedna od druhé odvozena.

Rozdil v nezavislosti soudniho exekutora a soudce pak potvrdil i sdm zdkonodarce, ktery
v divodové zprave k exekucnimu fadu uvedl, ze nezavislost soudniho exekutora ,,md uzsi rozsah
nez nezavislost soudce “. Podle jeho tvrzeni jde o nezavislost institucionarni, kdy soudni exekutor
je vazéan pouze pravnim fadem a rozhodnutimi soudu, které patii do soustavy exekucnich organd.
Naopak exekutor neni pfi vykonu své ¢innosti povinen respektovat pokyny jinych statnich organt
a funkéné podléha statnimu dohledu vykonavanému Ministerstvem spravedlnosti.'®® Casté
novelizace pravni Gpravy vsak svéd¢i o ptivodni nedokonalosti kontroly soudnich exekutori ze
strany odpovédnych slozek statu. V soucasné dobé podléhaji soudni exekutoti jak kontrole ze
strany exekutorské komory, tak ze strany exekucnich (okresnich) soudii a Ministerstva
spravedinosti Ceské republiky. Sama komora v minulosti nesetfila kritikou smérem k takto
nastavenému systému, ktery je podle vyjadieni jejich predstavitelii politicky motivovan. Naptiklad
v reakci na slova byvalého ministra spravedlnosti Roberta Pelikdna o nedostate¢né kontrole

196

soudnich exekutori komora ve svém vyjadfeni uvadi, ze soudni exekutofi jsou

nejkontrolovangjsi pravnickou profesi a dany exekutorsky ufad muze byt pfedmétem nékteré
z kontrol dokonce i n&kolikrat ro¢ng. "’
Pozadovana nezavislost soudnich exekutort je podle zakonodarce chranéna taktéz zpisobem

jeho jmenovani a odvolani, a praveé taktéZ pomoci disciplinarnich postihii. Rovnéz je zminovana

potvrzuje i Nejvyssi spravni soud ve své judikatuie (Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a
statni spravé soudii a o zméné nékterych dalsich zakoni (zékon o soudech a soudcich); Zakon ¢. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi; Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 4/2018 - 44. 2019; Rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 14 Kse 1/2017 - 126. 2017).

193 SOBEK, Tom4s a kol. Prdvni etika, s. 283.

194 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 4/2018 - 44,

195 VLADA CESKE REPUBLIKY. Diivodové zprava k vladnimu navrhu zakona o soudnich exekutorech a exekuéni

¢innosti (exekuéni fad) a o zmeéné dalsich zakont, k § 2.

196 EXEKUTORSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Reakce Exckutorské komory CR k iidajné slabé kontrole
soudnich exekutorii [online]. Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2253-reakce-exekutorske-
komory-cr-k-udajne-slabe-kontrole-soudnich-exekutoru?w=

Pro uplnost: opravnéni kontrolnich subjektl je zakotveno v § 7 ER. Ministerstvo spravedlnosti provadi statni
dohled z vlastniho podnétu nebo na zaklad¢ pisemnych podnétd a provefuje zadkonnost postupu exekutora,
dodrzovani kancelarského fadu a plynulost a délku fizeni. Exekutorska komora vykonava zejména dohled nad
¢innosti exekutora a fizenim ufadu, a to v souladu s pfisluSnym stavovskym piedpisem na zakladé podnéti a
rozvrhu prace kontrolni komise komory. Statni dohled vykonava taktéz predseda ptislusného exekuc¢niho soudu.
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neslucitelnost vykonu funkce soudniho exekutora s pracovnim pomérem ¢i jinym obdobnym
pracovnépravnim vztahem, ¢i moznosti odmitnout vykonat ur¢ity tikon.!*®

Pro ucely a cile této prace je nutné dodat, Ze 1 samotny EK ve svém ¢l. 5, ktery je nazvan
., Zakladni pravidla “, stanovuje soudnim exekutorim povinnost postupovat ve vécech, v nichz byl
povéfen provedenim exekuce ale i pti vykonu dalii ¢innosti, nezavisle, svédomité a peclivé.!”
Nezavislost a nestrannost soudnich exekutort je tak pozadavek, ktery prostupuje jak pravnim
fadem, tak stavovskymi pfedpisy a pfirozené s nim pracuje 1 judikatura karnych senatii, které bude
pozornost vénovana v dalsi podkapitole. V této praci s ni tedy bude nakladano za propojeni vSech

téchto pramentl.

3.5.1. Hospodarska nezavislost a nestrannost soudnich exekutorii — vybrana judikatura

Problematika vySe rozebirané nezavislosti a nestrannosti soudniho exekutora ve vztahu k jeho
soukromému postaveni a hospodaiské situaci se promitaji i do dosavadni rozhodovaci praxe
karnych senati NejvyS$iho spravniho soudu. Z dostupnych dosavadnich rozhodnuti karnych
senati v fizeni o karné odpovédnosti soudnich exekutori byla vybrana ta, které se této
problematice vénuji. Zasadnim kritériem vybéru byla tedy prave fesena (hospodarska) nezavislost
a nestrannost soudnich exekutort. V dil¢ich otdzkéach jsou pak pro potvrzeni nékterych zavéri
a nazort NSS vyuzita i rozhodnuti, ktera se tykala jinych otazek. Pro pfehlednost, nastinéni feSené
problematiky a vylozeni pravnich nazort, které NSS ve této véci zaujima, rozdélime tuto
podkapitolu na dvé ¢asti.

Prvni a karnymi senaty opakované feSenou problematikou je majetkova cast soudnich
exekutort v obchodnich spole¢nostech. Pro diisledné vymezeni problematiky je pfedné nutné jesté
jednou uvést, jaké podminky v tomto ohledu kladou na soudni exekutory pravni a stavovské
predpisy. Pfedné, eticky kodex soudnich exekutorti pozaduje, aby soudni exekutor pii své (nejen
exekuéni) &innosti vystupoval nezivisle.’”® Podle exekuéniho fadu je ¢innost exekutora
neslucditelnd s jinou vydéle¢nou Cinnosti s vyjimkou spravy vlastniho majetku, a taktéz s dalSimi
vyjimkami, které zdkon umoznuje; jedna se o Cinnost védeckou, publikacni, pedagogickou,
tlumoc¢nickou, znaleckou, uméleckou a ¢innost v poradnich organech vlady, ministerstev, jinych
ustfednich organt statni spravy a v organech samospravy, které mohou byt vykonavany i za

tiplatu.?®! EK pak toto omezeni dale rozvadi a uptesiiuje, kdyz uvadi, Ze touto jinou vydéle¢nou

198 VLADA CESKE REPUBLIKY. Diivodovd zprdva k viddnimu navrhu zdkona o soudnich exekutorech a exekucni
cinnosti (exekucni 7ad) a o zmeéné dalsich zdkonii.

199 C1. 5 odst. 1 EK.

200 Tamtéz.

201 8 3 odst. 2 ER.
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¢innosti se rozumi ,,uicast soudniho exekutora na podnikani, jehoz predmét nezahrnuje exekucni
a dalsi zakonem povolenou cinnost soudniho exekutora dle ustanoveni § 3 odst. 1 exekucniho
radu*. Zejména pak stavovsky piedpis jmenuje ucast exekutora ve statutarnich a kontrolnich
organech obchodnich spole¢nosti.??? Toto omezeni je nutné v souladu se stavajici judikaturou
vykladat velmi striktné.

NSS jiz ve svém rozhodnuti ze dne 13.12.2011 dovodil, Ze pisobeni soudniho exekutora ve
statutarnich organech obchodnich spolecnosti neni mozné ani v ptipadé, kdy soudni exekutor
takovou funkci vykonava bezplatné. Karny senat toto tvrzeni odivodnil tim, Ze ptasobeni ¢lena
statutarniho orgénu (v daném ptipadé Clena predstavenstva a piedsedy predstavenstva akciové
spole¢nosti) je ¢innosti zadsadné uplatnou, pricemz tyto uéinky nelze vyloucit ani zménit tim, ze
dany soudni exekutor si s pfisluSnou obchodni spolecnosti ujednal, ze funkci ¢lena a predsedy
pfedstavenstva bude vykonavat zcela bezplatné. Funkce clena statutarniho orgénu obchodni
spole¢nosti je tak podle NSS uréena k ziskavani piijmi a je tedy vydéle¢nou ¢innosti.?* Soudasné
se karny senat neztotoznil s tvrzenim karn€ obzalovaného v dané véci, ze funkci ¢lena a predsedy
pfedstavenstva obchodni spolecnosti vykonéval pouze za ticelem spravy vlastniho majetku, coz
vyvozoval ztoho, Ze spolu se svou manZelkou byl vlastnikem 70 — 80 % akcii této akciové
spole¢nosti.?®* Na ziklad& vyse uvedeného lze povazovat ¢lenstvi ve statutdrnich organech
obchodnich spole¢nosti za neslucitelné s ¢innosti soudniho exekutora bez vyjimek.

Ponékud slozitéjsi jsou vSak situace, kdy je soudni exekutor drzitelem podilu nebo akcii
obchodni spolec¢nosti, aniz by mél ve statutarnim orgénu ucast. Obecné lze totiz mit za to, Ze takova
skutecnost neni v rozporu se zakazem vyde¢leénych aktivit exekutora, nebot’ se jedna praveé
oudrzovani a spravu majetku exekutora,’® tedy o ¢innost soudnim exekutorim obecné
dovolenou.?*® Z dosavadni judikatury vSak na druhou stranu neplyne ani to, Ze jakakoliv Gicast
soudniho exekutora je v souladu sprdvem a zaleZi tak na konkrétniho okolnostech daného
pripadu.’’’” Témi mbze byt napiiklad mira majetkové Gcasti soudniho exekutora na obchodni

spolecnosti a piipadny status osoby ovladajici, tedy osoby, kterd mize piimo ¢i nepiimo

22 C1. 4 EK.

203 yydéle¢nou &innosti se se podle Nejvyssiho spravniho soudu rozumi ,.kazdd pravem dovolend cinnosti, kterd je
vkondvana za ucelem ziskani majetkového prospechu.“ (Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu,
sp. zn. 13 Kse 23/2009 - 95. 2011).

204 Tamtéz.

205 K ASTKOVA, Martina, ed. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni ad) komentdi  k § 3.

206 Obdobné je tomu také u udrZzovani a prondjmu nemovitosti, aGkoliv i u t&chto ¢innosti musi soudni exekutor o
zachovani své nezavislosti dbat a predchéazet pochybnostem vetejnosti o dodrzovani tohoto principu. Z takového
vyjadieni Nejvyssiho spravniho soudu tedy miZzeme vyvozovat, Ze i tyto ¢innosti by mohly za urcitych podminek
narusit nezavislost exekutora, a predstavovat tak karny delikt.

207 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 4/2018 - 44,
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08 209

uplatiiovat rozhodujici vliv v obchodni korporaci,?®® piipadné vétsinového spolednika.
Na druhou stranu, ani stoprocentni tcast soudniho exekutora na obchodni spole¢nosti nemusi byt
karnym deliktem. Zde by se (opét) jednalo napiiklad o situace, kdy neni obchodni spolecnosti
ziizena za ¢elem podnikéni, ale &isté za icelem spravy majetku exekutora,?'” ktera je stavajici
zakonnou Upravou stanovena jako vyjimka z obecného zakazu.

V ptipadé, ze by vSak feSena obchodni spolecnost byla zalozena za ucelem podnikani a redlné
takové podnikani provozovala, je nutné se véci zaobirat diikkladnéji. Relevantni pro posouzeni dané
veci pak mize byt hned nékolik okolnosti. Prvni z nich je pfedmét podnikani dané spolecnosti
a jeho blizkost ¢i konkurence vuci exekutorské cinnosti. V kdrnymi senaty feSenych piipadech se
jednalo o spole¢nosti podnikajici v oblasti realitni ¢innosti,?!! kterd podle téchto rozhodnuti
napliluje znaky poruSeni ustanoveni § 3 odst. 2 exekucniho tadu, a soucasné¢ dokonce
1§ 2 odst. 2 exekuéniho fadu; tedy, jedna se nejen o neslucitelnou vydélecnou ¢innost, ale také
o skute¢nost, ktera je s to ohrozit divéru v nezavisly, nestranny a spravedlivy vykon exekucni
¢innosti. Obdobné zde dochazi k poruseni oné nezavislosti, kterd je vyzadovéana i etickym
kodexem. Tento zaveér Nejvyssiho spravniho soudu lze hodnotit jako zcela logicky; vezmeme-li
v potaz, jakou €innost soudni exekutor vykondva, a jak vyznamnou ¢ast v ni mohou mit a redlné
1 maji drazby véci nemovitych, je zcela opravnéné se domnivat, ze diivéra vefejnosti v nestrannost
a nezavislost takového soudniho exekutora miize byt timto podnikdnim zasadné ohrozena.

Dalsi z karnymi senaty opakované zvaZovanych skutecnosti jsou piipadné vazby soudniho
exekutora na statutarni orgdn spole€nosti. Jeho piima ucast v takovém orgénu je (jak bylo
stanoveno vyse) bez pochybnosti v rozporu s prdvnimi a stavovskymi ptedpisy, avSak blizky vztah
s ¢lenem nebo ¢leny takového organu muze mit velmi obdobny dusledek. Typicky si mizeme
predstavit piiklad, kdy je ¢lenem statutdrniho organu osoba blizka?!? vii¢i soudnimu exekutorovi,
tedy at’ uz je to manzel, manZzelka ¢i sourozenec, coZ byly ptipady karnymi senaty feSené. V takové
situaci pak mohou vyvstavat divodné pochybnosti o tom, kdo skutecné pravomoci statutdrniho
orgadnu vykonava, zda nedochéazi k ovlivnéni ¢i k nepfimému ovladani pravnické osoby, zda
naopak nema obchodni spole¢nost z takového propojeni n¢jaké vyhody ¢i se dokonce na exekuéni
¢innosti nepodili. V feSenych piipadech byly zjevné vazby exekutorského uradu a obchodni

spole¢nosti taktéz ziejmé diky personalnimu provazani obou subjektii (¢len statutarniho organu

208 Zakon &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), § 74.

209 Tamtéz, § 73.

219 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 4/2018 - 44.

211 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu, sp. zn. 14 Kse 1/2017 - 126; Rozhodnuti Nejvy$§iho spravniho soudu,
sp. zn. 15 Kse 4/2013 - 48. 2014; Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 4/2018 - 44.

212 Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, § 22 odst. 1.
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a soucasn¢ bratr soudniho exekutora byl na exekutorském ufadé¢ zaméstnan jako vykonavatel),
shodné adrese jejich sidla ¢i dokonce reklamou realitni spole¢nosti na budové exekutorského
tfadu.?!® Viechny tyto dil¢i okolnosti mohou byt zasadni pro vytvofeni celkového obrazu situace
a zvazeni, zda je tento stav zpisobily nezavislost a nestrannost soudniho exekutora v rozporu
s § 2 odst. 2 exekucniho fadu a taktéz v rozporu s EK ohrozit.

Pro posouzeni, zda dochdzi k poruseni ustanoveni § 3 odst. 2 exeku¢niho fadu je pak
relevantni, zda mezi obchodni spolecnosti a exekutorskym uradem existuji (pfimé) obchodni
vazby?'* (v dalsi judikatufe se taktéZz mluvi o ,,pravnich i faktickych* vazbach mezi exekutorskym
ufadem a danou spolec¢nosti, které jsou zpusobilé navodit dojem, Ze exekutorska Cinnost je
vykondvana danou obchodni spole¢nosti nebo osobami, které za ni vystupuji). A je to prave tato
provazanost cinnosti exekucniho ufadu s obchodni spolecnosti, ktera byla kédrnym senitem
oznadena za nezakonnou.?!> V feSeném piipadé bylo soudni exekutorce karnym Zalobcem dévano
za vinu, ze obchodni spolecnosti, ve které vlastnila témét 100 % akcii, svétila neopravnéné cast
¢innosti souvisejicich s exeku¢ni ¢innosti. V souvislosti s tim méla mj. spolecnosti neopravnéné
zpiistupnit exekuéni spisy a porusit povinnost mléenlivosti.?!¢ Ke vzniku t&chto protizakonnych
(obchodnich) vazeb mélo dojit taktéz tim zplisobem, Ze manzel kdrn€ obvinéné soudni exekutorky
a soucasn¢ piedseda predstavenstva dotcené akcioveé spole¢nosti byl uvadeén jako kontaktni osoba
pro piipravované drazby na internetovych strankach exeku¢niho ufadu, na externich internetovych
strankach pak figuroval dokonce jako jedina kontaktni osoba z exekutorského tfadu, aniz by
nékdy byl na tomto Gfad€¢ zaméstnan. Pro Uplnost je vhodné uvést, Ze pravni predpisy umoziuji
soudnimu exekutorovi, aby v ramci exekuc¢niho Gfadu zaméstnal zaméstnance, ktefi na zakladé
jeho pisemného povétreni mohou vykonéavat tikony exekuéni ¢innosti, véetné ¢innosti dalsich.!”
Judikatura i komentafova literatura k tomuto ustanoveni dovozuje, Ze jsou to pravé pouze
zaméstnanci soudniho exekutora, ktefi jeho jménem za exekutorsky fad vystupuji, a které mize
soudni exekutor v souladu se zdkonem povéfit provedenim jednotlivych tkold v ramei exekuéni
i dal3i ¢innosti.*'8

Na zaklad¢ rozebirané judikatury lze uzavfit, Ze v podstaté jakakoliv majetkova ucast
soudniho exekutora v obchodnich spolecnostech, které provozuji podnikani, miZe poruSovat

pravidla stanovena etickym kodexem soudnich exekutoril i exekuénim fadem. ZaleZzi tedy vzdy na

213 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 4/2018 - 44.

214 Tamtéz.

215 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 14 Kse 1/2017 - 126.

216 § 31 odst. 1 ER.

27§ 5 ER.

218 KASTKOVA, Martina, ed. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad): komentdr, k § 5.
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okolnostech konkrétniho pifipadu a na jejich posouzeni kdrnym senatem. Za zasadni pro toto
posouzeni pak lze povazovat predmét podnikani dané obchodni spolecnosti a jeji obchodni ¢i
personalni propojeni s exekutorskym tradem.

Druhou ¢asti problematiky nezavislosti a nestrannosti soudnich exekutorti je jiz zminéna
(ne)zavislosti soudniho exekutora na ucastnicich exekuc¢niho fizeni, zejména pak ve vztahu
k opravnénému. V predchozich podkapitolach byla jiz feSen aspekt hospodarské nezavislosti
exekutora a ohrozeni této nezavislosti v pfipadé¢ vytvofeni silnych ekonomickych vazeb na
opravnéném Ci skupiné opravnénych.

Pro ilustraci této problematiky bude pouzit nasledujici piiklad z judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu. Predné je vSak tfeba podotknout, ze v feSeném piipadé NSS karné ftizeni

v souladu s pravnimi predpisy?!® zastavil,??°

nebot’ dospél k zaveéru, ze karna zaloba, resp. navrh
na zahdjeni kdrného fizeni, byla podéna po plynuti subjektivni Sestimési¢ni lhity, kterd zacina
bézet ode dne, kdy se navrhovatel dozvéd¢l o skute¢nostech tykajicich se karného provinéni, které
jsou rozhodné pro podani navrhu.??! Karny senat se tak touto karnou Zalobou vécné nezabyval.
V dal$im obdobném ptipad€ pak karny sendt soudniho exekutora kdrné obzaloby zprostil, nebot’

podle jeho nézoru namitané skutky nebyly karnym provinénim.?*? S

ohledem na diivody, které
soud k takovym zavértim vedly a pro vykresleni problematiky je vSak vhodné i tato rozhodnuti
zminit.

Nezavislost a nestrannost soudniho exekutora je stanovena jak v pravnich, tak ve stavovskych
ptredpisech a je projevem procesnich zdsad civilniho procesu, jakoz i zdkladnich zasad, které jsou
vyjadieny v Ustavé a Listing zékladnich prav a svobod, tedy zasady rovnosti uéastnik pied
soudem (jak bylo jiZ rozebrano vySe). V exeku¢nim fizeni jsou Ukony soudniho exekutora

povazovany za ukony soudu®?

a soudni exekutor by tedy nemél upfednostiiovat zdjmy a prava ani
povinného, ani opravnéného. Problematika mozné zavislosti exekutora na opravnéném ocividné
neupoutala pozornost jen autora této prace, ale mj. i samotné profesni organizace. UZ samotny
vznik takové zavislosti je totiz podle piedsedy kontrolni komise EK CR, ktery byl v daném piipadé

karnym Zalobcem,?** karnym provinénim, nebot takovy stav je podle né& v rozporu

219 Zakon €. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudctl, statnich zastupcti a soudnich exekutord, § 14 pism. a).

220 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 14 Kse 2/2020 - 75. 2020.

221 Z4kon &. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudci, statnich zastupcii a soudnich exekutortl, § 9 odst. 1.

222 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 2/2016 - 66. 2017.

223§ 28 ER.

224 Je vhodné si povsimnout, Ze kdrnym Zalobcem neni v tomto p¥ipadé ministr spravedlnosti nebo pfedseda okresniho
soudu. Impulz k feseni situace prosttednictvim karné zaloby tak pochazi ptimo z fad soudnich exekutord, jejichz
velkym zajmem je ochrana dobrého jména a povésti jejich profese. Samoziejmée, pohled karného Zalobcee, at’ uz
je jim kdokoliv, nelze ztotoziovat s nazorem soudu. Ale za zminku jisté stoji, Ze protizakonnost a tvrzenou
karnou odpovédnost za tyto skutky spatfuji ptislusnici exekutorského stavu.
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s § 2 odst. 2 exekuéniho tadu, a soucasné taktéz v rozporu s €l. 3 odst. 1 EK. Skutecnost ze soudni
exekutor pfipusti vznik takového stavu a pochybnost o tom, zda exekutor neni jedné ze stran
priklonén, miize v ofich vefejnosti a Ucastnika (dalSich) fizeni vyvolat divodné pochybnosti
o jeho nestrannosti a nezavislosti. Lze vSak uvazovat i o tom, ze v daném ptipad¢ exekutor tyto
zasady skutecné porusil, kdyz podle nédzoru karného Zalobce systematicky ptiznaval opravnénému,
resp. skupiné opravnénych, kteti byli vSichni v zastupovani tymz pravnim zastupcem, ndklady
pravniho zastoupeni za ukony, které byly podle nazoru karného zalobce ukony Sablonovitymi
a formulafovymi, obecné nadbyteénymi a jejich cilem bylo vytvateni piislusenstvi. Zalobce pak
sam spatfoval souvislost mezi vzniklou ekonomickou zavislosti soudniho exekutora a timto
umélym navySovanim pohledavky povinného (konkrétné zalobce uvedl, ze tato zavislost je
pfi¢inou i dtsledkem tohoto systému).??® Pfipojime-li izké vazby mezi karné& obvinénym
a pravnim zastupcem skupiny opravnénych, kterou karny zalobce taktéZz namital, je lze se
s argumentaci karného zalobce o poruSeni ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 1 EK soudnich exekutord
ztotoznit.

Budeme-li se chtit blize zaobirat neopravnénym ptiznavanim nakladli opravnéného za prévni
zastoupeni (budeme-li pracovat s tezi, ze to miize byt ptimym disledkem ekonomické zavislosti
exekutora na opravnéném), musime se podivat na rozsudek vydany v jiném karném fizeni. V ném
sice ekonomicka zavislost na opravnéném soudnimu exekutorovi namitana neni (a je tak ziejmé,
Ze tento postup nemusi byt rozhodné pouze disledkem této zavislosti), ale kdrny senat se touto
situaci vécn€ zabyval. Soucasné 1 exekutorovi vytykané skutky jsou témét shodné
s predchazejicim pfipadem a je tak mozné se opfit o zavéry karného senatu. Ten v prvni fadé
potvrdil diivejsi zdvéry NSS o tom, ze ,, kdrnou odpovédnost exekutora nelze dovozovat ze
skutecnosti, ze tento zastdvda pravni ndzor odlisny od pravniho ndzoru kdrného Zalobce ' ?%%
Nejvyssi spravni soud taktéz vyslovil, ze ptikaz k tthradé nakladi je zvlaStnim typem rozhodnuti,
ktery spad4 pod rozhodovaci ¢innost soudniho exekutora a je povazovéan za ukon soudu. Jeho
eventualni nezdkonnost ¢i nepiezkoumatelnost pak neni karnym deliktem, nebot’ vady takového
rozhodnuti by mély byt feSeny jinymi zpusoby, které pravni fad nabizi (a jejich rozbor neni
pfedmétem této prace). Odlisna situace by vSak podle karného senatu nastala v ptipad¢, kdy by
»PTi rozhodovani soudniho exekutora slo o extrémni vyboceni ze zakonem stanoveného postupu,

pod néz lze podradit poruseni ziejmého a nesporného ustanoveni zakona, pripadné jeho

225 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 14 Kse 2/2020 - 75.
226 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 2/2016 - 66; srov. také Rozhodnuti Nejvy3siho spravniho
soudu, sp. zn. 15 Kse 6/2010 - 54. 2011.
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interpretaci naprosto extrémnim a neprijatelnym zpiisobem “**’ Jelikoz viak v této problematice
je nejednotna judikatura exekucnich soudu a stejné tak i postup a nazor kontrolnich organti na
ucelnost jednotlivych pravnich ukont, nemél NSS postup karn¢ obvinéného za excesivni a karné
obvinéného karn¢€ zaloby zprostil.

Je jist& §koda, e se Nejvyss§i spravni soud prvné piipadem??® vécné& nezabyval, nebot jeho
zavéry a myslenky by byly pro tuto praci urcit¢ ptinosné a vnesly by to problematiky zavislosti
soudniho exekutora na opravnéném a dusledki takového stavu vice svétla. Na zékladé popsanych
skutecnosti vSak Ize vyvodit zavér, ze tento stav by mohl byt porusenim oné pozadované
nezavislosti soudniho exekutora. Soucasné, projevy této situace nemusi nutné byt karnym
provinénim. Ukolem karnych senatd je pak zjistit, jak intenzivniho excesu se soudni exekutor
dopustil (at’ uz pod vlivem opravnéného ¢i nikoliv). Je vSak ocividné, jakym smérem se pfipadna
zavislost na jednom ucastniku fizeni mize projevit a Ze je vice nez vhodné, aby se exekutor
takovému stavu snaZil predejit. Sou¢asné taktéz zakonodarcem i Ustavnim soudem vyslovena
dualezitost hospodarské nezavislosti exekutora na statu se ve svétle predlozenych okolnosti nemusi
jevit jako samospasitelna pro obraz exekutorského stavu v ocich vetejnosti. Naopak, ptfinos, ktery
takto nastaveny systém mél podle pivodnich umysla pfinaset, je Castecné zastinén velkym

mnozstvim rizik a profesné-eticky spornych situaci.

227 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 15 Kse 2/2016 - 66; srov. také Rozhodnuti Nejvy3siho spravniho
soudu, sp. zn. 14 Kse 10/2011-117. 2012.
228 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 14 Kse 2/2020 - 75.
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Zavér

Profesni etika je tématem komplexnim, které se dotyka mnoha védnich obort a oblasti; kromé
filosofie, sociologie a psychologie. Pro jeji hlubsi pochopeni a zdiivodnéni jeji soucasné podoby
nejen ve vztahu k soudnim exekutorim, je nutné zaujmout postoj k urcitym teoretickym
vychodiskiim a pojmtim, kter¢ ji ovliviuji.

Prvnim z nich je moralka jako jeden z hlavnich regulatorti chovéani ¢lovéka ve spole¢nosti.
Vznikla pravdépodobné jiz pfed velmi dlouhou dobou jako soubor urcitych pravidel, ktera
spole¢nost na jednotlivee klade a jejichz dodrzovani se od néj ocekava. Nebot Elovek je tvorem
spolecenskym, ale soucasné také svobodnym. Dnes tedy ptisobi jako nutné, aby chovani jedince
ve spole¢nosti mélo urcité hranice, aby ¢lovek pii vstupu do rtiznych socialnich vztaht a interakci
veédél, co miize od ostatnich lidi ocekavat a co se ocekava od n¢j. Myslenky nékterych autort
dokonce naznacduji, ze bez moralky by dne$ni socidlni instituce nemohly existovat, resp. by
neplnily svoji tlohu. Podivame-li se vSak zpét, mordlka vznikala postupné z ustdlenych vzorci
chovani (zvyki), které byly ve spolecnosti opakovany. V pribéhu historie také prosla mnozstvim
promén tak, jak se vyvijela naSe spoleCnost a jeji potieby. Patifi mezi vyznamné normativni
systémy, avSak neméli bychom zapominat i na jeji mezilidsky charakter. Stavajici 1 dfivé;jsi
podobu moralky ndm pomiZe pochopit kriticka a pozitivni moralka.

Na moralku je mozné navazat vysvétlenim toho, co je etika. Jeji plivod miiZeme sledovat do
obdobi antiky, kde se ji n¢ktefi vyznamni myslitelé zabyvali a polozili tak jeji zaklady. Vime-li,
co je moralka, mizeme etiku oznacit jako védu o moralce a mravnosti, ktera ndm muze
mj. poskytnout navody na to, jak bychom se méli v chovat v béZném Zivoté vii¢i sobé navzijem
(proto oznaceni etiky jako praktické filosofie). Jako posledni pak do oblasti profesni etiky zasahuje
pravo jako dalsi z vyznamnych reguldtorii. Pravo je také normativnim systémem; za normativni
systém muzeme povazovat ustaleny soubor pravidel lidského chovani, pficemz naSe spolecnost
jich znd celou fadu, od jiz zminéné moralky, pfes normy naboZenské po normativni systémy
technického charakteru. Moralka a pravo se vzdjemné piekryvaji, zddny z nich vSak neobsahl
veSkerou rozmanitost dneSniho svéta. Zakladni odliSnost mezi nimi je v jejich vynutitelnosti,
resp. v sankcich, které jsou na zakladé nich uplatiiovany. Zatimco moralka se opira o minéni a tlak
spole¢nosti, pravo ma tu vysadu, Ze je uznano, vytvareno a vynucovano statem. Dllezité vSak je,
Ze by se pravo a moralka m¢ly navzdjem dopliovat a nikoli si odporovat.

Profesni etika je také vyrazn€ ovliviiovana tim, jak chapeme profese; a to bud’ obecné jako

urcitou skupinu lidi vykonavajici riizné ¢innosti, nebo jednotlive jako jednotliva povolani se svymi
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zvlastnostmi. Profese se od ,,béznych* zaméstnani obvykle lisi v nékolika oblastech: pro jeji vykon
je vyzadovéano odborné vzdelani nejcastéji ziskané prostfednictvim k tomu uréenych instituci,
které¢ byva dilezité pravé pro intelektudlni naro¢nost dané profese. Individualni autonomie
vystihuje urCitou svobodu, kterd je piislusnikiim povolani pii vykonu jejich Cinnosti dopiana,
kolektivni autonomie se naopak projevuje uritym dohledem profesnich organizaci, které
pfislusniky danych profesi velmi ¢asto povinné€ sdruzuji, a které nad nimi maji ze své povahy urcité
pravomoci. K vykonu téchto pravomoci jsou profesni organizace ziizeny statem, od kterého svou
existenci odvozuji, ale na kterém jsou také do urcité miry nezavislé. Diilezitym aspektem profesi
je také jejich etické rovina; ¢lovek, ktery vykonava svoji profesi, by tuto ¢innost mél vykonavat
v souladu se spoleenskymi a etickymi hodnotami tak, aby profese byla nasi spolecnosti k dobru.

Ukolem profesni etiky ve vztahu k (pravnickym) profesim je aplikovat obecné etické teorie
a principy na konkrétni problémy, které mohou pti vykonu danych profesi vznikat. Jelikoz pravni
a etické (moralni) normy nemusi vzdy fikat to stejné, mize mezi nimi nékdy nastat rozpor.
Obdobné muze konflikt nastat pti vyvazovani hodnot a ideji, které se nektery z normativnich
systému snaZzi chranit, a které mohou byt pro kazdy z téchto systému rizné vyznamné. Znalost
profesni etiky tedy mtze kazdému profesiondlovi pomoci tyto situace fesit.

Deontologickou stranku profesni etiky pak ve velké mife vystihuji etické kodexy, které jsou
dnes mezi profesemi jiz hojné rozSiteny, a€ jsou ve stavajici podobné¢ relativné novou zélezitosti.
Pomineme-li jejich historicky vyvoj, nabizi se otdzka, zda jsou v soucasnosti piinosné, ¢i nikoliv.
Z citovanych myslenek nékterych autort bylo zji§téno, Ze se vyskytuji argumenty pro i proti jejich
existenci a vyznamu. Po zvazeni obou ndzorovych stran je vSak ziejmé, zZe samotné existence
kodexti neni zajisté na Skodu, a ze rozhodné pievazuje jejich pozitivni ptinos, coz bylo prokazano
taktéZ uvedenim nékterych jejich funkci. Je v§ak samoziejmé nutné vZdy rozebrat konkrétni text
kodexu a zplsob, jakym je s nim nakladéano.

K samotné profesi soudnich exekutorii a jejich profesni etice byla kratce shrnuta relevantni
pravni uprava, které se za poslednich dvacet let opakované ménila. Vyvojem prosla zejména
skutkova podstata karnych provinéni (kadrného deliktu a zadvazného karného deliktu), a karna
pravomoc nad soudnimi exekutory, koncipienty a kandidaty. Kratce bylo taktéZ zvazeno, zda se
profesni etice vénuje ze strany Exekutorské komory Ceské republiky dostateéna pozornost a jakym
zpisobem je zakomponovédna do systému vzdélavani budoucich ¢leni komory. Zminény byly
taktéz zvlastnosti samotné profese, nebot’ ta ma mezi ostatnimi pravnickymi povolanimi urcita
specifika tykajici se soukromého postaveni soudnich exekutort, kteti svou ¢innost vykonavaji za
ucelem dosazeni zisku, a soucasné, kdy jsou podle exeku¢niho tadu jejich ukony povazovany za

ukony soudu. Je to pravé toto specifické postaveni soudnich exekutort, které mize byt a ve
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skuteCnosti 1 je zdrojem eticky problematickych situaci, které mohou ohrozovat piedevsim
nezavislost a nestrannost soudnich exekutor. Neni tedy divu, ze je stavajici Uprava zdrojem
kritiky. Zakonodarci vyzdvihované zvySeni efektivity a uspéSnosti vymahani pohledavek
auvolnéni rukou soudim pro nalézaci fizeni neni v této praci nijak rozporovano a autor je
povazuje za jisté zcela zasadni a pro fungovani justi¢niho systému dilezité. Ze ale v podstaté dvoji
postaveni soudnich exekutorii vede k eticky problematickym situacim, nam ukazuje i nasledny
rozbor judikatury karnych senati NejvysSiho spravniho soudu. Potieba generovat zisk muze
soudni exekutory v prvni fadé ekonomicky svazat s opravnénymi, jako jednou stranou exekucniho
fizeni, kdy nékteré subjekty disponuji velkym poctem exekucnich fizeni, a je pouze na nich,
kterého soudniho exekutora si zvoli. Na druhou stranu zdrojem téchto problematickych situaci
muze byt 1 sdm exekutor ve své osobé&, kdy se napiiklad pokusi provézat exekutorsky urad
s obchodni spolecnosti, ve které je spolecnikem ¢i jejiz akcie vlastni. At uz jsou tyto vazby
obchodniho nebo personalniho charakteru, je na karnych senatech Nejvyssiho spravniho soudu,
aby zvazily, zda dosahuji takové miry, aby byla nezavislost a nestrannost soudniho exekutora
ohroZena. Lze tedy fici, Ze za urcCitych okolnosti mize soudni exekutor byt v obchodni spole¢nosti
ucasten, musi vSak velmi dbat toho, aby hodnoty chranéné etickym kodexem soudnich exekutort

nebo exeku¢nim fadem nebyly ohroZeny.

52
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Profesni etika soudnich exekutorii Ceské republice
Abstrakt

Cilem této diplomové prace je rozbor stavajici Upravy profesni etiky soudnich exekutort se
zaméfenim na nezavislost a nestrannost exekutort tak, jak jsou tyto pozadavky stanoveny ve
stavovskych 1 pravnich predpisech. Profese soudnich exekutorti je v posledni dobé tercem kritiky
jak ze strany vefejnosti, tak ze strany ¢asti zdkonodarcii a odborné vetejnosti. Diplomova prace se
proto zaméfuje na objasnéni problematiky soudnich exekutort v SirSich souvislostech tak, aby
bylo Ctenaii ziejmé, jaka teoretickd vychodiska profesni etiku soudnich exekutorii ovliviiuji.

Prvni ¢ast prace je proto zaméfena na oblast mordlky, etiky a prava. Tyto pojmy jsou
propojené a vzajemné se ovliviuji. Soucasné vyraznym zpisobem ovliviiuji témét kazdého Clena
nasi spole¢nosti. Ctenat by tak mél byt na zakladé této prace schopen mezi nimi rozlisit, znat jejich
rozdily a vzajemné spoluptisobeni.

Druha ¢ast prace se vénuje profesni etice a jejim vychodiskim, které jsou nasledné aplikovany
pti feSeni rozliénych etickych problémi, jenzZ mohou pifi vykonu danych profesi vznikat. Pro
celkové pochopeni problematiky je objasnén pojem profese a specifika, kterymi se vyznacuje a
odlisuje. Krom¢ rozboru samotné profesni etiky a jejiho vyvoje je zde taktéz vlozeno kratké
zamysleni nad vyznamem profesni etiky pro profesiondly ve snaze pfedloZit n€které argumenty
pro to, proc by se v této problematice méli orientovat a disponovat alespon zakladni mirou znalosti
o ni. Rozebrany jsou taktéz etické kodexy, které jsou vyznamnym pramenem norem profesni etiky;
pfedneseny jsou argumenty pro 1 proti jejich existenci, jejich funkce a vznik.

Posledni ¢ast prace se pak vénuje samotnym profesnim exekutorim. Zhodnocena je stavajici
pravni tprava a struéné i jeji vyvoj, a dale pak specifika samotné profese soudnich exekutori; tyto
zvlastnosti totiZ mohou byt zdrojem rozlicnych pravnich a etickych dilemat. Dale jsou rozebrana
néktera vybrana ustanoveni stavovskych predpisti Exekutorské komory Ceské republiky, ve vazbé
na pravni Gpravu a s dirazem na vzdélavani, distojnost soudnich exekutorti jako stavu a jejich
pozadovanou nezavislost a nestrannost. Na posledni dv€ zminéné oblasti je pak zamétena analyza
dostupné judikatury karnych senati Nejvyssiho spravniho soudu, jejimz cilem je provedeni dil¢ich
zaveérl o tom, jak postaveni soudnich exekutoriit mize jejich nezdvislost a nestrannost ohrozovat,
pfipadné, v jakych mantinelech by se soudni exekutor mél pohybovat a ¢emu by se mél naopak

vyvarovat.

Klicova slova: profesni etika, soudni exekutor, nezavislost, nestrannost
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Professional Ethics of Distrainors in the Czech Republic
Abstract

The aim of this Master degree thesis is the analysis of the current regulation of the professional
ethics of distrainors with a focus on the independence and impartiality as these requirements are
established in the status and legal regulations. The profession of distrainors has recently been the
target of criticism both from the public and from some legislators and the professional public. The
Master degree thesis therefore focuses on clarifying the issue of distrainors in a broader context,
so that it is clear to the reader what theoretical starting points influence the professional ethics of
distrainors.

The first part of the thesis is focused on the area of morality, ethics and law. These concepts
are interconnected and influence each other. At the same time, they significantly influence almost
every member of our society. Based on this work, the reader should be able to distinguish between
them, know their differences and mutual interaction.

The second part of the thesis is devoted to professional ethics and its starting points, which
are subsequently applied in solving various ethical problems that may arise in the performance of
the given professions. For an overall understanding of the issue, the concept of profession and the
specifics by which it is characterized and distinguished are clarified. In addition to the analysis of
professional ethics itself and its development, there is also a brief reflection on the importance of
professional ethics for professionals in an attempt to present some arguments for why they should
orient themselves in this issue and have at least a basic level of knowledge about it. Ethical codes
are also discussed, which are an important sources of professional ethics standards; arguments for
and against their existence, their functions and origin are presented.

The last part of the thesis is devoted to the distrainors themselves. The current legislation and
briefly its development are evaluated, as well as the specifics of this profession; these peculiarities
can be the source of various legal and ethical dilemmas. Next, some selected provisions of the
status regulations of the Distrainor‘s Chamber of the Czech Republic are discussed, in relation to
legal regulation and with an emphasis on education, the dignity of distrainors as a status and their
required independence and impartiality. The analysis of the available jurisprudence of the
disciplinary chambers of the Supreme Administrative Court is then focused on the last two
mentioned areas, the aim of which is to draw partial conclusions about how the position of
distrainors can threaten their independence and impartiality, or possibly, in which guardrails the

distrainor should operate and what on the contrary should be avoided.
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