Uvod

Tato prace se vénuje uUstfednim otdzkdm souvisejicich s prévnim postavenim obci
Ceské republiky. jakoZto dzemnich samospravnych celkd, vobdobi let 1990 az 2007;
zaméfila jsem se zejména na zmény spojené s reformou dzemni vefejné sprivy, nebot je
nesporné, Zze zmifiovand reforma piinesla v oblasti mistni samospravy fadu zasadnich zmén.

Pro ucely této prace zahmuji pod pojem ,reforma lzemni vefejné spravy™ zmény
voblasti obecni a krajské samospravy a didle zmény souvisejici s ukonéenim &innosti
okresnich ufadl. Jelikoz se vénuji obdobi let 1990 aZ 2007, rozd&luji reformu uzemni vefejné
spravy do dvou fazi. Podle mého ndzoru zacala probihat 1. fize reformy jiZ od listopadu roku
1989 a skondila, striktné feleno, vznikem krajskych organfy, tj. vroce 2000. Za II. fazi
reformy Uzemni vefejné spravy povaZuji obdobi souvisejici s ukonéenim ¢innosti okresnich
ufadid, jakoZto spravnich uFadli vykonavajicich vSeobecnou stéini spravu ve sprévnich
obvodech, okresech (jedna se zhruba o obdobi let 2000 az 2003).

Jak bude niZe uvedeno, zdklad obecni samospravy byl u nas dan jiz v poloviné
19. stoleti, pfiemz z nékterych principil z obdobi let 1849 — 1948 vychdzi i stdvajici pravni
uprava obecniho zfizeni, napr. se jedna o rozdéleni plsobnosti obci na plisobnost samostatnou
a pfenesenou, dale o systém uspofaddni vztahl mezi zastupitelstvem obce, radou obce a
starostou atd. Samosprava se u pas vyvijela témeéf celé jedno stoleti, jeji daldi rozvoj byl
pierusen nastolenim socialismu a samosprava se opétovné obnovuje a déle rozviji az v obdobi
od listopadu roku 19895.

Jak jiZ bylo shora naznaceno, cilem této prace bylo zejména zminit:

o nejdilezit€i§i zmény I. a IL fize reformy Uzemni vefejné sprivy na obecni
trovni, jakoZ i problematické okruhy s tim souvisejici;

e pozitiva i negativa zikona &. 367/1990 Sh., o obcich (obecni zHzeni), ve znéni
pozdéjsich pfedpisti; i¢innost tohoto zikona nastala ke dni 24.11.1990;

* pozitiva i negativa zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifzeni), ve znéni
pozdéj§ich pfedpisi, jakoZto druhého obecniho zfizeni pfijatého v relativné
kritkém obdobi po padu socialistického reZimu; G¢innost tohoto zikona
nastala k 12.11.2000 (k tomuto datu probéhly téZ prvni volby do zastupitelstev
krajt zfizenych Gstavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb.);

e vyvoj judikatury Ustavniho soudu, nebot rozhodovaci &innost tohoto soudu je
pro sarnospravu zdsadni, a

* aktuiini problematiku stfetu z&jmi na Grovm obci.

Podotykdam, 2e zikon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpisti, jakozto prvni obecni zifzeni piijaté v obdobi po skondeni socialismu, tvofil
bezesporu nedilnou soutést vyznamnych spoletenskych a politick§ch zm&n zahajenych po
listopadu roku 1989, spinil svou tlohu v konstituovini obecni samospravy a pravé v tom
spatfuji jeho vyzmam. Pfedeviim z tohoto zikoma vychazeli pHi tvorbé nového, soufasng
plamé€ho, obecntho zfzeni jeho autofi. Jak je déle uvedeno, zdkon & 367/1990 Sb. byl
pfipravovan v dob&, kdy v Ceské republice neexistovaly potfebné zkudenosti s fungovanim
obecni samosprévy, coz mélo samozrejmé i dopad na jeho nékteré nedostatky, které byly
v pribéhu let &stedné odstrafiovany novelami.




Prvni ¢ast této price se vénuje historickému vyvoji vefejné spravy od roku 1848 ¢
roku 1990, dalii ¢4st zamétuje svou pozomost na Chartu mistni samospravy a zékladni pojm
souvisejici s lzemni samospravou, st teti se podrobnéji zabyva zakonem &. 367/1990 St
¢ast &tvrta hovoli o podstatnych zméndch v pravnim postaveni obci zavedenych zikone
& 1282000 Sb. (I. fize reformy lzemni vefejné spravy), Cast patad je vénovar
nejvyznamnéjdim zménam v oblasti obecniho zfizeni v ndvaznosti na IL. fazi reformy tzemy
vefejné spravy, &ast esta hovoli o Ustavnim soudu a jeho rozhodovaci &innosti a zavéreer
sedma ¢ast popisuje sttetu zajmi na obecni trovai.

PiedloZena prace vychazi z pravniho stavu k 31.12.2007.




