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1. Uvod

Zadavani vetejnych zakazek predstavuje velice specifickou oblast prava, ktera
upravuje nakladani s vefejnymi finanénimi prostfedky. S ohledem na to se vefejné zakazky
a zpusob jejich zadavani t€si zasadni dualezitosti jak v Evropském spolecenstvi, resp. EU jako
celku, tak 1 v jednotlivych cClenskych statech EU. Hlavnim ucelem Evropského spolecenstvi
bylo odstranéni piekdzek obchodu, jez byly nésledkem diskrimina¢nich a preferen¢nich
postupll, a to jiz od jeho zaloZeni. Uvedené piimo dopada i na proces zaddvani vefejnych
zakéazek. Jedna se o jedny z nosnych principl, na nichz zaddvani vefejnych zakazek stoji,
nicméné dalsi dalezitou hodnotou je také udrzovani vysoké trovné hospodaiské soutéze
a konkurenceschopnosti. S ohledem na uvedené je proto cilem harmonizace pravnich predpist
o zadavani vefejnych zakazek na unijni trovni efektivné alokovat vetejné prostfedky na
vnitinim trhu a maximalizovat hospodaiské schopnosti a zdroje.

Hlavnimi divody, pro¢ vramci EU existuje zvlastni pradvni regulace vetejnych
zakazek a jejich zadavani, jsou:

e ckonomickd dulezitost — piiblizné¢ 11-13 % hrubého domaciho produktu vSech
Clenskych stati tvofi vefejné zakdzky, coz ma vyznamny dopad na mnoho
relevantnich trhti fungujicich na vnitinim trhu EU. Jelikoz se jedna z toho hlediska
o vyznamnou oblast, EU vefejné zakdzky zajimaji a je tak do této oblasti zasahovano.
Vetejni zadavatelé musi zuvedenych divodi postupovat podle normativné
zakotvenych zvlastnich procesnich pravidel, kterd budou garantovat naplnéni cild, jez
si v oblasti ekonomického rozvoje EU klade;

¢ boj proti korupci a stfetu zajmi;

e odstranéni diskriminace — cilem pravni Upravy EU je pfi zadavani vefejnych zakazek
odstranéni zvyhodiovani mistnich firem a domacich soutéziteld na ukor podnikateli
z jinych ¢lenskych zemi; a

e zékladni princip vybéru nejvyhodnéjsi nabidky — pii zaddvani vetejnych zakazek je
zasadou ziskat co nejlepsi protiplnéni za vynalozené vetejné prostiedky.

Zasadnim hlediskem jednotného trhu jsou vetfejné zakazky a jejich uprava v unijnim
pravu i ve vnitrostatnich pravnich fadech piimo souvisi s n¢kolika zakladnimi principy
primarniho prava EU uvedenymi ve SFEU:

e zakaz diskriminace z diivodu statni ptislusnosti (¢l. 12 SFEU);

e volny pohyb zboZi a zdkaz mnoZstevniho omezeni (€l. 28 a nasl. SFEU);
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e svoboda podnikani na izemi druhych ¢lenskych statt (¢l. 43 a nésl. SFEU); a
e svoboda poskytovani sluzeb (¢l. 49 a nésl. SFEU).

Samotnd uprava zadavani vetejnych zakazek tedy vyvéra jak z primarniho prava EU,
konkrétné ze SFEU, tak zejména ze smérnic piijatych dle ¢l. 288 SFEU. Tato pravni Gprava
slouzi jako harmonizacni ramec vnitrostatniho prava, tedy neni pfimo G¢inna vici €lenskym
statim EU. V pribéhu mnoha let pravni Gprava zadavani vefejnych zakazek na trovni EU
prosla riznorodymi zménami, a to disledkem vyvoje procesu integrace a téz vlivem vyvoje
trhu a ekonomiky.

Na mezinarodni Urovni je pramenem prava veiejnych zakazek Dohoda o vefejnych
zakazkach (tzv. GPA). GPA vznikla v ramci Svétové obchodni organizace (WTO)
a jednotliva pravidla GPA dopadaji i na Ceskou republiku, jelikoz EU je ¢lenem WTO.
Hlavni u¢el GPA je zpfistupnit trh EU pro nékteré tfeti staty, a naopak tyto staty pak maji
zavazek na oplatku poskytnout stejnd opatfeni ¢lenskym statim EU a rovnéz mezi sebou
navzajem. Principy a pozadavky, které jsou obsazené v GPA, jsou implementovany do
evropskych zadévacich smérnic a diky tomu jsou v soucasnosti téz reflektovany v ZZVZ.
V soucasné dobé ma GPA 21 smluvnich stran zahrnujicich 48 ¢lentt WTO.!

Vefejné zakazky predstavuji zasadni podil na hrubém domécim produktu Ceské
republiky, ale 1 na hrubém domacim produktu evropskych a mimoevropskych stata.
Mezinarodni aspekty pii zadavani vefejnych zakazek hraji dilezitou roli, jejich fadna
normativni Gprava je tak zna¢né relevantni.

Dlvodem stanoveni mezindrodnich aspektli zadavani vefejnych zakdzek a jejich
upravy v ¢eském pravnim fadu jako tématu mé prace je jeho aktudlnost (s ohledem na
aktualni ekonomickou krizi bude jisté¢ dochdzet zejména k tomu, ze zahrani¢ni dodavatelé se
budou uchazet o Ceské veiejné zakazky a s ohledem na valku na Ukrajin¢ bude dochézet ke
zbrojeni) a dle mého ndzoru dostate¢na neprobadanost tohoto tématu a nazorova nejednotnost
pfi vyuzivani jednotlivych zkoumanych institutd.

Cilem mé prace je tedy zkoumdani problematiky pfeshrani¢niho zadavani vetfejnych
zakazek z pohledu Ceské republiky jako Glenského statu EU a néastin moznych postupt
subjektt, kterych se jednotlivé situace dotykaji.

' Agreement of government procurement. [online]. WTO. Dostupné Z:
https://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
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Pro ¢eskou pravni Gpravu zadavani vetejnych zakazek je zasadni regulace obsazena
v prislusnych evropskych smérnicich, jelikoz tato byla fakticky implementovana do Ceské
pravni Upravy. V Gvodni ¢asti své prace se proto zabyvam legislativni Gpravou zadavani
vefejnych zakazek jak na trovni EU, tak v Ceské republice a jejim historickym vyvojem.>

V dalsi (analytické) casti mé prace pokryvam stézejni témata souvisejici
s mezinarodnimi aspekty zadavani vefejnych zakazek a aspekty dopadajici na zadéavani
vetejnych zakazek s mezinarodnim piesahem. Za vetejnou zakézku s mezinarodnim presahem
je v kontextu EU zpravidla povazovana takova zakdzka, o kterou by mohli mit zajem
dodavatelé z jinych ¢lenskych statll, a to z diivodu jeji hodnoty ¢i moznosti jejiho technického
feSeni anebo z diivodu jejiho umisténi v urcité oblasti ¢lenského statu zadavatele.® Analyticka
¢ast mé prace je rozdélena do tii zdkladnich okruhli. V prvnim okruhu této ¢asti pojednavam
zejména o vyuziti vyjimek pro zadavani vetejnych zakdzek s mezinarodnim aspektem.
V druhém okruhu této ¢asti se zabyvam mezinarodnim aspektem spocivajicim ve spolupraci
zadavatell pfi zadavani vetejnych zakazek. Tteti okruh analytické ¢asti mé prace obsahuje
analyzu mezindrodnich aspektli souvisejicich s u€asti zahrani¢niho dodavatele v zadavacim
fizeni a vybranych dopadd zadavacich podminek na tcast zahrani¢nich dodavateli ve vztahu

k vefejnym zak4azkdm s mezinarodnim pfesahem.*

Hypotézy této prace jsou:

1. Mezinarodni aspekty zadavani vefejnych zakazek jsou spravné a dostate¢né
reflektovany v Ceské pravni Upravé s ohledem na jejich Gpravu na evropské
a mezinarodni Grovni.

2. Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice je zajisténo v souladu
s odpovidajici upravou bez ohledu na mezinarodni aspekt v ramci zadavaciho

fizeni.

2 Kapitola 2 snazvem ,,Evropsky legislativni rdmec zaddvini vefejnych zakdzek a kapitola 3 s nazvem
..Regulace zaddavani verejnych zakdzek v Ceské republice*

3 Pauknerova, M. Evropské mezindrodni pravo soukromé. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 4.

4 Kapitola 4 s ndzvem ,,Mezindrodni aspekty pii postupu zadavatele mimo rezim zdkona*, kapitola 5 s ndzvem
,Mezinarodni aspekty pri spolupraci zadavatelii pri zadavani verejné zakazky“ a kapitola 6 s nazvem
,Mezinarodni aspekty pri ucasti zahranic¢niho dodavatele v zadavacim rizeni*
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2. Evropsky legislativni ramec zadavani verejnych zakazek

V ramci této kapitoly je proveden rozbor legislativniho ramce zadavani vefejnych
zakéazek na evropské Urovni a rovnéz historicky exkurz, a to za ucelem pochopeni vyvoje
evropské pravni Upravy, kterd méla piimy dopad do upravy zadavéani vetejnych zakdzek
v Ceské republice, a tak i do Gipravy mezinarodnich aspektt ZZVZ.

Pravni uprava zadavani verejnych zakézek v EU prochdzi trvalym vyvojem, ktery
zohlediiuje meénici se pozadavky vefejnych subjektll coby zadavateld. Sektor vetejnych
zakézek nabyva stale vyznamnéjSiho postaveni a pokryva vétsi a vétsi cast prostredkt
vynakladanych z vefejnych rozpocti. V uvahu je zdroven nezbytné brat i mistni specifika
v kazdé z Clenskych zemi, jejich rozdilné pfistupy k zadavani vetfejnych zakazek,
hospodarskou situaci, stabilitu pravniho prostiedi a vymahatelnost prava, postaveni
a fungovani instituci povéfenych kontrolnimi funkcemi, zabrafovani stfetu zajmi, boj
s korupci a organizovanym zlo¢inem 1 mechanismy zasazujici se o maximalni transparentnost
v pribéhu zaddvaciho fizeni, rovné zachdzeni a zakaz diskriminace vi¢i dodavatelim
a naplnéni principu pfiméfenosti.

SEU ani SFEU neobsahuje Zadna ustanoveni konkrétn€ upravujici zadavani vetrejnych
zakazek. Proto organy EU, zejména Evropska komise, na vySe uvedeny vyvoj pochopitelné
periodicky reaguji a vyhodnocuji efektivitu u¢inné regulace. Uprava je reflektovana na trovni
sekundarniho prava, které musi respektovat zejména zasady pro zadavani verejnych zakazek
vyplyvajici ze zakladacich smluv. Koordinace postupu zadavani vefejnych zakazek ze strany
EU je zaloZena na pozadavcich vyplyvajicich z ¢lankt 26, 34 a 56 SFEU.’ Regulace na trovni
sekundarniho prava je realizovana predevSim smérnicemi. Smérnice jsou jednim ze dvou
zakladnich sekundarnich pravnich akti EU. Jsou jimi upravovany nejzésadnéj$i oblasti
prava.® Smérnice zavazuji kazdy ¢lensky stat, jenz si sém voli formu, jakou bude smérnice do
jeho prava provedena. Ziidka je u problematiky zadavani vefejnych zakézek vyuzivana forma
nafizeni, které ma ve smyslu obecnou pilisobnost, zdvaznost v celém rozsahu a piimou
pouzitelnost v €lenskych statech. Vyuziti tohoto nastroje u vefejnych zakazek by znamenalo

ziejme prilisny zasah do vnitrostatnich pravnich fadu a tyto proto nejsou ¢asto vyuzivany.

5 Lisabonska smlouva neboli Smlouva o fungovani Evropské unie. In: EUR-Lex [online pravni informac¢ni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
¢ Siskova, N. Evropské pravo 2: jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 113.
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Smérnice tedy na rozdil od nafizeni ponechdva na vuli ¢lenskych statd, ptip. jejich
vnitinich organti, formu a zplGsob implementace obsahu do vnitrostatniho prava. Takovy
postup muize piinést urcitou disparatnost ve znénich a obsahu obdobnych ptedpist v rtiznych
Clenskych statech.” Tato rtiznorodost je vSak ve vztahu k harmonizaci prava EU ¢i jeho
unifikaci zna¢n€ problematicka, jelikoz mize ve svém disledku pfinaSet odliSna prava
a povinnosti jednotlivych fyzickych a pravnickych osob, jakoz i vnitrostatnich organa
¢lenskych stath.®

Podrobnéjsi vykladovou rovinu proto dopliiuji rozhodnuti SDEU, ktera detailné
interpretovala nékteré zneurCitych pojmt dfive v pravni Upravé pouzivanych. SDEU
vsouladu s ¢l. 19 SEU zajistuje dodrzovani prava pii vykladu a provadéni zakladacich
smluv.” SDEU vytvafi bohatou judikaturu v oblasti zadavani vetfejnych zakdzek a ujasiiuje
jednotlivé instituty. Judikaturu SDEU tak lze povaZovat za jeden z pramenii prava EU,
ptestoze rozhodnuti SDEU nemaji obecnou zavaznost, ale jsou zdvazna jen pro subjekty, pro

které je konkrétni rozhodnuti ureno. Piestoze tedy u judikatury SDEU neplati precedencni

vvvvvv

vvvvv

jelikoz ptedpokladaji, Ze v ptipad€, kdy by SDEU spor rozhodoval, rozhodl by dle své

drivéjsi praxe.'©

2.1 Vyvoj regulace zadavani vefejnych zakazek na uzemi EU

V obdobi 70. let 20. stoleti lze vysledovat pocatky spole¢né upravy zadéavani
vetejnych zakazek v tehdejs$im EHP. Prvnim pfedpisem vydanym ohledné této problematiky
je smérnice Rady 71/305/EHS ze dne 26. Cervence 1971 o koordinaci postupt pii zadavani
vetejnych zakazek na stavebni prace. Dal§im predpisem vydanym o n€kolik let pozdéji byla
smérnice Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976 o koordinaci postupt pii zaddvani
vefejnych zakazek na dodavky. Touto smérnici byly zavedeny tii zdkladni zasady, a to Ze

byly zakazany diskriminacni techniky, ozndmeni o zadavani vetfejnych zakdzek musela byt

" Pauknerova, M. Evropské mezindrodni pravo soukromé. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, str. 99.

8 Kucera Z., Pauknerova M., Ruzi¢ka, K., Mezindrodni pravo soukromé. 8. vydani. Plzeh: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. Pravnické ucebnice. str. 65.

? Smlouva o Evropské unii. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT

10 Slosar¢ik, 1. Politicky a pravni ramec evropské integrace: (véetné zmén podle Lisabonské smlouvy). 3.,
aktualizované vydani, Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, str. 111.
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zvefejiovana na celém uzemi Evropského spolecenstvi a pro zaddvani a vyhodnocovani
vefejnych zakazek byla stanovena povinnost vyuziti vyhradné objektivnich Kkritérii.!!
Legislativa tedy v této pocatecni fazi byla rozdélena dle druhii vetejnych zakéazek a ve
srovnani s nyn¢jsi upravou zadavani verejnych zakazek se rozsahem jednalo o znacné kratsi
upravu o zhruba tfetinovém rozsahu. Celému pocatku Upravy vetejnych zakazek pak
predchazel tzv. Generalni program piijaty vroce 1962 Radou ministri Evropskych
spoleCenstvi, ktery v sobé obsahoval rozhodnuti o zruseni narodnich kvot a omezeni
tykajicich se vetejnych zakazek.

Ptelom 80. az 90. let 20. stoleti se vyznacuje rozsifovanim a posilovanim spoluprace
smétujici k jednotnému trhu a navazujici reformou v oblasti upravy zadavani vetejnych
zakéazek. V ramci této etapy doslo k zdsadnim zméndm spocivajicim v revizi stavajicich
smérnic, tedy smérnice Rady 71/305/EHS ze dne 26. cervence 1971 o koordinaci postupt pfi
zadavani vetejnych zakazek na stavebni price a smérnice Rady 77/62/EHS ze dne
21. prosince 1976 o koordinaci postupii pii zadavani vetejnych zakazek na dodavky
prostfednictvim smeérnice Rady 89/440/EHS ze dne 18. Cervence 1989, kterou se méni
smérnice 71/305/EHS o koordinaci postupt pti zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace
a smérnice Rady 88/295/EHS. Nasledné byla tato rozSifena uprava zkonsolidovéna v roce
1993 do finalni podoby dvou textd. Témito texty jsou smérnice Rady 93/36/EHS ze dne
14. Cervna 1993 o koordinaci postupt pii zaddvani vefejnych zakazek na dodavky a smérnice
Rady 93/37/EHS ze dne 14. Cervna 1993 o koordinaci postupti pii zadavani vetejnych
zakazek na stavebni prace.

V roce 1990 byla poté rozsifena Uiprava zadavani vefejnych zakazek tim zpisobem, ze
se nove vztahovala i na zadavani tzv. sektorovych veifejnych zakéazek, a to pomoci smérnice
Rady 90/531/EHS ze dne 17. zati 1990 o postupech pti zadavani zakazek subjekty plisobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci. V letech 1992 a 1993
nasledovalo dalSi rozsifeni, v ramci kterého pravni Uprava nové pokryvala i zadavani
vefejnych zakazek, jejichz vysledkem bylo uzavieni smluv o poskytovani sluzeb, a to pomoci
smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. Cervna 1992 o koordinaci postupli pii zadavani
vefejnych zakazek na sluzby a na zadavani vefejnych zakazek, jejichz vysledkem bylo

uzavieni smluv o poskytovani sluZzeb v oblasti sektorovych vetejnych zakazek pomoci

' Smérnice Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976 o koordinaci postupti pfi zadavani vefejnych zakazek na
dodavky. In: EUR-Lex [online pravni informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie.
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smérnice Rady 93/38/EHS ze dne 14. ¢ervna 1993 o koordinaci postupi pii zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.

Rok 1997 byl ve znameni zajisténi souladu s GPA. EU toto reflektovala v dalsi upravé
legislativy, a sice smérnici Evropského parlamentu a Rady 97/52/ES ze dne 13. fijna 1997,
kterou se méni smérnice 92/50/EHS, 93/36/EHS a 93/37/EHS, které koordinuji postupy pfi
zadavani verejnych zakazek na sluzby, dodavky a stavebni prace, zaméfenou na veiejné
zadavatele a smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/4/ES ze dne 16. unora 1998, kterou
se meéni smeérnice 93/38/EHS o koordinaci postupti pii zadavani zakézek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, pro sektorové
zadavatele. Jak jiZ bylo uvedeno, primarnim tcelem GPA je zpfistupnit trh EU pro nékteré
tieti staty vné EU, pfiCemz tyto staty pak maji reciprocni zdvazek zajistit stejna opatieni
Clenskym statim EU a téZ mezi sebou navzajem. AvSak GPA neupravuje zadavani vetejnych
zakazek uvnitt EU mezi jejimi ¢lenskymi staty, ¢imz vznikla nezadouci situace, jelikoz GPA
poskytovala subjektim mimo EU vétsi vyhody, nez jaké mély Clenské staty EU mezi sebou.
Na zéklad¢ tohoto byly vroce 1997 pfijaty vySe uvedené smérnice k ndpravé této situace.
Dal§im zajimavym aspektem téchto smérnic je také zajiSténi souladu s pozadavky, resp.
nastaveni takové Upravy, ze subjekty spliujici pozadavky plynouci ze smérnic rovnéz
automaticky spliiovaly pozadavky stanovené GPA."

Pocatkem nového tisicileti dochazi k vyznamné konsolidaci této pravni Upravy. Do
této doby byl zakladnim znakem této Upravy velky pocet predpist tykajicich se zadavani
vetejnych zakdzek. Hlavnimi predpisy pted legislativnimi zménami v roce 2004 byly:

e smérnice Rady 93/36/EEC ze dne 14. ervna 1993 o koordinaci postupti pfi zadavani
vetejnych zakazek na dodavky;

e smérnice Rady 93/37/EEC ze dne 14. Cervna 1993 o koordinaci postupti pfi zadavani
vetejnych zakazek na stavebni prace;

e smeérnice Rady 92/50/EEC ze dne 18. ervna 1992 o koordinaci postupt pii zadavani

vetejnych zakazek na sluzby;

12 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 97/52/ES ze dne 13. fijna 1997, kterou se méni smérnice 92/50/EHS,
93/36/EHS a 93/37/EHS, které koordinuji postupy pii zadavani vetejnych zakazek na sluzby, dodavky a stavebni
prace. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Smérice Evropského
parlamentu a Rady 98/4/ES ze dne 16. tnora 1998, kterou se méni smérnice 93/38/EHS o koordinaci postupti pfi
zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.
In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
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e smérnice Rady 93/38/EEC ze dne 14. ¢ervna 1993 o koordinaci postupti pti zadavani
zakéazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy

a telekomunikaci;

e smérnice Rady 89/665/EEC ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich

a spravnich predpist tykajicich se pfezkumného fizeni pti zaddvani vetrejnych zakazek

na dodavky a stavebni prace; a

e smeérnice Rady 92/13/EEC ze dne 25. tnora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisti tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy

a telekomunikaci.

K dalsi zméné legislativy doSlo hlavné z diivodu jejiho zjednoduseni, jelikoz tato byla
velice objemna, jak ostatn¢ vyplyva z vySe uvedeného. Dal§im diivodem pro tuto zménu bylo
téz reflektovani zmén a novych praktik na trhu, a timto celkovd modernizace procest.
Legislativni proces, ktery nasledoval, trval necelé ctyfi roky a jeho vysledkem bylo pfijeti
dvou novych smérnic. Témito novymi smérnicemi jsou smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupl pii zadavani vefejnych
zakéazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pfi zadavani zakéazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze zdkladni principy zaddvani vetejnych zakazek
vyplyvajici z ptedchozi Gipravy zlstaly zachovany, diive vytvoiena rozhodovaci praxe SDEU
nepozbyla relevanci a kontinuitu. Avsak 1 ptfes vySe uvedené piinesla nova uprava nékteré
zasadni zmény 3

e zjednoduSeni Upravy — doSlo ke sjednoceni tfi smérnic do jedné smérnice vcetné
kodifikace ptedchozi judikatury SDEU do textu smérnice;

e vyssi flexibilita upravy pro cClenské stity — nova uprava obsahovala zejména

ustanoveni pro rdmcové dohody, nové i soutézni dialog, ustanoveni pro elektronizaci

zakéazek vcetné elektronické aukce a vyjimky ze smérnice Evropského parlamentu

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pfi
zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.
In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupil pii zadavani vetejnych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské
unie.
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a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bifezna 2004 o koordinaci postupti pii zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich
sluzeb pro subjekty a aktivity na trzich s velkou konkurenci;

e vyS§i transparentnost — v nové TUpravé byly zahrnuty zmény ke zvySeni
transparentnosti (napf. povinnost posouzeni a jeho nésledného zvetejnéni), dale také
zmeény pro pravidla specifikace a odkazovani na evropské standardy, nove volitelné;

e piijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvyseni
ucinnosti prezkumného fizeni pti zadavani vefejnych zakazek; a

e v navaznosti na legislativu zadavani vefejnych zakazek z roku 2004 byly ptijaty dalsi
ptedpisy posilujici pouzivani harmonizovaného procesu zadavani vefejnych zakazek
v dalSich oblastech, naptiklad v oblasti obrany a bezpecnosti.'*

Konecné, v roce 2014 byly pfijaty tii nové smérnice nahrazujici dosavadni pravni
upravu. Pfedmétna nova pravidla mély clenské staty EU povinnost implementovat do
vnitrostatnich pravnich ptedpisti do konce dubna 2016. Jedna se o tyto smérnice:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014
o zadavani vetejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, tj. Klasicka smérnice;

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014
o zadavani zakazek subjekty ptisobicim v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES, tj. Sektorova smérnice;
a

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014

o ud¢€lovani koncesi, tj. Koncesni smérnice.

2.2 Nové zadavaci smérnice — obecna vychodiska

Uvedeny nejnovejsi balicek smérnic EU sestavd z Klasické smérnice, Sektorové
smérnice a Koncesni smérnice. Pfijata uprava tak zcela nahrazuje dosavadni ptedpisy.

Trojice novych zadavacich smérnic nepfedstavuje zadnou vyraznou koncepcni zménu

¢i Gpravu. Jednd se spiSe o mirnou evoluci, ktera je do znacné miry zptesnujici a kterd

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. &ervence 2009 o koordinaci postupti pii
zadavani neékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a o
zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.
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v

nerozsifuje okruh svych adresatli, situaci a dopadu regulace za limity vymezené diivéjsi
pravni upravou. Uéel smérnic byl totiZ zcela opa¢ny, jelikoZ cilem smérnic je snizit celkovou
byrokratickou zatéz kladenou na zadavatele i dodavatele vefejnych zakazek do takové miry,
aby bylo mozné se zam¢tit na efektivnéjsi realizaci predmétu vetfejné zakazky za realného
dosazeni nejlepsiho poméru mezi zvolenymi kritérii (kterymi jsou nejcastéji cena, kvalita,
navazané sluzby, ale i jind), a to za trvalého prohlubovani transparentnosti.

Nové zadévaci smérnice reflektuji ekonomicky, socidlni i technologicky vyvoj
v Evropé¢ v poslednim desetileti. Zejména rychly rozvoj informac¢nich a komunikacnich
technologii a s tim souvisejici posun v elektronizaci vetejné spravy zapticinil novou upravu,
jez zahrnuje moznosti ulehceni procesu zadéavani, které piindseji moderni technologie do
zadavacich fizeni, a to obzvlast vzhledem k systémové interoperabilit¢ a uZivatelské
privétivosti. Dalsi zadkladni mysSlenkou, ktera je vetkdna v ramci celé pravni Gpravy vetejnych
zakézek je snaha o v¢Etsi zapojeni inovativnich postupt pii plnéni predméth danych vetejnych
zakazek. Moznosti sjednavani inovativniho feSeni s potencialnimi dodavateli je zajiSténo vice
prostoru, a to tim zplisobem, aby byly moZné kombinace know-how $pickovych vyvojovych
pracovist, navrhli vyuzivajicich nejmodern¢jsi dostupnou techniku a efektivni napliovani
konkrétnich potfeb toho kterého zadavatele.'s Ulelem vyse uvedeného je zajistit rozvoj
prostfednictvim technologii a postupli s vysokou pfidanou hodnotou hospodaistvi ¢lenskych
stath EU, coz vede k udrzeni konkurenceschopnosti evropskych ekonomik na globalnich
trzich a zachovani vysokych standardii hospodarské soutéze.

Smérnice déale vedle standardi zvySujicich hospodéiskou soutéz zajistuji ve vysoké
mife piijeti opatieni ze strany clenskych stath EU do budoucna garantujicich dodrzovani
vysokych environmentalnich, socialnich a pracovnépravnich standard. Dosazena uroven
ochrany zivotniho prostiedi, spolecnosti i osob v pracovnépravnich vztazich totiz nemuze byt
oslabovana prostrednictvim vefejnych zakazek, naopak prostiednictvim vetfejné zakazky by
mélo dochazet k napliiovani cili v téchto oblastech stanovenych jednotlivymi ¢Elenskymi
zemémi 1 EU jako celkem.

Smérnice dale zajiStuji usnadnéni preshranicniho zadévani vetejnych zakazek tim

zpusobem, aby doSlo k vyuziti celého ekonomického potencidlu vnitiniho trhu EU a byly

15 Viz body 47 a 95 recitalu smémice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014
o zadavani vetejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informacni systém].
Utad pro publikace Evropské unie.
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vytvofeny pieshrani¢ni podnikatelské ptilezitosti. '© Stile jsou vSak tomuto zplsobu
spoluprace kladeny mnohé piekazky ze strany cClenskych stati EU, jelikoz soukromym
osobam zajimajicim se o tento zplusob plnéni je zna¢nou mirou ztizen pfistup k vefejnym
zakazkam rozdilnosti pravni Upravy, jazykovymi bariérami ¢i nepodlozenymi obavami
a nedlverou.

Dalsim cilem zadéavacich smérnic je usnadnéni ptistupu k zadavacimu fizeni vetejnych
zakézek pro malé a stfedni podniky, které jsou oznaceny za kliCovou oblast ekonomiky
vzhledem k potencidlu pro vytvafeni pracovnich mist, ristu a inovacim. Malé¢ a stfedni
podniky maji nezastupitelnou roli na pracovnich trzich, v oblasti zaméstnanosti i v oblasti
socialni a ve vyznamné mife se podili na hospodaiské produkci. Staty jsou vybizeny
k zajisténi jak vySsi ucasti malych a stfednich podniki v zadévacich fizenich, tak jejich vyssi
uspésSnosti v rdmci realizace vefejnych zakazek. Nicméné smérnice zapovidaji stanoveni
povinnych podili uspésnosti téchto uchazect.”

Dalsi oblasti, na kterou je zaméfena pozornost, je urceni kritérii vyhodnoceni nabidek.
Z divodu casto kritizované praxe spocCivajici v preferenci nabidkové ceny jako jediného
rozhodujiciho kritéria ve snaze vyhnout se naf¢enim z nehospodarného vynakladani vetejnych
prostfedkti bylo uvedeno doporuceni zaméfit se na komplexnéjsi posuzovani plnéni zahrnujici
krom¢ nabidkové ceny i dal$i okolnosti plnéni (napiiklad kvalitu, rychlost dodani, servis
a obsluhu predmétu plnéni) spjaté s predmétem vetejné zakdzky. Rovnéz se smérnice zasazuji
o poskytovani podrobného vymezeni hodnoticich kritérii, jejich vah na celkovém
vyhodnoceni nabidky a odivodnéni uziti konkrétniho zplsobu hodnoceni zadavatelem

v zadavacim fizeni.'s

16 Viz bod 73 recitilu smé&rmice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruseni smémice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Ufad pro
publikace Evropské unie.
17 Viz bod 124 recitalu smémice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zrueni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informacni systém]. Uiad pro
publikace Evropské unie.
18 Viz bod 92 recitalu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadévani
vefejnych zakazek a o zru$eni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Ufad pro
publikace Evropskeé unie.
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2.3 Nové zadavaci smérnice — konkrétni parametry
Evropsky parlament a Rada EU schvalily na navrh Evropské komise celkem tfi
smérnice harmonizujici pravni upravu v ¢lenskych statech EU v oblasti zadavani vetejnych

zakazek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014

0 zadavani vefejnych zakézek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES

Tato (svym zplisobem obecnd) smérnice se vztahuje na vefejné zakazky, jejichz
odhadovand hodnota bez dan¢ z ptidané hodnoty se shoduje ¢i pievySuje nasledujici ¢astky'*:
e 5186 000 EUR u vefejnych zakazek na stavebni prace;
e 134 000 EUR u vefejnych zakdzek na dodavky a sluzby zadavanych ustfednimi
organy statni spravy a u soutézi o navrh poradanych takovymi orgény;
e 207 000 EUR u vefejnych zakdzek na dodavky a sluzby zaddvanych vefejnymi
zadavateli na niz8i trovni a u soutézi o navrh poraddanych takovymi zadavateli; a
e 750 000 EUR u vetejnych zakazek na socidlni a jiné zvlastni sluzby.?

Dotcena Klasicka smérnice se vSak nevztahuje na vetejné zakazky a soutéze o névrh,
jejichz hlavnim ucéelem je umoznit vefejnym zadavatelim poskytovat nebo uzivat vetejné
komunikacni sit¢ nebo poskytovat vefejnosti jednu ¢i vice sluzeb elektronickych
komunikaci.?! Klasickd smeérnice se téz nepouzije na piipady, kdy plnéni vyplyva
z mezinarodni smlouvy ¢i je zadano mezinarodni organizaci.?? V ptipadech specifickych
zakazek z oblasti vyzkumu a vyvoje a obrany a bezpecnosti vymezuje Klasicka smérnice své

pouziti ve specifickych piipadech.”? Pravni rezim vefejné zakdzky s predpokladanou

19 C1. 4 smémice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani veiejnych
zakézek a o zruSeni smérice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.

20 Radime sem napiiklad hotelové a restauraéni sluzby, poskytovani davek, zdravotni sluzby a dalsi sluzby
poskytované pro vefejnost ve vefejném zajmu.

21 C1. 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruseni smérice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.

22 Cl. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tmora 2014 o zadavéani vefejnych
zakézek a o zrudeni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.

2 Viz €l. 15 az 17 smémice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zru$eni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Ufad pro
publikace Evropskeé unie.
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hodnotou, ktera je nizsi nez Castky uvedené vysSe, je odkdzan na narodni upravu, nicméné
1 v téchto ptipadech musi byt dodrzeny zékladni zasady zadavani vetejnych zakazek.

Zakladni zasady zadavani vetejnych zakazek jsou definovany Klasickou smérnici tak,
ze: ,Verejni zadavatelé jednaji s hospodarskymi subjekty na zaklade zasady rovného
zachazeni a nediskriminace a postupuji transparentnim a primeérenym zpiisobem. %

Hlava II Klasické smérnice upravuje pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, v nichz
stanovi podminky vybéru druhu zadavaciho fizeni (oteviené tizeni dle ¢l. 27, uzsi fizeni dle
¢l. 28, jednaci fizeni suvefejnénim dle ¢l. 29, soutézni dialog podle ¢l. 30, inovacni
partnerstvi 1ze nalézt v ¢l. 31 a jednaci fizeni bez pfedchoziho uvetejnéni v €l. 32, posledni
uvedeny zptsob by nicméné mél byt vybran pouze za mimotadnych okolnosti ¢i jako ultima
ratio) a techniky a ndstroje pro zadavani vefejné zakdzky (rdmcové dohody dle ¢l. 33,
dynamické nakupni systémy v ¢l. 34, elektronické aukce podle ¢l. 35, elektronické katalogy
v €l. 36 a centralizované nakupni ¢innosti v ¢l. 37). Dale je v Klasické smérnici podrobné
popsan téz prubéh zaddvaciho tizeni a podminky komunikace mezi zadavateli a dodavateli,
atov ¢l 21, 22 a 40-55.

Ve vztahu k pozadavkiim na kvalifikaci dodavatele, krom¢ divodii pro vylouceni
dle ¢l. 57 Klasické smérnice, vymezuje Klasickd smérnice v ¢l. 58 i zdkladni kvalifikaéni
kritéria pro vybér dodavatele, a to vhodnost pro vykon odborné cinnosti, ekonomickou
a finan¢ni situaci a technickou a odbornou zpisobilost. Pozadované doklady a osvédceni
o kvalifikaci Ize vést v databazi e-Certis. V Klasické smérnici je t€Z v ¢l. 65 stanovena
moznost omezeni poc€tu zajemcli vefejnymi zadavateli, a to za pouziti objektivnich
a nediskriminac¢nich kritérii za ptedpokladu zajisténi minimalné stanoveného poctu zajemci.
V uzsim fizeni je minimalni mozny pocet stanoven na pét zdjemcli a v jednacim fizeni
s uvetejnénim, v soutéznim dialogu a v inovac¢nim partnerstvi je minimalni pocet tii zdjemci.

Déle je v ¢l. 67 Klasické smérnice stanovena povinnost vychéazet pii zaddvani
vefejnych zakazek z ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, které je chdpana jako kritérium ceny
s dal§imi objektivnimi kritérii. Clenské staty mohou téZ stanovit, z¢ zadavatelé nemohou
pouzit pouze cenové kritérium jakozto jediné kritérium pro zadani vefejné zakazky, nebo

omezit jejich pouziti na urcité kategorie vefejnych zadavatelll nebo vetejnych zakazek.

24 Viz €l. 18 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavéni vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informacni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.
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Zaveérecna Cast Klasické smérnice je vénovana samotnému plnéni vefejné zakazky (¢l
70-73), vetejnym zakazkam na socidlni a jiné zvlastni sluzby (¢l. 74—77), soutézi o navrh (¢l.

78-82) a sprave na useku verejnych zakazek (¢l. 83—86).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/25/EU ze dne 26. tnora 2014

0 zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy

s poStovnich sluzeb a o zru$eni smérnice 2014/17/ES

Tato Sektorovd smérnice stanovuje pravidla pro zadévani vefejnych zakédzek na
dodéavky, stavebni prace a sluzby v oblastech plynarenstvi, teplarenstvi, elektrarenstvi,
vodarenstvi, dopravnich sluZzeb, poStovnich sluzeb a t€zby a prizkumu téZby ropy, zemniho
plynu, uhli a dalSich paliv (tedy tzv. sektorovych vefejnych zakazek), a to v odhadované
hodnot¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty, jez se shoduje ¢i pfevySuje nasledujici Castky?:

e 414 000 EUR u zakazek na dodavky a sluzby, jakoZz i u soutézi o navrh;
e 5186 000 EUR u zakazek na stavebni prace; a
e 1000000 EUR u zakazek na socidlni a jiné zvlastni sluzby.

Vyjimka z aplikace Sektorové smérnice je op&tovné situace, kdy zakazka je soutézena
na zakladé mezinarodni smlouvy ¢i zrozhodnuti mezinirodni organizace.?* Mezi dalsi
vyjimky patii zakazky na ndkup vody a dodavky energie nebo paliv pro vyrobu energie.?’

Sektorova smérnice aplikuje totozné obecné zdsady a podminky komunikace jako
v pfedchozim (obecném) piipadé Klasické smérnice a ani pritb¢h a podminky fizeni,
podminky transparentnosti a oznamovani, techniky a nastroje pro zadavaci fizeni, vybér
a kvalifikace uchazeci, zadani zakazek ¢i plnéni vefejné zakazky se zasadnim zplsobem
nelisi. Sektorovd smérnice naopak na uvedenou upravu v Klasické smérnici ¢asto piimo

odkazuje.

25 C1. 15 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni
smérnice 2004/17/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
26 C1. 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani zakazek
subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zrusSeni
smérnice 2004/17/ES. In: EUR-Lex [online pravni informa&ni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
27 Cl. 23 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani zakazek
subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni
smérnice 2004/17/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014

0 udélovani koncesi

Koncesni smérnice predstavuje novinku, jelikoz zddnd podrobnéjsi uprava systému
koncesi nebyla do této doby v unijnim pravnim tadu obsazena (s vyjimkou koncesi na
stavebni prace). Tato skutecnost predstavovala riziko a pravni nejistotu EU, spojené
s moznym odlisnym vykladem zasad dle SFEU. V z4jmu odstranéni tohoto naruseni vnitiniho
trhu je cilem Koncesni smérnice zajistit pii udélovani koncesi nad ur€itou mez minimalni
koordinaci vnitrostatnich postupti na zakladé zasad SFEU, aby bylo zaru¢eno otevieni koncesi
hospodartské soutézi a pfimétena pravni jistota.?

Koncesni smérnice definuje koncesi jako uplatnou smlouvu, jejimZ prostrednictvim
jeden nebo vice vefejnych zadavateli nebo zadavateli svétuje jednomu nebo vice
hospodaiskym subjektim provedeni stavebnich praci nebo poskytovani a fizeni sluzeb.
Predmétem této smlouvy je zajiSténi stavebnich praci nebo sluzeb prostfednictvim koncese,
kdy protiplnéni za tuto koncesi spo¢ivd v pravu brani uzitki vyplyvajicich z vyuZivani
provedenych stavebnich praci nebo z poskytovani sluzeb nebo v tomto pravu spolecné
s platbou.?

Koncesni smérnice se vztahuje na koncese, jejichz hodnota je rovna 5 186 000 EUR
bez dané z ptidané hodnoty nebo je vyssi, pficemz za hodnotu koncese se povazuje celkovy
obrat koncesionafe bez dan¢ zpfidané hodnoty za dobu trvani koncese, odhadnuty
zadavatelem, jako protiplnéni za stavebni prace a sluzby, jez jsou pfedmétem koncese, jakoz
1 za dodavky, jez s t€émito stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji.*

Vyjimky zaplikace Koncesni smérnice se ud€luji predev§im jinym vefejnym
zadavatelim a v oblasti vodniho hospodafstvi. Specificky rezim je pak nastaven pro oblast

obrany a bezpecnosti.*!

28 Viz recital 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udé&lovéni koncesi.
In: EUR-Lex [online pravni informa&ni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.

2 Viz recital 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani
koncesi. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.

30 C1. 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovéani koncesi. In:
EUR-Lex [online pravni informa¢ni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie.

31 C1. 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udé&lovéani koncesi. In:
EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
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3. Regulace zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice

S ohledem na vyse uvedeny rozbor evropské pravni upravy tato kapitola navazuje
pojedndnim o aktudlni Ceské pravni upravé zadavani vetejnych zakazek, jez je reflexi
evropské pravni Gipravy. Soucasné je v této kapitole pojednano o nejvyznamnéjsich institutech
zadavani vetejnych zakazek.

Zadavani veifejnych zakazek v Ceské republice se aktualné ¥idi ZZVZ, ktery byl
platformou pro implementaci novych zadavacich smérnic. V ZZVZ byla taktéz reflektovana
i pfislusna judikatura SDEU. Zakonodarce se v ZZVZ, na rozdil od pivodniho ZVZ, piili§
neodchyluje od evropské Upravy a nevoli pfisnéj$i postupy nez v zadavacich smérnicich.
ZZN'Z obsahuje Upravu zadavani pro veiejné, sektorové a dotované zadavatele a také pravni
upravu koncesi.

ZZN'Z je transpozici predevsim téchto predpisi EU:

e Klasické smérnice;

e Sektorové smérnice;

o Koncesni smérnice;

e Bezpecnostni smérnice;

e smeérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se prezkumného fizeni pii zadavéani vefejnych zakazek na dodavky
a stavebni prace (89/665/EHS);

e smeérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. unora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zaddvani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodéistvi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci;

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou
se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvysSeni ucinnosti
pirezkumného tizeni pii zadavani verejnych zakazek; a

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014
o elektronické fakturaci pti zadavani vetejnych zakazek.

Prvni tfi zminéné smérnice, jakozto aktudlni materie, ze kterych vychéazi zadavani
vefejnych zakdzek na evropské drovni, se objevuji v Ceské legislativé poprvé a hlavnim

divodem vzniku ZZVZ byla pravé nutnost transpozice téchto unijnich predpisii. Spole¢né se
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ZZNZ vznikl i doprovodny zakon ¢. 135/2016 Sb., kterym se méni nckteré zakony
v souvislosti s piijetim zdkona o zadavani vefejnych zakazek.

Na zékladé Koncesni smérnice byl nahrazen zdkon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon), a Uprava zadavani vetejnych zakazek, které
jsou koncesemi, byla vtélena do ¢asti osmé ZZVZ.

77V Z piinesl v té dob¢ novy piistup k zadavani verejnych zakazek a aktudlné tedy je
zajiSténa vyssi flexibilita zadavateli, je stanoveno méné kazuistickych pravidel a zakon je
sam o sob¢ vice srozumitelny.

Vedle plivodnich zésad, tj. z&sady transparentnosti, rovného zachdzeni a zékazu
diskriminace, je v ZZVZ poprvé vyslovné zakotvena i1 zdsada pfimétenosti, kterd mimo jiné
pfispivd 1 k posileni ochrany fadné hospodarské soutéze.’? Na zéklad¢ této zasady
piiméfenosti ma zadavatel povinnost nastavit zadavaci podminky tim zplisobem, aby byly
pfiméfené vzhledem k ucelu, ktery je témito podminkami a ZZVZ sledovan. Zasada
pfiméfenosti plati t€Z pro stanoveni délky lhat, nastaveni kvalifikacnich ptedpokladi,
nastaveni hodnoceni atd. Zadavatel by vtomto ohledu nemél stanovovat pfili§ piisné
poZadavky a méla by byt zmirnéna formalnost celého procesu zadavani. Avsak 1 nadale je
hlavni zasadou pii postupu zadavani vefejnych zakdzek transparentnost, coz ma zajistit
vysokou protikorupéni ochranu a umoznit i vyhodnocovani a porovnavani efektivity
nakupnich procesti a ekonomické vhodnosti. Transparentnost je zajiSténa i prostfednictvim
uvefejnovacich povinnosti zadavatele. Nastrojem ke splnéni téchto povinnosti je profil
zadavatele, ktery slouzi k neomezenému dalkovému pfistupu i k informacim a wdajim
o vefejné zakazce, a rovnéz Véstnik vefejnych zakazek a Ufedni véstnik EU.

Jednim z dalSich v té dobé novych ustanoveni je ustanoveni o stfetu zajmua. Je
stanoveno, ze osoby, které se budou podilet na zaddvani vetejnych zakazek, museji podepsat
pisemné Cestné prohlaSeni, kterym prohlasi, Ze u nich stfet z4jml neexistuje.?* Nasledne zavisi
jen na zadavateli, aby se ujistil, Ze skute¢nost odpovidd tomuto prohlaSeni. TéZz v Gpravé
prubéhu procesu zadavaciho fizeni nastaly velké zmény, ¢imz byla zvySena flexibilita
zadavatele a snizily se formalni pozadavky na jeho pribéh. Doslo k posileni neekonomickych

aspektl (environmentalni, socialni, inovacni aspekty) vefejného zadavani za ucelem podpory

32 Viz § 6 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

33§ 44 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich piedpist. In: ASPI [online
pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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i netrznich faktort, které by mély byt vhodné reflektovany pii vefejném zadavani. Dale neni
povinnost stanovit zadavaci lhatu. Byly vyslovné zavedeny nové instituty — inovacéni
partnerstvi, in-house zaddvani, moznost uskutecnéni dodate¢né zmeény smluv atd., které byly
za ucinnosti predchozi pravni upravy ¢astecné dovozovany judikaturou a rozhodovaci praxi.
Nové ma také zadavatel moznost vyloucit ze zadavaciho fizeni uchazece, o kterém vi, ze
neplni zakazky vcas, fadné ¢i zptsob provedeni neni v dohodnuté kvalité. Podminkou ovSem
je, ze musi prokazat, ze uchaze¢ se téchto zavaznych pochybeni dopustil v poslednich tiech
letech.

Z7ZNVZ vstoupil v uéinnost dne 1. 10. 2016, coz bylo pét mésict poté, co Ceské

republice uplynula lhita pro transpozici predmétnych smérnic stanovend Evropskou komisi.

Duavodova zprava k ZZVZ

Dlivodova zprava k ZZVZ* v ¢asti Hodnoceni dopadii regulace (RIA) uvadi, ze
jednémi z nejvétSich zadavatel mezi roky 2010-2014 byly obce a vetejné podniky. Zména
zakona byla nutnd zejména z pohledu cetnosti zadavani vetejnych zakéazek, kdy naprosta
vétSina zadavateli v daném obdobi zadala vefejnou zakdzku pouze jednou, tj. u téchto
zadavatelll nebylo mozné ocekévat velkou miru zkuSenosti, a proto bylo potieba co nejvice
zjednodusit procesni postup. V roce 2014 zadalo pfiblizné¢ 3 200 zadavateld pies 15 000
vetejnych zakazek, v roce 2013 zadalo ptiblizn€ 3 500 zadavatelti 16 000 vetejnych zakazek
a v dal$ich ptfedchozich letech byla tendence klesajici.

V daném obdobi 2010-2014 byl dale méfen podil jednotlivych zakazek s tim, Ze
nejvetsi podil byl zadédvan v otevieném fizeni a na druhém misté nésledovalo zjednoduSené
podlimitni fizeni. Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka ptfevladala u zadavatelii jako hodnotici
kritérium, dil¢i kritéria byla nejCastéji zaruéni podminky a terminy dodédni. Z hlediska
hodnoty spadal nejvétsi podil zakazek do hodnoty 10 miliona K¢.

Hodnoceni dopadti regulace (RIA) déale zminuje, Ze vyznamny podil vetejnych
zakazek byl v danych letech zadavan malym a stiednim podnikéim. EU i Ceska republika se

snazily o vétsi zaclenéni téchto podnikli do vetfejnych soutézi, jelikoz jsou nepostradatelnou

3% Divodova zprdava k navrhu zdkona & 134/2016 Sb., o zadavdni verejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR. str.
298.

35 Diivodova zprdva k navrhu zdkona & 134/2016 Sb., o zaddvdni veriejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR. str. 75.
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soucasti ekonomiky (vysoky podil na hrubém domdacim produktu a zaméstnanosti, inovace
atd.).*
Dale se hodnotilo vyuZivani zakazek v jednacim Fizeni bez uvefejnéni za rok 2014. Ceska
republika s 15 % vyuZiti byla na prvnim misté mezi staty EU. Hlavnimi divody pro vyuzivéani
jednaciho fizeni bez uverejnéni byla nedostate¢na soutéz o predchozi zakazku (a to zejména
kvili stavebnim vicepracim a zakdzkdm zadanym piimo z legislativnich ¢i technickych
divodi), viceprace, technicka a legislativni omezeni. K tomu diivodova zprava konkrétné
uvadi, ze: ,Jakékoliv argumenty ve smyslu, ze JRBU miize byt i relativné konkurencnim
zadavacim postupem, se ukazuji liche pri pohledu na realna data, protoze alespon k néjaké
soutézi vicera uchazecit dochdzi jen cca v 10 % JRBU. Nejproblematictéjsimi odvétvimi jsou
stavebnictvi a IT, kde nejcasteji vznikaji uvedend pochybeni zadavatelu pri priprave
projekti. 3¢
Bylo provedeno dotaznikové Setfeni a analyza tehdejSiho stavu. Z uvedeného
vyplynuly nejcastéjsi problémy pii zaddvani vefejnych zakdzek, kterymi jsou administrativni
naro¢nost procesu, komplikovand a meénici se pravni Uprava, obchdzeni zakona, pomalé
rozhodovani UOHS, vyrazny podil administratori vefejnych zakizek u malych zadavateld,
moralka soutézitell, neschopnost uznat vitéze, redundantni dokladani dokumentii, absence
dat, na zaklad¢ kterych by bylo mozno provadét prezkum, kontrolu a zajistit transparentnost
(konkrétngjsi stanoveni identifikovanych problémi 1ze nalézt v divodové zpravé k ZZVZ).%
Z posouzeni problematickych oblasti nasledné vyplynuly nékteré cile, které mély byt

doséhnuty. Jedna se zejména o tyto operativni cile:

e snizeni délky zadavani verejnych zakazek;

e snizeni administrativni a ¢asové naroc¢nosti zadavaciho fizeni;

e snizeni poctu rusenych zakazek;

e snizeni poctu zaslanych nadmitek;

e snizeni poétu piipadd k feseni UOHS;

e sniZeni poctu jednacich fizeni bez uverejnéni;

e zvySend mira vyuziti kritéria ekonomické vyhodnosti;

35 Ditvodovd zprdéva k navrhu zdkona & 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR. str. 75.
3% Divodova zprdava k navrhu zdkona & 134/2016 Sb., o zadavdni verejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR. str. 28.

37 Ditvodova zpréva k navrhu zdkona & 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR. str. 31.
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e zvySena mira vyuziti soutéZi o navrh; a
e snizeni rozdilu mezi ocekavanou a dosazenou cenou (a to i na zakladé spravného
nastaveni predpokladané ceny).*

Jak jiz bylo zminéno vySe, hlavnim problémem ptedeslého ZVZ byla zejména piiliSna
administrativni narocnost postupli a samotna slozitost pravniho ptedpisu, ktera ztéZovala
orientaci v dané problematice. ZZVZ m¢l zjednoduSit pravni upravu, ¢imz by doslo
predevsim ke zrychleni procesu zadéani vetfejnych zakézek. Pro dosazeni stanovenych cilt je
nutné, aby bylo mozné ptikazy i vynucovat, proto ZZVZ obsahuje:

e moznost vyloucit dodavatele, ktery nabidne mimotadné nizkou nabidkovou cenu;

e institut namitek, které bude moci podat ten dodavatel, kterému postupem zadavatele
souvisejicim se zadavanim vetejné zakazky hrozi nebo vznikla tijma;

e dohled UOHS nad dodrzovanim pravidel stanovenych ZZVZ; fizeni o prezkoumani
ukontll zadavatele bude zahajovano na pisemny navrh stézovatele nebo z moci Gfedni;

e institut zakazu plnéni smlouvy, ktery bude moci UOHS ukladat ve stanovenych
piipadech; a

e katalog prestupkd, za které bude moci UOHS ulozit pokuty az do vyse 10 % z ceny
zakéazky nebo do 20 milionti K¢&.*

Duivodova zprava v zavéru své druhé ¢asti zdlraznuje, Ze regulace ve smérnicich, na
zakladé kterych doslo k implementaci do narodniho ptfedpisu, sméfuje k jednotnému trhu a ne
naopak, tj. nedochazi ke konfliktu se svobodou podnikéni, a tedy Ze je subjektim zarucen
ptistup k zakdzkam i v jinych €lenskych statech EU.#

Hodnoceni korup¢nich rizik vychézi z vladniho programového dokumentu Akéni plan
boje s korupci na rok 2015, ktery byl ptijat usnesenim vlady €. 1057 ze dne 15. prosince 2014
a ktery konkretizuje koncepci boje s korupci na roky 2015-20174!, a ze Zpravy o boji proti

v

38 Diivodova zpréva k navrhu zdkona ¢ 134/2016 Sb., o zaddvéni verejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR. str. 35.
3 Diivodovd zprdava k navrhu zdakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR. str.
129.

4 Divodova zprava k navrhu zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvini vefejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR. str.
141.

41 Vlddni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017. [online]. Vlada CR. Dostupné z:
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-az-2017/
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korupci v EU ze dne 3. 2. 2014 (vice informaci ohledné¢ dané¢ho tématu v divodové zprave
kZZNZ).

Dalsi ¢ast divodové zpravy predstavuje navrhy variant feSeni pro nejdilezitéjsi ¢asti
Z7ZVZ. V této casti je nejdiive obsazen popis soucasného stavu, nalezeni problému,
ptedpokladany cil, kterého by se mélo dosahnout, navrhy variant feSeni a ptredpokladané
naklady a pfinosy. Jedna se napt. 0:%

e moznost pruzného zaddvani hodnotové nizSich zakazek a zdarovenl dostateCnou
kontrolu ftadnosti, transparentnosti a piehlednosti postupu (limity pro nepovinny
postup dle ZZVZ);

e snizeni administrativni zatéze, vyssi flexibilitu a rychlost zaddvani vefejnych zakazek
na stavebni prace spolu s udrzenim pfiméiené transparentnosti zadavani predmétnych
vetejnych zakazek (zjednodusené podlimitni fizeni);

o efektivng)$i zadavani vetejnych zakazek a zajiSténi moznosti zadavatele realizovat
vefejné¢ zakazky vlastnimi prostfedky a kapacitami v piipad¢, ze plnéni vefejné
zakazky je realizovano subjektem, ktery neni béznym ucastnikem hospodarské soutéze
a nad kterym zadavatel vykonavé kontrolu (in-house vyjimky);

e umoznéni za predem stanovenych podminek smluvni spoluprdce mezi vetejnymi
zadavateli (horizontalni spolupréce);

e podpora védy a inovaci a stavebnich praci, které zatim nejsou dostupné na trhu pfii
novém druhu zadédvaciho fizeni stanovené¢ho smérnici (inovacni partnerstvi);

e (Cast¢jSi rozdélovani vefejnych zakézek na dil¢i casti v ptipadech, kdy rozdé€leni
povaha vefejnych zakazek umoziuje, tento piistup umoznuje Gcast malych a stfednich
dodavatel, kteti by sami nemohli zajistovat celé plnéni v ramci vetfejnych zakazek
(d¢leni vetfejnych zakazek);

e zadavani zakazek financovanych z vetfejnych zdrojii pouze subjektiim s transparentni
vlastnickou strukturou, ktera by umoziovala vysledovat konflikt z4jmi a ptipadné
nepfipustné napojeni konkrétniho subjektu na osoby ptisobici ve vefejném sektoru.

Snizeni korup&niho potencidlu (transparentni vlastnicka struktura);

42 Divodova zprava k navrhu zdkona & 134/2016 Shb., o zaddvdni verejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR. str. 42
az 76.
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e 7ajiSténi potieb zadavatele pfed uzavienim smlouvy s uchazeCem (novy koncept
jistoty jako smluvni pokuty);

e zachovani dostate¢né miry konkurence, ¢imZ se dosdhne efektivné vysoutéZené ceny
pro zadavatele a podpoii dosazeni vyssi hodnoty za penize (omezovani poctu zajemci)

atd.

K charakteru ZZVZ

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice je v soucasnosti obsazena v ZZVZ. Nicmén¢ se nejedna o jediny pramen prava
v této oblasti, naopak, pradvni Uprava zadavéani vetfejnych zakazek je obsazena v celé fadé
dal$ich, primarn¢ podzakonnych piedpist. Tyto vétSinou reguluji pouze specifickou oblast
zadavani vetejnych zakdzek, a z ur¢itého diivodu nejsou inkorporovany piimo v ZZVZ.

Hlavnim ucelem existence pravni upravy zadavéani vefejnych zakéazek je efektivni
vynakladani vetejnych prostfedku, které je zabezpeCovano vytvorenim soutézniho prostredi
pfi jejich zadavani.

Z7ZVZ je pravnim predpisem smiSené¢ho charakteru, dochdzi v ném k prolinani
soukromopravnich a vefejnopravnich aspektti.# Za ¢ast vetejnopravni lze povazovat predmét
upravy, schvaleni systému certifikovanych dodavatelti probihajici ve spravnim fizeni dle
Spravniho tadu, zapis do seznamu kvalifikovanych dodavateli nebo dozor nad dodrzovanim
zakona, tedy konkrétné v ramci fizeni o pfezkoumani ukont zadavatele, které probiha podle
ZZN'Z se subsididrnim pouzitim Spravniho fadu.

Z rozhodovaci praxe UOHS ke staré Gpravé v ZVZ a z judikatury spravnich souda*
vyplyva, ze zadavaci fizeni je soukromopravni povahy. Tyto zavéry lze pouzit i na ZZVZ
vzhledem ktomu, ze k Gpravé zadéavaciho tizeni v ZZVZ oproti staré upravé nedoslo.
Smlouvy, k jejichZ uzavieni zadavaci fizeni smétuje, maji soukromopravni charakter téz.

Soukromopréavni charakter lze vysledovat zejména z § 39 odst. 1 véty druhé ZZVZ,
kterd tika: ,,Pokud pravidla pro prubeh zaddvaciho Fizeni tento zdkon nestanovi, urci je
zadavatel v souladu se zasadami podle § 6“. Jeden z vyznamu této véty lze povazovat za
projev soukromopravni zasady ,co neni zakazano, je dovoleno®. Subsididrni pouZiti

obc¢anského zakoniku Ize dovodit na zakladé § 9 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského

# Viz usneseni Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 33/2000 ze dne 10. 1. 2001.
4 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 10. 2011, ¢&. j. 5 Afs 77/2010-148, nebo rozsudek
Krajského soudu v Brné€ ze dne 3. 1. 2013, €. j. 62 Af 64/2011-41.
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zakoniku, nicmén¢ prakticky pijde predevsim o aplikaci ¢asti prvni hlavy I tohoto zdkona,
jakkoliv ultimatnim limitem pro postup zadavatele je dodrzovani zasad zadavani veiejnych
zakéazek stanovenych v § 6 ZZVZ.

V obdobném duchu se vyjadiuje komentafova literatura, ktera wuvadi, Zze:
,, Komentované ustanoveni zaroven dopada na situace, kdy Zakon vyslovné neupravuje
specificky postup v ramci zadavaciho 7izeni, v takovém pripadeé je zadavatel opravnén
v souladu se zasadou legalni licence postupovat podle pravidel, které si sam stanovi, zaroven
je vSak limitovan povinnosti postupovat v souladu se zasadami stanovenymi v § 6 Zadkona, tj.

zasadou transparentnosti, rovného zachdzeni, zakazu diskriminace a primérenosti. ‘%

Neékteré ze zasadnich institutd zadavani vefejnych zakazek

Na zikladé¢ vySe predpokladané hodnoty rozd€luje ZZVZ veiejné zakazky na
nadlimitni, podlimitni a vefejné zakdzky malého rozsahu. Toto je urCitym odklonem od
zadavacich smérnic. ZZVZ stanovi pravidla pro zadavani vefejnych zakazek v ramci vSech tii
uvedenych druhii, nicméné Klasickd smérnice stanovi zavazna pravidla pouze pro zadavani
nadlimitnich vetejnych zakazek, a Gprava zadavaciho procesu vetejnych zakazek podlimitnich
a vefejnych zakézek malého rozsahu je ponechéana zcela v plisobnosti ¢lenskych stati.

Za nadlimitni vefejné zakdzky jsou povazovany vetejné zakazky, jejichz
pfedpokladana hodnota ptekrocila limit stanoveny provadécim piedpisem pro jednotlivé
kategorie zadavateli a druhy vefejnych zakazek.* Timto provadécim pfedpisem je nafizeni
vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zédkona o zadavani
vetejnych zakazek. S ohledem na skutecnost, ze dané finan¢ni limity jsou odvozeny od
prahovych hodnot stanovenych na trovni EU, které by mély byt kazdé 2 roky revidovany,
znamena pieneseni konkrétnich finan¢nich limith pro nadlimitni vefejné zakazky do
samostatného predpisu elegantnéjsi feSeni, nez by byla pravidelna 2letd novelizace finan¢nich
hodnot stanovenych piimo v ZZVZ#*. Nadlimitni vefejné zakazky, a to at’ jiz klasické nebo

sektorové, musi byt ze strany zadavatelii povinné zadédvany v rdmci rezimu ZZVZ, ovSsem

4 Podesva, V., Sommer, L., Votrubec, J., Flaskar, M., Harnach, J., Mé&kota, J., Janousek M. Zdkon o zadavani
verejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 150.

4 Viz § 25 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozd&jsich piedpisti. In: ASP/
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

47 Obdobné téz Podesva, V., Sommer, L., Votrubec, J., Flaskar, M., Harnach, J., Mé&kota, J., Janousek M. Zdkon
o zaddvani verejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 85.
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s moznosti uplatnéni jistych vyjimek vyplyvajicich piimo ze ZZVZ pro urcité specifické
skupiny vefejnych zakazek.

Za podlimitni vefejnou zakazku ZZVZ povazuje ty vefejné zakazky, jejichz
predpokladana hodnota sice nedosahuje hodnoty fadici je mezi nadlimitni vefejné zakazky ve
smyslu ptedchoziho odstavce, zaroven ovSem svou piedpoklddanou hodnotou prevysuji
finan¢ni limity stanovené pro veiejné zakazky malého rozsahu.”® Bude se tedy jednat
o vetejné zakazky, jejichz predpokladané hodnoty Cini v ptipad¢ vefejnych zakazek na
dodavky nebo vefejnych zakédzek na sluzby nejméné 2.000.000,- K& bez dané z pridané
hodnoty nebo v pfipadé vefejnych zakazek na stavebni prace nejméné 6.000.000,- K¢ bez
dané z pfidané hodnoty a které soucasné¢ nedosdhnou finan¢niho limitu stanoveného pro
nadlimitni vefejné zakazky ptislusné kategorie. Podlimitni vefejné zakdzky jiz mohou byt
zadavany formou zjednoduSené¢ho zadavéani vefejnych zakazek, a to prostiednictvim
zjednoduSeného podlimitniho fizeni. Dalsi zjednoduSeni zaddvani podlimitnich vetejnych
zakazek pak ZZVZ ptinasi ve vztahu k sektorovému zadavateli. Zatimco zadavatel zadavajici
podlimitni vefejnou zakazku je opravnén pro zadani této vetejné zakazky vyuzit
zjednoduSeného podlimitniho fizeni, zadavatel zadavajici sektorovou vetejnou zakazku
nemusi na zéklad¢ § 158 odst. 1 ZZVZ v ptipadé podlimitnich vefejnych zakazek (a stejné tak
1 vefejnych zakazek malého rozsahu) viibec postupovat v rezimu ZZVZ.

Veftejné zakazky, jejichz predpokladand hodnota nedosahuje 2.000.000,- K¢ bez dané
z ptidané hodnoty (pro vefejné zakazky na dodavky a pro verejné zakazky na sluzby), resp.
nedosahuje 6.000.000,- K& bez DPH (pro vetejné zakazky na stavebni prace), ZZVZ oznacuje
jako vefejné zakazky malého rozsahu, které neni zadavatel povinen dle vyjimky uvedené
v § 31 ZZVZ zadavat v rezimu ZZVZ vibec; veiejny zadavatel je nicméné 1 pi1 vyuziti této
vyjimky povinen dodrzet zékladni zdsady zadadvaciho fizeni, tj. zasadu transparentnosti,
rovného zachazeni, pfimétenosti a nediskriminace inkorporované do § 6 ZZVZ.¥

ZZN'Z dopada predevs§im na zadavatele vefejnych zakazek a na dodavatele ticastnici se
prislusného zadévaciho fizeni (poptipad€ soutéze o névrh), ptipadné Cinici urcité specifické

ukony se zaddvacim fizenim souvisejici. Takto je vymezena hlavni osobni plisobnost tohoto

* Viz § 26 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozd&jsich piedpisti. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
¥Viz § 27 a § 31 zéakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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zédkona s tim, Ze zvla§tniho postaveni poziva UOHS, ktery je organem vykonavajicim dohled
nad dodrZzovanim ZZVZ.

Jakkoliv je mistni pisobnost ZZVZ teritorialné ohrani¢ena uzemim Ceské republiky,
neznamena to, ze by v nékterych ptipadech UCinky ZZVZ nemély pteshrani¢ni charakter,
napiiklad pii vymezeni pozadavkl na prokézani splnéni kvalifikace zahranicnimi dodavateli
¢i pii aplikaci nékterych zdkonnych vyjimek, o ¢emz pojednava analyticka ¢ast této prace. Pri
teritorialni pisobnosti zdkona je tak pro zadavatele vetejnych zakazek rozhodujici narodni
pravni uprava a piti zadavani vetfejné zakazky, popiipad¢ aplikaci zdkonné vyjimky, je tieba
vychazet z textu tohoto zakona.

Z jin¢ho Uhlu pohledu lze vetejné zakazky tfidit na zdklad¢ kritéria odvislého od
pfedmétu plnéni ptislusné vetejné zakazky. Lze tak rozliSit vefejné zakazky na dodavky, na
stavebni prace a na sluzby.

Vefejnou zakazkou na dodavky je vefejna zakazka, jejimz predmétem je potizeni véci,
zvitat nebo ovladatelnych ptirodnich sil, pokud nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni
prace. Pofizenim se rozumi zejména koupég, ndjem nebo pacht.*

Vetejnymi zakdzkami na stavebni prace jsou takové zakézky, jejichz predmétem je
poskytnuti ¢innosti uvedenych v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikaéniho
systému, anebo vefejné zakazky, jejichz predmétem je zhotoveni stavby, pfi¢emz neni
rozhodné, zda jde o stavby pro bydleni, stavby pro individudlni rekreaci, stavby vojenské,
stavby uskute¢iiované pro bezpecnost statu, stavby vodohospodaiskych dél apod. Stavbou je
pro ucely ZZVZ vysledek stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici jednotny celek, ktery
je sam o sobé¢ dostate¢ny k plnéni hospodarské nebo technické funkce. Bez ohledu na pravni
formu spoluprace mezi zadavatelem a dodavatelem se za vefejnou zakazku na stavebni prace
povazuje rovnéz zhotoveni stavby odpovidajici pozadavkim stanovenym zadavatelem,
pricemz za odpovidajici pozadavkiim stanovenym zadavatelem se povazuje stavba, u niz ma
zadavatel rozhodujici vliv na druh nebo projekt stavby.’! Vedle toho je za vetfejnou zakazku
na stavebni prace tieba povazovat i takovou zakazku, jejimz pfedmétem je i1 projektova
¢innost, kterd souvisi s témito stavebnimi pracemi. Komentafové literatura uvadi, ze:

, Zadavatel je odpovédny za urceni, zda takova projektova cinnost souvisi s poptdavanymi

S0Viz § 14 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

51'Viz § 14 odst. 3 a 4 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisti. In:
ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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stavebnimi pracemi, ¢i nikoliv, a v zavislosti na této kategorizaci rozhodne o zpiisobu zadani
verejné zakazky.

Definice pojmu vefejné zakazky na sluzby je prostiednictvim ZZVZ pojata ponc¢kud
vagné. ZZVZ totiz pro tento pojem aplikuje negativni definici, a tak je za vefejnou zakazku na
sluzby povazovana jakakoli vefejnd zakazka, kterd nenaplituje definici vefejné zakazky na
stavebni prace.>

V ptipadé¢ kombinovanych vefejnych zakazek zahrnujicich plnéni spocivajici jak
v dodavce zbozi, tak 1 v poskytnuti sluzby, nebo jak v doddvce zbozi, tak v provedeni
stavebnich praci, pfipadné jak v provedeni stavebnich praci, tak i poskytnuti sluzby, je pro
urceni toho, zda jde o vefejnou zakazku na dodavky, stavebni prace ¢i sluzby, nutné aplikovat
ti1 zdkonem stanovena pravidla.

Prvnim pravidlem je, Ze vetfejné zakazky, které v sobé zahrnuji vice druhti vefejnych
zakazek, se zadavaji v souladu s pravidly platnymi pro druh vetejné zakazky odpovidajici
hlavnimu pfedmétu této vetrejné zakazky. Druhym je, Zze pokud obsahuji vefejné zakazky
dodavky i sluzby a nejednd se o vefejnou zakazku na stavebni prace, urci se hlavni predmét
podle casti predmétu vefejné =zakazky s vysSi piedpoklddanou hodnotou. Tietim,
nejobecnéj$im pravidlem (které pfichazi na fadu, pokud neni mozné druh vefejné zakazky
urcit podle predchozich dvou pravidel) je pravidlo, Ze v ostatnich pfipadech se hlavni predmét

uréi podle zakladniho ucelu vetejné zakazky.>

2 Pode$va, V., Sommer, L., Votrubec, J., Flagkar, M., Harnach, J., Mé&kota, J., Janousek M. Zdkon o zaddvaini
verejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 59.

3 Viz § 14 odst. 2 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

% Viz § 15 zékona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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4. Mezinarodni aspekty pri postupu zadavatele mimo rezim ziakona

V ramci této ¢asti mé rigordzni prace se zabyvam mezinarodnimi aspekty v piipade¢,
kdy zadavatel postupuje mimo rezim ZZVZ, pti¢emz tento aspekt je promitnuty do zplisobu,
resp. pravidel, na jejichz zéklad¢ jsou pfislusné vetejné zakazky realizovany. I v ramci
postupu mimo rezim zakona se jednd o veifejnou zakazku, a proto by tato oblast neméla byt
opomijena.

Postup zadavatele mimo rezim zdkona z diivodu mozZnosti aplikace mezinarodnich
pravidel pfimo souvisi s prameny prava vznikajicimi na mezinarodni urovni. Jednim z nich je
1jiz vySe uvedena GPA, ktera vznikla v rdmci WTO a ktera je pravné zavaznou mezinarodni
dohodou vztahujici se k pfistupu na trhy s vefejnymi zakazkami. Tato mezinarodni dohoda
pak muze byt pfimo aplikovana na zaddvani vefejnych zakéazek na zakladé mezinarodni
vyjimky, jak bude analyzovéno dale.

Dal$i mezindrodni pravidla, kterd mohou byt aplikovdna na zadavéani vetejnych
zakazek, jsou pravidla mezindrodni organizace NSPA. NSPA je z pozice struktury
exekutivnim organem NSPO. Cleny NSPO jsou vsechny &lenské staty NATO a ty jsou tak
zastoupeny 1 v dozor¢i radé¢ této organizace a spolupodili se na fizeni agentury a dohliZi na jeji
¢innost. Od svého zaloZeni NSPA zajiStuje v ramci aliance spojeni mezi primyslem
a ndrodnostnimi staty aliance. Poméaha zprostiedkovavat napiiklad akvizice zbranovych
systémti a munice, dodavky paliva, ptistavni sluzby, letiStni logistiku, 1€katské a stravovaci
sluzby.>

Vedle zavaznych norem (tzv. hard law), vydavanych (nad)ndrodnimi organy
s legislativni pravomoci, déle existuje celd fada standardizovanych pravidel a principt, které
maji pouze doporucujici charakter nebo jsou zavazné jen pro subjekty, které se jim
dobrovolné podiidi, zejména v podobé vicestrannych dohod (tzv. soft law). Soft law tudiz sice
nedisponuje mocenskou sankci, ale jeho dopad mize byt presto pravné vyznamny. Soft law
Casto slouzi k harmonizaci ¢i unifikaci mezinarodnich standardi. Muze mit podobu
modelového zdkona, kodexu principli nebo tfeba souboru doporuceni vysoce postavenych
Ciniteld.

Ve vztahu k zadavéni vefejnych zakazek se jednd zejména o Komisi OSN pro

mezinarodni obchodni pravo (tzv. UNCITRAL), jejimz tcelem je sjednavani unifikacnich

55 NATO support and procurement agency (NSPA) [online]. NSPA. [cit.2022-9-6]. Dostupné z:
https://www.nspa.nato.int/about/nspa.
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vzorovych ptedpisi, mnohostrannych mezindrodnich umluv, legislativnich doporucent,
poskytovani informaci o judikatech vychazejicich z jednotlivych unifikacnich dokumentt
a technickd pomoc pii provadéni pravnich reforem.*® UNCITRAL vydal v roce 1994 vzorovy
zakon UNCITRAL o vefejnych zakazkach zbozi, staveb a sluzeb a privodce pro inkorporaci
do vnitiniho pravniho tadu, ktery byl nasledné vzorem pro jednu ze starSich pravnich uprav
zadavaciho fizeni v Ceském pravnim tadu. Piestoze tedy vzorovy zakon nepiedstavuje
zavazny pramen prava ve formalnim smyslu, jeho vliv na legislativu mnoha zemi v oblasti
prava vefejnych zakazek byl a je markantni. Uéelem vzorového zékona je pomoc statim pfi
zavadéni moderniho a efektivniho préavniho ramce pro zaddvani vefejnych zakazek. Vzorovy
zdkon pfedstavuje pro jednotlivé stity pouze moznost, nikoli tedy zévazek, jak upravit
zadavani vefejnych zakazek ve svych pravnich tadech. Je pak pouze na narodnim
normotvirci, zda a v jakém rozsahu vzorovy zédkon do svého pravniho fadu implementuje.

Mezinarodni vyjimka pro zadani vefejné zakdzky mimo zadavaci fizeni je upravena
v§ 29 ZZVZ. Ustanoveni § 29 pism. e) ZZVZ stanovi, ze zadavatel neni povinen zadat
vefejnou zakdzku v zadavacim fizeni, je-li zaddvana podle zvlastnich pravidel stanovenych
mezinarodni smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a jinym nez ¢lenskym statem nebo
jeho casti a zahrnuje dodéavky, sluzby nebo stavebni prace uréené pro spole¢nou realizaci
nebo vyuziti projektu smluvnimi stranami; uzavieni takové smlouvy sdéli Ceska republika
Evropské komisi. Ustanoveni § 29 pism. f) ZZVZ pak stanovi, Ze zadavatel neni povinen
zadat vefejnou zakdzku v zaddvacim fizeni, je-li zaddvana podle zavaznych pravidel
mezindrodni organizace. Kone¢né § 29 pism. g) ZZVZ stanovi, Ze zadavatel neni povinen
zadat vefejnou zakazku v zadivacim fizeni, je-li zadavana podle pravidel mezinarodni
organizace nebo mezinarodni finan¢ni instituce a 1. je plné hrazena touto organizaci nebo
instituci, nebo 2. je z pfevazné Casti hrazena touto organizaci nebo instituci a zadavatel se s ni
dohodl na pouziti takovych pravidel pro zadavani vetejné zakazky.

Dotéené vyjimky spadaji pod Sir$i kategorii tzv. mezindrodnich vyjimek (vyjimek pro
vefejné zakazky zadavané podle mezinarodnich pravidel). Pro tyto vyjimky plati, Ze zadavatel
postupuje podle pravidel stanovenych mezinidrodni organizaci €i jinou instituci, anebo dle
pravidel sjednanych v ramci mezinarodni smlouvy, coz vylucuje jinak povinnou aplikaci

Z7ZN'Z, resp. obligatorni postup v zadavacim fizeni dle ZZVZ.

56 Komise OSN pro mezindrodni obchodni pravo [online]. Ministerstvo primyslu a obchodu. [cit.2022-6-9].

Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/mezinarodni-organizace-a-obchod/uncitral/komise-osn-
pro-mezinarodni-obchodni-pravo-uncitral--221755/
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Obecné je nutno podotknout, ze podminky uziti vyjimek je tieba vykladat restriktivné,
jak vyplyva mimo jiné z rozhodovaci praxe SDEU a Ceskych soudi, aby takto nedochazelo
k obchézeni povinnosti postupovat dle striktnich pravidel stanovenych ZZVZ. Krajsky soud
v Brné&*” myj. uvedl, ze: ,,.Spravnost vykladu zalovaného plyne jiz z vychodiska Soudniho dvora
o potiebé restriktivniho vykladu vyjimky spocivajici v moznosti pouzit jednaci rizeni bez
uverejnent, jak plyne z jeho rozsudku ze dne 14.9.2004 ve véci C-385/02 (Komise proti Italii).
Prestoze se v této veci Soudni dviir nevyjadioval ke stavu skutkové totoznému, jaky je ve véci
pravé posuzované, plyne z néj, ze ustanoveni (smérnic), ktera umoznuji vyjimky z pravidel
zadavani verejnych zakazek (a za takovou vyjimku v dané veci Soudni dviir povazoval prave
,odklon* od prisnejsiho postupu formou jednani bez uverejnéni), musi byt vykladana
restriktivne,  pritom  ditkazni  bremeno ohledné existence vyjimecnych podminek

odivodnujicich aplikaci vyjimky nese ten, kdo se jich dovolava (tj. zadavatel)*.

4.1 Zvlastni pravidla stanovena mezinarodni smlouvou

Vyjimka dle pism. e) vySe zminéného ustanoveni ZZVZ* se tykd zadavani podle
zvlastnich pravidel stanovenych mezinarodni smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou
a jinym nez Clenskym statem nebo jeho ¢asti a zahrnuje dodavky, sluzby nebo stavebni prace
urené pro spolecnou realizaci nebo vyuziti projektu smluvnimi stranami; uzavieni takové
smlouvy sdéli Ceské republika Evropské komisi.

Ptedpokladem aplikace této vyjimky je proto existence mezinarodni smlouvy mezi
Ceskou republikou a neélenskym statem, skutednost, Ze tato smlouva obsahuje zvlastni
pravidla, ktera upravuji dotCeny postup, a dale pak existence spole¢ného cile, ktery je takovou
smlouvou vytyCen. Je nicméné namist¢ zminit, Ze 1 kdyZ bude mezinarodni smlouvou
vyty€eno urCité plnéni napliujici spole¢ny cil smluvnich stran, nemusi mit takové plnéni
nutné povahu vefejné zakazky, jak judikoval Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku sp. zn.

62 Af 15/2015%. V takovém piipadé by nebylo tieba podle ZZVZ postupovat viibec.

57 Rozsudek Krajského soudu v Brné &. j. 62 Af95/2013-74 ze dne 13. 1. 2015.

8 Vychazi z ¢l. 9 odst. 1 pism. a) Klasické smé&mice (resp. ¢l. 15 pism. a) smérmice 2004/18/ES): 1.Tato
smérnice se nevztahuje na vefejné zakazky a soutéze o navrh, jez je vefejny zadavatel povinen zadat nebo
organizovat v souladu se zadavacimi fizenimi odliSnymi od fizeni stanovenych touto smérnici a stanovenymi:
a) pravnim nastrojem, z né¢hoz vyplyvaji mezinarodnépravni zavazky, jako je mezinarodni dohoda uzaviena
v souladu se Smlouvami mezi ¢lenskym statem a jednou nebo vice tfetimi zemémi nebo jejich castmi, kterd se
tyka stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb za ucelem spolecné realizace nebo vyuzivani projektu jejimi
signatafi.

%9 Rozsudek Krajského soudu v Brné &. j. 62 Af 15/2015-224 ze dne 21. 4. 2016.
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Rozhodne-li se vefejny zadavatel postupovat za vyuziti této vyjimky, musi byt své
rozhodnuti samoziejme schopen bez dalsSiho odGvodnit. V tomto ohledu je nicméné vhodné
upozornit, Zze na jedné stran¢ vefejnému zadavateli sice odpada povinnost postupovat podle
77V Z, na druhou stranu je vsak povinen dodrzet pravidla stanovena pfislusnou mezinarodni
smlouvou, kterd bude zpravidla upravovat odliSné postupy oproti zaddvacimu ftizeni dle
7ZZVZ. Ceska republika je pak povinna uzavieni takové smlouvy na zakladé takového
postupu sdélit Evropské komisi.

Tato dohoda striktné vzato nesméiuje k realizaci projektu v materidlnim slova smyslu,
nicméné piikladem takové mezinarodni smlouvy muze byt predev§im GPA. Tato dohoda se
vztahuje na vefejné zakazky s hodnotou piesahujici urcité finanéni limity stanovené v této
dohodé¢ a vyjadiené ve zvlastnich pravech cerpani a usiluje o vytvofeni vyvédzeného
mnohostranného rdmce prav a povinnosti tykajicich se vefejnych zakazek s cilem dosahnout
liberalizace a rozSifeni svétového obchodu. Jednim z hlavnich Uceld této dohody je, aby
vefejni zadavatelé Clenskych stath EU byli zavdzéani plnit povinnosti podle této dohody
(a dalSich mezinarodnich dohod) vii¢i hospodarskym subjektim ze tfetich zemi, které jsou

signatafi této dohody.

4.2 Zv1astni pravidla stanovena mezinarodni organizaci

Mimo zadavaci fizeni lze zadat rovnéz vetejné zakazky na dodéavky, sluZzby nebo
stavebni prace, které jsou zadavany podle zavaznych pravidel mezinarodnich organizaci.
Podobné jako v pfedchozim ptipad€ bude nutné nejdiive naplnit pozadavek, aby §lo pojmove
o vefejnou zakazku a zaroven aby takova zakédzka byla zadavana podle pravidel mezinarodni
organizace.®® Smyslem vynéti je pfedchazet moznym konfliktim mezi pravidly mezinarodni
organizace a zakona, a tedy fakticky umoZznit realizovat postup zavazné stanoveny
mezinarodni organizaci.

V tomto ptipadé musi byt naplnény dvé podminky, a to i) vefejna zakazka je zadavana
na zaklad¢ zéavaznych pravidel a 1i) tato pravidla vytvofila mezinarodni organizace.

Nezbytnou podminkou takového postupu je tedy zdvaznost Upravy ze strany mezinarodni

0 Viz § 29 pism. f) zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist. In:
ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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organizace.’ Mezindrodni organizace je pojem mezindrodniho prava vefejného a je jim
myslena organizace mezistatni povahy.

V ptipadé¢ posledni z mezinarodnich vyjimek se naopak jedna o situace, kdy i)
mezinarodni organizace vynaklada financni prostiedky ze svého rozpoctu (prostfednictvim
zadavatele) a ii) ma vlastni pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, podle kterych zadavatel
postupuje, proto neni nutné soubézné podiizeni postupu pravidlim zadavaciho fizeni.
Komentovand vyjimka také pokryva situace, kdy vefejna zakazka neni hrazena vylucné
mezinarodni organizaci, ale pouze z ptfevazné ¢asti, a doslo k dohodé¢ se zadavatelem o tom,
7ze k jejimu zadani budou pouzita (obecné nezavaznd) pravidla mezindrodni organizace
namisto ZZVZ.

Ve stejném rozsahu jako pro mezindrodni organizace lze danou vyjimku uplatnit
v pfipadé¢ mezinarodnich financnich instituci, podle jejichz pravidel lze zadavat verejné
zakazky (bude se jednat napiiklad o rozvojové projekty, jez financuje Evropskd investi¢ni
banka).

Tato vyjimka je divodem toho, Ze tyto organizace si nastavuji vlastni pravidla pro to,
aby z jejich zdroju byly financovany projekty, a to bez ohledu na to, zda tato pravidla jsou ¢i
nejsou v souladu se ZZVZ. Klasickd smérnice® ve vztahu k uvedenému stanovi, Ze tyto
zakéazky jsou z jeji ptisobnosti vynaty, jelikoz jsou zaddvany ,,mezinarodnimi organizacemi,

jejich jménem a na jejich ucet®.

4.3 Verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpe¢nosti

V ramci ZZVZ tvori samostatnou kategorii vefejné zakazky v oblasti obrany nebo
bezpecnosti. Nejinak je tomu i v pfipadé mezinarodnich vyjimek, kdy se jedna z vyjimek
vztahuje na vetejné zakazky (na dodavky, sluzby nebo stavebni prace), pokud je uzaviena pro
Ceskou republiku zavazna mezinarodni smlouva tykajici se pobytu ozbrojenych slozek jinych
statt na tizemi Ceské republiky, piipadné pokud dle p¥isluiné mezinarodni smlouvy je tfeba

vyslat ozbrojené slozky Ceské republiky mimo jeji iizemi.®

61 Podesva, V., Sommer, L., Votrubec, J., Flagkar, M., Harnach, J., Mé&kota, J., Janousek M. Zdkon o zaddvaini
verejnych zakdzek. Zdakon o registru smluv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 156.

62 Bod 22 preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zrueni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro
publikace Evropské unie.

8 Viz § 29 pism. t) zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi. In:
ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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Ozbrojené slozky Ceské republiky jsou legislativni zkratkou. Jedna se o ozbrojené sily
Ceské republiky (Arméadu Ceské republiky, Hradni straz a Vojenskou kancelaf prezidenta
republiky)® a ozbrojené bezpe¢nostni sbory Ceské republiky (Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézetiska sluzba
Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sborti, Bezpe&nostni informaéni sluzba
a Ufad pro zahraniéni styky a informace; nikoliv viak obecni policie)®. Vymezeni toho, co
bude tfeba rozumét ozbrojenymi silami jinych statl, vyplyva ze zahrani¢nich pravnich
predpist. V daném piipadé jsou z povinnosti realizovat zadavaci fizeni vylouCeny vetejné
zakazky, kterymi maji byt bezprostfedné zajistény potreby vysilanych ozbrojenych slozek (na
tizemi Ceské republiky &i mimo jeji tizemi).

V této souvislosti je tfeba dodat, Ze cesky zdkonodarce Sel v ramci transpozice ¢l. 17
odst. 1 pism. b) Klasické smérnice nad ramec nezbytné€ nutného, kdyz tuto vyjimku vztahl i na
ozbrojené bezpecnostni sbory.

Pro vefejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti dale plati dalsi dvé vyjimky,
a to vyjimka dle § 191 odst. 2 pism. f) a g) ZZVZ, podle n¢hoz nemusi byt v zadavacim fizeni
zadany vefejné zakdzky, pokud jsou zadavany podle zvlaStnich pravidel stanovenych
mezinarodni smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a jinym &lenskym statem, resp.
pokud jsou vetejné zakdzky zadavany podle pravidel mezindrodni organizace, ktera nakupuje
sama pro své potfeby, nebo zejména pokud pravidla mezindrodni organizace stanovi, ze
Clenské staty musi urcité zakazky zadavat podle téchto pravidel. Pfedmétné vyjimky maji SirSi
dopad nez obecné vyjimky dle § 29 pism. e) a f) ZZVZ. Soucasné podle § 191 odst. 1 ZZVZ
plati, ze pti zadavani zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti neni zadavatel opravnén
vyuzit vyjimku podle § 29 pism. g) ZZVZ. Dotcené vyjimky jsou opravnéni vyuzit

i zadavatelé, kteti zadavaji sektorovou vetejnou zakazku.

4.4 Analyza moZnosti vyuZit vyjimku v konkrétnim pripadé
Ptikladem, kdy je mozné uvazovat o vyuziti nékteré z mezinarodnich vyjimek, a to

konkrétn¢ vyjimky dle § 191 odst. 2 pism. g) ZZVZ, je ndkup vojenského materidlu a sluzeb

6 Dle § 3 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: 4SPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

% Dle § 1 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikil bezpednostnich sbortl, ve znéni pozdé&jsich
predpist. In: ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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souvisejicich s idrzbou a opravami zbrani a zbrojnich systémi ze strany Ceské republiky
prostiednictvim NSPA.

V posuzovaném piipadé¢ se jedna o vefejnou zakazku v oblasti obrany, resp.
bezpecnosti. O této vyjimce lze uvazovat vzhledem k tomu, ze zadéni veiejné zakazky na
nakup vojenského materidlu prostfednictvim NSPA by se mélo fidit procedurdlnimi pravidly
mezinarodni organizace NSPO, pfi¢emz pro Ceskou republiku by vyplyvala povinnost zadat
zakazku v souladu s proceduralnimi pravidly NSPO, pokud by bylo jejim umyslem ucinit

nakup vojenského materidlu a souvisejicich sluzeb prostiednictvim NSPA.

Zakon o zahraniénim obchodu s vojenskym materialem

Zprosttedkovani nakupu vojenského materidlu se za predpokladu, Ze se zaroven jedna
o zahrani¢ni obchod, fidi rovnéZ ZOVM. Tento pravni piedpis upravuje podminky provadéni
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, pficemz ve vztahu ke kontextu ZZVZ lze
konstatovat, Ze upravuje nalezitosti zadavani vefejnych zakézek v oblasti obrany
a bezpecnosti se zahrani¢nimi aspekty, tedy zejména podminky vydani povoleni, licenci
a certifikaci k obchodu s vojenskym materidlem a naslednou kontrolu.

Obchodem s vojenskym materidlem pro ucely ZOVM rozumi — kromé& jiného — nejen
samotny nakup vojenského materidlu, ale i zprostiedkovani ndkupu vojenského materialu od
zahrani¢ni osoby.® Seznam vojenského materidlu, jehoz koupé mize byt zajiSténa
prostiednictvim agentury NSPA, je obsazen v ptiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 210/2012 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem, a to v souladu s pfislusnymi ptedpisy EU.

ZOVM nékup vojenského materidlu a sluzeb souvisejicich s udrzbou a opravami
zbrani a zbrojnich systéml prostiednictvim NSPA explicitné neupravuje, ani zadnym
zpusobem nevymezuje konkrétni zakonné pozadavky na osobu zprostiedkovatele takového
nakupu. ZOVM nedefinuje ani akt realizace zprostfedkovani nakupu vojenského materialu od
zahrani¢ni osoby.

Pod pojmem ,,zahrani¢ni osoba* ZOVM rozumi kazdou fyzickou nebo pravnickou

osobu s bydlistém (u fyzické osoby) nebo sidlem (u pravnické osoby) mimo tzemi Ceské

% Viz § 2 odst. 2 pism. b) ve spojeni s § 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢&. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materidlem, a o doplnéni zékona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdé€jsich predpist, ve znéni
pozdgjsich predpisti. In: ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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republiky. Muze se tedy jednat o osoby s bydlistém nebo sidlem v ostatnich ¢lenskych statech
EU, jakoz 1 ve staitech mimo uzemi EU.

Z uvedeného vyplyva, ze zajiSténi nakupu vojenského materidlu agenturou NSPA
obecné bude spadat pod skutkovou podstatu obchodu s vojenskym materidlem ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) ve spojeni s odst. 1 pism. ¢) téhoz ustanoveni ZOVM, pokud
se nakup vojenského materialu nasledné uskuteéni mezi Ceskou republikou jako zadavatelem
na strané jedné a fyzickou nebo pravnickou osobou s bydli§tém, resp. sidlem mimo Ceskou
republiku jako dodavatelem na stran¢ druhé.

Pokud by NSPA na ziklad¢ ji proveden¢ho zaddvaciho procesu poptala plnéni od
dodavatele — pravnické nebo fyzické osoby se sidlem, resp. bydlistém v Ceské republice, pak
je mozno konstatovat, Ze tato skute¢nost by na posouzeni pravniho vztahu neméla zadny vliv.
Jakkoli je mozno konstatovat, ze dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢) ZOVM ma element
zahrani¢ni osoby v pozici dodavatele vojenského materialu podstatny vyznam a ZOVM v této
véci nepredvida zadnou odchylku ani vyjimku, je tieba si na druhé stran€ uvédomit, Ze NSPA
po provedeném zaddvacim procesu uzavird smlouvu jménem NATO, nikoli jménem
zdkaznika/zadavatele. K ptfechodu vlastnictvi z NATO na zdkaznika pfechédzi az nasledné po
realizaci pfedmétu plnéni, a tedy v tomto okamziku dochézi de facto k ,,ndkupu* vojenského
materialu od zahrani¢ni osoby — od NATO. Lze proto konstatovat, ze skuteCnost, ze
koncovym dodavatelem poptavaného plnéni bude tuzemska fyzicka ¢i pravnickd osoba, nemé
na postup zadavatele zadny pravni dopad. Lze pouze ocekavat jednodussi logistiku predmétu

plnéni.

Priméarni pravo EU

Pti posuzovani vyse specifikované problematiky z pohledu prava EU je tieba primarné
vychéazet zejména z relevantnich ustanoveni SEU a SFEU. Ob¢ tyto smlouvy zohlediuji
vyznamné postaveni politiky pro oblast bezpecnosti a obrany, pficemz berou ohled rovnéz na
zavazky Clenskych stati EU vi¢i Severoatlantické alianci.

Cl. 42 SEU obsahuje ustanoveni o spole¢né bezpe&nostni a obranné politice &lenskych
stati EU s tim, Ze je zvlast' zohlednéna skutecnost, Zze politika EU se nedotyka zvlastni
povahy bezpecnostni a obranné politiky nékterych ¢lenskych stati a soucasné uznava zdvazky
nekterych Clenskych stati uskutecniujicich svou spolecnou obranu v rdmeci NATO, to vSe za

ptedpokladu, ze jsou tyto zavazky a povinnosti slucitelné s rimcem bezpecnostni a obranné
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politiky EU. Clenstvi Ceské republiky v EU, jakoZ i podileni se Ceské republiky na spole¢né
bezpeénostni a obranné politice EU, tedy nebrani v tom, aby Ceska republika zakoupila
vojensky material a s nim souvisejici sluzby prostfednictvim NSPA a aby bylo zadavaci fizeni
v této souvislosti provadéno na zakladé zvlastnich proceduralnich pravidel organizace NSPO.
Piedpokladem pro takovy postup oviem zistava, ze zavazky Ceské republiky vici NATO
jsou v ramci predmétného nadkupu vojenského materidlu prosttednictvim NSPA slucitelné
s bezpec¢nostni a obrannou politikou EU.

Clanek 346 SFEU upravuje piipady, kdy ¢&lenské staty mohou vyuzit vyhrady
narodnich ptedpisii bez toho, aniz by porusily piedpisy EU. Ustanoveni tohoto ¢lanku stanovi,
ze Clensky stat neni povinen poskytovat takové informace, jejichz uvetejnéni by podle jeho
nazoru mélo odporovat podstatnym bezpecnostnim zajmim dané¢ho clenského statu. Podle
stejného ustanoveni SFEU pak plati, Ze Clensky stat mize ucinit takova opatieni, ktera
povazuje za nezbytnd pro ochranu podstatnych zajml své bezpe€nosti a ktera jsou spjata
s vyrobou zbrani, stfeliva a valeného materidlu nebo obchodem s nimi. V této souvislosti
vSak citované ustanoveni ukladd, Ze tato opatfeni nesmé&ji nepiiznivé ovlivnit podminky
hospodaiské soutéZe na vnitinim trhu s vyrobky, které nejsou urceny vyluéné k vojenskym
ucelim.

Vyjimky zakotvené v ¢l. 346 SFEU jsou clenské stity opravnény aplikovat bez
dalsiho. Ve vztahu k celé SFEU jako i1 k SEU je vSak nutné je vykladat uzce®. Pfedmétné
ustanoveni nevyjima relevantni zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti ze SFEU obecné,
jelikoZ predstavuje jen liberacni divod, ktery cClensky stat za jistych okolnosti opraviiuje
odklonit se od ustanoveni evropského prava, kterymi je vazan®, aniz by vSak stanovovalo
povinnost ¢lenského statu uvedené vyjimky vyuzit.

Lze poznamenat, e vzhledem k plné harmonizaci prava vefejnych zakazek Ceské
republiky a EU, uvedené ustanoveni SFEU koresponduje s vySe citovanym ustanovenim
Z7ZV7Z, tedy s § 191 odst. 2 pism. g) ZZVZ. Pokud by Ceska republika méla v umyslu
obchodovat, resp. nakoupit vojensky material pro Gcely bezpeénosti a obrany Ceské republiky
prostiednictvim NSPA, pak s ohledem na vyjimku dle ¢l. 346 SFEU je takovy jeji zamySleny

postup v souladu s citovanym pravem EU.

7 Viz blize Rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009, ve véci C-372/05, Evropskéa komise proti Spolkové republice
Némecko a Rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009, ve véci C-284/05, Komise Evropskych spolecenstvi proti
Finské republice.

% Viz blize rozsudek SDEU ze dne 16. 9. 1999 ve véci C-414/97, Komise Evropskych spolegenstvi proti
Spanélskému kralovstvi.
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Ceska republika tak jako kazdy Glensky stat EU zaroveii nese ditkazni biemeno o tom,
ze ji wuzité postupy a prostredky byly nezbytné k zabezpeCeni jejich podstatnych
bezpecnostnich zajmu®. K prostiedkiim pro zachovani podstatnych bezpecnostnich zajmu
Clenskych statii patii prostiedky vhodné pro kratkodobou nebo dlouhodobou ochranu pied
vnitinim a/nebo vnéj$im neptitelem, jakoz i prostfedky vhodné pro zachovani mezinarodni
bezpecnosti. Hranice diskre¢ni pravomoci ¢lenskych stath spociva jednak v nepifipustnosti
odvolani se Clenského statu na pouhé ekonomické motivy a jednak v dodrzovani zasady
piimétenosti, dle které musi byt zvolené prostfedky na zabezpeceni bezpecnostnich zajmu
rovnéz nezbytné”. Zadavatel proto nemlize odivodnit uziti vyjimky pifi nakupu vojenského
materidlu pouze ekonomickou vyhodnosti takového postupu, ¢i dokonce pouze politicky
motivovanou statni podporou pro zbrojni spolecnosti, aniz by takovy postup soucasn¢ nemél
realnou vazbu na obrané schopnosti vlastnich nebo spojeneckych obrannych sil.

Zadavatel je opravnén vyuzit vyjimky dle ¢l. 346 SFEU pouze tedy, pokud prokaze, ze
vojensky materidl, ktery prostfednictvim NSPA zakoupil anebo méa v planu zakoupit, je
obsaZen ve shora uvedeném seznamu a ze tento material je skutecné urcen pro vojenské ucely.
Pokud by mél zadavatel zajem poftidit prostfednictvim NSPA jakykoliv vojensky material,
ktery v predmétném seznamu obsazen neni, byl by takovy postup zadavatele v rozporu
s pravem EU. Zadavatel musi souc¢asné dbat na to, aby timto postupem neptiznivé nenarusil
podminky hospodaiské soutéZze na trhu EU s vyrobky, které nejsou urceny vylucné
k vojenskym ucelim.

Dalsi podstatnou skutecnosti, na kterou musi zadavatel dbat pii koupi vojenského
materialu prostfednictvim NSPA, je to, zda zakoupeny materidl neni ur¢en ke dvojimu uziti
(jinak téz k tzv. ,,dual-use®). Rezim ,,dual-use* definuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi rezim EU pro kontrolu
vyvozu, zprostiedkovani, technické pomoci, tranzitu a prepravy zbozi dvojiho uziti, a jedna se
o zbozi, software a technologie, které¢ se daji vyuzivat jak k civilnim, tak i k vojenskym

ucelim.

% Viz blize rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009 ve véci C-372/05, Evropska komise proti Spolkové republice
Némecko, rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009 ve véci C-284/05, Komise Evropskych spolecenstvi proti Finské
republice, a rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009 ve véci C-284/05, Komise Evropskych spolecenstvi proti
Finské republice.

" Viz blize rozsudek SDEU ze dne 30. 9. 2003 ve v&ci T-26/01, Fiocchi Munizioni SpA proti Komise
Evropskych spolecenstvi, rozsudek SDEU ze dne 16. 9. 1999 ve véci C-414/97, Komise Evropskych
spoledenstvi proti Spanélskému kralovstvi, a rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009 ve véci C-372/05, Evropska
komise proti Spolkové republice Némecko.
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Vyjimku dle ¢l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU neni mozno aplikovat na material urceny
ke dvojimu pouziti”!, a to navzdory skuteCnosti, ze vySe citovany seznam vojenského
materialu obsahuje i nékolik vyrobku, jejichz uziti je mozné jak pro civilni, tak 1 vojenské
ucely. Prikladem mohou byt toxické latky. RozliSeni mezi vylucné vojenskym materialem
a materialem uréenym ke dvojimu uziti se odviji od skute¢nosti, zda byl dany vyrobek
vyvinut a zkonstruovan Cisté pro vojenské ucely, nebo je planovano jeho (byt i Caste¢né) uziti
pro civilni ucely”. Aplikace ¢l. 346 SFEU je vyloucena tehdy, pokud se nepodafi prokazat
uziti Cisté pro vojenské ucely, ptipadné pokud vyzbroj uréend k dvojimu uziti bude uzita
rovnéz na civilni ucely. Tento zavér potvrzuje i €l. 346 odst. 1 pism. b) SFEU druhé ¢ast véty,
podle které (jak jiz bylo citovdno vySe) narodni prostiedky tykajici se vojenského materidlu
nesmi narusit podminky volné hospodaiské soutéze ve vztahu k materidlu, ktery nebyl

samostatn¢ urcen pro pouziti k vojenskym tcelim?.

Sekundarni pravo EU

Na urovni sekundarniho prava EU je pro posuzovanou problematiku vyznamna
zejména Bezpecnostni smérnice. Do jeji plisobnosti spada rovnéz zadédvani vetejnych zakazek
v oblasti obrany a bezpecnosti, jejichz pfedmétem jsou dodavky vojenského vybaveni, véetné
dilti, soucasti nebo montaznich blokd.™ Jak stanovi SFEU, prostfednictvim novych pravidel
zakotvenych v této Bezpecnostni smérnici a vztahujicich se na oblast zaddvani zakézek na
zbrang, stfelivo a vale¢ny materidl ma byt pouziti ¢l. 346 SFEU omezeno jen na vyjimec¢né
piipady.

Tato Bezpecnostni smérnice se nevztahuje na vefejné zakazky, které se tidi zvlastnimi
proceduralnimi pravidly mezinarodni organizace a které musi byt zadavany Clenskymi staty
v souladu s uvedenymi pravidly. Z uvedeného Ize tedy dovodit, Ze na ndkup vojenského

materidlu prostfednictvim NSPA se uvedend Bezpecnostni smérnice aplikovat nebude. Je

"' Viz rozsudek SDEU ze dne 8. 4. 2008 ve véci C-337/05, Komise Evropskych spoledenstvi proti Italské
republice.

2 Viz blize rozsudek SDEU ze dne 7. 6. 2012 ve véci C-615/10, jejimz pfedmétem je Zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce, Insinddritoimisto InsTiimi Oy.

3 Viz blize Interpretacni sdélent komise Evropskych spolecenstvi o uplatiiovani clanku 296 Smlouvy s ohledem
na zadavani zakazek v oblasti obrany ze dne 7. 12. 2006. [online]. Komise Evropskych spolecenstvi. In: EUR-
Lex [online pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. [cit.2021-3-9]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0779&from=EN.

74 Cl. 2a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. &ervence 2009 o koordinaci postupti
pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
ao zméné smémic 2004/17/ES a 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informa¢ni systém]. Utad pro
publikace Evropskeé unie.
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namisté téz pripomenout, ze tato BezpeCnostni smérnice byla transponovana do ceského

pravniho fadu, tj. do ZZVZ.

MozZnost zadani za vyuziti vyvjimky a souvisejici rizika

Analyzou provedenou vyse je mozné dospét k zadvéru, Ze predmét plnéni této vetejné
zakazky je mozno podradit pod mezinarodni vyjimku dle § 191 odst. 2 pism. g) ZZVZ.
Zadavateli je tak dana moznost, nikoliv vSak povinnost, vyjmout vefejnou zakazku
z pusobnosti ZZVZ a nepostupovat tak pii jejim zadavani podle ZZVZ, ale podle pravidel
stanovenych mezinarodni organizaci, v tomto pfipad€ organizaci NATO.

Zadavatel tak ma v zdsad¢ ti1 zédkladni moZnosti dalSiho postupu: (i) zadani vefejné
zakazky v n€kterém z druht zadadvacich fizeni dle ZZVZ, (ii) pfimé zadani vefejné zakazky
mimo rezim ZZVZ, nebo (ii1) potizeni predmétu plnéni dle pravidel mezinarodni organizace.

Zadavatel je tedy opravnén postupovat zcela mimo rezim ZZVZ a soucasné nezavisle
na jakychkoli jinych pravidlech, nicméné je zavdzan postupovat tak, aby nedoSlo
k neptiznivému ovlivnéni podminek hospodaiské soutéZe na vnitinim trhu EU na daném
segmentu trhu. V takovém piipad€¢ je tedy zadavatel oprdvnén zadat vefejnou zakazku
,primo* jedinému dodavateli. Pro tento postup nejsou predepsdny zadné¢ formdlni ani
obsahové pozadavky. Soucasn¢ neni vylouceno, aby zadavatel i v tomto ptipadé postupoval
dle pravidel mezindrodni organizace a predmét plnéni poptal napt. prostiednictvim agentury
NSPA.

Aplikace jakékoli vyjimky, kterd omezuje plné uplatnéni zékladnich svobod, na jejichz
principu spociva EU, musi byt vzdy interpretovana velice restriktivné. Soucasné je tfeba
konstatovat, ze charakter vyjimky je vyhranéné individudlni, a tedy je nezbytné posuzovat
aplikaci kazdé vyjimky dle jejich specifickych a neopakovatelnych okolnosti. S uvedenou
skutecnosti se pak nezbytn€ poji jistd vykladova obtiznost, na kterou lze nahlizet jako na
jeden zrizikovych faktord. V piipadé nespravné aplikace nckteré vyjimky se zadavatel
vystavuje postihu ze strany kontrolnich organd, at’ jiz UOHS nebo Evropské komise. V této
souvislosti je tieba rovnéz uvést, ze zadavatel nese plnou odpovédnost za spravnost svého
postupu, a tedy je povinen ,,unést” dikazni bfemeno uziti n¢které z vyjimek. Rovnéz tak je
jeho odpovédnosti pofidit a uchovat vSechny relevantni podklady, které aplikaci konkrétni

vyjimky aprobuji.
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SDEU opakované judikoval, ze vyjimky tykajici se plného uplatnéni zdkladnich
svobod (tedy i ¢lanku ¢. 346 SFEU) musi byt vykladany restriktivné, aby byl v maximalni
mozné mife ochranén a naplnén jejich smysl. SDEU se takto vyslovil napt. ve svych
rozsudcich C-372/05 ve véci Komise/Némecko, odst. 69, a C-284/05, ve véci Komise/Finsko,
odst. 467. Pravni véta vyslovend v téchto rozsudcich je de facto totoznd a uvadi, ze ,,...podle
ustalené judikatury tykajici se odchylek od zakladnich svobod, museji byt odchylky stanovené
v ¢lancich 296 ES a 297 ES vykladany restriktivne ...“.

Vyse zminéné rozsudky se vénuji i problematice diikazniho bfemena pii uplatiovani
téchto vyjimek. Této otdzce se pak samostatné vénuje rovnéz rozsudek SDEU C-414/97 ve
véci Komise/Spanélsko’. Z odkazovanych rozsudkt vyplyva, ze kazdy ¢lensky stat EU nese
diikazni bfemeno o tom, Ze jim uZzité postupy a prostiedky jsou nezbytné k zabezpeceni jeho
podstatnych bezpe¢nostnich z4jmt. V ptipad¢ uziti nékteré z vyjimek, napt. dle ¢l. 346 SFEU,
je tedy na clenském stitu EU, aby dokazal, Ze jeji aplikace byla nezbytna k zajisténi
bezpecnosti statu. Napft. rozsudek SDEU C-372/05 ve véci Komise/Némecko” tak konkrétné
uvadi, ze ,,...prislusi clenskému statu, ktery se dovolava clanku 296 ES, aby prokazal potiebu
vyuzit odchylky stanovené v daném clanku za ucelem ochrany podstatnych zdajmii své
bezpecnosti.* Obdobné rozsudek SDEU C-414/97 ve véci Komise/Spanélsko™ vyslovuje:
»-..j€ na Clenském statu, ktery se snazi opirat o tyto vyjimky, aby poskytl ditkazy o tom, ze
dotcené osvobozeni neprekracuje v téchto pripadech stanoveny ramec ...*.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyjimky dle ¢l. 346 SFEU je mozno uzit pouze tehdy,
pokud se prokdze, ze vojensky materidl potfizovany prostiednictvim NSPA je obsaZen
ve spolecném vojenském seznamu. Zakazky na dodani ,,dual-use® materidlu pak musi byt
zadavany dle ptislusné Upravy prava verejnych zakazek. V této souvislosti vyslovuje rozsudek
SDEU C-337/05 ve véci Komise/Italie™, ze ,,...dotcené vyrobky musi byt urceny vylucnée
k vojenskym ucelum. Z toho vyplhva, zZe nakup zarizeni, jehoz vyuziti k vojenskym ucelum je

malo pravdépodobné, musi nezbytné spliiovat pravidla o zadavani verejnych zakazek...*.

5 Viz blize rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009 ve véci C-372/05, Evropska komise proti Spolkové republice
Némecko, a rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009 ve véci C-284/05, Komise Evropskych spolecenstvi proti
Finské republice.

76 Rozsudek SDEU ze dne 16. 9. 1999 ve véci C-414/97, Komise Evropskych spoledenstvi proti Spanélskému
kralovstvi.

"7 Rozsudek SDEU ze dne 15. 12. 2009 ve véci C-372/05, Evropské komise proti Spolkové republice Némecko.

78 Rozsudek SDEU ze dne 16. 9. 1999 ve véci C-414/97, Komise Evropskych spoleGenstvi proti Spanélskému
kralovstvi.

7 Rozsudek SDEU ze dne 8. 4. 2008 ve véci C-337/05, Komise Evropskych spoleéenstvi proti Italské republice.
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5. Mezinarodni aspekty pri spolupraci zadavateli pri zadavani verejné
zakazky

Dalsi ¢ast rigorézni prace se zabyva spolupraci zadavatell na mezinarodni urovni.
Aspekt mezinarodni spoluprace zadavateli miize byt povazovan za marginalni, ale dle mého
nazoru se jedna o relevantni oblast, ktera by neméla byt opomijena. V soucasné¢ dob¢ je
aktualni zejména spoluprace zadavatell zadavajicich sektorové vefejné zakazky (odvétvi
plynarenstvi, vodarenstvi ¢i vyroby elektrické energie), casto jako ptislusniki nadnarodnich
koncernii. Pfedmétem této Casti prace je tak posouzeni Upravy mezinarodni spoluprace
zadavateld.

Ustanoveni § 8 odst. 1 ZZVZ stanovi, ze zadava-li vefejnou zakazku vice zadavatela
spolecn¢ a alesponi jedna z téchto osob je zadavatelem podle prava jiného Clenského statu, je
rozhodnym pravem pro zadavani vefejné zakazky a jeho prezkum pravo Ceské republiky
nebo pravo takového ¢lenského statu. Rozhodné pravo se urci a) mezinarodni smlouvou, nebo
b) dohodou osob zucastnénych na spolecném zadavani, nepostupuje-li se podle pismene a).
Odstavec 2 tohoto ustanoveni urcuje, Ze zadava-li vefejnou zakazku osoba, kterou zalozil
nebo ziidil zadavatel spole¢né se zadavatelem se sidlem v jiném ¢lenském staté, dohodnou se
tito zadavatelé, Ze rozhodnym pravem pro zadavani vetejné zakéazky a jeho ptezkum je pravo
¢lenského statu, ve kterém takto zalozend nebo ziizend osoba a) ma sidlo, nebo b) vykonava
svou ¢innost. Ustanoveni § 10 odst. 1 ZZVZ navazné& stanovi, Ze postup podle § 8 ZZVZ neni
mozny v piipad¢ koncesi a v ptipad€ vetejnych zakézek v oblasti obrany nebo bezpecnosti.
Volba jiného prava ¢lenského statu podle § 8 ZZVZ neni mozna také, pokud by méla takto
zadavana vetejna zakazka byt zadavana postupem pro sektorovou veiejnou zakazku, ackoliv
se o sektorovou vetejnou zakdzku podle ¢asti sedmé ZZVZ nejedna. Dale ZZVZ v § 10
odst. 2 stanovi, ze prostfednictvim spoluprace zadavatele pii zadavani vetfejné zakazky se
zadavatel nesmi vyhybat dodrZovani jinych pravnich ptedpist.

Pteshrani¢ni spolupraci zadavatelii upravoval také ZVZ, dle jehoz pivodniho znéni
bylo nutné pfislusnou vetejnou zakdzku disledné délit podle hrani¢niho principu, coZz
v mnoha ptipadech narazelo na obtiznou realizovatelnost. Teprve od ucinnosti novely ZVZ,
provedené zakonem ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych

zakéazkach, byla urcujicim faktorem volba rozhodného prava, pfi¢emz tcastnici spole¢ného
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zadavani mohli za rozhodné pravo zvolit pravo Ceské republiky nebo pravo kteréhokoli
jiného ¢lenského statu EU.%

Z vyse uvedeného ustanoveni®' vyplyva, ze zadavatelé maji moznost zadavat verejnou
zakazku 1 ve spojeni se zadavatelem se sidlem v jiném cClenském staté®. Z divodu existence
mezinarodniho prvku v takovém piipadé je nutné urcit rozhodné pravo. Dle § 8 odst. 1 ZZVZ
jde bud’ o pravo urcené mezinarodni smlouvou, nebo dohodou ztac¢astnénych osob.

Zvlastni ptipad je upraven v § 8 odst. 2 ZZVZ, ktery se tyka pravnické osoby
(zadavatele) zaloZené spolecné Ceskym a zahranicnim zadavatelem. V takovém piipadé se
bude tento spole¢né ziizeny zadavatel fidit rozhodnym prdvem na zakladé¢ dohody
zakladajicich subjekta, ktefi mohou volit mezi pravem sidla tohoto spolecné ziizeného
zadavatele nebo prdvem mista vykonu jeho ¢innosti.

Vyse uvedené se netyka pouze zadavani verejnych zakazek, ale také jejich prezkumu.
Pokud by napiiklad cesky a némecky zadavatel spole¢né¢ zaddvali vefejnou zakazku
v Némecku, bude se némeckym pravem fidit jak zaddvani, tak i ptipadny prezkum postupu
zadavatelll pfezkumnymi organy.*3

Toto ustanoveni ¢eského ZZVZ navazuje na bod 73 preambule Klasické smérnice,
ktery byl vymezen s ohledem na potiebu stanoveni koliznich norem v pifipadé¢ zadavani
vetejnych zakazek: ,.Spolecné zadavani verejnych zakdzek verejnymi zadavateli z riiznych
Clenskych statu v soucasné dobé nardzi na konkrétni pravni problémy z hlediska konfliktu
vnitrostatnich pravnich predpisii. Nehlede na skutecnost, ze smérnice 2004/18/ES implicitné
umoznovala preshranicni spolecné zadavani verejnych zakazek, celi verejni zadavatelé nadale
znacnym pravnim a praktickym obtizim pri nakupech od centrdlnich zadavatelu v jinych
Clenskych statech nebo pri spolecném zadavani verejnych zakazek. Tyto obtize by mély byt
odstranény, aby verejni zadavatelé méli moznost tézit maximum z potencialu vnitrniho trhu,
pokud jde o uspory z rozsahu a sdileni rizik a prinosu, zejména pro inovativni projekty

s velkou mirou rizika, kterou z racionadlniho hlediska nemiize nést jediny verejny zadavatel.

80 Podesva, V., Sommer, L., Votrubec, J., Flagkar, M., Harnach, J., Mé&kota, J., Janousek M. Zdkon o zaddavani
verejnych zakdzek. Zdakon o registru smluv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 38.

81 Ve spojeni s diivodovou zpravou k pfedmétnému ustanoveni.

82 Ve smyslu § 6 odst. 3 pism. a) zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich
predpistl. In: ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

8 Blize viz Divodova zprdava k ndvrhu zdkona ¢ 134/2016 Sb., o zaddvini vefejnych zakdzek [online].
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer

CR.
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[...] Tato pravidla by méla stanovit podminky pro preshranicni vyuzivani centrdlnich
zadavatelu a urcit pouzitelné pravni predpisy pro zadavani verejnych zakazek, vcietné
pouzitelnych pravnich predpisii pro opravné prostiedky, v pripadé preshranicnich spojenych
Fizeni, doplnujici kolizni pravidla narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) C.
593/200884. Verejni zadavatelé z ruznych clenskych statii mohou navic zakladat spolecné
subjekty vytvorené podle vnitrostatniho prava nebo prava Unie. Pro takovou formu
spolecného zadavani verejnych zakazek by méla byt stanovena zviastni pravidla. Nicménée
verejni zadavatelé by neméli vyuzZivat moznosti pro preshranicni spolecné zadavani za ucelem
obchazeni imperativnich norem verejného prdava, v souladu s pravem Unie, jez se na né
vztahuji v clenském state, kde se nachazeji. Takové normy by mohly zahrnovat napriklad
ustanoveni o transparentnosti a pristupu k dokumentium nebo specifické pozadavky pro
zpéetnou dohledatelnost citlivych dodavek.“

Ve vztahu k vySe uvedenym pravidlim v bodé 73 preambule Klasické smérnice je
vhodné zde uvést nékolik poznamek.

Prvni poznamkou je, ze se povahou jednd o kolizni normy, tj. normy, které urcuji
mozné rozhodné pravo v pifipadé¢ pravnich vztahli s mezindrodnim prvkem. Pfi aplikaci
kolizni normy nezdleZi na obsahu hmotnépravnich norem, kterych bude pouzito, ani na
vysledku jejich pouziti. Dle kolizni metody jsou si jak tuzemska, tak zahrani¢ni pravni prava
rovny. Kolizni norma tedy neobsahuje vécnou tUpravu, piikazuje pouziti jinych vécnych
norem a ohranicuje oblast pouziti jinych norem.*®® K tomu je nutno zdiraznit, ze i kdyz
zadavatelé jsou ve vétSin€ ptipadl subjekty prava vetejného, tak zadavani vetejnych zakazek
a pravni vztahy zného vychazejici jsou vztahy soukromopravni®, a proto na n¢ dopada
Giprava pomoci koliznich norem navazujicich na Natizeni Rim 1.

Zvlastnosti soucasné upravy vsak je, ze kolizni norma urcuje rozhodné pravo jak pro
hmotné pravo, tak i pro pfisluSnost pfezkumného orgéanu, tedy v konecném disledku 1 pro
pravo procesni. Zadavatel dle ¢eského zékona se tak miize dostat (bude-li rozhodnym pravem
dle komentovaného ustanoveni jiné nez ceské pravo) zcela z Ceské jurisdikce, a tedy napiiklad
i z piezkumné pravomoci UOHS, a podléhat pravomoci a piisobnosti zahrani¢niho

pirezkumného organu.

8 Kucera Z., Pauknerova M., Rizicka, K., Mezindrodni pravo soukromé. 8. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cen€k, 2015. Pravnické ucebnice, str. 99.
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 1 Afs 2/2013-46 ze dne 24. 4. 2013.
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Druhd poznamka také souvisi s kolizni povahou norem, a to konkrétné ve vztahu
k imperativnim normam vefejného prava. Imperativni normy lze charakterizovat jako nutné
pouzitelné normy, jejichz pouzitim je sledovdna ochrana vetfejného zajmu a které nelze
vyloucit ani pfi pouziti zahrani¢niho pravniho fadu. Konkrétné je definice imperativni normy
uvedena v &l. 9 Nakizeni Rim I, ktery stanovi, zZe: ,,Imperativni ustanoveni jsou ustanoveni,
Jjejichz dodrzovani je pro stat pri ochrané jeho verejnych zajmii, jako napr. jeho politického,
spolecenského a hospodarského usporadani zasadni do té miry, ze se vyzaduje jejich pouziti
na jakoukoli situaci, ktera spada do jejich oblasti piisobnosti, bez ohledu na pravo, které by se
Jjinak na smlouvu podle tohoto narizeni pouzilo.“s’

Ceska uprava je vtomto ohledu je§té piisnéjsi, nebot z ni vyplyva, Ze
,prostrednictvim spoluprace zadavatele pri zadavani verejné zakazky se zadavatel nesmi
vwhybat dodrzovani jinych pravnich predpisu‘.®® Zasadnim zpitisnénim v tomto ptipad¢ je, ze
se zadavatel nesmi vyhybat nejen imperativnim normam vefejného prava daného statu, ale ani
dodrzovani jinych pravnich piedpist. Divodova zprava k ZZVZ v této souvislosti hovoti také
o technickych a ekologickych normdach ¢i o pracovnépravnich piedpisech®.

V Klasické smérnici je explicitné feSena preshrani¢ni spoluprace zadavatelii, a to
konkrétné v ¢l. 39 Klasické smérnice. Pfedmétny Clanek nabizi taxativni vycet moznych
zpusobu jednani, a to nejen v ptipadé vyuziti klasického zaddvaciho fizeni, ale také v situaci,
kdy je realizovano centralizované zadavani, dynamicky nédkupni systém C¢i je uzavirana
ramcova dohoda. Klasickd smérnice uvadi, ze né€kolik vefejnych zadavateli z rGznych
Clenskych stati miize spole¢né¢ zadat vefejnou zakdzku, uzaviit ramcovou dohodu nebo
provozovat dynamicky nékupni systém s tim, ze pokud pfislusna prava a povinnosti nebyla
upravena mezinarodni dohodou mezi dotéenymi Clenskymi staty, uzaviou zacastnéni verejni

zadavatelé¢ dohodu, v niz se stanovi a) povinnosti stran a piisluSna ustanoveni vnitrostatniho

87 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném pro
smluvni zdvazkové vztahy (Rim I). In: EUR-Lex [online pravni informa¢ni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.

88 § 10 odst. 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozd&jSich piedpist. In: 4ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

¥ Diivodova zprava k navrhu zdkona ¢ 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. In: ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR. s. 298.

k§ 10.

46



Rigordzni prace - Mgr. Luka§ Sommer - Mezinarodni aspekty zadavani vefejnych zakazek a jejich Uprava v ¢eském pravnim radu

prava a b) interni organizace zadéavaciho fizeni, v¢etné¢ jeho vedeni, rozdéleni stavebnich
praci, dodavek nebo sluzeb, které maji byt zadany, a uzavirani smluv.*

Z7ZNZ zv1astni pravidla pro ramcové dohody ¢i dynamicky nékupni systém nestanovi,
ipro tyto instituty se tak pouziji obecna pravidla v § 8 ZZVZ. V ptipad€, Ze ptislusna
mezindrodni dohoda neexistuje ¢i jednotlivd konkrétni prava a povinnosti v ni nejsou
upraveny, zalezi na vuli dotCenych zadavatelti, ktefi si je upravi vzdjemnou dohodou.
V takové dohodé¢ je pak nezbytné stanovit pfedev§im povinnosti stran s odkazy na ptislusna
ustanoveni vnitrostatniho prava, pticemz zadavatelé si mohou rozd€lit povinnosti mezi sebou
a stanovit jako pfislusna ustanoveni vnitrostatniho prava ustanoveni prava kteréhokoli
Clenského statu, v némz se nachazi néktery ze zucastnénych zadavatelt. Je vhodné, aby
uvedena dohoda dale obsahovala pravidla interni organizace zaddvaciho fizeni vcetné
skute€nosti, kdo uvedené tizeni povede, rozdé€leni plnéni, jeZ je predmétem vetejné zakazky,
apravidla pro wuzavirani smluv. Zadavatelé jsou tak povinni podle predmétného
¢lanku Klasické smérnice nejen uzaviit vzajemnou dohodu o jednotlivych skutenostech,
které nejsou mezindrodni smlouvou mezi dotenymi ¢lenskymi staty upraveny, ale zaroven
uveést toto rozdé€leni povinnosti, pficemz prislusna ustanoveni vnitrostatniho prava musi byt
v piipadé spolecné zadavanych vetejnych zakézek uvedena v zaddvaci dokumentaci.

Z uvedeného je ziejmé, ze pfislusny clanek Klasické smérnice problematiku
pteshrani¢ni spoluprace zadavatelli fe$i podrobnéji, nez je tomu v ZZVZ, uvedené vsak
vyplyva predevsim ze samotného ucelu zadavacich smérnic, které jsou ramcovou Gpravou pro
vefejné zadavani v ramci EU.

Smyslem institutu spolecného zadavani dle § 8 ZZVZ je, aby se ¢esky zadavatel mohl
spojit se zahrani¢nim zadavatelem/zadavateli. Jedna se o specialni tpravu k § 7 ZZVZ, ktery
stanovi podminky pro spole¢né zadavani bez mezindrodniho prvku. Ustanoveni § 8 ZZVZ
hovoii o Clenskych statech, coZz neoznaCuje pouze Clenské staty EU, ale v souladu
s legislativni zkratkou v § 6 odst. 3 pism. a) ZZVZ jde o clenské staity EU, EHP nebo
Svycarskou konfederaci®'. Relevantnimi subjekty proto v tomto piipadé budou ty subjekty,

kteti jsou zadavateli pravé podle prava téchto ¢lenskych stati.

% Cl. 39 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informacni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.

91 Clenské staty EHP, tedy Island, Lichtenitejnsko a Norsko (vedle EU). Jde v principu o &lenské staty
Evropského sdruzeni volného obchodu, avSak s vyjimkou Svycarska, které ucast v EHP odmitlo. Na uzemi
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A contrario, na spolecné zadavani s osobou, ktera je zadavatelem podle prava jiného
statu, nez je ¢lensky stat, se dana uprava neuplatni, coz plati i v piipadé, pokud by zahranicni
osoba nenapliovala definici zadavatele dle pravniho tadu piislusného c¢lenského statu.
V takovych piipadech by musel cesky zadavatel vzdy naplnit podminky ZZVZ. Ptipadny jiny
postup by pak musel byt naplnénim nékteré ze zdkonnych vyjimek ¢i postupem dle zvlastni
mezinarodni smlouvy.

Spornou otazkou zékonné upravy je, jakym pravem se ma fidit samotna smlouva, jejiz
uzavieni bude cilem spolecn¢ zadavané vetejné zakazky. Tato otdzka totiz neni v zakon¢ ani
ve smérnicich upravena. Rozhodné smluvni pravo bude zpravidla definovano v zadavacich
podminkach ¢i bude stanoveno v souladu s pfislusnymi pravnimi ptedpisy, zejména zdkonem
¢. 91/2012 Sb., o mezinadrodnim pravu soukromém. I v tomto piipad¢ by vSak bylo vhodné,
aby bylo zachovdno pouziti shodného pravniho tadu pro zadédvaci fizeni i1 smluvni vztah
(pokud nejsou dany ditvody pro jiny postup, naptiklad si Ize predstavit, Ze na zaklad¢ jednoho
spolecného zadavaciho fizeni si kazdy ze zadavatelti uzavie vlastni smlouvu, kterad se bude
fidit pravem jeho statu).

Spolecné zadavani vySe uvedenym zplisobem neni mozné u vetejnych zakazek, které
maji povahu koncesi podle § 174 ZZVZ, ¢i u zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti
podle § 187 ZZVZ. Ustanoveni § 10 ZZVZ stanovuje pak také dalsi limity mozného vyuziti
mezindrodni spoluprace. Zminit je také tieba ustanoveni § 9 odst. 7 ZZVZ, které se pouZzije
v piipad¢ preshrani¢niho centralizovaného zadavani, v némz je stanoveno jednoduché kolizni
pravidlo, ze rozhodnym pravem v takovém piipad€ je pravo ¢lenského statu, ve kterém ma
centralni zadavatel (podle prava jiného ¢lenského statu) sidlo.

Dalsim zpfisnujicim aspektem ceské pravni Upravy je, Ze spolupraci se zahrani¢nim
zadavatelem, ktery vykondva relevantni Cinnost, nesmi nastat situace, ze by se cesky
zadavatel, jehoz zakéazka s relevantni ¢innosti nesouvisi, spojil se zahranicnim zadavatelem
zadéavajicim zakazku s relevantni Cinnosti souvisejici, a tak se vyhnul ptisnéjSimu postupu

podle prava Ceské republiky.*

Evropského hospodaiského prostoru byla od 1. 1. 1994 rozsifena platnost ¢tyf zakladnich zasad (volny pohyb
zboi, osob, sluzeb a kapitalu). Svycarska konfederace je v legislativni zkratce uvadéna zvlast, nebot je ¢lenem
Evropského sdruzeni volného obchodu, avSak neni jiz ¢lenem Evropského hospodaiského prostoru, a vztahy
s EU si upravuje bilateralné.

92§ 10 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisti. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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6. Mezinarodni aspekty pri ucasti zahrani¢niho dodavatele v zadavacim
Fizeni

V ramci této Casti mé rigorézni prace pojmenovavam osm institutl, které taktéz
obsahuji vyznamné mezinarodni aspekty, piicemz tyto jsou kli¢ové pro zahrani¢ni dodavatele,
kteti se hodlaji u¢astnit zadavaciho fizeni vefejné zakazky v Ceské republice. Bude se jednat
zejména o Ceské vetejné zakazky s mezinarodnim piesahem.

Tti z té€chto institutll jsou zcela zésadni pro to, zda se viibec zahrani¢ni subjekt bude
moci Géastnit zadavaciho Fizeni v Ceské republice, resp. nevystavi-li se hrozbé vyloudeni ze
zadéavaciho fizeni, dalsi instituty jsou nasledn¢ ve vztahu k zahranicnim dodavateliim stézejni
v tom ohledu, ze jim redlné zt¢zuji ¢i maji jiny vyznamny dopad na jejich Gcast v zadavacim

fizeni.

6.1 Omezeni ucasti v zadavacim Fizeni pro nékteré dodavatele

Ustanoveni § 6 odst. 3 ZZVZ stanovi, ze zadavatel nesmi omezovat ucast v zadavacim
fizeni tdm dodavatelim, ktefi maji sidlo v a) ¢lenském staté EU, EHP nebo Svycarské
konfederaci, nebo b) jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s EU uzavienu
mezinarodni smlouvu zarucujici pfistup dodavatelim z téchto stati k zadavané vetejné
zakazce.

Toto ustanoveni negativnim zplsobem stanovuje vyjimku z obecného pravidla zakazu
diskriminace ve smyslu § 6 odstavce 2 ZZVZ. Dotené ustanoveni vymezuje dv€ skupiny
stat:

a) Clenské staty (ve smyslu legislativni zkratky) — jasné definiéni vymezeni, tedy
¢lenské staty EU, EHP nebo Svycarské konfederace;

b) jiné staty na zakladé mezinarodni smlouvy zarucujici ptistup k vefejné zakazce —
jednd se o $ir§i a neurcitou skupinu, nebot’ ne kazd4d mezindrodni smlouva umoznuje plny
pfistup na trh smluvni strany.

Pod pism. b) dotéeného ustanoveni jednoznacné spadaji smluvni strany GPA uzaviené
v ramci WTO®. V soudasnosti jsou signatafi této dohody EU, Arménie, Australie, Cerna

Hora, Cina, Hongkong, Island, Izrael, Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Lichtenstejnsko,

9 Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvoték, D. a kol. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek. Komentdr.

2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 51.
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Moldavie, Nizozemi ve vztahu k Arubé, Norsko, Novy Zéland, Singapur, Svycarsko, Tchaj-
wan, Ukrajina a USA.** Od 1. 1. 2021 je samostatnou smluvni stranou GPA téz Velka
Britanie, ktera ke dni 31. 1. 2020 ukoncila své ¢lenstvi v EU.% Ptistup na trh je v ramci téchto
statli zaruc¢en v rozsahu prislusnych ptiloh ke GPA. Zjednodusen¢ lze uvést, ze tato dohoda
zarucuje subjektlim se sidlem v nékterém z dot¢enych statd pfistup k nadlimitnim vefejnym
zakazkam vetejnych zadavateli (Ceské financni limity pro nadlimitni vefejné zakézky jsou
stanoveny shodné s GPA).

Déle 1ze do této skupiny fadit staty piidruzené k EU, které lze rozdélit na kandidatské
zem¢ a ptidruzené zemé bez vyhledu na ¢lenstvi®. Pro ob& kategorie bude nicméné platit, ze
ptistup na trh EU nebude v jejich ptipad¢€ uplny, a je proto nutné vzdy brat v tivahu konkrétni
dojednané podminky.

Kandidatskymi zemémi EU jsou v soucasnosti®’:

Albanie — ma zajistén piistup k zakazkadm CElenskych statlh EU na zakladé ¢l. 74 odst. 2
Dohody o stabilizaci a pfidruZeni.”

Bosna a Hercegovina — ma zajistén piistup k zakézkam c¢lenskych stath EU na zakladé
¢l. 74 odst. 2 Dohody o stabilizaci a ptidruzeni.”

Cerna Hora — ma zajistén piistup k zakazkam ¢lenskych stati EU na zakladé ¢l. 76
odst. 2 Dohody o stabilizaci a pfidruzeni.'®

Makedonie (Republika Severni Makedonie) — ma zajiStén pfistup k zakazkam

¢lenskych statth EU na zéklad¢ ¢l. 72 odst. 2 Dohody o stabilizaci a pfidruzeni.'"!

4 Parties, observers and accessions [online]. Dostupné zde:
https.://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/memobs_e.htm.

%  Brexit. Veiejné zakdzky. [online]. Ministerstvo primyslu a  obchodu. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/evropska-unie/spoluprace-v-ramci-eu-a-mezinarodni-spoluprace/brexit/verejne-zakazky.
%Enlargement and European Neighborhood Policy. [online]. Evropskd Unie. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/international-public-procurement/enlargement-
and-european-neighborhood-policy_cs.

YEnlargement and  European  Neighborhood Policy. [online]. Evropskd Unie. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/international-public-procurement/enlargement-
and-european-neighborhood-policy_cs.

%8 Stabilisation and association agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and the Republic of Albania, of the other part ze dne 28. 4. 2009. Evropské spoleCenstvi. In: EUR-Lex
[online pravni informacni systém].

9 Stabilisation and association agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and Bosnia and Herzegovina, of the other part ze dne 30. 6. 2015. Evropské spolecenstvi. In: EUR-Lex
[online pravni informac¢ni systém].

190 Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and the Republic of Montenegro, of the other part ze dne 29. 4. 2010. Evropské spolecenstvi. In: EUR-
Lex [online pravni informacni systém].
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Srbsko — mé zajistén piistup k zakazkam clenskych stath EU na zakladé ¢l. 76 odst. 2
Dohody o stabilizaci a piidruzeni.'*

Turecko — v oblasti vefejnych zakazek se jest¢ nevedou dialogy a ani neexistuje
Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni.'®

(Potencialni kandidat) Kosovo — ma zajistén piistup k zakdzkdm clenskych statdt EU
na zakladé ¢l. 79 odst. 2 Dohody o stabilizaci a pfidruzeni.'*

Moldéavie — dne 23. 6. 2022 Evropska rada rozhodla o udéleni statutu kandidatské
zem¢ EU, ma zajistén piistup k zakazkam clenskych stati EU na zakladé ¢l. 274 odst. 3
Dohody o stabilizaci a pfidruzeni.'®

Ukrajina — dne 23. 6. 2022 Evropska rada rozhodla o udé€leni statutu kandidatské zemé
EU, ma zajistén piistup k zakazkam clenskych stath EU na zékladé ¢l. 154 odst. 3 Dohody
o stabilizaci a ptidruzeni. '

Pfidruzené zemé bez aktudlniho vyhledu na ¢lenstvi maji uzaviené pifislusné asociacni
dohody, které mimo jiné zahrnuji pfistup k vefejnym zakazkdm. Konkrétn€ se v soucasnosti
uvedené tyka Gruzie. Jako posledni kategorii lze uvést staty, se kterymi ma EU uzaviené
smlouvy o volném obchodu!'”. Jedna se naptiklad o nékteré staty Jizni Ameriky, Stfedni
Ameriky, ale rovnéz tfeba Japonsko!'® ¢i Jizni Koreu!”. Pied zamezenim ucasti dodavatell
z nekteré zemé tedy bude vzdy namisté zjistit, zda existuje smluvni vztah s danou zemi, ktery

takové zamezeni zakazuje.

101 Stabilisation and association agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and former Yugoslav Republic of Macedonia, of the other part ze dne 26. 3. 2001. Evropské
spolecenstvi. In: EUR-Lex [online pravni informacni systém].

192 Stabilisation and association agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and the Republic of Serbia, of the other part ze dne 18. 10. 2013. Evropské spolecenstvi. In: EUR-Lex
[online pravni informacni systém].

103 Negotiation status of Turkey. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém].

104 Stabilisation and association agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community, of the one part, and Kosovo, of the other part ze dne 16. 3. 2016. Evropské spolecenstvi. In: EUR-
Lex [online pravni informacni systém].

105 gssociation agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and their
Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of the other part ze dne 30. 8. 2014. Evropské
spolecenstvi. In: EUR-Lex [online pravni informac¢ni systém].

106 gssociation Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and Ukraine, of
the other part ze dne 29. 5. 2014. Evropskeé spolecenstvi. In: EUR-Lex [online pravni informac¢ni systém].

7 Pirehled vyjedndvanych obchodnich dohod mezi EU a tfetimi zemémi. leden 2018. [online]. Ministerstvo
primyslu a obchodu. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/mezinarodni-obchodni-
dohody/2018/1/Obchodni-dohody---sjednavane 2.pdf.

18 ggreement between the European Union and Japan for en economic partnership. [online]. Evropska Unie.
Dostupné z: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/august/tradoc_157228.pdf#page=314.

199 Free trade Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and the Republic
of Korea, of the other part ze dne 14. 5. 2011. Evropska Unie. In: EUR-Lex [online pravni informacni systém].
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Lze tedy dovodit, ze v ptipadé dodavatelii se sidlem mimo vyse uvedené skupiny statti
(jde naptiklad o Indii ¢i Ruskou federaci) je mozné omezit, resp. zamezit jejich piistupu
k vefejnym zakazkam v Ceské republice. Piipadné je mozné omezit piistup i vyse uvedenym
statiim v té Casti vefejnych zakazek, ve které konkrétni dohoda (coz se nejvyraznéji projevi
v piipad¢ smluvnich stran GPA) je vylucuje z ti€asti na podlimitnich a sektorovych vetejnych
zakazkach. Je vSak nutné zminit, ze snckterymi smluvnimi staty GPA jsou uzavieny
samostatné dohody o volném obchodu, které v ¢astech o vefejnych zakazkach navazuji na
GPA, jako je tomu naptiklad v ptipad¢ Japonska.

Spornou mtize byt aplikace uvedeného omezeni, kterou ZZVZ blize nespecifikuje.
Pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci nic neuvede, tj. nestanovi pfislusnou zadavaci
podminku, kterda by omezovala ucast v uvedeném smyslu, je Ucast ve vefejné zakdzce
oteviena jakémukoliv dodavateli i ze tfetich zemi (jakkoliv v takovém ptipad€ mohou vznikat
zasadni problémy vibec v moZnosti na Gzemi EU podnikat). Chce-li zadavatel omezeni
vyuzit, je v takovém piipadé¢ nepochybné povinen uvést tuto vyhradu (tedy negativné
formulovanou citaci § 6 odst. 3 ZZVZ) v zadavaci dokumentaci.

Z7VZ vsak nestanovi, jaky postup nastane, pokud by ptfes uvedené omezeni podal
nabidku 1 subjekt, jehoz omezeni § 6 odst. 3 ZZVZ ptipousti. Logicky se nabizejici vylouceni
zfejmé nepfichazi v tvahu, nebot’ dle § 48 odst. 1 ZZVZ mutze zadavatel vyloucit ti€astnika
jen z ditvodl stanovenych ZZVZ (v § 48 ¢i v jiném ustanoveni ZZVZ), pticemz ZZVZ tuto
moznost nikde nestanovi.

Lze uvazovat o dvou pfistupech, jak se v dané chvili zadavatel mize zachovat. Prvnim
je, ze se na takovou nabidku bude pohlizet, jako by nebyla podéana, analogicky ptipadu dle
§ 28 odst. 2 ZZVZ, kdy by se k ni vlibec neptihlizelo. Dodavatel by se tak vibec nestal
uchazeCem. Druhym moznym pfipadem je vylouceni dle § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ
z davodu toho, Ze udaje predlozené timto tcastnikem zadavaciho fizeni, tj. idaj o jeho sidle,
nespliuji zaddvaci podminku stanovenou v uvedeném smyslu. Jestlize zadavatel vyuzije
omezeni ve smyslu § 6 odst. 3 ZZVZ a v zadavaci dokumentaci stanovi, ze se zadavaciho
fizeni nemohou ucastnit dodavatelé majici sidlo v jiném stitu nez ve statech stanovenych
v § 6 odst. 3 ZZVZ, tak se lze ptiklonit k zavéru, Ze dodavatele majiciho sidlo mimo tyto staty
lze vyloucit dle § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ, jelikoz takova nabidka zcela jednoznacné
nesplituje stanovenou zadavaci podminku, dle které se zadavaciho fizeni takovi dodavatelé

nemohou u¢astnit.
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Uvedené ustanoveni se s ohledem na své zafazeni v obecné Casti ZZVZ pouZzije pro
vSechna zadavaci fizeni 1 postupy mimo zadavaci fizeni. Pro sektorové vetrejné zakazky vsak
plati také specifické ustanoveni § 168 ZZVZ. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni je opravnén
zadavatel zadavajici sektorovou vefejnou zakazku vyloucit ucastnika, ktery podal nabidku
obsahujici pfevazujici podil dodavek z tretich zemi, ptipadné takovou nabidku znevyhodnit
pii hodnoceni.

Pravidlo o moznosti vyloucit Gcastnika s takovou nabidkou se dle dikce dotceného
ustanoveni uplatni pouze v ptipad¢ sektorovych verejnych zakézek na dodavky. Konkrétné
ZZNZ opravituje takového zadavatele vyloucit ucastnika zaddvaciho fizeni, je-li podil
hodnoty dodavek, vcetn€¢ programového vybaveni pouzivaného v  zafizenich
telekomunikacnich siti, plivodem ze statd, s nimiz EU neuzaviela dohodu zajistujici
srovnatelny a ucinny ptistup pro dodavatele z EU na trhy téchto zemi, urceny piimo
pouzitelnym ptedpisem EU, vyssi nez 50 % z celkové hodnoty nabizenych dodavek. Plati, ze
do podilu dodavek piivodem z téchto stati se nezahrnuji dodévky ze stat, na které byla
rozhodnutim Rady EU rozsifena oblast pisobnosti Sektorové smérnice. To neplati, pokud
vyhldsend mezinarodni smlouva uzavienad Ceskou republikou stanovi jinak. ZZVZ
v souvislosti s timto postupem vyslovné hovoii o vylouceni ti€astnika zadévaciho fizeni, které
je upraveno v § 48 odst. 1 ZZVZ (na rozdil od postupu dle § 6 odst. 3 ZZVZ, kde je formalita
tohoto ukonu neupravena). Vylouceni ucastnika zaddvaciho fizeni je povinen zadavatel ve
svém rozhodnuti samoziejmé¢ nalezit¢ oduvodnit, pricemz piedpokladem posouzeni této
skutecnosti je pozadavek na specifikaci pivodu dodavek v zadavacich podminkach.

Dalsi pravidlo ve vztahu k témto vefejnym zakazkdm stanovi na rozdil od predchoziho
pravidla povinnost, nikoliv moznost, zadavatele upiednostnit nabidku, kterou nemohl
odmitnout na zakladé shora uvedeného 50% pravidla, je-li z hlediska hodnoticich kritérii vice
nabidek rovnocennych.'" ZZVZ nicméné stanovi dva korektivy k povinnosti pouZziti
dotceného ustanoveni. Prvnim korektivem je, Ze za rovnocenné nabidky se pro ucely tohoto
ustanoveni povazuji nabidky, jejichZ cenovy rozdil neni vyssi nez 3 %. Zakon tedy pracuje
s fikei rovnocennosti nabidek a zaroven stanovi, kdy se jiz nabidka nepovazuje za
rovnocennou, zejména z toho divodu, aby zajem na plnéni z vybranych stati nepievazil

hospodarnost a efektivitu vynakladani vetejnych prostfedkli. Druhym korektivem je pak

1108 168 odst. 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veifejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: ASPI
[online pravni informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR.
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moznost zadavatele tohoto postupu nevyuzit, pokud by v jeho disledku byl nucen potizovat
zafizeni s odliSnymi technickymi parametry, nez jsou parametry jeho stavajiciho zafizeni, coz
by mélo za nasledek neslucitelnost nebo technické obtize pfi provozu a udrzbé nebo

nepfiméiené naklady.

6.2 K nastroji pro mezinarodni zadavani IPI

Dne 29. 8. 2022 vstoupilo v platnost nové Naiizeni IPI zavad¢jici néstroj pro
mezinarodni zadavani veifejnych zakazek, tzv. IPI. Cilem pfijatého Natizeni IPI je zlepSeni
pfistupu hospodaiskych subjektl, zbozi asluzeb EU na trhy s vefejnymi zakazkami
a koncesemi v tietich zemich. Natizeni IPI dale stanovi postupy, kterymi Evropska komise
provadi Setfeni udajnych opatieni nebo postupti tietich zemi namitfenych proti hospodairskym
subjektiim, zbozi a sluzbam z EU a zahajuje konzultace s doty¢nymi tietimi zemémi.'"!

Natizeni IPI tedy umozni zavést novy nastroj obchodni politiky, ktery podnikiim
z EU zajisti pfistup na trhy s vefejnymi zakazkami ve tfetich zemich a rovné zachazeni, ¢imz
se zvy$i jejich obchodni piilezitosti. Trhy EU s vefejnymi zakazkami patii k nejvétSim
svétovym trhiim a jsou do zna¢né miry otevieny hospodaiské soutézi. Naproti tomu evropské
podniky nemaji vZzdy rovnocenny pfistup na trhy s vefejnymi zakazkami ve tfetich zemich,
kde jsou Ccasto vystaveny diskrimina¢nim restriktivnim praktikdm. IPI podpoii vétsi
reciprocitu pfi otevirdni trhl s vefejnymi zakazkami a zlepSeni piistupu na tyto trhy.!'? Diky
Natizeni IPI tak bude zajiSténo, aby nebyly subjekty z EU na trzich tfetich zemi
diskriminovany ¢i znevyhodnovany.

IPT umozni Evropské komisi zah4jit Setfeni a konzultace s teti zemi, u niz existuje
podezieni, ze uplatiuje restriktivni opatieni zdvazné¢ a opakované omezujici pfistup
dodavatelli, zbozi nebo sluzeb z EU na svij trh s vefejnymi zakdzkami. Pokud Setieni takové
praktiky potvrdi a tfeti zemé nesouhlasi s jejich odstranénim, mize Evropskéd komise v reakci

na to zavést opateni, kterd omezi ¢i dokonce zamezi ptistup dodavatelim z této tieti zemé na

11 C1. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 23. &ervna 2022 o piistupu hospodaiskych
subjektll, zbozi a sluzeb tietich zemi na trhy Unie s vefejnymi zakdzkami a koncesemi a o postupech na podporu
jednani o pfistupu hospodaiskych subjektil, zbozi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi s vefejnymi zakazkami
a koncesemi (nastroj pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek). In: EUR-Lex [online pravni informacni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie.

Y2 Nafizeni zavddéjici ndstroj pro mezindrodni zadavani verejnych zakdzek bylo zveiejnéno. [online].
Ministerstvo prumyslu a obchodu. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-
politika-eu/narizeni-zavadejici-nastroj-pro-mezinarodni-zadavani-verejnych-zakazek-bylo-zverejneno--268773/.
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unijni trhy s vefejnymi zakdzkami. Toto omezeni muze mit formu upravy bodového
hodnoceni ¢i vylouceni nabidek, tj. vylouceni ucastnika ze zaddvaciho fizeni.'"

Opatteni v ramci nastroje by mélo byt vzdy pfijato v zjmu EU. V ramci posouzeni
zgimu EU by mély byt celkové zohlednény vSechny rizné zajmy, vcetné zajmu
hospodaiskych subjekti EU. Opatieni v ramci nastroje se poté stanovi na zdkladé kritéria
piimétenosti opatieni v ramcei néstroje s ohledem na opatieni ¢i postup tireti zemé a dostupnost
alternativnich zdroji dodavek pro dotcené zbozi a sluzby s cilem zabranit vyznamnému
negativnimu dopadu na vefejné zadavatele. Opatieni v ramci nastroje Ize vztahnout pouze na
vefejné zakazky s predpokladanou hodnotou nejméné 15 000 000 EUR bez DPH u stavebnich
praci a koncesi anejméné 5 000 000 EUR bez DPH uzboZi asluzeb. Opatieni se dale
nevztahuje na zbozi a sluzby pochazejici z nejméné rozvinutych zemi.'*

Ve vyjimec¢nych ptipadech nicméné mize vetejny zadavatel rozhodnout, ze opatieni
vramci IPI na zaddvaci fizeni neuplatni. Toto rozhodnuti miize ucinit v piipade, ze
pozadavky zakazky splituji pouze nabidky od hospodaiskych subjektli pochazejicich ze tteti
zem¢, na niZ se vztahuje opatfeni v ramci nastroje, nebo rozhodnuti neuplatnit opatieni
v ramci nastroje je odiivodnéno naléhavymi divody obecného zajmu, jako je vefejné zdravi
nebo ochrana Zivotniho prostfedi. Jestlize se vSak vefejny zadavatel rozhodne na zakladé
jednoho ztéchto divodi opatfeni neuplatnit, je povinen poskytnout Evropské komisi
informace o této skute¢nosti véetn¢ odiivodnéni neuplatnéni opatieni, a to do 30 dnd ode dne
uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku.''

V souladu s Naiizenim IPI tak miize byt ucast dodavatelt ze tietich zemi omezena ¢i
znemoznéna prostiednictvim stanoveného opatieni Evropskou komisi, které bude mit i pfimy

dopad na zadavaci fizeni zadavané v ramci Ceské republiky.

13 Recitdl bod 19 naifizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 23. &ervna 2022 o piistupu
hospodatskych subjektt, zbozi asluzeb tietich zemi na trhy Unie s vefejnymi zakazkami a koncesemi
a o postupech na podporu jednani o pfistupu hospodarskych subjektii, zbozi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi
s vefejnymi zakazkami a koncesemi (nastroj pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek). In: EUR-Lex [online
pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie.

114 C1. 4 a 6 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 23. &ervna 2022 o pfistupu hospodaiskych
subjektll, zbozi a sluzeb tietich zemi na trhy Unie s vefejnymi zakdzkami a koncesemi a o postupech na podporu
jednani o pfistupu hospodaiskych subjekti, zbozi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi s vefejnymi zakazkami
a koncesemi (nastroj pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek). In: EUR-Lex [online pravni informacni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie.

15 C1. 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 23. &ervna 2022 o piistupu hospodaiskych
subjektl, zbozi a sluzeb tietich zemi na trhy Unie s vefejnymi zakdzkami a koncesemi a o postupech na podporu
jednani o pfistupu hospodarskych subjektii, zbozi a sluzeb Unie na trhy tietich zemi s vefejnymi zakazkami
a koncesemi (nastroj pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek). In: EUR-Lex [online pravni informacéni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie.
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6.3 K sank¢nim opatienim proti Rusku

Dne 24. 2. 2022 byl zahgjen rusky utok na Ukrajinu, ¢imz byla odstartovana rusko-
ukrajinska valka. VSechny ¢lenské staty EU tuto agresivni invazi Ruska na Ukrajinu diirazné
odsoudily jako nevyprovokované poruseni ukrajinské svrchovanosti a tzemni celistvosti
Ruskem a wvyzvaly ruskou vladu, aby okamzit¢ stahla své ozbrojené sily v souladu
s pfisluSnymi dohodami. JelikoZ Rusko od svych kroki na Ukrajin€é neodstoupilo, EU
pfistoupila k n€kolika riznym ekonomickym sankcim pro Rusko a jeho obcany, aby Rusko
odradilo od destabiliza¢nich krokl na Ukrajing.

Cilem téchto sankci je oslabit hospodarskou zakladnu Ruska a tim ochromit schopnost
Ruska vést valku. Prvni soubor sankci byl pfijat dne 23. 2. 2022 a jeho soucasti byly
individualni sankce proti konkrétnim osobdm, omezeni hospodaiskych vztah s ¢astmi
Donécké a Luhanské oblasti a omezeni pfistupu Ruska ke kapitdlovym a finan¢nim
trhlim a sluzbam v EU. Druhy soubor sankci pfijaty dne 25. 2. 2022 obsahuje hospodaiské
sankce  vztahujici se naodvétvi financi, energetiky, dopravy a technologii,
pozastaveni zjednodusené¢ho vizového rezimu. Tieti soubor sankci piijaty ve dnech 28. 2.
a2.3. 2022 obsahuje uzavieni vzduSného prostoru EU vSem ruskym letadlim,
zakaz transakci s Ruskou centrdlni bankou, zdkaz pouZzivani systému SWIFT pro sedm
ruskych bank a zakaz poskytovani eurobankovek Rusku. Ctvrty soubor sankci piijaty dne
15.3. 2022 obsahuje zakaz veSkerych transakci s nékterymi stitem vlastnénymi podniky,
zakaz poskytovani sluzeb v oblasti uvérového hodnoceni jakymkoliv ruskym osobam ¢i
subjektiim, zdkaz novych investic do ruského odvétvi energetiky, zakaz vyvozu luxusniho
zbozi do Ruska a zdkaz dovozu Zeleza a oceli z Ruska do EU. P4ty soubor sankci piijaty dne
8. 4. 2022 obsahuje zdkaz dovozu uhli a dalSich tuhych fosilnich paliv z Ruska,
uzavieni ptistavli EU v§em ruskym plavidlim, zdkaz vstupu ruskych a béloruskych silni¢nich
dopravcti do EU, zdkaz dovozu dfeva, cementu, moiskych plodi alihovin z Ruska,
zakaz vyvozu tryskového paliva a dalSitho zbozi do Ruska a fadu cilenych ekonomickych
opatieni. Sesty soubor sankci piijaty dne 3. 6. 2022 zikaz dovozu surové ropy a rafinovanych
ropnych produktii z Ruska, zakaz vyuzivani systému SWIFT pro dal$i banky a dalsi
individudlni sankce. Sedmy soubor sankci pfijaty dne 21. 7. 2022 obsahuje zakaz

dovozu zlata pochazejiciho z Ruska, posileni kontrol vyvozu zbozi dvojiho uziti, rozsifeni
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stavajiciho zakazu pristupu do pfistavii na plavebni komory, upfesnéni stavajicich opatfeni
a dalsi individuélni sankce. Prozatim posledni osmy soubor sankci piijaty dne 6. 10. 2022
obsahuje cenovy strop tykajici se namoini prepravy ruské ropy pro treti zeme, doplnéni
polozek na seznam zbozi podléhajiciho omezeni, které by mohlo pfispét k vojenskému
a technologickému posileni Ruska, zakaz poskytovani kryptopenézenek ruskym osobam,
zdkaz obchodovani se zbranémi, civilnimi palnymi zbranémi, stfelivem, vojenskymi vozidly
apolovojenskym  vybavenim, zdkaz vyvozu vyrobki z  oceli zRuska, zdkaz
poskytovani architektonickych a inzenyrskych sluzeb, poradenskych sluzeb v oblasti IT
a pravnich poradenskych sluzeb Rusku a dalsi individudlni sankce.''
Vyjma individudlnich sankci, které jsou namifeny proti konkrétnim ruskym
a béloruskym osobam uvedenym na pfislusnych sank¢nich seznamech a které spocivaji ve
zmrazeni a zakazu zptistupnéni finan¢nich prosttedka a hospodatskych zdroji t€émto osobam,
méa piimy dopad na zadavani vetejnych zakédzek natfizeni Rady (EU) 576/2022 ze dne
8. dubna 2022, kterym se méni natizeni (EU) €. 833/2014 o omezujicich opatienich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing, tj. Sank¢ni nafizeni. Toto natfizeni
v Cl. Sk odst. 1 stanovi, Ze ,,se zakazuje zadat nebo dale plnit jakoukoli verejnou zakdazku nebo
koncesni smlouvu spadajici do oblasti pusobnosti smérnic o zaddavani verejnych zakdzek,
Jjakoz i cl. 10 odst. 1, 3, odst. 6 pism. a) az e), odst. 8, 9 a 10, clankii 11, 12, 13 a 14 smérnice
2014/23/EU, ¢clanku 7 a8, cl. 10 pism. b) az f) apism. h) aZ j) smérnice 2014/24/EU,
Clanku 18, ¢l. 21 pism. b) az e) a pism. g az i), ¢lankit 29 a 30 smérnice 2014/25/EU a ¢l. 13
pism. a) az d), f) az h) a j) smernice 2009/81/EC:
a) jakemukoli ruskému statnimu prislusnikovi, fyzické ci pravnické osobé nebo
subjektu ¢i organu se sidlem v Rusku
b) pravnické osobe, subjektu nebo organu, které jsou z vice nez 50 % primo ci
neprimo viastneny nékterym ze subjektit uvedenych v pismeni a) tohoto odstavce,
nebo
c) fyzické nebo pravnickeé osobé, subjektu nebo organu, které jednaji jménem nebo

na pokyn néekterého ze subjektii uvedenych v pismeni a) nebo b) tohoto odstavce

116 Reakce EU na invazi Ruska na Ukrajinu [online]. Rada Evropské unie. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/#sanctions.
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véetné subdodavatelii, dodavatelit nebo subjektu, jejichz zpiisobilost je vyuzivana ve smyslu
smeérnic o zaddavani verejnych zakazek, pokud predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakazky,
nebo spolecné s nimi.

Sank¢ni natfizeni tak primarné dopada na osoby s ruskou statni ptisluSnosti, s ruskym
sidlem a osoby, které¢ jsou témito osobami ovlddany ¢i jednaji jejich jménem. Soucasné
dopada 1 na vSechny poddodavatele, kteti poskytuji plnéni v hodnoté vice nez 10 % zakazky,
a to bez ohledu na to, zda se jedna o kvalifika¢ni poddodavatele nebo poddodavatele ,,prosté.

Ze Sank¢niho natizeni vyplyva, Ze se zakazuje zadat vefejnou zakazku nebo dale plnit
vefejnou zakazku vySe uvedenym osobam. Pod pojmem zadat vefejnou zakazku je nutno
v souladu s vykladem pojml dle ZZVZ chapat uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku.''?
Sank¢éni nafizeni tak primarné témto osobam nezakazuje samotnou Ucast v zadavacim fizeni
a teoreticky se tyto osoby mohou nadale zadavacich fizeni ucastnit, nicméné takova osoba se
nesmi stat vybranym dodavatelem, se kterym by méla byt uzaviena smlouva. Jejich cast je
tak v tomto ohledu jiz nepravdépodobna, jelikoz dodavatel, ktery by se nemohl stat vybranym
dodavatelem, nemé Zadny di@ivod pro podani nabidky a ucast v zadavacim ¥izeni. Uinnost
tohoto zakazu byla Sank¢nim nafizenim stanovena od 9. 4. 2022.

Dalsi zakaz dle Sank¢niho nafizeni stanovi, ze vySe specifikované osoby nesmi nadale
plnit vefejné zakazky. Tento zékaz se tedy vztahuje na jiz uzaviené¢ smlouvy, ze kterych je
plnéno, tj. nevztahuje se na jiz ukoncené smlouvy. U tohoto zakazu nicméné& Sank¢ni natizeni
stanovi, e je G¢inny az od 11. 10. 2022. Ugel této odlozené uéinnosti je ptitom ziejmy.
JelikoZ se bude jednat o Zivé smlouvy, musi mit zadavatelé dostatek Casu, aby si zajistili
pfedmétné plnéni jingym zptisobem a aby tak nezlistali ze dne na den bez potfebného plnéni.

Oba zakazy se pfitom vztahuji na veskeré smlouvy uzavirané ¢i jiz uzaviené na plnéni
vetejnych zakazek, tj. nikoliv pouze na smlouvy na zdklad¢ fddného zadavaciho ftizeni, ale
i1 na smlouvy v jednacim fizeni bez uvetejnéni nebo smlouvy bez zadavaciho fizeni na zakladé
urcité vyjimky. Sankéni nafizeni se vSak vztahuje pouze na nadlimitni vefejné zakéazky, tj. na
vefejné zakazky malého rozsahu a podlimitni vefejné zakazky natizeni nedopada.

Sank¢ni natfizeni dale v odstavei druhém ¢€l. Sk stanovi vyjimky z téchto zakazi, kdyz
uvadi, ze odchylné¢ mohou pfislusné organy povolit zadani a dalsi plnéni vefejnych zakazek

zaméefenych na oblasti uvedené pod pism. a) az f) tohoto odstavce. Mezi tyto oblasti patii

7 Dle § 2 odst. 1 ZZVZ plati, ze zadanim vefejné zakazky se pro icely tohoto zdkona rozumi uzavieni tplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace.
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naptiklad provoz, udrzba, vyfazovani zprovozu anakladani s radioaktivnim odpadem,
mezivladni spoluprace v oblasti kosmickych programti, nakup, dovoz nebo pteprava zemniho
plynu a ropy nebo ndkup, dovoz nebo pteprava uhli a jinych pevnych fosilnich paliv. Tato
vyjimka se vSak automaticky nevztahuje na vSechny vetejné zakazky z téchto oblasti, ale pro
kazdy konkrétni ptipad musi byt udélena individudlni vyjimka pfislusSnym orgdnem na
zakladé posouzeni konkrétnich aspektti dané véci. V Ceské republice udé&lovani téchto
vyjimek nalezi do ptisobnosti Finan¢niho analytického turadu.

Jak jiz bylo uvedeno, pfedmétny zdkaz uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku byl
ucinny v podstaté okamzité, jelikoZ jeho platnost je stanovena prvnim dnem, ktery néasleduje
po dni vyhlaseni v Utednim véstniku EU (tj. dne 9. 4. 2022). Sanké&ni nafizeni je pfitom piimo
pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech a je tak nutné jej pfimo aplikovat praveé od 9. 4. 2022.
Jelikoz sank¢ni predpisy EU jsou pfimo pouzitelné, zadavatel je musi v procesu zadavani
vefejnych zakédzek respektovat, aniz by byly transponovany do ZZVZ, a to ihned od jejich
ucinnosti bez ohledu na to, kdy bylo zadavaci fizeni zahéajeno.!'® Zadavatelé tak vSak neméli
témé&f 7adny ¢asovy prostor se na tyto povinnosti dostate¢né piipravit. U¢innost Sankéniho
nafizeni mohla nastat v riiznych fazich zadavaciho fizeni, a to pfed zah4jenim zadavaciho
fizeni, po zahdjeni zaddvaciho fizeni, ale ptfed uplynutim lhiity pro podani nabidek, nebo po
uplynuti lhiity pro podani nabidek.

Jestlize zadavatel jesté nezahdjil zadavaci fizeni, tak by bylo dle mého ndzoru vhodné
do zadavacich podminek stanovit podminku reflektujici predmétné Sankéni nafizeni.
Ptestoze, jak jiz bylo vySe uvedeno, Sankéni nafizeni je pfimo pouzitelné 1 bez vyslovné
zadéavaci podminky, tato podminka mutize zvysit transparentnost nasledného posouzeni dopadi
Sank¢niho nafizeni. Takova podminka by tak meéla stanovit, ze zadavatel bude posuzovat
vybraného dodavatele vzhledem k Sankénimu nafizeni a jak konkrétné bude pfi tomto
posouzeni postupovat (k nejvhodnéjsSimu postupu viz dale). Soucasné lze téz doporucit, aby
bylo Sank¢ni nafizeni reflektovano v rdmci smluvnich podminek, tj. aby bylo vyslovné
stanoveno, ze na vybraného dodavatele ani jeho poddodavatele Sankcni nafizeni nesmi

dopadat, a byl stanoven mechanismus, pokud by v pribéhu plnéni doslo k né&jaké zmeéng.

"8 Dopad mezindrodnich sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti verejnych zakdzek — metodika Ministerstva
pro mistni rozvoj [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z: https:/portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-
ve%C5%99¢ein%C3%BDch-zak%C3%A 1zek.pdf.

59


https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf

Rigordzni prace - Mgr. Luka§ Sommer - Mezinarodni aspekty zadavani vefejnych zakazek a jejich Uprava v ¢eském pravnim radu

Jestlize zadavaci fizeni je jiz zah4jeno, ale lhita pro podani nabidek jesté neuplynula,
tak 1 vtomto piipadé by zadavatel mél do zadavacich podminek nové vtélit podminku
vzhledem k Sankénimu nafizeni. V tomto ohledu mam za to, ze soucasné€ s touto novou
podminkou neni zadavatel obecné povinen prodluzovat lhitu pro podani nabidek. Jelikoz
zadavatel by mohl Sank¢éni nafizeni pfimo aplikovat i bez této zaddvaci podminky, tak
podminka nepfedstavuje zménu zadavaci dokumentace. OdliSna situace by byla v ptipadé,
kdy by zadavatel nové stanovil ptedlozit urcity dokument souvisejici se Sankénim natizenim
jiz v ramci nabidky. Takova zadavaci podminka by jiz urcité vyzadovala prodlouzeni lhity
pro podani nabidek, a to alespon v tom rozsahu, aby mohli dodavatelé tento dokument zajistit.

V pribehu zadéavaciho fizeni pak musi zadavatel zajistit dodrzeni Sank¢niho nafizeni,
tj. ze nebude uzaviena smlouva s osobami v Sank¢nim natfizeni vyjmenovanymi. Jak jiz bylo
uvedeno, tyto osoby se mohou zcastnit zaddvaciho fizeni, ale nemohou byt vybrany
k uzavieni smlouvy, proto by Sank¢éni nafizeni mélo byt primarné¢ posuzovéno ve vztahu
k vybranému dodavateli. Nicméné lze si pfedstavit situaci, Ze zadavatel stanovi, aby jiz
vramci podané nabidky bylo pfilozeno cestné prohlaSeni, Ze se na dodavatele Sank¢ni
nafizeni nevztahuje.

Ve vztahu k vybranému dodavateli by zadavatel mél nicméné provést ditkladnou
kontrolu dodrzeni povinnosti dle Sank¢niho nafizeni a nemél by se tak spokojit s pouhym
¢estnym prohlaSenim. Zadavatel by si tedy mél z jemu dostupnych zdrojii ovéfit, zda skute¢né
sankce na vybraného dodavatele nedopadaji. Takovymi zdroji budou napiiklad obchodni
rejstiik nebo registr skute¢nych majitell, ktery je zadavatel povinen u vybraného dodavatele
ovétovat i z divodu dle § 122 ZZVZ. Pokud z téchto zdroji zadavatel nebude mit postaveno
na jisto, zda se na vybraného dodavatele sankce vztahuji, ¢i bude mit néjaké pochybnosti, mél
by pfistoupit k zadosti na objasnéni nabidky dle § 46 ZZVZ a vyzéadat si relevantni doklady
prokazujici pfedmétné skuteCnosti. Soucasné je nutno zduraznit, ze Sank¢ni nafizeni dopada
i na veskeré poddodavatele, jejichz plnéni pfesahuje vice nez 10 % finan¢ni hodnoty zakazky
(bez ohledu na to, zda jsou kvalifikaénimi poddodavateli nebo nikoliv), tj. zadavatel by si mél
vyzadat 1 seznam takovych poddodavateli a ptfipadné¢ i1 relevantni doklady k témto
poddodavateltim.

Jestlize zadavatel dospéje k zavéru, ze poddodavatel vybraného dodavatele se nemtize
podilet z diivodu Sankéniho natfizeni na plnéni vefejné zakazky, mél by vybraného dodavatele

na tuto skute¢nost upozornit a zaroven jej vyzvat k jeho nahrazeni analogicky postupem dle
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§ 85 odst. 2 ZZVZ.'"° V ptipad€, ze vybrany dodavatel poddodavatele nenahradi, mél by ve
vztahu k vybranému dodavateli postupovat stejnym zpusobem, jako by Sankcéni natfizeni
dopadalo ptimo na vybrané¢ho dodavatele.

Jestlize tedy Sank¢ni nafizeni bude dopadat na vybraného dodavatele, tak zadavatel
s nim nesmi uzavtit smlouvu, pficemz postupii pro dosazeni tohoto cile ma n¢kolik. Zadavatel
muze pristoupit k vyloueni vybrané¢ho dodavatele. V tomto ohledu je nutné upozornit, ze
zadavatel mize vyloucit ucastnika zadavaciho fizeni pouze z diivodl stanovenych ZZVZ.'?°
Vzhledem k této dikci by bylo mozné dospét k zavéru, ze nedodrzeni Sankcniho nafizeni
nespadd pod diavody dle § 48 ZZVZ, a zadavatel proto nemiize vybraného dodavatele
vyloucit. Nicméné, jak jiz bylo uvedeno, Sankéni nafizeni je pfimo aplikovatelné a zadavatel
ma povinnost jej dodrzovat bez ohledu na transpozici téchto povinnosti do ZZVZ. Zadavatel
tak muze pristoupit k vylouceni vybraného dodavatele z divodu aplikace pfimo pouzitelné
sankce. Takovy postup by nemél byt povazovan za poruseni § 48 odst. 1 ZZVZ, nebude se
ovSem jednat o vylouceni ve smyslu § 48 ZZVZ, ale bude vyluCovano na zaklad¢ piimo
pouzitelného pravniho ptedpisu, jimz je konkrétni Sankcni natizeni.'?! V ramci rozhodnuti
o vylou¢eni dodavatele by mélo byt vzdy uvedeno, z jakého ditvodu a na zaklad€ jakého
predpisu zadavatel k vylouceni pfistoupil, aby tim byla dodrZzena zasada transparentnosti.

Druhou moznosti je ponechat tohoto dodavatele v ramci zadavaciho fizeni, ale
nevybrat jej k uzavieni smlouvy. Zadavatel by v takovém ptipadé¢ pfistoupil k vybéru druhého
ucastnika v poradi (analogicky postupem dle § 125 ZZVZ) a ozndmil vSem ucastnikiim
zadavaciho fizeni vybér tohoto druhého ucastnika. Z divodu dodrzeni zasady transparentnosti
by opét mél zadavatel v rdmci ozndmeni o vybéru uvést, z jakého divodu pristoupil k vybéru
druhého ucastnika a nevybral ucastnika prvniho v potadi. Proti rozhodnuti o vylouceni i proti
oznameni o vybéru miize takovy dodavatel podat namitky.

Obecné plati, Zze zadavatel si miize zvolit jakykoliv pro n¢j vhodny postup, piic¢emz

stéZejni je, aby v ramci tohoto postupu dodrzel povinnosti pro néj vyplyvajici ze Sankéniho

9 Dopad mezindrodnich sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti verejnych zakdzek — metodika Ministerstva
pro mistni rozvoj [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z: https://portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-
ve%C5%99¢ejn%C3%BDch-zak%C3%A 1zek.pdf.

120 § 48 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozd&jsich predpist. In: ASPI [online
pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

2! Dopad mezindrodnich sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti verejnych zakdzek — metodika Ministerstva
pro mistni rozvoj [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z: https:/portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-
ve%C5%99¢ein%C3%BDch-zak%C3%A 1zek.pdf.
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nafizeni a soucasné aby byl jeho postup v souladu se zédkladnimi zasadami zadavaciho fizeni,
zejména zasadou transparentnosti. Zadavatel tak musi fadné a peclivé zkoumat, zda na
vybraného dodavatele Sank¢ni natizeni dopadd, a nemél by tuto svou povinnost zanedbat.

Nedodrzeni Sank¢niho nafizeni je na zékladé § 18 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 69/2006
Sb., o provadéni mezindrodnich sankci, povazovano za pirestupek, za ktery miize byt uloZzena
pokuta az do vyse 4 000 000,- K¢, nebo az 50 000 000,- K¢ v kvalifikovanych piipadech
podle odst. 4. Pravomoc ke kontrole dodrzovani povinnosti dle Sankéniho nafizeni
a k ukladani pokut ma Finan¢ni analyticky ufad. V piipadé, ze by doSlo k zavinénému
poruseni mezindrodnich sankei ve vét§im rozsahu, mohlo by se jednat i o trestny ¢in porusSeni
mezinarodnich sankci podle § 410 zdkona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.!?

Na pfedmétné Sank¢ni nafizeni reagoval zdkonodarce novelou ZZVZ, a to zékonem ¢.
240/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve
znéni pozdéjSich predpisii, a dalsSi souvisejici zdkony, s U¢innosti od 1. 9. 2022, ktera
odstraiiuje shora naznacenou nejistotu ohledné spravného postupu v piipadé aplikace
Sankéniho nafizeni. Pfedmétnd novela zejména vlozila do ZZVZ § 48a pojednavajici
o zékazu zadani vetejné zakazky, ktery stanovi, Ze zadavatel nezada vefejnou zakdzku
ucastniku zaddvaciho ftizeni, pokud je to v rozporu s mezindrodnimi sankcemi podle zakona
upravujicitho provadéni mezinarodnich sankci. V takovém piipadé muze zadavatel vyloucit
ucastnika zadavaciho fizeni z Gi€asti v zaddvacim tizeni nebo v ptipad¢ vybraného dodavatele
tohoto musi zadavatel vyloucit z ucasti v zaddvacim fizeni. Pokud se mezindrodni sankce
vztahuji na poddodavatele ucastnika zad4avaciho fizeni, miize zadavatel poZzadovat nahrazeni
poddodavatele, u vybraného dodavatele, musi zadavatel pozadovat nahrazeni takového
poddodavatele.'? Diky této novelizaci ZZVZ tak je v soucasnosti jednoznacné stanoveno,

jakym postupem ma zadavatel v ptipadé dopadu mezinarodnich sankci postupovat.

6.4 K jazykovym a komunika¢nim pozadavkiim zadavatele

Jazyk zadavaci dokumentace a komunikace

122 Dopad mezindrodnich sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti verejnych zakdzek — metodika Ministerstva
pro mistni rozvoj [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z: https:/portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-B%C4%9Blorusku-do-oblasti-
ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A 1zek.pdf.

123 § 48a zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veifejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In: ASPI [online
pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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Zadavateli realizujicimi zadadvaci fizeni dle ZZVZ jsou v naprosté vétSiné cCeské
instituce a organizace s Cesky mluvicimi zaméstnanci. Je tak zcela logické, ze zadavaci
dokumentace a celd komunikace v ramci zadavaciho fizeni probiha vyhradné v cestiné
(ptipadné ve slovenstin¢). Nicméné vypracovani zadavaci dokumentace v ¢estiné a pozadavek
na predlozeni nabidky v ceském jazyce miize zkomplikovat ucast v zaddvacim fizeni
zahrani¢nim dodavatelim, ktefi si musi v ramci lhlity pro podani nabidek zajistit preklad
zadavaci dokumentace do cCeského jazyka a nasledné téz preklad pfipravované nabidky do
ceského jazyka.

Jelikoz jednou ze zdkladnich zdsad zaddvaciho tizeni je dle § 6 odst. 3 ZZVZ zékaz
omezovani Ucasti v zaddvacim fizeni konkrétné¢ vyjmenovanym zahrani¢nim dodavatelim, je
otdzkou, zda pozadavek na vyhradni komunikaci v ¢eském jazyce a nevypracovani zadavaci
dokumentace v obecné rozsSiteném jazyce (jako naptiklad anglictina) neni v rozporu s touto
zasadou. ZZVZ ptitom vyslovné ve vztahu k této problematice niceho nestanovi (vyjma
povinnosti predlozit doklad vydany podle pravniho tadu jiného statu s prekladem do ¢eského
jazyka dle § 45 odst. 3 ZZVZ, o ¢emz bude pojednano v dalsi podkapitole).

V tomto ohledu zastavam nazor, Ze je zcela legitimni poZadavek zadavatele, aby
komunikace v pribéhu zadavaciho fizeni probihala v jazyce stitu, ve kterém je vefejna
zakéazka zadavana. Obdobné je zcela legitimni skutecnost, Ze zadavaci dokumentace je
vypracovana v témze jazyce. Dodavatelé podavajici nabidku tak musi pocitat s tim, ze
zadavaci dokumentace a komunikace budou probihat v jazyce statu, ve kterém je vefejna
zakéazka zaddvéana, a na tuto skutecnost se ptipravit napiiklad zajiSténim prekladatele ¢i jiné
podpory vramci zadavaciho fizeni. Jestlize by takovy pozadavek nebyl povazovan za
legitimni, musel by to byt naopak zadavatel, ktery by musel zajistit pieklad zadavaci
dokumentace a vSe s tim souvisejici, coz by zvySovalo naklady a celkovou administrativni
pracnost u zadavatele, pfi¢emz takovy pozadavek kladeny na zadavatele shleddvam neumérny
a nepfiméteny ve vztahu k jeho povinnostem vyplyvajicim ze ZZVZ. Zadavatel sice ma
povinnost dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, ale vSichni zahrani¢ni
dodavatelé¢ maji moznost si prelozit zadavaci dokumentaci ¢€i si zajistit jinou odbornou pomoc
pii podavani nabidky.

V tomto ohledu je pak nutné zdiraznit, z¢ UOHS dospél k zavéru, Ze nutnost
kompletné preloZit zadavaci dokumentaci neni faktorem, ktery mé vliv na rozhodnuti

zahrani¢niho dodavatele o tom, Ze se zuCastni zaddvaciho fizeni, jelikoz se jedna o bézny jev,
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ktery nema vliv na okruh uchaze¢t o vefejnou zakéazku.'?* Sama o sobé& tedy skute¢nost, ze
zahrani¢ni dodavatelé si musi pielozit zadavaci dokumentaci, nezabraiuje jejich ucasti
v zaddvacim fizeni. Nicmén¢ v kombinaci s nespravné nastavenou lhiitou pro podani nabidek
jim muze takovou Ucast ztizit ¢i zcela znemoznit. Nutnost piekladu zadavaci dokumentace ma
totiz vliv na zpracovani nabidek zahrani¢nich dodavateli.

Musi-li zahrani¢ni dodavatel potizovat preklad zadavaci dokumentace (zvlasté pokud
se jedna o dokumentaci obséhlou) bezesporu to pro néj znamena urcitou nevyhodu a zdrzeni
pii pripravé nabidky. Zadavatelé by tedy pfi stanoveni lhlty pro podani nabidek (zejména
u vefejnych zakézek s mezinarodnim piesahem) méli zohlednit i tu skute¢nost, zda se
pravdépodobné budou uCastnit zaddvaciho fizeni i1 zahraniéni dodavatelé. Ve vztahu
k stanoveni lhiity pro podani nabidek totiz ZZVZ toliko stanovi minimdlni lhtitu, kterou musi
zadavatel dodrzet. Soucasné vSak plati, ze stanovena lhlita pro podani nabidek musi byt
stanovena v pfiméfené délce, aby dodavatelé byli schopni v jejim rdmci fadné pfipravit
a podat svoje nabidky.

Zadavatel je tedy opravnén pfipravit zaddvaci dokumentaci v Ceském jazyce
a pozadovat komunikaci v zadavacim fizeni v ¢eském jazyce, pficemZ by vSak mél stanovit
takovou lhlitu pro podani nabidek, aby i zahrani¢ni dodavatelé méli pfiméteny cas k piekladu
zadavaci dokumentace a k fadné ptipravé nabidek. V takovém ptipad¢ by se tento pozadavek

nemél povazovat za znemoznéni ¢1 nezakonné ztiZzeni Ui€asti zahrani¢nim dodavateliim.

Jazykové pozadavky na ¢leny tymu

v

Z pohledu ztizeni tucasti zahrani¢nich dodavatelii vnimdm za komplikované;si
pozadavek na jazykovou vybavenost ¢lenti tymu, ktefi budou vefejnou zakazku realizovat.
Jedna se o pozadavek na komunikaci v ¢eském jazyce nékterych nebo vSech pracovniki, a to
bud’ zejména v ramci prokdzani kvalifikace ve smyslu § 79 odst. 2 pism. ¢) ZZVZ, nebo
v ramci smluvnich podminek na vetejnou zakazku.

V ptipadé¢ zahrani¢nich dodavateli disponujicich vlastnimi pracovniky je pfitom
velice nepravdépodobné, Ze tito pracovnici budou umét na komunikacni trovni Cesky jazyk.
Zahrani¢ni dodavatel¢ tak budou mit moznost spojit se s Ceskym dodavatelem s Cesky

mluvicimi pracovniky (at’ v rdmci podani spolecné nabidky nebo v poddodavatelském vztahu)

124 Rozhodnuti piedsedy UOHS, sp. zn. UOHS-R0060/2021/VZ, &. j.: UOHS-12706/2021/162/HSc, HBa, ze dne
28. 6. 2021.
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nebo jim tato skuteCnost fakticky ucast v zadavacim fizeni znemozni. Je tak otazkou, jestli
takovy pozadavek znemoziujici samostatnou ucast zahrani¢nich dodavatelii 1ze povazovat za
souladny se ZZVZ a jeho zékladnimi zasadami.

Ve vztahu k zaddvacim podminkam obecné plati, ze zadavaci podminky nesmi byt
stanoveny tak, aby urcitym dodavateliim piimo ¢i nepfimo zarucovaly konkuren¢ni vyhodu
nebo vytvarely bezdivodné piekdzky hospodarské soutéze.'” Soucasné v souladu se
zakladnimi zasadami se musi jednat o zadavaci podminky pfimérené jejich ucelu. Pozadavek
na jazykovou vybavenost ¢lenli tymu lze povazovat za prekazku hospodaiské soutéze ve
vztahu k zahrani¢nim dodavatelim, je tak nutné zvazit, zda se jedna o prekazku divodnou ¢i
bezdivodnou a zda se jedna o piiméfeny pozadavek, aby bylo mozné posoudit jeho
souladnost se ZZVZ.

Aby se tedy jednalo o pozadavek zakonny, musi odpovidat pfedmétu vetejné zakazky
a byt tak odiivodnén objektivni potfebou zadavatele. Z tohoto diivodu nelze v obecné roviné
uzavtit, zda je pozadavek na jazykovou vybavenost ¢lent tymu vzdy v souladu se ZZVZ ¢i
nikoliv, jelikoz je vzdy nutné posuzovat zdkonnost pozadavku vzhledem k specifikiim
a konkrétnim okolnostem kazdé vefejné zakazky. K tomuto zavéru dospél i piedseda UOHS,
a to v rozhodnuti'®, ve kterém konstatoval, z¢ UOHS neni opravnén korigovat zadavatele
pfi stanovovani technickych kvalifika¢nich podminek, ale posuzuje odtivodnénost takovéhoto
pozadavku ve vztahu k potfebam zadavatele a déle nepfiméfenost ve vztahu k rozsahu,
slozitosti a technické narocnosti vefejné zakazky. Ve vztahu k zdkonnosti takového
pozadavku UOHS tedy posuzuje, zda je pozadavek objektivnd odiivodnén potiebami
zadavatele.

V piedmétném rozhodnuti UOHS dospél k zavéru, e pozadavek zadavatele na
komunikaci vSech ¢lent tymu v ramci vetejné zakdzky na rozvoj informac¢niho systému
v ¢eském nebo slovenském jazyce je v souladu se ZZVZ. K tomu UOHS konstatoval, Ze tento
pozadavek je odlivodnén objektivnimi a obhajitelnymi potfebami zadavatele, jelikoz se jedna
o citlivy informacni systém, ktery musi fungovat bez problému, a v ptfipad¢ problémi musi
byt tyto problémy rychle vyieSeny, k ¢emuz dopomiize komunikace se zadavatelem v ¢esting,

nebot’ tim bude zabranéno nedorozuménim nebo zpozdénim. Navic se jedna o informacni

125°§ 36 odst. 1 zékona €. 134/2016 Sb., o zadévani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: ASP/
[online pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR.

126 Rozhodnuti piedsedy UOHS sp. zn. UOHS-R0056/2021/VZ, &.j. UOHS-13622/2021/162/DJa, ze dne 12. 5.
2021.
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systém, ktery bude implementovan a dale rozvijen v Ceském prostiedi a nasledné predan
zadavateli, tudiz lze povaZzovat za racionalni diivod zadavatele chtit po vSech specifikovanych
Clenech realiza¢niho tymu komunikaci v CeStiné nebo ve slovenstin€. Dalsi skutec¢nosti, ke
které UOHS ptihlédl, bylo, Ze zadavatel nespecifikoval zpiisob ovéfeni byt jen minimalni
urovné schopnosti komunikovat v ¢eském ¢i slovenském jazyce, pak je akceptovatelna
1 komunikace v téchto jazycich v podstaté na jakékoliv urovni, tedy i1 na trovni velmi nizké,
které mize byt schopen IT odbornik, ktery neni rodilym mluvéim. Zavérem pak UOHS
konstatoval, ze 1 vylouceni moznosti tlumocnika bylo v daném piipad¢ v potradku, jelikoz
zadavatel akcentoval rychlost a pfimost komunikace.

Piestoze UOHS v tomto rozhodnuti dospél k zavéru, e se jednd o pfiméfené
omezeni hospodatské soutéze, ja se priklanim k ndzoru, ze timto pozadavkem byla fakticky
omezena moznost ucasti vSem zahrani¢nim dodavatelim. Ptfedn¢ zadavatel pozadoval
komunikaci v ¢eském jazyce u vSech ¢lent realiza¢niho tymu bez moznosti tlumocnika, ¢imz
fakticky vylou¢il moznost jakéhokoliv zahrani¢niho pracovnika. Pfestoze UOHS tuto
skutecnost obhajuje tim, Ze zadavatel nestanovil Zadnou Uroven znalosti jazyka, a tedy to
muize byt i nejniz§i mozna uroven, tak s ohledem na specifika Ceského jazyka a jeho
rozsifenost v ramci evropského hospodarského trhu nelze ptedpokladat, Ze by zahrani¢ni
pracovnici disponovali jakoukoliv znalosti ¢eského jazyka. Naucit se a ovladat Cesky jazyk
alesponl na zékladni komunikacni urovni lze pfitom shledat obtizné a nejedna se o dovednost,
kterou by bylo mozno si osvojit v fadu nékolika dnt ¢i tydnid. DalSim aspektem je pak
skute€nost, Ze tuto znalost pozadoval po vSech c¢lenech realiza¢niho tymu. Je otdzkou, jak
Casto bude zadavatel komunikovat naptiklad s jednotlivymi architekty ¢i vyvojafi feSeni a zda
realn¢ nebude veskerd komunikace probihat ptes projektového manazera, ktery cely projekt
ridi a zajist'uje.

Je zcela logické, Ze zadavatel chce, aby jednotlivi pracovnici komunikovali v ¢eském
jazyce pro ptipad, Ze s nimi bude chtit zadavatel piijit do kontaktu, ale dle mého ndzoru by
mélo byt pti posuzovani tohoto pozadavku ptihlédnuto i k tomu, zda je skutecné s ohledem na
nastinéné¢ divody zadavatele i¢elny a zda nelze cile pozadovaného zadavatelem dosdhnout
jinymi, méné hospodarskou soutéz omezujicimi prosttedky. Jestlize redln¢ zadavatel bude
s n€kterymi pracovniky komunikovat ziidka ¢i viibec, nelze takovy pozadavek povazovat za
pfiméfeny 1 pfes tvrzenou argumentaci ohledné poZzadavku na nizkou Uroven jazyka. V tomto

konkrétnim ptipad€ si lze predstavit, Ze by byla urCena jedna osoba z realizacniho tymu
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(pravdépodobné projektovy manazer), kterd by zajistovala komunikaci mezi Cleny tymu
a zadavatelem a zajistila, aby vzdy tato komunikace probihala bez problémii, ptipadné by si
takovy dodavatel mél povinnost zajistit tlumoc¢nika, ktery by byl k dispozici ve stejném
casovém rozmezi jako ¢lenové tymu.

Pifedmétné rozhodnuti UOHS tak povazuji za problematické ztoho divodu, Ze
UOHS posvétil postup zadavatele, ktery fakticky vyluduje viechny zahraniéni dodavatele
s cizojazy¢né mluvicimi pracovniky a omezuje tak hospodarskou soutéz pouze na cesky
a slovensky trh, pfestoze se da cili zadavatele dosdhnout méné omezujicimi prostiedky.
Soucasné¢ mam za to, ze v tomto ohledu je pfedmétné rozhodnuti nedostatecné odiivodnéné,
kdyz si zfejmé UOHS ani jeho ptedseda neuvédomili, e timto fakticky dochéazi k omezeni
hospodaiské soutéze pouze na Cesky (resp. a slovensky) trh a v tomto ohledu méli k tomuto
pozadavku a k posouzeni jeho pfimétenosti pfistupovat.

Nicméné dle dosavadni rozhodovaci praxe UOHS takto pfistupuje velice ¢asto
k posouzeni pozadavku na komunikaci v ¢eském jazyce, a to ve vztahu k riznorodym
vefejnym zakazkam. Konkrétné napiiklad v rozhodnuti’? UOHS uvedl, Ze: ,,Urad dodavd, Ze
pozadavek na komunikaci vyjmenovanych odbornych pracovnikii neni neobvyklou zadavaci
podminkou a v rozhodovaci praxi Uradu jiz byl tento postup opakované aprobovan.

Soucasné v tomto rozhodnuti UOHS konstatoval spravnost vyloudeni moznosti
tlumo¢nika s odivodnénim: ,Je ftotiz treba prisvedcit argumentaci zadavatele, Ze je
praktictejsi disponovat osobou, kterda ma znalosti ceského jazyka sama o sobe.” K tomu lze
osobou, nicméné UOHS by mél piiméfenost takového pozadavku posuzovat vzhledem
k omezeni hospodarské soutéze, kdyz timto fakticky dochazi k vylouceni zahrani¢nich
dodavateli. Pfestoze tak muze byt v nékterych piipadech vylouceni moznosti tlumoc¢nika
opravnéné, UOHS by tuto skute¢nost mél ¥adné zvazit s ohledem na konkrétni okolnosti dané

vefejné zakazky, a nikoliv se pouze spokojit s prakti¢nosti tohoto pozadavku.

6.5 K predkladani dokladi poZadovanych zadavatelem
Ustanoveni § 45 odst. 3 a 4 ZZVZ stanovi, ze pokud tento zakon nebo zadavatel
vyzaduje predlozeni dokladu podle pravniho fadu Ceské republiky, mize dodavatel predlozit

obdobny doklad podle pravniho tadu statu, ve kterém se tento doklad vydava, stim, ze

127 Rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0005/2021/VZ, ¢&. j. UOHS-08100/2021/500/Alv, ze dne 4. 3. 2021.
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povinnost predlozit doklad mize dodavatel splnit odkazem na odpovidajici informace vedené
v informacnim systému vefejné spravy nebo v obdobném systému vedeném v jiném cClenském
statu, ktery umoziuje neomezeny dalkovy pfistup. Je-li tato moznost vyuzita, dalsi souvisejici
podminkou je pteklad tohoto dokladu do ceského jazyka'’®. Ma-li zadavatel pochybnosti
o spravnosti piekladu, mize si vyzadat predlozeni ufedné ovéteného piekladu dokladu do
ceského jazyka tlumocnikem zapsanym do seznamu znalci a tlumocnikt. Dalsi pravidlo,
které se vztahuje ke kvalifikaci zahrani¢niho subjektu, resp. kvalifikaci ziskané v zahranici,
stanovi, ze v piipadé, ze byla kvalifikace ziskdna v zahranici, prokazuje se doklady vydanymi
podle pravniho fadu zemé¢, ve které byla ziskana, a to v rozsahu pozadovaném zadavatelem.'?®

Jedna se o obecné vykladové pravidlo, podle kterého plati, ze dodavatelé (v tomto
pfipad¢ zejména, ale nikoliv vylu¢né, zahrani¢ni dodavatel¢) predkladaji obdobné doklady
podle pravniho fadu statu, v némz je takovy doklad dodavatele vydavan. Jelikoz pravidlo neni
zakonem vztaZzeno vyhradné k zahrani¢nim dodavatelim, je teoreticky vyuzitelné i pro ceské
dodavatele, resp. dodavatele se sidlem na tzemi Ceské republiky. Cesky dodavatel, ktery
nedisponuje zadavatelem pozadovanym dokladem vydanym dle prava Ceské republiky, ale
disponuje obdobnym dokladem vydanym dle pravniho fadu jiného statu, je také opravnén
dolozit ve své nabidce tento obdobny doklad.!3°

Je vyznamné, zda je prislusny doklad, resp. jeho vystaveni urcité osob¢, nezbytnou
podminkou pro vykon ¢innosti odpovidajici predmétu plnéni vefejné zakazky, pro niz je dany
doklad pozadovan. Bud’ je tedy udéleni urc¢itého dokladu (autorizace, osvédceni apod.) dle
pravniho ¥adu Ceské republiky nezbytnou podminkou pro vykon této ¢innosti, anebo udéleni
dokladu neni zdkonnou podminkou pro vykon uréité ¢innosti, mize v§ak mit jistou objektivni
vypovidaci hodnotu ohledné odborné tirovné ¢i zkusenosti dodavatele ¢i osob na jeho strané.

V piipadé, Ze vykon uréité &innosti pravni fad Ceské republiky svéfuje do rukou
vyluéné osobam, které disponuji zvlastnim dokladem osvédcujicim jejich odbornou
zpusobilost, je tieba v prvé fadé zdlraznit, Ze pokud maji byt tyto ¢innosti provadény v ramci
plnéni vetejné zakdzky, je vhodné zaClenit pozadavek na ptfedlozeni dokladu osvédcujiciho

odbornou zpisobilost mezi pozadavky na kvalifikaci. Takovym pozadavkem dojde nejlépe

128 Doklad ve slovenském jazyce a doklad o vzdélani v latinském jazyce se predkladaji bez prekladu (viz § 45
odst. 3 ZZV?Z).

129§ 81 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisti. In: ASPI [online
pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

130 Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvoiak, D. a kol. Zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek. Komentdr.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 277.
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k naplnéni smyslu kvalifikace, jimz je (v pfipadé profesni zplsobilosti, resp. technickych
kvalifikacnich predpokladil) zajistit faktickou realizaci zakazky toliko dodavateli, ktefi k tomu
maji prokazatelné dostate¢nou odbornou a technickou zpiisobilost. Tim je minimalizovano
riziko zadavatele, ze dojde ke zmareni primarniho ucelu zadavaciho fizeni, jimz je tadna
a efektivni realizace vetejné zakazky. Zadavatelem uplatnéné pozadavky na prokdzani splnéni
profesni zpusobilosti a technickych kvalifika¢nich ptfedpokladi tedy maji zajistit, aby se
o pridéleni vefejné zakéazky u¢inné uchéazeli pouze ti dodavatelé, ktefi jsou ve skutec¢nosti
schopni po strance odborné a technické tuto zakazku v ptipadé€ jejich Gspéchu v zadavacim
fizeni po pfidéleni vefejné zakazky téz plnit.'!

Ptestoze tedy v souladu se ZZVZ zadavatel neni povinen stanovit zadné pozadavky na
profesni zptisobilost (vyjma ptedlozeni vypisu z obchodniho rejstiiku dle § 77 odst. 1 ZZVZ)
a na technickou kvalifikaci, 1ze nanejvys doporucit, aby pozadavek na odbornou kvalifikaci
nezbytnou pro fadnou realizaci vefejné zakazky v ramci kvalifikace vyZadoval, aby vybrany
dodavatel byl vibec opravnén predmét vetejné zakazky plnit. Jestlize zadavatel nechce
vyzadovat nutné osvédCeni ¢i opradvnéni jiz v ramci kvalifikace, miize jej vyzadovat jako
smluvni podminku. Nicméné v tomto ptipad¢ je vhodné stanovit, ze ptedmétny doklad bude
pro ovéteni, Ze jim dodavatel skuteéné disponuje, piedloZzen v rdmci soucinnosti jeSté pied
podpisem smlouvy dle § 104 pism. a) ZZVZ. Avsak bez ohledu na to, zda bude doklad
pozadovan v ramci kvalifikace ¢i soucinnosti, se na oba ptipady vztahuje tento vyklad.

Divodem, pro ktery pravni tad Ceské republiky svéfuje vykon urditych &innosti
vyhradné osobam spliujicim urcité zdkonem stanovené predpoklady, kterym je o dosaZeni
téchto predpokladii vystavovan rovnéz urcity doklad, je vefejny zédjem na ovéteni odbornosti
s cilem zajistit ochranu zdravi a majetku, zamezit vzniku Skod apod. V kontextu tohoto
vefejného zajmu je trfeba respektovat pravo zdkonodarce stanovit v jednotlivych
vefejnopravnich predpisech podminky ptistupu ke kvalifikacné zvIast naroCnym profesim
vyzadujicim odborné znalosti, v€etné prava na ovéteni kvalifikace ptipadnych zahrani¢nich
dodavatelt ve vztahu k vykonu regulované &innosti na uzemi Ceské republiky. Jakkoliv
ZZN'Z (na rozdil od ptedchozi pravni Upravy reprezentované § 51 odst. 7 ZVZ) jiz nepracuje
v § 45 odst. 3 s tim, ze se ZZVZ uplatni pouze, nevyplyva-li ze zvlastniho pravniho predpisu

jinak, je mozné dojit k zdvéru uvedenému dale, a to, Ze tomuto ustanoveni je ceska

131 Parafrazované zavéry uvedené napt. v rozsudku Krajského soudu v Brné €. j.: 62 Af 15 — 2009 — 71 ze dne

10. 3. 2011.
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vetejnopravni regulace zcela logicky nadfazena. Za zvlaStni pravni predpis ve smyslu § 51
odst. 7 ZVZ bylo nutno povazovat pravé jednotlivé normy upravujici podminky vykonu
regulovanych profesi na tzemi Ceské republiky véetné predpisti upravujicich moznost
vykonu regulovanych profesi drziteli odpovidajicich zahrani¢nich dokladi.

Ponékud spornd je tedy otdzka predkladani dokladl, osvédceni nebo opravnéni
k vykonu regulovanych ¢innosti, které mohou byt podle ceského pravniho fadu vyuzity pouze
za splnéni podminek dle Uznavaciho fadu. Nicméné pro stanoveni zaddvacich podminek
vsouladu se ZZVZ lze vychazet zteleologického a systematického vykladu. Zadavaci
podminky musi byt stanoveny odpovidajicim zplisobem vzhledem k pfedmétu verejné
zakazky, pti¢emzZ uvedené plati 1 ve vztahu ke kvalifikaci, ktera musi byt vymezena pfimétené
vzhledem ke slozitosti a rozsahu pfedmétu vetejné zakazky.'? Uvedené bylo potvrzeno
i rozhodovaci praxi UOHS, ktery opakovan¢ konstatoval, Ze ,zadavatelem stanovené
pozadavky na kvalifikaci musi byt vidy stanoveny objektivné, v souladu se zasadou zdkazu
diskriminace, musi byt primérené ve vztahu k rozsahu a sloZitosti predmétu plnéni verejné
zakazky a musi byt dana bezprostredni souvislost s predmétem plnéni. “'** A contrario tedy
plati, ze pokud budou nastavené pozadavky odpovidat pfedmétu plnéni a budou pfimétené,
nelze je shledat v rozporu se ZZVZ.

Jestlize tedy je nutné pro fadnou realizaci predmétu vetejné zakazky vykon urcitych
regulovanych ¢innosti, které mohou byt realizovany pouze za podminek dle Uznéavaciho tadu,
tak pozadavek na takové osvédceni ¢i opravnéni odpovida predmétu vetejné zakazky a jako
takovy neni v rozporu se ZZVZ. Ackoli ZZVZ obecné ve vztahu k predkladanym dokladiim
nestanovi nadfazenost jiné vetejnopravni regulace, uvedeny zavér vyplyva ze zékladnich
principti, na kterych jsou zadavaci podminky nastaveny. Nadto Ize dodat, Ze zadavatel mize
pozadovat piedlozeni dokladu, Ze je dodavatel odborn¢ zplsobily nebo disponuje osobou,
jejimz prostiednictvim odbornou zpiisobilost zabezpecuje, je-li pro plnéni vetfejné zakazky
odborna zpusobilost jinymi pravnimi pfedpisy pozadovana.'** Piestoze se toto pravidlo dotyka

pouze nastaveni profesni zpisobilosti, 1ze analogicky vztahnout na danou problematiku i ve

132 Viz § 73 odst. 6 zékona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisti. In:

ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

133 Viz napt. rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0005/2021/VZ, &. j. UOHS-08100/2021/500/Alv, ze dne 4. 3.
2021.

134§ 77 odst. 2 pism. ¢) zékona ¢. 134/2016 Sb., o zad4vani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist. In:
ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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vztahu k ptipadné technické kvalifikaci ¢i uvedeni takového pozadavku v ramci soucinnosti
pied podpisem smlouvy.

Lze tak dospét k zaveéru, ze dolozeni pozadovanych osvédceni ¢i opravnéni k vykonu
regulovanych ¢innosti, kterd budou vydana podle pravniho fadu jiného statu, nejsou bez jejich
uznani zdkonem stanovenym postupem relevantni k vykonu regulovanych ¢innosti na tzemi
Ceské republiky, a nebudou tak bez tohoto uznani prokazovat splnéni daného pozadavku
zadavatele.

V ptipad¢, Ze zadavatel bude trvat na splnéni podminek pro uznani kvalifikace, coz by
mélo byt brano jako samoziejmost, s ohledem na pravni moznost vykonu nékterych ¢innosti
na azemi Ceské republiky, bude muset v souladu s rozhodovaci praxi UOHS stanovit Ihitu
k podani nabidek ¢i zadosti o ti€ast v takové délce, aby zahrani¢ni dodavatelé méli Sanci v ni
o uznani pozidat a realné ho ziskat. UOHS se k uvedenému vyjadfil napf. ve svém
rozhodnuti'®s, kde uvedl, Ze: ,.Z vyse uvedeného podle ndazoru Uradu vyplyva, Ze Ceskd pravni
uprava vyzaduje k prokdzani splnéni profesniho kvalifikacniho predpokladu prostrednictvim
zahranicniho subdodavatele u autorizovanych inzenyrii a technikii cinnych ve vystavbé
predlozeni osvédceni o autorizaci (v SetFeném pripadé osvédceni o autorizaci osoby
hostujici). Tento pozadavek na prokdzani kvalifikace vyplyvajici mimo jiné z ustanoveni § 51
odst. 7 zdkona, ktery na zvlastni pravni predpis v podobé zdakona o autorizaci odkazuje,
nemiize byt podle Uradu nahrazen cestnym prohldsenim, jak vybrany uchazece v predmétném
zadavacim Fizeni ucinil. Vybrany uchaze¢ mél povinnost predlozit v ramci prokazovani
kvalifikace zahranicnim subdodavatelem predlozit osvédceni o autorizaci osoby hostujici
u trech zamestnancu, kteri byli cleny realizacniho tymu vymezeného v bodé 7.2 zadavacich
podminek.” a dale: .,V pripade vybranych cinnosti ve vystavbé se totiz jedna o zvlasteé
kvalifikacné narocné profese vyzadujici odborné znalosti, pricemz cilem ceské pravni upravy
bylo overit takové predpoklady i u zahranicnich dodavatelu, kteri maji sva sidla v clenskych
statech EU, aniz by vSak touto pravmni upravou kladla neodiivodnéné prekazky temto
zahranicnim dodavateliim. Zakonodarce ma v takovych pripadech jisté pravo ovérit, zda
zahranicni dodavatel spliuje vsechny naroky, které jsou kladeny na autorizované osoby na

uzemi Ceské republiky.*

135 Rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS-S229/2012/VZ-3516/2013/512/MVy ze dne 25. 2. 2013. Jakkoliv se jedna
o rozhodnuti podle pfedchozi pravni tpravy, jsou jeho zavéry plné aplikovatelné na postupy dle ZZVZ.
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Uvedenému rozhodnuti odpovidd i fakticita zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice, jejichz zaddvani se zahrani¢ni dodavatelé Gcastni pomérné standardné. Obvyklé je
to predevsim v situaci, kdy zadavatel poptava specificky predmét, ktery je schopen dodat
pouze uzky okruh dodavateli. Pokud zadavatelé takova zadévaci fizeni nepiizpusobi
mezindrodni Gcasti dodavateld, vystavuji se riziku, ze obdrzi nizky, ¢i dokonce nulovy pocet
nabidek.

Obdobny doklad podle pravniho tadu statu, ve kterém se tento doklad vydava, se
predklada vzdy s prekladem do ceského jazyka. Na rozdil od ZVZ jiz ZZVZ nepozaduje
ufedni pieklad do ceského jazyka a postacuje tedy pieklad prosty. Pouze v pfipad€, ze na
stran¢ zadavatele nastanou pochybnosti o spravnosti prekladu, mize si zadavatel vyzadat
predlozeni ufedné ovéreného prekladu dokladu do ¢eského jazyka tlumoénikem zapsanym do
seznamu znalcli a tlumoc¢nikd. Vyzadani ufedné ovéfeného predkladu bude provadéno
postupem dle § 46 ZZVZ, pticemz nedolozeni tohoto ufedné ovéteného prekladu mize byt
sankcionovano ze strany zadavatele vyloucenim ucastnika ze zadavaciho fizeni. Vzhledem
k tomu, Ze pravo pozadovat tltumo¢nikem provedeny pieklad je vazano na vyskyt pochybnosti
o spravnosti dodavatelova piekladu, Ize doporucit uvést divody pochybnosti v zadosti
o doplnéni dle § 46 ZZVZ.

Jako prevazna vétSina ustanoveni ZZVZ, i ustanoveni ohledné piedlozeni obdobného
dokladu podle pravniho fadu vydavajiciho statu je transpozici Klasické smérnice. ZZVZ z ni
fakticky vychazi bez dalsiho. Nejvyznamnéj$im rozdilem je pak Skala ,elektronickych*
moznosti, jakymi Ize piedlozit takovy obdobny doklad. Zatimco ZZVZ se omezuje na odkaz
na informacni systém vetejné spravy nebo obdobny systém vedeny v jiném clenském statu,
ktery umoziuje neomezeny dalkovy ptistup, Klasickd smérnice hovoii o pfistupu do
vnitrostatni databaze v nékterém clenském staté, ktera je bezplatné ptistupnd, jako naptiklad
vnitrostatni rejstiik vefejnych zakazek, virtualni spis obchodni spolecnosti, elektronicky
systém uchovavani dokumentt nebo systém predbézného ovétreni zplisobilosti.

Ustanoveni § 81 ZZVZ hovoti o kvalifikaci ziskané v zahranici. Jakkoliv se z dikce
Z7ZNZ, dle niz ,,[v] pripade, ze byla kvalifikace ziskana v zahranici, prokazuje se doklady
vydanymi podle pravniho radu zemé, ve které byla ziskdana, a to v rozsahu pozadovaném
zadavatelem*, mize zdat, ze se jedna o vykladové jednoduché pravidlo, opak je pravdou.
Diivodem je zejména fakt, Zze kvalifikace dodavatele slouzi k tomu, aby prokazal svoji

(odbornou) zptisobilost splnit pfedmét vefejné zakazky. Pokud tedy mé byt pfedmét plnéni
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dotéené veiejné zakazky plnén na tizemi Ceské republiky, bude nezbytné, aby ziskani
kvalifikace nejen prokazovala kvalifikaci dodavatele (¢i osob na stran¢ dodavatele) jako
takovou, ale téz z ni vyplyvajici opravnéni (legalitu) poskytovani dotéené¢ho plnéni na Gizemi

Ceské republiky. V n&kterych piipadech je nezbytné kvalifikaci ,,uznat*.

Uznavani kvalifikace ziskané v zemich EU

Tuzemska pravni Gprava s ohledem na principy trznich svobod v rdmci fungovani EU
obsahuje institut uzndvani odborné kvalifikace ziskané v cizin€¢, ktery je upraven
v Uznavacim fadu stejné tak jako v n¢kterych dalSich ¢eskych norméach.

Utelem Uznavaciho fadu je mimo jiné Gprava postupu spravnich ufad pii uznavani
odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti vyZadované pro vykon regulované ¢innosti na zemi
Ceské republiky. Pusobnost Uznavaciho fadu se viak vztahuje vyluéné na odbornou
kvalifikaci ziskanou v jiném ¢lenském stat€¢ EU, jiném smluvnim stat¢ Dohody o EHP nebo
Svycarské konfederaci, a to osobami dle § 1 odst. 2 Uznavaciho fadu. Uznavaci fad vymezuje
zakladni pojmy a postup pii uzndvani kvalifikace dodavatelll z EU vcetné nélezitosti Zadosti
o uznani, lhit k vydani rozhodnuti o uznani a jeho pravnich G¢inkti. Okruh regulovanych
¢innosti, jakoz 1 uzndvacich orgédni vyplyva primarn€ z legdlnich definic obsazenych
v Uznavacim fadu a dale z jednotlivych pravnich ptedpist regulujicich pfistup k vybranym
profesim.

Jak vyplyvd z § 26 Uznavaciho tadu, muize osoba, které byla uznana odborna
kvalifikace, vykonavat v Ceské republice regulovanou &innost srovnatelnou s &innosti, pro niz
ziskala kvalifikaci v ¢lenském staté¢ ptivodu. Pravni uprava Uzndvaciho fadu se nevztahuje na
odvétvi, u nichz je problematika uzndvani odborné kvalifikace regulovdna samostatnym
specialnim pravnim predpisem (typicky jde o odvétvi se samostatnou profesni komorou).
I v téchto pravnich ptedpisech se vSak pravidla uznavani vztahuji vétSinou jen na kvalifikaci
dodavatell z EU (ve smyslu shora uvedené definice), nebot’ s ohledem na rozmanitost
pravnich tadt svéta neni v objektivnich moznostech zikonodarce stanovit univerzalni
podminky pro uzndvani kvalifikace z riznorodych statl (v ptipadé kvalifikace dodavateli
z EU to je umoznéno jistou mirou harmonizace narodnich legislativ).

S ohledem na principy spole¢ného trhu EU a jejich odraz v pravni tpravé Uznavaciho
fadu tedy lze dovodit, ze v ptipad€ prokazovani kvalifikace dodavatelit z EU je zadavatel

povinen namisto dokladu prokazujiciho odbornou zpusobilost vydaného na zakladé
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konkrétniho tuzemského pravniho predpisu piijmout jako odpovidajici doklad rozhodnuti
o uznani odborné kvalifikace vydané uznavacim organem dle Uznavaciho tadu, ptipadné
obdobny doklad vydany dle pravniho ptedpisu obsahujici zvlastni Gipravu uznévani pro ucely

vykonu specifického povolani.

Kvalifikace ziskana mimo EU

Sou¢asti pravniho fadu Ceské republiky neni zakon, ktery by predstavoval obdobu
Uznévaciho tadu pro uznavani kvalifikace pro vykon regulovanych ¢innosti ziskané mimo
EU.

Pravidla vzdjemného uznavani odborné kvalifikace vSak mohou byt stanovena dvoj- ¢i
vicestrannou mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana. V piipadé, Ze je
v konkrétni vetejné zakazce kvalifikace prokazovana zahranicnim dodavatelem, je tfeba
posoudit, zda méa Ceska republika se stitem vydéavajicim doklad prokazujici odbornou
zpusobilost ¢lend realiza¢niho tymu uzavienu smlouvu o uznavani kvalifikace. V piipadé, ze
takovd smlouva uzaviena je, fidi se ji zadavatel pfi uzndvani dokladi piedlozenych
v zadavacim fizeni.

Pokud vSak takovd smlouva uzaviena neni, nema dodavatel jinou moZnost, nez
predlozit doklad pozadovany zadavatelem, tedy doklad vydany podle tuzemského (Ceského)
pravniho pfedpisu, bez ohledu na sidlo dodavatele ¢i ptivod nebo bydlisté osoby, jejimz

prostfednictvim dodavatel prokazuje pozadavky na slozeni realiza¢niho tymu.

Stanoveni lhuty pro podani nabidek (resp. Zddosti o ucast) v souvislosti s pozadavky

na prokazani odbornosti

Jak jiz bylo naznaleno shora, i s ohledem na vyvoj rozhodovaci praxe UOHS je
nezbytné zabyvat se v této souvislosti rovnéz otazkou stanoveni piimétené lhity pro podani
nabidek, resp. zadosti o UcCast v pfipadé, Ze zadavatel k prokazani kvalifikace pozaduje
piedlozeni dokladu prokazujiciho odbornou zptisobilost, vydan¢ho na zakladé konkrétniho
tuzemského pravniho predpisu a nezbytného pro vykon piisluiné profese na tizemi Ceské
republiky.

Zadavateliim je uloZena povinnost stanovit lhiity potfebné k pribéhu zadévaciho fizeni

stim, ze délka lhGt musi byt stanovena tak, aby byla zajiSt€éna piiméfend doba pro
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vyzadované tkony dodavateli.”’ U jednotlivych druhli zaddvacich fizeni je pak stanovena
minimalni pfipustna délka lht pro podani nabidek, resp. zadosti o tcast. Napt. v pfipade
otevieného fizeni se jednd o minimalni délku 30 kalendéinich dni s povinnosti prodlouzit
vzdy o 5 dnl, pokud zadavatel neumozni podani nabidek elektronickymi prostredky,
aodalsich 5 dnli, pokud neposkytl celou zaddvaci dokumentaci zplisobem zarucujicim
neomezeny a dalkovy ptistup (napi. poskytovani projektové dokumentace na datovém nosici,
kterou pro jeji velikost nelze umistit na profilu zadavatele, nebo poskytovani ¢asti zadavaci
dokumentace oproti podepsanému prohlaSeni o mlcenlivosti z divodu ochrany davérné
povahy informaci v ni obsazenych v souladu s § 36 odst. 8§ ZZVZ).

Pravni uprava ZZVZ n¢kdy zcela nerespektuje vetejny zajem na pravni regulaci
pfistupu k vykonu vybranych profesi a povolani, vyzadujicich vysokou miru odbornych
znalosti, na tzemi Ceské republiky. Na jednu stranu ZZVZ pfipousti, aby zadavatel
pozadoval piedlozeni dokladu podle pravniho fadu Ceské republiky k vykonu téchto profesi
apovolani. SoucCasné je vSak pravni uUprava ZZVZ zalozena na zdkladnich zasadach
transparentnosti, piiméfenosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace, jejichz
prostfednictvim mezi jinym sleduje naplnéni zdkladnich trznich svobod volné¢ho pohybu
zbozi, sluzeb, kapitalu a osob vramci EU a EHP spoleéné se Svycarskou konfederaci.
Uvedené se projevuje v moznosti zahranicniho dodavatele predlozit obdobny doklad podle
pravniho fadu statu, ve kterém se tento doklad vydava, ¢i ¢estné prohlaseni, pokud se podle
ptislusného pravniho fadu pozadovany doklad nevydava.'?’

Jisty stfet vySe uvedené¢ho verejného zajmu a zakladnich zasad ZZVZ se pak
vyznamnym zpusobem promitd do stanoveni lhit v zaddvacim fizeni a souvisejicich
konsekvenci, jak potvrzuje pomérné konstantni rozhodovaci praxe UOHS. 38

V obou odkazovanych rozhodnutich se UOHS zabyval otazkou, zda je zadavatel pfi
stanoveni lhlity pro podani nabidek, resp. zddosti o ucast povinen s ohledem na piredmét

vefejné zakazky vzit v potaz rovnéz dobu nezbytnou k ziskani osvédceni o autorizaci osoby

136 § 36 odst. 5 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

137§ 45 odst. 3 zékona €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist. In: ASP/
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

138V této souvislosti lze odkazat jak na jiz zmifiované rozhodnuti UOHS & j. UOHS-S229/2012/VZ-
3516/2013/512/MVy ze dne 25. 2. 2013, tak napf. rozhodnuti UOHS ¢&.j. UOHS-S366/2013/VZ-
20111/2013/521/HKu ze dne 16. 10. 2013.
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hostujici, nezbytné podminky k vykonu vybranych c¢innosti ve vystavbé zahrani¢nimi
osobami, vyplyvajici z Autoriza¢niho zakona.

UOHS dospél ke zjisténi, ze maximalni doba fizeni o vydani ptisluiného osvéd&eni
dle Autoriza¢niho zadkona, na jehoz zakladé mohou osoby, které potfebnou kvalifikaci ziskaly
v zahranié¢i, vykonavat vybrané ¢innosti ve vystavbé v Ceské republice, ¢ini 60 dni. UOHS
posléze vyslovil zavér, ze s piihlédnutim k rozsahu predmétu plnéni zadavatel ,,mél pri
zvazovani stanoveni delky lhity pro podani nabidek zohlednit skutecnost, Ze nékteri (zejména
potom zahranicni) potencidlni dodavatelé budou muset zaslat Ozndmeni CKAIT, aby
nasledné mohla byt provedena registrace takto oznamovanych zaméstnancii zahranicnich
dodavatelii do seznamu registrovanych osob hostujicich, ¢imz by tito dodavatelé mohli
prokazat splneni profesnich kvalifikacnich predpokladii, a zarovein mél zadavatel zohlednit
skutecnost, Ze lhita, ve které je CKAIT povinna rozhodnout o registraci, je maximalné 60 dnii
ode dne obdrzeni kompletnich poZadovanych dokladii ze strany Zadatele o registraci.*'* Tim,
7e zadavatel skute¢nost uvadénou UOHS nezohlednil, se dopustil porueni povinnosti
stanovit délku lhity dle dikce tehdy platného ZVZ s ohledem na pfedmét vefejné zakazky,
slovy ZZVZ ptimétené pro u¢inéni vyzadovanych tkond dodavateld, bez ohledu na to, ze
minimalni zdkonem stanovena délka lhlity pro podani nabidek byla dodrzena.

Vyse uvedeny zavér UOHS lze vztahnout na viechny piipady regulovanych profesi
a povolani, k jejichz vykonu je tfeba urcitého druhu vetejnopravniho opravnéni vydaného dle
pravniho fadu Ceské republiky, ktery zaroven stanovi podminky pro uznani odpovidajicich
dokladi ziskanych v cizing, tj. v pfipadé, kdy ceska legislativa doplituje obecné pravidlo § 81
77N Z o ziskéni kvalifikace v zahranici.

Na zékladé¢ shora uvedeného je zadavatel v situaci, kdy pozaduje k prokazani
kvalifikace ptedlozit doklad, ktery je dle tuzemského pravniho fadu nezbytny k vykonu
uréitého povolani ¢ profese na tizemi Ceské republiky, povinen stanovit lhiitu pro podani
nabidek, resp. zadosti o ucast tak, aby pfesahovala maximdlni moznou dobu stanovenou
organum vefejné spravy pro uznani odpovidajici kvalifikace ziskané v zahranici, pokud nas
pravni fad takové uznani umoziiuje. Uvedené vyplyva ze zavéri rozhodovaci praxe UOHS
bez ohledu na to, zda se jedné o uznani dle Uznévaciho tadu, Autoriza¢niho zakona ¢i jiného

,,odvétvového* predpisu, piipadné dle mezinarodni smlouvy.

139 Rozhodnuti €. j. UOHS-S229/2012/VZ-3516/2013/512/MVy ze dne 25. 3. 2012.
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Povinnosti stanovit lhitu pro podani nabidek, resp. Zadosti o ucast tak, aby
piesahovala maximalni moznou dobu stanovenou organim vefejné spravy pro uznani
odpovidajici kvalifikace ziskané v zahrani¢i, se lze nicméné vyhnout tim, ze zadavatel
vyslovné v zaddvaci dokumentaci stanovi, ze piedlozeni dokladi o odborné zpusobilosti
k vykonu regulovanych ¢innosti na tizemi Ceské republiky pozaduje jako podminku pro
uzavieni smlouvy na plnéni této vetejné zakazky ve smyslu § 104 pism. a) ZZVZ. Uvedené
znamena, ze zahrani¢ni dodavatelé v rdmci nabidky nebudou povinni takové doklady
predkladat a k jejich doloZeni bude povinen pouze vybrany dodavatel v ramci sou¢innosti
pfed podpisem smlouvy. Tento postup skytd pro zadavatele vyhodu, kdy zadavatel pfi
stanoveni lhiity pro podani nabidek nemusi reflektovat maximalni moznou dobu pro vydani
dokladu o uznani kvalifikace, ¢imz bude zkracena doba trvani celého zadavaciho fizeni (a to
zejména v piipadé, ze vybranym dodavatelem bude ¢eskd osoba). Nicméné v ptipad¢, Ze se
nasledné stane vybranym dodavatelem zahrani¢ni osoba (resp. zahranicni osoba bude
poddodavatelem vybran¢ho dodavatele), bude zadavatel povinen pro piedlozeni dokladl
v ramci soucinnosti pied podpisem smlouvy stanovit lhiitu pro ptedloZeni dokladii v takové
délce, aby byl schopen vybrany dodavatel takové doklady ziskat. Kdyby zadavatel stanovil
lhiitu pro soucinnost pied podpisem smlouvy kratsi, mohla by byt tato lhiita povazovéna za
nepiiméienou vzhledem k pozadavkiim zadavatele, tj. v rozporu se zasadou pfimétenosti.
V takovém piipadé tak dojde pouze k piesunu casového useku pro ziskani dokladli o uznani
kvalifikace z faze zadavaciho ftizeni pfed podanim nabidek do faze zadavaciho fizeni po
vybéru dodavatele. Nicméné lze shrnout, ze pfesun povinnosti piedlozeni dokladi o uznani
kvalifikace do faze soucinnosti pted podpisem smlouvy je v souladu se ZZVZ'%, tento piesun
zadavateli umoznuje vyhnout se povinnosti stanovit lhiitu pro podani nabidek v takové délce,
aby bylo dodavateliim objektivné¢ umoznéno doklady o uznani kvalifikace ziskat, a snizuje
pravdépodobnost, ze zaddvaci tizeni bude z divodu nutnosti ziskani dokladli o uznéni
kvalifikace prodlouzeno (jelikoz v ptipadé Ceského vybraného dodavatele nebude zadavatel
povinen v zadné lhute reflektovat tuto skutecnost).

Zavérem vSak povazuji za vhodné zdlraznit, ze prestoze §§ 45 odst. 3 a 81 ZZVZ
hovofi zcela jasné, je podle mého nazoru tfeba mit na paméti ¢eskou vetrejnopravni regulaci,

kterd je tomuto ustanoveni zcela logicky nadfazena, jak ostatné i vyplyvd ze zavéra

140 Viz téz rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0005/2021/VZ, &. j. UOHS-08100/2021/500/Alv, ze dne 4. 3.
2021.
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dovozenych vyse. Z rozhodovaci praxe UOHS tak nijak nemohou t&Zit dodavatelé (&i osoby),
ktefi ziskali obdobnou kvalifikaci v zemich, u nichz tuzemska pravni Uprava (v¢.
mezindrodnich smluv) uznavani odborné praxe neupravuje. Jakkoliv by tito dodavatelé (resp.
osoby) mohli dle ZZVZ prokazat svoji kvalifikaci doklady vydanymi v zahranici, budou
narazet na regulaci vykonu nékterych &innosti na uzemi Ceské republiky a budou povinni
prokazat ptipadny pozadavek na doloZeni dokladu, jehoz vydani je dle tuzemského pravniho
fadu podminkou vykonu urcitého povolani nebo profese vyluéné zplisobem pozadovanym
zadavatelem (tedy dokladem vydanym dle pravniho fadu Ceské republiky). Bylo by pfitom
absurdni vykladat ZZVZ tak, ze zn& vyplyva povinnost stanovit lhity v zadavacim ftizeni
tak, aby umoznily zahrani¢nim dodavatelim, u nichZz nelze uznat kvalifikaci ziskanou
v zahrani¢i dle ¢eského vefejnopravniho ptedpisu, ziskat doklad osvédCujici pozadovanou

kvalifikaci tuzemskou.

6.6 K jednotnému evropskému osvédceni

Jednotné evropské osvédceni je pro ucely ZZVZ definovdno jako pisemné cCestné
prohlaseni ucastnika zadavaciho fizeni o prokazani jeho kvalifikace, ato 1 prostiednictvim
jiné osoby, nahrazujici doklady vydané organy vefejné spravy nebo tietimi stranami na
formulafi zpiistupnéném v informaénim systému e-Certis.'*! U&elem jednotného evropského
osvédceni je potvrzeni splnéni podminek ucasti nebo pfipadné kritérii pro snizeni poctu
ucastnikii zadavaciho fizeni.'*?

Jednotné evropské osveédCeni pro vefejné zakazky bylo zavedeno i Klasickou
smérnici, dle které v okamziku podavéani zadosti o cCast nebo nabidek vetejni zadavatelé
piijimaji jednotné evropské osvédceni pro veiejné zakazky, jez sestava z aktualizovaného
vlastniho prohlaseni, jakozto pfedbézny doklad namisto osvédéeni vydanych vefejnymi
organy nebo tfetimi stranami, jeZ potvrzuji, Ze pfislusny hospodaisky subjekt spliuje
vymezené podminky. Jednéd se o formalni prohldSeni dodavatele ohledné splnéni dotéenych

podminek. '+

141°§ 87 odst. 1 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

142 °§ 87 odst. 2 zékona €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: ASP/
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

143 C1. 59 smérmice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavéani vefejnych
zakézek a o zruseni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.
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Pfestoze je tento nastroj oznaCen jako osvédCeni, jednd se fakticky o Cestné
prohldseni, které nahrazuje doklady pro prokazani kvalifikace v ramci podané nabidky ¢i
zadosti o ucast. Pravni uprava jednotného evropského osvédéeni v ZZVZ je v tomto ohledu
velice stru¢nd az nedostatecnda, proto je vhodné vychazet pii posouzeni tohoto institutu
jednotného evropského osvédceni z Klasické smérnice.

Uelem jednotného evropského osvéddeni je snizeni administrativni zatéze
hospodatskym subjektiim, zejména malym a stfednim podnikiim, aby nemusely ptredkladat
znacny pocet osvédCeni nebo jinych dokumentd, jez souviseji s kritérii pro vylouceni
a vybér.'* Diky vyuziti jednotného evropského osvédceni tak ucastnici v zadosti o ucast ¢i
v nabidce nemusi predkladat vS§echny pozadované doklady, ale postaci, aby ptedlozili pouze
jednotné evropské osvédceni nahrazujici predmétné doklady. Jak jiz bylo uvedeno, jednotné
evropské osvédceni je fakticky cestné prohlaSeni, a tedy jeho zajiSténi je mnohem méné
administrativné naro¢né nez ziskat doklady pozadované k prokazani splnéni podminek ucasti
a jiné doklady. Soucasné mize dodavatel pouzit jedno jednotné evropské osvédceni ve vicero
zadavacich fizeni, jestlize potvrdi, Ze se informace v ném obsazené nezménily a nadale plati.
Jednotné evropské osvédceni se vydava pouze v elektronické podobé a vypracovava se na
zaklad¢ standardniho formulére, ktery je stanoven v provadécich aktech.!'* VSe uvedené tak
podstatné zjednodusSuje proces a snizuje administrativni zatéz pro ucastniky zadavaciho
fizeni.

Prestoze je jednotné evropské osvédCeni Cestnym prohldSenim, nemulze byt
zaménovano s Cestnym prohlasenim ve smyslu § 86 odst. 2 ZZVZ véty prvni. Oproti
Cestnému prohlaseni dle § 86 odst. 2 ZZVZ véty prvni je jednotné evropské osvédceni
specidlnim Cestnym prohlaSenim, a tedy na néj uprava dle § 86 odst. 2 ZZVZ véty prvni
nedopada. Uvedené zejména znamend, Ze zadavatel nemtize zakazat pouziti jednotného
evropského osvédCeni, jak tomu je u obecného Cestného prohlaSeni. Jednotné evropské
osvédCeni tak mulze dodavatel pro nahrazeni pozadovanych dokladii vyuzit vzdy a bez

omezeni.

144 Recital bod 84 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zrueni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Uiad pro
publikace Evropskeé unie.

145 C1. 59 smérmice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavéani veiejnych
zakézek a o zrudeni smérice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.
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Ptestoze ze znéni ZZVZ, dle néhoz jednotné evropské osvédceni potvrzuje splnéni
podminek ucasti'“, by se mohlo zdat, ze jednotné evropské osvédceni je doklad bez dalSiho
prokazujici podminky ucasti, je nutné si uvédomit, ze se jednad o pouhé Cestné prohlaseni,
nikoli pfimo doklad o kvalifikaci. Jestlize tedy bude vybranym dodavatelem dodavatel
predkladajici jednotné evropské osvédceni, je nezbytné, aby si zadavatel vyzadal originaly
nebo ovéiené doklady o kvalifikaci takového dodavatele ve smyslu § 122 odst. 3 pism. a)
Z7ZVZ. 1 kdyz tato povinnost neni vyslovné¢ v ZZVZ uvedena, vyplyva z povahy jednotného
evropského osvédceni. V ramci Klasické smérnice je tato povinnost nadto vyslovné uvedena,
kdyz stanovi, ze pfed zadanim vetejné zakazky vetejny zadavatel pozada uchazece, jemuz se
rozhodl vetejnou zakazku zadat, aby piedlozil aktualni podklady, tj. doklady pozadované
zadavaci dokumentaci.'” Povinnost predlozit skute¢né pozadované doklady vybranym
dodavatelem v souladu se ZZVZ byla dale potvrzena i rozhodovaci praxi UOHS. 4

Jednotné evropské osvédceni je tedy néstrojem podstatné zjednoduSujicim podani
nabidky ¢i zadosti o ucast dodavateli napfi¢ EU, nicméné toto zjednoduSeni se dotyka
primarné této prvni faze zadavaciho fizeni. V pfipadé, Ze se nasledné stane dodavatel
vybranym dodavatelem, je povinen vSechny doklady, které byly jednotnym evropskym

osvédcenim nahrazeny, zadavateli predlozit.

6.7 K predloZeni bankovni zaruky ¢eské banky

Zadavatel¢, ktefi vyuziji moznosti stanovit zadavaci lhitu dle § 40 ZZVZ, soucasné
mohou pozadovat jistotu dle § 41 ZZVZ. ZZV Z piitom vyslovné stanovi, jakou formou muze
byt jistota v ramci zadavaciho fizeni ptedlozena, a to bud’ slozenim penézni Castky na ucet,
bankovni zarukou ve prospéch zadavatele, nebo pojisténim zaruky ve prospéch zadavatele.'®
Soucasn¢ je velice Casto soucasti smluvnich podminek, ze zadavatel pozaduje v ramci

realizace predmétu verejné zakazky predlozeni bankovni zaruky za fadné provedeni plnéni ¢i

146 Viz § 87 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zad4vani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In:
ASPI [online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

147 C1. 59 smérmice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tmora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruseni smémice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [online pravni informaéni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie.

148 Viz rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0560/2021/VZ, &. j. UOHS-04134/2022/500, ze dne 2. 2. 2022, dle
néhoz: ,V této souvislosti Urad uvadi, Ze nikterak neupird dodavateliim moznost piedkladat pro prokdzani
splnéni podminek ucasti ve svych nabidkdch jednotné evropské osvédceni, avsak nutno dodat, zZe ve spojitosti
s oznamenim o vybéru dodavatele se v pripadé jednotného evropského osvédceni nejedna o relevantni doklad.
149§ 41 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisti. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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za zaruku za jakost, pficemz ptedlozeni této bankovni zaruky miize byt pozadovano téz
v ramci soucinnosti jiz pied podpisem smlouvy. Pozadavek na predlozeni bankovni zaruky
v prubehu zadavaciho fizeni ¢i v pribéhu plnéni smlouvy na vefejnou zakazku je tak velice
Casty.

Neni pfitom tak vyjimecné, Ze zadavatel stanovi urcité specifické pozadavky na
bankovni zaruku vztahujici se k Ceské republice. Tyto pozadavky viak mohou pro zahrani¢ni
dodavatele znamenat ztizeni jejich ucasti v zaddvacim fizeni a je tak otdzkou, zda jsou
souladné se ZZVZ &1 nikoliv.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, vSechny zadavaci podminky musi byt stanoveny tim
zpusobem, aby bezdivodné piimo ¢i nepfimo nezaruCovaly konkurencni vyhodu ¢i
nevytvarely bezdiivodné prekazky hospodéiské soutéze. Zadavaci podminky tak musi byt
piiméfené jejich ucelu a musi byt odivodnény objektivni potiebou zadavatele. Jelikoz
omezeni moznosti predlozeni bankovni zaruky Ize shledat jako urcitou piekazku hospodarské
soutéze, kterd mize nékterym (zejména zahrani¢nim) dodavatelim ztizit Gcast v zaddvacim
fizeni, je nutné vzdy posoudit, zda jsou takové podminky odivodnény potiebou zadavatele
a zda jsou vzhledem k této potfebe priméiene.

Jednim z poZadavkli zadavatele na bankovni zaruky miZe byt poZadavek, aby byla
bankovni zaruka vystavena pouze ¢eskou bankou. Takovy pozadavek je pro zadavatele velice
prakticky, jelikoz pro ceské zadavatele bude jednodus$si uplatnit naroky plynouci z Ceské
bankovni zaruky, a to s ohledem na jazykovou vybavenost pracovnikli zadavatele, moznost
komunikace se zahrani¢ni bankou ¢i znalost ¢eského pravniho fadu.

Nicméné tato podminka znamend znevyhodnéni zahrani¢nich dodavateli (ptipadné
i Ceskych dodavatelti spolupracujicich se zahrani¢nimi bankami), jelikoz tito obvykle
s ¢eskymi bankami nespolupracuji, ale maji své banky. Pfestoze nic zahrani¢nimu dodavateli
nebrani pro konkrétni vefejnou zakazku zajistit bankovni zaruku u nové (Ceské) banky, takova
banka, u které dodavatel nema historii apod., mu zcela jist¢ poskytne bankovni zaruku za
podstatné horSich podminek nez banka, u které je dodavatel stalym klientem, ¢i dokonce mu
bankovni zaruku neposkytne viibec. Timto se vlastné zahrani¢ni dodavatel dostava do horsiho
postaveni, kdy musi ke své nabidkové cené jesté pripoCist zvySené ndklady na bankovni
zaruku, které by u své banky nevynalozil, pfi¢emz tuzemsky dodavatel uvedené piipocist

nemusi a je takto naopak zvyhodnén.
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Jelikoz se jednd o urcité omezeni a znevyhodnéni zahrani¢nich dodavateli, je tak
nutné posoudit, zda se jedna o odivodnénou a piiméfenou podminku. Dle mého nazoru se
v tomto pripad¢ jednd zcela jednoznacn€ o nepfimou diskriminaci zahrani¢nich dodavateld,
resp. dodavatelti se zahrani¢ni bankou, jelikoz se jedna o velice omezujici podminku ve
vztahu k vlastnostem bankovni zaruky, pticemz pirestoze diivody pro tyto pozadavky mohou
byt zalozeny na racionalnim zékladu, nejedna se o tak silné ditvody, aby obhajily takové
vyrazné omezeni moznosti bankovnich zaruk. Uvedené potvrzuje i rozhodovaci praxe
UOHS™, ktery dospél k zavéru, e pozadavek na piedloZeni bankovni zaruky za plnéni
vefejné zakazky vydané vyhradné bankou, ktera ma své sidlo v Ceské republice a ma
bankovni licenci Ceské narodni banky, je nezikonny. Tento zavér UOHS postavil na
skuteCnosti, ze se jednad o excesivni (ve smyslu bezdivodné piisnosti) a diskriminacni
pozadavek atakujici zakladni principy, na nichz stoji EU, ktery je schopen ztizit ptistup urcité
skupiny dodavatelii k vefejné zakazce a zhorSuje postaveni takovych dodavateld, a ze uvedena
podminka v sobé nese potencial negativné ovlivnit hospodaiskou soutéz. Excesivnost tohoto
pozadavku UOHS piitom shledal ve skute¢nosti, 7¢ zadavatel mohl zvolit méné razantni
feSeni a pfipustit 1 jiné moznosti bankovni zaruky (jako je napf. bankovni zaruka vydana
zahrani¢ni bankou s potvrzenim c¢eské banky ¢i s protizérukou ceské banky), které by
zadavateli zajistily snadnou vymahatelnost bankovni zaruky.

Se zavérem UOHS se v ohledu nepfiméfenosti pozadavku na &eskou bankovni zaruku
zcela ztotozituji. UOHS v tomto rozhodnuti spravné posoudil odivodnénost pozadavku
zadavatele a pfiméfenost zadavaci podminky, kterd méla tento pozadavek zajistit, a dospél ke
spravnému zavéru, ze cili zadavatele mohlo byt dosazeno i méné soutéz omezujicimi
prostiedky.

Z vyse uvedeného rozhodnuti nasledné vychazi i dali rozhodnuti UOHS'S', v némz
zadavatel pozadoval piedlozit bankovni zaruku, pii¢emz pozadoval bankovni zaruku vydanou
¢eskou bankou nebo jinou ceskou osobou opravnénou vydavat bankovni zaruky v rdmci
podnikani nebo zahrani¢ni bankou se sidlem v ¢lenském statu EU s pobockou v Ceské
republice nebo zahrani¢ni bankou se sidlem v &lenském statu EU puisobici v Ceské republice
na zakladé prava volného pohybu sluzeb, kterd musi byt potvrzena &eskou bankou. UOHS

v tomto ohledu konstatoval, ze dodavatelé mohou piredlozit bankovni zaruku vydanou ¢eskou

150 Rozhodnuti UOHS ¢.j. UOHS—SO327,0328/2019/VZ—35855/2019/523/VHm ze dne 30. 12. 2019.
151 Rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0005/2021/VZ, €. j. UOHS-08100/2021/500/Alv, ze dne 4. 3. 2021.
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bankou, vydanou zahrani¢ni bankou potvrzenou ceskou bankou nebo tzv. protizdrukou
vydanou ¢eskou bankou jako potvrzeni zahrani¢ni banky.

K tomu UOHS konstatoval, Ze diivodem zadavatele, pro ktery pozadoval vymezeny
typ bankovni zaruky, byla pfedevSim potieba, aby se zaruka fidila stejnymi pravidly
a podminkami, jak je vymezuje ¢esky pravni fad. Dle UOHS ma zadavatel opravnény zdjem
na tom, aby byl v piipadé poruseni konkrétni povinnosti ze strany dodavatele schopen
jednoduse uplatnit své naroky plynouci z bankovni zaruky, aniz by mu byl proces jejich
uplatnéni ztizen piipadnymi odliSnostmi v jednotlivych pravnich tadech jinych stath, tj.
uvedeny pozadavek byl legitimnim pozadavkem zadavatele smétujicim k dosazeni samotného
ucelu bankovni zaruky, nebot’ potvrzeni bankovni zaruky bylo zplsobilé naplnit deklarovanou
potiebu zadavatele na zajisténi splnéni zajiStované povinnosti ze strany dodavateld (snadna
vymahatelnost bez nutnosti feSit zahrani¢ni pravni Gpravu). Nadto zajiSt'ovaci institut byl
zadavatelem formulovan S§iteji, tzn. dodavatelé nebyli omezeni pouze na sjednani bankovni
zaruky, ale mohli volit 1 z ostatnich institutli — slozeni penézni ¢astky na ucet zadavatele ¢i
pojisténi zaruky ve prospéch zadavatele — pficemz zde zadavatel Zddnd omezeni nestanovil.
Z pohledu UOHS tedy dodavatelé nebyli nijak vyznamné omezeni, resp. formulovana
zaddvaci podminka nemulze byt oznaCena za nepfiméfenou a nedivodné zuzujici
hospodatskou soutéz.

S vyse uvedenymi zavéry UOHS souhlasim pouze ¢aste¢né s uréitymi vyhradami. Je
sice pravdou, ze zadavatel ur¢itym zptisobem odtivodnil svoje pozadavky na bankovni zaruky
a soucasné¢ bylo dano dodavateliim vicero moznosti pro zajisténi bankovni zaruky, nicméné
UOHS se dle mého néazoru vibec nevypoiadal stou skutetnosti, 7¢ viechny nastindné
moznosti vzdy znamenaji pro dodavatele se zahrani¢ni bankou vysSi administrativni zatéz
a navySeni jejich nakladl. Zadavatel totiz neptipousti prostou bankovni zaruku od zahrani¢ni
banky, ale tato musi byt vzdy potvrzena ¢eskou bankou ¢i musi byt od ni ziskana protizaruka.
Pro dodavatele to tak znamen4, ze bude hradit ndklady spojené s bankovni zarukou nejen své
bance, ale vzdy 1 Ceské bance poskytujici tyto sluzby. V tomto ohledu je tak otdzkou, zda by
nakonec pro takového dodavatele nebylo vyhodnéjsi ziskat bankovni zaruku hned naptimo od
ceské banky s vyS§imi naklady, jelikoZ je pro takovou ¢eskou banku novym zédkaznikem, nez
hradit ndklady na bankovni zaruku dvéma bankam. Tato otdzka pfitom nebyla viibec
v pfedmétném rozhodnuti feSena a dle mého nazoru se jedna o podstatnou skutecnost, ktera

m¢éla byt zohlednéna. Vyssi naklady zahrani¢niho dodavatele jsou totiz jednim z podstatnych

83



Rigordzni prace - Mgr. Luka§ Sommer - Mezinarodni aspekty zadavani vefejnych zakazek a jejich Uprava v ¢eském pravnim radu

divodd, pro které byl predchozi pozadavek na bankovni zaruku vydanou pouze ceskou
bankou shledén v rozporu se ZZVZ.

K tomu viak doddvam, e a priori nepovazuji rozhodnuti UOHS za nespravné
a uvedeny pozadavek na bankovni zaruku zadavatele rozporny se ZZVZ. Nicméné mam za to,
7¢ UOHS opomenul tuto zadavaci podminku posoudit zhlediska jednoho zasadniho
argumentu, a to jsou dodate¢né naklady dodavatele na zajiSténi protizaruky ¢i potvrzeni ceské
banky u zahraniéni bankovni zaruky. V tomto ohledu m&l UOHS provést napiiklad priizkum
trhu, aby dospél k jednoznacnému zavéru, Ze tato podminka neni skutecné nepifiméiené
diskriminujici vzhledem k zahrani¢cnim dodavatelim (resp. dodavatelim vyuzivajicim
zahrani¢ni banky).

Dale lze zminit, ze argumentem UOHS byla téZ skute¢nost, ze dodavatel mél i jiné
mozZnosti sloZeni jistoty dle § 41 ZZVZ neZ bankovni zaruku, a to slozeni penézni ¢astky na
idet zadavatele nebo pojisténi zaruky. S timto zavérem se lze ztotoznit. Nicméné UOHS
konstatoval opravnénost pozadavku na takovou bankovni zéaruku i v ramci smluvnich
podminek pro bankovni zaruku za plnéni vetejné zakazky. Je tak otdzkou, jak moc relevantni
tento argument je, kdyz i bez téchto dalSich moznosti byl poZzadavek na bankovni zaruku ve

smluvnich podminkéch shledan souladny se zdkonem.

6.8 K ucasti zahranic¢ni akciové spolecnosti v zadavacim Fizeni

Zadavatel mize vyloucit ucastnika zadavaciho fizeni, ktery je akciovou spolecnosti
nebo ma pravni formu obdobnou akciové spolecnosti a nemé vydany vyluéné zaknihované
akcie.””? Soucasn¢ zadavatel u vybraného dodavatele ovéfi naplnéni divodu pro toto
vylouceni na zéklad¢ informaci vedenych v obchodnim rejstiiku. Pokud z informaci vedenych
v obchodnim rejstitku vyplyvd naplnéni diivodu pro vylouceni, zadavatel ucastnika
zadavaciho fizeni vylouci ze zadavaciho tizeni.'

Zadavatel ma tedy moznost vyloucit Gcastnika zadavaciho fizeni, ktery je akciovou
spolecnosti (nebo mé formu obdobnou) a nema vydané vyluéné zaknihované akcie.'™* Ackoliv

ztohoto pravidla vyplyva, ze se jednd o fakultativni divod pro vylouceni ve vztahu

152§ 48 odst. 7 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
153§ 48 odst. 9 zékona €. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: ASP/
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
134°§ 48 odst. 7 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisti. In: ASPI
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
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k ucastniku zadavaciho ftizeni jako takovému, zadavateli je dale ulozena povinnost vyloudit
vybraného dodavatele v ptipad¢, kdy zjisti z obchodniho rejstiiku naplnéni daného davodu
pro vylouceni. Ovéteni naplnéni diivodi pro vylouceni podle tohoto pravidla prostiednictvim
obchodniho rejstiiku provadi zadavatel pouze v ptipad¢ ¢eské akciové spolecnosti.

V pfipad¢ zahrani¢ni akciové spolecnosti stanovi ZZVZ jiny rezim. Konkrétné je
stanoveno, ze vybraného dodavatele se sidlem v zahranic¢i, ktery je akciovou spole¢nosti nebo
ma pravni formu obdobnou akciové spolecnosti, zadavatel pozada, aby v primérené lhute
piedlozil pisemné Cestné prohlaseni o tom, které osoby jsou vlastniky akcii, jejichz souhrnna
jmenovita hodnota pifesahuje 10 % zakladniho kapitdlu ucastnika zadavaciho fizeni,
suvedenim zdroje, z né¢hoz udaje o velikosti podilu akcionait vychazi; tato zadost se
povazuje za zadost podle § 46.'5

K tomu naptiklad diivodova zprava®>® uvadi: ,,Zadavatel také vylouci vybraného
dodavatele, pokud je ceskou akciovou spolecnosti, ktera ma jiné nez zaknihované akcie. Tuto
skutecnost si zadavatel overi v obchodnim rejstiiku. U zahranicnich akciovych spolecnosti
bude zadavatel vystupovat odlisne, vyzve je k dolozeni pisemného cesného prohldseni
o majitelich jeho akcii s podilem vyssim nez 10 %. Pokud by vybrany dodavatel pisemné
Cestné prohlaseni nepredloZil, bude vyloucen na zakladeé § 48 odst. 2 pism. b) v ndvaznosti na
§ 48 odst. 8. Pokud zadavatel vylouci ucastnika zadavaciho Fizeni, musi bez zbytecného
odkladu odeslat oznameni o jeho vylouceni. Soucasti oznameni o vylouceni je i oduvodnéni
vyloucent. “

Pokud je tedy vybranym dodavatelem dodavatel se sidlem v zahrani¢i — akciova
spolecnost nebo spolecnost s obdobnou pravni formou, zadavatel jej podle § 48 odst. 9 ZZVZ
nejprve vyzve k predlozeni Cestného prohlaSeni o tom, které osoby jsou vlastniky akeii,
jejichz souhrnné jmenovitd hodnota presahuje 10 % zékladniho kapitdlu tiastnika zadévaciho
fizeni s uvedenim zdroje, z néhoz tdaje o velikosti podilu akcionaiti vychéazi. Pokud vybrany
zahrani¢ni dodavatel toto Cestné prohlaseni neptedlozi, zadavatel jej vylouci v souladu s § 48
odst. 2 pism. b) v ndvaznosti na § 48 odst. 8 ZZVZ.

V tomto ohledu lze vnimat, Ze v pfipadé zahrani¢ni akciové spolecnosti se zadavatel

musi spokojit s ditkazem s nizsi vypovidaci hodnotou, nez je tomu u tuzemskych spolecnosti,

155§ 48 odst. 9 zékona €. 134/2016 Sb., o zadévani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: ASP/
[online pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

136 Diivodova zprdava k zdkonu ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvani veiejnych zakdzek [online]. Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, k § 48.

85



Rigordzni prace - Mgr. Luka§ Sommer - Mezinarodni aspekty zadavani vefejnych zakazek a jejich Uprava v ¢eském pravnim radu

u nichz lze tyto skutecnosti jednozna¢né dohledat v ceském obchodnim rejstiiku, kdyz pro
prokazani vlastnikii akcii musi zadavateli fakticky postaCovat pouhé cCestné prohlaseni.
Soucasné u zahrani¢niho vybraného dodavatele nemtze v zadsadé zadavatel pfistoupit k jeho
vylouceni ve smyslu § 48 odst. 7 ve spojeni s § 48 odst. 9 ZZVZ. Zahrani¢ni vybrany
dodavatel totiz v ptipadé nezaknihovanych akcii a souvisejici nevédomosti ohledné vlastnikli
akcii nepiedlozi zadavateli pozadované cCestné prohlaSeni a tim padem bude nésledné
vylouc€en nikoliv podle § 48 odst. 7 ZZVZ, ale podle § 48 odst. 2 pism. b) v navaznosti na
§ 48 odst. 8 ZZVZ, jak bylo zminéno vyse, jelikoz cestné prohldseni nebylo vybranym
dodavatelem ptedloZzeno na zadklad¢ zadosti dle § 46 ZZVZ. Jestlize vybrany dodavatel
predlozi Cestné prohlaSeni a toto se ukaze jako nepravdivé, tak zadavatel opét nepiistoupi
k vylouceni vybraného dodavatele na zaklad€ § 48 odst. 7 ZZVZ, ale na zéklad¢ § 48 odst. 2
pism. ¢) v navaznosti na § 48 odst. 8§ ZZVZ, jelikoz ptedloZzeny dokument nebude odpovidat
skute¢nosti.

Lze uzavtit, ze ZZVZ zakazuje UcCast v zadavacim fizeni (resp. zakazuje stat se
vybranym dodavatelem) dodavateltim, ktefi nemaji zaknihované akcie ¢i neznaji vlastniky
akcii (v pfipad¢ zahrani¢nich dodavateli). Nicméné v tomto ohledu je nutné zdaraznit, ze tato
skute€nost je posuzovdna jak u ceskych, tak u =zahrani¢nich dodavateld, pfi¢emz
u zahrani¢nich dodavatelt dochazi fakticky k jejich zvyhodnéni, jelikoz je od nich
vyZadovano pouhé Cestné prohlaSeni o osobach vlastnicich akcie v hodnoté piesahujici 10 %

zakladniho kapitalu.
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7. Zavér

Oblast zadavani vefejnych zakdzek ma zcela nezastupitelnou roli v hospodaistvi
kazdého statu. Vetejné organy kazdoro¢né vynaloZzi nemalou castku na vefejné zakdzky,
a proto se jednéa o vyznamnou oblast pro potencialni dodavatele, a to nejen z daného statu, ale
1 na mezinarodni urovni. S ohledem na globalizaci existuje uzké propojeni trhii jak na trovni
EU, tak na globalni Urovni, proto efektivni a ucinné zadavéani vefejnych zakdzek napftic
jednotlivymi staty ma zasadni vyznam. I z tohoto diivodu byly v rdmci této prace rozebrany
nékteré dilezité mezinarodni aspekty zadavani vefejnych zakazek s posouzenim jejich vztahu
k Ceské pravni uprave.

V ramci Gvodni ¢asti mé prace byl nejdiive nastinén vyvoj legislativy a legislativni
ramec v ramci EU, jelikoZ unijni legislativa ma piimy dopad ina Ceskou pravni Upravu.
Nasledné bylo pojednéno o regulaci zadavani zakazek na urovni Ceské republiky. Z pohledu
ceského prava lze dospét k zavéru, ze ve vztahu k zadédvani vefejnych zakdzek mezinarodni
pravo piedstavuje spiSe marginalni pramen prava a pro Ceské pravo je relevantni zejména
mezinarodni Gprava v mezinarodnich smlouvach. Pravo EU oproti tomu ma pro zadavani
vefejnych zakazek zcela zdsadni vyznam. Pravo EU upravuje oblast zadavani vefejnych
zakéazek ve dvou urovnich. Na urovni primarniho prava EU jsou stanoveny zakladni principy
aplikovatelné na tuto oblast. Podrobna pravni tprava je pak stanovena v sekundarnim pravu, a
to zejména ve smeérnicich. Tyto smérnice pak maji zcela zisadni vyznam pro podobu
narodnich pravnich ptfedpisii. Témto zavértim pak zcela odpovida skute¢nost, Ze na trovni EU
je pravo verejnych zakdzek obsazeno Klasické smérnici, Sektorové smérnici a Koncesni
smérnici. uvedené smérnice jsou pak do ¢eského pravniho fadu plné€ implementovany, a to do
Z7ZNZ, ktery je normou, podle které jsou cesti zadavatelé (potazmo subjekty uchazejici se o
vefejné zakazky zadavané v Ceské republice) postupovat. V nasledujici (analytické) ¢asti mé
prace jsou nasledné analyzovany jednotlivé mezinarodni aspekty zadavani vetejnych zakazek
prave s ohledem na Gpravu obsazenou v ZZVZ.

V prvnim okruhu analytické ¢asti mé prace bylo pojednano o mezinarodnich
aspektech pfi postupu zadavatele mimo rezim zakona. Postup zadavatele mimo rezim zékona
z diivodu mezinarodnich aspektli pfimo souvisi s prameny prava vznikajicimi na mezindrodni
urovni, a to zejména s mezinarodnimi dohodami ¢i pravidly mezinarodnich organizaci, jejichz
je Ceska republika nebo EU ¢lenem. Mezinarodni aspekty pro zadavani vefejnych zakazek

mimo rezim zékona musi mit podklad v zakoné¢, piestoze se jedna o postup mimo zékon, stale
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se jedna o vefejnou zakazku. ZZVZ nicméné pro tyto situace upravuje vyjimku, kterad
umoziuje zadani mimo rezim ZZVZ na zakladé¢ pravidel stanovenych mezinarodni smlouvou
¢1 mezinarodni organizaci. Samostatnou kategorii pak tvoti vetejné zakazky v oblasti obrany
a bezpecnosti, pro kterou je stanovena samostatna vyjimka pro zadavani na zaklad¢ pravidel
mezinarodni smlouvy tykajici se pobytu ozbrojenych slozek jinych statli na tuzemi Ceské
republiky. Pii uziti téchto postupli je vSak tieba mit vzdy na paméti, Zze podminky uziti
vyjimek je tfeba vykladat restriktivné, aby takto nedochdzelo k obchdzeni povinnosti
postupovat dle striktnich pravidel stanovenych ZZVZ. V této ¢asti byla dale provedena
analyza moznosti uskute¢nit ndkup vojenského materidlu prostfednictvim NSPA se zavérem,
ze predmét plnéni této veiejné zakazky je mozno podfadit pod mezindrodni vyjimku a
zadavateli je tak dana moznost, nikoliv vSak povinnost, vyjmout vefejnou zakazku
z pusobnosti ZZVZ a nepostupovat tak pii jejim zadavani podle ZZVZ, ale podle pravidel
stanovenych mezinarodni organizaci, v tomto pfipadé€ organizaci NATO.

Nasledujici (druhy) analyticky okruh mé prace se zabyva spolupraci zadavateli na
mezindrodni Grovni, a to zejména z toho pohledu, jakymi pravidly se tato spoluprace bude
fidit. Tato pravidla, na zaklad¢ kterych bude stanoveno rozhodné pravo v piipadé pravnich
vztahll s mezinarodnim prvkem, urcuje Uprava v ZZVZ, svoji povahou se tedy jedna o kolizni
normy, tj. normy, které urCuji mozné rozhodné pravo v pfipadé¢ pravnich vztaha
s mezindrodnim prvkem. Tato pravni uprava se vSak netykd pouze zadavani vetejnych
zakazek, ale také jejich pfezkumu. Tato kolizni norma urcuje rozhodné pravo jak pro hmotné
pravo, tak i pro piislusnost pfezkumného organu, tedy v konecném dusledku i pro pravo
procesni. Zadavatel dle ¢eského zdkona se tak mtze dostat (bude-li rozhodnym pravem dle
komentovaného ustanoveni jiné nez ¢eské pravo) zcela z ¢eské jurisdikce, a tedy naptiklad i z
prezkumné pravomoci UOHS, a podléhat pravomoci a piisobnosti zahrani¢niho pfezkumného
organu. V pfipad¢ pieshrani¢niho centralizovaného zadavéani, v némz je stanoveno
jednoduché kolizni pravidlo, Zze rozhodnym pravem v takovém piipad€ je pravo c¢lenského
statu, ve kterém ma centralni zadavatel (podle prava jiného ¢lenského statu) sidlo. Spornou
otdzkou zdkonné Upravy je, jakym pravem se ma fidit samotna smlouva, jejiz uzavieni bude
cilem spole¢né zadavané vetrejné zakazky. Tato otazka totiz neni v zakon¢ ani ve smérnicich
upravena. [ v tomto pfipadé¢ by vSak bylo vhodné, aby bylo zachovano pouziti shodného

a4

pravniho fadu pro zadavaci fizeni 1 smluvni vztah.
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Posledni analyticky okruh mé prace se zabyvd mezinidrodnimi aspekty pii ucasti
zahrani¢niho dodavatele v zadavacim fizeni. ZZVZ otevira pfistup na cesky trh vefejnych
zakazek vSem dodavatelim bez ohledu na to, odkud pochazeji. ZZVZ stejné¢ jako unijni
uprava totiz stoji na zakladnich principech nediskriminace a rovného zachazeni. Zahrani¢ni
dodavatelé tak maji zdsadn€ rovnocenné postaveni jako tuzemsti dodavatelé. Nicmén¢ existuji
instituty a postupy, které zahranicnim dodavatelim piistup do zadavacich tizeni ztézuji ¢i
vyjimecné zcela omezuji.

Z7ZVZ piimo stanovi, ze nesmi byt omezena ucast dodavateli z EU a ze zemi, se
kterymi méa Ceska republika uzavienou mezinarodni smlouvu. Z uvedeného lze dovodit, Ze
v ptipad¢ dodavatelii se sidlem mimo uvedené skupiny stath lze jejich ucast omezit, resp.
zamezit. ZZVZ vsak blize nestanovi, jakym zpisobem toto omezeni definovat a jaky postup
ma zadavatel zvolit za situace, kdy bude i pfes uvedené omezeni takova nabidka podéna.
U takové nabidky lze uvazovat o dvou postupech. Zadavatel bud’ mize postupovat, jako by
nabidka nebyla podana, nebo takovou osobu vyloucit z divodu nesplnéni zadéavacich
podminek. Dalsi situace, kdy je omezen pfistup nékterych dodavatelll, je aplikace opatifeni
v ramci [PI. Takové opatieni je zavedeno Evropskou komisi v ptipad¢, ze tieti zemé& zavazné
a opakované omezuje piistup dodavatelti z EU na svij trh s vefejnymi zakézkami. IPI je tak
nastrojem obchodni politiky, ktery zajistuje podnikim z EU pfistup na trhy s vetfejnymi
zakazkami ve tfetich zemich arovné zachazeni. Jestlize je takové opatfeni zavedeno,
zadavatelé v ramci Ceské republiky musi toto opatfeni uplatiiovat a nesmi zadat vefejnou
zakézku v rozporu stimto opatfenim. Nicméné IPI stanovi vyjimky, vramci kterych
zadavatel neni povinen opatieni uplatnit. Posledni moznosti omezeni pfistupu dodavatelim je
omezeni na zaklad¢ sankci z diivodu ruského utoku na Ukrajinu. Toto omezeni se uplatiuje
na zaklad¢ individudlnich sankci vici konkrétnim osobdm a ddle na zékladé¢ Sankéniho
nafizeni, které zakazuje zadat vefejnou zakazku ruskym statnim ptisluSnikiim ¢i osobdm se
sidlem v Rusku. Takové osoby pak musi byt ze zaddvaciho fizeni vylouceny.

Vyznam pro faktickou moznost ucasti zahrani¢nich dodavateli v tuzemskych
zadavacich fizenich maji jazykové a komunikacni pozadavky. Kdyz zadavaci dokumentace
a cela komunikace v ramci zadavaciho fizeni probiha vyhradné v Cesting, komplikuje to
pfistup zadavateld k vetfejné zakazce, nicméné se jedna o zdkonny postup a zahrani¢ni
dodavatelé se tak tomuto pozadavku musi uzptsobit. Pozadavek na ¢esky jazyk u €lent tymu

nicméné sam o sobé vzdy zdkonny neni. Takovy pozadavek musi byt odivodnén predmétem
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vetejné zakazky (napf. ¢len tymu bude pravidelné komunikovat se zadavatelem), jinak se
jedna o bezdivodné omezeni hospodarské soutéze. Zadavatelé zpravidla vymezuji pozadavky
na predkladané doklady dle pravniho fadu Ceské republiky, nicméné zahraniéni dodavatelé
predkladaji obdobné doklady dle pravniho fadu svého sidla. Jestlize se jedna o opravnéni
k vykonu regulovanych ¢innosti, které mohou byt realizovany vyhradné osobami splitujicimi
urCité zakonem stanovené predpoklady, musi byt kvalifikace zahrani¢ni osoby uzndna dle
¢eského pravniho tadu. V takovém piipadé tedy nepostaci predlozit pouze obdobny doklad
dle zahrani¢niho pravniho fadu. Soucasn¢ zadavatel nesmi omezit hospodarskou soutéz tim
zpusobem, Ze stanovi nedostatecnou lhiitu pro podani nabidek (ptip. zadosti o ucast), ve které
si zahraniéni dodavatel neni schopen uznani kvalifikace zajistit. Utast zahrani¢nich
dodavatelll pak u podani nabidek (pfip. zadosti o ucast) velmi usnadnuje jednotné evropské
osvédCeni. Nicméné¢ toto zjednoduSeni se dotyka primarné této prvni faze zadavaciho fizeni.
V ptipadé, Ze se nasledné stane dodavatel vybranym dodavatelem, je povinen vSechny
doklady, které byly jednotnym evropskym osvédéenim nahrazeny, zadavateli ptedloZit.
Specifickym dokladem pfedkladanym v ramci zadavaciho fizeni je bankovni zaruka pro
ptedloZeni jistoty. Neni pfitom neobvyklé, Ze zadavatel stanovi urcité specifické pozadavky
na bankovni zaruku vztahujici se k Ceské republice. Pozadavek, aby byla bankovni zaruka
vystavena pouze Ceskou bankou, znamend piimé znevyhodnéni zahrani¢nich dodavatelti
nespolupracujicich s ¢eskymi bankami. Tento pozadavek je vSak excesivni (ve smyslu
bezdivodné piisnosti) a diskriminacéni, a tudiz nezadkonny. Oproti tomu v pfipadé¢ umoznéni
nejen Ceské bankovni zaruky, ale i bankovni zaruky vydané zahrani¢ni bankou s potvrzenim
Ceské banky ¢i s protizarukou ceské banky jiz rozhodovaci praxe dovodila, ze se jednd o
mensi zasah odivodnény pozadavkem zadavatele na jednodussi vymahatelnost a jedna se tak
o zékonny pozadavek. V piipadé zahrani¢niho vybraného dodavatele je akciova spolecnost
povinna piedlozit Cestné prohlaSeni ohledné vlastnikli akcii s hodnotou vyssi nez 10 %
zakladniho kapitalu. Jestlize Cestné prohlaSeni nepfedlozi, bude ze zadavaciho fizeni
vylouc¢en. Tato pravni uprava je fakticky zvyhodnujici pro zahranicni dodavatele, jelikoz u
ceskych dodavatelii je vyZzadovan vypis z registru skute¢nych majiteli.

Uplnym zavérem lze shrnout, Ze ob& v ivodu této prace stanovené hypotézy byly
ovéteny. S ohledem na provedenou analyzu mém za to, ze mezinarodni aspekty zadavani
vefejnych zakazek jsou spravné a dostatecné reflektovany v ¢eské pravni upraveé s ohledem na

jejich upravu na evropské a mezindrodni irovni, a Ze zadavani vetejnych zakazek v Ceské
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republice je zajiSténo v souladu s odpovidajici Gpravou bez ohledu na mezinarodni aspekt
v ramci zadavaciho fizeni. ZZVZ umoznuje zadavatelim, v piipadé moznosti vyuzit pii
zadavéani vefejnych zakazek pravidla stanovena mezindrodnimi organizacemi a obdobné
postupy, vyjimky zjinak povinného postupu dle ZZVZ. V piipadé potieby ceského
zadavatele zadavat vefejnou zakazku spolecné se zadavatelem z jiného statu, jsou
prostiednictvim ZZVZ stanovena pravidla, jak urcit pravo rozhodné pro zadéani této verejné
zakazky a jak bude probihat ptipadny prezkum. Konecné, ti€ast zahrani¢nich dodavatela je
v Ceskych zadavacich fizenich zasadné piipusténa, jakkoliv ZZVZ obsahuje nékolikero
institutd omezujicich ¢i ztézujicich pfistup zahrani¢nich dodavatell, nicméné tato omezeni
vzdy vyplyvaji zUpravy na mezindrodni Urovni ¢i z povahy dané¢ho poZadavku a jeho
odliivodnéni. Tyto zavéry jsou potvrzuji dostatecnou harmonizaci ¢eského a evropského prava

zadavani vetejnych zakazek.
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Seznam zKratek

Autorizaéni zakon

Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekt
a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrii a technikli ¢innych ve

vystavbé (autorizacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne

Bezpecnostni 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupti pii zadavani nékterych
smérnice zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES
EHP Evropsky hospodatsky prostor
EU Evropska unie
Dohoda Svétové obchodni organizace o vladnich zakdzkéach
oPA (Agreement on Government Procurement)
IP1 Naéstroj pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek

Klasicka smérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice

2004/18/ES

Koncesni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne
smérnice 26. tnora 2014 o udélovani koncesi
NATO Severoatlanticka aliance

Narizeni IPI

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 23. ¢ervna 2022
o pristupu hospodatskych subjektii, zbozi a sluzeb tietich zemi na
trhy Unie s vefejnymi zakazkami a koncesemi a o postupech na
podporu jedndni o ptistupu hospodarskych subjektii, zbozi a sluzeb
Unie na trhy tfetich zemi s vefejnymi zakédzkami a koncesemi (nastroj

pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek)

Narizeni Rim 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 ze dne
17. Cervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy

(Rim I)

NSPA

NATO Support and Procurement Agency, tj. vykonny organ NSPO

NSPO

NATO Support and Procurement Organisation neboli agentura

NATO poskytujici podporu pifi pofizovani vojenského materialu
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a sluzeb
Natizeni Rady (EU) 576/2022 ze dne 8. dubna 2022, kterym se méni
Sankéni natizeni | nafizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatienich vzhledem

k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné

SDEU Soudni dvir Evropské unie
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne
Sektorova 26.unora 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
smérnice vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
a o zruSeni smérnice 2004/17/ES
Smlouva o Evropské unii, jejiz konsolidované znéni bylo vyhlaSeno
SEU v Utednim vé&stniku Evropské unie C 326/13 ze dne 26. 10. 2012
Tzv. Lisabonskd smlouva neboli Smlouva o fungovani Evropské
SFEU unie, jejiz konsolidované znéni bylo vyhlaSeno oznamenim ¢. 2010/C

83/01 v Utednim véstniku Evropské unie C83, svazek 53, ze dne

30. bi‘ezna 2010

Spravni rad

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

UNCITRAL

Komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo

UOHS

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Uznavaci rad

Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpusobilosti statnich pfisluSniki ¢lenskych stati Evropské unie
a o zmeén¢ nekterych zakonta (zdkon o uznavani odborné kvalifikace),

ve znéni pozdéjsich predpist

WTO Svétova obchodni organizace
Zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym
materidlem a o doplnéni zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
Z0VM . . _ .
podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich piedpisd,
a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpisi
IVZ Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni u¢inném do
30.9. 2016
Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni
77VZ

pozdégjsich predpist
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%
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CR.
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CR.
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Kluwer CR.
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systém]. Wolters Kluwer CR.
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[online pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR. [cit.2021-9-9].
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dvora [online]. Curia. [cit.2021-8-25]. Dostupné zZ:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=44706 &pagelndex=0
&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12668401.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 30. 9. 2003 ve véci T-26/01, Fiocchi
Munizioni SpA proti Komise Evropskych spolecenstvi. InfoCuria - Judikatura Soudniho
dvora [online]. Curia. [cit.2022-5-15]. Dostupné zZ:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jst?text=&docid=48652 &pagelndex=0
&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12669201.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 8. 4. 2008 ve véci C-337/05, Komise
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[online]. Curia. [cit.2022-3-7]. Dostupné Z:
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Mezinarodni aspekty zadavani verejnych zakazek a jejich aprava v ceském
pravnim radu
Abstrakt

Tato prace se vénuje mezinarodnim aspektliim zadavani vefejnych zakazek v prostiedi
eského pravniho fadu. Cesky zakon v oblasti mezinarodni stanovi proces, na zakladé kterého
maji ur€it rozhodné pravo pro spolecné zadavani zadavatelé zrGznych clenskych stati
(pficemz alesponi jeden znich je povinen postupovat v souladu se zdkonem o zadavani
vetejnych zakazek), upravuje vyjimky, na zakladé kterych mohou zadavatelé postupovat
mimo rezim dotené¢ho zdkona, ale v souladu s pravidly mezindrodnich organizaci a kone¢né
zna instituty, které lze vztdhnout na zahranicni dodavatele, a to jak co do moznosti GCastnit se
tuzemskych zadéavacich fizeni, tak co do kvalifikace, kterou musi tito dodavatelé spliovat.

Analyzou pfislusnych ustanoveni zédkona o zadavani vetejnych zakazek, rozhodovaci
praxe, unijniho prava a dalSich zdroji dospivam k zavéru, Zze cesky zakon obsahuje
dostateCnou oporu pro to, aby se zahranicni dodavatelé mohli uchazet o Ceské vefejné
zakazky s mezinarodnim piesahem (vzdy vsSak s korektivem nediskriminace a dodrZeni
pravidel rovného zachdzeni), aby se cesky zadavatel mohl dohodnout se zahrani¢nim
zadavatelem na spolecném zadani vefejné zakazky a mit nasledné pravni jistotou ohledné
spravnosti jejich postupu a kone¢né aby zadavatel mohl vyuzit ndkupti dle pravidel
mezinarodnich organizaci bez toho, aby mu zédkon o zadavani vefejnych zakazek v tomto
postupu branil.

Domnivam se, ze zejména s ohledem na aktudlni politickou situaci, situaci
souvisejici s rusko-ukrajinskym konfliktem a post covidovymi dopady, kdy mnoho vetejnych
prostiedkli bude pouzito na sanaci vzniklych $kod a nikoliv na nové investice, bude zejména
otazka ucasti zahrani¢nich stavebnich dodavatelii v zadavacich fizenich Ceskych vetejnych
zakazek s mezinarodnim pfesahem ¢im dal Castéjsi, a to s ohledem na potfebu nalézt nové
trhy a nové moznosti, jak realizovat zisk.

Naproti tomu spoleéné zadavani se zadavatelem z jiného ¢lenského statu je v Ceské
republice spiSe vyjimkou, coz plati i pro zadavani dle pravidel mezinarodnich organizaci,
které dle mého povédomi vyuziva pouze Ministerstvo obrany.

Klicova slova: vefejné zakazky, mezinarodni aspekty, vnitrostatni pravni iprava
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International aspects of Czech public procurement

Abstract

This thesis focuses on international aspects of Czech public procurement. In the
international area the Czech public procurement act determines the process how to establish
decisive legal system governing the mutual public tender procurement of contracting
authorities from different states of European union (one of them is obliged to act in
accordance with Czech public procurement act) — cross border joint procurement, contains
exceptions which can be used by the contracting authorities to act outside the regulation of
this act, but in accordance with the rules of the international organizations and finally includes
institutes which can affect foreign economic operators, from the area of possibility of foreign
economic operators to participate in the public tender and from the area of qualifications
which has to be proven by them.

By the analysis of the appropriate provisions of the Czech public procurement act,
judicature, law of European union and other sources I came to the conclusion that Czech
public procurement act includes adequate institutes to be used when foreign economic
operators participate in Czech public tender with international impact (with the correctives of
behavior without discrimination and equal treatment), when Czech contracting authority
wants to procure jointly with foreign contracting authority and wants to be sure about the
governing legal system and correctness of their steps and that the Czech contracting authority
is allowed to use the rules of the international organizations when buying supplies, services or
works without breaching the rules of Czech public procurement act.

I assume that particularly with respect to actual politic situation, Russian — Ukrainian
conflict and post covid impacts, when a lot of public finances will be used for financial
rehabilitations and not for new investments, mostly the question of attendance of foreign
economic operators in Czech public tenders with international impact will be more frequent,
with respect to the needs of those subject to find new markets and new possibilities how to
earn profit.

On the other hand, the cross border joint procurement with the foreign contracting
authority is in the Czech Republic very rare. The same can be said also about the usage of use
the rules of the international organizations, which is used, according to my knowledge, only

by the ministry of defense.

Key words: public tenders, international aspects, Czech legal system
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