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,
Uvod

Slad’'ovani osobniho a pracovniho Zivota je tématem, které je v modernim svéte
velmi aktudlnim, coz s sebou piinadSi potiebu zasazovat nastroje, které jej upravuji,
do prévnich predpist. Jednoduse feceno, jedna se o moznost zkombinovat praci
se soukromim tak, aby se ¢lovek tesil z co mozna nejkvalitnéjsiho zivota, v némz ma
prostor plnohodnotné fungovat ve vsech svych spolecenskych rolich a plnit veskeré své
povinnosti, at’ uz se jednd o povinnosti pracovni, rodi¢ovské nebo pecCovatelské.
Zam¢éstnanci jiz Casto nechtéji byt pouhymi pasivnimi piijemci instrukci na pracovisti,
chtéji mit moznost si stanovit, kdy budou praci vykondvat, a zda ji budou vykonavat
na pracovisti zaméstnavatele, z domova ¢i odjinud; jinymi slovy, maji zdjem na tom byt
skute¢né rovnymi stranami pracovnich smluv.

UmoZnéni snadného nalézani rovnovahy mezi osobnim a pracovnim zivotem je
také jednim z nastroji rodinné politiky statu. Cim snadnéjsi je pro mladé lidi zaloZit
rodinu, aniz by tim doslo ke ztraté ptilezitosti a moznosti uplatnéni na pracovnim trhu,
k Cemuz muze stat prispét napt. podporou zkracenych tvazka pro rodice malych déti, tim
schidnéjsi je pro né rozhodnout se pfivést na svét dvé a vice déti, coz je stéZejni
pro udrzeni konstantni populace.

Tato prace se zabyva mezinarodni, evropskou 1 Ceskou pravni upravou vybranych
instituti  sladovani osobniho a pracovniho zivota, jejich historickym vyvojem,
souCasnym stavem i o¢ekdvanymi zménami v blizké budoucnosti.

Postupné se podrobné vénuje nastrojum sladovani souvisejicim s Casem —
pracovni dobé, jejim prvnim historickym omezenim, vyvoji v poslednich 100 letech
1 moznym budoucim variantdm jejiho dalSiho zkracovani; pruznému rozvrzeni prace
a moznosti sdilet pracovni misto mezi vice zaméstnanci; a nastroji souvisejicimu
s mistem vykonu prace — praci z domova, kterd zacala byt nezbytnd v dobé pandemie
onemocnéni COVID-19, a ktera se u zaméstnanci téSi obecné oblibé i nadale,
ackoli s sebou pifinasi otazky tykajici se bezpecnosti price nebo ndhrad ndkladi
zamestnance.

Dalsi kapitola je vénovana prekdzkdm v praci na stran€¢ zaméstnance,
které vznikaji v souvislosti se specifickymi zivotnimi situacemi a se kterymi jsou spojeny
odpovidajici kompenzace za usly vydélek zaméstnance, jako je matefskd, otcovska

a rodi¢ovska dovolend, oSetfovani ¢lena rodiny ¢i domécnosti a dlouhodobé oSetfovani.



V zavéru se pak prace vénuje nckolika dal$im néstrojim slad’ovani osobniho
a pracovniho zivota, jako je dovolend, placené a neplacené volno, sick days a stézejnimu

institutu pro slad’ovani zivota rodi¢ii — zatfizeni péce o déti predskolniho véku.



1. Pravni prameny

Tato kapitola je vénovana pravnim pramendm v oblasti slad'ovani osobniho
a pracovniho zivota, a to na mezinarodni, evropské a narodni (¢eské) trovni.

Vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika ¢lenskym statem mnoha mezinarodnich
organizaci, jako je Mezinarodni organizace prace, Organizace spojenych narodd, Rada
Evropy nebo — a to predev§im — Evropska unie, je nas$ pravni fad ovliviiovan nejen
potiebou reflektovat aktudlni situaci v tuzemsku a zasadit ji do patficného pravniho
ramce, nybrz rovnéZ potfebou do ¢eského pravniho fadu implementovat pravni normy,
které vznikly z mezindrodni ¢i nadndrodni iniciativy, a ratifikaci se stavaji jeho soucasti,
anebo, jak je tomu u sekunddrniho prava Evropské unie, maji ptimou aplikovatelnost
(nafizeni), ¢i jsou Clenské staty povinné je ve stanovené lhaté do narodniho prava
promitnout.

Slad’ovani osobniho a pracovniho Zivota je téma, které je aktualni po celém svéte,
a proto je Ceské pravo stale stimulovano v pokroku 1 zvenci; jeho plos$né feSeni je navic
s ohledem na minimalizaci bariér pro pohyb pracovniki na evropském trhu vyhodné

zejmeéna pro Clenské staty Evropskeé unie.

1.1. Mezinarodni pravo
1.1.1. Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace byla zalozena roku 1919 v rdmci versailleského
mirového procesu v reakci na masovou nezameéstnanost, ktera Evropu zachvatila po prvni
svétové valce.! Ustava Mezinarodni organizace prace vymezuje témata, ktera poklada
za stézejni v oblasti pracovniho prava — socidlni spravedlnost, uspokojivé pracovni
podminky, jako je stanoveni maximalni délky pracovniho dne a tydne, ochrana vybranych
skupin zaméstnancli (Zen a mladistvych), rovné odménovani, zabezpeceni ve stafi
a nemoci apod.? A&koli spole¢nost za 100 let existence Mezinarodni organizace prace
ucinila velky pokrok, mnohé z téchto témat jsou aktudlni i dnes, a to 1 v oblasti slad’ovani

osobniho a pracovniho Zivota. Mezindrodni organizace prace ma tzv. tripartitni charakter,

" POKORNY, Pavel, Miroslav FUCHS, Jan HORECKY a Vit SAMEK. 100 let Mezindrodni organizace
prace: zdklad socidlntho dialogu. Praha: Ceskomoravska konfederace odborovych svazii v nakladatelstvi
Sondy, 2019, s. 25-26.

2 Ustava Mezinarodni organizace prace ze dne 11. 4. 1919, Mezinarodni organizace prace.



na jejim fungovani se podileji jako rovnocenni partneti vldd zastupci zaméstnanct
a zamé&stnavatel(.?

Mezinarodni organizace prace vypracovava pravni nastroje — standardy prace,
které stanovuji zakladni zasady a prava pii praci. Ty maji dvoji podobu — jedna se bud’
o umluvy, coz jsou mezinarodni smlouvy, které jsou pro ¢lenské staty po jejich ratifikaci
pravné zavazné, anebo doporuceni majici charakter nezdvaznych pokynt.*

Lze fict, ze umluvy Mezinarodni organizace prace se na otazky souvisejici se
slad’ovanim osobniho a pracovniho Zivota zamétuji od samého zacatku. Jiz prvni timluva
pojednavala o maximalni délce pracovni doby — jednd se o Umluvu ¢. 1 — Umluvu
o pracovni dobé¢ v primyslu, pfijatou dne 29. fijna 1919 na 1. generdlni konferenci
Mezinarodni organizace prace. Touto umluvou byla stanovena maximalni délka pracovni
doby u pracovnik®i v primyslu na 48 hodin tydné a osm hodin denné&.’ Mezinarodni
organizace prace tiidi své umluvy, kterych bylo k dne$nimu dni vydano 190.°
do 16 tematickych okruhdl,” z nichZ jsou pro téma této prace relevantni nasledujici:
rovnost, pracovni doba, bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, socialni zabezpeceni
a socialni politika, ochrana matefstvi a ochrana zvlastnich skupin pracovniki. Pod tato
témata spadaji kuptikladu nasledujici Umluvy: Umluva ¢. 100 z roku 1951 o stejném
odméfiovani pracujicich muzi a Zen za praci stejné hodnoty, Umluva &. 111 z roku 1957
o diskriminaci (zamé&stnani a povolani), Umluva ¢&. 183 z roku 2000 o ochran& matefstvi,
Umluva ¢&. 132 zroku 1970 tykajici se kazdoroéni placené dovolené, Umluva &. 155
z roku 1981 o bezpecnosti a zdravi pracovnikil a o zdravotnim prostiedi, a dale také vyse
uvedena Umluva o pracovni dobé v primyslu.

Mezinarodni organizace prace je od 14. prosince 1946 specializovanou organizaci

Organizace spojenych narodi.®

3 PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Academia iuris (C.H. Beck), s. 53.

4 Tamtéz, s. 54.

5 Umluva ¢. 1 — Umluva o pracovni dobé v primyslu ze dne 29. 10. 1919 piijata Mezinarodni organizaci
prace.

¢ INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION. International labour standards — A glossary.
In: www.ilo.org [online]. Mezinarodni organizace prace. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné
z: https://www.ilo.org/elobal/about-the-ilo/how-the-ilo-works/organigramme/jur/legal -
instruments/ WCMS 700630/lang--en/index.htm.

7 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 55.

8 Fakta a cisla OSN: zdkladni udaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha: Informacni centrum OSN
v Praze, 2005, s. 45.
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1.1.2. Organizace spojenych narodi

Podle ¢lanku 23 Vseobecné deklarace lidskych préav, kterou Organizace spojenych
narodil ptijala jako nezdvazny dokument dne 10. 12. 1948, ma kazdy pravo na préci,
na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky
a na ochranu proti nezaméstnanosti. Podle téhoz ¢lanku ma kazdy také narok na stejny
plat za stejnou praci.” Podle ¢lanku 24 ma déle kazdy pravo na odpocinek a na zotaveni,
zejména pak na rozumné omezeni pracovnich hodin a na pravidelnou placenou
dovolenou.'® Veobecna deklarace lidskych prav pamatuje také na socidlni zabezpeceni,
pravo, jez priznava kazdému ¢lovéku jako ¢lenu spole¢nosti v ¢lanku 22.!"

Pro téma této prace jsou dale relevantnimi vybrana ustanoveni Mezinarodniho
paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, ktery byl Organizaci spojenych
narodl piijat dne 19. 12. 1966 (dale jen ,,Pakt®). Podle clanku 6 tohoto Paktu uznavaji
jeho smluvni strany, tj. ¢lenské staty Organizace spojenych ndrodii, pravo na préci,
ktera zahrnuje pravo kazdého na ptilezitost vydélavat si na zivobyti svoji praci, kterou si
svobodné vybere nebo piijme. Staty, smluvni strany Paktu, maji pak ucinit opatieni
k dosaZzeni plného uskuteénéni tohoto prava, zahrnujici programy technického
a odborného zaskoleni a vycviku, plany a prostiedky k dosazeni stalého hospodaiského,
socidlniho a kulturniho rozvoje a plné a produktivni zaméstnanosti za podminek
zajistujicich jednotlivci zakladni politické a hospodaiské svobody.'?> Clanek 7 tohoto
Paktu pak upravuje pravo kazdého clovéka na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky obdobné¢ jako vyse uvedeny Clanek 23 VSeobecné deklarace lidskych prav,
piinasi vSak rovnéz demonstrativni vycet nastroj, kterymi lze takové pracovni podminky
zajistit. Patfi mezi n€ zejména spravedliva mzda a stejnd odména za préci stejné hodnoty
bez jakéhokoli rozliSovani, pficemz je zvlastni ohled bran na zeny, kterym maji byt
zaruceny pracovni podminky ne hor$i, nez jaké maji muzi, se stejnou odménou za stejnou
praci; bezpecné a zdravotné nezdvadné pracovni podminky; odpocinek, zotaveni
a rozumné vymezeni pracovnich hodin a pravidelna placend dovolend, jakoz 1 odména

ve dnech vefejnych svatki.'> Clanek 9 tohoto Paktu pak upravuje pravo kazdého

? Clanek 23 Vieobecné deklarace lidskych prav ze dne 10. 12. 1948, Organizace spojenych narodii.

19 Tamtéz, ¢lanek 24.

' Tamtéz, ¢lanek 22.

12 Clanek 6 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech ze dne 19. 12. 1966,
Organizace spojenych narodu.

13 Tamtéz, ¢lanek 7.



na socialni zabezpedeni, které vyslovn& zahrnuje pravo na socidlni pojisténi.'*
Na dodrzovani Paktu a plnéni jeho cild dohlizi od roku 1985 Vybor pro hospodarska,
socidlni a kulturni prava, jehoz ukolem je analyzovat veskeré zpravy tykajici se plnéni

Paktu.?

1.1.3. Rada Evropy

Zékladnim lidskopravnim dokumentem Rady Evropy je Umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, ktera byla ptijata dne 4. listopadu 1950. Tato imluva
ale v oblasti pracovniho prava upravuje pouze nucené prace, piinadsi jejich definici
a stanovuje jejich zékaz. Pracovnéprdvni ustanoveni obsahuje az Evropskd socialni
charta, mezinarodni smlouva, kterou Rada Evropy pfijala v roce 1961. Ta obsahuje vycet
jednotlivych socialnich a hospodaiskych prav, jako je pravo na préci, na spravedlivé
pracovni podminky, na bezpecné a zdravé pracovni podminky a na spravedlivou odménu
za praci, dale pak pravo zaméstnanych zen na ochranu, pravo na socialni zabezpeceni,
pravo rodiny na socialni, pravni a hospodaiskou ochranu a pravo matek a déti na socialni
a hospodaiskou ochranu.'® Staty, které tuto imluvu ratifikovaly, se mimo jiné zavazuj:

. stanovit pifiméfenou denni a tydenni pracovni dobu, dle moZnosti a vyvoje
piistupovat ke zkracovani pracovni doby;!’

. zajistit placené volno (v minimalni délce dvou tydnu v kalendainim roce a v dobé
vefejnych svatki) a odpocinek pracovnik;'®

. vydavat pravni predpisy k zajisténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci;'®

. poskytnout zenam v souvislosti s narozenim ditéte volno v délce minimalné

12 tydnti ve formé placené¢ho volna nebo spojené s finan¢ni kompenzaci za usSlou

mzdu poskytnutou prostfednictvim dévek socidlniho zabezpeceni nebo podpory

z vefejnych fondi.?°

14 Clanek 9 Mezinarodniho paktu o hospodéaiskych, socialnich a kulturnich pravech ze dne 19. 12. 1966,
Organizace spojenych narodu.

15 OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER, UNITED NATIONS, HUMAN RIGHTS. Introduction to
the Committee, Committee on Economic, Social and Cultural Rights. In: ohchr.org [online]. Organizace
spojenych  narodd. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/cescr/introduction-committee.

16 STURMA, Pavel. K ratifikaci Evropské socialni charty Ceskou republikou. Evropské pravo, 1999, ¢. 11,
s. 24.

17 Cast 11, ¢lanek 2 Evropské socialni charty ze dne 18. 10. 1961, Rada Evropy.

18 Tamtéz.

19 Cast I1, lanek 3 Evropské socialni charty ze dne 18. 10. 1961, Rada Evropy.

20 Cast 11, ¢lanek 8 Evropské socialni charty ze dne 18. 10. 1961, Rada Evropy.

10


https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/introduction-committee
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/introduction-committee

Ceska republika ratifikovala Evropskou socialni chartu v roce 1999.%!

1.2. Evropské pravo

Na urovni Evropské unie se pracovnépravnim tématim a oblasti socidlni politiky
vénuje vicero organt, napi. Evropsky hospodaisky a socialni vybor, ktery je poradnim
organem zastupujicim zaméstnavatele, odborové svazy, zeméd€lce a spotiebitele,
s nimz maji jiné organy povinnost konzultovat své postupy,?> dale Vybor

t>* a Vybor pro socidlni ochranu,** jenz prislusi k Evropské komisi,

pro zaméstnanos
a Evropsky socialni fond.?> Zakonodarnou iniciativou disponuje Evropska komise,
Evropsky parlament pak spolu s Radou Evropské unie schvaluje navrhované pravni
piedpisy; v oblasti pracovniho prava a socialni politiky rozhoduji obvykle kvalifikovanou

vétsinou.”°

1.2.1. Primarni pravo

Zékladnim dokumentem prava Evropské unie, hovotime-li o pravu primarnim, je
Smlouva o fungovani Evropské unie, kterd obsahuje ramcovou upravu hned nékolika
pracovnépravnich témat: volny pohyb pracovnik, ktery je upraven v ¢lanku 45 a kterym
je zajistén volny pohyb pracovnikli v Evropské unii zahrnujici odstranéni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych stati na zéklad¢ statni piislusnosti, pokud jde
0 zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky;?’ politika zaméstnanosti
upravena v hlavé IX, podle které pracuji Clenské stity a Evropskd unie na rozvoji
koordinované strategie zaméstnanosti a na podpoie kvalifikace, vzdélani
a prizplsobivosti pracovnik®;®® socidlni politika obsazena v hlavé X odkazujici
na Evropskou socidlni chartu a Chartu SpoleCenstvi zakladnich socialnich prav

pracovnika z roku 1989, jejimz cilem je podpora zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich

21 Sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m. s., sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o Evropské socidlni chartg.

22 EVROPSKA UNIE. Evropsky hospodaisky a socialni vybor. In: european-union.europa.eu [online].
Evropska unie. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https:/european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eesc cs.

2 EVROPSKA KOMISE. Employment Committee. In: ec.europa.eu [online]. Evropska unie.
[cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=115&langld=en.

2 EVROPSKA KOMISE. Social Protection Committee. In: ec.europa.eu [online]. Evropska unie.
[cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=758 &langld=en.

25 URAD PRACE CR. Evropsky socialni fond. In: uradprace.cz [online]. Utad prace. [cit. 19. 3. 2023].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/evropsky-socialni-fond-1.

26 KRUTILEK, O. Faze legislativniho procesu v EU. In: euroskop.cz. [online] Praha: Utad vlady Ceské
republiky. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/rozhodovani-eu/faze-
legislativniho-procesu-v-eu/.

27 Clanek 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

28 Tamtéz, hlava IX.
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a pracovnich podminek, pfiméfend socidlni ochrana, socialni dialog, rozvoj lidskych
zdrojii za udelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vyloudeni.?’

Za ucelem dosazeni téchto cili socidlni politiky Evropskd unie podporuje
a doplituje Cinnost Clenskych stath mj. v oblastech zlepSovani pracovniho prostiedi
s cilem ochrany zdravi a bezpecnosti pracovnikl; pracovnich podminek; socialniho
zabezpeceni a socialni ochrany pracovniki; ochrany pracovniki pti skonceni pracovniho
poméru; rovnosti prilezitosti mezi muzi a zenami na trhu prace a rovného zachazeni
na pracovisti; boj proti socidlnimu vylouceni a modernizace systémil socidlniho
zabezpeceni. >’

Prislusné organy Evropské unie mohou za tcelem naplnéni téchto cili pfijimat
opatfeni urCend k podpote spoluprace mezi ¢lenskymi staty prosttednictvim podnéti
majicimi za cil zlepSovani znalosti, vyménu informaci a =zkuSenosti, a dale
prostiednictvim sekundarniho prava, pfedevSim smérnic, stanovit minimalni pozadavky,

které musi ¢lenské staty promitnout do svych vnitrostatnich pravnich tprav.’!

1.2.2. Sekundarni pravo

Sekundarni pravo Evropské unie je v oblasti pracovniho prava, socialni politiky
a zamg&stnanosti tvofeno zejména prostrednictvim smérnic. Pravni apravy ¢lenskych zemi
jsou tedy harmonizovany, nepfistupuje se k unifikaci prostiednictvim stejného pravniho
piedpisu. Organy Evropské unie smérnicemi stanovi minimalni pozadavky v piislusnych
oblastech, které se Clenské staty zavazuji splnit a svou pravni upravu modifikovat tak,
aby tyto pozadavky naplnovala.

Pro oblast slad’ovani osobniho a pracovniho zivota je relevantnich hned nékolik
smérnic. Chronologicky uvadim jako prvni Smérnici Rady 97/81/ES ze dne 1. prosince
1997 o Ramcové dohodé o CasteCném pracovnim Uvazku uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a EKOS, kterou se tato dohoda provadi. Uéelem této dohody je zajisténi
odstranéni diskriminace zaméstnancii na Castecny uvazek, zlepSeni jeho kvality,
usnadnéni rozvoje ¢aste¢ného pracovniho uvazku na zakladé dobrovolnosti a ptispéni
k pruzné organizaci pracovni doby zplisobem, ktery ptihlizi k potfebam zaméstnavateli

a zaméstnanci.’? Podle dohody by méli zaméstnavatelé v piipadech, kdy je to mozné,

29 Tamtéz, Elanek 151.

30 Clanek 153, odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

31 TamtéZ, ¢lanek 153, odst. 2.

32 Ustanoveni I Ptilohy Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 1. prosince 1997 o Ramcové dohodg o Eastecném
pracovnim tvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.
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zvazit zaddosti zaméstnancli o zménu plného pracovniho uvazku na ¢asteCny pracovni
uvazek, a naopak, a zaroven zaméstnance o této moznosti informovat a informovat
i o takovych vhodnych pozicich a ptijimat opatfeni k usnadnéni pfistupu k c¢astecnému
pracovnimu uvazku na vSech urovnich v podniku, tj. v¢etné odbornych a vedoucich
pozic.*® Dohoda dale zaméstnance chrani pred skonéenim pracovniho poméru z diivodu
jeho nesouhlasu se zménou plného pracovniho tivazku na ¢asteény pracovni uvazek
a naopak.*

Dalsi smérnici je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne
4. listopadu 2003 o nékterych aspektech Upravy pracovni doby. Touto smérnici jsou
stanoveny mj. minimalni doby odpoc¢inku, a to jak denniho (kazdy pracovnik ma narok
na minimélni denni odpocinek po dobu 11 po sobé jdoucich hodin béhem 24 hodin),*
tak tydenniho (minimalni nepietrzity odpocinek v délce 24 hodin plus 11 hodin denniho
odpocinku, tj. 35 hodin tydné),*® povinné piestavky béhem pracovni doby,*” maximalni
délka tydenni pracovni doby (48 hodin véetné piescasti)®® i minimalni délka dovolené
za kalendaini rok (Styfi tydny).>* Smérnice se rovnéZ okrajové vénuje bezpecnosti
a ochrang zdravi ve vztahu k noéni praci*® a rozvrzeni prace zpiisobem, ve kterém bude
prace piizptisobena ¢loveku, ktery ji vykonava, s cilem omezeni monotonni prace a prace
s vhucenym pracovnim tempem.*!

Nejaktualn€jsim dokumentem je pak Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodic¢ii a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (dale jen ,,WLB
smérnice). WLB smérnice byla piijata za ucelem napliovani jedné ze zakladnich zasad
Evropské unie — rovnosti Zen a muza a pro zlepSeni stavu rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem, coZ jsou témata, ktera spolu z velké ¢asti souviseji.*> I v dnesni

dobé jsou to ve vétsiné zeny, které omezuji svoji pracovni ¢innost v souvislosti

33 Ustanoveni 5, odst. 3 Piilohy Smé&mice Rady 97/81/ES ze dne 1. prosince 1997 o Ramcové dohodé
o ¢aste¢ném pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

34 Tamtéz, ustanoveni 5 odst. 2.

35 Clanek 3 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby.

36 Tamtéz, &lanek 5.

37 Tamtéz, ¢lanek 4.

38 Tamtéz, &lanek 6.

39 Tamtéz, &lanek 7.

40 Tamtéz, ¢lanek 12.

41 Tamtéz, élanek 13.

42 Preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicti a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady
2010/18/EU.
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s ptichodem rodicovské role, stejné jako zeny tvori vétSinu pecujicich osob. ZvIast
narocné je pak zvladnuti situaci, které nazyvdme fenoménem tzv. sendvicové generace,
coz znamena, ze se osoby v produktivnim véku ocitaji uprostied dvou generaci,
které vyzaduji jejich péci — jejich dosud nesamostatné déti a starnouci rodice ¢i prarodice
a jiné blizké osoby.*?

Utelem WLB smérnice je zlepSeni situace rodi¢d a pedujicich osob
prostiednictvim otcovské a rodi¢ovské dovolené, pecovatelské dovolené, pracovniho
volna z diivodil vyss§i moci, naroku na pruzné uspofadani prace spocivajicim v moZnosti
pracovniki pfizpusobit si rozvrzeni prace, vyuzivani prace na dalku, pruzném rozvrzeni
prace a kratsi pracovni doby. WLB smérnice rovnéz pracovniky chrani pfed propusSténim

z divodii souvisejicich s témito pravy.**

1.2.3. Dalsi dokumenty

V roce 2000 byla Evropskou radou schvélena Lisabonska strategie, ktera méla byt
prostiedkem radikalni transformace evropské ekonomiky. Lisabonska strategie méla mit
tf1 pilite — ekonomicky, socidlni a ekologicky, a kladla si nasledujici cile: zvySeni
ekonomického rhstu a prirastkii zaméstnanosti tak, aby vroce 2010 dosdhla mira
zaméstnanosti v Evropské unii 70 % (v roce 1999 €inila mira zaméstnanosti v Evropské
unii pouhych 63,4 %, oproti 81,7% mife zaméstnanosti ve Spojenych stitech
americkych), ¢ehoz mélo byt docileno prostfednictvim znalosti a jejich aplikace (védy,
vzdélani, inovaci a ekonomickych reforem za soucasné podpory socidlni soudrznosti
a bez ohrozeni dosazené urovné ekologickych standardf).’

Lisabonska strategie také specificky cilila na vySsi zaméstnanost Zen, ktera méla
do roku 2010 dosahnout minimalné 60 %.*¢ Sougasti Lisabonské strategie proto byly také
tzv. Barcelonské cile pfijaté v roce 2002, které zohlednovaly skutecnost, Ze je pro ucast
zen na trhu prace zasadni kvalitni a teritoridln€é i cenové dostupnd péce o déti,
a stanovovaly cile ohledn€ mnozstvi déti, které navstévuji predskolni zafizeni péce o déti.

Podle barcelonskych cili mélo zatizeni péce o déti navstévovat nejméné 33 % déti

4 HOMFRAY, Sarka, Jana SKALKOVA a Klara CMOLIKOVA COZLOVA. Nistroje sladovani
osobniho a pracovniho zivota: z pohledu zaméstnance i zaméstnavatele. Praha: Grada Publishing, 2022.
Pravo pro kazdého (Grada), s. 33-34.

# Clanky 4 az 12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢l a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady
2010/18/EU.

4 URBAN, L. Lisabonska strategie. In: euroskop.cz. [online] Praha: Utad vlady Ceské republiky.
[cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/vnitrni-trh/lisabonska-strategie/.

46 Tamtéz.
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mladSich tfi let a minimalné 90 % déti ve véku od tii let do véku povinné Skolni
dochazky.*” Tyto cile se oviem nepodafilo naplnit a Lisabonskou strategii je mozno

povazovat za spiSe netspésnou.

1.3. Ceska pravni iiprava
1.3.1. Ustavni zakony

V tustavnim potadku se oblasti pracovniho prava a socialni politiky vénuje Listina
zékladnich prav a svobod v hlavé ctvrté, kterd obsahuje hospodaiska, socidlni a kulturni
prava. Podle ¢lanku 26 m4 kazdy pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému
a kazdy ma pravo ziskdvat prosttedky pro své zivotni potieby praci, pfi¢emzZ stat
v pfiméfeném rozsahu hmotné zajiStuje obCany, ktetfi bez své viny toto pravo nemohou
vykondvat.*® V souladu s ¢lankem 28 maji zaméstnanci pravo na spravedlivou odménu
za praci a na uspokojivé pracovni podminky,* ¢&lanek 29 pak upravuje pravo Zen,
mladistvych a osob zdravotné postizenych na zvySenou ochranu zdravi pii praci
a na zvlastni pracovni podminky.*® Clanek 32 obsahuje zakonnou ochranu rodi¢ovstvi
a rodiny a zaruCuje zvlastni péci Zené v t€hotenstvi spolu s ochranou v pracovnich

vztazich a odpovidajicimi pracovnimi podminkami.*!

1.3.2. Zakony

Ackoli pracovnépravni normy obsahoval jiz Obecny zdkonik obcansky z roku
1811, ktery upravoval namezdni smlouvu, jejimz pfedméetem bylo konéni prace za uplatu,
nebo zhotoveni dila,> resp. po novelizaci z roku 1916 sluzebni smlouvu a smlouvu o dilo,
pricemz oba tyto smluvni typy zafazoval pod pracovni smlouvy, prvni kodifikaci se stal
az zakonik prace ¢. 65/1965 Sb., ktery nabyl Gc¢innosti 1. ledna 1966 (dale jen ,,zakonik
prace (1965)). Tento zakonik prace se od predchozi pravni upravy lisil zejména
osamostatnénim pracovniho prava od prava obcanského, jelikoz vylucoval subsididrni

pouziti ob¢anského zakoniku. Obsahoval komplexni Gpravu pracovnépravnich vztahd,

47 EVROPSKA KOMISE: Pezkum barcelonskych cilii v oblasti pé&e o déti s cilem zvysit G¢ast Zen na trhu
prace. Zékladni informace o iniciative. In: ec.europa.cz [online]. Evropska unie. [cit. 19. 3. 2023].
Dostupné z: https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 107-Prezkum-
barcelonskych-cilu-v-oblasti-pece-o-deti-s-cilem-zvysit-ucast-zen-na-trhu-prace cs.

48 Clanek 26 Usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky.

4 Tamtéz, élanek 28.

30 TamtéZ, lanek 29.

5! Tamtéz, lanek 32.

52 Ustanoveni § 1151 a nasl. cisafského patentu &. 946/1811 Sb. zak. soud., Obecného zakoniku ob¢anského.
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pracovniho poméru, pracovni doby, mzdy, ale i ustanoveni tykajici se bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, péce o zaméstnance (pracovniky) a pracovnich podminek zen
a mladistvych.>

Soucasnym pravnim kodexem v oblasti pracovniho prava je zakon ¢. 262/2006
Sb., zékonik prace (dale jen ,,zakonik prace (2006)*). Zakonik prace (2006) dava oproti
ptedchozi pravni Gpravé vétsi smluvni volnost ucastnikiim pracovnépravnich vztaht,
umoznuje subsidiarni pouziti obcanského zakoniku a zakotvuje zasadu ,,co neni
zakazano, je dovoleno®, resp. zasadu legalni licence, coz je v pfimém opaku k zadkoniku
prace (1965), jenz ucastnikim pracovnépravnich vztahti dovoloval ujednat si pouze
takovéa ujednani, ktery vyslovné umozioval. Zakonik prace (2006) obsahuje veskeré
pracovnépravni normy, obsahuje mj. ustanoveni o pracovnim poméru, dohodach
o pracich konanych mimo pracovni pomér, pracovni dobé a dob& odpocinku, bezpe¢nosti
prace a ochrané zdravi pii praci, odménovani, prekdzkach v praci na strané zaméstnance
1 zamg&stnavatele ¢i péfe o zaméstnance. Zakonik prace (2006) rovnéz zapracovava
ptislusné pravni predpisy Evropské unie (do zakoniku prace (1965) pienesla evropské
pravni predpisy jiZ tzv. harmoniza¢ni novela v roce 2000).>*

Pro problematiku slad'ovani osobniho a pracovniho Zivota jsou dulezité rovnéz
pravni piedpisy v oblasti socidlniho zabezpeceni, zejména pak zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote (dale jen ,,zakon o statni socialni podpore®), jenz upravuje
davky, prostiednictvim kterych se stat podili na kryti ndkladii na vyzivu a ostatnich
zékladnich osobnich potfeb déti a rodin, z nichz je déle v této praci pojedndvano zejména
o rodi¢ovském prispévku.” Dal$im relevantnim zdkonem je zakon ¢&. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi (dale jen ,,zakon o nemocenském pojisténi), ktery upravuje
nemocenské pojisténi pro piipad pracovni neschopnosti, naiizené karantény, t€hotenstvi
a matefstvi, péce otce o dit€ po jeho narozeni, oSetfovani jiné fyzické osoby nebo péce
o ni, poskytovani dlouhodobé péfe a jeho organizaci a provadéni. Obsahuje tedy
mj. pravni Upravu vyplaceni davek, které slouzi jako ndhrada mzdy ¢i platu v situacich
spojenych s Zivotnimi udéalostmi jako je téhotenstvi a narozeni ditéte, rané rodicovstvi
nebo péce o blizké osoby — témito davkami jsou napiiklad penézitd pomoc v matetstvi,

otcovska, osetfovné a dlouhodobé osetfovné.>®

33 Zéakon &. 65/1965 Sb., zékonik prace.

34 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik price.

55 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
56 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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2. Nastroje slad’ovani osobniho a pracovniho Zivota

V navaznosti na predchozi kapitolu, kterd obsahovala pravni ramec slad’ovani
osobniho a pracovniho zivota v Ceské i nadnérodni pravni Gprave, si nyni podrobné

probereme vybrané nastroje slad’ovani, jejich historicky vyvoj a aktudlni stav.

2.1. Pracovni doba

Zakladni regulaci v oblasti sladovani osobniho a pracovniho Zivota je stanoveni
maximalni délky denni a tydenni pracovni doby. Dlivod je samoziejmeé prosty — ¢im méné
¢asu je zaméstnanec povinen stravit v praci, tim vice ¢asu mize vénovat svému osobnimu
zivotu, at’ je jeho napli jakdkoli — v historii Slo zejména o péci o rodinu a vlastni
hospodafstvi, v soucasnosti zaméstnanci uzivaji volného mimopracovniho Casu takeé
k provozovani sportu ¢i jinych konickt, kultufe nebo cestovani.’” Roli nehraje pouze

délka pracovni doby, nybrz i moznost si pracovni dobu rozvrhnout dle vlastnich potieb.

2.1.1. Historie a soucasnost

Za prvni pilit v oblasti sladovani mizeme jist¢ povazovat zdkonné omezeni
pracovni doby, které pfizndva pravo zaméstnancii na soukromy Zivot mimo praci. Prvni
pravni ptredpis obsahujici omezeni pracovni doby byl jiz horni zdkonik Vaclava II. z let
1300-1305, ktery omezoval pracovni dobu hornikii na Sest hodin denné. V tomto piipadé
vSak nemuize byt fe€ o priznani prava na soukromi horniki — pracovni doba byla omezena
spiSe z divodu maximalizace vykonnosti hornikt, ktefi se v dolech stfidali na Ctyfi smény
po Sesti hodinach za ucelem nepftetrzité tézby. Hornici také nesméli nikdy pracovat dveé
smény po sob&.>® Lze viak prakticky s jistotou Fict, Ze tato omezeni neméla za cil zlepsit
zivotni uroven hornikl, nybrz dosahnout co nejvétsi efektivity tézby. Od 16. stoleti se
pracovni doba prodluZovala na primérnych 12 hodin.>

V obdobi osvicenskych reforem 18. stoleti byla robotnimi patenty upravena
mj. délka robotniho pracovniho dne. Robotni patent Karla VI. vydany 27. ledna 1738

stanovil délku robotniho pracovniho dne na deset hodin, robotni patent cisafovny Marie

57 VARHANIK, J.: Fenomén dovolené je z hlediska historie derstva novinka. In: jihlavske-listy.cz [online].
Jihlava: Jihlavské listy, 26. 8. 2017. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.jihlavske-
listy.cz/clanek23225-fenomen-dovolene-je-z-hlediska-historie-cerstva-novinka.html.

58 BILEK, Jaroslav, ed. Tus regale montanorum, aneb, Pravo kralovské hornikuov. Druhé vydani. Pielozil
Petr PRESPOLE. Kutna Hora: Kuttna, 2022, s. 34.

59 BLATNY, Richard. DOVOLENA véera, dnes a zitra. Vyvoj pracovnépravnich podminek na uzemi
&eskych zemi a Slovenska od stiedovéku dodnes. BLATNY, 2022, s. 26.
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Terezie ze dne 13. srpna 1775 pak zavedl 8hodinovy robotni pracovni den v zimé
a 12hodinovy v 1ét&.%°

Obecny zadkonik obcansky (ABGB) zroku 1811 obsahoval pracovnépravni
normy, pracovni pravo tedy v 19. stoleti spadalo do obcanského prava (na rozdil
od zakoniku prace (1965), ktery pracovni pravo od ob¢anského separoval, o ¢emz pisu
dale). Pracovni doba ovSem obecné¢ omezena nebyla, omezena byla jen détska prace —
déti do 12 let véku mohly pracovat maximalné deset hodin denné, déti ve véku
od 12 do 16 let pak 12 hodin denné&.®! Novelou Zivnostenského fadu z roku 1885 byl
pracovni den pracovnikll v tovarnach omezen na 11 hodin a détska prace byla omezena
na osm hodin denné.®” Dale doslo ke zkraceni pracovni doby horniki
na 12 hodin denné, z nichz jeden a ptl hodiny tvorila piestavka, a to zdkonem ¢. 115/1994
f. z., a poté zdkonem &. 81/1901 ¥. z. na devét hodin denng.®

Prvnim zékonem, pfi jehoz projednavani bylo vzato v potaz pravo zaméstnancii
na soukromy Zzivot, byl zakon ¢. 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni dobé¢, ktery byl
schvalen Narodnim shromazdénim Ceskoslovenské republiky dne 19. prosince 1918.
CSR byla prvni zemi na svété, ktera osmihodinovy pracovni den uzékonila. Zakon
v ustanoveni § 1 odst. stanovil maximalni pracovni dobu zaméstnancti na osm hodin
ve 24 hodinach nebo nejvyse 48 hodin tydné. Dale ustanoveni § 4 odst. 1 zavedlo
nerusenou piestavku jedenkrat tydné v délce 32 hodin, kterd méla piipadat zpravidla
na nedéli; podle ustanoveni § 5 navic Zendm zaméstnanym v tovarnach musela nerusena
piestavka zapocit nejpozdéji v sobotu ve 14 hodin. Vyjimky z téchto pravidel byly
piipustény pro podniky, ve kterych bylo zapotiebi nepietrzitého provozu.** O necely rok
pozdgji, 27. fijna 1919, byla Mezinarodni organizaci prace piijata Umluva ¢. 1/1919
o pracovni dob¢ v primyslu, ktera stanovovala totoznd omezeni délky pracovni doby.
Tato Umluva piipoustéla rovndZ vyjimky; napt. denni a tydenni délka pracovni doby
mohla piesdhnout osm a 48 hodin, bylo-li ve vyrovnavacim obdobi tii tydnt (,,tfi nedél*)

¢i krat$im dosazeno priimérné osmi- a 48hodinové pracovni doby.®

6 BLATNY, Richard. DOVOLENA v&era, dnes a zitra, s. 30.

o1 Tamtéz, s. 32.

62 Tamtéz.

6 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. vydani. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges), s. 287.

64 Zakon ¢&. 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni dobg.

65 Umluva ¢. 1 — Umluva o pracovni dobé v primyslu ze dne 29. 10. 1919 pfijata Mezinarodni organizaci
prace.
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V roce 1956 byl piijat zdkon €. 45/1956 Sb., o zkraceni pracovni doby, jehoz
ucelem bylo dle preambule zvySeni zivotni tirovné pracujicich. Timto zakonem byla
tydenni pracovni doba zkracena z 48 na 46 hodin. Podle ustanoveni § 2 odst. 1 m¢la byt
pracovni doba v sobotu krat$i nez od pond¢li do patku, v téchto dnech méla byt pracovni
doba rovnomérné rozvrzena; v sobotu neméla byt podle odst. 2 téhoz ustanoveni kratsi
nez pét hodin. Ustanoveni § 3 tohoto zakona rovnéz pripoustélo moznost pétidenniho
pracovniho tydne ve stavebnich a montaznich podnicich, které pracovaly vylu¢né
nebo pievazné na investi¢ni vystavbe, a prodluzovalo vyrovnavaci obdobi, béhem kterého
bylo tieba dosidhnout maximalni tydenni pracovni doby 46 hodin na &tyfi tydny.5

Zékonik prace (1965), tj. zdkon ¢. 65/1965 Sb. obsahoval shodnou upravu
pracovni doby se zdkonem €. 45/1956 Sb. aZ do roku 1989, poté doslo ke zkraceni tydenni
pracovni doby na 43 hodin tydné&, nasledované zkracenim na 40 hodin tydné tzv. velkou
harmonizaéni novelou z roku 2000, u¢innou od 1. ledna 2001.%7

Vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 15. kvétna 1968 byl
zaveden pétidenni pracovni tyden a tydenni pracovni doba byla zkracena na 40 hodin,
s vyjimkami pro pracovniky na vyrobnich pracovistich s dvousménnym provozem,
kterym byl pracovni tyden zkracen na 41,5 hodiny a pro ¢leny zévodnich strazi
a pozarnich sbort, hlida¢e a vratné, jejichz tydenni pracovni doba byla zkracena
na 42,5 hodiny. Zkraceni pracovni doby nebylo vyhlaskou natizeno, nybrz umoznéno;
podle ¢lanku 1 mohla byt pracovni doba zkracena v organizacich, které si pro to vytvorily
ekonomické piedpoklady.®

Zaméstnanci v Ceskoslovensku tedy v roce 1968 ziskali dva dny pracovniho
volna kazdy tyden. AZ do roku 1989 vsak existovaly tzv. pracovni soboty, tedy soboty,
o kterych ministerstvo prace a socialnich véci vyhlaskou rozhodlo, Ze jsou pracovnim
dnem. V 80. letech pracovnich sobot pomalu ubyvalo, posledni pracovni sobotou byl
11. bfezen 1989.%

Zakonik prace (2006) navazuje na posledni verzi zdkoniku prace (1965)
a stanovuje tydenni pracovni dobu na 40 hodin tydné¢ se specidlni Upravou

pro zaméstnance pracujici v podzemi pii t€zbé uhli, rud a nerudnych surovin, v diilni

66 Zakon ¢&. 45/1956 Sb., o zkraceni pracovni doby.

67 Zéakon &. 155/2000 Sb., novela zékoniku préce.

8 Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci &. 63/1968 Sb., o zasadach pro zkracovéni tydenni pracovni
doby a pro zavadéni provoznich a pracovnich rezimi s petidennim pracovnim tydnem.

% Vyhlaska federalniho ministerstva prace a socidlnich véci &. 84/1985 Sb., o upravach pracovni doby
v letech 1986 az 1990.
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vystavbé a na banskych pracovistich geologického prizkumu a zaméstnance
s vicesménnym nebo nepfetrzitym pracovnim rezimem (37,5 hodiny tydn¢)
a zamé&stnance s dvousménnym pracovnim rezimem (38,75 hodiny tydng).”

Obecnym trendem v oblasti pracovni doby je tedy jeji zkracovani a tento trend
pokracuje i nadale, ackoli se da fict, ze zpomaluje. Zatimco mezi lety 1919 a 2001 (tedy
mezi prvnim zdkonem upravujicim osmihodinovou pracovni dobu a harmonizacni
novelou z roku 2000) doslo ke zkraceni tydenni pracovni doby z 48 na 40 hodin (tedy
za 80 let byla tydenni pracovni doba zkracena o témet 17 %), od roku 2001 do soucasnosti
nedoslo k jejimu dalSimu zkracovani. Kraceni délky pracovni doby vSak nespociva pouze
ve zkracovani pracovniho tydne omezenim na 40 hodin a pét pracovnich dnti vypusténim
pracovnich sobot, nybrz také v kraceni pracovniho dne (uvéazime-li, Ze v roce 1885 trval
pracovni den v tovarnach 11 hodin a po vzniku Ceskoslovenska byl zkricen na osm
hodin, tedy 0 27 %) 1 celého roku (jelikoz zaméstnanclim nélezi placena dovolena, o které
bude déle v této praci rovnéz pojedndvano) a konecné dochéazi i1 ke zkraceni celého
pracovniho Zivota, ktery nezacina diive neZ po skon€eni povinné skolni dochézky, Castéji
vSak po ukonceni stiedni ¢i vysoké Skoly, a kon¢i odchodem do starobniho diichodu,
aktualn& v 65 letech.”!

Moznosti v dalSim zkracovani pracovni doby je tedy nékolik, primarné se vsak da
hovofit o dvou zplisobech — zkracovani pracovniho dne (tzn. zaméstnanci pracuji méné
hodin kazdy den) a zkracovani pracovniho tydne (tzn. snizeni poc¢tu pracovnich dni,
napt. volné patky). Jednim z vyznamnych argumentti pro kraceni pracovniho dne je vliv
piepracovanosti na zdravi zaméstnanci a bezpecnost prace, jak je uvedeno
napt. ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
o nekterych aspektech upravy pracovni doby, ktera jako diivod pro své piijeti obsahuje
a za cil si klade mj. zlepSeni bezpecCnosti prace, pracovni hygieny a ochrany zdravi
pii praci.”? Podle fady studii vede dlouh4 pracovni doba k onemocnénim srdce a ob&hové
soustavy, psychologickym problémim (deprese, tizkostné stavy) a zhorSuje kvalitu
spanku. Zaméstnanci, ktefi déle pracuji, maji také vétsi sklony vést nezdravy zivotni styl,
zahrnujic koufeni, pozivani alkoholu a pfibyvani na véaze. In favorem zkracovéani

pracovniho dne hraje také role Unavy zaméstnanci na zvySeni pravdépodobnosti

70 Ustanoveni § 79 zakoniku prace (2006).

"I SPIEGELAERE, Stan De, PIASNA, Agnieszka. Zkracovani pracovni doby: pro¢ a jak. Evropsky
odborovy institut, 2020, s. 24.

2 Preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o n&kterych
aspektech upravy pracovni doby.
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pracovnich urazl. Lze tak usuzovat napiiklad ze skuteCnosti, Ze v americké tovarné
Kellogg’s doslo po zavedeni Sestihodinového pracovniho dne v roce 1930 ke snizeni
po&tu pracovnich tirazli 0 41 %.7

Nezda se vsak pravdépodobné, ze by v blizké dobé dochazelo k dal§imu zkracovani
pracovni doby. S navrhem na zkraceni tydenni pracovni doby na 37,5 hodin tydné sice
pfisla na za¢atku roku 2021 Ceska strana socialné demokraticka,” ta oviem ve volbach
do poslanecké snémovny na podzim téhoz roku neuspéla a vzhledem k absenci zastoupeni
levicové orientovanych stran v souCasném sloZzeni parlamentu nelze ptedpokladat,
Ze by na tento jeji zadmér bylo v blizké budoucnosti navazano.

Jednim ze zplsobl zkraceni pracovniho tydne ve smyslu pifidani dni volna je
tzv. stlaeny pracovni tyden. Jde o zplsob rozvrzeni pracovni doby do méné dnti
pii zachovani standardni délky tydenni pracovni doby. Zékonik prace (2006) takové
rozvrzeni nijak specificky neupravuje, smluvni strany pracovniho poméru se vSak na ném
mohou dohodnout v souladu s principem smluvni volnosti. Jako ptiklad lze uvést
pracovni tyden o ¢tyfech sménach po deseti hodinach. Tento zptisob rozvrzeni pracovni
doby muze byt vhodny pro zaméstnance, kteti za praci dojizdeji z vétsi vzdalenosti
(jelikoz si usSetti jeden den dojizdéni), naopak nevhodny se jevi pro rodice, kteti se staraji
o nezaopatiené déti. Pracovni doba muze byt ptili§ dlouha pro zajisténi bézného chodu
domadcnosti, napf. v navaznosti na provozni dobu matei'ské skoly ¢i jinych zatizeni péce
o déti. Nevyhodou je také vEtsi tinava a s tim souvisejici problémy jiz zmifiované vyse,
které se v pripadé zkraceni pracovniho tydne o den pii sou¢asném zachovani standardni

t.75

tydenni doby mohou projevit.”” Stlaceny pracovni tyden vSak mlze byt vhodné fesSeni

pro zaméstnance, kteti maji kratsi pracovni dobu.

73 SPIEGELAERE, Stan De a Agnieszka PIASNA. Zkracovdni pracovni doby: pro¢ a jak. Evropsky
odborovy institut, 2020, ISBN 978-2-87452-576-6, s. 28. Dostupné také online
Z: https://www.etui.org/sites/default/files/2020-
10/Zkracovani%20pracovni%20doby%20pro¢%20a%?20jak 2020.pdf.

7 BERANOVA, Klara. CSSD chce kratsi pracovni tyden a pétitydenni dovolenou. In: novinky.cz.
[online]. Praha: BORGIS, 22. 3. 2021. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné
Z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-cssd-chce-kratsi-pracovni-tyden-a-petitydenni-dovolenou-
40354745.

> HOMFRAY, Sarka, Jana SKALKOVA a Klara CMOLIKOVA COZLOVA. Ndstroje sladovini
osobniho a pracovniho Zivota: z pohledu zaméstnance i zaméstnavatele, s. §88.
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2.1.2. Kratsi pracovni doba

Krats$i pracovni doba je takova pracovni doba, kterd je kratsi, nez je rozsah
stanovené tydenni pracovni doby.”® Vedle stanovené tydenni pracovni doby podle
ustanoveni § 79 odst. 1 zdkoniku prace (2006) vrozsahu 40 hodin tydné
(resp. 37,5 nebo 38,75 hodin tydné v ptipadech stanovenych v odst. 2 pism. a) az c) t¢hoz
ustanoveni)’’ je ustanovenim § 80 zikoniku prace (2006) umoznéno rovnéz sjednani
krat§i pracovni doby. Ta muze byt sjednana pouze individudlné mezi zaméestnancem

a zamé&stnavatelem, nemiZe byt upravena kolektivni smlouvou ¢&i vnitinim piedpisem.”

Predmétem takové dohody je pak rozsah pracovni doby a jakym zplisobem je
rozvrzena. Zaméstnanec miize praci vykonavat napt. pouze od pondéli do Ctvrtka,
ale v bézném dennim rozsahu pracovni doby, a mit tedy pracovni dobu zkracenou
na 32 hodin tydné, nebo mlze pracovat rovnomérné kazdy den v tydnu, ale odpracovat
jen kuptikladu Sest hodin denn¢, a mit tedy pracovni dobu zkracenou na 30 hodin tydné.
Zamgéstnanci je poskytovana mzda nebo plat odpovidajici sjednané krat$i pracovni

dobg.”

Zaméstnanec na sjednani krat$i pracovni doby nemé obecné narok, nepatii-li
do skupin zaméstnanct, které vymezuje ustanoveni § 241 odst. 2 zakoniku prace (2006).
Podle tohoto ustanoveni je zameéstnavatel povinen vyhovét zZadosti zaméstnankyné
nebo zameéstnance pecujiciho o dité mladsi 15 let, tehotné zaméstnankyné a zaméstnance,
ktery prokaze, ze prevazne sam dlouhodobé pecuje o osobu, ktera se podle zvilastniho
pravniho predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, o kratsi
pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby, nebrani-li
tomu vazné provozni diivody.®® Za vazné provozni diivody se povazuje pouze situace,
kdy by doslo k znemoznéni, naruseni nebo vaznému ohroZzeni fadného provozu, tj. plnéni
tikolii nebo ¢innosti zaméstnavatele.®! Posuzovani vaznych provoznich diivodi se ve své
rozhodovaci praxi vénoval také Nejvyssi soud, kdyz judikoval, Ze provozem se rozumi

plnéni ukolii nebo cinnosti zaméstnavatele, a to zejména ukolii, které souviseji se

76 PROCHAZKOVA, Eva. Pracovni pomér s kratsi pracovni dobou — legislativni zakotveni a odraz v unijni
a Ceské judikatute. In PICHRT, J., Koldinska, K., Moravek, J. (eds.). Obrana pracovniho prava. The
Defense of Labour Law. Pocta prof. JUDr. Miroslavu Bélinovi, CSc. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020,
s. 141.

77 Ustanoveni § 79 zakoniku prace (2006).

78 TamtéZ, ustanoveni § 80.

79 TamtéZ, ustanoveni §80.

80 Tamtéz, ustanoveni § 241 odst. 2.

81 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 465.
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zajistenim vyroby nebo poskytovani sluzeb, a jiné obdobné cinnosti, kterou zaméstnavatel
provadi vilastnim jménem a na viastni odpovédnost, a za rozhodujici pro urceni, zda by
vyhovéni zaméstnancové zadosti mélo na provoz vliv, poté vyhodnoceni, jaky (a jak
vyznamny) by predstavovala zdsah do provozu zaméstnavatele skutecnosti, Ze by
zaméstnankyni byla povolena pozadovana kratsi pracovni doba (...) ve srovnani se
stavem, kdy pracuje (by pracovala) po stanovenou tydenni pracovni dobu. Jako vazny
provozni diivod by podle tohoto rozhodnuti mohla byt posouzena pouze situace, kdy by
vlivem krat§i pracovni doby byl znemoznén, narusen nebo véazné€ ohrozen provoz
zaméstnavatele.®? P¥i posuzovani je dle ndzoru Nejvyssiho soudu nutno bréat v potaz mj.
mnozstvi zaméstnanci pusobicich u zaméstnavatele, moznosti jejich vzajemného
zastupovani a odménovani za vykonanou praci; pro zaméstnavatele bude zpravidla tim
jednodussi zadostem o Upravu pracovni doby vyhovét, ¢im vice ma zaméstnancu,
¢im lépe jsou zameéstnanci schopni navzajem se zastoupit a samoziejmé ¢im vice ma
k dispozici prostiedkil na odméfiovani téchto zaméstnancti. ReSenim viak mize rovnéz
byt piijeti nového zaméstnance za ucelem pokryti pracovni doby, ve které zaméstnanec

s kratsi pracovni dobou neni praci schopen konat.*?

Za jinou vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby lze povazovat
napfiklad sjednéni jiného zalatku a konce pracovni doby, nez je na pracovisti
zaméstnavatele obvyklé (napf. z diivodu nutnosti vyzvedavani ditéte v matetské Skole,
ktera zavird pfed koncem pracovni doby rodiCe), zatazeni jen do urcitych smén
(napt. pro rodi¢e je vhodnéjSi pracovat pouze ranni smeny, kdy je o déti postarano
ve skole), nebo prace pouze v uréitych dnech.®* S kratsi pracovni dobou se také poji
pomeérné zkracena dovolena, kterou Ize vypocitat jako nasobek tydenniho pracovniho
uvazku zaméstnance a délky dovolené v tydnech. Poskytuje-li zaméstnavatel zakonné
4 tydny dovolené, méa zaméstnanec pracujici na plny tvazek narok na 160 hodin dovolené
ro¢n¢, zaméstnanec pracujici na krat$i uvazek ve vysi 20 hodin tydné ma pak néarok

na 80 hodin dovolené ro¢né.
Prace na kratsi uvazek neni v Ceské republice pfili§ hojné vyuzivana. Podle udaji
Eurostatu mélo vroce 2021 krat§si pracovni dobu se zaméstnavatelem sjednanou

jen 6,7 % zamé&stnanct, 13,7 % zen a pouze dv€ procenta muzl. Tento daj je hluboko

82 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 9. 7. 2014, sp. zn. 21 Cdo 1821/2013.
8 Tamtéz.
8 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 310.
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pod evropskym primérem; v Evropské unii pracuje na krat$i uvazek pramérné
23,4 % zaméstnancu. Jesté vice zarazejici je pak srovnani s Nizozemskem, které v tomto
pfedstavuje evropskou Spicku — na krat$i Gvazek tam vroce 2020 pracovalo
52,2 % zaméstnanci.®® Dlivody zapiiinujici tento stav jsou rizné, na ,,vin&* miize byt
krom¢ neochoty zaméstnavateli zaméstnancim v této véci vyhovét i na evropské
(a svétové) pomery Steédra délka rodiCovské dovolené, kterd nenuti rodice k navratu
do zaméstnani pted 3. rokem Zivota ditéte, kdy jiz mize byt umisténo do matetské Skoly,

ktera péci o néj pokryje 1 v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.

Motivaéni prvek pro zaméstnavatele ve véci podpory kratSich tvazkl ptfinesla
posledni novela®® zikona & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,,zakon o pojistném na socialni
zabezpeceni), kterd zavedla slevu na pojistném, na kterou ma narok zaméstnavatel
na zaméstnance spadajici do jedné =ze skupin uvedenych v ustanoveni
§ 7a odst. 1 pism. a) — g)*’ tohoto zdkona za piedpokladu, Ze tito zaméstnanci maji se
zaméstnavatelem sjednanu krats$i pracovni dobu neZ €ini stanovena tydenni pracovni
doba, pfi¢emz rozsah sjednané kratsi pracovni doby ¢ini nejméné osm a nejvice 30 hodin
tydné.®® Do skupin zaméstnanci, na které miZe zaméstnavatel uplatiiovat slevu
na pojistném, spadaji zaméstnanci starsi 55 let, zaméstnanci peCujici o dit¢ mladsi deseti
let, jehoz jsou rodici, nebo které maji v péci nahrazujici péci rodicti, zaméstnanci pecujici
o osobu blizkou mladsi deseti let, kterd je zavislda na pomoci jiné osoby ve stupni
I nebo o osobu blizkou, ktera je zavisld na pomoci jiné osoby ve stupni
I, III nebo IV (pouzije se definice osoby blizké podle ustanoveni § 24 odst. 1 zdkona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi; dale jen ,,zakon o dichodovém pojisténi‘),
zamestnanci, ktefi se zaroven piipravuji na budouci povolani studiem (studium se posoudi
podle ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a), § 22 a § 23 zdkona o dichodovém pojisténi),
zameéstnanci, ktefi v obdobi 12 kalendainich mésict pted kalendarnim mésicem, na ktery

se sleva uplatiiuje, nastoupili jako wuchaze¢i o zaméstndni na rekvalifikaci

podle ustanoveni § 109 nebo 109a zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (déle jen

8 CADEFOP: Part-time employment (%) across countries in 2020. In: cadefop.europa.eu. [online] 2020.
[cit. 22. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence/part-time-
employment?country=EU&vyear=2020#1.

86 Zéakon €. 216/2022 Sb., kterym se méni zakon o pojistném na socialni zabezpe&eni a pfisp&vku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

87 Ustanoveni § 7a odst. 1 pism. a) — g) zdkona o pojistném na socialni zabezpedeni.

8 Tamtéz, ustanoveni § 7a odst. 1.
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»Zakon o zaméstnanosti‘), zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim
podle ustanoveni § 67 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti a zaméstnanci, ktefi jsou mladsi
21 let.* Sleva na pojistném ¢&ini 5 % z uhrnu vyméfovacich zékladi zaméstnanci,

na které se uplatiiuje a zaokrouhluje se na celé koruny smérem nahoru.”

Vyftesila-li castecné novela piinasejici slevu na pojistném pro zameéstnance
se sjednanou kratsi pracovni dobou problém na strané zaméstnavatelll, stale jest¢ zbyva
prekonat prekazky, které existuji na strané zaméstnancl, a to primarné u rodic¢u déti

predskolniho véku, zeyména mladsich tii let.

Od krats$i pracovni doby je nutno odliSovat institut zkracené¢ pracovni doby
podle ustanoveni § 79 odst. 3 zadkoniku prace (2006), které upravuje zkraceni stanovené
tydenni pracovni doby pod rozsah stanoveny v odst. 1 a 2 t€hoz ustanoveni a ke kterému
dochazi bez sniZzeni mzdy. O zkraceni pracovni doby miiZe rozhodnout pouze kolektivni
smlouva nebo vnitini pfedpis; nemiize jej provést zaméstnavatel podle ustanoveni
§ 109 odst. 3 zikoniku prace (2006). Zkracenou pracovni dobu povazujeme
za stanovenou tydenni pracovni dobu,’' jedna se vSak rovnéz o nastroj sladovani
osobniho a pracovniho zivota, avSak neuplatiovany individudlng, nybrz plosné v ramci

spolecnosti ¢i organizace.

2.1.3. Sdilené pracovni misto

Sdilené pracovni misto (tzv. job sharing) je relativni novinkou v ¢eském pravnim
fadu. Ustanoveni § 317a zakoniku prace (2006), které jej upravuje, vstoupilo v platnost
teprve k 1. lednu 2021. Pracovni misto se pii tomto uspoiadani prace rozdeli mezi dva
nebo vice zaméstnanci se stejnym druhem prace, kteii maji se zaméstnavatelem sjednanu
krat$i pracovni dobu. Kratsi ivazky téchto zaméstnancii pak spole¢né naplni stanovenou
tydenni pracovni dobu (respektive zkracenou stanovenou tydenni pracovni dobu
nebo tydenni pracovni dobu kratsi, neZ je stanovena tydenni pracovni doba). Zaméstnanci
se ve vykonu prace stiidaji tak, aby kazdy z nich naplnil svou tydenni pracovni dobu

nejdéle ve Styftydennim vyrovnavacim obdobi.*?

8 Ustanoveni § 7a odst. 1 pism. a) — g) zékona o pojistném na socialni zabezpeceni.

%0 Tamtéz, ustanoveni § 7b odst. 1.

91 Ustanoveni § 79 odst. 3 zakoniku prace (2006).

92 VALENTOVA, Kléara. Zdkonik prdace: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony, s. 1027.
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Za celem zfizeni sdileného pracovniho mista musi zaméstnavatel s prislusSnymi
zamé&stnanci uzaviit dohody o sdileném pracovnim mistu obsahujici podminky
pro rozvrzeni pracovni doby. Zaméstnanci jsou poté povinni pfedkladat spole¢ny rozvrh
pracovni doby nejméné 1 tyden pied pocatkem obdobi, na které byla pracovni doba
rozvrzena. Neptedlozi-li jej v této 1haté, rozvrhne pracovni dobu zaméstnavatel.
Zameéstnanci mohou v rozvrhu ¢init Gpravy, o nichz zaméstnavatele informuji minimalné

dva dny pfedem, neni-li dohodnuto jinak.

Pracovni ¢innost zaméstnanci nemusi byt rozdélena jen casoveé; mize dojit
i k rozdéleni podle dovednostniho hlediska.”®> Casové se miize jednat o rozdéleni na dny
(napt. zamé&stnanec 1 pracuje pond¢li, utery, stteda, zaméstnanec 2 pracuje ctvrtek, patek,
a pracovni misto tedy sdileji v poméru 60:40) ¢i Casové useky béhem dne
(napt. zaméstnanec 1 pracuje kazdy den od 8 do 12:30, zamé&stnanec 2 pracuje kazdy den
od 12:30 do 17:00). Pracovni doby zaméstnancti se také mohou piekryvat,
aby si zaméstnanci mohli 1épe pfedat praci a informace o dosavadnim prabéhu vykonu
prace (napt. zaméstnanec 2 z predchoziho ptikladu by tedy mohl pracovat jiz od 12:00,
a zaméstnanci by se potkali — at’ uz fyzicky, ¢i virtudln€ pti distanénim vykonu prace —

na pal hodiny denné a zpravili se o skute¢nostech dileZitych pro praci).**

V rdmci dohody muze byt se zaméstnanci sjednana rovnéz povinnost se vzajemne
zastoupit v piipad¢ absence jednoho ze zaméstnancli, neni-li vSak tato povinnost
v dohod¢ sjedndna, zaméstnanci povinnost zastoupit ostatni zaméstnance, se kterymi
pracovni misto sdileji, nemaji a mohou se o piipadném zastoupeni rozhodovat ad hoc.
Lze ocenit, ze se Cesky zakonodarce neinspiroval ve slovenské pravni uprave,
ktera zakotvuje povinnost sdilejicich zaméstnancli navzajem se zastupovat, nebrani-li
v tom vazné diivody.” Povinnost vzadjemného zastoupeni se totiz zjevné snizuje piinos

pro zaméstnance ve véci sladovani pracovniho a osobniho Zivota.

Dohoda o sdileném pracovnim mistu musi mit pisemnou formu a je uzavirana
mezi zaméstnavatelem a kazdym ze zaméstnancl sdilejicich pracovni misto zvIast,
nejedna se tedy o jednu vicestrannou dohodu. Tato forma by mohla budit zdani,
7ze skonceni jedné zdohod o sdileném pracovnim mistu (at’ uz dohodou mezi

zamé&stnancem a zaméstnavatelem, nebo vypovédi jedné ze stran s 15denni vypovédni

93 PICHRT, Jan. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 558.
%4 Tamtéz.
95 Ustanoveni § 49a zakona ¢&. 311/2001 Z. z., zdkoniku prace (Slovensko).
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dobou zacinajici dnem, ve kterém byla vypovéd’ doru¢ena druhé smluvni stran¢) nema
zasadni vliv na ostatni zaméstnance, ktefi snim pracovni misto sdileji.
To vSak neni pravda — pfi skon¢eni dohody alespon jednoho zaméstnance se pracovni
rezim sdileného pracovniho mista uplatni u ostatnich zaméstnancii jen do konce
prislusného vyrovnavaciho obdobi, pfipadné do konce nasledujiciho vyrovnavaciho
obdobi, ptresahuje-li do n¢j vypoveédni doba. Po zaniku zavazku z dohody o sdileném
pracovnim mistu konc¢iciho zaméstnance pokracuji zbyvajici zaméstnanci v rezimu
sdilen¢ho pracovniho mista jen do konce jiz nacatého vyrovnavaciho obdobi (a pfipadné
odchodivsiho zaméstnance zastoupi, je-li povinnost zastoupeni sjedndna), poté s nimi
zaméstnavatel musi bud’to uzavtit nové dohody o sdileném pracovnim mistu zohlediujici
zménu personalni slozeni sdileného pracovniho mista, nebo zaméstnancim pro futuro

rozvrhovat pracovni dobu v souladu s ustanovenim § 81 zakoniku prace (2006).7°

Sdilené pracovni misto je nastrojem, k jehoz zavedeni do Ceské pravni Gpravy
doslo s pfimym umyslem zlepsit slad’ovani osobniho a pracovniho zivota zaméstnanct,
jak uvadi i dtivodova zprava k ptislusné novele.”” Typickymi zaméstnanci, ktefi mohou
z job sharingu tézit, jsou rodi¢e malych déti, studenti, osoby se zdravotnim postizenim
¢i zaméstnanci v preddiichodovém véku.”® Rodi¢tim malych déti (primarné matkam)
vyhovuje konat praci spiSe v dopolednich hodindch, zatimco studenti a zaméstnanci

v preddiichodovém véku upiednostiiuji praci odpoledne.”?,!%

Mezi vyhody tohoto uspotfadani prace patii zejména moznost zaméstnancii si
flexibiln¢ dle svého, pouze po dohodé¢ s kolegy a bez schvalovani nadtizeného, domluvit
pracovni dobu na dny, €i ¢asy, které konkrétnim zaméstnanciim vyhovuji. Dalsi vyhodou
je samoziejme krats$i pracovni doba, diky které se zaméstnanci t€si vice volna, coz miize
nékterym zameéstnanciim napiiklad umoznit studovat, pro jiné zameéstnance to zase
znamena mén¢ hodin, kdy potfebuji obstarat (a hradit) hlidani svych potomkd.

Pro zaméstnance je také vyhodné, Ze na praci nejsou sami, a mohou si ji i rozdélovat

9% VALENTOVA, Klara. Zdkonik préice: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice
komentované zakony, s. 1027.

97 VLADA: Diivodova zprava k zakonu ¢. 285/2020 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik
prdce, ve znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi souvisejici zakony.

%8 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 556.

9 HOMFRAY, Sarka, Jana SKALKOVA a Kliara CMOLIKOVA COZLOVA. Ndstroje sladovini
osobniho a pracovniho Zivota: z pohledu zaméstnance i zaméstnavatele, s. 91.

100 3 vhodnosti job sharingu pro zvySeni zaméstnanosti zen se hovoii miniméaIn& od 70. let 20. stoleti, viz
ROME NEWS-TRIBUNE. Job-sharing may be answer for women. Rome News-Tribune
(digitalizovéno). ro¢. 131. AP-UPI NEA News Service. 15. 8. 1972. [cit. 22. 3. 2023]. Dostupné
z: https://1url.cz/QrOfR.
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podle svych individudlnich schopnosti a preferenci. Zaméstnanci si také mohou vyjit

vstiic béhem planovani dovolené, ale i1 v ptipad€ nadhlé pracovni neschopnosti.

Nutnost spoluprace vSak miize byt pro zaméstnance i nevyhodou, zvlast
v pripad¢, kdy nejsou schopni pracovni ukoly adekvatné sdilet a dohodnout se na jejich
plnéni. Spoluprace mezi zaméstnanci je pii sdileni pracovniho mista naprosto klicova,
zameéstnanci na sebe pii vykonu prace bezprostiedné navazuji a za vysledky odpovidaji
prakticky spolecné a nerozdilné. Na tuto skute¢nost Ize navazat dalsi nevyhodu, sdilenou
jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelem — ztizeni moZnosti zaméstnavatele hodnotit
vykonnost zaméstnancu individualné. V ptipadé, kdy jeden ze zaméstnanci neodvadi
praci fadné, ale druhy ano, a navic stakovym nasazenim, Ze slabSi vykon prvniho
zaméstnance neni z vystupu patrny, muze pilny zameéstnanec intenzivné pocitovat
neadekvatni uznani své prace. Z pohledu zaméstnavatele je totiz prace vykondvana

dostatecné a vykonnostni vykyvy nemusi ani zaznamenat.

Toto uspotadani prace mize byt od zaméstnavatele ,,astupkem‘ zaméstnanctim,
ktefi potiebu;ji z riznych divoda pracovat na kratsi tivazek, a zalezi tedy hlavné na jejich
piistupu k praci a zodpovédném dochazeni do zaméstnani, aby zaméstnavatel nenabyl
dojmu, ze je pro né&j vyhodnéjsi se s administrativou a organizaci, které se se sdilenym
pracovnim mistem poji, nezabyvat, a misto téchto n¢kolika zaméstnanci pfijmout
zamestnance, ktery stanovenou tydenni pracovni dobu odpracuje sdm. Zameéstnavateli
navic mohou vznikat dal$i ndklady, napf. pfi shadnéni nahrady za zaméstnance,

ktery se rozhodl pracovni pomér skoncit (a ktery po sobé zanechal zbylé zaméstnance).

I pro zaméstnavatele vSak pfinasi sdilené pracovni misto své vyhody. Nemusi
napftiklad piijit o zaméstnance, se kterymi je spokojen, jen z diivodu, Ze tito potiebuji vice
Casu pro svij osobni zivot. Tedy naptiklad se zaméstnancem, ktery dosud pracoval
40 hodin tydné, ale nyni potfebuje krat§i pracovni tivazek, aby mohl pecovat o rodinu,
muze uzaviit dohodu o sdileni pracovniho mista (za predpokladu, ze ma dalSiho
zaméstnance/piijme dal$iho zaméstnance, ktery bude toto pracovni misto sdilet). Tento
postup lze samoziejmé& provést i obracené, a sice napiiklad zaméstnanci, ktery zprvu
jen sdilel pracovni misto, ale osvéd¢il se, nabidnout plny pracovni tivazek. Tak se daji
1 castecné¢ zredukovat ndklady na shanéni novych zaméstnanci. Vyhodou
pro zaméstnavatele jsou 1 stabilni pracovni vysledky. Zaméstnanci se vystiidaji béhem

dovolenych, pfi nemoci apod. a zaméstnavatel vykyvy nezaznamena.
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Vzhledem k tomu, ze se sdilend pracovni mista poprvé objevila béhem Velké

hospodaiské krize v 30. letech minulého stoleti,'%!

lze mit za to, ze muze jit i o efektivni
nastroj pro boj s nezaméstnanosti. Zaméstnavatel by nemusel propoustét kvalitni
zaméstnance, pfistoupili-li by tito na sdileni pracovnich mist. V obdobi vysoké
nezaméstnanosti a ekonomické stagnace je ztrata zaméstnani extrémné naro¢nou zivotni
situaci, ktera nemusi byt brzy zhojena nastoupenim do nové prace. Snizeni uvazku by
v takové chvili mohlo byt pro zaméstnance dobrym kompromisem, ackoli by samoziejmé
bylo doprovazeno snizenim mezd. Zaméstnanciim by byl po piekonani krize tvazek opét

navysen.

Vzhledem k tomu, Ze zamé&stnanci pracujici v rezimu sdileného pracovniho mista
jsou vzdy zaméstnanci s krat§i pracovni dobou, uplatni se 1 u nich sleva na pojistném
spocivajici ve snizeni procentniho odvodu z vymétovaciho zakladu zaméstnance, jak je
uvedeno v pfedchozi podkapitole. Institut sdileného pracovniho mista, ktery se dosud
v Ceské republice, stejné jako kratsi pracovni uvazky obecng, velké popularity netdsi,

by se tedy do budoucna mohl stat atraktivnéj$im.

2.1.4. Pruzné rozvrzeni pracovni doby — Pruzna pracovni doba

Ustanoveni § 85 zakoniku prace (2006) upravuje pruzné rozvrzeni pracovni doby.
Pracovni doba je pfi tomto rozvrzeni obvykle rozdélena na zékladni a volitelnou cCast.
Zatimco v zakladni pracovni dob¢€ je zaméstnanec povinen byt na pracovisti a konat praci,
v ramci volitelné Casti si zaméstnanec voli zaCatek a konec pracovni doby sam.
Vyrovnavaci obdobi pro naplnéni primérné tydenni pracovni doby urcuje zaméstnavatel
v maximalni délce 26 tydnti (je-li stanoveno kolektivni smlouvou, ¢ini maximalni délka
52 tydnt).'%? V praxi to tedy mize vypadat napi. nasledovné: Zaméstnavatel stanovil
zakladni pracovni dobu na casovy usek od 11:00 do 14:00 a volitelnou pracovni dobu od
7:00 do 11:00 a od 14:00 do 19:00. Vyrovndvaci obdobi trva jeden tyden. Zaméstnanec
tedy musi byt pfitomen k vykonu prace na pracovisti v dobé od 11 do 14 hodin,
v ostatnich hodindach je jeho i¢ast nepovinna a voli si vykon prace tak, aby béhem tydne

splnil rozsah stanovené tydenni pracovni doby. Délka smény vSak ani pfi pruzném

I TAYLOR, JASON E. Work-Sharing During the Great Depression: Did the ‘President’s Reemployment
Agreement’ Promote Reemployment? Economica, ro€. 78, ¢. 309, 2011, s. 133-58.
102 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 313.
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rozvrzeni pracovni doby nesmi piesdhnout 12 hodin.'® Zaméstnavatel rovnéz nemusi

zakladni a volitelnou pracovni dobu viibec stanovit, ackoli je to tak v praxi bézné.

S pruznou pracovni dobou se poji také odlisné uprava piekdzek v praci na strané
zaméstnance a zaméstnavatele. Prekazky v praci na strané zaméstnance se uvazuji
jen v rozsahu, v jakém zasdhnou do zakladni pracovni doby zaméstnance. Piekazky
v praci na stran¢ zaméstnavatele pak tehdy, zasdhnou-li do smény zaméstnance,

a to za kazdy jednotlivy den v rozsahu primérné délky smény.'%

Pruzna pracovni doba je rovnéz obsaZena v ¢lanku 9 WLB smérnice jako pruzné
uspotadani prace. Podle této smérnice maji pracovnici s détmi do véku minimalné osmi
let a pecujici osoby pravo zadat o pruzné uspoiadini prace za udelem péce.'*
Zameéstnavatel musi takovou zadost zvazit a jeji pripadné zamitnuti odiivodnit, mohou
rovnéz navrhnout odklad pruzného uspofadani prace pro konkrétniho zaméstnance
(nap¥. z provoznich diivodit), nebo omezit délku jeho trvani.'” Na konci sjednané doby
ma zaméstnanec pravo vratit se k ptivodnimu rozvrzeni prace, mtize také zadat o diivéjsi
skonceni pruzného uspoiadani; to zaméstnavatel opét zvaz dle aktualni situace.'"’
Podle WLB smérnice mize byt pravo zadat o pruzné uspotradani prace podminéno
splnénim pozadavku na odpracovanou dobu nebo na trvani pracovniho poméru; toto
omezeni nemiize jako podminku stanovovat dobu del§i Sesti mésict. V piipadé
navazujicich smluv u téhoz zaméstnavatele ¢ini rozhodna doba souhrn téchto smluv.!%®
Zamgéstnanec je podle ¢lanku 11 WLB smérnice chranén pied méné piiznivym
zachazenim z diivodu, Ze vykonal své pravo na pruzné uspoiadani prace,'” podle ¢lanku
12 je dale chranén pted propusténim z téhoz divodu.!'? Podle odst. 2 musi zaméstnavatel

na pozadani naleZité zdiivodnit propusténi takového zaméstnance.'!!

103 Ustanoveni § 85 odst. 3 zakoniku prace (2006).
104 Tamtéz, ustanoveni § 97 odst. 1 a 3.

105 Clanek 9 odst. | WLB smérmnice.

106 Tamtéz, élanek 9 odst. 2.

107 Tamtéz, élanek 9 odst. 3.

108 Tamtéz, élanek 9 odst. 4.

199 Tamtéz, ¢lanek 11.

110 Tamtéz, ¢lanek 12 odst. 1.

" Tamtéz, ¢lanek 12 odst. 2.
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Podle udajii Eurostatu zroku 2019 mélo flexibilni nebo alesponi ¢astecné flexibilni
pracovni dobu sjednanou se svym zaméstnavatelem témet 40 % zaméstnanct v Evropské
unii.!?

Podobnym zplisobem rozvrzeni pracovni doby je konto pracovni doby upravené
v ustanoveni § 86 zakoniku prace (2006).!'* Konto pracovni doby mfize byt zavedeno
pouze kolektivni smlouvou nebo vnitinim ptredpisem zaméstnavatele u kterého neptisobi

odborova organizace,''*

a to pouze u zaméstnavateli neuvedenych v ustanoveni
§ 109 odst. 3 zdkoniku prace (2006).''> Zakladem je stanoveni vyrovnavaciho obdobi,
po jehoz trvani bude konto pracovni doby uplatnéno. Béhem tohoto obdobi je
zaméstnanci pfidélovana prace v rizném rozsahu — niz§im i vys§im, nez je stanovena
tydenni pracovni doba (i bez predchoziho souhlasu zaméstnance), zaroven je vSak
zaméstnanci poskytovadna stdlda mzda.''® Tedy v piipadé, Ze je vyrovnavaci obdobi
stanoveno na délku dvou mésicii, je zaméstnanci v kazdém z téchto mésicl poskytovana
mzda ve stejné vysi, ackoli v jednom mésici odpracuje 140 hodin a v druhém poté
180 hodin. Podstatné je, ze je béhem vyrovnavaciho obdobi odpracovan piislusny
nasobek stanovené tydenni pracovni doby. Délka vyrovnavaciho obdobi je omezena
na maximalni délku 26 tydnt, resp. na 52 tydni, je-li konto pracovni doby zavedeno

kolektivni smlouvou a kolektivni smlouva vyrovnavaci obdobi takto stanovi.!'!”

Konto pracovni doby je sice co do Upravy pracovni doby flexibilni, na rozdil
od pruzné pracovni doby zde vSak flexibilita neplisobi ve prospéch zaméstnance,
ale zaméstnavatele, jelikoz rozvrzeni pracovni doby zde ptichazi shora a neni tedy
ve sféfe rozhodovani zaméstnance. Jako nastroj slad'ovani osobniho a pracovniho Zivota
tedy neni toto uspofadani pracovni doby vhodné, uvadim jej vSak pro srovnani praveé

s pruznou pracovni dobou.

112 EUROSTAT. Flexibility at work - statistics. In: ec.europa.eu. [online]. Misto, Evropska komise, 2020.
[cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Flexibility at work - statistics.

113 Ustanoveni § 86 zakoniku prace (2006).

114 Tamtéz, ustanoveni § 86 odst. 1.

15 Tamtéz, odst. 2.

116 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdce. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019,
s. 497.

17 Ustanoveni § 86 odst. 3 zakoniku prace (2006).
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2.2. Prace z domova

Dal$im néstrojem slad’ovani osobniho a pracovniho zZivota je moznost nedochazet
¢i dojizdét do pracovisté zameéstnavatele, ale vykondvat praci z domova ¢i jiného
zvolené¢ho mista. Zaméstnanci odpada starost s dojizdénim a mize byt rovnéz béhem dne
v misté bydlisté kontaktni a vyfeSit jiné zalezitosti (napf. pfevzit postu). V minulosti
prichézela do ivahy prace z domova pouze u zlomku zaméstnani, jako jsou napt. drobné
ruéni prace, jejichz vysledky mohly byt do pracovisté zameéstnavatele pravidelné
donaseny, v dnesni dob¢ je ale primarnim pracovnim nastrojem velké ¢asti zaméstnanct
pocitac, a v misté vykonu prace tak nejsou, krom¢ dohody se zaméstnavatelem, ni¢im
limitovani.

Zévisla prace je podle ustanoveni § 2 odst. 2 zdkoniku prace (2006) vykonavana
na pracovisti zameéstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté. Pracovisté
zaméstnavatele bylo Nejvyssim soudem CR definovano jako ,misto, kde zaméstnanec
plni podle pokynii zaméstnavatele své pracovni ukoly, okruh téchto mist, v nichz miizZe
zamestnavatel pridélovat zaméstnanci praci, je dan vymezenim mista vykonu prace
v pracovni smlouve™.''® Jinym dohodnutym mistem bude nejéastéji domov zaméstnance,
tedy pracovisté, které dalo nazev celému tomuto institutu, mize se ale jednat o jakékoli
misto vhodné k vykonu préce.

Pro ucely prace z domova je vhodné sjednat misto vykonu prace v pracovni
smlouvé¢ Sifeji, neZz napi. adresou zameéstnavatele. Miize byt takto sjednano meésto,
ale i cela Ceska republika (nejedna se o pracovi§té zaméstnavatele pro uéely cestovnich
nahrad).

V réamci prace z domova mizeme rozliSovat mezi dvéma rezimy. Prvnim je vykon
prace z domova, ktery se od vykonu prace na pracovisti zaméstnavatele odliSuje primarné
rozdilnou lokaci. Zaméstnanec vykonava praci obdobné, jako by ji vykonéval
napt. v kancelafi, vykonava ji ale ze svého domova.!'® Druhym typem je domacka prace

— praci tzv. domackych zaméstnanci!?® upravuje ustanoveni § 317 zakoniku prace (2006).

Doméckou praci popisu jako prvni.

118 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 26. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014.

119 Nebo z jiného mista — pro zestruénéni jsou terminy ,,prace z domova* &i ,,domov* pouzivéany i pro vykon
prace na jiném misté, neodporuje-li to vyznamu textu.

120 Pro zaméstnance pracujici v rezimu podle § 317 zakoniku prace (2006) pouzivam termin domadcti
zameéstnanci, ackoli soucasny zadkonik prace nepozaduje, aby tito zaméstnanci pracovali jen z domova,
nybrz pouziva negativni vymezeni ,,zaméstnanec, ktery nepracuje na pracovisti zaméstnavatele .
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Zakonik prace (2006) se na domacké zaméstnance uplatiiuje stejné, jako na ostatni
zaméstnance, je zde ovSem nckolik vyjimek. Prvni vyjimka je v oblasti rozvrhovani
pracovni doby. Domacti zaméstnanci vykondvaji praci v pracovni dob¢, kterou si sami
rozvrhuji, nevztahuje se na né tedy pravni Gprava rozvrzeni pracovni doby, prostoji

ani preruSeni price zplisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy.!?!

To znamena,
7ze domacky zaméstnanec nemda pravo na pisemné rozvrzeni pracovni doby ze strany
zameéstnavatele; zaméstnavatel rovnéz nemusi ani stanovit zacatek a konec smén
¢1 rozvrhnout praci do konkrétnich dni v tydnu. Tyto organizacni zélezitosti se oproti
vykonu prace z pracovisté¢ zameéstnavatele presouvaji do dispozicni sféry zaméstnance.
I zde vSak existuji jistd omezeni — zaméstnanec nesmi pracovat déle, nez stanovenou
tydenni pracovni dobu, a zaméstnavatel mu tedy nemiize zadavat praci, ktera by tento
casovy limit ptesahovala. Pii praci prescas se uplatni obecna pravni Giprava, i v takovém
piipadé¢ si ale zaméstnanec sam rozvrhuje, kdy bude pracovat. Zaméstnavatel vSak mutze
zaméstnancovo opravnéni rozvrhovat pracovni dobu omezit a zakdzat napf. praci v noci
¢1 ve dnech pracovniho klidu, které stanovi — 1 na domécké zamé&stnance se totiZ uplatni
ustanoveni zakoniku prace (2006) o piestavkach v praci a o dobé odpocinku.'??

S moznosti rozvrhnout si pracovni dobu dle vlastnich potfeb a aktualni situace
souvisi jiz zminéné vylouceni uplatnéni pravni upravy prostoji a preruSeni prace
zpusobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy podle ustanoveni § 207 zakoniku préace
(2006). Je-li tedy prace domackého zaméstnance prerusena z dtivodu prrechodné zavady
zpusobené poruchou na strojnim zarizeni, kterou nezavinil, poruchy v dodavce surovin
nebo pohonné sily, chybnych pracovnich podkladii, jinych provoznich pricin
Ci pro nepriznivé povétrnostni vlivy nebo Zivelni uddlosti, nendlezi domackému
zaméstnanci ndhrada mzdy nebo platu, ackoli by se jinak jednalo o piekazky v praci
na stran¢ zameéstnavatele, pii kterych zaméstnanciim nélezi nahrada mzdy nebo platu
ve vy3i minimalné 80 %, resp. 60 % priimérného vydélku.'*

Néhrada mzdy nebo platu je déale vyloucena pfi jinych dualezitych osobnich

piekazkach v praci podle ustanoveni § 199 odst. 2 zakoniku prace (2006),'%*

jejichz vycet
obsahuje nafizeni vlady €. 590/2006 Sb.!*> Divodem je rovn&Z predpoklad, Ze si domécky

zamé&stnanec miiZze svou pracovni dobu rozvrhnout tak, aby jej pfipadné piekazky v praci

121 Ustanoveni § 317 pism. a) Zakoniku prace (2006).

122 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 553.
123 Ustanoveni § 207 Zakoniku prace (2006).

124 Tamtéz, ustanoveni § 317 pism. b).

125 Tamtéz, ustanoveni § 199 odst. 2.
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nemohly ve vykonu prace omezit, a moznost zaridit si ostatni aktivity mimo ,,pracovni
dobu®. Nahrada mzdy nebo platu tedy domackym zaméstnanciim podle vyse uvedeného
nafizeni vlady nepfislusi napf. pii vysetfeni nebo oSetfeni ve zdravotnickém zatizeni,
pfi preruSeni dopravniho provozu, zpozdéni hromadnych dopravnich prostfedkt
nebo znemoznéni cesty do zaméstnani (ackoli prekazky v praci souvisejici s dopravou
do zaméstnani 1ze vyloucit uz jen z diivodu absence nutnosti domackého zaméstnance
takovou cestu vykonat), z divodu narozeni ditéte, pohibu spoluzaméstnance ¢i hledani
nového zaméstnani. Nafizeni vlady taxativné vymezuje prekazky v praci, pii kterych
domacti zaméstnanci narok na ndhradu mzdy nebo platu maji — jedna se o situace,
kdy je ptekazkou v praci zaméstnancova svatba, pohieb ¢lenti rodiny ¢i domacnosti
¢i pro udely prestéhovani.'® Domackym zaméstnanciim rovnéz prislusi nahrada mzdy
nebo platu podle ustanoveni § 192 zakoniku prace (2006),' tedy v piipadé, Ze byl
zaméstnanec uznan docasné prace neschopnym nebo mu byla nafizena karanténa.!'?®
Pro tyto ucely zaméstnavatel vytvori fiktivni rozvrh smén reflektujici rozsah pracovniho
tivazku zaméstnance, v souladu se kterym posléze dochazi k nahradé mzdy nebo platu.'?’

Podle ustanoveni § 317 pism. c¢) zdkoniku prace (2006) nepftislusi domackym
zam¢estnancim mzda, plat nebo nahradni volno za praci pres¢as nebo nédhrada mzdy
anebo priplatek za praci ve svatek. Tuto vyjimku vSak nelze chéapat absolutné. Dojde-li
naptiklad k situaci, kdy zaméstnavatel domackému zaméstnanci piidéli takové mnozstvi
prace, které nelze pii bézném pracovnim tempu stihnout ve stanovené tydenni pracovni
dob¢é, miize po odsouhlaseni zameéstnancem dojit k piesCasové praci; domacky
zamestnanec poté musi mit pravo na ptiplatek. Shodné se pak bude postupovat u pripadné
praci ve svatek.'*? Text zakona rovnéZ nevyluduje piiplatek za praci v noci, ktery by mél
tedy zaméstnanci nélezet bez dalSiho — zaméstnavatel ale miize omezit Cas, kdy ma byt
prace vykonavana, a no¢ni dobu do tohoto ¢asového okna nezahrnout.

Zameéstnanci pracujici z domova mimo rezim ustanoveni § 317 zédkoniku prace
(2006) se od doméckych zaméstnancti odliSuji tim, Ze si napf. nemohou sami rozvrhovat
pracovni dobu. D4 se fict, Ze se vykon prace v tomto rezimu neli$i od vykonu prace

v pracoviSti zamé&stnavatele, vyjma pravé skutecnosti, Ze zaméstnanec do pracovisté

126 Piiloha Naiizeni ¢. 590/2006 Sb., vlady, kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich
prekazek v praci.

127 Ustanoveni § 317 pism. b) zakoniku prace (2006).

128 Tamtéz, ustanoveni § 192 odst. 1.

129 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 553.

130 PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 554.
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zaméstnavatele nedochazi. Pracuje vSak v pracovni dob¢, kterou rozvrhuje
zameéstnavatel, svéd¢i mu narok na stejny rozsah prekazek v préci na strané zaméstnance,
jako u zameéstnance pracujiciho na pracovisti zaméstnavatele apod. Mezi zaméstnanci
pracujici z domova prevazuji pravé tito zaméstnanci.'®!

Domaécké zaméstnance a zaméstnance pracujici z domova mimo rezim ustanoveni
§ 317 zékoniku prace (2006) nékteré fenomény spojuji. Jde napiiklad o povinnosti
zameéstnavatele, které mu v souvislosti se zaméstnanci pracujicimi mimo jeho pracovisté
vznikaji. Zaméstnavatel je povinen zabezpecit dodrZovani bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, coz je povinnost, kterou miize byt vzhledem k tomu, Ze pracovisté nespravuje
a nepodléha primarné jeho kontrole, komplikované splnit. Zaméstnavatel by se
v idedlnim ptipad€ mél s pracovistém zaméstnance seznamit, 1ze vSak mit za to, Ze o jeho
stavu miize nabyt informace z prohlaSeni zaméstnance. Trval-li by totizZ zaméstnavatel
na prohlidce pracovisté, které by zaroven bylo bydlistém zaméstnance, a zaméstnanec
by s touto prohlidkou nesouhlasil, dostal by se tento zaméstnavateliv zdmér do kolize
s ustavni ochranou obydli, kter¢ je nedotknutelné a do né&;jz 1ze vstupovat jen se souhlasem
osoby, které toto ustavni pravo svéd¢i. Smluvni strany pracovniho poméru by spolu mély
tedy uzavtit dohodu, ktera mize byt obsazena v pracovni smlouvé nebo tvorit separatni
dokument, ze které bude vyplyvat, Zze zameéstnavatel byl informovan o pracovisti
zaméstnance a zamestnanec byl poucen o zasadach bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

S problematikou bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci souvisi 1 otazka
pracovnich urazi a nemoci z povoléani. Zakonik prace (2006) v soucasnosti do této oblasti
nezohlednuje specifika vykonu prace z mista odliSného od pracovisté zaméstnavatele.
Pracovnim trazem je kazdy urazovy dé& splnujici zdkonné podminky, k némuz doslo
pii plnéni pracovnich ukola bez ohledu na to, kde k plnéni tkolt dochézi, nebo k némuz
doslo v piimé souvislosti s plnénim pracovnich ukold.!*? S ohledem na to, Ze je
zaméstnanec pii vykonu prace z domova obvykle sam, je v takovém ptipadé tézké
posoudit (a prokazat), zda k pracovnimu urazu doslo skutecné pii plnéni pracovnich

ukoll a zda zaméstnanec dodrzoval zdsady bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

131 DOSTALOVA, L. Neni home office jako home office aneb zaméstnanec pracujici z domova neni vzdy
domdcky zaméstnanec. In: epravo.cz. Praha, epravo.cz, 12. 11. 2020. [cit. 20. 3. 2023]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/neni-home-office-jako-home-office-aneb-zamestnanec-pracujici-z-
domova-neni-vzdy-domacky-zamestnanec-112153.html?mail.

132 PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstndni - cesta k vyssi zaméstnanosti?. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 149.
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Pro oba typy zaméstnanct pracujicich z domova jsou také spoleéné nahrady
na praci z domova, jejichz Gpravu obsahuje navrh novely zédkoniku prace (2006), jenz je
aktudlné v legislativnim procesu. Ta stanovuje minimalni pausalni vysi naklada na praci
z domova na ¢astku 2,80 K¢ za hodinu prace, pti 40hodinovém pracovnim tivazku se tedy
jedna o 112,- K¢ tydné. Uginnost této novely se navrhuje od 1. 1. 2024.1%

Praci z domova povazuje WLB smérnice za jeden ze zpisobii pruzného
usporadani prace, na néZ maji narok pracovnici s détmi do véku minimalné¢ osmi let
a pecujici osoby. Stejn¢ jako u pruzné pracovni doby mohou pracovnici, ktefi tyto
podminky spliuji, o praci z domova zadat svého zaméstnavatele, ktery v piipade,
ze jejich zadosti nevyhovi, musi jeji zamitnuti pisemné odtvodnit. V navrhu novely
zékoniku prace (2006) je stanoven vek ditéte na devét let a je oproti WLB smérnici

pfidina moznost prace z domova také pro téhotné zaméstnankyné. '

2.3. Prekazky v praci na strané zaméstnance

Mezi nastroje sladovani osobniho a pracovniho zivota déale patfi vybrané
piekazky v praci na strané zaméstnance a k nim nalezejici nahrady mzdy ¢i platu. Tyto
piekazky souviseji s zivotnimi situacemi, jako je t€hotenstvi, rodiCovstvi, nemoc ¢i traz
blizké osoby. Zakonnd tUprava téchto piekazek obsahuje ochranu zaméstnance
pied skoncenim pracovniho poméru a pfiznavd mu ¢astecnou ndhradu za usly vydélek
prostiednictvim specifickych davek ze systému nemocenského pojisténi nebo statni
socialni podpory. Tyto instituty miizou slouzit rovnéz jako nastroje rodinné politiky statu
ve snaze o zvySeni porodnosti populace. Nasledujici kapitola obsahuje historii

a soucasnost téchto instituta.

2.3.1. Materska, otcovska a rodicovska dovolena

Historie
Za Gcelem péce o deti byla roku 1950 zavedena matetska dovolend, kterou mohly

zaméstnankyné ¢erpat po dobu 18 tydntl, v nichZ doslo k porodu.!* V roce 1964 byla

133 MPSV. Tiskova zprava. MPSV ma kompromisni navrh novely zakoniku préce, ta piinese dovolenou
,,dohodaiim* a zakotvuje pravidla pro home office. In: mpsv.cz. [online]. Praha: MPSV, 1. 2. 2023.
[cit. 20. 3. 2023]. Dostupné
z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ zakonik prace 1.2.2023 final2 .pdf/62d5acld-
d0d4-ae06-52a0-9ebc8c3a479b.

134 Tamtéz.

135 Ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona &. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich
zameéstnanctl.
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prodlouzena na 22 tydni,'*¢ vroce 1968 pak na 26 tydni'*’ (v pifipadé vicecetného
porodu, nebo rodila-li svobodnd matka, méla narok na matefskou dovolenou v délce
35 tydni).!*® V témzZe roce také doslo ke zvyseni penéZité podpory v mateistvi, kterd se
stanovovala z primérné Cisté mzdy pracovnice pfipadajici na pracovni den (nejvysSe
z ¢astky 100 Kcs pii Sestidennim pracovnim tydnu a ¢astky 120 K¢ pii pétidennim
pracovnim tydnu), z niz ¢inila 90 %."*° Za ugelem prohloubeni matei'ské péce o dité byla
roku 1966 zavedena tzv. dalsi matefské dovolena, ktera mohla byt ¢erpana az do jednoho
roku ditéte,'** od roku 1970 pak do dvou let ditéte.'*! Diivodem pro prodluzovani
matetfské dovolené a navySovani matetského prispévku byla primarn€ obava tehdejsi
vlady o zachovéni, resp. zvySeni urovné porodnosti. Tento umysl se také naplnil; kiivka
porodnosti, ktera mezi lety 1946 a 1959 pouze klesala, zacala od roku 1960 stoupat,
az dosahla svého maxima v roce 1974, kdy se narodilo 194 215 déti, porodnost se oproti
roku 1959 zvysila o tietinu.'*?

V roce 1989 doslo k dal§imu prodlouzeni dal§i matetské dovolené do tii let véku
ditéte;'* s prodluzujici se matefskou dovolenou nartistala také vyse finanéniho
piispévku, ktery od poloviny 80. let mohli vyjimecné pobirat i osaméli muzi

(napt. vdovci),'**

primarné se vSak 1 nadale jednalo o davku urcenou zenam — matkam.
Ke zrovnopravnéni finanéniho piispévku doslo k 1. fijnu 1990,'* a k 1. lednu 2001 byla
harmoniza¢ni novelou zrovnopravnéna i rodicovskd dovolend; nadale se terminu dalsi
matei'ska dovolena jiz neuzivalo.!*¢ Tyto kroky zaméfené na zlepSeni Zivotni situace rodin

s malymi détmi se vSak jiz v populacni kiivce zivé narozenych déti neodrazily, porodnost

136 Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 58/1964 Sb., o zvySeni péde o t&hotné Zeny a matky. Shodng
v ustanoveni § 157 zakoniku prace (1965).

137 Ustanoveni § 1 zakona & 88/1968 Sb., o prodlouZeni mateiské dovolené, o davkich v matefstvi
a o pfidavcich na déti.

138 Tamtéz, ustanoveni § 10.

139 Tamtéz, ustanoveni § 8.

140 Ustanoveni § 157 odst. 2 zakoniku prace (1965), ve znéni u€inném od 1. 1. 1966 do 31. 12. 1969.

141 Tamtéz, ve znéni ucinném od 1 1. 1970 do 31. 12. 1988.

142 CESKY STATISTICKY URAD. Poget Zivé narozenych v Ceské republice. In: czso.cz. [online]. Praha,
Cesky statisticky ufad, 2021. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/stoletistatistiky/¢eské-zive-narozenyceskéceske-republice.

143 Ustanoveni § 157 odst. 2 zakoniku prace (1965), ve znéni u¢inném od 1. 1. 1989 do 31. 12. 2000.

144 Ustanoveni § 13a zdkona &. 107/1971 Sb., o mateiském prispévku ve znéni G¢inném od 1. 1. 1985
do 30. 9. 1990.

145 Z4kon &. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském piispévku.

146 7akon €. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon & 65/1965 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nékteré dalsi zdkony, tzv. velkd harmonizacni novela.
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v Ceské republice od roku 1974 klesala az do konce milénia. V poslednich 20 letech je

ale opét pomalu na vzestupu.'*’

Soucasnost

Zakonik prace (2006) zatazuje matetskou, otcovskou a rodi¢ovskou dovolenou
mezi diileZité osobni piekazky v praci na strané zaméstnance.'*®

Matetska dovolend piislusi zaméstnankyni v souvislosti s porodem a péci
o narozené dit& po dobu 28 tydni (resp. 37 tydnii, porodila-li zaroven dvé a vice déti).!*
Jedna se o piekdzku v préaci, kterou muize byt pfiznana pouze zendm. Te&hotna
zaméstnankyné nastupuje na matefskou dovolenou zpravidla od pocatku Sestého tydne
pied ogekavanym dnem porodu, nejdiive pak osm tydnl pied timto dnem.'>® Vy&erpa-li
zaméstnankyné pred porodem méné nez Sest tydni (z divodu porodu diivéjsiho
nez v terminu, ktery ur€il 1€kar), ptislusi zaméstnankyni matefské dovolena ode dne jejiho
nastupu az do uplynuti doby 28, resp. 37 tydni. Vycerpa-li pfed porodem méné
nez Sest tydnit zjiného davodu, pfislusi zaméstnankyni ode dne porodu matetska
dovolend v délce trvani 22, resp. 31 tydnii (jedna-li se o zaméstnankyni, ktera porodila
zéroven dvé nebo vice déti).!>! Narodi-li se dité mrtvé, ptislusi zaméstnankyni matetska
dovolend v délce trvani 14 tydni.'’?> Matefskd dovolend nesmi byt nikdy kratsi
nez 14 tydni a nesmi v zadném piipad¢ skoncit ani byt preruSena pied uplynutim Sesti
tydnd ode dne porodu.'>* Je tak stanoveno z dfivodu, Ze porod je pro lidsky organismus
velmi ndroénym procesem, ktery vyzaduje dostatecnou dobu na rekonvalescenci
jak po fyzické, tak psychické strance.

V obdobi Cerpani matetské dovolené nepiislusi zaméstnankyni nédhrada mzdy
od zaméstnavatele, obvykle je vSak zabezpeCena prostfednictvim penézité pomoci
v matefstvi, jak je uvedeno dale. Zaméstnankyn¢ rovnéz v tomto obdobi poziva ochrany
pted jednostrannym rozvazanim pracovniho pomeéru ze strany zaméstnavatele, pii jejim

navratu do prace je zaméstnavatel dale povinen zatfadit zamé&stnankyni na jeji ptivodni

147 CESKY STATISTICKY URAD. Poet zivé narozenych v Ceské republice. In: czso.cz. [online]. Praha,
Cesky statisticky ufad, 2021. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/stoletiseskétiky/pocet-ziveeskéozenych-v-ceske-republice.

148 Ustanoveni § 191 zdkoniku prace (2006).

149 Tamtéz, ustanoveni § 195 odst. 1.

150 Tamtéz, ustanoveni § 195 odst. 2.

151 Tamtéz, ustanoveni § 195 odst. 3.

152 Tamtéz, odst. 4.

153 Tamtéz, odst. 5.
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praci a pracovisté (neni-li to mozné z diivodu zaniku této pracovni pozice ¢i pracoviste,
je zaméstnankyné zafazena v souladu s pracovni smlouvou).!>*

Otcovska dovolena je poskytovana zaméstnanci v souvislosti s narozenim ditéte
a péi o n¢ a prislusi zaméstnanci po dobu poskytovani davky otcovské. Jedna se
o novinku — do zékoniku prace (2006) byla otcovska dovolena v¢lenéna s ucinnosti
od 1. 12. 2022 v souvislosti s implementaci WLB smérnice. Ackoli byla davka otcovské
zavedena jiz s u€innosti od 1. 2. 2018, az do 30. 11. 2022 Cerpal piislusny zaméstnanec
v predmétné dob& b&znou rodi¢ovskou dovolenou.'>®

Rodicovska dovolena je poskytovdna zaméstnanclim za ucelem prohloubeni péce
o dité¢ na jejich zadost. Pfislusi matce ditéte po skonceni mateiské dovolené a otci
od narozeni ditéte, a to v jimi pozadovaném rozsahu, nejdéle vSak do doby, kdy dité
dosahne ve&ku ti let.'>® Zaméstnanctim v dobé ¢erpani rodi¢ovské dovolené nepiislusi
nahrada mzdy ze strany zamé&stnavatele, funkci ndhrady uslého piijmu plni rodi€ovsky
ptispévek. Rozsah Cerpani rodiCovské dovolené si zaméstnanci urcuji sami, nemusi byt
cerpana souvisle; zaméstnanci mohou zadat 1 o opakované Cerpani v kratSim rozsahu
a stfidat se tak s druhym rodi¢em (rodi¢ovskou dovolenou mohou ale také Cerpat oba
rodiCe zaroven).

Zaméstnanci  jsou vdobé Cerpani rodiCovské  dovolené  chranéni
pied jednostrannym rozvazanim pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele shodné,
jako je tomu u mateiské dovolené. Oproti navratu z mateiské dovolené ale nemusi byt
zamestnanec vracen na své puvodni pracovni misto (Cerpal-li rodi¢ovskou dovolenou
v rozsahu vétSim, nez je rozsah doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna cerpat
mateiskou dovolenou), zameéstnavatel je povinen pouze zaméstnanci piifadit praci

v souladu s pracovni smlouvou.

Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v matetstvi je davkou systému nemocenského pojiSténi. Jedna se
o nenarokovou davku, kterd spolu s davkou otcovské a vyrovnavacim piispévek
v t¢hotenstvi a matefstvi tvofi davky souvisejici se socialni udélosti t€¢hotenstvi a ranym
matefstvim a péci o matku a novorozence, které¢ v tomto obdobi nahrazuji piijem usly

v diisledku téchto udalosti. Ugelem této davky je, aby se matka, resp. téhotna Zena,

154 BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdce. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019,
s. 821.

155 Tamtéz, s. 825.

156 Ustanoveni § 196 zakoniku prace (2006).
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(¢i ostatni osoby, kterym svédc¢i narok pro Cerpani této davky, jak uvadim dale) mohla
plné soustiedit na ukonceni svého te¢hotenstvi a zacatek matefstvi, aniz by soucasné
musela fesit existencni problémy a zabezpefeni obzivy pro sebe a svou rodinu. Prave
délka podpiirci doby penézité pomoci v matetstvi dalece presahujici pouhé Sestined¢li
umoziiuje jeji Cerpani dal$imi osobami (i muzi).!®’ Pro vyplaceni penézité pomoci
v matef'stvi musi byt splnény podminky stanovené zdkonem o nemocenském pojisténi,
ktery ji upravuje v ustanovenich § 32 az § 38.

Vyse penézité pomoci v matetstvi za kalendaini den ¢ini 70 % redukovaného

denniho vymétovaciho zakladu'®®

zjisténého zpravidla z pfijmu za 12 kalendainich
meésici pred nastupem na penézitou pomoc v mateistvi, u osob samostatn¢ vydélecné
¢innych pak z uhrnu mési¢nich zékladl pojistného v rozhodném obdobi.'*® Penézita
pomoc v matefstvi obvykle pfedchazi poskytovani rodicovského ptispévku,
ktery na ni plynule navazuje. Vzhledem k tomu, Ze pro jeji cerpani musi byt splnény
podminky, na ni ovSem nemaji ndrok vSichni rodi€e; ti v tom ptipad€ penézitou pomoc
v matefstvi ,,ptfeskakuji a Cerpaji rodiCovsky prispévek ode dne narozeni ditéte.

Narok na penézitou pomoc v mateistvi maji nasledujici osoby: pojiSténka,
ktera porodila dité, a to nejdiive od pocatku osmého tydne pied ocekavanym terminem
porodu; pojiSténec, ktery prevzal dité¢ do péfe nahrazujici péci rodi¢ti na zakladé
rozhodnuti pfislusSného organu; pojisténec pecujici o dité, jehoz matka zemiela;
pojisténec, ktery o dité pecuje a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité porodila,
nemuze-li nebo nesmi-li matka o dité¢ peCovat z divodu zavazného dlouhodobého
onemocnéni, pro néz byla uznana docasné pravné neschopnou nebo pro nez ji bylo
vystaveno potvrzeni podle ustanoveni § 67 pism. d) zakona o nemocenském pojisténi
a ktera nema narok na vyplatu penézité pomoci v mateistvi; a pojisSténec, ktery pecuje
o dit¢ a je otcem ditéte nebo manzelem zeny, ktera dité porodila, uzaviel-li s matkou ditéte
pisemnou dohodu, Ze bude pecovat o dité (tuto dohodu lze uzavtit nejdiive na pocatku
sedmého tydne po porodu ditéte a to na dobu nejméne sedm kalendarnich dnti po sobé

jdoucich).'¢?

157 KOLDINSKA, Kristina. IV. Davky nemocenského pojisténi. In KOLDINSKA, Kristina, TROSTER,
Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 144.

158 Ustanoveni § 37 zakona o nemocenském pojistén.

1599 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Zivotni situace. Penézita pomoc v mateistvi.
In: cssz.cz. [online]. Praha, CSSZ. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/penezita-pomoc-v-
materstvi.

160 Ustanoveni § 32 odst. 1 zdkona o nemocenském pojistént.
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Dalsi podminkou vzniku naroku na penéZitou pomoc v matetstvi je splnéni
stanovené doby ucasti pojiSténce na pojisténi. Pojisténka ¢i pojisténec musi byt
na pojisténi ucastni po dobu alespon 270 kalendainich dni v poslednich dvou letech

pfede dnem néistupu na penéZitou pomoc v matefstvi,'®!

resp. po dobu alespoil
180 kalendéainich dni v poslednim roce, jedna-li se o osobu samostatné¢ vydélecné
¢innou.'® Do doby Udasti na pojisténi se zapo&itava také doba studia na stiedni, vyssi
odborné nebo vysoké skole ¢i konzervatofi, je-li toto studium povazovano za soustavnou
piipravu na budouci povolani pro ucely dichodového pojisténi, jestlize toto studium bylo
uspesné ukonceno a doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné,
pokud byl tento diichod odiat a po odnéti tohoto dichodu vznikla ¢i nadale trvala
pojisténa ginnost.'6?

U pojisténky, ktera dité porodila, ¢ini podpiirna doba penézité podpory v mateistvi
28 tydni,'®* resp. 37 tydni, narodily se zaroveni dvé nebo vice déti.!®> Podpiiréi doba
v takovém ptipad¢ zacina dnem, ktery pojisténka urci v obdobi od pocatku osmého tydne
do pocatku Sesté¢ho tydne pied ocekavanym dnem porodu, a pokud takovy den neurci,
pak pocatkem Sestého tydne pfed ofekavanym dnem porodu (tedy poslednim dnem

),166 ptipadné dnem porodu, nastane-li diive.!¢” Podpiiréi doba u penézité

stanovené lhiity
pomoci v matefstvi nesmi u pojisténky, ktera dit¢ porodila, trvat méné nez 14 tydnt,
z nichZ nejméné Sest tydnd musi b&Zet po porodu.'® V piipadé ostatnich pojisténcii
pak podpiiréi doba ¢ini 22 tydnti'® (resp. 31, pecuji-li tito zaroveii o dvé nebo vice déti)! 7
a nastup na penéZitou pomoc v matei'stvi nastdva dnem prevzeti ditdte do péce.!”!
Zemie-li dit¢ pted uplynutim podptr¢i doby, konci podptrci doba uplynutim dvou tydna
ode dne umrti ditéte (neskonCila-li by dfive uplynutim jeji standardni délky
28/31/37 tydnh). I v pripadé tmrti ditéte kon¢i podptrci doba nejdiive Sest tydnt

po porodu, ¢erpa-li penéZitou pomoc v matei'stvi pojisténka, ktera dit& porodila.'”?

161 Ustanoveni § 32 odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi.
162 Tamtéz, ustanoveni § 32 odst. 3.

163 Tamtéz, ustanoveni § 32 odst. 4.

164 Tamtéz, ustanoveni § 33 pism. a).

165 Tamtéz, ustanoveni § 33 pism. b).

166 Tamtéz, ustanoveni § 34 odst. 1 pism. a).
167 Tamtéz, ustanoveni § 34 odst. 1 pism. b).
168 Tamtéz, ustanoveni § 35 odst. 1.

169 Tamtéz, ustanoveni § 33 pism. ¢).

170 Tamtéz, ustanoveni § 33 pism. d).

17! TamtéZ, ustanoveni § 34 odst. 1 pism. c).
172 Tamtéz, ustanoveni § 35 odst. 2.
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Ocekéavany termin porodu stanovuje téhotné pojisténce 1ékar a uvadi jej
na predepsaném tiskopise; lékar rovnéz potvrzuje, kdy k porodu doslo, nebyla-li
pojisténce penézitd pomoc v mateistvi vyplacena prede dnem porodu. Osetiujici 1€kat
rovnéz potvrzuje, ze matka ditéte nemize nebo nesmi o dit¢ peCovat pro zdvazné
dlouhodobé onemocnéni, pro které by byla uzndna docCasné¢ prace neschopnou,
kdyby byla pojisténkou.'”?

Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispevek v ¢eském pravnim fadu existuje od roku 1990, kdy nahradil
matetsky prispévek, ktery byl zaveden vroce 1969 zikonem ¢. 154/1969 Sb.,
o matefském prispévku. Na tento zdkon plynule navézal dal$i zdkon o matetfském
prispévku ¢. 107/1971 Sb., ktery byl u¢inny od 20. 10. 1971 a s nékolika novelizacemi
platil az do roku 1990.

Mateisky piispévek byl ur€en pouze Zenam, jak je patrné z uceld obou zdkonl —
byl poskytovan v zajmu zlepSeni populacniho vyvoje pracujicim Zenam, jestlize se
vénovaly pé¢i o déti a nemély v té dobé piijem zpracovni ¢innosti.'’” Skutecnost,
7e by ptispévek mohli pobirat i muzi, pfipustila az novela v roce 1985, kdy bylo do textu
zékona vloZeno ustanoveni § 13a, podle kterého mohl byt matetsky ptispévek poskytovan
1 muzi, ktery celodenn¢ a fadné pecuje alespon o jedno dité ve veéku dvou let, jde-li
o muze svobodného, ovdovélého, rozvedeného nebo z jinych vadznych diivodi osamélého
a nezijiciho s druzkou, anebo manzelovi, ktery pecuje celodenné a fadné o dité¢ ve véku
do dvou let, jehoZ Zena (matka ditéte) z vaznych divodd o dité nemtize pecovat.!”
Novelou tc¢innou od 1. 7 1987 byly zruseny podminky véku ditéte u pravidel poskytovani
piispévku muzi.'”®

V letech 1990 az 1995 byl v platnosti zdkon ¢. 382/1990 Sb., o rodicovském
ptispévku, ktery na ptedchozi upravu matefského ptispévku navazal. Piispévek nebyl
zrovnopravnén pouze v ndzvu, ale i cely text zdkona pouzival pojmu rodi¢ namisto pojma
matka ¢i otec, vyraz rodi¢ také definoval Siroce — rodi¢em se pro ucely tohoto zdkona
rozumi také jind osoba nez matka nebo otec ditéte, pokud prevzala dité¢ do trvalé péce

nahrazujici péci rodicl (¢imz se rozumi dité osvojené; dité, které bylo ptevzato do péce

173 Ustanoveni § 67 zdkona o nemocenském pojisténi.

174 Ustanoveni § 1 zdkona ¢. 154/1969 Sb., o mateiském piispévku. Shodng ustanoveni § 1 zdkona
¢. 107/1971 Sb., o matetském piispévku.

175 Ustanoveni § 13a zakona &. 107/1971 Sb., o matefském piispévku, ve znéni u¢inném od 1. 1. 1985
do 30. 6. 1987.

176 Ustanoveni § 13a zdkona &. 107/1971 Sb., o matetském prispévku, ve znéni ¢inném od 1. 7. 1987
do 30. 9. 1990.
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nahrazujici péci rodici na zéklade rozhodnuti ptisluSného organu; dité, jehoz rodi€ zemiel
a dit& manzela, které mu bylo své&feno do vychovy rozhodnutim soudu).!”’

Na zékon o rodi¢ovském priispévku navazal zakon o statni socidlni podpote,
ktery jej upravuje dodnes. Jedna se o penézitou opakujici se obligatorni davku, ktera je
poskytovana v ramci statni socialni podpory za ucelem zlepSeni podminky rodin
pecujicich o malé dé&ti.!”® S narozenim potomka zpravidla souvisi pokles rodinného
pfijmu, kdy se z dvoupiijmové domacnosti stane domdacnost jednopiijmova; jeden
zrodi¢l nastupuje na rodiCovskou dovolenou a rodicovsky piispévek castecne
(¢1 kompletn€) nahrazuje jeho ptijem. Jedna se o davku rodice, ktery po cely kalendaini
meésic osobné, celodenné a fadné peCuje o nejmladsi dité v rodiné.

Vyse rodicovského prispévku i zpisob jejiho uréovani se v prubéhu platnosti
tohoto zdkona nékolikrat zménily. Mezi lety 1995 a 2006 byla vySe rodiCovského
piispévku urcena castkou na osobni potiteby rodice (tj. ¢astkou potiebnou k zajisténi
vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb s ohledem na vék, nezaopatfenost ditéte
a pocet osob v domacnosti),'”® ktery ma na rodi¢ovsky piispévek narok, vynisobenou
pfisluSnym  koeficientem — do roku 2004 koeficientem 1,10, v letech
2004 az 2006 pak koeficientem 1,54.'3° V roce 2007 ¢inila vyse rodi¢ovského prispévku
40 % primérné mésicni mzdy v nepodnikatelské sféfe dosazené podle zvefejnénych
tdaji Ceského statistického Gfadu za kalendaini rok, ktery o dva roky piedchazi
kalendainimu roku, v némz se rodi¢ovsky piispévek poskytuje.'8!

K zésadni zméné poté doslo v roce 2008, kdy bylo upusténo od urcovani vyse
prispévku podle uvedené¢ho vypoctu a byla zavedena tzv. vicerychlostni struktura ¢erpani
rodi¢ovského ptispévku. Rodi¢ mohl noveé davku Cerpat ve zvySené, zdkladni a snizené
vyméie.'®? Na rodicovsky ptispévek ve zvysené vymeéte (11.400,- K&) mél do dvou let
véku ditéte narok rodi¢, kterému vznikl narok na penézitou pomoc v matefstvi
nebo penézitou pomoc ve vysi nejméné 380 K& denné z diivodu porodu nebo prevzeti

ditéte zakladajictho narok na rodicovsky prispévek, ktery zaroven zvolil pobirdni

177 Ustanoveni § 2 odst. 3 zédkona ¢. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském piisp&vku.

178 STANGOVA, Véra. IV. Davky statni socialni podpory. In KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr
a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 210.

179 Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) zdkona o statni socialni podpofe.

180 Ustanoveni § 32 zakona o statni socidlni podpofe, ve znéni t¢inném od 1. 10. 1995 do 30. 4. 2004
aod 1.5.2004 do 31. 12. 2006.

181 Ustanoveni § 32 odst. 1 zdkona o statni socialni podpofe, ve znéni G¢inném od 1. 1. 2007
do 31. 12. 2007.

182 Tamtéz, ve znéni Gi¢inném od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008.
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rodi¢ovského prispévku ve zvysené vyméfe zvolil ve stanovené lhit&.!® V ptipadg
nesplnéni téchto podminek mél rodi¢ narok na rodicovsky piispévek v zakladni vyméie
(7.600,- K¢) do 21 mésict veéku ditéte, a poté bud’to v zakladni vymeéie do tii let veku
ditéte, mél-li narok na Cerpani rodi¢ovského ptispévku ve zvysené vymeéte, a neucinil-li
tak; anebo do ctyr let véku ditéte ve snizené vymeéte (3.800,- K<), nesplnil-li rodi¢
podminky zakladajici narok na Cerpani prispévku ve zvysené vymeéte. Rodi¢ si mohl
zpusob Cerpani rodicovského prispévku zvolit jen jednou a nemohl ho poté uz menit.

Tento rezim fungoval s drobnymi Gpravami do roku 2012, kdy doslo k dalsi
vyrazn€j$i zméné: rodi€¢ mohl noveé volit vysi rodicovského prispévku az do castky
11.500,- K¢ stim, Ze zvolena vySe rodiCovského ptispévku nesmi piesdhnout
70 % 30nasobku denniho vymeétovaciho zakladu (déale jen ,,éastka vymérovaciho
zakladu*).'®* Na tuto volbu mél rodi¢ narok v ptipadé, Ze bylo mozné alespoii jednomu
z rodictl stanovit k datu narozeni ditéte ¢astku vyméfovaciho zakladu ve vysi prevySujici
7.600,- K¢. V ptipadé, ze tuto podminku ani jeden z rodich nespliuje, mize rodi¢ volit
vysi rodiCovského ptispévku do Castky 7.600,- KE méesicéné, resp. do ¢astky 7.600,- K¢
mésicné do konce devatého mésice veéku ditéte a od desatého mésice véku ditéte ve vysi
3.800,- K¢ mésicné do Ctyt let veéku ditéte. Celkova ¢astka rodiCovského piispévku pak
¢inila 220.000,- K&.!8°

Vroce 2018 pak doSlo knavysSeni celkové cCastky rodiCovského piispeévku

186 4 rovnéz

poskytovaného rodic¢i dvojcat ¢i vicercat na 1,5nasobek ¢astky 220.000,- K¢
ke zméng¢, ktera vedla k vétsi flexibilite jeho Cerpani — rodice si nové mohou zvolit ¢astku
prevysujici 7.600,- K& mésicné, jestlize 1ze alesponn jednomu z rodict stanovit k datu
narozeni ditéte castku vymeétovaciho zékladu ve vysi prevysujici 7.600,- K¢ s tim,
ze zvolena vyse rodiCovského prispévku nesmi presahnout ¢astku vymeétovaciho zakladu
mesicné (v roce 2022 tato castka Cinila 47.700,- K¢; doslo tedy mj. ke zruSeni horni
hranice vy$e mési¢niho piispévku, ktera pred novelizaci ¢inila 11.500,- K¢&).!®” Neni-li

tato podminka splnéna ani jednim z rodicl, voli rodi¢ vysi rodicovského ptispeévku

183 Ustanoveni § 30 odst. 1 pism. a) zdkona o stitni socidlni podpofe ve znéni Gi¢inném od 1. 1. 2008
do 31. 12. 2008; volba naroku musela byt ucinéna do konce kalendainiho mésice nasledujiciho
po kalenddinim meésici, ve kterém dit¢ dosdhlo 22 tydnil zivota nebo 31 tydnt Zivota, jednalo-li se
o dvojcata ¢i vicercata.

184 Ustanoveni § 30 zdkona o stitni socialni podpoie ve znéni G¢inném od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2017.

135 Tamtéz.

186 Ustanoveni § 30 odst. 1 zékona o statni socidlni podpofe ve znéni u€inném od 1. 1. 2018
do 31. 12. 2019.

187 KOLDINSKA, Kristina. Prdavo socidlniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022. Academia iuris
(C.H. Beck), s. 292.
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do ¢astky neptevysujici 7.600,- K& mésiéné. Castka je vyplacena nejdéle do Gtyi let véku
ditéte a nejdéle do doby, nez je vyplacena celkova ¢astka ve vysi 220.000,- K¢ (resp. jeji
1,5 nasobek u dvojcat ¢i viceréat). Rodi¢ovsky prispévek dale nesmi byt vyplacen kratsi
dobu nez Sest mésict.'®

Pravni tGprava zroku 2018 plati dodnes se zménami spocivajicimi
pouze v navySeni meési¢nich castek (od roku 2022 c¢ini ,,dé€lici ¢astka mezi druhy
meésicniho Cerpani rodicovského prispévku 13.000,- K<), stejné jako celkové castky
rodicovského prispévku, kterd od 1. 1. 2020 ¢ini 300.000,- K¢, resp. 450.000,- K¢
u dvojcat ¢&i vicercat.!®

Rodicovsky piispevek byl od pocatku koncipovan jako ndhrada za ztraceny piijem
rodice, ktery osobné celodenné a fadné pecuje o dité a neni z toho divodu vydélecné
¢inny, ponévadz (obvykle) ¢erpé rodi¢ovskou dovolenou. Za nastroj slad’ovani osobniho
a pracovniho zivota ho vSak mlZeme povazovat az od chvile,
kdy pro jeho Cerpani neni nutné, aby se rodi¢ vzdal vydélecné €innosti, a to 1 omezené,
a rovnéz az ve chvili, kdy neni stanovena hranice, do jaké miry mtze dité navstévovat
zatizeni péce o déti (jesle, matefskou Skolu apod.).

Omezeni v podobé vysSe piijmu, pii jejimz prekroCeni rodi¢ ztracel na vyplatu
rodi¢ovského ptispevku narok, obsahoval zakon o statni socialni podpote do roku 2004.
Pfijem rodic¢e byl ustanovenim § 30 odst. 2 pism. a) a odst. 3 zédkona o statni socialni
podpote omezen vysi 1,5nasobku ¢astky na osobni potieby u tohoto rodice, pochazel-li
piijem z vydéleéné ¢innosti v Ceské republice zakladajici u¢ast na nemocenském
pojisténi podle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) zdkona o statni socidlni podpoie,
nebo jednalo-li se o pfijem zc¢innosti osoby samostatné vydélecné Cinné
podle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) zdkona o statni socialni podpote (u osob samostatné
vydéleéné¢ Cinnych dochazelo k vyplaceni rodiCovského piispévku zalohové
podle ustanoveni § 30 odst. 4 zadkona o statni socialni podpoie); piipadné absolutné,
jednalo-li se o pfijem z vydélecné Cinnosti vykonavané v zahrani¢i podle ustanoveni
§ 10 odst. 1 pism. c) zékona o statni socidlni podpoie.'*°
Novelou zakona o statni socialni podpofte, ktera vesla v ucinnost 1. 1. 2004, doslo

ke zruSeni omezeni piijmu rodi¢e pobirajictho rodicovsky piispévek.!”! Stile jeste

188 Ustanoveni § 30 zakona o statni sociélni podpoie ve znéni u¢inném od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2019.

189 Tamtéz, ve znéni ucinném od 1. 1. 2022.

190 74kon o statni socidlni podpofe, ve znéni U¢inném do 31.12.2003, zejména ustanoveni
§ 10 a § 30, jak je patrné z textu.

191 Ustanoveni § 30 zakona o statni socialni podpofe, ve znéni t¢inném od 1. 1. 2004.
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ale pretrvavalo (a u déti mladSich dvou let stile pretrvava) omezeni poctu dni (resp.
hodin), které mohlo dité stravit v jeslich, matetské Skole ¢i jiném obdobném zatizeni péce
o déti predSkolniho véku. Toto omezeni bylo do konce roku 2005 stanoveno na pét dni
meésicné, bez ohledu na stafi ditéte a délku navstévy takového zatizeni (tj. pocital se kazdy
zapodaty den),'®? poté bylo mezi lety 2006 a 2007 rozd&leno podle stai ditte; dits,
které nedosahlo tfi let v€ku, mohlo navstévovat zatizeni péce pro déti piedskolniho véku
nejvyse pét kalendarnich dni v mésici, a dité starsi tif let étyti hodiny denné.'”* S i¢innosti
od 1. ledna 2008 byla pfidana alternativni podminka k détem starSim tii let, kdy nadale
mohlo dité navstévovat ptislusna zatizeni bud’to Ctyfi hodiny dennég, nebo nejvyse pét
kalendainich dni v mésici, obdobné jako u mladsiho ditéte.!** V letech 2012 az 2019 poté
platilo pouze omezeni pro déti mladsi dvou let, které mohly navStévovat zatizeni péce
o déti v rozsahu nepievysujicim 46 hodin mési¢né.'*> Tento rozsah byl poté zdvojnasoben
a v soucasnosti plati tedy pouze omezeni péce o déti, které nedosahly dvou let véku,
v rozsahu 92 hodin v kalend4inim mésici.'”® Od roku 2012 mohou tedy rodice déti
starSich dvou let pracovat neomezené a mit neomezeny piijem, aniz by pozbyli naroku
na rodiovsky prispévek.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, a jak je 1 obecné znamo, je ¢eska pravni uprava
v oblasti rodicovské dovolené a rodiCovského piispévku pomérné S§tédrd, a tedy
na ni nema velky vlivimplementace WLB smérnice. Pomérné€ zadsadni novinkou je ovSem
zavedeni minimalni doby dvou mésicti rodicovské dovolené, kterou nelze pienést
z jednoho rodice na druhého — nevyuzije-li druhy rodi¢ tyto dva mésice, propadnou
bez nahrady. Cilem tohoto opatfeni je motivace otci k Cerpani rodicovské dovolené
za uCelem rovnomérnéjSiho rozdeleni pecovatelskych povinnosti mezi muzi a Zenami
a umoznéni brzkého vzniku vazby mezi otci a détmi. Po dobu cerpani rodicovské

dovolené¢ druhym rodicem ma tento také narok na rodicovsky piispevek.

Davka otcovské poporodni péce

Déavka otcovské poporodni péce (déle jen ,,otcovska*) je davkou poskytovanou
ze systému nemocenského pojisténi, jejimz tcelem je nahradit usly vydélek vznikly
v souvislosti s pé¢i o novorozené dité otci ditéte nebo pojisténci. ktery prevzal dité

do péce nahrazujici péci rodicu na zakladé rozhodnuti ptislusného organu. Otcovska

192 Ustanoveni § 30 zakona o statni socialni podpoie, ve znéni i¢inném do 31. 12. 2005.
193 Tamtéz, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2007.

194 Tamtéz, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2011.

195 Tamtéz, ve znéni t¢inném do 31. 12. 2019.

196 Tamtéz, ve znéni G¢inném od 1. 1. 2020.
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je relativné novou davkou, poprvé byla v ¢eském pravnim fadu upravena v zakoné
o nemocenském pojiSténi, a to ustanovenimi § 39a-d s ucinnosti od 1. unora 2018,
kdy byla poskytovéna v rozsahu jednoho tydne ve vysi 70 % denniho vymeétovaciho
zakladu za kalendaini den a musela byt vyuzita v obdobi Sesti tydnli ode dne narozeni
dité¢te nebo ode dne prevzeti ditéte do péce nahrazujici pé¢i rodiclt. S ucinnosti
od 1. 1. 2022 byla podpiir¢i doba otcovské prodlouzena na dva tydny'®’ a novelou Gi¢innou
od 1. 12. 2022 byl pfiznan narok na otcovskou i pojisténci, jehoz dité se narodilo mrtvé
nebo zemielo v obdobi Sesti tydnii ode dne narozeni.'*®

S tcinnosti od 1. 12. 2022 se rovnéz zménila prisluSna piekdzka v praci na strané
zamestnance, ke které davka otcovské nalezi. Zatimco ptfed touto novelou Cerpal otec

u piilezitosti narozeni potomka standardni rodicovskou dovolenou, od 1. 12. 2022 ma

jiz narok na specifickou otcovskou dovolenou, jak uvadim jiz vyse.'”

2.3.2. OSetfovani ¢lent rodiny a domacnosti — Pecovatelska dovolena

Osetfovani ¢lenti domacnosti se v souladu s ustanovenim § 191 zakoniku prace
(2006) povazuje za dilezitou osobni piekazku v praci na strané¢ zaméstnance, po jejiz
dobu trvani je zaméstnavatel povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci.?%° Jedna
se 0 oSetfovani ditéte mladsiho deseti let, pokud toto dit€ onemocnélo nebo utrpélo traz,
nebo jiné fyzické osoby, jejiz zdravotni stav z diivodu nemoci nebo urazu vyzaduje
nezbytné oSetfovani jinou fyzickou osobou, nebo Zeny, ktera porodila, jestlize jeji stav
v dobé bezprosttedné po porodu vyzaduje nezbytné osetiovani jinou fyzickou osobou.?’!
Podminkou pro vznik naroku na pracovni volno je spolené souziti s oSetfovanou osobou
v domadcnosti, s vyjimkou oSetfovani pribuznych v linii pfimé a sourozencti zameéstnance,
oSetfovani manzela, manzelky, registrovaného partnera nebo registrované partnerky
zamestnance a rodicl manzela, manzelky, registrovaného partnera nebo registrované
partnerky zamé&stnance.?%?

S totoznym okruhem osob pracuje rovnéZ vyjimka z podminky spolecné

domacnosti pii posuzovani naroku na pobirani davky, kterd pfi oSetfovani zaméstnanci

197 Ustanoveni § 38b zékona o statni socidlni podpoie, ve znéni i¢inném od 1. 1. 2022.

198 Tamtéz, ustanoveni § 38a, ve znéni ¢inném od 1. 12. 2022.

199 PICHRT, Jan. § 196 Rodi¢ovska dovolena. In BELINA, Miroslav. Zdikonik préce: komentdr. 3. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentare, s. 825.

200 Ustanoveni § 191 zakoniku prace (2006).

201 VRAJIK, Michal. § 191 Vyget zvlastnich davodil. In VALENTOVA, Kléara. Zakonik prdice: komentdr-.
2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice komentované zakony, s. 607.

202 Tamtéz.

47



nalezi — osetfovného. Do konce roku 2021 nalezelo oSetfovné pouze pii oSetfovani osob,
se kterymi zaméstnanec sdili domécnost, pfi¢emz vyjimkou bylo pouze oSetfovani ditéte
mladsiho deseti let rodi¢em.?** S t¢innosti od 1. ledna 2022 se okruh osob rozsitil na vyse
uvedeny rozsah; i pii péci o tyto osoby nyni zaméstnanci naleZi oSetfovné.?** K této
zmeéné doslo ve snaze reflektovat v pravni Upravé skutecnost, ze vicegeneracni souziti
jiz v dnesni dobé neni tak bézné, jako tomu bylo v minulosti, a s ohledem na prodluzovani
délky zivota vyvstava cCastéji potteba kratkodobé péce o starnouci rodice ¢i prarodice.
Zamgéstnanci nyni za ucelem péce o své rodice nemusi Cerpat dovolenou, jako bylo bézné
pred touto novelou, ale mohou vyuzit pracovniho volna z diivodu osetfovani ¢lena rodiny
(domécnosti) a ¢erpat nahradu uslého vydélku prostiednictvim davky osetfovného.?%

Podpirc¢i doba u oSettovného ¢ini nejdéle devét kalendainich dni,
resp. 16 kalendéinich dni, jde-li o osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci alespon
jedno dité ve véku do 16 let, které neukoncilo povinnou $kolni dochazku.?°® Pro tentyz
piipad oSetfovani nalezi podpora jen jednou a jen jednomu opravnénému (na péci o tutéz
osobu tedy nemiize pobirat oSetfovné vice osob zaroven). Pro vznik nového piipadu
oSetfovani je potieba, aby mezi dvéma onemocnénimi (resp. situacemi pro které vznika
narok na oSetfovné) byla prodleva alespon jeden kalendaini den, kdy potieba oSetfovani
netrva, nebo kdy jde o jiny zpiisob potieby osetfovani.?’” Osetfovné je vyplaceno ve vysi
60 % denniho vymé&fovaciho zakladu za kalendaini den.?%

Osetfovani Clenti rodiny nebo domacnosti obsahové odpovida pecovatelské
dovolené,>* ktera je upravena v ¢lanku 6 WLB smérnice, a na kterou maji pracovnici
narok v rozsahu péti pracovnich dni za rok, pfipadné pracovnimu volnu z divodi vyssi
moci?'? podle ¢lanku 7 WLB smérnice. Ceské pravni uprava je oproti pozadavkim WLB

smérnice Stédiejsi, nebot’ WLB smérnice jednak nestanovuje povinnost ¢lenskych statt

kompenzovat zameskany vydélek (coz se u nas déje prostrednictvim davky osetfovného),

203 Ustanoveni § 39 odst. 2 zikona o nemocenském pojisténi ve znéni i¢inném do 31. 12. 2021.

204 Ustanoveni § 39 odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi.

205 SKUPINA POSLANCU: Divodova zprava k zikonu ¢ 330/2021 Sh., kterym se méni zikon ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisii, a nékteré dalsi zdakony.

206 Ustanoveni § 40 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi.

207 ZEMANOVA, Jana. 2.2. Podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny. In TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho
zabezpeceni. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 162.

208 Ustanoveni § 41 zakona o nemocenském pojisténi.

209 pegovatelska dovolena je podle ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) WLB smérnice pracovni volno pro pracovnika, aby
mohl poskytovat osobni péci nebo pomoc rodinnému piislusniku nebo osobé zijici s timto pracovnikem
ve spolecné doméacnosti, ktefi potiebuji zna¢nou péci nebo pomoc ze zavazného zdravotniho diivodu.

219 pracovni volno z ditvodt vy$si moci je podle ¢l. 7 WLB smérnice pracovni volno z diivodii vy$§i moci
v dtsledku naléhavych rodinnych diivodu v piipadech nemoci nebo trazu, pii kterych je nepostradatelna
okamzita pfitomnost pracovnika.
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a za dalsi zadkonik prace (2006) nevaze existenci piekazky v praci na strané¢ zaméstnance
zakladajici narok na omluvenou nepfitomnost na splnéni podminek pro ndrok
na osetfovné, coz znamend, ze zamestnanci sice nalezi oSetfovné jen po podpurci dobu
vymezenou vyse (9, resp. 16 dni), omluvena nepfitomnost v zaméstnani ale miize trvat

i déle a trva tak dlouho, jak dlouho trva potieba péce.?!!

2.3.3. Poskytovani dlouhodobé péce

Nad rdmec WLB smérnice jde rovnéz ceskd uprava dlouhodobého oSetfovani,
resp. poskytovani dlouhodobé péce, které se rovnéz povazuje za dilezitou osobni
prekdzku v praci na strané zaméstnance. Zatimco ale oSetfovani ¢lenti rodiny
a domdcnosti podle predchozi podkapitoly je letitym institutem,?!? dlouhodobé osetfovani
spojené s narokem na odpovidajici nahradu mzdy ¢i platu je v Ceském pravnim fadu
relativni novinkou G¢innou od 1. 6. 2018.

Podminky pro vznik naroku na pracovni volno jsou shodné jako u bé&zného
(kratkodobého) osetfovani, podminky pro poskytnuti davky dlouhodobého osetfovného
se li&i s ohledem na maximalni délku podpiir¢i doby, ktera ¢ini 90 kalendafnich dni.?!?

Osetfovanou osobou miize byt u dlouhodobého oSetifovného pouze fyzicka osoba:

e u které doslo k zdvazné poruse zdravi, kterd si vyzadala hospitalizaci po dobu
alespon Ctyt po sob¢ jdoucich kalendainich dni, nejde-li o akutni lizkovou péci
standardni poskytovanou oSetfované osob¢ za ucelem provedeni zdravotnich
vykoni, které nelze provést ambulantné, a u které je zaroven predpoklad, ze jeji
zdravotni stav po propusténi z hospitalizace do domaciho prosttedi bude nezbytné

vyzadovat poskytovani dlouhodobé péce po dobu alespon 30 dni; a

e v nelécitelném stavu, ktery vyzaduje poskytovani paliativni péce a dlouhodobé
péfe v domacim prostiedi; vtakovém piipadé se nevyzaduje podminka
hospitalizace podle predchoziho bodu.>'*

Osetfovana osoba musi s poskytovanim dlouhodobé péce udélit pisemny souhlas.?!?

Dlouhodobé oSetfovné miize Cerpat pouze manzel, manzelka, registrovany partner

nebo registrovana partnerka oSetfované osoby, dale pifibuzni v linii pfimé a ptibuzni

211 VRAJIK, Michal. In VALENTOVA, Klara. Zdkonik préce: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2022. Beckova edice komentované zakony, s. 612.

212 Obdoba osetfovného s ndzvem podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny byla poprvé zavedena s ucinnosti
od 1. 1. 1956.

213 Ustanoveni § 41e odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi.

214 Tamtéz, ustanoveni § 41a odst. 2.

215 Tamtéz, ustanoveni § 41b odst. 1.
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v linii vedlej$iho do tfetiho stupné, stejné jako manzel, manzelka, registrovany partner
nebo registrovana partnerka téchto osob a dale druh nebo druzka oSetfované osoby nebo

216 sougasné je tieba splnit

jina fyzickd osoba zijici s oSetfovanou osobou v domacnosti;

podminku pée o oSetfovanou osobu v domacim prostiedi.’!” Narok na dlouhodobé

oSetfovné nemaji napf. zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni prace.?!8
Dlouhodobé osetfovné je poskytovano ve vysi 60 % denniho vyméfovaciho

zakladu za kalendaini den.?"”

216 Ustanoveni § 41a odst. 4 zdkona o nemocenském pojisténi.
217 Tamtéz, ustanoveni § 41a odst. 1.

218 Tamtéz, ustanoveni § 41c odst. 1 pism. a).

219 Tamtéz, ustanoveni § 411,
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3. Dalsi nastroje a souvisejici otazky

Nad ramec pravni Gpravy pracovni doby, jejiho flexibilniho rozvrhovani, vybéru
mista, ze kterého je prace vykondvana a piekdzek v praci na strané¢ zaméstnance
pokryvajici specifické zivotni situace, ¢emuz byla vénovana ptedchazejici kapitola,
existuji i dals$i nastroje slad’ovani osobniho a pracovniho zivota, kterym je vénovéana
kapitola nasledujici. Patfi mezi né¢ omluvena absence v zaméstnani — dovolena, placené
a neplacené volno a indispozicni volno a stéZejni institut pro sladovani osobniho

a pracovniho Zivota rodi¢ii — zatizeni péce o déti predskolniho véku.

3.1. Dovolena

Dovolena byla poprvé upravena v zdkoné €. 15/1914 1. z., o sluZebnim poméru
statnich Ufednika a statnich sluhd, podle né€jz méli ufednici narok na vyro¢ni dovolenou
pro zotavenou ve délce trvani od dvou do péti tydni podle pfisluSnosti ufednika
k hodnostni tfidé.?** S ug¢innosti od 5. srpna 1921 byla zavedena placena dovolend
pro délniky pracujici v dolech v délce dvou az 12 dnil v zavislosti na délce opracované
doby.?! V roce 1925 pak byla zdkonem ¢&. 67/1925 Sb. zavedena univerzalni placen
dovolena pro zaméstnance. Délka dovolené se rovnéz ur¢ovala podle délky odpracované
doby; &inila Sest az osm dni roéné.?*? Od roku 1960 do u¢innosti zakoniku prace (1965)
upravoval  dovolenou zdkon ¢.  81/1959 Sb.,, o placen¢ dovolené
na zotavenou, ktery zavedl zakladni vyméru dovolené v délce trvani dvou tydn
v kalendafnim roce.?*® Podle ustanoveni § 2 odst. 2 tohoto zdkona pak mély urdité
skupiny osob narok na dovolenou v dé€lce tii tydnti; tato specialni Giprava se vztahovala
na osoby, které jesté nedosdhly 18 let véku, na osoby star§i 50 let a dale na osoby,
které po 18. roce v€ku dovrsily alesponn pét let nepfetrzit¢tho zaméstnani u téhoz
zaméstnavatele.”>* Po 15 letech nepfetrzitého zaméstnani u téhoz zaméstnavatele se
zaméstnanec mohl t&3it ze &tyf tydnd dovolené roéné.?* Zvlastni rezim platil také
pro pedagogické pracovniky ve Skolach, matetskych Skolkach a pro vychovatele — ti méli

narok na osm, Sest a ¢tyfi tydny dovolené ro¢ng.??

220 Ustanoveni § 42 zakona ¢. 15/1914 i. Z., o sluzebnim poméru statnich ufednikd a statnich sluhd.

221 Ustanoveni § 1 zdkona &. 262/1921 Sb., kterym se zavadi placend dovolena pro délniky pii dolovani
na vyhrazené nerosty.

222 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 67/1925 Sb., kterym se zavadi placena dovolena pro zaméstnance.

223 Ustanoveni § 2 odst. 1 zékona ¢. 81/1959 Sb., o placené dovolené na zotavenou.

224 Tamtéz, odst. 2.

225 Tamtéz, odst. 3.

226 Tamtéz, odst. 5.
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Rovnéz podle zikoniku prace (1965) &inila zakladni dovolend dva tydny,??’
po péti odpracovanych letech pak tydny tfi; na tfi tydny dovolené méli narok také
zaméstnanci mladsi 18 let a starsi 50 let,>*® po 15 letech prace pak &inila dovolena
Styfi tydny.??® Zakladni délka dovolené byla s Gi¢innosti od 1. 1. 1985 prodlouzena na tii
tydny?*® a poté znovu od 1. 6. 1994 na délku &tyii tydny,?*! jenz plati obdobné dodnes,
s vyjimkami pro zaméstnance v nepodnikatelské sfére?*? (pé&t tydnd) a pedagogické
a akademické pracovniky (osm tydni).>*3

Na dovolenou maji dosud, podle platného néarodniho prava, néarok pouze
zaméstnanci v pracovnim poméru, aktudlné je vSak v legislativnim procesu novela
zakoniku prace (2006), ktera navrhuje pfiznat narok na dovolenou i1 pro zaméstnance
pracujici na dohody konané mimo pracovni pomér. Tzv. dohodéti by v ptipadé ptijeti této
novely méli narok na placené volno poté, co odpracuji alesponn Ctyinasobek tydenni
pracovni doby (stanovené na 20 hodin tydné&) a trva-li pracovni pomér nepretrzité alespon

28 kalendainich dni.?**

3.2. Placené a neplacené volno, sick days

Kromé vyse uvedené dovolené ma zaméstnanec narok ve specifickych situacich,
kterymi jsou tzv. jiné dualezit¢ osobni piekazky v praci vymezené v souladu
s ustanovenim § 199 zakoniku prace (2006) v nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., Cerpat
pracovni volno nebo placené volno s ndhradou mzdy nebo platu. Mezi tyto osobni
piekazky v praci patii mj. nasledujici udalosti:

e svatba, pfiCemz na vlastni svatbu piislusi zaméstnanci pracovni volno v rozsahu
dvou dnil (pouze za jeden den ovSem prislusi nahrada mzdy ci platu), na ucast

na svatb¢ ditéte se rodi¢i poskytne pracovni volno s nahradou mzdy v délce jednoho

227 Ustanoveni § 101 odst. 1 zakoniku prace (1965), ve znéni i¢inném od 1. 1. 1966 do 31. 12. 1984,

228 Tamtéz, odst. 2.

229 Tamtéz, odst. 3.

230 Tamtéz, odst. 1 ve znéni G¢inném od 1. 1. 1985 do 31. 12. 1988, a dale shodné v ustanoveni
§ 102 odst. 1 ve znéni G¢inném od 1. 1. 1989 do 31. 5. 1994.

21 Tamtéz, ustanoveni § 102 odst. 1 ve znéni u¢inném od 1. 6. 1994 do 31. 12. 2006.

232 Jedna se 0 zamé&stnance zaméstnavateldl uvedenych v § 109 odst. 3 zakoniku prace (2006).

233 Ustanoveni § 212 zakoniku prace (2006).

234 MPSV. Tiskové zprava. MPSV m4 kompromisni navrh novely zikoniku prace, ta pfinese dovolenou
,,dohodaiim* a zakotvuje pravidla pro home office. In: mpsv.cz. [online]. Praha: MPSV, 1. 2. 2023.
[cit. 20. 3. 2023]. Dostupné
Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ zakonik prace 1.2.2023 final2 .pdf/62d5acld-
d0d4-ae06-52a0-9ebc8c3a479b.
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dne a ve stejném rozsahu, ovS§em bez nadhrady mzdy nebo platu, se poskytne k ucasti
na svatbé rodica ditéti;

e narozeni ditéte, pfi¢emz se pracovni volno poskytne na nezbytn¢ nutnou dobu
s ndhradou mzdy nebo platu k pfevozu matky ditéte (manzelky, druzky)
do zdravotnického zatizeni a zpét, a dile bez ndhrady mzdy nebo platu k ucasti
pii porodu;

e umrti, pficemz se pracovni volno poskytne s nahradou mzdy nebo platu v rozsahu
jednoho az tfi dni v zavislosti na vztahu zaméstnance a zemielé osoby;

e doprovod rodinného pfisluSnika do =zdravotnického =zafizeni k vySetfeni
na nezbytné nutnou dobu, nejvySe vSak na jeden den, nebylo-li mozné vySetieni
provést mimo pracovni dobu zaméstnance, a to s ndhradou mzdy nebo platu pouze
jedna-li se o piibuzného v linii pfimé (ndhrada mzdy nebo platu zaméstnanci rovnéz
nendlezi, ma-li zaméstnanec narok na osetfovné z nemocenského pojisténi);

e doprovod zdravotné postizeného ditéte do zafizeni socidlnich sluzeb
nebo do Skoly nebo Skolského zafizeni samostatné ziizenych pro ziky se
zdravotnim postizenim s interndtnim provozem a zpét sndhradou mzdy
nebo platu na nezbytné¢ nutnou dobu, nejvySe vSak v rozsahu Sesti dni
v kalendarnim roce;

e doprovod ditéte do Skolského poradenského zafizeni ke zjiSténi specialnich
vzdélavacich potteb ditéte na nezbytné nutnou dobu bez ndhrady mzdy
nebo platu;

e prest¢hovani; pfiCemz se poskytne pracovni volno bez nahrady mzdy nebo platu
na nezbytn¢ nutnou dobu, nejvyse v rozsahti dvou dnu, jde-li o piestéhovani

v zajmu zaméstnavatele, poskytne se pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu.

Néhrada mzdy nebo platu v pfipad¢ svatby, umrti a ptest¢hovani pfislusi rovnéz
domackym zaméstnanciim pracujicim v rezimu podle ustanoveni § 317 zakoniku prace
(2006).2%
Dal$imi druhy absence v zaméstnani, které nelze povazovat za neomluvené
zameskani prace, a jenZ lze v urcitych pripadech vyuZit za ucelem slad’ovani osobniho

a pracovniho Zivota, je poskytnuti neplaceného volna, tedy pracovniho volna

235 Vsechny uvedené dilezité osobni piekazky v praci jsou uvedeny v Piiloze Natizeni ¢. 590/2006 Sb.,
vlady, kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich pfekdzek v praci.
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bez nahrady mzdy nebo platu, ptipadné poskytnuti tzv. sick days — indispozi¢niho volna,
které je zaméstnavatelem poskytovdno za ucelem zotaveni se z kratkodobé zdravotni
indispozice, a které je vsouCasné¢ dobé castym benefitem poskytovanym

zamé&stnanciim.>3°

3.3. Zavtizeni péce o déti predskolniho véku — historie a soucasnost

Zatizenimi péce o déti predSkolniho véku rozumime détské jesle a mateiskou
Skolu. Jesle jsou urcené k pé¢i o mladsi déti, obvykle od jednoho roku do tii let véku
(jedna se o instituce ran¢ho vzdelavani), matefskou Skolu pak navstévuji déti od tii let
do zacatku povinné Skolni dochazky (tedy obvykle do Sesti let; hovofime
zde o predskolnim vzdélavani).

Pocatky raného a pfedskolniho vzdélavani sahaji na naSem uzemi do 30. let
19. stoleti. Tehdy byl zakladany prvni instituce zaméfené na péci o déti v raném
a predSkolnim véku — nazyvaly se opatrovny, détince, détské ttulky a Skolky. Jejich
ziizovateli byly kromé& obci 1 dobro€inné spolky, majitelé primyslovych podnika
a rizni mecenasi. Prvni pravni ptedpis upravujici predSkolni vzdélavani vydalo v roce
1830 zemské presidium v Cechach — jednalo se o predpisy k zakladani opatroven
pro déti pracujicich matek. Prvni détska opatrovna byla zalozena 1. bifezna 1830 v Praze
na Hradku, prvni matef'ska Skola (s timto ozna¢enim) byla oteviena 1. ledna 1869 v Praze
(do té doby se jednalo o opatrovnu u sv. Jakuba), prvni jesle nasledovaly v roce
1854 a prvni méstské jesle vznikly roku 1884 na podnét Marie Riegrové-Palacké.>’’

Opatrovny 1 jesle byly urCeny détem znejchudSich spolecenskych vrstev.
Z divodu nizkych pifijmid v obdobi industridlniho 19. stoleti bylo potieba,
aby do zaméstnani dochazely 1 Zeny, jesle se proto staraly o nejmladsi déti v rodinach,
kde pracovali oba rodi¢e. Jednalo se o charitativni organizaci zalozenou v ramci
filantropickych snah magistratu mésta Prahy.?*
Roku 1915 ptsobilo v Praze jiz 15 jesli, na venkové byly zfizovany spiSe

ojedinéle. Mezi lety 1918 a 1938, tedy v obdobi prvni republiky, doslo k rozvoji jesli

236 VRAJIK, Michal. § 191 Vy&et zvlastnich divodi. In VALENTOVA, Kléara. Zakonik price: komentdr-.
2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2022. Beckova edice komentované zdkony, s. 610.

27 PRUCHA, J. a kol. Predskolni dité a svét vzdélavani. Piehled teorie, praxe a vyzkumnych poznatkil.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, s. 108.

28 CT24: 130 let Eeskych jesli: Vytrhly déti ze $piny a vedly je k vlastenectvi. In: ct24.ceskatelevize.cz.
[online]. Praha: Ceska televize, 10. 3. 2014. [cit. 19. 3. 2023]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1044479-130-let-ceskych-jesli-vytrhly-deti-ze-spiny-a-vedly-je-
k-vlastenectvi.
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a matefskych kol primarné ve velkych méstech a v primyslovych lokalitach. Matei'ské
Skoly spadaly pod Ministerstvo socidlni péce, v jeslich o déti peCovaly zdravotni sestry
a pestounky. Navzdory existenci instituci pro péci o déti predSkolniho véku vsak z této
doby nemame k dispozici idaje o poctech déti, které je navstévovaly.

Po druhé svétové valce doslo ke zméné zatazeni zafizeni pro predskolni déti,
jelikoz tato byla dale povazovéna za soucast Skolského systému. V zafi roku 1948
vstoupil v platnost prvni pounorovy Skolsky zékon, ktery v ¢asti druhé upravoval
ziizovani matefskych Skol. Ty byly ur¢ené détem od tii let do doby, kdy za¢nou dochazet
do narodni skoly (1. stupenn zakladni Skoly). Matei'ské skoly mély rovnéz v plisobnosti
pedagogicky dohled nad jeslemi a détskymi utulky ve svém obvodu.?*’ Zfizovani jesli
vSak tento zakon neupravoval. Jesle byly nafizenim ministra zdravotnictvi €. 24/1952 Sb.,
o organisaci preventivni a léCebné péCe, zarazeny mezi zdravotnicka zafizeni.
Podle ustanoveni § 15 tohoto zédkona se v tizemnich a zavodnich jeslich poskytovala
vychovna a zdravotni péce o déti ve véku zpravidla od tii mésict do tii let za Gcelem
umoznéni matkam zapojit se do prace.?** Nutnost takto brzkého umistovani déti (ve tfech
meésicich véku stale jesté kojencti) do instituciondlni péce byla dana délkou matetské
dovolené, kterd vroce 1952 trvala pouze 18 tydnl, jak uvadim v predchozi casti.
Uvazime-li rozloZzeni mateiské dovolené¢ na Sest tydni pied porodem a 12 tydna
po porodu, déti skute¢né nastupovaly do jesli ve veku tfi mésic.

Rovnéz skolsky zédkon z roku 1953 upravoval pouze ziizovani matetskych skol,
uprava byla obdobna jako v ptredchozim zékoné. Podle ustanoveni § 2 odst. 1 byly
matei'ské Skoly uréeny predevsim pro déti zaméstnanych rodi¢t.?*! O jeslich tento zakon
nehovofil; prislusel jim tak status zdravotnickych zatizeni az do pfijeti dalSiho Skolského
zakona v roce 1960.

Skolsky zakon zroku 1960 upravoval fungovani jesli i mateiskych $kol.
Podle ustanoveni § 3 odst. 2 tohoto zédkona se predskolni vychova uskutecnuje v jeslich
a v materskych Skolach, které pomahaji rodiné pri vSestranné péci o deti a umoznuji
Zendm aktivni ucast ve verejném zivoté a na spolecenské prdci, a tak prispivaji k plnému
rozvinuti a uplatnéni vsech jejich schopnosti a zajmii.*** Z textu zdkona lze tedy vy¢ist

zajem zakonodarce na slad'ovani osobniho a pracovniho Zivota v rodinach, kde jsou

239 Ustanoveni § 8 az 12 zakona ¢. 95/1948 Sb., o zakladni tipravé jednotného Skolstvi (3kolsky zakon).
240 Ustanoventi § 15 nafizeni ¢. 24/1952 Sb., o organisaci preventivni a 1éebné péce.

241 Ustanoventi § 2 zdkona ¢&. 31/1943 Sb., o $kolské soustavé a vzd&lavani uciteld (3kolsky zakon).

242 Ustanoveni § 3 zakona &. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani (Skolsky zakon).

55



zameéstnani oba rodice. Podle ustanoveni § 4 odst. 1 jesle pe¢ovaly o déti od nejutlejsiho
veku do tii let. V dobé€ pfijeti tohoto zdkona trvala matetska dovolena stale jen 18 tydnd,
lze se tedy domnivat, ze nejutlej$i vék znamenal rovnéz tii mésice. B€hem platnosti
zakona byla postupné prodluzovana matetska a dal$si matetska dovolend, po roce
1970 navstévovaly tedy jesle zejména déti ve véku dvou let, nez dovrsily véku tii let,
kdy mohly zacit navstévovat matefskou Skolu. Ta na jesle plynule navazovala
a peCovala o déti az do doby, nez zacaly navstévovat zakladni Skolu.

O jeslich a mateiskych Skoldch hovotil rovnéz zakonik prace (1965) v hlavé
sedmé, jenz pojedndva o pracovnich podminkdch Zen a mladistvych. Ustanoveni
§ 149 urcuje, Ze organizace (tj. zaméstnavatelé¢) vytvareji pro zeny ve spolupraci
s narodnimi vybory a zdvodnimi vybory a v souladu s planem zamé&stnanosti zen nové
pracovni prilezitosti a jsou povinny v souladu s planem rozvoje jesli a matefskych Skol
ziizovat zavodni jesle a zavodni matetské Skoly. Odstavec 2 t¢hoz ustanoveni pfisuzuje
témét shodnou povinnost narodnim vybortim, jeZ mély za tikol kromé jesli a matetskych
Skol ztizovat Skolni jidelny, kluby a obdobna zatizeni pro Skolni mladez, které mély
fungovat ve prospéch potieb pracujicich Zen a matek.?*’

Obdobnou upravu jesli a matetskych skol obsahoval také zédkon ¢. 76/1978 Sb.,
o Skolskych zatizenich, ktery co do Upravy predskolnich zatfizeni skolsky zédkon z roku
1960 nahrazoval. Od roku 1991%* se pak za ptedskolni zafizeni povazovaly pouze

245

mateiské Skoly a détské utulky,*™ jesle byly o rok pozdéji zafazeny mezi zatizeni 1éCebné

preventivni péce.*

Z vyvoje pravnich ptfedpist je patrné, ze zatimco pravni uprava mateiskych skol
zustava po dobu poslednich 75 let téméf beze zmény, v oblasti jesli neni mozné takovou
konstantnost pozorovat. Divodem je jist¢ mimo jiné neustdle se promenujici nazor
spolecnosti na pristup k péci o déti do tii let. V 50. a ¢astecné 1 60. letech minulého stoleti
byly jesle masové zfizovany z diivodu snahy o maximdlni zapojeni zen — matek
do pracovniho procesu a také z ditvodu co nejranéjsi indoktrinace. V 60. letech vSak
zacaly byt patrny negativni nasledky téchto prvka socidlniho inzenyrstvi — déti byly

citové deprivovany, nemély vytvorenu bezpecnou vazbu k pecujici osobé, trpély citovou

243 Ustanoveni § 149 zakoniku prace (1965), ve znéni Gi¢inném od 1. 1. 1966 do 31. 12. 1988.

244 Ustanoveni § 3 zakona &. 76/1978 Sb., Ceské narodni rady o $kolskych zafizenich.

245 Detské utulky se zfizovaly v mistech, kde nebyly podminky pro ziizeni mateiské $koly. Plnily v rAmci
moznosti tikoly matetské §koly, viz ustanoveni § 7 zakona &. 76/1978 Sb., Ceské narodni rady o §kolskych
zafizenich.

246 Ustanoveni § 38 zakona ¢. 86/1992 Sb., o pé¢i o zdravi lidu.
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nevyrovnanosti, nedivérou k lidem a nejistotou.*” Tyto negativni nasledky byly také
mj. popudem k prodluzovani matetské dovolené v nasledujicich dekadach a ke klesajici
popularité a vyuzivani jesli.>*®

Snaha o zvyseni zapojeni Zen — matek do pracovniho procesu je rovnéz obsahem
barcelonskych cilti vytycenych roku 2002 Evropskou komisi. Podle téchto cilti mélo byt
do roku 2010 v kazdé zemi Evropské unie umisténo 33 % déti mladsSich tii let v zafizeni
predskolni péce o déti typu jesli a 90 % déti od tii let do zahajeni povinné skolni dochazky
v matefskych Skoldch. Tato kritéria nebyla ve vétSiné evropskych zemi naplnéna,
zejména co se déti mladsich tii let ty¢e — v roce 2014 byla v Ceské republice umisténa
pouze dvé procenta déti v kolektivnich zafizenich, na chvostu (se zalenénim déti
mladSich tii let pod 10 %) se dale nalézalo Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Bulharsko,
Rumunsko a Litva. Naopak nejvyssi zapojeni déti do tii let 1ze pozorovat v Dansku,
kde jesle ¢i obdobna zafizeni navstévuje 74 % déti (1), vice nez 30 % déti poté v Belgii,
Francii, Nizozemsku a Svédsku.?*’

Z vyctu jednotlivych zemi lze vycist, Ze nejmensi zajem o institucionalizaci rané
péCe o déti maji lidé v postsocialistickych statech. Divodem muze byt napt. averze
ke kolektivni vychové déti zplisobena neblahymi vzpominkami na jesle v dobach
socialismu, ale 1 nedostatek zkracenych pracovnich tivazki, které by se zaméstnanosti
rodi¢i deti tohoto véku pomohly, jejichz vedlejsim disledkem by mohlo byt prave veétsi

mnozstvi déti v téchto zafizenich.

247 LANGMEIER, Josef a Zdenék MATEJCEK. Psychickd deprivace v détstvi. Praha: Karolinum, 2011,
s. 92-98.

248 POLANSKA, J. Déti bez lasky: film, ktery zménil pohled na jesle. In: eduzin.cz. EDUin, 25. 9. 2017.
[cit. 19. 2. 2023]. Dostupné z:_https://eduzin.cz/wp/2017/09/25/1aska-na-pridel/.

249 PRUCHA, J. a kol. Predskolni dité a svét vzdélavani. Prehled teorie, praxe a vyzkumnych poznatkil.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, s. 64.
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Z.avér

Cilem této prace bylo zanalyzovat mezinarodni, evropské a ¢eské pravni predpisy
upravujici téma sladovani osobniho a pracovniho Zivota, zhodnotit historii
a soucasnost prfislusnych pravnich nastrojii a instituti a piipadn¢ zmapovat budouci
trendy.

V oblasti pravni upravy délky pracovni doby je zjevné, Ze vyrazny vyvoj probihal
zejména do zacatku 20. stoleti, a poté jeji kraceni zpomalilo, nacez se ustalilo
na 40hodinovém pracovnim tydnu rozloZzeném do péti pracovnich dni. Trendem
do budoucna miize byt Ctyfdenni pracovni tyden anebo 35hodinovy pracovni tyden,
jako je tomu v jinych evropskych zemich. Prace se dale vénovala moznostem kratsi
pracovni doby (tzv. krat$iho ivazku), coZ je institut, ktery v Ceské republice piili§ hojné
vyuzivany neni, ackoli je vyhodny pro spoustu osob, zejména pro studenty nebo rodice
malych déti. V popularit¢ by mu mohla pomoci sleva na pojistném na socidlni
zabezpeCeni pro zameéstnance pracujici na kratS§i tuvazek, kterd neddvno vstoupila
v platnost.

Zamgéstnanci pracujici na kratSi pracovni tvazek mohou také vyuzit
job-sharingu, tedy sdileného pracovniho mista, kterému se vénovala dalsi kapitola této
prace. Job-sharing je v ¢eském pravnim fadu relativni novinkou, ve svété vSak jeho uziti
saha az k Velké hospodaiské krizi 30. let minulého stoleti. Na zakladé dostupnych
informaci bylo mozné dojit k zavéru, ze se nejedna pouze o Sikovny nastroj ke sladéni
osobniho a pracovniho Zivota, ale mtize byt pfinosny i v dobach vysoké nezaméstnanosti.
Ma vSak sva specifika, mize byt administrativné narocny pro zaméstnavatele
a organizacn¢ narocny pro zapojené zamestnance.

Prace se dale vénovala praci z domova, coz je fenomén zejména poslednich let,
jelikoz se v obdobi pandemie nemoci COVID-19 stala pro spoustu zaméstnancti nutnosti,
coz si vyzadalo také legislativni reakci v podobé urceni vySe ndhrad nékladd,
které zaméstnanci kompenzuje zaméstnavatel. Novela zakoniku prace (2006), ktera tyto
nahrady pfinasi, je aktualné v legislativnim procesu. Stale ovSem zlstavaji nedofeSené
otazky bezpecnosti prace pfi praci z domova.

Po ptfedchozich kapitolach, které se zabyvaly otdzkami kolik ¢asu v zaméstnani
stravime a kde budeme préci vykonavat, bylo tfeba uvést si situace, kdy se zaméstnanec
nemuze pro specifické piekazky na své strané¢ praci veénovat vibec. Jedna se

napf. o situace spojené s narozenim ditéte a péci o né&j ¢i oSetfovani blizkych osob.
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V takovych situacich je zaméstnanec pii splnéni podminek ze zaméstnani omluven
a nemoznost vykondvat praci je kompenzovéana piislusnou davkou, napt. ze systému
nemocenského pojisténi nebo statni socidlni podpory.

Posledni kapitola se vénovala institutim souvisejicim se sladovanim osobniho
a pracovniho zivota. Z historického vyvoje dovolené je ziejmé, Ze se dne$ni zaméstnanci
té$i mnohem vétsimu volnu, nez tomu bylo v minulosti, a mohou také vyuzit placené¢ho
a neplaceného volna  pfi  vybranych  osobnich  pfekazkdch v praci,
jako je svatba, doprovod blizké osoby k I¢kaii apod. Praci zakoncila analyza historie
a soucasnosti zafizeni pro péci o déti predskolniho véku, jenz je stéZejni pro sladovani
osobniho a pracovniho Zivota rodi¢d. Z dostupnych dat muzeme sledovat,
jak nezvladnuti rané kolektivni péce o déti za minulého rezimu ovliviiuje Ceskou
spole¢nost doposud, jelikoz je mnozstvi déti navstévujicich jesle v Ceské republice

minimalni oproti situaci na zapade¢.
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Abstrakt v ceském jazyce

Slad’ovani osobniho a pracovniho Zivota

Tato diplomova prace zkoumd mezinarodni, evropské a Ceské pravni predpisy
a postupy souvisejici se sladovanim osobniho a pracovniho zivota. V diplomové praci
jsou také zohlednény zmény, které prinesla Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodicl a pecujicich osob.

Diplomova préace analyzuje historicky vyvoj pravni upravy pracovni doby a jeji
soucasnost a o¢ekavani do budoucna. Déle se detailné vénuje moznostem flexibilniho
uspotadani prace, jako je pruzné pracovni doba, sdilené pracovni misto, kratsi pracovni
doba nebo prace z domova. Popsany jsou benefity i uskali téchto institutd.

Déle je popséna role prekazek v praci na strané zaméstnance ve slad’ovani
osobniho a pracovniho zivota, zejména piekazky spojené se zivotnimi situacemi jako je
narozeni ditéte a péfe o n¢j nebo oSetfovani blizkych osob. Jedna se o mateiskou
dovolenou, otcovskou dovolenou, rodicovskou dovolenou a pecovatelskou dovolenou,
resp. oSetfovani Clena rodiny ¢i domécnosti a dlouhodobé oSetfovani. Popsany jsou
1 souvisejici finanéni kompenzace, které k t€émto pirekdzkam v praci nalezi.

Prace dale poskytuje informace o dalSich nastrojich sladovani osobniho
a pracovniho zivota, jako je dovolena, jeji historicky vyvoj a soucasnost, placené
a neplacené volno a zatizeni péce o déti piedskolniho veku a jejich piinos pro slad’ovani
pracovnich a rodinnych povinnosti pracujicich rodict.

Celkov¢ tato prace poskytuje komplexni ptehled pravnich zdroji a postupt
souvisejicich se slad’ovanim osobniho Zivota a jejich vyuziti k podpoie vétsi rovnovahy
a zivotni urovné v moderni spolecnosti. Piestoze neexistuje zadné univerzalni feSeni
pro dosaZeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, tato prace poskytuje

pohled na riizné moznosti, které maji zaméstnavatelé i zaméstnanci k dispozici.

Klicova slova: slad’ovani, pracovni doba, prace z domova, prekazky
v praci, materska, otcovska a rodi¢ovska dovolena
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Abstract in English language
Work-life balance

This diploma thesis explores various (international, European, and Czech) legal
sources and practices related to work-life balance. The changes brought by the Directive
(EU) 2019/1158 of the European parliament and of the Council of 20 June 2019
on work-life balance for parents and carers are also taken into account throughout
the thesis.

The historical development of working time is analysed, as well as its current
status in modern society and expectations for the future. Different forms of flexible
working arrangements, such as flexible working hours, job-sharing, and homeworking,
are discussed in detail, along with the benefits and drawbacks of each. The thesis
also covers part-time jobs and their role in promoting work-life balance.

The role of obstacles to work on the employee’s side in balancing their personal
and work life is also described, particularly those related to life events such as childbirth
and caring for children or close family members. This includes maternity leave, paternity
leave, parental leave, carer's leave (caring for a family or household member)
and long-term care. The related financial compensations that correspond to these
obstacles to work are also described.

The thesis further provides information on other tools for balancing personal
and work life, such as paid vacation, its historical development and current status, paid
and unpaid time off, and facilities for the care of preschool-aged children and their
benefits for balancing the work and family responsibilities of working parents.

Overall, this thesis provides a comprehensive overview of legal sources
and procedures related to balancing personal life and their utilization to support greater
balance and quality of life in modern society. While there is no one-size-fits-all solution
to achieving work-life balance, this thesis provides insights into the different options

available to employers and employees alike.

Key words: work-life balance, working time, homeworking, obstacles to
work, maternity, paternity and parental leave
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