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Uvod

D¢&jiny lidstva predstavuji jednu nekoncici cestou za kvalitnéjSim zivotem. Kazda
generace se snazi mit lepsi zivot, nez jaky méla ta predchozi, stejné€ jako se kazdy clovek touzi
mit dnes 1épe, nez se mél vcera. K tomu potiebuje vytvaiet vice produkt nebo poskytovat vice
sluzeb, tyto produkty a sluzby zlepSovat a ucinit je hodnotnéjsi. Délka dne ani fyzické moznosti
cloveéka ale nejsou neomezené. Musi tak vymyslet, jak ziskat vice ¢asu pro svou ¢innost, jak si
praci usnadnit a urychlit. Stejné jako v jinych oblastech lidské Cinnosti je tomu i1 u dopravy.
Clovek se od svych pocatkii na Zemi musel pohybovat a zajistit si potfebny pohyb véci z mista
na misto. Tak ¢inil zpoc¢atku jen vlastni silou. Postupem casu vymyslel, jak si tuto ¢innost
zjednodusit a provést ji rychleji a efektivnéji. Vynalezl kolo, domestikoval koné a naucil se je
vyuZivat k dopravé i praci. Vyrazny posun v oblasti dopravy pfinesl vynalez parniho stroje. Od
parniho stroje uz nevedla dlouhd cesta k vyndlezu spalovaciho motoru a naslednému rozvoji
motorovych vozidel a k jejich masivnimu rozsifeni ve spolecnosti. S vyvojem dopravy
dochazelo k rlstu zivotni Grovné a jeji rozvoj byl nezbytnym ptedpokladem pro dosazeni

blahobytu spolecnosti.

Za vse dobré, co ndm moderni doprava pfinesla si vSak také vybird svou dan. Vybira si
ji na Zivotech, zdravi a majetku ucastnikl silni¢niho provozu pii dopravnich nehodach,
pfipadné 1 na majetku jinych osob. Déle v souvislosti s dopravou dochazi k znecistovani
ovzdusi, pidy a vody, k zabirani pidy pro vystavbu pozemnich komunikaci a spotiebé
neobnovitelnych zdrojii. Jen samotné ropy a ropnych produkti se v Ceské republice spotiebuii

necelé ¥% v dopravé.!

Dopravu miZzeme €lenit dle zptisobu uskutecnovani dopravy na dopravni cesté v daném
prostiedi na dopravu silni¢ni, Zelezni¢ni, leteckou a plavebni, dle druhy pfepravy na osobni
a nakladni.> Dopravu je mozné ¢lenit i dle jinych hledisek, pro Gicely této prace by to vsak bylo
jiz nadbytecné. Jelikoz je téma této prace tak Siroké, Ze jej nelze komplexné zpracovat v ramci
jedné diplomové prace, budu se dale vénovat jen osobni silni¢ni dopraveé. S timto druhem
dopravy se kazdy z nas setka nejcastéji a neni mozné se ji vyhnout. V silni¢ni dopravé, oproti

dopravé drazni, letecké a vodni, dochazi k nejvétsimu poctu dopravnich nehod. Navic ve

' Ceska spotitelna. Ropa a jeji viznam: EU a CR vs. Rusko [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.csas.cz/cs/research/analyza/cz/ER2150
2 PORADA, Viktor. Silnicni dopravni nehoda v teorii a praxi. Praha: Linde, 2000, s. 6.
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spojitosti se silni¢ni dopravou ma ¢lovek 1 nejveétsi Sanci dopustit se nékterého z trestnych ¢int
v dopravé. Presto neni pochyb, ze nasledky jednotlivych dopravnich nehod v silni¢ni dopravé

nebudou tak zavazné, jako je tomu u téchto nest'astnych udalosti v doprave letecké a zelezni¢ni.

Zakladnim udajem nezbytnym pro popis, hodnoceni a vyvozovani zadvérii o dopravni
kriminalit& je po&et U¢astnikii silniéniho provozu. Na konci roku 2021 ¢inila populace Ceské
republiky 10,516 milionu obyvatelti.? Lze pfedpokladat, Ze v§ichni obyvatelé v Ceské republice
se v urcité roli alespoil nékdy silnicniho provozu Gcastnili. Dale je vhodné znat podil aktivnich
fidi¢t v populaci Ceské republiky. Samoziejmé tyto data nelze zjistit piesng, nicméné
k utvoreni si ptedstavy o podilu aktivnich fidi¢t na celku se nabizeji dvé moznosti. Prvni,
intuitivni, mozZnosti je usuzovani dle poctu drzitell fidicského opravnéni. K 31. 12. 2021 bylo
Ministerstvem dopravy evidovano celkem 6 751 355 drzitelii fidi€ského opravnéni, z tohoto
poctu bylo 6 628 709 osob drzitelem fidi¢ského opravnéni skupiny B.* Vime tedy pocet osob
disponujicich fidi¢skym opravnénim, tedy horni hranici poctu aktivnich fidict. Informaci
o pfesném poctu aktivnich fidi¢i ndm tyto data vSak neposkytnou, nebot’ urcitad ¢ast osob je
drzitelem fidi¢ského opravnéni, byt jej nevyuziva, a to 1 v fadu jednotek ¢i desitek let. Druhym
udajem dulezitym pro utvoreni piedstavy o poctu aktivnich fidica je pocet osobnich automobila
registrovanych v Ceské republice. V roce 2021 bylo v Ceské republice registrovano 6 293 125
osobnich automobilti a b&hem ptedchozich 10 let jejich pocet narostl o 36,9 %.° Pocet
registrovanych osobnich automobilli v podstaté¢ odpovidd poctu vyuzivanych osobnich
automobilll. To se fidi¢skych opravnéni fici nedd, nebot snevyuzivanym fidi¢skym
opravnénim nejsou spojeny zadné dals$i ndklady. Oproti tomu nevyuZzivané vozidlo starne
a klesa jeho hodnota, navic trva povinnost platit pojistné na pojisténi odpoveédnosti za Skodu
zpiisobenou provozem vozidla. Nicméné piesnou informaci o poctu aktivnich fidict nam udaj
o poctu osobnich vozidel Cinit také neposkytne, nebot’ jedna osoba mliZze mit registrovano i vice
vozidel a registrovany jsou vozidla pro soukromé i sluZzebni ucely. Pro pfedstavu o mnoZzstvi
aktivnich fidicd lze vSak povazovat souhrn informaci o drZitelich fidi¢skych opravnéni
a registrovanych vozidlech za dostatecny. Vedle toho by bylo vhodné znat i pocty ujetych

kilometrd, nicméné tyto data chybi a neni redlné je zjistit.

3 CSU. Pohyb obyvatelstva — rok 2021 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-2021

* Ministerstvo dopravy. Pocet drzitelii ridicskych opravnéni — sdéleni. Zadost o informace. C.j. MD-6130/2023-
160/2.

3> SDA. Prehled stavu vozového parku [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https:/portal.sda-
cia.cz/stat.php?v#rok=202 1 &mesic=12&kat=stav&vyb=&upr=&obd=mé&jine=false&lang=CZ&str=vpp
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Silni¢ni doprava piedstavuje nejrozsifengjsi formu dopravy v Ceské republice. I pies
zajem o vyuzivani tohoto druhu dopravy je kvalita silnic spiSe neblaha. Ve svych reportech se
porovnanim kvality silni¢ni infrastruktury v jednotlivych zemich mimo jiné zabyva
i organizace Svétové ekonomické forum. Dle jejich reportu z roku 2019 se Ceské republika fadi
kvalitou silniéni infrastruktury celosvétové na 78. misto ze 141 zkoumanych zemi.’

Nedostatkem tohoto hodnoceni je, ze vychazi ze subjektivniho hodnoceni dotazovanych osob.

Lépe vysla kvalita silnic v Ceské republice ve studii Mezindrodni ménového fondu
Road Quality and Mean Speed Score. Ve studii bylo zkouméno 162 zemi, mezi nimiz se Ceska
republika zaradila na 11. misto. Tato studie zakladala kvalitu silnic na primérmé cestovni
rychlosti mezi velkymi mésty a vychazela z dat Google map.” Nevypovida tedy o bezpe&nosti

silnic ani jak je vnimdna jejich uzivateli.

Kvalité silnic v Ceské republice nenapoméhé ani jejich podinvestovanost ve srovani
s jinymi staty. Z 11 post-komunistickych zemi, které se staly ¢lenskymi staty Evropské unie,
pouze jediné Slovinsko investovalo do silni¢ni sit€¢ v priméru mezi lety 2010-2017 mensi podil
HDP nez Ceska republika.® Nutno poznamenat, Ze v poslednich letech dochazi v Ceské
republice v oblasti investic do dopravni infrastruktury k vyraznému posunu k lepsimu.
Rozpocet vydaji Statniho fondu dopravni ifrastruktury ¢inil pro rok 2018 72,5 miliard K¢,
z toho na neinvesti¢ni vydaje bylo urceno 29,65 miliard, na investi¢ni vydaje 42,85 miliard K¢.
Pro rok 2023 ¢ini rozpocet tohoto fondu 150,9 miliard K¢, z toho na neivestriéni vydaje ma byt
alokovano 46,6 miliard K&, na investi¢ni vydaje 104,3 miliard K&.” B&hem péti let tak doslo
k navySeni finan¢nich prostfedkii na investi¢ni vydaje o 143,4 %. Statni fond dopravni
infrastruktury nevynaklada tyto prostfedky pouze na silni¢ni dopravu, ale téZ na Zeleznicni
a vodni dopravu. VySe finan¢ni prostiedkil vynakladanych timto fondem na silni¢ni a Zeleznic¢ni
dopravu je podobnda, vydaje na vodni dopravu pak tvoii ve srovnani s ndklady na silni¢ni

a Zelezni¢ni dopravu téméf zanedbatelnou polozku.

% WEF. The Global Competitiveness Report 2019 [online]. [cit. 2023-04-04].

Dostupné na: https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

7IMF. Road Quality and Mean Speed Score, WP/22/95, May 2022 [online]. [cit. 2023-04-04].

Dostupné na: https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/05/20/Road-Quality-and-Mean-Speed-Score-
518200

8 Raiffeisenbank. MiiZe kvalita silnic ovlivnit ekonomicky riist [online]? [cit. 2023-04-04].

Dostupné na: https://investice.rb.cz/zpravy-a-analyzy/hledani-zprav-a-analyz/?c15404%5Bkey%5D=2740

9 SFDI. Schvdlené rozpocty statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2018 a 2023 [online]. [cit. 2023-04-
04]. Dostupné na: https://www.sfdi.cz/rozpocet/rozpocet-sfdi/
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Investice do silnic a jejich rozvoje pfinasi prospéch nejen regiontiim, kterych se tyka, ale
celé Ceské republice. Napomahaji rtistu HDP, poklesu nezaméstnanosti, zkraceni ¢asu ztravého
na cestach a ke zlepSeni celkové kvality Zivota.! Napomahaji t&Z predchazeni dopravnim

nehodém a zvysuji ochranu poskytovanou nejcennéjsich statktim.

Jelikoz nejsou ke dni odevzdani diplomové prace dostupné vSechny potfebné statistické
udaje za rok 2022, tak budu v této praci za ucelem sjednoceni dat vychdzet ze statistickych

udaji do konce roku 2021.

Cilem mé prace je upozornit nejen na vyznam dopravni kriminality a dopravnich nehod,
ale také na mozné zptsoby jejich prevence. Budu se snazit zdlraznit problematiku mladych
fidi¢d. Vzhledem ke svému véku mam k této problematice blizky vztah a mohu s odstupem let
uznat vyskyt rizikového chovéni v silni¢nim provozu ve v€ku okolo 20 let jak u sebe samého,
tak 1 u mych vrstveniku, a to zejména v oblasti nepiimétené rychlosti. Stejn¢ tak jsem na sobé
samém pozoroval ustup tohoto chovani ve prospéch defenzivniho zpiisobu jizdy s roustoucim
veékem a délkou fidi¢ské praxe. Mohu tak potvrdit obecné poznatky o skupiné mladych fidica
ze svych vlastnich zkuSenosti a domnivam se, Ze si problematika mladych fidict zaslouzi vétsi

pozornost.

Prvni kapitola bude vénovana dopravni kriminalit¢ obecné. Budu v ni srovnavat
dopravni kriminalitu s jinymi druhy kriminality a zaméfim se na jeji zvlaStnosti. Zminim
nejcastéji pachané trestné Ciny v doprave, ale nebudu se jimi podrobné&ji zabyvat, nebot’ tuto
praci chci sméfovat jinym smérem a rozebirani jednotlivych trestnych ¢inGt v dopravé by

zabralo jeji znac¢nou Cést.

V dalsi kapitole popiSu, co je to dopravni nehoda, a jak se jejich pocty, stejné jako jejich
nasledky vyvijely v ¢ase. Zamétim se podrobnéji na jednotlivé pii¢iny dopravnich nehod.
Hojné v této kapitole vyuzivam statistickych udajii, zejména téch policejnich, nebot’ tézko
zdliraznime z4vaznost dopravnich nehod, jejich jednotlivych pti¢in a nasledka bez povédomi
o Cetnosti jejich vyskytu. Dale se budu zabyvat vlivem vozidel a dopravniho prostiedi na

bezpecnost silnicniho provozu. Pozornosti neujde ani problematika kiizeni Zelezni¢ni a silni¢ni

10 Raiffeisenbank. Miize kvalita silnic ovlivnit ekonomicky riist [online]? [cit. 2023-04-04].
Dostupné na: https://investice.rb.cz/zpravy-a-analyzy/hledani-zprav-a-analyz/?c15404%5Bkey%S5D=2740
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dopravy. V zavéru této kapitoly se pak budu vénovat dopravnim nehoddm s ucasti chodcti

a cyklistl, a zajisStovani jejich bezpecnéjsi ucasti v silnicnim provozu.

Ve treti kapitole se zaméfim na alkohol a jiné navykové latky, jak na clovéka piisobi
a jaké s sebou ptinasi disledky jejich uzivani v silniénim provozu. Jelikoz uzivani téchto latek
v souvislosti s dopravou neni ojedinélym jevem a podstatna cast trestnych ¢inti v dopravé ma
svlyj pivod pravé vtomto jedndni, domnivam se, ze opomenutim této problematiky by
pojednéani o dopravni kriminalité a dopravnich nehodach bylo neuplné. Dale v této kapitole
rozli§im, kdy se tidi¢ v souvislosti s témito latkami dopousti piestupku, kdy trestného Cinu,
ajak se pfitomnost téchto latek u fidice zjiStuje. Tuto kapitolu zakoncim mezinarodnim

srovnanim tolerance alkoholu.

Ctvrta kapitola predstavuje stéZejni &ast této prace. Budu se v ni zabyvat specifikami
mladych fidi¢i a jejich nehod. V oblasti prevence se zminim se o potiebé pfipravy na ucast
v silni¢nim provozu jiz od détsvi, a posléze rozeberu podminky a proces vedouci k ziskavani
fidi¢ského opravnéni v Ceské republice, i v jinym zemich, kterymi bychom se mohli inspirovat.
Nakonec popiSu, v ¢em spociva vladou navrhovana novelizace zdkona o silni¢nim provozu

v oblasti mladych fidi¢l, v ¢em vidim jeji nedostatek a nabidnu mozné feseni.



1. Fenomenologie dopravni kriminality

1.1. Dopravni kriminalita

Dopravni kriminalita je pojem, ktery Cesky pravni fad znd, jeho definici nam vsSak
neposkytuje. Definici musime hledat v pravni teorii. Ta ndam vymezuje dopravni kriminalitu
jednak pozitivng, jako ,.trestnou cinnost ve spojitosti s uZitim dopravniho prostredku v rozporu
s pravidly provozu, ktera vede k ohrozeni ¢i poruseni zdjmu spolecnosti na ochrané Zivota,
zdravi ¢i majetku cizich osob*!!, a jednak negativné, tak, Ze se pod tento pojem ,,0bvykle neradi
trestna cinnost jiného druhu (napv. majetkova), pri niz je dopravni prostredek jen hmotnym
piredmétem vitoku ¢&i ndstrojem pro spachadni trestného inu2.

Stejné jako v ptipad¢ jinych druhl kriminality se jedna o jev Skodlivy, jehoZ odstranéni
je v podstaté nemozné. Na rozdil od kriminality obecné, na dopravni kriminalitu nahlizi
vetejnost mirngji, s vétsSim pochopenim a povazuje ji zd& méné zavaznou. Je povazovana za
ptirozené riziko, které néds kazdodenné obklopuje a se kterym se musime smifit. Jenze malokdo
si uvédomuje a ptipousti si zdvaznost tohoto rizika, stejné jako zdvaznost jednani vedouciho

k potenciondlnim neblahym dtsledktim.

V boji s dopravni kriminalitou je problematicky 1 pfistup vetejnosti k dopravnim
piedpisim. TéZko bychom nalezli oblast lidské ¢innosti, kde dochazi k tak ¢astému poruSovani
pravnich predpist jako je tomu v dopravé. PoruSovani pravidel silni¢niho provozu se verejnosti
jevi jako néco normalniho, a to 1 pfesto, ze toto jedndni zvySuje pravdépodobnost vzniku
dopravnich nehod a tim i ztrat na lidskych Zivotech, zdravi a majetku. Nejcastéji dochazi
k poruSovani zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakoni (dale jen ,,zakon o silni¢nim provozu*). K potirdni dopravni kriminality navic
nepiispiva ani nedostatecné pravni védomi. Ani osoby s fidi¢skym opravnénim casto
nedisponuji dostatecnou znalosti dopravnich ptedpisti nezbytnou pro jejich Gcast v dopravnim
prostfedi. Jedinec se dopravni piedpisy nauci v rozsahu nezbytném pro zdoldni zkousky
z ptedpisit o provozu na pozemnich komunikacich, jakoZto jedné z podminek pro ziskéni
fidicského opravnéni. Postupem Casu vSak tyto znalosti upadaji. Neni-li navic aktivnim fidi¢em,

tak tipadek znalosti probiha jesté rychleji. Uastnikem silni¢niho provozu jsou navic i osoby

' GRIVNA, Toméas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 429.
12 Tamtéz.



nedisponujici fidi¢skym opravnénim, jejichz znalosti dopravnich ptedpisit budou jesté vice

omezené.

O vyznamu problematiky dopravni kriminality vypovidaji i statistiky Ministerstva
spravedlnosti, podle kterych bylo v roce 2021 odsouzeno celkem 49 647 fyzickych osob,
znichz 16 762 bylo odsouzeno za spachani trestného ¢inu v dopravé. Tedy podil fyzickych
osob odsouzenych za trestné Ciny v dopravé €inil 33,8 % ze vSech odsouzenych fyzickych
osob.!3 Tento pomér kazdoroéné roste (s drobnou odchylkou v roce 2015) jiz od roku 2013, kdy

pomér odsouzenych za trestnou ¢innost v dopravé viici véem odsouzenym ¢inil 21,7 %.'4

Ne kazdy, kdo se dopusti trestné ¢innosti v dopravé je trestné stihan, natoz odsouzen.
Pocty odsouzenych tvofi pouze urcitou vyse¢ vSech osob, které se skutecné dopustily trestné
¢innosti. O vyznamné ¢asti trestné ¢innosti se justi¢ni a policejni organy vibec nedozvi a tyto
udaje tak nenajdeme v Zadnych statistikdch. Vysokd mira latence se v dopravé vyskytuje
zejména u ohrozovacich trestnych Cintl, a to v zdvislosti na kapacité policie a Cetnosti
dopravnich kontrol. U poruchovych trestnych ¢inti bude mira latence vyrazné nizsi, zejména

v ptipadech zavaznégjsich dopravnich nehod.

1.2. Pachatel

Pachatel trestného ¢inu v dopravé je dal§im specifikem dopravni kriminality. MliZe se
Jim stat kazda fyzické osoba, ktera dovrsila patnacty rok véku a neni v dob¢ svého protipravniho
jednani nepficetnd (u mladistvych je navic vyZadovano dosazeni rozumové a mravni vyspélosti
nezbytné pro rozpoznani protipravnosti ¢inu a ovladnuti svého jednani). Byt si to jedinec ani
neuvédomuje, potenciadlnim pachatelem se stane, jakmile opusti sviij domov. Nezélezi na tom,
zda zrovna kraci po ulici, jede na kole nebo na zviteti, fidi motorové vozidlo ¢i se jinak ti€astni
silniéniho provozu. Piestoze ve vétSin¢ piipadii bude pachatel dopravni kriminality fidi¢
motorového vozidla, miZe se jim stat kterykoliv z Gi€astnikii silnicniho provozu, tedy ,.kazdy,

kdo se primym zpiisobem vicastni provozu na pozemnich komunikacich*'>.

13 CSU. Statistickd rocenka Ceské republiky — 2022. Odsouzené fyzické osoby za vybrané trestné ¢iny [online].

[cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/29-soudnictvi-kriminalita-nehody-80z4qozy 1w
14 CSU. Statistickd rocenka Ceské republiky — 2017. Odsouzené fyzické osoby za vybrané trestné ciny [online].

[cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/27-soudnictvi-kriminalita-nehody-dpivu4dx9s
15§ 2 odst. a) zakona o silniénim provozu
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., Pachatelé trestnych cinii v dopravé jsou z nejvetsi casti zcela normalné socialné
integrovanymi jedinci bez zjevnych psychickych, fyzickych ¢i jinych deviaci, nejde tedy o osoby
s antisocialnim zamérenim, jejich jednani neni motivovano zistnosti, pomstou nebo jinymi
zavrzenihodnymi pohnutkami. “!® Typicky se bude jednat o osobu, kterd doposud za Zadny
z trestnych ¢inll odsouzena nebyla, jedna se o jeji prvni zdvazny prohiesek v zivoté a zpravidla
i ten posledni. Vyjimku z popisu typického pachatele trestnych ¢inti v dopraveé predstavuji
pachatelé trestného ¢inu mareni vykonu tufedniho rozhodnuti. U nich je mozné se setkat

s recidivou pomérné Casto.

1.3. Zavinéni

, Zavinéni je vnitini (psychicky) vztah cloveka k urcitym skutecnostem, jez zakldadaji
trestny cin, at’ jiz vytvorenym pachatelem nebo objektivne existujicim bez jeho pricinéni jiz
v dobé cinu.“!” Pokud by jednani pachatele nebylo zavinéné, nemiize byt posuzovano jako
trestny €in, nebot’ v trestnim pravu se uplatiiuje zasada odpoveédnosti za zavinéni. V § 13 odst.
2. zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku (dale jen ,trestniho zdkoniku®), se uvadi, ze
»k trestni odpovédnosti za trestny cin je treba umysiného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon
vyslovné, Ze postaci zavineni z nedbalosti”. Zavinéni tedy mize mit formu umyslu nebo
nedbalosti v zavislosti na piitomnosti &i absenci slozky volni. Umysl slozku volni obsahuje,

nedbalost nikoliv. Slozka védéni je pak obsazena v obou téchto formach zavinéni.

U trestnych ¢inll spachanych v souvislosti s dopravni nehodou bude zavinéni az na
vyjimky v nedbalostni formé&. Pro ¢lovéka je pfirozené chranit si své vlastni zdravi 1 majetek
a nebude tak mit zajem byt ucastnikem dopravni nehody, natoz jejim ptivodcem. Jeho jednani
bude vedeno jinym zdmérem, ktery je sdm o sob& v souladu s pravnimi piedpisy, zpiisob jeho
dosaZeni je s nimi jiz v8ak v rozporu. ,,Nedbalostné jedna ten, kdo nedodrzuje miru opatrnosti,
ke které je ramci okolnosti povinen (objektivni hledisko) a podle svych mozZnosti schopen
(subjektivni hledisko). “'® Objektivni hledisko je upraveno zejména pravnimi piedpisy
upravujicimi provoz na pozemnich komunikacich a obecnymi zdsadami zpravidla jednotné pro

vSechny osoby. Subjektivni hledisko se tykd konkrétni osoby v konkrétni situaci. ,,Subjektivni

16 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. 3.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 473.

'7 JELINEK, Jifi. Trestni prdavo hmoté: obecnd cast, zvldstni ¢ast. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2019, s. 230.

'8 JELINEK, Jifi. Trestni prdavo hmotné: obecna cast, zvldstni ¢ast. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2019, s. 248.



hledisko se ale néekdy vitbec nezkouma, zazita praxe organii cinnych v trestnim rizeni mnohdy
thvi v tom, Ze jiz jen ze zjisteného nespravného chovani ridice pri provozu na pozemnich
komunikacich vyvozuji zavinéni. “!’

., Se zamérnym a umyslnym jednanim pachatelii dopravnich nehod se vsak setkavame
bezprostiredné po vzniku dopravni nehody pri jejich utajovani, kdy na rozdil od vlastniho vzniku
a priibéehu nehodové uddlosti jako nedbalostniho jednani, pachatelé pri utajovani jednaji
cilevedome, s motivem odstranit stopy priciny a zavinéni nehody, znemoznit nebo alesporn ztiZit

vySetieni dopravni nehody a uniknout tak trestni odpovédnosti. “*’

1.4. Princip omezené duvéry

Vedle principu odpovédnosti za zavinéni uplatiovaného obecné v trestnim pravu se
v oblasti dopravy vyuziva pro posouzeni odpovédnosti princip omezené divéry. Dle tohoto
principu ,, mize ridic spoléhat, Ze ostatni ucastnici silnicniho provozu budou dodrzovat pravidla
silni¢niho provozu, pokud z konkrétnich okolnosti neplyne opak‘.?! Ptestoze se zodpovédny
ucastnik silni¢niho provozu bude snazit pravidla silnicniho provozu dodrzovat, zlistava porad
jen ¢lovék a neni neomylny. Ridi¢ by tak mél sledovat chovani ostatnich icastniki silni¢niho
provozu a piipadné reagovat na poruseni dopravnich predpist témito ucastniky. Pokud tedy
napiiklad fidi¢ pojede po hlavni pozemni komunikaci a bude se bliZit ke kiiZzovatce, na kterou
bude pfijizdét 1 jiny ucastnik silni¢niho provozu z vedlej$i pozemni komunikace, tak by mél
fidi¢ na hlavni pozemni komunikaci alesponi v urcité omezené mife sledovat chovani druhého
ucastnika silni¢niho provozu. To vSak neznamenad, Ze by fidi¢ s pfednosti v jizd€ mél upravovat
rychlost, aniz by mu k tomu druhy ucastnik silni¢niho provozu zavdal jakykoliv podnét.
Podnétem by bylo chovéni fidi¢e na vedlejsi silnici, ze kterého 1ze usoudit, ze fidi¢i na hlavni
pozemni komunikaci v rozporu se zakonem piednost neda. V takovém piipadé bude fidi¢ na
hlavni pozemni komunikaci povinen na toto chovani reagovat a srdzce zabranit nebo se alespon

pokusit snizit jeji zavaznost.

., Tato zasada se ale neuplatnuje v pripadech, kdy ze situace v provozu na pozemnich

komunikacich vyplyva povinnost dbat zvysené opatrnosti nebo s predstihem reagovat na

Y POLCAR, Miroslav. Princip omezené diivéry v dopravé na pozemnich komunikacich. Trestni pravo. 2015,
ro¢. 19, & 4, s. 4-16.

20 CHMELIK, Jan. Dopravni nehody. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 25.

21 JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecna cast, zvlasmi ¢ast. 7. aktualizované a doplnéné vydéani. Praha:
Leges, 2019, s. 549.



situaci, aby bylo zabranéno kolizi (na komunikacich nebo v jejich blizkosti se pohybuji déti,
osoby tézce zdravotné postizené, prestarle, zjevné volné pobihajici zvirata nebo to vyplyva

z existence instalovanych dopravnich znacek). “*

1.5. Trestné ¢iny v doprave

., [restnym cCinem je protiprdavni cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery
vkazuje znaky uvedené v takovém zdkoné*.>® Trestnym &inem v dopravé je pak trestny &in
spachany v souvislosti s provozem na pozemnich komunikacich nékterym z jeho ucastnikii.
Kazd¢ protipravni jednani v dopravé vSak neni trestnym ¢inem, ve vétSiné piipad budou tato
jednani hodnocena jako piestupek. Prestupkem je dle § 5 zdkona ¢. 250/2016, o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ,spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny c¢in“.
Prestupky jsou tak ve vztahu subsidiarity k trestnym ¢inim a skutecnost, zda protipravni
jednéani bude posouzeno jako piestupek nebo trestny ¢in se bude odvijet od miry spolecenské

Skodlivosti postihovaného jednéni.

Jednotlivé trestné Ciny nalezneme ve zvlaStni ¢asti trestniho zdkoniku. Ta se ¢leni na
jednotlivé hlavy podle jimi chranénych hodnot. Jelikoz trestné ¢iny v dopravé zasahuji rtizné
hodnoty, neposkytuje nam trestni zakonik jejich systematickou upravu a jejich skutkové
podstaty najdeme ve vice hlavach zvlastni ¢asti. VéEtSina trestnych ¢int, kterych se 1ze dopustit
v souvislosti s dopravou, navic nepostihuje pouze protipravni jednani v dopravé, ale 1ze se jich

dopustit i v jinych oblastech lidské ¢innosti.

Jednotlivé trestné Ciny v dopravé nalezneme mezi:
e trestnymi Ciny proti Zivotu a zdravi
e trestnymi ¢iny obecn& nebezpecnymi

e trestnymi Ciny proti potadku ve vécech vetejnych

Mezi nej€astéji pachané trestné €iny v silnicnim provozu se fadi usmrceni z nedbalosti
(§ 143 trestniho zakoniku), té¢zké ublizeni na zdravi z nedbalosti (§ 147 trestniho zakoniku),
ublizeni na zdravi z nedbalosti (§ 148 trestniho zdkoniku), neposkytnuti pomoci fidicem

dopravniho prostredku (§ 151 trestniho zakoniku), obecné ohrozeni z nedbalosti (§ 273

22 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 3. 2011, sp. zn. 6 Tdo 143/2011.
23§ 13 odst. 1 trestniho zakoniku
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trestniho zédkoniku), ohrozZeni pod vlivem navykové latky (§ 274 trestniho zakoniku), mateni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani (§ 337 trestniho zakoniku), a opilstvi (§ 360 trestniho
zakoniku). Vétsinovy podil na vSech trestnych ¢inech v dopravé ma trestny ¢in ohrozeni pod
vlivem navykové latky spoleéné s trestnym c¢inem marfeni vykonu ufedniho rozhodnuti

a vykazani.

Ojedin¢€lé v dopraveé nejsou ani piipady trestnych ¢inti proti majetku, zejména kradeze
(§ 205 trestniho zakoniku), neopravnéného uzivani cizi véci (§ 207 trestniho zakoniku)
a poskozeni cizi véci (§ 228 trestniho zdkoniku). Tyto trestné Ciny poskytuji ochranu priméarné
jinym zajmum, nez je bezpecnost silnicniho provozu a nejsou tak zpravidla zatazovany mezi

trestné ¢iny v doprave.

V souvislosti s dopravou nelze opomenout ani trestny ¢in vrazdy (§ 140 trestniho
zéakoniku), tézkého ublizeni na zdravi (§ 145 trestniho zakoniku), ublizeni na zdravi (§ 146
trestniho zakoniku) a obecného ohrozeni (§ 272 trestniho zakoniku). Piestoze se tyto umysiné
trestné Ciny vyznacujici vysokou zavaznosti a ziskavaji znacnou pozornost vefejnosti, vyskytuji

se v dopravé pouze ziidka.

Zakon ¢. 140/1961, trestni zakon, obsahoval od 1. 7. 2006 téz skutkovou podstatu
trestného Cinu fizeni motorového vozidla bez tfidi¢ského opravnéni (§ 180d trestniho zékona).
V letech 2007, 2008 a 2009 se jednalo o druhy nejéast&ji pachany trestny &in v dopravé.?
Soucasny trestni zdkonik nepfevzal Gpravu tohoto trestného €inu, a tak od 1. 1. 2010 jiz neni
fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni postihovano jako trestny €in, s vyjimkou
ptipadt, které naplni skutkovou podstatu trestného ¢inu mareni vykonu fedniho rozhodnuti

a vykazani.

1.6 Nasledky dopravni kriminality

Potfeba zkoumat dopravni kriminalitu a pokouset se o jeji eliminaci vyplyva z jejich
dopadi na spolecnost. Téméf veSkeré nepiiznivé dopady dopravni kriminality maji sviiy pivod
v dopravnich nehodach. V prvé fad€ jde o ztraty na Zivotech a zdravi Gcastnikii silni¢niho

provozu. Vroce 2021 zemielo dle policejnich statistik v Ceské republice v disledku

24 Ministerstvo spravedlnosti. Statisticka roc¢enka kriminality, rok 2008 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html; Pfehledy statistickych listt. Prehledy o pravomocné
odsouzenych osobach dle paragrafii [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html
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dopravnich nehod 470 osob. Jednalo se teprve o druhy rok, kdy se podafilo snizit pocty
usmrcenych pod 500 osob ro¢né. Je tfeba si uvédomit, ze nejde o konecné Cislo usmrcenych
v dusledku dopravnich nehod, nebot’ do policejnich statistik se zaznamendvaji pouze umrti,
pokud k nim dojde do 24 hodin po nehodé. Vyvoj v poctu usmrcenych je vsak v ramci moznosti
pozitivni a dlouhodobé¢, byt’ s drobnymi vychylkami v nékterych letech, po¢et usmrcenych stale
klesa. Obdobny vyvoj lze pozorovat i ve statistikdch tézce zranénych. V roce 2021 doslo pfi
dopravnich nehodéch k tézkému zranéni 1624 osob. Srovname-li tdaje o poctech usmrcenych
a tézce zranénych v roce 2021 s roky, kdy doslo k nejvétsSimu poctu usmrcenych (1474 v roce
1994) a nejvétsimu poctu tézce zranénych (6632 v roce 1997) pti dopravnich nehodach
v d&jinach samostatné Ceské republiky, uvidime pokles poétu usmrcenych o 68,1 % a tZce
zranénych o 75,5 %. Naproti tomu podobné poklesy ve statistice lehce zranénych nenajdeme.
Od roku 2006 do roku 2019 se pocet osob s lehkych zranéni pohyboval v rozmezi 21 610 az
25 382 osob za rok. V roce 2020 sice doslo k poklesu poctu lehce zranénych na 20 880 osob
a nasledné v roce 2021 na 20 581 osob, nicmén¢ pokles byl z velké ¢asti zplisoben opatfenimi
v souvislosti s pandemii covidu — 19, kdy doslo k vyraznému omezeni mobility osob. V poctech

lehce zranénych v silniéni dopravé tedy nedochézi k zadné vyrazné zméng. >

V ptipad¢ zranéni, obzvlasté téch tézkych, dochazi u obéti ke vzniku Gjmy i po nehodg¢.
Jeji nasledky mohou spocivat ve vytvoreni prekazek pii studiu, praci a s tim souvisejici zhorSeni
ekonomickeé situace obéti, k psychickym problémiim, omezeni mobility a k alespont docasnému
snizeni celkové kvality zivota. Osoby uvadéné ve statistikach nejsou jedinymi, na které maji
dopravni nehody dopad. Kazda dopravni nehoda negativné ovlivni i rodinu, pfatelg,

spolupracovniky a dalsi osoby z okoli obéti.

Na druhou stranu tyto nepiijemné udalosti mohou u obéti, pachatelti i osob v okoli obéti
a pachateld napomoci k jejich uvédomeéni si vlastni zranitelnosti, nebezpeci vyplyvajicich ze
silnicniho provozu, k zvysené obezietnosti na silnicich, vétsi ucté k dopravnim predpisiim
a k sniZzeni kazdodenniho rizika Ujmy na zdravi a Zivotech hrozici jim samotnym, 1 jinym
osobam, s nimiz pfichazeji do kontaktu pii provozu na pozemnim komunikacich. Urcity efekt
v oblasti prevence ma i seznamovani vefejnosti s témito udalostmi prosttednictvim médii, byt

ucinek téchto informaci je vyrazné nizsi.

25 Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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Nelze opomijet ani ndsledky, které ponesou samotni pachatelé. Pti dopravnich nehodach
nedochazi k ijmém jenom na stran¢ obéti, ale Casto se jme na zdravi a majetku nevyhnou ani
pachatelé. Navic jak jiz bylo zminéno dfive, typicky bude pachatelem bézny clovek bez
zjevnych deviaci, jehoz vile v zadném piipadé nesmefovala k Gjmé na zdravi ¢i zivote jiného.
Pro tyto osoby nebyva jednoduché vyrovnat se s faktem, ze zptisobili jinému zranéni nebo jej
dokonce usmrtili. K tomu se navic muze piidat tlak okoli, jednéni s policii a justicnimi organy,
k socialni izolaci. Neni pochyb, Ze néktera jednani pachatell nelze piejit jen mavnutim ruky. Je
vSak tieba mit na mysli, jak zachdzeni s témito osobami ovlivni jejich budoucnost, jejich
budouci chovani i piisobeni ve spolecnosti, a s timto na mysli k nim i pfistupovat. Nejcasteji
jim byva ukladan podminény trest odnéti svobody jako sankce hlavni, spole¢né se zadkazem
¢innosti spocivajicim v zakazu fizeni motorovych vozidel jako sankci vedlej$i. Nepodminény

trest odnéti svobody je v souvislosti s timto druhem kriminality ukladan pouze zfidka.?®

Dal$im dilezitym problémem spojenym s dopravni kriminalitou jsou jeji ekonomické
ztraty. Pod ekonomickymi ztrdtami spojenymi s dopravni kriminalitou si asi vétSina lidi
predstavi hmotné Skody dopravnich nehod. Jenom tyto skody ¢inily dle odhadti policie na misté
nehody béhem poslednich péti let kazdoro¢né vice nez 6 miliard K&, a postupem ¢asu rostou.?’
Ptestoze se jednd o nemalou ¢astku, tvoti pouhy zlomek celkovych ekonomickych ztrat. Zna¢né
finan¢ni prostiedky jsou vynakladany na zdravotni péci poskytovanou tc€astnikiim dopravnich
nehod, na ¢innost justi¢nich organd, policie a hasi¢ského zachranného sboru. Naklady spojené
s dopravni kriminalitou nemaji sviij piivod jen v dopravnich nehodéch, ale vznikaji jiz ve snaze

tomuto jevu pfedchazet, zejména pii preventivni innosti policie.

26 Piehledy statistickych listl. Pirehledy o pravomocné odsouzenych osobdch dle paragrafii [online]. [cit. 2023-
04-04]. Dostupné na:https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html

27 Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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2 Dopravni nehody

2.1. Pojem dopravni nehoda

Narozdil od pojmu dopravni kriminalita nam zakon pojem dopravni nehoda definuje.
Podle § 47 odst. 1 zdkona o silni¢énim provozu je dopravni nehoda ,uddlost v provozu na
pozemnich komunikacich, napviklad havarie nebo srazka, kterd se stala nebo byla zapocata na
pozemni komunikaci a pri niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke skode na majetku

v primé souvislosti s provozem vozidla v pohybu “.

Zakladnim pfedpokladem tedy bude vztah k provozu na pozemni komunikaci.
Pozemni komunikaci se dle § 2 odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (déle
jen ,,zakon o pozemnich komunikacich*), rozumi dalnice, silnice, mistni a uc¢elova komunikace.
Vymezeni jednotlivych kategorii pozemnich komunikaci najdeme dale v zdkon¢ o pozemnich
komunikacich. Pozemni komunikaci nejsou napiiklad soukromé pole, zahrady, letisté nebo

zavodni okruhy.

Zakon vyslovné¢ demonstrativné zmiiluje havarii a srazku jako projev dopravni
nehody. Havérii a srdzku od sebe odliSuje pocet ucastnikli silni¢niho provozu do nehodové
udalosti pfimo zapojenych. O havarii pljde v ptipadé ucasti jediného vozidla na dopravni
nehodé¢, zatimco srazka je podminéna stfetem ucastnika silni¢niho provozu pohybujiciho se ve
vozidle s alespon jednim dalSim ucastnikem silni¢niho provozu. Pod pojmy havérie a srazka
nepodiadime vSechny ptipady dopravnich nehod, a tak se vyuziva zbytkova kategorie tzv.
jinych nehod. ,.Za jiné nehody lIze povaZovat napr. vytlaceni jednoho jedouciho vozidla
zvozovky druhym bez jejich primého vzdjemného kontaktu, vypadnuti spolucestujiciho

z jedouctho vozidla, virazy ve vozidle zpiisobené nahlou zménou rychlosti ¢i sméru jizdy. “?

Dalsi podminkou je vznik ujmy na zdravi, Zivoté ¢i majetku. Skoda na majetku
nemusi vzniknout ani piimo ucastnikim nehody, ale mtize jit o majetek 3. osob, stejné jako

o vefejny majetek.

Posledni podminkou je pfima souvislost s provozem vozidla v pohybu. Tato
podminka bude naplnéna, 1 kdyZ se bude jednat o pohybujici se vozidlo nemotoroveé, napft. pii

srazce cyklisty a chodce, ¢i padu cyklisty z kola. Naopak k naplnéni této podminky nedojde

2 KOVALCIKOVA, Daniela a Jan STANDERA. Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich: komentdr. 2.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011, s. 120.
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v ptipad¢ srazky dvou chodct nebo pti upadnuti chodce samotného. Neni ani podstatné, zda
vozidlo bude v dané chvili nékym ovladano, ¢i zda se bude pohybovat samovolné, napf.

v dusledku jeho nespravného zajisténi proti pohybu.

Pro uplnost se jevi jako vhodné legalni definici dopravni nehody doplnit a dodat, ze
se jednd o udalosti nezamyslené, coz uz vyplyva ze samotného vykladu slova nehoda,
a nepiedvidané, ale zpravidla ptedvidatelné. ,,Z pohledu teorie predvidani miizeme konstatovat,
Ze neexistuji udalost nepredvidatelné, ale jen udalosti dosud nepredvidané fyzickou osobou.
K takovym uddlostem radime i dopravni nehody. Nepredvidavost vzniku dopravni nehody
v sobé obsahuje urcity prvek nedbalosti, nezodpoveédnosti ucastnika dopravniho provozu, jeho

lhostejnosti. “*’

2.2.  Vyvoj dopravni nehodovosti na uzemi Ceské republiky

Evidenci dopravnich nehod vede podle § 124 odst. 11 pism. c¢) zdkona o silni¢nim
provozu Policie Ceské republiky (dale jen ,,policie). Zptisob vedeni zdznamti a podrobnosti
o udajich vedenych v evidenci dopravnich nehod jsou upraveny vyhlaSkou Ministerstva
dopravy a spojti €. 32/2001 Sb., o evidenci dopravnich nehod. Z dat evidovanych policii o poctu

dopravnich nehod a jejich nésledcich tak budu déle v této praci vychazet.

V roce 2021 doslo dle policejnich statistik v Ceské republice k 99 332 dopravnim
nehodam. V letech 2020 a 2021 bylo moZné pozorovat mirny pokles poc¢tu dopravnich nehod
oproti predchozim rokim a nedoslo tak k navazani na riistovy trend, ktery tady byl od roku
2009.%° Mirny pokles dopravnich nehod nelze ptipisovat jen chovani Ucastnikii silni¢niho
provozu ¢i zménam v dopravnim prostiedi, ale jde pfevazné o disledek omezeni dopravniho
provozu a celkového pohybu osob po dopravnich komunikacich v souvislosti s pandemii
covidu - 19. Oproti tomu predchozi riistovy trend je zplsoben zvySovanim hustoty provozu,
nartistem poctu vozidel na silnicich a inflaci. S rGstem cen vozidel, ndhradnich dilt a servisnich
praci dochazi k zvySovani poctu oznamovanych dopravnich nehod, a tim i jejich zaznamu
v policejnich statistikdch. Dle § 47 odst. 4 pism. a) zédkona o silnicnim provozu vznika

povinnost ohlésit dopravni nehodu policistovi mimo jiné v ptipad¢, kdy pii dopravni nehod¢

29 CHMELIK, Jan. Dopravni nehody. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 17.

30 Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo k hmotné Skod¢ prevysujici ziejmé na nékterém ze
zucastnénych vozidel véetné prepravovanych véci ¢astku 100 000 K¢&. Oznamovaci povinnost
je dana dle § 47 odst. 5 zékona o silni¢nim provozu také v ptipadé, ze dojde ke skod¢€ na majetku
treti osoby nebo k poskozeni €1 znieni soucasti nebo prislusenstvi pozemni komunikace, anebo
v ptipad¢, Ze Ucastnici dopravni nehody nemohou sami bez vynalozeni nepfiméreného usili

zabezpecit obnoveni plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Ke stanoveni hranice hmotné skody ve vysi 100 000 K¢, zakladajici povinnost
oznamit dopravni nehodu, doslo novelou zakona o silni¢énim provozu ucinnou od 1. 1. 2009
a od té doby nedoslo k jeji uprave. To je také diivod, pro€ pocty dopravnich nehod v policejnich
statistikach nartistaly od roku 2009. Pravé hranice hmotné Skody zakladajici povinnost oznamit

dopravni nehodu mé podstatny vyznam na pocty registrovanych dopravnich nehod.

Na tizemi Ceské republiky jsme se historicky mohli setkat s povinnosti oznamovat
kazdou dopravni nehodu 1 s povinnosti oznamit dopravni nehodu v ptipadé€ vécné Skody nikoli
nepatrné. K vyslovnému stanoveni konkrétni hranice hmotné Skody zplisobené dopravni
nehodou zakladajici povinnost jejiho ozndmeni doSlo az vyhlaSkou ministerstva vnitra
¢. 80/1966 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu. Tato vyhldska, s u¢innosti od 1. 1. 1967,
stanovila povinnost ohlasit dopravni nehodu pfislusnikovi Vetfejné bezpecnosti pii vzniku
hmotné Skody zirejmé& ptevysSujici 1 000 Kcés. To vedlo k poklesu poctu registrovanych
dopravnich nehod z 66 045 v roce 1966 na 42 412 v roce 1967, tedy k poklesu o témét 38 %.
Na vyhlasku ¢. 80/1966 navazala vyhlaska federalniho ministerstva vnitra €. 100/1975 Sb.,
o pravidlech silni¢niho provozu, s u¢innosti od 1. 1. 1976. Ta zakladala povinnost dopravni
nehodu oznamit prislusnikovi Sboru narodni bezpecnosti az v ptipadé, Ze dojde ke Skod¢ na
nekterém ze zucastnénych vozidel vCetné prepravovanych véci nebo na jiném majetku ziejme
prevysSujici 1 000 K¢s. Tato zména se na poctu registrovanych dopravnich nehod neprojevila.
Pocet registrovanych dopravnich nehod postupné rostl az do roku 1999, kdy bylo zaznamenano

225 690 dopravnich nehod.*!

Na zakonné trovni doslo k zakotveni oznamovaci povinnosti az zdkonem o silni¢nim
provozu s ucinnosti od 1.1.2001. Zékon v té dob¢ stanovil povinnost ohlaSovat dopravni

nehody policistovi v ptipadé¢ hmotné Skody ziejmée presahujici na nékterém ze zicastnénych

31 Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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vozidel véetné prepravovanych véci nebo na jinych vécech castku 20 000 K¢. Tato uprava
zpusobila pokles registrovanych dopravnich nehod na 185 664 za rok 2001 a udrZeni poctu
registrovanych nehod pod 200 000 ro¢né i v nasledujicich letech. Poté doslo novelou u¢innou
od 1.7.2006 k navyseni ¢astky rozhodné pro vznik oznamovaci povinnosti na 50 000 K¢. To
vyvolalo pokles poctu registrovanych nehod z 199 262 v roce 2005 na 187 965 v toce 2006.
Jelikoz novela byla u¢inné az od 1.7 2006, o dopadech novely na dopravni nehodovost vice
vypovi srovnani druhych polovin roku 2005 a 2006. V druhé polovingé roku 2005 bylo
registrovano 102 697 dopravnich nehod, zatimco v druhé poloviné roku 2006 tento pocet
dopravnich nehod pokles na 85 378. Hranice hmotné Skody ve vysi 50 000 K¢ zistala beze

zmény pouze do novely G¢inné od 1.1.2009.%

Na rozdil od proménlivé vySe hmotnych Skod rozhodnych pro vznik oznamovaci
povinnosti, usmrceni a Gjma na zdravi pii dopravni nehod¢ zalozily oznamovaci povinnost

v kazdé z mnou zminénych pravnich uprav.

Osobn¢ nepovazuji policejni statistiku celkového pocétu dopravnich nehod za prilis
vypovidajici ukazatel. V Ceské republice &inilo pramémé stafi osobnich vozidel v roce 2021
15,58 let.>* Spojime-li si tuto informaci s cenami, za které se osobni vozidla vyrobena pied 15
lety prodavaji, zjistime, Ze ceny téchto prodavanych vozidel pfiblizn€ v poloviné piipadl na
castku 100 000 K¢ ani nedosdhnou. Nedojde-li k naplnéni jinych skute¢nosti rozhodnych pro
vznik povinnosti dopravni nehodu oznamit, nez je vyse hmotné skody, tak mulize nastat situace,
kdy se v diisledku vazné dopravni nehody vozidlo stane nepojizdnym, a pfesto se tato dopravni
na dopravni nehod¢ mize hmotna Skoda na vozidle snadno ptesdhnout 100 000 K¢ 1 pti lehké
dopravni nehod¢ a v policejnich statistikach se jiz objevi. VySe hmotné Skody ndm tak toho
pfiliS nevypovi ani o zavaznosti dopravni nehody. Nejednotnd pravni Gprava v oblasti registrace
dopravnich nehod s jinymi staty ndm navic neumozni ani vypovidajici mezinarodni srovnani.
Na pocty dopravnich nehod bych proto hledél spiSe jako na vykaz Cinnosti policie, kolika
dopravnimi nehodami se v daném roce zabyvala nez jako na statisticky udaj, ze kterého bychom

mohli vyvozovat zavéry o vyvoji dopravni nehodovosti v prubéhu let. K pozorovani vyvoje

32 policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

3 SDA. Prehled stavu vozového parku [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://portal.sda-
cia.cz/stat.php?v#rok=202 1 &mesic=12 &kat=stav&vyb=&upr=&obd=mé&jine=false&lang=CZ&str=vpp
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bezpecnosti dopravniho prostfedi, jeho hodnoceni a vyvozovani zavért Ize vyuzit statistiky

ujem na zdravi a zivotech.

2.3.  Pri¢iny dopravnich nehod

Pti¢inou je kazdy jev, bez néhoz by jiny jev nenastal, resp. nenastal zptisobem, jakym
nastal. ,,Dopravni nehody jsou obvykle bezprostiednim vysledkem piisobeni tri cinitelu:
clovéka, vozidla a objektivnich podminek provozu.“3* Nejvyznamné&jsi roli z téchto Cinitel
hraje ¢lovék. Ten zavinil v roce 2021 jako fidi¢ motorového vozidla 79,5 % vSech dopravnich
nehod, v roli fidi¢e nemotorového vozidla 3 % vSech dopravnich nehod a jako chodec 0,8 %
vsech dopravnich nehod. Vedle ¢lovéka ma vyrazny podil na zavinéni dopravnich nehod i lesni
a domaci zveét. V roce 2021 byla pticinou 15,5 % vSech dopravnich nehod. Dopravni nehody
zavinéné zveéii nemivaji tragické nasledky. I pfes jejich citelny podil na celkovém poctu
dopravnich nehod doslo pti nehodéach zavinénych zveii béhem roku 2021 pouze k jediné ztrate
na lidském Zivoté.*®

vrwe

2.4. Hlavni pri¢iny dopravnich nehod

Mezi hlavni pfi¢iny dopravnich nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel patii
nepiimétena rychlost, nedani ptednosti v jizde, nespravné predjizdéni a nespravny zplisob jizdy.
Nespravné piedjizdéni, jako jedna z hlavnich pfi¢in dopravnich nehod, se vyskytuje oproti
ostatnim hlavnim pfi¢indm vyrazn€ méng. V roce 2021 bylo nespravné ptedjizdéni piiinou
pouze 1,6 % vsech dopravnich nehod a mélo za nasledek 4,2 % ze vSech usmrcenych.?¢ Déle

se budu podrobné&ji zabyvat jen zbylymi tfemi hlavnimi pfi¢inami.

Nehody pod vlivem alkoholu a jinych omamnych a psychotropnich latek jsou
v policejnich statistikach pojimany oddélené od hlavnich pfi¢in dopravnich nehod. V souladu

s policejnimi statistikami jim na tomto misté nebude vénovana pozornost. Déle je potieba téz

3 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 3.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 473.

35 Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

36 Policie Ceské republiky. Informace o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021,
prosinec [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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upozornit, Ze byt’ jsou v policejnich statistikach uvedeny pocty dopravnich nehod, k nimz vedla
jedna konkrétni pricina, v praxi dochazi k dopravnim nehoddm zpravidla v dasledku

kombinace n¢kolika pficin.

2.4.1. Nepiimérena rychlost

V roce 2021 byla nepiiméiena rychlost pfi¢inou 12 958 dopravnich nehod a jednalo
pfi¢inu dopravnich nehod, v jejimz disledku doslo k usmrceni 174 osob.>’ Problematika
nepiiméfené rychlosti je mj. zminéna i1 ve Strategii BESIP 2021-2030, a to jako oblast
s nejvyssim potencialem pro snizeni poctu zavaznych dopravnich nehod, které ma byt vénovéana

primarni pozornost.

Zakon o silniénim provozu stanovuje nejvyssi povolenou rychlost na pozemnich
komunikacich v zavislosti na kategorii vozidla, druhu pozemni komunikace a lokalité, zda se
nachazi v obci ¢i mimo obec. Tuto rychlost zadkon o silni¢nim provozu dale potencionalné
omezuje v § 18 odst. 1. Dle tohoto ustanoveni musi fidi¢ rychlost jizdy ,prizpiisobit zejména
svym schopnostem, vlastnostem vozidla a nakladu, predpokladanému stavebnimu a dopravné
technickému stavu pozemni komunikace, jeji kategorii a tride, povetrnostnim podminkam
a jinym okolnostem, které je mozno predvidat, smi jet jen takovou rychlosti, aby byl schopen

zastavit vozidlo na vzdalenost, na kterou ma rozhled “.

Ptiméfena rychlost neni pro vSechny ptipady totozna. Bude zaleZet na konkrétnim
fidi¢i a konkrétni dopravni situaci. Nicméné plati, Ze pfimé&fena rychlost nikdy nemutze byt vyssi
nez nejvyssi povolend rychlost. Problémem je, ze fidi¢i motorovych vozidel bézné prekracuji
1 nejvyssi povolenou rychlost, rychlost pfimétenou pak jesté¢ vyraznéji. To se projevuje i ve
statistice prestupki, podle které bylo v roce 2021 nejcastéji evidovanym piestupkem piekroceni

dovolené rychlosti stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem nebo dopravni znackou v obci

37 Policie Ceské republiky. Informace o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021,
prosinec [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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o méné nez 20 km/h, ale vice nez 5 km/h. Ridi¢i se b&hem roku 2021 dopustili 99 710 t&chto

prestupk.®

Ptekracovani rychlostnich limitti na ¢eskych silnicich neni nic neobvyklého. Diivody
pro toto jednani jsou vSelijaké. Nekteii se tim snazi uSetfit ¢as, jini to délaji pro potéSeni z rychlé
jizdy a dalsi potiebuji byt témi nejrychlej$imi nebo se tieba jenom chtéji predvést pied okolim.
Ridi¢i védi o rozporu tohoto jednani s dopravnimi piedpisy. V&di, Ze s piekratovanim
piiméfené rychlosti se vyrazné zvysuje riziko dopravnich nehod a minimalné z médii maji
alespon urCitou predstavu o Cetnosti t€chto nehod a jejich nasledcich. Neptipousteji si vSak, ze
by svym protipravnim jednanim sami mohli zplsobit dopravni nehodu a stejné tak nejsou

pfipraveni za své jednani nést nasledky.

Se zvysujici se rychlosti se ovladani vozidla stavd narocnéjSim a zkracuje se doba,
po kterou muze fidi¢ reagovat na jim neptedvidanou okolnost, aby zabranil vzniku dopravni
nehody. Vozidlo pti vyssi rychlosti ujede delSi drahu, nez fidi¢ stihne vibec zareagovat,
nasledné se prodlouzi i draha ujetd vozidlem od chvile seslapnuti brzdového pedalu po zahajeni
brzdéni, a poté z divodu vyssi pocatecni rychlosti ujede i delsi drahu, nez se mu podatii rychlost
dostatecn¢ snizit, ¢i vozidlo Gplné zastavit. Pokud by tak fidi¢ namisto 50 km/h v obci jel
rychlosti na horni hranici nej€astéji evidovaného piestupku, tedy 69 km/h, ujel by namisto
necelych 13,89 metrti béhem jedné vtetiny témét 19,17 metri. Kazda vtefina jizdy, nez by stihl
zareagovat, by jej tak priblizila k potencionalnimu vzniku dopravni nehody o téméf 5,28 metrt,
nez kdyby jel nejvyssi povolenou rychlosti. Délka brzdné drahy vyrazné naroste i poté, co fidi¢
zacne brzdit, a to z ditvodu vyssi pocatecni rychlosti. O kolik vSak nelze obecné tict. Délka

brzdné drahy by se odvijela od povrchu vozovky, hmotnosti vozidla, typu a stavu pneumatik,

brzdach vozidla a dalSich proménnych zavislych na dané situaci.

2.4.2. Nedani pifednosti v jizdé

V disledku nedéani ptednosti byvé zplisoben podobny pocet dopravnich nehod, jako je
tomu z divodu nepiiméefené rychlosti, avSak pocty usmrcenych zavinénych nedanim prednosti
jsou mén¢ nez poloviéni. Co vlast¢ znamend dat prednost v jizdé nam definuje zdkon

o silniénim provozu jako ,povinnost ridice nezahdjit jizdu nebo jizdni ukon nebo v nich

38 Ministerstvo dopravy. Statistiky pFestupkii a trestnych ¢inii za rok 2021 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné
na: https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-
trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2021
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nepokracovat, jestlize by ridic, ktery ma prednost v jizde, musel nahle zménit smer nebo rychlost
Jjizdy**® K nedéni piednosti dochézi v pfevazné vétsing piipadi na kfizovatkach. Jde o situace,
kdy tidi¢ jedouci po vedlejsi pozemni komunikaci neda prednost fidi¢i jedoucimu po hlavni
pozemni komunikaci, pfipadné fidi¢ jedouci po hlavni pozemni komunikaci neda ptrednost pti
odbocovani vlevo. Mimo ktizovatky se vyskytuje povinnost dat prednost v jizdé pti piejizdeéni

mezi jizdnimi pruhy.

Pravo ptrednosti neni pravem absolutnim. Muze se stat, ze fidi¢ na hlavni pozemni
komunikaci jedouci rychlosti vyrazné ptekracujici nejvyssi povolenou rychlost, znemozni,
popf. podstatné ztizi jinému fidi¢i piijizdéjicimu ke kiizovatce po vedlejsi pozemni
komunikaci, aby mu dal pfednost. Za pfipadnou srazku by v takovém piipadé mohl byt
odpovédny nebo spoluodpovédny fidi¢ jedouci po hlavni pozemni komunikaci. Obdobné¢ by

tomu pak bylo s odpovédnosti i v ptipad¢ nedani piednosti pti odbocovani vlevo.

2.4.3. Nespravny zpusob jizdy

Nespravny zplsob jizdy predstavuje v rdmci policejnich statistik zbytkovou kategorii
pro jiné pfic¢iny dopravnich nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel, které nepodradime
pod nepfiméfenou rychlost, neddni ptednosti v jizd¢, ¢i nespravné piedjizdéni. Jednd se
o jednoznaéné nejcastcjsi hlavni pfi¢inu dopravnich nehod. V roce 2021 §lo o pfic¢inu 67,2 %
dopravnich nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel, a 1 v pfedchazejicich 10 letech méla
tato pficina vzdy alespont 60 % podil na celkovém poctu dopravnich nehod zavinénych fidici

motorovych vozidel.*

Ptestoze nésledky jednotlivych nehod nebyvaji tak vazné, jako je tomu
v ptipadé ostatnich pfi¢in, vzhledem k celkovému poctu nehod zplsobenych nespravnym
zpusobem jizdy se jednd o pfi¢inu se znacnymi ztratami na Zivotech. Dokonce v nekterych
letech je v disledku nespravného zptisobu jizdy usmrceno nejvice osob, v jinych letech mé na
svédomi nejvétsi pocet usmrcenych osob nepfiméiend rychlost. Dlouhodobé umiréd v disledku

téchto dvou piicin velice podobny pocet osob.*! Pod nespravny zptisob jizdy spadaji piipady,

3982 pism. q) zékona o silni¢nim provozu

40 Policie Ceské republiky. Informace o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice 2011-2021,
prosinec [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

41 Policie Ceské republiky. Informace o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021,

prosinec [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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kdy se fidi¢ plné nevénoval fizeni vozidla, nespravné se otadCel nebo couval, nedodrzel

bezpecnou vzdalenost za vozidlem a dalsi.

Nevénovani se plné fizeni vozidla predstavuje nejobvyklejsi nespravny zplsob jizdy
a celkovée nejcastéjsi pricinu dopravnich nehod zavinénych fidici motorovych vozidel. V roce
2021 tato pricina vedla k 15 632 dopravnim nehoddm, a naprosto dominuje ve statistice
nejéetnéjsi piicin nad ostatnimi.*? Dle § 5 odst. 1 pism. b) zdkona o silni¢nim provozu je fidi¢
povinen pln¢ se veénovat fizeni vozidla a sledovat situaci v provozu na pozemnich
komunikacich. K jednani v rozporu stouto povinnosti typicky dojde pii manipulaci
s telefonem, ladéni radia, nastavovani klimatizace, konzumaci jidla nebo uklidiiovani déti na
zadnich sedadlech. V manipulaci s telefonem béhem fizeni vidim obzvlast zadvazny problém.
Budeme-li pozorovat fidice motorovych vozidel, velice ¢asto uvidime, ze n¢ktery z nich drzi
telefon u ucha nebo v hor$im ptipad¢e pisi zpravy, prohlizi si socidlni sit¢ nebo jinak vyuziva
telefon béhem jizdy a jejich oc¢i piebihaji mezi obrazovkou telefonu, silnici a jejim okoli. Zakaz
piijizde€ vozidlem drzet v ruce nebo jinym zptisobem telefonni piistroj nebo jiné hovorové nebo
zdznamov¢ zafizeni je pak vedle obecné povinnosti plné se vénovat fizeni vozidla vyslovné
stanoven v § 7 odst. 1 pism. ¢) zdkona o silni¢nim provozu. Tento zékaz se tyka vSech fidicu,
tedy dle § 2 pism. d) téhoz zakona vSech ucastniki silni¢niho provozu, kteti fidi motorové nebo
nemotorové vozidlo anebo tramvaj. Déle je jako fidi¢ oznaCovan i jezdec na zvifeti. Je na misté
upozornit, Ze nemotorovym vozidlem je i jizdni kolo, cyklista je tedy také fidi¢em a vztahuje
se na n¢j vySe zminéna Uprava. O Cetnosti manipulace s telefonem béhem fizeni vypovida, Ze
v roce 2021 bylo policii evidovano 59 792 poruseni zakazu drZet telefon nebo jiné hovorové
nebo zdznamové zaiizeni pii jizdé, a jednalo se tak o druhy nejcast&jsi prestupek.** Za tento
ptestupek 1ze dle zdkona o provozu na pozemnich komunikacich uloZit pokutu na misté do

1 000 K¢& a ve spravnim fizeni pokutu od 1 500 do 2 500 K¢&.*

S pfichodem modernich technologii doSlo u mnoha fidi¢t k pfechodu z hovorl

vedenych s telefonem u ucha, na hovory vedené prosttednictvim zatizeni handsfree, a to at’ uz

42 policie Ceské republiky. Informace o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021,
prosinec [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

43 Ministerstvo dopravy. Statistiky piestupkii a trestnych &inii za rok 2021 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné
na: https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-
trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-202 1

44§ 125c odst. 1 pism. f) bod 1. ve spojeni s § 125¢ odst. 5 pism. g) a § 125¢ odst. 7 pism. b) zdkona o silni¢nim
provozu
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ve formé sluchatek s mikrofonem nebo u novéjSich vozidel prostfednictvim autorddia
s technologii Bluetooth, jehoZ prostfednictvim mtize fidi¢ vyftizovat telefonni hovory, aniz by
ruce vyuzival k jinym uceliim, nez je ovladani vozidla. Volani pies handsfree je na rozdil od
drzeni a jiné manipulace s telefonem jednanim v souladu s pravnimi pfedpisy a zpravidla neni
povazovano Sirokou vefejnosti za nebezpecné. Bezpecnost volani pres handsfree v nas evokuje
skute¢nost, Ze jde o jednani dovolené, pfi kterém navic fidi¢ hledi vpted na vozovku a po celou
dobu hovoru jeho ruce nemusi opustit volant. O bezpecnosti nas piesvédcuji i prodejci téchto
zafizeni. Neni nic neobvyklého, ze se v popisu jednotlivych handsfree zatizeni nebo v popisu
celé kategorie handsfree do auta (napi. na Alza.cz, Mall.cz) setkame s formulaci ,,pro bezpecné
telefonovani za jizdy*. Pokud fidi¢ telefonuje za jizdy, nelze nikdy hovofit o bezpecném
telefonovani. Timto se mimo jiné zabyvala organizace National Safety Council. Tato
organizace shromdazdila 30 studii porovnavajicich vykonnost fidic¢t konverzujicich pfti jizde
ptes handsfree a ptes telefon drZzeny v ruce. Z téchto studii vzeslo, Ze konverzace ptes zafizeni
handsfree neptinasi bezpecnostni vyhody v porovnani s konverzaci ptimo pies telefon. V obou
piipadech dochazi v diisledku konverzace ke kognitivnimu rozptyleni. Ridi¢i se sice divaji pied
vozidlo, ale snadno ptehlédnou informaci podstatnou pro jejich bezprostiedni rozhodnuti
v ramci aktudlniho dopravniho prostfedi. Maji tendenci se divat, ale nevidét. Dale u nich
dochazi k prodlouzeni reakéniho ¢asu a vybocovani ze sméru jizdy. Problematické je i diive
zminované nahlizeni na telefonovani prostiednictvim handsfree jako na bezpecné. Jedinec
uvédomujici si alespon ur¢itou nebezpecnost svého pocinani, a navic jeho protizdkonnost, bude
pfi tomto jednani obecné dbat vysSi opatrnosti nez jedinec mylné piesvédceny o jeho

nezavadnosti.®

2.5.  Vozidlo

Vozidlem se dle § 2 pism. f) zdkona o silnicnim provozu rozumi motorové vozidlo,
nemotorové vozidlo nebo tramvaj. Motorové vozidlo vymezuje tento zdkon v § 2 pism. g) jako
nekolejové vozidlo pohanéné vlastni pohonnou jednotkou a trolejbus. Nemotorové vozidlo pak
definuje v § 2 pism. h) jako ptipojné vozidlo a vozidlo pohybujici se pomoci lidské nebo zviteci

sily, a uvadi jako ptiklad nemotorového vozidla jizdni kolo, ru¢ni vozik a potahové vozidlo.

45 National Safety Council. Understanding the distracted brain, White Paper, April 2022 [online]. [cit. 2023-04-
04]. Dostupné na:
https://www.nsc.org/getmedia/2ea8fe8b-d7b7-4194-8ea5-306d30a73972/cognitive-distraction-white-paper.pdf
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Zékon o silni¢nim provozu ukladda v § 5 odst. 1 pism. a) fidi¢i povinnost uzit vozidlo,
které spliuje technické podminky stanovené zvlaStnim pravnim ptredpisem. Timto zvlaStnim
pravnim piedpisem je zakon €. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich. Ten v § 37 odst. 1 upravuje, kdy je silni¢ni vozidlo technicky nezptisobilé
k provozu na pozemnich komunikacich. Nezptsobilé je mimo jiné tehdy, pokud ,, pro zavady v
technickem stavu bezprostiedné ohrozuje bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich*.
Mezi tyto zavady spadaji naptiklad nékteré zavady pneumatik, osvétleni, brzdového systému

nebo zaskleni vozidla.

Technické zavada vozidla neni pfili§ ¢astou pfi¢inou dopravnich nehod. V roce 2021
Technicka zavada vedouci k dopravni nehod¢ zpravidla spoc¢iva v nespravném ulozeni nakladu,
defektu pneumatiky nebo upadnuti kola. ,,7 zde je ale mozno dovodit odpovédnost konkrétni

fyzické osoby, kterd nedostatecné kontrolovala a udrzovala dopravni prostiedek. “*

Vozidlo samo o sobé nebyva pfic¢inou dopravnich nehod, ale je spiSe nebezpecnym
nastrojem v rukou nezodpovédného uzivatele. Na druhou stranu je dulezitym prvkem
v pfedchazeni dopravnim nehodédm, popiipadé ve zmirflovani jejich neptiznivych nésledkd.
Ptestoze vozidlo je ovladano ¢lovékem, moderni bezpecnostni systémy a technicka zatizeni ve
vozidlech dokazou alesponi ¢aste¢né jeho chybova jednani eliminovat. Jedna se o asistenty
mrtvého thlu, protiblokovaci sytém brzd (ABS), systém kontroly tlaku v pneumatikach, systém
nouzové brzdéni a dalSi. Odhlédneme-li od modernich systémi, svou roli v pfedchazeni
dopravnim nehoddm hraji 1 i¢inné brzdy, kvalitni a neojeté pneumatiky, a vykonny motor. Tyto
prvky umozni fidic¢i Iépe reagovat na vzniklou neptiznivou situaci t¢inn€j$im brzdénim ¢i lepsi
akceleraci pfi pfidani plynu. Pfi snaze o pfedchdzeni dopravnim nehoddm nelze opomijet ani
vyhled zvozidla a jeho osvétleni. Clovék miize investovat do vozidla vybaveného
nejmodernéjSimi bezpe¢nostnimi systémy, pokud vSak z néj ma omezeny vyhled, typicky pfi
namraze na oknech v zimnich mésicich, nebo nebude mit zapla svétla pii snizené viditelnosti,

ani nejmodernéjsi systémy mu pii pfedchazeni dopravnim nehodam pfili§ nepomiiZzou.

46 policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

47 GRIVNA, Toméas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 445.
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Nelze opomenout ani vyznam bezpecnostnich prvklt minimalizujicich nasledky
dopravni nehody, mezi néz se tadi naptiklad airbagy, bezpecnostni pasy, bezpecna konstrukce
karoserie, systém eCall a détské autosedacky. Pomérné Casto se lze na silnicich setkat
s nepouzivanim bezpecnostnich past. V ptipadé dopravni nehody ¢i pouhého intenzivniho
brzdéni se tim nejen citeln¢ zvysuje riziko ijmy na zdravi a zivoté nepiipoutané osoby, ale
i ostatnich osob ve vozidle. Nepfipoutany jedinec mize byt pii takovéto udalosti vymrstén
a svym vlastnim télem zptsobit jmu i jinym osobam ve vozidle. Pocty dopravnich nehod, pii
kterych nebyla alespon jedna osoba piipoutdna bezpecnostnim pasem, od roku 2017 klesaji.
I pesto v roce 2020 bylo pii dopravnich nehodach na pozemnich komunikacich v Ceské
republice usmrceno v osobnich automobilech 65 nepiipoutanych osob.*® Pro srovnani je mozné
uvést, ze béhem téhoz roku bylo usmrceno celkem 171 fidict osobnich automobili a 66 jejich
spolujezdcii.*” V souvislosti se zavedenim povinnosti zabudovat signalizaci nezapnutého
bezpecnostniho pasu do novych vozidel a postupnou obménou vozového parku Ize i nadale

oc¢ekavat postupny ustup tohoto negativniho jevu.

Bezpecnost dopravniho provozu je také vyznamné ovlivnéna staifim vozidel. Starsi
vozidla nedisponuji modernimi systémy napomahajicimi pfedchazet dopravni nehoddm, mohou
se objevovat skryté vady, karosérie mize podléhat korozi, ¢imz se snizuje jeji schopnost chranit
posadku vozidla v ptipadé dopravni nehody, a mimo jejich pisobeni na bezpecnost silnicniho
provozu maji téZ neptiznivy dopad na Zivotni prostfedi. Primérné stati vozidel registrovanych
v Ceské republice se neustale zvysuje a omezuje se tak u¢innost snahy o co nejvyssi bezpeénost
novych vozidel. V roce 2021 ¢inilo primérné stafi osobnich automobilti 15,58 let a béhem
predchozich 10 let narostlo o 22,7 %.%° Ve srovnani s jinymi staty Evropské unie se Ceska

republika fadi mezi staty s nejstar§im vozovym parkem osobnich automobilii. Primérné stafi

osobnich automobil{i v Evropské unii bylo v roce 2021 12 let.”!

48 BESIP — Ministerstvo dopravy. Bezpecnostni pasy. Klicovy ukazatel. Strategie BESIP 2021-2030 [online]. [cit.
2023-04-04]. Dostupné na: https://besip.cz/getattachment/fa81ee39-109b-464b-aeb4-
b1c80f7c130d/attachment.aspx

4 policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

S0 SDA. Pirehled stavu vozového parku, prosinec 2021 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://portal.sda-

cia.cz/stat.php?v#rok=202 1 &mesic=12 &kat=stav&vyb=&upr=&obd=mé&jine=false&lang=CZ&str=vpp

SU ACEA. Vehicles in use, Europe 2023 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:

https://www.acea.auto/files/ ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2023.pdf
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2.6.  Zavislost nehodovosti na dopravnim prostiedi

Dopravni prostiedi je dalSim vyznamnym prvkem ovliviiujicim bezpecnost provozu na
pozemnich komunikacich. Pod tento pojem spadd stav pozemni komunikace a situace
v provozu bez ptfimého vlivu ucastnika silni¢niho provozu, jako je napiiklad hustota provozu,
povétrnostni situace ¢i $patna viditelnost.’? Dopravni prostfedi ma vyrazny vliv na chovani
ucastnik silni¢niho provozu v daném misté a jeho proména ve prospéch zajisténi bezpecnosti
je, s vyjimkou pocasi, snadnéji proveditelnd, nez samotna zména névykl a postoji tcastnika

silni¢niho provozu.

Na vytvareni bezpe¢ného dopravniho prostiedi se podili i rozvoj ddlnicni sité. Nejmensi
Sanci stat se t€astnikem dopravni nehody ma jedinec na délnici. Ve srovnani s jinymi druhy
pozemnich komunikaci dochazi na dalnicich k nejmensimu poc¢tu usmrceni i dopravnich nehod.
Pokud vSak jiz na dalnici k dopravni nehod¢ dojde, jeji nasledky byvaji vzhledem k vysokym
rychlostem zavazné. Ridi¢i si na dalnicich ¢asto v rozporu s § 19 odst. 1 zakona o silni¢nim
provozu neponechévaji dostate¢nou bezpecnou vzdalenost za jinym vozidlem, aby se mohli
vyhnout srazce v ptipad€ nahlého snizeni rychlosti nebo nahlého zastaveni vozidla, které jede
pted nim, a dochézi tak k nehodam fetézovym. Pojem dostate¢na bezpecna vzdalenost neni déle
v zékon¢ specifikovan a jeho obsah se bude odvijet od konkrétnich okolnosti, nicménég, obecné
se povazuje za bezpecny rozestup vzdalenost, kterou vozidlo ujede za 2 vtefiny, je-li vozovka
sucha. Pokud by tedy jel fidi¢ po such¢é dalnici nejvyssi povolenou rychlosti 130 km/h, mél by

za vozidlem jedoucim pfed nim mit odstup alespon 72,2 metra.

K nejvétsimu poctu imrti na pozemnich komunikacich doSlo v roce 2021 na silnicich
1. tfidy (162 usmrcenych), nasledné na silnicich 2. tfidy (123 usmrcenych), silnicich 3. tiidy
(74 usmrcenych), mistnich komunikacich (47 usmrcenych) a dalnicich (22 usmrcenych).
Z hlediska poc¢tu dopravnich nehod dominovaly, jako je tomu kazdorocné, mistni

komunikace.”?

Pro Uplnost a uvedeni do kontextu se jevi vhodné uvést 1 délku jednotlivych pozemnich
komunikaci. K 1.1.2022 &inili délka dalni¢ni sité na izemi Ceské republiky 1 346 km a délka

silni¢ni sit€ 54 491 km. Nejvetsi podil na délce silnicni sité tvoii silnice III. tfidy (cca 62,5 %

52 CHMELIK, Jan. Dopravni nehody. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 191.

53 Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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silniéni sité), nasledované silnicemi II. tfidy (cca 26,9 % silni¢ni sit€) a nejmensi ¢ast tvofi

).54

silnice I. tfidy (cca 10,6 % silni¢ni sit¢).”* Vyrazné nejdelsim druhem pozemni komunikace je

mistni komunikace, jejiz délka na uzemi Ceské republiky se pohybuje okolo 75 000 km.*

2.6.1. Kfizeni zelezniéni a silni¢ni dopravy

Ke kiizeni zelezni¢ni drahy s pozemni komunikaci dochazi mimo uroven koleji,
prostiednictvim mostt ¢i tunelti, nebo v Grovni koleji, skrze Zelezni¢ni ptejezdy. Kiizeni mimo
uroven koleji predstavuje zptsob 1épe zajist'ujici plynulost a bezpecnost provozu. Nese s sebou
vSak vyssi naroky na rozpocet pro jeho vybudovani. U nékterych druhli pozemnich komunikaci
umoznuje zadkon o pozemnich komunikacich ktiZeni s Zelezni¢ni trati vyluéné mimouroviove,

napft. u dalnic dle § 4 odst.1.

Na tizemi Ceské republiky se na konci roku 2021 nachazelo 7734 Zelezniénich prejezdi.
Za ucelem zvySovani bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu jsou pocty zelezni¢nich
piejezdii snizovany, v poslednich letech zrychlujicim tempem.>® K bezpecnosti piispiva také
rostouci troven jejich zabezpeceni. Dle § 6 odst. 1 zakona €. 266/1994, o drahéach (dale jen
,»zakon o dréhach®), musi byt kazdé kiizeni Zelezni¢ni drahy s pozemni komunikaci oznaceno
a zabezpeceno. Zpusob oznaceni a zabezpeceni tohoto kiizeni upravuje vyhlaska Ministerstva
dopravy ¢&. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky ¥ad drah. Zelezni¢ni piejezd se
dle § 3 odst. 1 této vyhlaSky oznacuje vystraznym kiizem. Vystrazny kiiZz mize slouzit zaroven
k zabezpefeni za podminek uvedenych v § 4 odst. 1 téze vyhlasky, tedy pokud se jednd
0 ,,prejezd s tratovou rychlosti nizsi nebo rovnou 60 km/h, prejezd urceny vylucné pro chuzi
osob na tratich s tratovou rychlosti nizsi nebo rovnou 100 km/h, nejde-li o prejezd, jehoz
dopravni moment presahne hodnotu 10 000 “. Nejsou-li splnény tyto podminky nebo vyzaduji-
li to rozhledové a mistni poméry, zabezpe€uji se zeleznicni piejezdy dle § 4 odst. 2 téze
vyhlasky svételnym piejezdovym zabezpecovacim zatfizenim. Toto zafizeni miiZze byt doplnéno

zavorovymi bievny.

54 CSU. Dopravni infrastruktura — casové fady. Infrastruktura silnicni dopravy [online]. [cit. 2023-04-04].
Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/dopravni_infrastruktura casove rady

35 Ministerstvo dopravy. Rocenka dopravy 2020 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2020/rocenka/htm_cz/cz20 321000.html

36 Sprava zeleznic. Vyrocni zpravy [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.spravazeleznic.cz/o-nas/publikace/vyrocni-zpravy
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V soucasné dobé¢ se vyskytuji na zelezni¢nich tratich i zelezni¢ni piejezdy zabezpecené
pouze vystraznym kiizem, byt’ nesplituji podminky uvedené v § 4 odst. 1 zminéné vyhlasky.
To umoznuje § 88 odst. 2 této vyhlasky, dle kterého mtze byt mimo jiné ponechan zptisob
zabezpeceni, odpovidajici predpisiim v dobé¢ zfizeni zelezni¢niho piejezdu, pokud k tomu doslo
pied nabytim Uc¢innosti této vyhlasky, tedy pied 1.12.1995, a to az do doby jeho nejblizsi

rekonstrukce nebo modernizace.

Zékladnim ustanovenim upravujicim kiizeni Zeleznicni drdhy s pozemnimi
komunikacemi v urovni koleji je § 6 odst. 3 zdkona o drahach. Toto ustanoveni zaklada prednost
dopravy drazni pied provozem na pozemnich komunikacich a vztahuje se na v§echny ucastniky
provozu na pozemnich komunikacich. Povinnost pocinat si pfed piejezdem zvlast' opatrné
a dal$i povinnosti pro fidi¢e a chodce dale stanovuje zdkon o silni¢nim provozu. Dlouhodobé
nejcastéjSim poruSovanou povinnosti je ignorovani svételné a zvukové signalizace
prejezdového zabezpeCovaciho zatizeni. Spise zajimavosti, byt nikoliv ojedin€lé jsou i situace,
kdy vozidlo narazi do boku vlaku. V ptipadé¢ chodcti je obvyklym porusenim povinnosti chtize

pies zelezni¢ni piejezd se sklopenymi zdvorovymi bievny, jejich obchazeni nebo podlézani.>’

Kazda kolize pohybujiciho se silni¢niho vozidla s vozidlem draznim na kiizeni pozemni
komunikace s dradhou v Grovni koleji je nejen ve smyslu § 47 odst. 1 silni¢niho zdkona dopravni
nehodou, ale rovnéZ podle § 49 odst. 1 zdkona o drdhach, mimofadnou udalosti. Konkrétné je

tato mimotadna udalost oznacovana jako stietnuti na prejezdu.

,» Mimoradnou uddlosti je nehoda nebo incident, ke kterym doslo v souvislosti
s provozovanim drazni dopravy nebo pohybem drazniho vozidla na draze nebo v obvodu drdahy
a které ohrozily nebo narusily
a) bezpecnost drazni dopravy,
b) bezpecnost osob,
¢) bezpecnou funkci staveb nebo zarizeni, nebo
d) Zivotni prostiedi. “®
Zatimco pro naplnéni legéalni definice dopravni nehody ve smyslu zdkona o silni¢nim

provozu je vyzadovan pohyb vozidla (motorového, nemotorového nebo tramvaje), pojem

3T Drazni inspekce. Vyrocni zprava 2021 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.dicr.cz/files/uploads/vyrocni_zpravy/VZ 2021 DIpdf
38 § 49 odst. 1 zakona o drahach
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mimotadna udalost pohyb drazniho vozidla nevyzaduje, pokud k nehodé ¢i incidentu doslo
v souvislosti s provozovanim drazni dopravy. Teoreticky tak mize nastat situace, kdy silni¢ni
vozidlo narazi do stojici drdzniho vozidla a bude se jednat jak o dopravni nehodu, tak
o mimofadnou udélost. Naopak jestlize dojde ke stfetnuti drazniho vozidla s vozidlem
silni¢nim, stojicim na Zeleznicnim pfejezdu, neptijde jiz o dopravni nehodu, ale pouze
o mimotradnou udalost. Stejné tak piijde o0 mimotadnou udalost, nikoliv o dopravni nehodu, pii

stietu drazniho vozidla s chodcem na Zelezni¢nim piejezdu.

Dle statistik Drazni inspekce doslo v roce 2021 na Zelezni¢nich piejezdech celkem
k 160 stfetnutim, znichz se nadpolovicni vétSina udala na Zelezni¢nich ptejezdech
zabezpecenych svételnou signalizaci bez zavor. Mimotadné udalosti na takto zabezpecenych
ptejezdech ptinesly nejvétsi pocet usmrcenych (16 osob) a té€z vyrazné nejveétsi pocet zranénych
(45 osob). Na zeleznicnich piejezdech zabezpecenych svételnou signalizaci doplnénou
zavorami doslo v daném roce k 22 mimoradnym udélostem pfti nichz bylo usmrceno 11 osob,
zpravidla se jednalo o neukdznéné chodce. Pocty mimofadnych udalosti na Zelezni¢nich
ptejezdech zabezpecenych pouze vystraznymi kiiZi jsou nemalé, umrti na nich jsou ale spise

vyjimkou (3 osoby v roce 2021).%

Na zeleznicnich ptejezdech dochazi nejcastéji k mimotadnym udéalostem pfi stfetnuti
draZzniho vozidla s motorovym nebo nemotorovym vozidlem. Béhem roku 2021 takto doslo
k 145 mimofaddnym udalostem, pifi nichz bylo usmrceno 14 osob. Mimotadnych udélosti
spocivajicich ve stfetu drazniho vozidla s chodcem na Zelezni¢nim piejezdu bylo evidovanych
pouze 15, aviak se ztratou 15 Zivotd.®® Stiety draZniho vozidla s chodcem na Zelezni¢nich
piejezdech jsou ponékud specifické, a abychom z udaji o jejich poctech nevyvozovali mylné
zavery, je potfeba doplnit, Ze k témto mimotfddnym udalostem nedochédzi jen z divodu
neukdznénosti nebo neopatrnosti chodcti. Podstatna ¢ast chodct usmrcenych na zelezni¢nich
ptejezdech neméla v imyslu pfejit az na jeho druhou stranu, nybrz jejich cilem bylo ukon¢it na
ném svou zivotni cestu. Z 15 stfetnuti drazniho vozidla s chodcem na Zelezni¢nich pfejezdech

jich bylo 10 vedeno sebevrazednym umyslem chodce. Na tento imysl je zpravidla usuzovéano

ze zanechaného dopisu na rozlouc¢enou nebo z vypovédi strojvedouciho o chovani chodce na

% Drazni inspekce. Vyrocni zprava 2021 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.dicr.cz/files/uploads/vyrocni_zpravy/VZ 2021 DIpdf
60 Tamtéz.
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Zelezni¢nim prejezdu a v jeho okoli.®!

Je nutno dodat, ze statistické idaje Drazni inspekce se 1isi od policejnich statistik. To je
dano zejména tim, Ze statistické udaje Drazni inspekce se zabyvaji mimotadnymi udalostmi,
nikoliv dopravnimi nehodami, jako je tomu u policejnich statistik. Navic pokud by kolize,
v jejimz dasledku doslo usmrceni osoby, byla mimoiadnou udalosti i dopravni nehodou,
nemuselo by dojit k zaznamenéani imrti v obou statistikach. V policejnich statistikach jsou
zaznamenany pouze umrti, k nimz doslo do 24 hodin po nehod€é. Doba rozhodna pro
zaznamenani osoby jako usmrcené je ve statistickych udajich Drazni inspekce delsi. V souladu
s ptilohou ¢. 4 vyhlasky ¢. 376/2006 Sb., o zajisStovani bezpecnosti provozovani drahy a drazni
dopravy a postupech pii vzniku mimotadnych udalosti na drahdch, zaznamenavd Dréazni

inspekce 1 umrti osoby, pokud zemfela na nasledky nehody do 30 dnti po nehodé.

2.7. Adaptace na zvySujici se bezpe€nost vozidel a dopravniho prostiedi

Zvysovani bezpecnosti vozidel 1 dopravniho prostfedi je nezbytné pro ochranu zdravi
a zivotl ucastnikll silni¢niho provozu. Ani bezpecné dopravni prostiedi ¢i bezpe¢na vozidla
sama o sobé& nezajisti bezpecnost ucastnikl silnicniho provozu. Hlavni roli zde vzdy bude hrat
clovek. Podstatné bude vzdy nejen to, jak se bude v silniénim provozu chovat s ohledem na

sebe samého, ale 1 to, jak se bude chovat v interakci s ostatnimi ucastniky silni¢niho provozu.

Samotna zména bezpecnosti vozidel nebo dopravniho prostfedi nebude pifimo imérna
zmeénam v oblasti ochrany zdravi a Zivotil. Zavedeni bezpe¢nostniho opatfeni vede 1 ke zménam
v chovani ¢lovéka a mize tak dochazet k omezeni ucinku zavedeného opatieni. Dle Wildeovy
teorie rizikové homeostazy ,lidé prizpusobuji své riskantni chovani tak, aby udrZovali
konstantni uroven vnimaného rizika. Zavedou-li se zlepSena bezpecnostni opatieni, pak se lidé
budou chovat riskantnéjsim zpiisobem tak, aby udrzovali navyklou viroven rizika “.*> Dochazi
tak v urc¢ité mire k adaptaci chovani tcastniki silni¢niho provozu na zavedena opatieni. Pokud
tak naptiklad fidi¢ kazdodenné jezdi do prace ptes kiiZzovatku, na niZ ma omezeny rozhled
z diivodu prerostlé vegetace, a ke které ptijizdi po vedlejsi pozemni komunikaci, uvédomuje si,

7ze pred ni musi vyrazné€ snizit rychlost. Jednoho dne dojde k profezani ket ¢i stromi

1 Drazni inspekce. Sdéleni o stFetnutich draznich vozidel s chodcem na Zelezniénich prejezdech v roce 2021
poskytnuté na zZadost.

62 STIKAR, Jifi, Jiti HOSKOVEC a Jana SMOLIKOVA. Psychologickd prevence nehod: teorie a praxe. Praha:
Karolinum, 2006, s. 23.
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a rozhledové podminky se zlepsi. To povede ke zméné v chovani fidice, ten jiz nebude snizovat
rychlost v takové mife. Piestoze dojde k citelnému zlepSeni bezpecnosti dopravniho prostredi,
dopady na bezpecnost nebudou tak vyrazné. Stejné tak pokud by jedinci doslouzilo jeho vozidlo
a rozhodl se tak poftidit si novy model s lepSimi brzdnymi vlastnostmi, ¢asem zpozoruje, ze je
schopen snizit rychlost nebo zastavit vozidlo rychleji, a sndze tak reagovat na neocekavané
situace v silnicnim provozu. To pak fidi¢e mize vést ke snizeni odstupu za vozidly jedoucimi

pfed nim ve srovnéni s odstupem, ktery by si drzel se svym piedchozim vozidlem.

2.8.  Zranitelni ucastnici

Za zranitelné ucastniky silni¢niho provozu povazujeme chodce, cyklisty a motocyklisty.
Tito ucastnici se stavaji viniky dopravni nehody spiSe vyjime¢né. V roce 2021 zavinili
v souhrnu pouze necelych 5,4 % z celkového poctu dopravnich nehod. V oblasti ztrat na
zivotech a jmdach na zdravi pti dopravnich nehodach vSak tito Gcastnici tvoii podstatnou cast
celku. Pii dopravnich nehodach v roce 2021 doslo k imrti 223 téchto Gcastnikt, z ¢ehoz bylo
90 chodcii, 80 motocyklistti a 43 cyklistti. Jednalo se tak o 47,4 % ze vSech usmrcenych pfi

dopravnich nehodach.®

Pocty usmrcenych chodcti pii dopravnich nehodach dlouhodobé klesaji. V obdobi od
vzniku samostatné Ceské republiky dolo k nejvyssimu poétu usmrcenych chodcii v roce 1994,
jednalo se 0 436 osob. Po roce 2000 pocty usmrcenych béhem roku jiz nedosdhly na 300 osob,
po roce 2009 nedoséhl tento pocet ani na 200 osob a po roce 2018 se pocet usmrcenych chodct
v dusledku dopravnich nehod drzi pod 100 osobami roéné. K ubytku usmrcenych chodcti doslo
zejména pii1 dopravnich nehodach v no¢nich hodinach. To zndzoriiuje dale vyvoj v pétiletych

obdobich tak, aby byly pieklenuty odchylky v jednotlivych letech:

Obdobi 2007-2011

Celkem usmrceno 324 chodcti ve dne, 515 v noci. V noci usmrceno 61,4 % chodcti.

Obdobi 20122016

Celkem usmrceno 265 chodcu ve dne, 369 v noci. V noci usmrceno 58, 2 % chodct.

63 Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
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Obdobi 2017-2021

Celkem usmrceno 232 chodcti ve dne, 246 v noci. V noci usmrceno 51,5 % chodct.®

Poprvé v roce 2021 bylo pii dopravnich nehodach v noci usmrceno méné chodcii nez
ptes den. Pravdépodobnost vzniku dopravni nehody s tcasti chodce v no¢nich hodinéch, véetné
téch nejtragi¢tdjsich, podstatné ovlivituje viditelnost chodce. Cim diive ¥idi¢ chodce spati, tim
vice ma Casu zareagovat. Své Sance vyhnout se dopravni nehod¢ miize chodec zvysit vyuzitim
vhodné barvy obleCeni a reflexnich materialu. ,,7mavy odév absorbuje vice a odrazi méné svetla
nez svetly odév. Pokusy ukdzaly, Ze osoby oblecené do tmavého, sedého a svétléeho obleku jsou
viditelné na rizné vzdalenosti. Je-li na odévu pouzit nejaky reflexni material, pak se viditelnost
chodce nékolikandsobné zvysuje. “® Vzdalenost, na kterou bude mozné chodce fidi¢em spatit
se bude odvijet od konkrétnich okolnosti pfipadd, pro ptibliznou ptedstavu lze uvést informace
uvadéné Samostatnym oddélenim Ministerstva dopravy BESIP. To uvadi, ze chodce v modrém

obleCeni lze zaznamenat na 18 metru, v ¢erveném obleceni na 24 metrd, ve zlutém na 37

metrd, bilém na 55 metrd a reflexni material 1ze zaznamenat az na 200 metrt.

Ve snaze chranit chodce pfi snizené viditelnosti bylo zavedeno do zékona o silni¢énim
provozu ustanoveni, uc¢inné od 20. 02. 2016, stanovujici povinnost chodcti, pohybujicich se za
snizené viditelnosti mimo obec po krajnici nebo po okraji vozovky, v misté neosvétleném
vefejnym osvétlenim, mit na sobé prvky z retroreflexniho materidlu, umisténého tak, aby bylo
viditelné pro ostatni Gi¢astniky provozu na pozemnich komunikacich.®’ Ke snizené viditelnosti
nedochdzi jen v noci, ale také za soumraku, svitani, deste, snézeni ¢i mlhy. Piestoze povinnost
dopada pouze na oblast mimo obec, je vhodné, aby chodci dbali své bezpecnosti a vyuzivali
reflexnich prvki za snizené viditelnosti t€Z v obci, nebot’ v obci dochazi nejcastéji k dopravnim
nehodam s nasledkem smrti chodct. V roce 2021 bylo pii nehodach v obci usmrceno 64

chodcli, mimo obec jen 26 chodci.®®

6 Policie Ceské republiky. Rocenky nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice [online]. [cit.
2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d

65 STIKAR, Jifi, Jiti HOSKOVEC a Jana SMOLIKOVA. Psychologickd prevence nehod: teorie a praxe. Praha:
Karolinum, 2006, s.189.
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Pozitivni dlouhodoby vyvoj v poctech usmrcenych chodct I1ze sledovat i u dopravnich
nehod s ucasti cyklistli. K poklesu usmrcenych dochazelo az do roku 2019, v némz bylo
usmrceno 36 cyklistl. Poté ¢isla usmrcenych zacaly opét rust a v roce 2021 bylo usmrceno jiz
43 cyklistt, z ¢ehoz 18 bylo usmrceno v obci a 25 mimo obec.® Je potieba upozornit, Ze
v policejnich statistikach dopravnich nehod jsou zaznamendny jen ptipady, k nimz doslo na
pozemnich komunikacich a nezahrnuji tak nehody cyklisti vterénu mimo pozemni

komunikace, napt. v bikeparcich.

Zajistovani bezpecnosti cyklistii nabyva na vyznamu i s rostoucim zajmem o cyklistiku
v posledni letech. Béhem pandemie covidu-19 narostla obliba kol k vyuziti pro volnocasové
aktivy 1 jako dopravniho prostfedku, enormné narostla poptavka po jizdnich kolech a staly se
nedostatkovym zbozim, zvysil se zajem i o elektrokola a roz§ifovaly se moznosti sdilenych kol

ve méstech.

Stejné jako u chodct a jinych ucastniki silni¢niho provozu, je dilezité, aby i cyklista
byl vidén. At uz se cyklista nachazi v obci ¢i mimo obec, je povinen mit dle § 58 odst. 5 zdkona
o silni¢nim provozu za snizené viditelnosti rozsvicen svétlomet svitici dopiedu a zadni svitilnu.
Vedle toho je cyklista bez ohledu na lokalitu a viditelnost povinen dle pfilohy ¢. 12 vyhlasky
¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpiisobilosti a o technickych podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, mit jizdni kolo vybaveno pfedni a zadni odrazkou,
odrazkami na obou stranach §lapatek a odrazkami na paprscich kol. Pfipadné lze tyto odrazky

nahradit odrazovymi materidly za podminek stanovenych ve zminéné vyhlasce.

Negativni dopady na pocty usmrcenych a zdvaznych nésledkii dopravnich nehod
s tcasti cyklisth ma i nepouzivani cyklistickych helem. Timto se zabyvala i studie, ve které se
zkoumalo 119 usmrcenych cyklisti v Ceské republice mezi lety 1995 a 2013. Z této studie
vzeslo, ze 37 % z téchto usmrcenych mohlo piezit, kdyby méli béhem nehody helmu. Nicméné

jak studie dale upozorniuje, ve velké skupiné piipadl ani helma nepomuze. O u€inny prostiedek

% Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d

33


https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

ochrany se jedna zejména pii kolizi samotného cyklisty, popiipadé pii kolizi cyklisty

s motorovym vozidlem pfi niz§ich rychlostech.”

K ochran¢ cyklistl by mélo pfispét 1 rozsiteni § 17 zakona o silni¢nim provozu o odst.
6 novelou zdkona u¢innou od 1. 1. 2022. Dle tohoto ustanoveni je pfi ptedjizdéni cyklisty fidi¢
motorového vozidla povinen dodrzet bezpecny bocni odstup. Tim se rozumi, ze vzdalenost
mezi nejblizsSimi okraji motorového vozidla, pfipojného vozidla nebo ndkladu a jizdniho kola,
piivésného voziku nebo cyklisty ¢ini nejméné 1,5 metru. Tuto vzdalenost 1ze zkratit nejméné

na 1 metr, pokud se jedné o misto s nejvyssi povolenou rychlosti neptevysujici 30 km/h.

Z hlediska bezpecnosti je idealnim feSenim nejen odstup mezi cyklisty a motorovymi
vozidly, ale oddé€leni cyklodopravy od motorovych vozidel, a to systematickym budovanim

infrastruktury oddéleni umoziujici.”!

70 BiL, Michal, Martin DOBIAS, Richard ANDRASIK, Martina BILOVA a Petr HEINA. Cycling Fatalities:
When A Helmet is Useless and when it Might Save Your Life [online]. Safety Science. 2018, 105, 71-76 [cit.
2023-04-04]. Dostupné na:

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0925753517302059
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3. Alkohol a jiné omamné a psychotropni latky

3.1.  Uvod do problematiky navykovych latek

Alkohol a jiné omamné a psychotropni latky (dale jen ,,alkohol a jiné navykové latky)
nepfinesly lidstvu kromé zdbavy mnoho pozitivniho. Svymi ucinky ohrozuji pozivatele téchto
latek 1 jejich okoli. O to vic to plati o uzivani alkoholu a jinych ndvykovych latkach v souvislosti
s dopravnim prostfedim. Navykové latky vyrazné zvySuji Cetnost pochybeni, a ty v dopravnim

prostiedi pfinasi nendvratné Gjmy.

Navykové latky ohrozuji bezpecnost silnicniho provozu at' uz je jimi ovlivnén
kterykoliv z ucastnikl silni¢niho provozu. Pfesto je potfeba pro posouzeni miry ohrozeni
bezpecnosti silniéniho provozu rozliSovat mezi jeho jednotlivymi Gc¢astniky. Tak ¢ini 1 zdkon
o silni¢nim provozu, kdyz v § 5 odst. 2 zakazuje vyhradné fidi¢iim pozit alkohol nebo jiné
navykové latky behem jizdy, a dale i fidit vozidlo nebo jet na zvifeti bezprostiedné po poziti
alkoholu nebo jiné navykové latky anebo v dobé, kdy by mohli byt jest¢ pod vlivem této latky.

Bez piitomnosti osob

Dusledky dopravnich nehod zavinénych osobami pod vlivem navykovych latek byvaji
ptesahuje podil osob usmrcenych pii dopravnich nehodach zavinénych pod vlivem alkoholu
a jinych navykovych latek 10 % ze vSech usmrcenych pti dopravnich nehodéach. V roce 2021
takto ptislo o Zivot 49 osob. Z toto pouze 8 bylo usmrceno pod vlivem jiné navykové latky nez
alkoholu. V piipadech usmrceni pod vlivem alkoholu mél vinik ve vice neZ poloviné piipada
koncentraci alkoholu v krvi 1,5 %0 (1,5 g/kg) a vice. Pii této hladin€ alkoholu v krvi je také
zplisobena vétsina dopravnich nehod pod vlivem navykovych latek.”? Nelze vsak tvrdit, Ze by
na vin¢ pii téchto dopravnich nehodach byly pouze Gc¢inky navykovych latek. Svou roli hraje
JiZ samotnd povaha osob, jenzZ tyto latky v souvislosti s dopravnim prostiedim uZivaji. Ta je
spojena s ochotou riskovat a nezodpovédnosti. Navykové latky pak vyznam téchto rizikovych

faktort jesté umocni.

O vyznamu problematiky navykovych latek v dopravé vypovidaji i soudni statistiky.

V roce 2021 bylo nejvice fyzickych osob odsouzeno za trestny ¢in ohrozeni pod vlivem
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navykové latky dle § 274 trestniho zdkoniku, konkrétné 10 152 fyzicky osob.”® Ohrozeni pod
vlivem navykové latky se dopusti ten, ,,kdo vykonava ve stavu vylucujicim zpiisobilost, ktery si
privodil vlivem navykove latky, zaméstnani nebo jinou cinnost, pri kterych by mohl ohrozit Zivot
nebo zdravi lidi nebo zpiisobit znacnou skodu na majetku“’*. Byt tento trestny &in nedopada
vyluéné na ¢innosti spojené s dopravou, jeho spachani pii jinych ¢innostech neni pfili§ Casté.
To lze vyvozovat i z toho, Ze ve zminéném roce byl za tento trestny ¢in ulozen 457 fyzickym
osobam trest zakazu ¢innosti spocivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel jako sankce hlavni
a 9 334 fyzickym osobam jako sankce vedlejsi.”> UloZeni zdkazu Fizeni motorovych vozidel je
dle § 73 odst. 1 trestniho zdkoniku podminéno tim, Ze se pachatel dopustil trestného ¢inu

v souvislosti s touto ¢innosti, tedy v souvislosti s fizenim motorového vozidla.

3.2. Pusobeni alkoholu na ucastniky silni¢niho provozu

Reakce kazdého ¢loveéka na urcité mnozstvi alkoholu je individudlni. Obecné Ize vSak
fici, ze se vzrlstajici hladinou alkoholu v krvi nariistd 1 sebevédomi, odhodlani riskovat
a zpomaluji se reakce. Poziti alkoholu ovlivituje i zrak, jakozto nejdiilezitéjsi smysl ¢lovéka pro
ucast v silni¢énim provozu, zhorSuje odhad vzdalenosti, schopnost vnimat pohybujici se svétla,
adaptaci na zmény intenzity svétla, a zuzuje zorné pole. Dale alkohol snizuje motorické
schopnosti a koordinaci pohybu a pfind$i mnoho jinych neptiznivych ucinkd vylucujicich
bezpecny pohyb ¢lovéka v dopravnim prostiedi. ,,Hladina v krvi Fidice do 0,30 %o neni pro
silnicni provoz vyznamnda. Hladina 0,8 %o a vice je hodnota, pri které ridic neni schopny
bezpecné ridit vozidlo. ’%

Koncentrace alkoholu v krvi zavisi mimo jiné i na ¢ase ub€hlém po poZziti alkoholického
napoje. Nejdiive nastava faze resorpcni, pfi niZ dochazi k vstfebavani alkoholu do krve.
Vstiebavani probihd i poté, co koncentrace alkoholu v krvi dosahne svého vrcholu. Rychlost,
jakou je alkohol do krve vsttebavan se odviji t€Z od naplné Zaludku, teploty napoje, koncentrace

alkoholu a obsahu oxidu uhli¢itého v tomto ndpoji. Po vstiebani vesSkerého alkoholu do krve

nasleduje faze vylucovaci. K poklesu hladinu alkoholu v krvi dochézi rychlosti 0,12-0,20 %o za

73 Piehledy statistickych listl. Pirehledy o pravomocné odsouzenych osobdch dle paragrafii [online]. [cit. 2023-
04-04]. Dostupné na: https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html

74§ 274 odst. 1 trestniho zékoniku

75 Piehledy statistickych listii. Prehledy o pravomocné odsouzenych osobdch dle paragrafi [online]. [cit. 2023-
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hodinu v zavislosti na konkrétnim jedinci a jeho momentalnich dispozicich, a neni prakticky
mozné jej vlastni snahou urychlit.”” Diky tomu je mozné hladinu alkoholu k ur¢itému momentu

zpétné dopocitat.

RozliSovani faze vstfebavaci a vylucovaci ma v oblasti silni¢niho provozu i dalsi
vyznam. Ve fazi vstiebavaci, kdy hladina alkoholu v krvi roste, je t¢inek alkoholu vniman
subjektivné intenzivnéji, nez je tomu ve fazi vylu¢ovaci, udava se az dvojnasobné pfti stejnych
hladinach alkoholu v krvi.”® Neznalost této informace ma neblahy vliv na rozhodnuti
potenciondlniho fidice, zda usednout za volant ¢i nikoliv. Nastavaji tak situace, kdy jedinec,
ktery by imysIn¢ vozidlo pod vlivem alkoholu netidil, je pfi této Cinnosti pfistizen s alkoholem
v krvi. Jedinec napfiiklad v pribéhu vecera a v no¢nich hodinach pozivéa alkoholické népoje,
poté co se vyspi se citi byt zase zpatky pfi smyslech a t¢inky alkoholu na sobé€ nepocit'uje, a tak
se rozhodne vyrazit s vozidlem na cestu. Pfesto mize byt stale alkoholem ovlivnén, aniz by

o tom védél.

3.3. Ovlivnéni a stav vylucujici zpusobilost

V Ceské republice se uplatiiuje u ¥idi¢ nulova tolerance alkoholu. P¥i vy$si, nez nulové
koncentraci alkoholu v krvi v§ak fidi¢ neni automaticky povazovan za ovlivnéného. Vyjimkou
by byla situace, kdyby se ¥idi¢ k poziti alkoholu pfiznal. Clovék miize mit drobnou
fyziologickou hladinu alkoholu v krvi, aniz by alkohol poZil. Proto je za ovlivnéného
povazovan jedinec az pii koncentraci alkoholu v krvi vyssi nez 0,20 %o zjiSténé laboratornim
vySetienim, €1 vySsi nez 0,24 %o u dechové zkousky. Piesnéji fe€eno, od namétrené koncentrace
alkoholu v krvi se odecita 0,20 %o, ptipadné 0,24%o. Jestlize 1 po tomto odecteni koncentrace
alkoholu v krvi dosahuje kladnych hodnot, tak se fidi¢ povazuje za ovlivnéné a dopousti se

prestupku dle § 125¢ odst. 2 pism. b) zdkona o silni¢nim provozu.

Koncentrace alkoholu v krvi, pfi niZ je €lovék povaZovan za ovlivnéného, neni
stanovena pravnimi predpisy. Stejné je tomu tak i u koncentrace alkoholu v krvi vylucujici
zpusobilost k fizeni motorovych vozidel. Vychazi se z konstantni judikatury opirajici se
o poznatky 1¢€kaiské veédy. ,,Podle poznatkii lekarské védy neni Zadny, tedy ani nadprumérné
disponovany, ridi¢ motorového vozidla schopen bezpecné ridit motorové vozidlo, dosahne-li

hladina alkoholu v jeho krvi nejméné 1,00 %o. To ovsem neznamend, ze mél-1i vidic v dobé rizeni

7T HIRT, Miroslav. Dopravni nehody v soudnim lékarstvi a soudnim inZenyrstvi. Praha: Grada, 2012, s. 96.
78 HIRT, Miroslav. Dopravni nehody v soudnim lékarstvi a soudnim inZenyrstvi. Praha: Grada, 2012, s. 98.
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vozidla v krvi mensi mnozstvi alkoholu nez 1,00 %o, byl zpiisobily k Fizeni vozidla. “”® Zavér
o stavu vylucujicim zpusobilost je mozné ucinit i u hodnot nizsich, byt blizicich se 1,00 %o,
pokud to vyplyva i z jinych dikazl, jako jsou svédecké vypovéedi ¢i zpusob fidicovy jizdy.
Rizeni motorového vozidla ve stavu vyludujicim zptisobilost p¥inasi vysoky stupei ohroZzeni
bezpecnosti silnicniho provozu, a zaklada odpoveédnost za trestny Cin ohrozeni pod vlivem

navykové latky dle § 274 trestniho zakoniku.

Totoznymi ustanovenimi zakona o silnicnim provozu a trestniho zadkoniku, jako je tomu
u alkoholu, je postihovano i fizeni pod vlivem navykové latky a ve stavu vylucujicim
zpusobilost fidice k fizeni motorového vozidla, byl-li zptisoben jinou navykovou latkou nez
alkoholem. Ke stanoveni, zda je fidi¢ povazovan za ovlivnéného ¢i ve stavu vylucujicim
zpusobilost, se samoziejmé& rozhoduji jiné hodnoty téchto latek v krvi fidice, nez je tomu

u alkoholu.

V ptipadé jinych navykovych latek nez alkoholu, se fidi¢ povazuje za ovlivnéného dle

§ 1 natfizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot,
pti jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidi¢e se fidi¢ povazuje za ovlivnéného takovou
navykovou latkou (déale jen ,nafizeni o limitnich hodnotich®), pokud koncentrace jiné
navykové latky v krevnim vzorku dosdhne hodnoty:

e 2 ng/ml delta-9-tetrahydrokanabinolu (9-THC)

e 25 ng/ml methamfetaminu

e 25 ng/ml amfetaminu

e 25 ng/ml 3,4-methylendioxymethamfetaminu (MDMA)

e 25 ng/ml 3,4-methylendioxyamfetaminu (MDA)

e 25 ng/l benzoylykgoninu

e 25 ng/ml kokainu,

e 10 ng/ml morfinu

Obdobn¢ 1 u jinych navykovych latek nez u alkoholu, je potfeba odliSit hodnoty
koncentrace této latky v krevnim séru, za nichZ se fidi¢ povazuje za ovlivnéného od hodnot, pfi
jejichz dosazeni se nachézi ve stavu vylucujicim zpusobilost k fizeni motorového vozidla.
Hodnoty vylucujici zpusobilost jsou uréeny stanoviskem trestniho kolegia Nejvyssiho soudu

a jsou nékolikanasobné vyssi, nez jaké jsou uvedeny v nafizeni o limitnich hodnotéch.

7 Usneseni Nejvys$siho soudu ze dne 22. 8. 2007, sp. zn. 5 Tdo 874/2007.
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Stanovisko vyjmenovava totozné navykové latky jako nafizeni o limitnich hodnotach

s vyjimkou benzoylekgoninu.®

Zajimavosti je, ze latka benzoylekgonin je pouze indikatorem ptfedchoziho uziti
kokainu, neni ve skutecnosti navykovou ani psychoaktivni latkou, a nemtze tak sama o sobé
ovlivnit chovani fidi¢e. Smyslem trestani pfitomnosti této latky v krvi je predejit nemoznosti
postihu fidict ovlivnénych kokainem, nebot’ ten se rychle rozklada na benzoylekgonin, a kokain
tak nemusi byt zaznamenan v krvi ve vysSich hodnotach anebo vibec. Divod pro absenci
stanoveni koncentrace benzoylekgoninu v krvi vylucujici zpusobilost fidi¢e spociva
v nedostatku  podkladli pro ucinéni adekvéatniho zavéru o rozhodnych hodnotach
benzoylekgoninu trestnim kolegiem NejvySsiho soudu. Pochybnosti pro stanoveni rozhodnych
hodnot vzesly z vyjadieni Psychiatrické nemocnice Bohnice, ktera upozornila na nemoznost
zpétného urceni koncentrace kokainu v krvi vdobé fizeni vozidla zkoncentrace

benzoylekgoninu.®!

3.4. Zjisténi pritomnosti navykové latky v organismu

Jednu ze zékladnich povinnosti fidice ptedstavuje dle § 5 odst. 1 pism. f) a g) zdkona
o silniénim provozu povinnost podrobit se na vyzvu policisty, vojenského policisty,
zaméstnavatele, oSetiujiciho Iékatfe nebo straznika obecni policie vySetieni ke zjisténi, zda neni
ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou. Obdobné tuto povinnost upravuje zdkon
€. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pted Skodlivymi G¢inky navykovych latek (dale jen ,,zakon
o ochrang zdravi*), kdyz v § 20 odst. 1 stanovuje povinnost podrobit se orientaénimu vySetieni

a odbornému lékatskému vySetteni.

Ptitomnost alkoholu v organismu u fidici se zjistuje dechovou zkouskou nebo
odbornym lékatskym vySetfenim. Dechova zkouska se fadi mezi orientacni vySetteni a provadi
se dechovym analyzatorem, pfistrojem od spolec¢nosti Driger. Zjisti-li dechovy analyzator
ptitomnost alkoholu v krvi pfi prvnim méfeni, provadi se nejdiive za 5 minut méteni druhé.
Vysledek dechové zkousky lze akceptovat, neni-li rozdil v obou naméfenych hodnotach veétsi

nez 10 %.32,, Je-li vysledek orientacni dechové zkousky spolehlivy a jednoznacny, mize na ném

8 Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 21. 10. 2020, sp. zn. Tpjn 300/2020.

81 Tamtéz.

82 Cesky metrologicky institut. Metodika méreni alkoholu v dechu, pracovni postup ¢. 114-MP-C008-08 [online].
[cit. 2023-04-04]. Dostupné na:

https://www.lindgrove.com/wp-content/uploads/2018/04/CMI_Metodika mereni_alkoholu_v_dechu.pdf
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byt zalozZen zaver o vine. Pokud vysledek orientacni dechové zkousky pripousti s ohledem na
jeho urcitou nepresnost ditvodné pochybnosti o ovlivneni ridice pozitym alkoholem ¢i o stupni
tohoto ovlivneni a tyto pochybnosti se nepodari odstranit provedenim dalsich diikazii, je treba
v souladu se zdsadou in dubio pro reo rozhodnout ve prospéch obvinéného.®> Odbornym
Iékarskym vySetfenim se rozumi klinické vySetfeni Iékafem spojené s odbérem krve a moci.
Cili na zjisténi, zda byla centralni nervova soustava ovlivnéna alkoholem, ptipadné v jaké mite.
Toto vySetfeni se provede dle § 20 odst. 2 zdkona o ochrané zdravi tehdy, odmitne-li fidi¢
dechovou zkousku, ¢i nelze-li ji provést nebo uspésné dokoncit. Pristoupit k odbornému
Iékarskému vySetfeni bude zapotiebi téz v ptipadé, neda-li dechova zkouska jasny vysledek,
zda je tidi¢ skutecné pod vlivem alkoholu, ptipadné o vysi tohoto ovlivnéni.** Dale se odborné

1€katské vysetieni provede i tehdy, nesouhlasi-li fidi¢ s vysledek dechové zkousky.

Postup vedouci ke zjisténi pfitomnosti jiné navykové latky nez alkoholu v organismu
fidige, je odlisny. Sance na jejich odhaleni v silni¢nim provozu zavisi na zkusenostech policisti
a jejich schopnostech rozpoznat chovani osoby ovlivnéné takovou latkou. M4-li policista
u fidi¢e podezieni na ovlivnéni jinou nadvykovou nez alkoholem, vyzve fidice k podrobeni se
orientacnimu vysetieni. To se provadi jednordzovymi orientacnimi testy DrugWipe typu 5 SP
ze slin nebo z potu.®®> Z pozitivniho vysledku testu nelze vyvozovat zavéry o piitomnosti
navykové latky v organismu fidice. Pozitivni vysledek testu pouze zaklada povinnost podrobit

se naslednému odbornému lékatskému vySetreni.

Nasledky odmitnuti odborného lékatského vySetfeni jsou totozné, at’ uz se jedna
o podezieni z poziti alkoholu nebo uziti jiné ndvykové latky. Odmitne-li fidi¢ vySetieni
podstoupit, hledi se na n¢j, dle § 20 odst. 2 zakona o ochrané zdravi, jako by byl pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky. Svym jednanim porusi povinnost dle § 5 odst. 1 pism. f)
nebo g) zdkona o silni¢nim provozu a dopusti se tim piestupku dle § 125¢ odst. 1 pism. d) téhoz
zakona. Takovéto jednani je postihovano piisnéji nez fizeni pod vlivem navykové latky. Sankci
je pokuta ve vysi 25 000 az 50 000 K¢, ud€leni 7 bodi a zdkaz fizeni na 1 az 2 roky. Pokud se
vS$ak fidi¢ nachazi ve stavu vylucujicim zpusobilost, je pro n¢j vyhodnéjsi vysetieni odmitnout
a vyhnout se posouzeni svého jednani jako trestného ¢inu ohroZeni pod vlivem navykové latky

dle § 274 trestniho zakoniku.

83 Usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 4. 2018, €. j. 2 As 154/2017-44.
8 Tamtéz.

85 Policie Ceské republiky. Orientacni testy ke zjisténi OPL [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.policie.cz/clanek/orientacni-testy-ke-zjisteni-ovlivneni-opl.aspx
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3.5. Tolerance alkoholu u fidi¢u

O nutnosti uplného zakazu pozivani alkoholu v souvislosti s fizenim motorovych
vozidel nepanuje mezi odborniky shoda. Obdobné se v této otazce 1iSi 1 pravni Upravy
jednotlivych v statech. Nékteré staty navic stanovuji zvlastni, pfisnéjsi upravu pro profesiondlni

a zaCinajici fidice, jiné nikoliv

Vroce 2001 doporucila Evropskd komise clenskym statim stanovit povolenou
koncentraci alkoholu u fidi¢t nejvyse na 0,5 %o, a v zajmu vyssi bezpecnosti silnicniho provozu
smétovat nastaveni povolené koncentrace alkoholu na jesté nizsi hodnoty. U zacinajicich fidi¢i,
fidi¢i nakladnich vozidel, autobust a fidicl ptevazejicich nebezpecné zbozi navrhovala nizsi

dovolenou koncentraci alkoholu v krvi ve vy3i do 0,2 %o.%

Nejbenevolentnéjsi tpravu alkoholu za volantem ma z evropskych stati Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. S vyjimkou Skotska toleruji vSechny staty
Spojeného kralovstvi hladinu alkoholu v krvi do 0,8 %o. Ridi¢e v toleranénim pasmu do 0,8 %o
alkoholu v krvi si lze predstavit jako muze o vaze 80 kg poté, co vypije jeden litr 12 © piva.
O negativnich ucincich takového mnozstvi alkoholu na schopnost fidice bezpecné ovladat
vozidlo nelze mit pochyb. Neni tomu davno, kdy s koncentraci alkoholu v krvi do 0,8 %o bylo
mozné fidit 1 v nékterych jinych evropskych statech. Od zminéného doporuceni Evropské
komise doslo ke snizeni hranice z 0,8 %o na 0,5 %o v Italské republice, SV}’/carské konfederaci,
Lucemburském velkovévodstvi, Skotku a naposledy ktomu doslo v Maltské republice.
Podivame-li se na pravni Upravy za hranicemi Evropy, setkame se s toleranci alkoholu do 0,8

%o 1 ve Spojenych statech americkych, s vyjimkou Utahu, nebo naptiklad v Kanadé.

Piili§ obvykla neni ani nulova tolerance alkoholu, jako ji mdme v Ceské republice.
Vedle Ceské republiky je v Evropé uplatiiovana jesté ve Slovenské republice, Mad’arské
republice a Rumunsku. Nelze pochybovat, ze pro bezpec¢nost silni¢niho provozu je nulova
tolerance alkoholu nejvhodnéj$im feSenim. Stejné tak bychom mohli zavést v silniénim
provozu i jind omezeni, kterd by zvysila jeho bezpecnost. Je potieba si vzdy polozit otazku, zda

piinos pro bezpecnost v daném piipad¢ prevazuje nad omezenim svobody, ¢i jinych hodnot

8 Commission Recommendation of 17 January 2001 on the maximum permitted blood alcohol content (BAC)
for drivers of motorised vehicles

41



omezenim dotcenych a jestli sledovaného cile nelze dosdhnout jinym zpiisobem, piipadné se

mu timto jinym zplisobem alespoii co nejvice priblizit.

Osobn¢ se mi nejevi jako nevhodné povoleni urcité tolerance alkoholu za soucasné
hrozby postihu odstrasujicimi sankcemi v pfipadé zavinéni dopravni nehody ¢i porusovani
dopravnich ptedpisi s tolerovanou koncentraci alkoholu v krvi. Adekvatni se mi jevi umoznit
fidicim pozit cca 0,4 1 piva nebo 0,15 1 vina a poté je nechat tidit, a na oplatku po nich v tomto
stavu vyzadovat ukazkové dodrzovani dopravnich ptredpisti a ostrazitost pod hrozbou citelné
sankce. Vyzadovat, aby se fidi¢ zvySenou opatrnosti snazil kompenzovat ucinky alkoholu
a obaval se svého pochybeni vtomto stavu. Pii hledani kompromisu mezi bezpecnosti
a svobodou by bylo zapotfebi stanovit 1 poZadavky na osobu fidi¢e. UdrZet nulovou toleranci
u zacinajicich tidicl, profesiondlnich fidicu a idealné téz u 1idich s trestnymi body v bodovém
hodnoceni fidi¢li. Posledni vyse zminény pozadavek by vSak piredstavoval vzhledem
k nejednotnosti pravnich uprav problém u cizincl s fidi¢skym prikazem vydanym cizim
staitem. Na misté je téZ upozornit, Ze jedinec si po poziti alkoholu nemusi byt jisty, jestli se

koncentrace alkoholu v jeho krvi nachdzi pod tolerovanou hranici nebo ji ptesahuje.
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4. Mladi ridici

4.1. Zakladni charakteristika skupiny

Za mladé¢ fidice se oznacuji fidi¢i motorovych vozidel mladsi 25 let. Jedné o skupinu
vyznadujici se nezralosti a nezkugenosti. Casto idi starsi vozidla ve §patném technickém stavu,
manipuluji s telefonem za jizdy, nemaji dostatek zodpovédnosti a touzi experimentovat
a soutézit. Ve srovnani s jinymi skupinami fidici se v ni vyskytuje nejvétsi podil osob
s rizikovym zplsobem jizdy a nejmensi podil osob s defenzivnim zplisobem. Naopak
s pribyvajicim vékem dochazi ke zménam téchto podilti ve prospéch defenzivniho zpiisobu

jizdy.¥’

Neni ani nic piekvapivého, ze mladi fidi¢i nemaji dostatek zkuSenosti ze silni¢niho
provozu. Zacinajici tidi¢ po absolvovani autoSkoly disponuje potiebnou znalosti dopravnich
ptredpisti a teorie. Zpravidla bude mit tyto znalosti i na vyss$i Grovni nez zkuSenéjsi fidici.
ZkuSenosti v provozu musi ale teprve ziskat. Toho nelze docilit jinak nez praxi. Zpoc¢atku tak
ptedstavuji riziko pro sebe samé i ostatni ucastniky silni€niho provozu. Riziko, které nezbyva

nez tolerovat, a snazit se jej alespon minimalizovat.

S nedostatkem zkuSenosti souvisi 1 diivody selhdni mladych fidic¢. Nej€astéji u nich
dochazi k selhdni na urovni identifikace, kdy fidi¢ chybné vyhodnoti ziskané informace. Mtze
se jednat napf. o Spatné vyhodnoceni informaci o narocnosti trasy, stavu vozovky nebo
vzdalenosti. Selhani na Urovni identifikace je v Cetnosti nasledovdno selhanimi na Urovni

detekce. To spociva v nespravném zaméfeni se na podnét nikoliv podstatny pro danou situaci.®

Ridigské zagatky jsou spojené s nejistotou a strachem z pochybeni. Snad kazdy, kdo
absolvoval autoSkolu ve vozidle s manudlni pfevodovkou zazil situaci, kdy zastavil na
ktizovatce, dal$i vozidlo zastavilo za nim, poté se chtél rozjet a motor mu zhasl. V hor§im
piipadé¢ jesté narazil na netrpélivého fidice, ktery jej troubenim ¢i jinym nevhodnym zptisobem
jesté vice vystresoval a srazil jeho sebevédomi na Uplné dno. S dal§imi a dal§imi ujetymi

kilometry u fidi¢li prvotni stres z fizeni zane opadat a jejich sebevédomi naroste. Narist

87 BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi ridiéi. Klicovy ukazatel. Strategie BESIP 2021-2030 [online]. [cit.
2023-04-04]. Dostupné na: https://besip.cz/getattachment/ffd35207-08ba-4acc-a94c-
1b0e8ala920a/attachment.aspx

88 BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi Fidici. Diléi cil Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2011-
2020 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://besip.cz/getattachment/Statistiky/Statistiky-nehodovosti-v-
Ceske-republice/Dopravni-nehodovost-2020/Mladi-ridici/Mladi-ridici.pdf?lang=cs-CZ
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sebevédomi Casto probiha rychleji nez nariist zkuSenosti a schopnosti ovladat vozidlo. Dochazi
tak k nahrazeni subjektivni nejistoty absolventa autoskoly, kterd vede k predchazeni
nebezpecnym situacim, subjektivnim bezpecim, aniz by doslo k odpovidajicimu zvySeni
bezpeci objektivniho. Toto podceniovani moznych rizik a piecenovani vlastnich schopnosti

piedstavuje jednu z pii¢in selhani mladych fidic¢.*

Zéakon o silni¢nim provozu s nezkusSenosti zacinajicich fidict a riziky z ni vyplyvajici
pocita, kdyz v § 5 odst. 1 pism. d) stanovuje povinnost fidici dbat zvySené opatrnosti viici
zacatecnikiim. Tato povinnost se uplatiiuje vici vSem zacateCnikiim, nikoliv jen vi¢i mladym
fidi¢tm. Pro jeji vznik je pfedpokladem oznaceni vozidla davajici patrn€ najevo pfislusnost
k za¢atecnické skuping. Zadny pravni piedpis v Ceské republice viak nezakladd povinnost
zacatecnika vozidlo oznacit a zac¢inajici fidi¢ se tak mize sdm rozhodnout, zda chce byt jako

zadate¢nik oznaden.

4.2. Nehodovost mladych ridié¢a

V roce 2021 bylo mladymi fidi¢i motorovych vozidel mladsich 25 let zavinéno 8 861
dopravnich nehod (8,9 % ze vSech dopravnich nehod), pti nichz bylo usmrceno 57 osob (12,1 %
ze vSech usmrcenych) a 231 osob téZce zranéno (14,2 % ze vSech téZce zranénych).”® Urgita
cast ze vSech dopravnich nehod vSak nebyla zptisobena tidi¢i motorovych vozidel, a tak je
potieba srovnat i pocty dopravnich nehod a jejich nasledky zplisobené fidi¢i motorovych
vozidel obecné s témi, které zplisobili mladi fidi¢i motorovych vozidel. Z toho srovnani ndm
vzejde, Ze mladymi fidi¢i bylo zavinéno 11,2 % vSech dopravnich nehod zavinénych fidici

motorovych vozidel, a pfislo u nich o zivot 13,2 % vSech usmrcenych pti dopravnich nehodach.

Ptestoze se mezi mladé fidice fadi 1 osoby mladsi 18 let, pocty dopravnich nehod jimi
zavinénych vroli fidiCe motorového vozidla nejsou piili§ Casté. V roce 2021 fidici
nemotorovych vozidel mlad$i 18 let nezavinili jediné Umrti, téZce zranéno bylo pifi jimi
zavinénych nehodach 6 osob. Pro pfesnéjsi pfedstavu je mozné zminit i nasledky dopravnich

nehod jimi zavinénych v del$im ¢asovém horizontu. V desetiletém obdobi pfedchazejicim roku

% HAVLIK, Karel. Psychologie pro Fidice: zdsady chovdni za volantem a prevence dopravni nehodovosti.
Praha: Portal, 2005, s. 140.

% BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi #idici. Mladi #idici (15-24 let) motorovych vozidel jako vinici
dopravnich nehod a jejich nasledky [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGZiYmI1ZjMtODdjZS00Y TOXxLWE4ANGEtMmRhMGQ1YTMON;U
41iwidCI6[FFkMzMwNGUXLTIINZUINDEwMi liMTBiLWIOY TISMTISMDQO0ZilsImMiOjl9
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2021 bylo v dasledku dopravnich nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel mladsich 18 let
usmrceno 1,7 % ze vSech osob usmrcenych mladymi fidi¢i pti dopravnich nehodach a tézce

zranéno 4,3 % ze viech t&Zce zranénych osob mladymi fidi¢i pii dopravnich nehodach.”!

Grafy” nize znazoriuji nasledky dopravnich nehod zavinénych fidi¢i motorovych

vozidel ve véku od 15 let do 24 let véetné v poméru k nasledkim vSech dopravnich nehod.
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nehod a jejich nasledky [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
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2 Vychozi data pro grafy vychazeji z: BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi Fidici. Mladi iidici (15-24 let)
motorovych vozidel jako vinici dopravnich nehod a jejich ndsledky [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGZiYmI1ZjMtODdjZS00Y TOxLWE4NGEtMmR
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MDQO0ZilsImMiOjl9; BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi Fidici. Dilci cil Narodni strategie bezpecnosti
silnicniho provozu 2011-2020 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://besip.cz/getattachment/Statistiky/Statistiky-nehodovosti-v-Ceske-republice/Dopravni-nehodovost-
2020/Mladi-ridici/Mladi-ridici.pdf?lang=cs-CZ; Policie Ceské republiky. Rocenka nehodovosti na pozemnich

komunikacich v Ceské republice v roce 2021 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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Pokud bychom nahliZeli na tyto statistické udaje izolovang, té¢Zko bychom vidéli smysl
ve vénovani se skupiné mladych fidict vzhledem k podilu zavaznych nasledki dopravnich
nehod zavinénych touto skupinou fidi¢t v poslednich letech. Klesajici podil usmrcenych a tézce
zranénych osob pfi dopravnich nehodach zavinénych mladymi fidi¢i v nds mtze vyvolavat

pozitivni dojem. O ten piijdeme pii pohledu na v&kové sloZeni obyvatelstva v grafu®® nize.

Pocet obyvatelit Ceské republiky v roce 2021 v tisicich dle véku
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9 Vychozi data pro graf: CSU. Vekové slozeni obyvatel k 1.1.2021 [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/165591247/1300642201.pdf/306ab80e-095d-4506-ba02-
f8b891dea8d8?version=1.1
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Z grafu je zieymé, jak nizké byly v roce 2021 pocty osob ve veéku od 15 do 24 let vCetné
ve srovnani s poCty osob v niz§im a zejména vyssim veku. Nelze tedy tvrdit, ze soucasni mladi
fidi¢i jsou bezpecnéjsimi Gcastniky silnicniho provozu nez ti, kteti se mezi né fadili pied par
lety. Hlavni rozdil je v po¢tu osob v této skupin€. Z vékového sloZeni obyvatelstva sice jeste
nevyCteme pocet osob disponujicich fidi¢skym opravnénim, pro predstavu o vyvoji se mi to
vSak jevi jako dostate¢né. Nicméné je na misté doplnit i udaj o poctu drziteli fidi¢skych
opravnéni. Ridi¢skym opravnénim skupiny B v roce 2021 disponovalo 463 026 osob mladsich

25 let.”* Mladi fidi&i tak predstavovali 7 % vsech drziteld fidi¢skych opravnéni skupiny B.

Jiz diive jsem v této praci zminoval problematiku nepfiméfené rychlosti a jejich
nasledku. Piekracovani pfimétené rychlosti fidi¢i motorovych vozidel je obecné béznym jevem
s citelnymi ztratami na lidskych Zivotech. U skupiny mladych fidict predstavuje tento jev jeste
zavazngjsi problém. Neptiméiena rychlost byla v roce 2021 hlavni pti¢inou 35,3 % dopravnich
nehod zavinénych mladymi fidi€i, pfi nichz pfislo o zivot 63,2 % ze vSech usmrcenych pii
dopravnich nehodach zavinénych mladymi fidi¢i.”> Oproti tomu obecné& v populaci méla tato
pticina podil 16,4 % na celkovém poctu dopravnich nehod a podil 40,3 % na celkovém poctu

usmrcenych pii dopravnich nehodach.”®

Na vznik a zdvaznost dopravnich nehod mladych fidi¢t mé vyrazny vliv také pfitomnost
jinych osob ve vozidle. Je-li smladym fidicem ve vozidle pfitomen rodi¢, neni
pravdépodobnost vzniku dopravni nehody pftili§ velk4. Naopak ptitomnost jiného vrstevnika,
v hor8im piipadé vice vrstevniki, podstatné zvysuje Sance vzniku dopravni nehody.’” To lze
vysvétlit snahou mladého fidice predvést se pted svymi vrstevniky a oslnit je rychlou jizdou

a jinym rizikovym chovéanim.

% Ministerstvo dopravy. Pocet drzitelii Fidi¢skych opravnéni — sdélent. Zadost o informace. Cj. MD-6130/2023-
160/2.

95 BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi #idici. Mladi #idici (15-24 let) motorovych vozidel jako vinici
dopravnich nehod a jejich nasledky [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGZiYmI1ZjMtODdjZS00Y TOxL WE4NGEtMmRhMGQ1YTMON;U
4liwidCI6[FFkMzMwNGUXL TIINZUINDEwMi liMTBILWIOY TISMTISMDQOZilsImMiOjl9

% Policie Ceské republiky. Informace o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2021,
prosinec [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y 2hudW09IMw%3d%3d

97 BESIP — Ministerstvo dopravy. Mladi 7idici. Klicovy ukazatel. Strategie BESIP 2021-2030 [online]. [cit.
2023-04-04]. Dostupné na: https://besip.cz/getattachment/ffd35207-08ba-4acc-a94c-
1b0e8ala920a/attachment.aspx
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4.3. Dopravni vychova

,,Dopravni vychova je priprava osob na bezpecny pohyb v silnicnim provozu. Zacina
prakticky tehdy, kdy dité vedeno za ruku poprvé vstoupi do silnicniho provozu a konci tehdy,

kdyz je ¢lovek nucen se pohybu v silnicnim provozu vzdat. “*

Dit¢ odmalicka napodobuje své nejblizsi. Jejich pozorovanim se uci feci, mimice,
gestikulovani. Imituji jejich chovani vii¢i jinym a ¢innosti jaké vykonavaji. Vidi-li rodice drzet
telefon a divat se do néj, chtéji jej do ruky také. Jinak tomu neni ani v dopravnim prostiedi.
Jakmile rodi€ s ditétem nepocka na kiizovatce pred prechodem pro chodce, nez se na semaforu
rozsviti zelend, nelze ptredpokladat, ze tak v budoucnu dité ucini samostatné. Obdobné dité
sleduje rodice za volantem. Zda rodi¢ jede klidn€ nebo s ditétem ve vozidle hazi ze strany na

stranu. Jak rodi¢ reaguje, zda je pfi jizd€ klidny nebo se rozciluje a pokfikuje na jiné fidice.

., Aby déti postupné ziskaly schopnosti potiebné pro bezpecny pohyb v dopravé, je nutné
s nimi cvicit. Nendpadné, nendsilné, na riznych mistech. Cviceni co nejcastéji opakovat, pri
kazdé vhodné prilezitosti — pri spolecnych prochazkach, cestich na nakupy, na navstevy. Se

cvicenim se da zacit jiz ve 3 letech véku ditéte. “*°

S rostoucim vékem nenapodobuje dit€¢ v chovéani pouze rodiCe, ale téz ucitele,
kamarady, filmové nebo literarni hrdiny, celebrity nebo jiné své vzory. Pro bezpe¢né chovani
ditéte v silniénim provozu je tak dilezité, jak pfistoupi ke své roli osoby, k nimz dité vzhlizi.

Zda phjdou ptikladem ¢i nikoliv.

Napodobovani je bézné v jakémkoliv v€ku. To je mozné opét demonstrovat na piikladu
chovani chodcti na kiizovatce s prechodem pro chodce fizené svételnymi signaly. Na semaforu
pro chodce sviti signal s Cervenym svétlem a vSichni ¢ekaji na zeleny signal, aby mohli vstoupit
na prechod a pozemni komunikaci pfejit. Jeden z chodct ¢ekani nevydrzi a rozejde se i pres
zékaz. Zpravidla jej za¢nou nasledovat 1 néktefi dalsi chodci, ktefi by se samostatné k chtizi
kiiZzovatkou na Cerveny signal neodhodlali. Obdobné fidi¢i se na silnicich ¢asto nechavaji svést

Jinymi fidi¢i k ptekraovani nejvyssi povolené rychlosti.

9% STIKAR, Jifi, Jiti HOSKOVEC a Jana SMOLIKOVA. Psychologickd prevence nehod: teorie a praxe. Praha:
Karolinum, 2006, s. 122.
9 STIKAR, Jifi, Jiti HOSKOVEC a Jana SMOLIKOVA. Psychologickd prevence nehod: teorie a praxe. Praha:
Karolinum, 2006, s. 123.
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Pro bezpecnost osob v dopravnim prostfedi je vyznamné, jaky vztah maji ucastnici
silniéniho provozu k dopravnim piedpisim. Je potieba je ucit, Ze dodrzovani dopravnich
predpisii slouzi k jejich vlastnimu prospéchu, k zajisténi jejich bezpec¢i. Toto vnimani v nich
rozvijet a utvrzovat je o tom v kazdodennim zivoté. BohuZzel nejsou vyjimecné situace, kdy jsou
piesvédcovani o pifesném opaku, a jsou tak vychovani k jejich porusovani. Jednim z téchto
ptipadll je neodstrafiovani dopravnich znacek i po prob&hlé zméné na pozemni komunikaci.
Typicky neodstranéni znacky A7a, upozoriiujici na hrboly, vytluky, diry a jiné nerovnosti ve
vozovce nebo na usek s nerovnym povrchem vozovky, vyZadujici zvySenou opatrnost nebo
vyrazné snizeni rychlosti jizdy, i poté, co stav vozovky toto chovani nadale nevyzaduje. Cim
vice dopravnich znacek bude upozoriiovat na situaci, kterd nebude nasledovat, tim spise jim
jedinec postupem casu nebude vénovat pozornost nejen v konkrétni situaci, ale i na dalSich
mistech. K podobné vychové dochézi i na Zelezni¢nich piejezdech. Na nékterych Zelezni¢nich
ptejezdech chodci i fidi€i ¢ekaji, nez vlak viibec projede i v fadu minut. Diivéte v ucelnost jejich
omezeni ptili§ nepfidd, pokud navic vidi vlak teprve piijizdét do stanice a posléze z n¢j
vystupovat a nastupovat cestujici ve chvili, kdy uz sviti na piejezdu vystraha a oni poctivé po
celou dobu c¢ekaji pred prejezdem. Nelze se jim divit, Ze zacnou pfemitat, zda je dodrzovani
dopravnich ptedpisii v téchto situacich opravdu chrdni a zda jsou smysluplné. Timto
samoziejm¢ nechci obhajovat chovani v rozporu s dopravnimi pifedpisy, pouze se snazim
upozornit na situace negativné ovlivitujici vniméani dopravnich ptfedpisti ucastniky silni¢niho

provozu a jejich mozné duasledky.

4.4. Podminky a proces vedouci k ziskani fidi¢ského opravnéni

Jak jsem jiz dfive zminoval, bezpe¢nost silni¢niho provozu zdvisi zejména na jeho
ucastnicich. Podstatny vyznam ma 1 role, v jaké jednotlivi ucastnici silnicniho provozu
vystupuji. Rozdilné dopady na bezpecnost ucastnikli bude mit rizikové chovani chodce
a chovéani fidice motorového vozidla. Motorové vozidlo svou hmotnosti a energii pii pohybu
piedstavuje nebezpecny nastroj. Proto je dulezité, komu svéfime jeho ovladani a jak jej na tuto

roli pfipravime, tedy komu udélime fidi¢ské opravnéni, jaké stanovime podminky pro jeho

ziskani, a jak bude probihat vyuka a vycvik Zadatelii o fidi¢ské opravnéni.

,, Ridicské opravneéni opraviuje jeho drZitele k Fizeni motorového vozidla zarazeného do

skupiny vozidel, pro kterou mu bylo Fidicské opravnéni udéleno.“'® Lze jej udélit zadateli

100°§ 80 zakona o silni¢nim provozu
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o fidi¢ské opravnéni (dale jen ,,zadatel”), pokud splni podminky piedpokladané¢ zadkonem.
Ceska republika umoziiuje dle § 3 odst. 3 pism. a) zédkona o silni¢nim provozu fidit na jejim
uzemi motorové vozidlo i osobam disponujicim fidi¢skym opravnénim udélenym jinym statem,
konkrétné clenskym staitem Evropské unie, smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodéaiském prostoru nebo jinym stitem podle mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska
republika vazana a ktera upravuje oblast silni¢niho provozu, zejména podle Zenevské umluvy
o silni¢nim provozu a Videnské umluvy o silni¢nim provozu. Obdobn¢ fidi¢i disponujici
fidi¢skym opravnénim vydanym Ceskou republikou mohou na tzemi jinych statd fidit
motorové vozidlo. Toto opravnéni prokazuji fidicskym prikazem, popi. mezinarodnim
fidi¢skym prukazem. Ptesto se podminky pro jeho ziskani a pribéh vycviku v jednotlivych

statech lisi.

Podstatné odlisnosti jsou i v podminkach pro ziskani fidicského prikazu pro jednotlivé
skupiny vozidel. V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat vyluéné fidicskym
opravnénim pro skupinu vozidel B, vymezenou v § 80a odst. 1 pism. f) zdkona o silnicnim

provozu, jakoZto vyrazné¢ nejcetnéjsi skupiné motorovych vozidel.

4.4.1. V Ceské republice

., Proces ziskani Fidicského opravnéni je uzavieny cyklus pocinajici prijetim do
prislusné autoskoly, pokracujici absolvovanim dané vyuky a vycviku a koncici zkouskou

z odborné zpiisobilosti k Fizeni motorového vozidla. “'"!

 Ridicské opravneni lze udélit pouze osobe, ktera:

a) dosahla veku stanoveného timto zdakonem,

b) je zdravotné zpiisobila k Fizeni motorovych vozidel,

¢) je odborné zpiisobila k rizeni motorovych vozidel,

d) md na vizemi Ceské republiky obvyklé bydlisté nebo zde alespori 6 mésicii studuje,

e) spinila dalsi podminky stanovené timto zakonem,

f) neni ve vwkonu spravniho trestu nebo trestu zakazu cinnosti spocivajiciho v zdakazu
Fizeni motorovych vozidel, neni povinnym v exekuci pozastavenim ridicského opravnéni, osobeé,
které nebylo uloZeno v trestnim Fizeni primérené omezeni spocivajici ve zdrZeni se Fizeni

motorovych vozidel, nebo osobé, kterda nema v registru ridicii zaznamenano 12 bodii,

101 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. 11. 2012, sp. zn. 30 A 14/2011-42.
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g) neni drzitelem platnéeho ridicského opravnéni udéleného jinym clenskym statem,
h) nevykondava zdavazek zdrzet se rizeni motorovych vozidel, ke kterému se zavazala pro
ucely podminéného odlozeni podani ndavrhu na potrestani nebo podminéného zastaveni

trestniho stihani. “'%?

Ridi¢ské opravnéni je mozné udélit dle § 83 odst. 1 pism. d) zakona o silni¢nim provozu
jen osobé¢, kterad dosahla véku 18 let. Téma véku pottebného pro udéleni fidi¢ského opravnéni
je v Ceské republice jiz delsi dobu predmétem diskuzi a nyni téZ piedmétem planované novely

zakona o silni¢nim provozu o niz bude pojednéavat podkapitola nize.

Vyuce a vycviku k ziskadni fidi¢ského opravnéni nebrani nedovrSeni véku 18 let. Mlze
k nému byt dle § 13 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zputsobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont (dale jen
»zakon o odborné zplsobilosti®), pfijata i osoba, kterd ke dni ukonceni vyuky a vycviku
doséhne véku 18 let, pficemz od zahajeni vyuky a vycviku k jejich ukon€eni nesmi uplynout
doba delsi nez 18 mésict. K vyuce a vycviku tak mize byt pfijata osoba po dovrSeni 16,5 let.
Zakon vyslovné neupravuje situaci, kdy je vyuka a vycvik fakticky ukoncen pted dovrSenim
181let. V § 56 odst. 1 pism. e) zdkona o odborné zpusobilosti je pouze stanoveno, zZe
provozovatel autoskoly se dopusti piestupku piijme-li jako Zadatele o fidicské opravnéni osobu
nespliiujici podminky podle § 13 téhoZ zdkona. Dle nazoru Krajského soudu v Praze
wpredmétna skutkova podstata zahrnuje pouze jednani vztahujici se k okamziku prijeti uchazece
k vyuce a vycviku. K tomuto okamziku se posuzuje, zda Zadatel spliuje vSechny podminky
k prijeti. Nelze proto pod skutkovou podstatu predmétného spravniho deliktu zahrnout jednani
provozovatele autoSkoly nasledujici po prijeti osoby k vyuce a vycviku, tj. napr. vedeni vycviku
z casového hlediska nevhodné tak, ze zZadatel v den ukonceni vycviku jesté nedosahne veku

18 let 1%,

Zadatel musi nejdiive dle ptilohy ¢. 3 tabulky 1 ve spojeni s § 18 odst. 3 zakona o
odborné zpiisobilosti absolvovat vyuku:
e predpisti o provozu vozidel v rozsahu 18 hodin, pfipadné 5 hodin (ISP)
e 0 ovladani a idrzb¢ vozidla v rozsahu 2 hodin, pfipadné 1 hodiny (ISP)

e teorie zasad bezpecné jizdy v rozsahu 10 hodin, pfipadné 3 hodin (ISP)

102°§ 82 odst. 1 zdkona o silni¢nim provozu
103 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 12. 9. 2016, sp. zn. 47 A 15/2014-59.
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e zdravotnické ptipravy v rozsahu 2 hodin, ptfipadné 1 hodiny (ISP)

e opakovani a prezkouseni v rozsahu 4 hodin, piipadné 1 hodiny (ISP)

Zadatel tak musi projit 36 vyudovacimi hodinami teoretické vyuky, piipadné 11
hodinami pii vyuce dle individuédlniho studijniho planu (ISP). Ke sniZeni poctu vyuc¢ovanych
hodin na zéklad¢ individuélniho studijniho planu miize dojit dle § 18 odst. 4 zakona o odborné

zpusobilosti pouze u vyuky, nikoliv pfi vycviku.

Vycvik trvéa celkem 34 vyucovacich hodin a sklada se dle tabulky 2 zakona o odborné
zpusobilosti z praktického vycviku:
e v fizeni vozidla v rozsahu
o 2 hodin na autocvicisti
o 5 hodin v miniméalni provozu
o 21 hodin ve stfednim provozu
e udrzby vozidla v rozsahu 2 hodin

e zdravotnické piipravy v rozsahu 4 hodin

Pro vyuku i vycvik spolecné plati, Ze provozovatel autoSkoly je dle § 27 odst. 2 pism. a)
zakona o odborné zpusobilosti povinen zajistit trvani kazdé jedné vyucovaci hodiny v rozsahu
45 minut. Obsah a rozsah vyuky i vycviku je upraven vyhlaskou Ministerstva dopravy a spoji
¢. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nckterych zakont, ve znéni zdkona

¢.478/2001 Sb.

Po dokonceni vyuky a vycviku se Zadatel dle § 32 zdkona o odborné zplisobilosti
podrobi zkouSce z odborné zplsobilosti. Na tu jej piihlasuje provozovatel autoskoly a sklada
se dle § 39 téhoz zakona ze dvou ¢asti, pficemZ u obou musi prospét. Nejdiive sklada zkouSku
z predpisil o provozu na pozemnich komunikacich a zdravotnické ptipravy. Prospéje-li, tak jej
ceka zkouSka z praktické jizdy s vycvikovym vozidlem. Az do novely zdkona o odborné
zpusobilosti uc¢inné od 1. 7. 2021 pravni Gprava umoznovala témét neomezené tyto zkousky
opakovat. Zkousku bylo mozné znovu provést jiz za 5 pracovnich dni ode dne konani netispésné
zkousky. Jediné omezeni ptedstavovala lhiita 6 mésicli od konani prvni zkousky, ve které musel
zadatel zkousky slozit. Pokud tato lhiita marné uplynula, nezbyvalo mu nez absolvovat novou
vyuku a vycvik v plném rozsahu. Novelizace § 39 dané¢ho zdkona omezila pocet moznych

opakovani zkousek. Kazdou ze dvou zkousek je mozné opakovat pouze dvakrat. Poté je potieba
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se podrobit nové vyuce ¢i novému vycviku, podle toho, ve které ze zkousek zadatel opakované
neprospél. Omezeni poctu pokusti cili mimo jiné i na zodpoveédnéjsi pristup zadatelii o fidi¢ské
opravnéni a méa napomoci zabranit zahlceni zkuSebniho systému. Hrozba nakladi na
opakovanou vyuku ¢i vycvik, a ¢asu opakované stravené¢ho vyukou ¢i vycvikem, predstavuje
ucinnéjs$i motivacni faktor, nez tomu bylo u piedchozi Upravy, kdy zadatel pouze zaplatil
naklady na opakovanou zkousku. Po opakovaném absolvovani vyuky ¢i vycviku smi Zadatel
zkousku absolvovat nejvyse trikrat. Jestlize by neuspél, nemtze zkousky opakovat, aniz by se
podrobil nové vyuce i vycviku v plném rozsahu. Obdobné by tomu bylo, pokud by neuspé¢l pii
zkouskach do 12 mésict od dne zahdjeni prvni zkouSky navazujici na absolvovani vyuky

a vycviku v plném rozsahu.

4.4.2. V sousednich statech

Kazdy ze sousednich statti Ceské republiky ma rozdilnou pravni Gipravu podminek pro
ziskani fidi¢ského opravnéni. Minimalni pozadavky pro jejich udé€leni jsou upraveny Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych prikazech
(déle jen ,,smérnice o fidi¢skych prikkazech®). Ta stanovuje mimo jiné i minimalni vék pro
vydani fidi¢ského prikazu, minimalni pozadavky na télesny a duSevni stav, a na fidi¢ské

zkousky, a to konkrétné na zkousku teoretickou a zkousku dovednosti a chovani.

Smeérnice o fidi¢skych prikazech stanovuje v ¢lanku 4 bodu 4. pism. b) minimalni vék
pro vydani fidi¢ského prikazu pro skupinu B na 18 let. Dle ¢lanku 4 bodu 6. pism. d) téze
smérnice mohou ¢lenské staty snizit minimalni vékovou hranici pro vydani fidi¢ského prukazu
u skupiny B az na 17 let. Této moznosti vyuzily viechny sousedni staty Ceské republiky
s vyjimkou Polské republiky. Spolkové republika Némecko (dale jen ,,Némecko*) ma dokonce
zajem snizit v budoucnu minimalni vék pro fizeni s doprovodem na 16 let a poZzadala Evropskou
komisi, aby to umoznila.'® Ridiéské prikazy skupiny B vydané osobam mladsim 18 let
opraviiuji jeho drzitele dle ¢lanku 4 bodu 6. zminéné smérnice az do dosazeni 18 let k fizeni
pouze na uzemi vydavajici ¢lenského statu, ledaze jeho platnost jiny ¢lensky stat vyslovné uzna.
Takto naptiklad Rakouska republika (dale jen ,,Rakousko®) na svém uzemi umoziuje fidit

17letym fidi¢im z Némecka s doprovodem.'%

104 DEKRA. Road Safety Report 2022. Mobility of Young People [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.dekra-roadsafety.com/media/dekra-vsr-2022-en.pdf
195 Osterreichs digitales Amt. L17 — Allgemeines [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
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Ve viech sousednich statech Ceské republiky, v nichZ lze ziskat fidi¢ské opravnéni
skupiny B ve véku 17 let, je podminéno fizeni téchto mladych fidich piitomnosti jin¢ho fidice
ve vozidle. Na dohlizejiciho fidice pak tyto staty kladou rizné naroky. Ve Slovenské republice
se vyzaduje, aby se jednalo o drzitele fidicského opravnéni skupiny B nejméné po dobu 10
let.!% Rakouska pravni uprava klade na tuto osobu vyssi naroky. Doprovazejici osoba musi mit
blizky osobni vztah se zacinajicim fidiCem, byt drzitelem fidi¢ského opravnéni skupiny B
nejméne 7 let a v poslednich 3 letech mit zkuSenosti s fizenim vozidla skupiny B. Dale se nesmi
dopustit nékterého z vybranych deliktti vedoucich k odebrani fidicského opravnéni, ani vice

v

u doprovazejici osoby dosazeni 30 let véku, drzeni fidi¢ského opravnéni nejméne po dobu 5 let,

a ne vice nez 1 zaznamenany bod v registru fidi¢a.!%

Odlignost oproti systému vzdélavani zaéinajicich #idi¢t v Ceské republice i jinych
statech predstavuje rakouské vicefdzové vzdélavani fidic¢t. V Rakousku vycvik fidict ziskdnim
fidi¢ského opravnéni nekonci, nybrz nastava jeho druha faze. V té musi zacinajici fidi¢
absolvovat postupné¢ 3 moduly v prubéhu prvniho roku po ziskani fidi¢ského opravnéni.
Prvnim modulem je tzv. jizda k dokonalosti (eine Perfektionsfahrt). Tato jizda je zamétena na
zlepSeni stylu jizdy, jeji bezpe€nosti, chovani vii¢i jinym ucastnikim a jeji ekologi¢nost.
Vyjimka plati u osob s fidi¢skym opravnénim ziskanym v 17 letech (L17), ty nemusi prvni
modul absolvovat. Druhy modul tvofi Skoleni bezpecnosti jizdy a dopravné psychologicka
skupinovd diskuze. Posledni modul spocivd v druhé jizdé k dokonalosti zamétfené na

ekologicky Setrny zplisob jizdy Settici palivo.'?”

Rakouskym systémem vzdélavani fidi€h se inspiroval cesky projekt Start Driving. Jedna
se o projekt zaméfeny na zdokonalovaci vycvik zacinajicich fidict skupiny B ve véku 18 az 24
let. Slouzi k prohloubeni znalosti, odpovédnosti a fidi¢skych dovednosti zacinajicich fidicu.
Kurzu se spolecné se zac¢inajicim fidicem miliZze zucastnit 1 jeden rodi¢ nebo jina osoba blizka,

a to bezplatng, stejné jako zacinajici tidi¢.!1°

https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1/2/Seite.0401101.html

106 & 74 odst. 2 zdkona €. 8/2009 Z.z., o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zékonov
107 Osterreichs digitales Amt. Training for the driving licence [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.oesterreich.gv.at/en/themen/dokumente und_recht/fuehrerschein/1.html

108'§ 48a odst. 5 Fahrerlaubnis-Verordnung ze dne 13. prosince 2010

19 Osterreichs digitales Amt. Training for the driving licence [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné
na:https://www.oesterreich.gv.at/en/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1.html

110 Start Driving [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.startdriving.cz
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4.4.3. V Novém Jiznim Walesu

Ziskani uplného tidi¢ského opravnéni v Australii predstavuje pomérn¢ dlouhy a na
prvni pohled slozity, byt propracovany proces. Ve vSech statech a provinciich Australie se
vyuziva odstuptiovaného licenéniho systému (the graduated licensing scheme). Zadatel
o fidi¢ské opravnéni musi postupné projit nékolika tirovnémi. Na kazdé z nich musi splnit urcité
podminky a je v rizné mife omezen v moznostech fizeni vozidla. S postupnym nabyvanim
zkuSenosti, dovednosti a plynutim Casu se posouvd mezi urovnémi a jednotlivd omezeni
odpadaji. Po uspésném absolvovani vSech trovni ziska uplnou licenci. Ta odpovida béznému

fidi¢skému opravnéni v Ceské republice.

Byt je tprava podminek a procesu vedouciho k ziskéani fidicského opravnéni v celé
Australii podobnad, jednotlivé staty a teritoria si tuto oblast upravuji samostatné a jsou tak mezi
jednotlivymi pravnimi Gpravami urcité rozdily. Dale se tak budu podrobnéji zabyvat Gpravou
procesu ziskavani fidi¢ského opravnéni jen v jednom ze statil, a to v Novém Jiznim Walesu.
Jednd se o stat s nejvétSim poctem obyvatel v Australii, jehoZ pro nas neobvykly systém
ziskavani tidi¢ského opravnéni ve mé vzbudil myslenku se tématu mladych fidicl, vcetné

podminek pro ziskani fidi¢ského opravnéni, v diplomové praci vénovat.

Novy Jizni Wales rozliSuje 4 typy licenci:
e 7akovska licence (learner licence)
e provizorni P1 licence (provisional P1 licence)
e provizorni P2 licence (provisional P2 licence)

e Uplna licence (full licence)

Jakmile jedinec dosédhne 16 let véku, miiZe se vydat na cestu vedouci k ziskani Gplné
licence. Nejprve musi slozit test fidicskych znalosti a test zraku. Poté mu lze vydat zdkovskou
licenci. Ta pfedstavuje prvni a nejnizsi uroven fidi¢ského opravnéni. Jedinec disponujici
zakovskou licenci mize tidit vyluéné pod dohledem jiné osoby disponujici Gplnou licenci.
Vozidlo, které ¥idi musi byt oznateno veptedu i vzadu pismenem L (L plates). Zak nesmi

ptekrocit rychlost 90 km/h, nesmi pfi fizeni pouzivat mobilni telefon, ani pfes handsfree
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zafizeni, nebo je mu napiiklad zakézano v Sydney fidit vozidlo v urcitych oblastech. Plati pro

né&j nulova tolerance alkoholu, stejné jako je tomu i u provizorni P1 a P2 licence.'!!

Dalsi postup zavisi na véku zaka. Je-li mladsi 25 let, musi absolvovat 120 hodin jizd
pod dohledem osoby disponujici tplnou licenci a mit je zapsané v knize jizd. Z toho 20 hodin
je potieba vykonat v noci. Sdm se miize rozhodnout, zda s nim ve vozidle bude pfitomen
dohlizejici rodi¢, instruktor jizd s licenci ¢i jind osoba s iplnou australskou licenci. Rizeni pod
dohledem instruktora jizd je vSak zvyhodnéno. Za kazdou 1 hodinu jizdy vykonanou pod jeho
dohledem je mozné zapsat 3 hodiny do knihy jizd. Po splnéni stanoveného poctu
zaznamenanych hodin a uplynuti 10 mésici mize zak podstoupit test vnimani rizika (the
Hazard-Perception Test). V piipadé zédka ve veéku 25 let a vice, neni pfistup k testu vnimani
rizika podminén zdznamy v knize jizd, ani uplynutim 10 mésica, ale zalezi na ném samotném,
kdy se rozhodne jej podstoupit. Test vnimani rizika zkoumd schopnost zdka rozpoznat
nebezpeéi vzniklé v silni¢nim provozu a zareagovat na né. Zkouma se kuptikladu, zda je
schopen rozpoznat okamzik, kdy mé snizit rychlost vozidla nebo zda mize bezpecné piejet
ktizovatku. Test se provadi na pocitaci a zak je pfi ném vystaven jako fidi¢ n€kolika situacim.
Nejdiive je mu situace popsana v zadani a posléze si piehraje videoklip, béhem né¢hoz ma
zareagovat kliknutim na dotykovou obrazovku pocitace, jakmile situace ve videoklipu umozni
bezpecné piejet kiizovatku, nebo ve chvili, kdy je potfeba zpomalit ¢i v jiné situaci v zavislosti
na zadani. Uspgje-li Zak v testu, tak po 12 mésicich od ziskani Zakovské licence mulizZe
podstoupit fidi¢skou zkouSku (the Driving Test), kterou je nezbytné splnit pro nabyti provizorni

P1 licence. Podminka 12 mésict neplati opét u ¥idi¢d ve véku 25 let a vice.!!?

Provizorni P1 licence pfinasi jejimu drziteli opravnéni fidit vozidlo samostatné bez
dohledu jiné osoby. Nékterd omezeni, zejména nejvyssi povolena rychlost 90 km/h a zékaz
pouzivani mobilniho telefonu pfi fizeni, véetné¢ handsfree zatfizeni, zlstavaji. Provizorni P1
licence piinasi navic dvé, pro nas netypickd omezeni, kterd napomahaji predchazet dopravnim
nehodam zacinajicich fidi¢i. Prvni spociva ve skute¢nosti, ze jedinec disponujici touto licenci

nesmi fidit vysoce vykonna vozidla. Jde o vozidla s vykonem vy$$im nez 130 kW na 1 tunu

"I'NSW Government. Driver licences [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.nsw.gov.au/driving-boating-and-transport/driver-and-rider-licences/driver-licences

112 NSW Government. Driver licences [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.nsw.gov.au/driving-boating-and-transport/driver-and-rider-licences/driver-licences; NSW
Government. Road User Handbook [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:

https://www.nsw.gov.au/sites/default/files/2022-11/Road-User-Handbook-English.pdf
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vahy vozidla, vozidla, u nichz byla provedena vyrazna uprava motoru zvysujici jeho vykon,
a dale vozidla uvedend v seznamu vozidel zakazanych pro fidie s provizorni licenci. Pro
predstavu vozidla uvedeného v seznamu je mozné uvést, ze od vyrobce automobili Skoda Auto
a.s. je v seznamu zakazanych vozidel uveden pouze jediny model v riznych konfiguracich
a letech vyroby, model Superb s pohonem 4x4 a objemem motoru 2 litry. Druhé omezeni
spociva v zakazu fizeni za pfitomnosti vice nez jedné osoby mladsi 21 let od 23:00 do 5:00
rano, nejednd-li se o piislusnika rodiny ¢i pokud vyjimka neplyne z vykonu povolani. Toto
druhé omezeni se tyka pouze fidi¢h mladsich 25 let. Bez ohledu na vék, fidi¢ disponujici
provizorni P1 licenci jiZ nepouziva oznaceni vozidla pismenem L, ale nahradi jej oznacenim

gervenym P (red P plates).!!?

Jakmile fidi¢ disponoval provizorni P1 licenci po dobu 12 mésicii, mlze zazadat
o provizorni P2 licenci. Ta posouva mimo jiné omezeni rychlosti z 90 km/h na 100 km/h,
umoznuje vozit vice osob mladsich 21 let mezi 23. hodinou a 5. hodinou rano. Zékaz tidit
vysoce vykonna vozidla, stejné jako zakaz pouzivani mobilniho telefonu, véetné handsfree
zafizeni zUstavéa naddle v platnosti. Namisto oznaceni vozidla ¢ervenym P jej fidi€ s licenci P2
oznacuje zelenym P (green P plates). Po uplynuti dalSich 24 mésicti od nabyti provizorni licence

P2 je mozné ziskat Giplnou licenci.!™*

Z toho vyplyva, Ze Uplnou licenci Zadatel ziskd nejdiive ve 20 letech poté, co se jiz
minimaln¢ 4 roky, pfipadné miniméln€¢ 3 roky u osoby ve véku nejméné 25 let, Ucastni
silni¢niho provozu jako fidi€ motorového vozidla. Australsky licen¢ni systém vyuziva znalost
nejcastéjSich pfi¢in a spoluplsobicich faktorti dopravnich nehod mladych fidici, jako je
nepiimeétena rychlost, pouZivani mobilniho telefonu pfi fizeni, vliv vrstevnikli na chovani fidice
v no¢nich hodinach pfi navratu ze zdbavy, fizeni pod vlivem alkoholu a fizeni vysoce
vykonnych vozidel svadéjicich k rizikové jizd€. Systém tak umoZiiuje mladému fidi¢i nabrat

zkuSenosti a zabraniuje jeho expozici né€kterym rizikovym faktortim.

Mezeru v tomto odstupiiovaném licen¢nim systému vidim v absenci fidi¢ské zkousky
pred nabytim Uplné licence, a ve stanoveni nedostate¢nych pozadavkil na osobu vykonavajici
dohled nad Zdkem u Zakovské licence. Ridi¢ po nabyti provizorni P1 licence nemusi po dalsi 3

roky usednout za volant, a pfesto nabude Uplné licence. Pokud by tak ucinil, odpadlo by

113 NSW Government. Driver licences [online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.nsw.gov.au/driving-boating-and-transport/driver-and-rider-licences/driver-licences
14 Tamtéz.
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postupné nabyvani praxe v fizeni a celkové smysl jednotlivych trovni. Naopak jestlize by jej
cekala pred ziskanim uplné licence tidi¢ska zkouska vyssi tirovné nez ta, kterou absolvuje
s zakovskou licenci, vyhnuli bychom se této trhlin€ v systému. Co se tyce osoby vykonavajici
dohled, nejevi se mi vhodné stanoveni jediné podminky na tuto osobu spocivajici v drzeni tplné
australské fidicské licence. Byt dohlizejici osobou bude obvykle rodi¢, jakoZzto osoba
s nejveétsim zdjmem na bezpecnosti svého ditéte, nemusi tomu tak byt. Mlze jim byt i jeho
vrstevnik, nezraly jedinec, ktery negativné ovlivni chovani zacinajiciho fidi¢e za volantem po
zbytek jeho zivota. Jako mozné feSeni se nabizi alespon stanoveni podminky drzeni Gplné

licence po urcitou dobu.

4.5. Novela zakona o silni¢nim provozu

Ke dni odevzdani této prace ceka na rozhodnuti o svém osudu v Poslanecké snémovné
vladou navrzena novela zakona o silnicnim provozu. Tato novela piinasi vedle revize spravniho
trestani v oblasti dopravnich ptestupkil podstatné zmény pro mladé a zacinajici fidice. Zavadi
moznost ziskat fidi¢ské opravnéni skupiny B ve véku 17 let a institut tzv. fidi¢ského prikazu

na zkousku.

4.5.1. Rizeni pod dohledem mentora

Ziskani tidi¢ského opravnéni ve véku 17 let ma umoznit v¢élenéni § 83a do zakona
o silniénim provozu. Ridi¢ské opravnéni by osoba ve véku 17 let mohla ziskat pouze se
souhlasem zakonného zastupce a az do dosaZeni véku 18 let by sméla fidit pouze pod dohledem
mentora usazen¢ho na sedadle vedle mladého fidice. Mentorem se rozumi osoba, kterd je
zapsana na zadost sedmndctiletého fidice a s pisemnym souhlasem zakonného zastupce
v registru fidicl. Mentorem se jedinec nestane, pokud se zapisem sdm nesouhlasi. Na osobu
mentora jsou kladeny ptisné pozadavky. Mlze jim byt jen ten, komu bylo udéleno fidicské
opravnéni skupiny B pied vice nez 10 lety a soucasné je drzitelem tohoto opravnéni nepiezité
v poslednich 5 letech. Nikoliv vSak ten, kdo v poslednich 5 letech pozbyl pravo k fizeni
motoroveého vozidla, ¢i v téchto 5 letech byl ve vykonu spravniho trestu nebo trestu zakazu

¢innosti spocivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel. Dale se mentorem nemiiZe stat osoba
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se zadrzenym fidi¢sky prikaz. Posledni podminku piedstavuje bodové hodnoceni fidice bez

zdznamu jediného bodu.'!®

Z upravy tizeni pod dohledem mentora je ziejmé, Ze cili na nabyvani fidi¢ské praxe pod
kontrolou a vedenim zkuSené a zodpovédné osoby. Osobné se mi vSak jevi posledni podminka
jiz jako ptehnand. V urc¢itych pripadech mtize vést prave k vylouceni zkusené osoby z moznosti
kontroly zacinajiciho fidi¢e. Podivame-li se do pfilohy zakona o silni¢énim provozu na bodovana
jednani, nalezneme jak v aktudlni pravni Gprave, tak i v navrhované novelizaci zakona dvou
bodovou penalizaci, at’ uz za ptrekroceni nejvyssi povolené rychlosti o vice nez 5 km/h v obci
nebo o vice nez 10 km/h mimo obec dle aktudlni pravni Gpravy, ¢i za ptekroceni o vice nez 10
km/h bez ohledu na lokalitu v obci €1 mimo obec dle navrhované novelizace zdkona. Vice nez
dva body budou fidi¢i udéleny, dle obou uprav, az pti piekroceni nejvyssi povolené rychlosti
020 km/h nebo o 30 km/h a vice mimo obec. Plsobeni mentora umysin¢ a pravidelné
ptrekracujiciho nejvyssi povolenou rychlost na zacinajiciho fidice jisté nepfispéje k bezpecnému
chovani zacinajiciho fidi¢e v dopravnim prostiedi. O nic vic k bezpecnému chovani
zacinajiciho fidice nepfispéje ani pfitomnost osoby disponujici fidi¢skym opravnénim, kterd
byt splituje podminky kladené na mentora, tohoto opravnéni ve svém zivoté nevyuziva. Naopak
pravé u osoby kazdodenn¢ fidici motorové vozidlo je velka pravdépodobnost, ze k n¢jakému
neumyslnému piekroceni rychlosti v jeji praxi obcas dojde. Naptiklad jedinec fidici motorové
vozidlo v misté, vnémz se nachdzi poprvé, piipadné¢ kde to pfili§ neznd, miZe snadno
piehlédnout informaci o snizeni nejvyssi povolené rychlosti. Je-1i pfitom pfistizen, a dojde-li
téz k zapocteni bodii do bodového hodnoceni fidi¢l, je timto po uréitou dobu piipraven
0 moznost byt zapsan jako mentor. Dle mého nazoru se v takovém piipad€ automaticky nejedna
o nezodpovédného fidie. Pfestoze Ceska uprava fidi€ského prikazu na zkousku dle
Ministerstva dopravy vychazi z rakouského a némeckého modelu, v oblasti tolerance jednoho
registrovaného pochybeni Upravu nepfevzala. Némecka uprava, a obdobné 1 rakouska,
umoziuje, aby doprovazejici osoba méla v rejstiiku zapsan nejvyse 1 bod. Penalizace 1 bodem
hrozi v Némecku fidi¢i teprve pti prekroceni nejvyssi povolené rychlosti o 21 km/h az do

30 km/h v obci, nebo do 40 km/h mimo obec.!'® Toleruje tak jedno zavaznéjsi registrované

1S PSP. Viddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(zdkon o silnicnim provozu), ve znéni pozdejsich predpisu [online]. Navrh ze dne 4. 1. 2023 [cit. 2023-04-04].
Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=222074

16 Allianz Autowelt. Geschwindigkeitsiiberschreitung: Zu schnell gefahren? Das sagt der Bufigeldkatalog
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.allianz-autowelt.de/bussgeld/geschwindigkeitsueberschreitung/
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pochybeni. Osobné bych vidél optimalni feSeni v oblasti zaznamenanych bodi v registru fidict
u mentora v kombinaci navrhované ¢eské a némecké upravy. Zmirnit v navrhované novelizaci
pozadavek kladeny na mentora tak, aby se jim mohla stat i osoba se zd&znamem nejvyse 2 boda

v bodovém hodnoceni fidice.

Nejsou neobvyklé ptipady, kdy je pouze jeden z rodich zacinajiciho fidice aktivnim
fidicem. Jakmile bychom vyloucili dohled aktivniho rodice s jednim méné zavaznym
prohieSskem, zvysila by se pravdépodobnost vykonu dohledu jinym nezkuSenym fidicem
anepiineslo by to dle mého nazoru pozitivni G€inek na bezpefnost zacinajiciho fidice
a silni¢niho provozu, pravé naopak. Projde-li Giprava bezuhonnosti mentora v navrhované
podobé legislativnim procesem, jedinou moZznosti, jak by se osoba se zaznamenanymi body
v registru fidici mohla stit mentorem je absolvovani Skoleni bezpecné jizdy. Jejim
absolvovanim Ize v soucasnosti odecist 3 body z registru fidi¢ti. Navrhovana novelizace ma
zvysit pocet odecitatelnych bodi timto zptisobem na 4. Toto Skoleni celkové trva 7 hodin a je
mozné jej v souasnosti podstoupit na 9 mistech v Ceské republice za cenu 4 000KE a vys.
Pfinasi tak s sebou naroky na ¢as i nezanedbatelné financni ndklady, které by mél rodi¢
vynalozit poté, co zaplati za autoskolu potomka a pokutu za svij prestupek. Vyuzivani této

cesty k odstranéni ptekazek branicich stat se mentorem bude tedy ziejmée spise vyjimecné.

Pro tplnost je nutno upozornit na rozdilné délky pro odecitani, resp. promlceni bodi
v registru fidi¢t. V Ceské republice mize dojit k odeéteni bodii za splnéni dalsich podminek
nejdiive za 12 mésicli ode dne zaznamenani bodl v registru fidicd, resp. za 24 nebo 36 mésict
promlceci lhita jednoho bodu 30 mésict, u piestupku s penalizaci dvou bodi 60 mésict, a to
bez ohledu na to, zda se fidi¢ v promléeci lhiité dopustil dalsiho prestupku ¢&i nikoliv.'!” Pokud
se tedy fidic v Némecku dopusti pfestupku bodovaného vice nez jednim bodem, ptipadné
alesponi dvou prestupki penalizovanych jednim bodem, bude trvat déle, neZ mu bude umoznéno

dohlizet na zacCinajiciho fidice.

Dohled zkuSengjsiho fidice vykazuje dlouhodobé snizeni nehodovosti u mladych fidict
v zemich, které jej zavedly. Sviij vyznam mé i v poskytnuti potfebné pomoci a podpory

zacinajicimu fidici pfi fizeni po ukonceni autoskoly. Po 28 hodinach praktického vycviku

17 Pravo pro viechny. Jak funguje némecky bodovy systém? Zjistéte, kdy dojde ke smazant trestnych bodi
[online]. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.pravoprovsechny.cz/clanky/bodovy-system-v-srn/
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v autoskole nelze ptedpokladat, ze zacinajici fidi¢ si bude schopen poradit s kazdou situaci
vzniklou v silni¢nim provozu a bude schopen na ni spravné zareagovat. Dohlizejici mentor tak
muze nejen usmérnovat chovani zacinajiciho fidice, ale t¢Z mu béhem jizdy poskytnout rady,
jak se vyhnout nebezpecné situaci, a pokud nastane, jak ji zvladnout. Pfipadné jeho zkuSeny
pohled mliZze zaregistrovat né¢jakou podstatnou skute¢nost v provozu piehlidnutou zac¢inajicim
fidi¢em a upozornit jej na ni. Na druhou stranu, zkuseni fidi¢i se ¢asto neboji porusovat pravidla
silni¢niho provozu a mohou k tomuto chovani svést i za¢inajiciho fidi¢e a negativné tak ovlivnit

jeho tidi¢skou kariéru. Spravné nastaveni narokii na osobu mentora je proto velice dilezité.

Nyni jiz odvratime pozornost od osoby vykonavajici dohled a vratime se k mladému
fidi¢i. Navrhovanym posunutim véku pfedepsaného pro udéleni fidi¢ského opravnéni na 17 let
dochéazi 1 ke zméné v€ku potfebného pro zahijeni vyuky a vycviku k ziskani tidi¢ského
opravnéni. Jak jiz bylo dfive zminéno, zdkon o odborné zpusobilosti umoznuje pifijmout
k vyuce a vycviku osobu, ktera ke dni ukonceni vyuky a vycviku dosédhne véku predepsané¢ho
pro udéleni fidi¢ského opravnéni, pti€emz od zahajeni vyuky a vycviku k jejich ukonceni nesmi
uplynout doba delsi nez 18 mésict. Dle navrhované novely zdkona o silni¢nim provozu by tak
v krajnim ptipadé mohla byt k vyuce a vycviku pfijata osoba 18 mésicti pred dovrSenim 17 let,

tedy po dosazeni 15 let a 6 mésicti.

Na fidi¢e mladsiho 18 let, fidiciho pod dohledem mentora, se na izemi Ceské republiky
nemaji vztahovat jind omezeni, jako napf. snizeni nejvyS$i povolené rychlosti, ale ma
disponovat v podstaté béZnym fidi¢skym opravnénim s omezenou uzemni platnosti. VyuZivani
fidi¢ského opravnéni pied dosazenim 18 let se ma dle divodové zpravy vztahovat pouze na
tizemi Ceské republiky. Uznani téchto fidi¢skych opravnéni na izemi jinych statd bude zaviset

na jednotlivych statech.

4.5.2. Ridi¢sky prikaz na zkousku

Navrhy na zavedeni fidi¢ského prikazu na zkousku v riznych forméch vznikaji v rdmci
Ministerstva dopravy uz vice nez 10 let. Pfedchozi vlada navrhovala vloZeni § 123g do zdkona

o silni¢nim provozu.''® Tim méla byt snizena bodova hranice pro pozbyti fidi¢ského opravnéni

U8 PSP. Viddni névrh zékona, kterym se méni zékon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(zakon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisu[online]. Navrh ze dne 17. 8. 2020. [cit. 2023-04-04].
Dostupné na: https://public.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=180402
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u zacinajicich fidict po dobu dvou let ode dne udé€leni fidi¢ského opravnéni na polovinu, z 12
bodl zaznamenanych v bodovém hodnoceni fidi¢ti na 6. Navrh byl kritizovan pro ptehlizeni
vychovy zac¢inajiciho fidi¢e a zaméteni se vylucné na jejich represi. S timto navrhem predchozi

vlada neuspéla.

I soucasny vladni navrh v §102f pocitani s dvouletou zkusSebni lhiitou a Sesti bodovou
hranici. Rozdil spociva v disledcich dosazeni této hranice. Zaznamenani Sesti bodll v registru
fidict by zalozilo povinnost absolvovat dopravné psychologicky pohovor a skoleni zac¢inajicich

1idi¢h, nikoliv pozbyti fidi¢ského opravnéni.

Dopravné psychologickym pohovorem se rozumi skupinovy pohovor s osobni tGcasti
zacinajicich tidi¢h. Ten mé byt vedeny dopravnim psychologem s akreditaci k provadéni
dopravné psychologického vySetteni v celkovém rozsahu 4 hodin a skladat se ze dvou casti.
Prvni ¢ast ma smétovat k ziskani a prohloubeni znalosti o nejcastéjSich pticinadch dopravnich
nehod a jejich pfedchdzeni. Druhd ¢ast pak k prevenci a feSeni mimotadnych situaci v provozu

na pozemnich komunikacich. '

Navrhovand novelizace zdkona o silni¢nim provozu pouziva pojmu $koleni za¢inajicich
fidic, ale jiz jej nedefinuje, ani jej jinak neupravuje. Soucésti vladniho nédvrhu novelizujiciho
zakon o silniénim provozu je 1 navrh na novelizaci zdkona o odborné zptsobilosti. Do néj ma
byt zatfazen § 52j upravujici Skoleni zac¢inajicich fidicl, jakoZto dals$i forma zdokonalovani
odborné zptisobilosti fidicl. Projde-li tato novelizace, tak budou Skoleni zacinajicich fidica
provadét provozovatelé autoSkol prostfednictvim uclitele vyuky a vycviku v rozsahu jedné
vyucovaci hodiny vyuky a tfi vyuc€ovacich hodin vycviku. Vyuka bude zaméfena na ziskani
a prohloubeni znalosti teorie fizeni a zasad bezpecné a defenzivni jizdy. Vycvik ma spocivat
v praktické jizdé pod dohledem ucitele vyuky a vycviku. Na vycvik ma jeSt¢ navazovat

hodnoceni chovani fidige pti vycviku v rozsahu jedné vyucovaci hodiny.'?°

Dle diivodové zpravy je cilem ,, pozitivné ovlivnit chovani zacinajictho ridice, zejména
aby si uvedomil mozné dusledky svého rizikového jednani, a poskytnou mu zpétnou vazbu ke

zpusobu Fizeni, které si od doby ziskani Fidicského opravneni osvojil “. Ridi¢sky priikkaz na

"9 PSP. Viadni navrh zékona, kterym se méni zékon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(zdkon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisu [online]. Navrh ze dne 4. 1. 2023. [cit. 2023-04-04].
Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=222074

120 Tamtéz.
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zkousku tak dle navrhované novely nema vyloucit zacinajiciho fidice ze silni¢niho provozu,
nybrz ma napomoci jeho bezpecné ucasti v silnicnim provozu, a vést jej k budoucimu
vyvarovani se chybového jednani. K do¢asnému vylouceni zacinajici fidice by vSak dle § 102 g
navrhované novelizace zdkona o silni¢nim provozu doslo, jestlize by zacCinajici fidi¢ se
zaznamenanymi Sesti body do 3 mésict od vyzvy k absolvovani dopravné psychologického
pohovoru a skoleni zacinajicich fidict neptedlozil potvrzeni o jejich absolvovani. V takovém
ptipadé by uplynutim tfimé&sicni lhity pozbyl fidi¢ského opravnéni a byl by povinen fidi¢sky
prukaz odevzdat. O vraceni fidi¢ského opravnéni by pak bylo mozné rozhodnout na zadost az

po absolvovani dopravné psychologického pohovoru a $koleni za¢inajicich fidict.!?!

121 PSP. Viddni navrh zdkona, kterym se méni zdakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich (zakon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéejsich predpisut [online]. Navrh ze dne 4. 1. 2023.
[cit. 2023-04-04]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=222074
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Zavér

Lidg¢, stejné jako jejich chovani, nejsou dokonali a nikdy ani dokonali nebudou. S timto
je potieba pocitat i v dopravnim prostfedi. Dopravni kriminalitu v podstaté neni mozné vymytit.
Obdobn¢ ani neni mozné uplné¢ zamezit vyskytu dopravnich nehod. Vzhledem k jejich
nasledkiim na zivotech, zdravi a majetku je potieba neustéle vyvijet snahu o snizovani jejich
poctu a omezovani jejich nasledk. Podivame-li se vyvoj poctu nejzadvaznéjSich nasledka
v jednotlivych letech, je ziejmé, Ze se tato snaha vyplaci, a neni ditvod pochybovat, ze by tomu

v budoucnu mé¢lo byt jinak.

Snazime-li se zajistit bezpecné dopravni prostiedi, je vhodné vést k bezpecnému
chovani v silniénim provozu jiz od détstvi. Vychovavat déti k tomuto chovani a jit jim vzorem,
a to at’ uz jsme jejich rodi¢em, ucitelem ¢i nékym naprosto cizim. Tato vychova je nezbytnym
prvkem pfipravy na ucast v silni¢nim provozu v kterékoliv roli a jeji nedostatecnost mtize vést
jednak k ohrozeni jedince samého, tak i1 ostatnich Uc€astnikli silnicniho provozu. Jesté se
zavazn¢jS$imi nasledky se miiZze nedostatecnd vychova projevit poté, co jedinec usedne za volant
motorového vozidla. Pozitivni ucinky na chovani mladych fidi¢i by méla pifinést vladou
navrhovana novela zédkona o silni¢nim provozu, obsahujici mimo jiné upravu fizeni pod
dohledem mentora a institutu fidicského prikazu na zkousku. Ma potencial ovlivnit nejen

chovani zacinajicich fidi¢l v rizikovém obdobi, ale celou jejich fidi¢skou praxi.

Tak jak predstavuji mladi fidi¢i bez zkuSenosti urcité riziko pro bezpecnost silniéniho
provozu, piedstavuji jisté riziko téz starsi fidi¢i, zejména skupina fidi¢li ve véku nad 65 let.
K dopravnim nehoddm této skupiny fidi¢i vedou naprosto rozdilné pfi¢iny, nez je tomu
umladych fidi¢a. Star$i fidi€i maji zpravidla dlouhou praxi v fizeni motorového vozidla,
v silniénim provozu nesoutézi, neptekracuji pfiméfenou rychlost, ani jinak umyslné neriskuji.
Dochazi v§ak u nich ke zpomalovani reakci, a porucham zraku a sluchu, jejichz spravna funkce
je pfedpokladem bezpecné ucasti v silniénim provozu. Vzhledem ke starnuti populace bude
starSich fidi¢t v silni¢nim provozu vyrazné pribyvat, na coz bude muset zakonodarce do
budoucna reagovat, pravdépodobné piedevSim néjakou formou zpomaleni a zptehlednéni

silnicniho provozu.

Pozitivni G€inky na vyvoj dopravni kriminality a bezpecnosti silnicniho provozu by
mélo pfinést téZ zavedeni tzv. terapeutického programu. Jednd se o skupinovou terapii

v rozsahu 20 hodin, ktera cili na zménu mysleni, postojli a chovani jedincii v silni¢nim provozu.
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Tento program ma byt uréen zejména pro osoby, které pozbyly fidi¢ské opravnéni. Jeho
absolvovani by se stalo podminkou pro vraceni fidi¢ského opravnéni ve stanovenych ptipadech.
Mohl by jej téz natidit statni zastupce nebo soud. Jeho uprava bude obsazena zejména v zékoné
o silnicnim provozu, ale bude s nim pracovat téz trestni zakonik a zakon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), a plvodn¢ méla jako celek nabyt ucinnosti
k 1.7.2023.'22 To v$ak v soucasnosti neni jisté vzhledem k poslaneckému navrhu zikona, ve
kterém je mimo vyrazné mnozstvi jinych zmén navrhovano také nabyti uc¢innosti ¢asti upravy
terapeutického programu k 1. 7. 2023 a nabyti u¢innosti ve zbylém rozsahu k 1. 4. 2024.!%3
Terapeuticky program viak neni uplnou novinkou. Jiz nékolik let probihaji na uzemi Ceské
republiky rehabilita¢ni kurzy, byt ve vyrazn¢ omezeném poctu osob. U vétSiny fidica, ktefi
timto kurzem prosli, bylo v nasledujicich letech pozorovano vyrazné zlepSeni chovani

v silni¢nim provozu a nedoslo u nich k zaznamu poruseni dopravnich piedpisu.

V této préci jsem se snazil upozornit nejen na vyznam dopravni kriminality a dopravnich
nehod, ale také na moZné zpusoby jejich prevence. Snazil jsem se vysvétlit priciny dopravnich
nehod, popsat jejich vyvoj v Case a navrhovat feSeni. Odhlédnu-li od odborné stranky, vidim
v této praci ptinos i ve zméné vlastniho chovani pfi ucasti v silnicnim provozu ve prospéch

vy$si bezpecnosti sebe samého i okolnich ucastniki silniéniho provozu.

Byt jsem si na pocatku psani této prace byl védom rozsahlosti zvoleného tématu
a nutnosti zaméfit se vzhledem k rozsahu této prace pouze na ¢ast problematiky, s pfibyvajicimi

napsanymi strdnkami mé rozsah tématu piesto zaskocil a byl jsem nucen jesté vice selektovat,

122 7&kon ¢&. 220/2021, kterym se mé&ni zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 257/2000 Sb.,
o Probac¢ni a mediacni sluzbé a o zméné zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii, zakona &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist a zékona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (zakon o Probaéni a mediacni
sluzbe), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

123 PSP. Ndvrh poslancii Stanislava Blahy, Ondieje Lochmana, Jiftho Slavika a dalsich na vydani zdkona,
kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zakonii
(zdkon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisii, a zakon ¢. 220/2021 Sb., kterym se méni zakon C.
141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni 7ad), ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé a o zmené zdkona ¢.
2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych tistiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisii, zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisii a zakona ¢. 359/1999 Sb., o
socialnée-pravni ochrané déti (zakon o Probacni a mediacni sluzbé), ve zneni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi
zakony [online]. Navrh ze dne 13. 1. 2023. [cit. 2023-04-04]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=222057
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na co se v praci zametim, co mi pfijde vyznamné a zajimavé, piipadné téz k cemu mam urcity

vztah a je mi tak blizké se tomu vénovat.

Na zavér bych dodal, Ze kazdy z nds mize ucinit ve svém chovani par zmeén, které
mohou vyrazné napomoci bezpecnosti silni¢ni dopravy. Zejména pii uc€asti v silnicnim provozu
zaméfit pln€ svou pozornost na dopravni situaci, fidit v klidu, s rozvahou, nepfecenovat své

schopnosti, byt vii¢i ostatnim ucastniklim silni¢niho provozu ohleduplny a tolerantni.
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Nazev diplomové prace v ¢eském jazyce: Dopravni kriminalita a jeji prevence

Abstrakt:

Tématem této diplomové prace je dopravni kriminalita a jeji prevence. Dopravni
kriminalita je spole¢nosti ptehlizenym druhem kriminality. Pfitom pravdépodobnost, Ze se
jedinec stane pachatelem trestné ¢innosti v doprave anebo obéti této trestné Cinnosti je mnohem
vys§i, nez je tomu u jinych druhti kriminality. Zanedbatelné nejsou ani ztraty na zivotech, zdravi
dopravni kriminality dochazi pti dopravnich nehodéch, je v této praci kladen znaény diraz na
problematiku dopravnich nehod. Pozornost je vénovana pouze dopravé silnicni. Byt se
dopravni kriminalita vyskytuje 1 u jinych druhl dopravy, tak je jeji Cetnost ve srovnani
s dopravni kriminalitou v dopravé silni¢ni v podstaté¢ zanedbatelnd. Cilem mé prace je
upozornit nejen na vyznam dopravni kriminality a dopravnich nehod, ale také na mozné

zpusoby jejich prevence.

Diplomova prace se sklada z uvodu, ¢tyt kapitol a zavéru. Prvni kapitola je vénovana
dopravni kriminalité obecné, jejim zvlastnostem a trestnym ¢intim, jichz je mozno se dopustit
v souvislosti s dopravou. Ve druhé kapitole podrobné rozebirdm dopravni nehody, jejich
jednotlivé pficiny, Cetnost a vyvoj v Case. Ve tieti kapitole se zabyvam alkoholem a jinymi
omamnymi a psychotropnimi latkami v dopravé, jejich G€inky na Gc€astniky silni¢niho provozu
a delikty v souvislosti s jejich uzivanim v dopravé. Ctvrta, a zarovei posledni kapitola se
zamé&fuje na rizikovou skupinu mladych fidict, pficiny jejich dopravnich nehod, a na piipravu
na Ucast v silnicnim provozu, zejména v roli fidice motorového vozidla. V této kapitole
rozebiram také podminky vedouci k ziskani fidi¢ského opravnéni v Ceské republice podle
soucasné upravy a podle Gpravy v soucasnosti vladou navrhované. Nasledné tato kapitola nabizi
vhled do prévni Gpravy v jinych statech. V neposledni fad€ jednotlivé tGpravy srovndvam,

hodnotim je a navrhuji moZzné zmény.

Klic¢ova slova: Dopravni kriminalita, dopravni nehoda, prevence.
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Nazev diplomové prace v anglickém jazyce: Traffic Crime and its Prevention

Abstract:

Obvious from the headline, the theme of this theses is traffic crime and its prevention.
Although traffic crime is by society quite overlooked kind of criminality, it is more probable
that any person will become one of the traffic criminals or a victim of someone elses* criminal
behaviour within traffic, rather than he or she will find him or herself being a victim or
a perpetrator of a crime from another crime field. Losses of lives, health or property losses
which are unfortunately huge part of it are also not insignificant. Being aware of the fact that
the most severe consequences of traffic crime happen at the time of transport accidents,
considerable part of the thesis is dedicated to the problematics of such accidents. Although
traffic crime is not unusual within various kinds of transport it is much less frequent than in the
case of road transport which is the kind of transport the theses talks about. The aim of this work
is to highlight not only the meaning of transport crime and accidents connected to it but also

the possibilities of its prevention.

The theses consists of the introduction, four chapters and the conclusion. The first
chapter provides an insight into the traffic crime in general, its peculiarities and crimes which
can be committed in connection with transport. The second chapter thoroughly investigates
traffic accidents, its causes, amount, and its development in time. In the third chapter I am
focusing on alcohol and other intoxicating and psychotropic substances, its impact on the
participants of the road traffic, and on the torts in connection with its usage within transport.
The fourth and the last chapter deals with the risky group of young drivers, causes of their traffic
accidents, and the preparation on their participation in the road traffic in the role of drivers of
motor vehicles. Moreover, this chapter looks into the conditions leading to the acquisition of
the driving licence in the Czech Republic according to the current legal arrangement and the
arrangement currently proposed by the government. In addition, the fourth chapter talks about
the legal arrangements also in different countries. Last but not least,  am comparing, evaluating

and proposing possible changes concerning the above-mentioned arrangements.

Key words: Traffic crime, traffic accident, prevention
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