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Uvod

Lobbing je mimofaddné aktualni, Siroce vyuzivany azna¢n€ neukotveny
i kontroverzemi provazeny politicko-hospodéisky fenomén, ktery navic nema v Ceské
republice legislativni podporu v podobé zédkona, coz také nahrdva jeho cCastému
praktik. Ackoli se lobbing jevi jako relativné novy politicko-manaZersky ndstroj, 1ze
tvrdit, Ze podstata tohoto efektivniho nastroje byla pod riiznymi oznacenimi vyuzivana
od pradavna, lépe tfeCeno od pocatku kulturnich dé&jin lidstva, kdy ve spolecnosti
existovali lidé s obecnou rozhodovaci pravomoci, dalsi lidé nebo skupiny lidi
s konkrétnimi obchodnimi zajmy a kone¢né€ touto praci posuzovana skupina lidi, ktera
dokazala diky svym znalostem, zkuSenostem, vlivu a schopnostem ovliviiovat
rozhodovéani vetejnych Cciniteld ve prospéch jinych zajmovych skupin nebo Sirsi

vefejnosti za smluvenou uplatu.

Jiz sama formulace ,,za Uplatu“ naznacuje, Zze lobbing (pfi védomi novosti tohoto
pojmu bude déale uvadéno slovo lobbing rovnéz pro ,,obdobi pted znalosti pojmu‘‘) mohl
pusobit a ptsobil jako fenomén souvisejici s uplacenim a nezdkonnym nebo neetickym
prosazovanim jistych z4ymu; na druhé stran€ profesiondlové v této oblasti odedavna
prosazovali kvalitni a dobré programy casto v souladu s obecnym blahem (bonum
commune), zddoucim rozvojem ¢i zefektiviiovanim infrastruktury a to pochopitelné
nemohli dlouhodobé¢ provozovat zdarma. V této praci je predlozena teze, podle které je
lobbing jevem starym podobné jako kulturni dé&jiny spole¢nosti, jehoz vliv bez
jakéhokoli legislativniho — arovnéz reflektované etického — zakotveni dosahuje
v soudasné dob& v Ceské republice svého vrcholu, coZ s sebou pfinasi znacna eticka

dilemata. Tato teze bude obhajovana v prvni kapitole prace.

Diskurz je v Ceské republice v oblasti lobbingu znaéné polarizovan: jeden tabor
odbornikl tenduje k idealizaci lobbingu a ¢asto nespravné definuje lobbing pouze jako

demokratickou pojistku kontroly politické a legislativni sféry, druhy tabor naproti tomu



lobbing démonizuje a pfili§ propojuje s korupci, kontroverznimi podnikateli (ktefi jsou
ovSem spiSe nez lobbisty tzv. kmotry) a nelegalni ¢innosti souvisejici s organizovanym
zlo¢inem kladouce diiraz na pejorativni akcent lobbingu. V obou tdborech se objevuji
demagogické simplifikace a (teologickou terminologii) heretické vytrhdvani pouze
uritych segmentti lobbingu z komplexniho kontextu. Oba tdbory jsou navic znacné
nazorove roztiisténé a nenabizeji zaddny uceleny konkordantni pohled na problematiku.
Z ptedkladané pozice budeme argumentacné oponovat obéma taborim: zaméfime se na
skutecnou podstatu lobbingu jako dynamicky se rozvijejiciho komplexniho fenoménu
(recipujice myslenkova vychodiska obou tdbortl) a teologicko-eticky soud zacilime na
onen velmi nejednoznacny interval mezi mravné legitimnim a mravné nelegitimnim in-
house lobbingem (tedy lobbingem provozovanym internimi firemnimi profesionaly,
nikoli najatym externim lobbistou, jak bude déale vysvétleno). Onen interval mé daleko
k ,,chirurgickym fezim* uspéchanych ¢i zjednodusenych ,,Cernobilych® feSeni a navic
se v ase pohybuje a vykazuje znamky jistého vInéni souvisejiciho s etickou citlivosti
spolecnosti, nebot’” nedrzi ani v pevnych mantinelech zakona, a vzhledem k bohaté
pluralité definici a vykladii, nedrZi ani v mantinelech mravnich pravidel. Toto tvrzeni se

budeme snazit obh4jit a verifikovat ve druhé, tieti a ctvrté kapitole.

Diskurz o lobbingu je v riznych zemich velmi odliSny: zcela specifickd situace je
v USA, ale rovnéZ v Evropé jednoznacné vidime znacné rozdilné chapani lobbingu
a ¢asto mimotadng odlisny postoj vefejnosti. V Ceské republice je situace také unikatni,
nebot’ chybi kodifikace lobbingu, chybi rovnéz komplexnéjsi eticka regulace lobbingu,
vefejné minéni je v dané oblasti znacné problematické, nebot’ je neziidka zaloZzeno na
nevédomosti a zavadgjicich informacich akonecné je lobbing casto explicitné

zneuzivan k maskovani korupce.

Podle poslanecké snémovny, kterd podala navrh zdkona o lobbingu jiz v roce 2009,
je lobbing kazdodenni soucasti politického zivota ana zadkladé zkuSenosti
z podnikatelské oblasti opfenych o soulad srelevantni hospodaiskou literaturou
mtizeme doplnit, Ze lobbing je také kazdodenni soucasti deského byznysu. Casto se
v ptipadé velkych zakazek lobbing politicky s lobbingem firemnim prolind aje
provozovan jednim lobbistou. Zakon o lobbingu doposud (2022) nebyl pfijat; v roce
2019 podal premiér Ceské republiky nové upraveny navrh zakona o lobbingu

s vyhledem na jeho schvéleni k 1. 1. 2021. Tento termin nebyl dodrZen, aktudlné tedy



lobbing nepodléhd ceské jurisdikci. Komparaci obou navrhii zdkona o lobbingu se

vénuje treti kapitola.

V soucasné dobé& vyvolava politicky 1 firemni lobbing mnoh4 etickd dilemata, jimiz
se v této praci budeme podrobnéji zabyvat — zajem budeme cilit na firemni lobbing,
oznacovany jako in-house lobbing, v Ceském stavitelstvi, kde autor prace profesné
pusobi na urovni jednatele dopravné-stavebni spolecnosti. Nebudeme tedy cilit praci na
politicky lobbing, 1 kdyz se jej budeme Casto dotykat v souvislosti s provazanim politiky
a byznysu, a zuzime pozornost na tzv. instrumentalizovany in-house lobbing, jakozto
aktualni a efektivni manaZersky nastroj uvédoméle a cilené provozovany firmou zevnitf,
nikoli externim lobbistou. Mezi politickym a firemnim lobbingem je jista diskrepance,
nebot’ zatimco politicky lobbing je pisemna nebo ustni komunikace s vetejnymi Ciniteli
¢i ptimo politiky za ucelem ovliviiovani, pfijeti ¢i nepiijeti zdkonti nebo jinych tfednich
rozhodnuti na celostatni nebo regiondlni Girovni za sjednanou odménu profesionalnim
lobbistou vné&jsim vzhledem k zajmové skupiné, in-house lobbing je provozovan
lobbistou zaméstnancem, ktery vykondva kromé lobbingu vrcholné manaZerskou

¢innost a lobbing je pouze jednim z jeho mnoha tkolu.

Takovy lobbista/manazer nevyviji aktivitu ve prospéch §irSi spole¢nosti, obecného
blaha nebo rozvoje, ale uzce ve prospéch svého zaméstnavatele, coz samo o sob¢ jeste
problému posouvda smérem k onomu potenciondlnimu ptekroCeni. Pravé tento
instrumentalizovany in-house lobbing, tento Uzce vytyCeny manazersky nastroj budeme
v této praci podrobovat teologicko-etickému posouzeni — pii tom budeme cilit na
firemni vztahy v Ceském stavitelstvi, coz je oblast s vyraznou korupcni povésti, Casto
zalozenou na nevyvratitelnych faktech. Tato skute¢nost autora prace — jakozto
katolického kiestana a podnikatele ve stavebnictvi — motivuje k podrobnéjSimu
promysleni palcivych témat, kterda c¢ini z Ceského stavebnictvi oblast presycenou
soudnimi spory, prokazanou korupci, klientelismem, nezdkonnym ovliviiovanim
vefejnych soutézi a dal$imi negativnimi jevy, které brzdi rozvoj, prodrazuji stavby,
snizuji jejich kvalitu a odrazuji poctivé podnikatele. Firemni in-house lobbing patii do
této problematické oblasti a s korupci je velmi Casto spojovan a v médiich leckdy

ztotoznovan.



Jednim z Castych omyli nebo piesnéji jednostrannosti, kterd spolecensky obraz
lobbingu provazi, je pojeti lobbingu fungujiciho pouze smérem vzhiru, tedy odspoda
(od spolecenskych zajmovych skupin, sdruzeni, charitativnich organizaci, firem...)
smérem vzhlru k vefejnym Cinitelim s rozhodovaci pravomoci ¢i politikiim. To je ptili§
simplifikujici pojeti, které nepovazujeme za plauzibilni, aproto nabidneme
komplexnéjsi pohled na lobbing vertikalni (a to obousmérn¢), i lobbing horizontalni,

piipadn¢ dokonce horizontalné-vertikalni.

V praci budeme rozliSovat (mimo politického a firemniho) také wnitini strukturu
lobbingu: od spoleCensky pifinosného lobbingu jako demokratického institutu, ktery je
integralni soucasti teorie plurality na jedné strané, po korup¢ni lobbing, respektive
tvrdou korupci maskovanou lobbingem na strané¢ druhé. Budeme se vénovat celé Skale
pristupi, ovSem stfedobodem bude reflexe velmi nejednoznacného, nejasného,
rozporuplného instrumentalizovaného in-house lobbingu (ve v¢&jiti piistupli mezi dvéma
zminénymi poly) vyuzivanému pii ziskdvani zakazky, ato nejen smérem od
podnikatelského subjektu k investoriim, ale v soucasné — zakazkami pretizené
turbulentni dobé —, také netradicné (dost mozné paradoxn€) od investori smérem
k firmam, kdy investor vysila lobbistu do terénu, nebot’ do vetejnych zakazek se nehlasi
zadné firmy.

-----

nejuzsi obsah a stavaji se obtizn€ uchopitelnymi. Proto budeme podrobné diferencovat:
vedle vnitiniho déleni navrhneme rovnéz déleni vnéjsi na tzv. vertikalni lobbing, tedy
lobbovani firem za své z4jmy smérem Kk investoriim ¢i naopak a tzv. horizontalni
lobbing, kdy firma lobbuje za své zajmy u svych konkurentti a kooperujicich firem, coz
muze byt obecné prospésné a efektivni pro spravedlivou hospodatskou soutéz, ovsem
miZe to rovnéz vést ke vzniku nezdkonnych firemnich karteld, a hospodarskou soutéz
tak omezovat zajiStovanim prostoru pro neopravnénou vyhodu. Horizontalni lobbing
mtize byt také prvnim krokem nasledovanym krokem vertikalniho lobbingu, kdy firmy
spojené diky vyjednavani lobbistli mifi spolecné do vefejné soutéze, nebo jsou firemni
in-house lobbisté spolecné vyslani za vetfejnym cinitelem; tento lobbisticky dvojkrok
navrhujeme nazyvat horizontalné-vertikalni lobbing. Také tento typ lobbingu miize mit

opacny postup.



Cile a soucasny stav reSené problematiky

Cilem disertacni prace je ovéteni mravni legitimity instrumentalizovaného in-house
lobbingu. Pracujeme s otdzkou, jaka je forma amira mravné¢ legitimniho
instrumentalizovaného in-house lobbingu slucitelna s vychodisky teologické etiky.
Vedle primarniho cile oveéfeni mravni legitimity, formy a miry in-house lobbingu
vyty¢ime sekundéarni cile, jimiz bude nalezeni konstantnich vnitinich kritérii pro
definovani legitimniho in-house lobbingu a variabilnich limitd pro konkrétni
hospodaiské soutéze ve stavebnictvi. Tomu musi predchazet jednoznacné odliSeni

lobbingu a korupce a jejich jasné vzajemné vymezeni, Cemuz je vénovana pata kapitola.

Tato prace bude vedena z pozice aristotelsko-tomistické linie teologické etiky, ovsem
bude nutné multidisciplinarni, uz kviili samotnému tématu lobbingu, ktery zasahuje do
oblasti sociologie, politologie, ekonomie, etiky, managementu a dalSich humanitnich
obort. Etické posouzeni bude probihat z pozice teologické etiky, kterd ma sva specifika
a je disciplinou v Sir§Sim kontextu teologie. Dluzno ptedeslat, Ze vychazime z katolické
teologie, ovSem nebranime se inspiraci z ostatnich kiestanskych denominaci,
v hospodarské oblasti zejména protestantské teologie. V teologické etice se budeme
pohybovat zejména na Urovni aplikované etiky, ikdyz stru¢ny nahled z oblasti

metaetiky a fundamentalni etiky bude rovnéz nezbytny.

V souvislosti s lobbingem v podnikatelské sféfe si vSimneme také znacné
polarizovaného nahledu na podnikdni a osobu podnikatele ze strany BoZiho lidu:
priblizime dva protichiidné kiest'anské nazory na podnikéni, pfedstavime vychodiska
obou nazorovych svétl abudeme studovat magisteridlni dokumenty k této znacné

problematické otazce; nevyhneme se ani kritice nekterych zkratkovitych tezi.

V praci budeme postupovat metodologickym trojkrokem navrzenym II. vatikanskym
koncilem: 1. vidét, 2. soudit, 3. jednat. Tento metodologicky trojkrok rozsifime
v souladu s etickou metodou prezentovanou Konradem Hilpertem na sedm vnitinich
stupniii, které blize pfedstavime v prvni kapitole, v samostatném bod¢ vénovaném
metod¢. Prvni ztrojice metodologickych kroki bude znamenat piehlédnuti
posuzovaného tématu, tedy firemniho in-house lobbingu a souvisejicich fenoménd, jako
je korupce, firemni pohostinnost, klientelismus, firemni sdruzeni a kartely v souvislosti

s vefejnou hospodarskou soutézi, vzdy vztaZzenych k lobbingu. V tomto kroku také



prehlédneme vychodiska teologické etiky s jejimi kli¢ovymi principy a paradigmaty. Ve
druhém metodologickém kroku postoupime k vnitinimu a vnéjSimu rozdé€leni lobbingu,
vyty€eni jeho struktury a véjife piistupti od jednoznacné prospésného lobbingu hajiciho
zajem spoleCnosti aZz po korupci maskovanou lobbingem s dirazem na oblast
patrné nachazet instrumentalizovany in-house lobbing. V tomto kroku také predstavime
konkrétni principy teologické etiky a rovn€z nastroje podnikatelské etiky, abychom je
ve tfetim metodologickém kroku aplikovali na lobbing akonetné pftistoupili
k praktickym ptikladim, ptedlozili kritéria ilimity mravné legitimniho in-house
lobbingu a definovanim formy a miry v ndvrhu kodexu in-house lobbisty naplnili cil
prace. Tento krok bude rozpracovan v sedmé kapitole vénované kritériim mravné
ospravedlnitelného in-house lobbingu a v praktické osmé kapitole v€nované navrhu
etického kodexu in-house lobbisty. V praci se nevyhneme ani ryze teologické kapitole,
ktera detailné¢ pojedna o teologickém pojeti lidské osoby a aplikaci raznych ptistupt

principu personality.

Autor prace nenasSel v Ceské ani v zahrani¢ni literatufe jinou praci, ktera by se
zabyvala pfimo teologicko-etickym posouzenim firemniho in-house lobbingu. Existuji
prace zamétené na obecné etické hodnoceni obecného lobbingu, na které navazujeme.
V oblasti teologické etiky je téma in-house lobbingu zpracovano — alespoil podle
autorova pruzkumu Ceskych a zahrani¢nich zdroji — prvné€ nejen v Ceském prostiedi, ale
1 v prosttedi mezindrodnim. Lobbing obecné je v literatufe zpracovan zejména
v oblastech prava (E. Korkea-aho) a managementu (C. McGrath), ovSem i1 zde je
zpracovani nami zvoleného segmentu in-house lobbingu spiSe okrajové. V USA se
nektetfi autofi (B. C. Waterhouse, G. H. Ryan, J. M. Keffer, R. P. Hill, W. H. Nixon)
vénuji obecné etice lobbingu, ovsem ptfedevsim lobbingu politického, nikoli firemniho
in-house lobbingu. Navazujeme proto na literaturu — z vétsi ¢asti zahrani¢ni — vénujici
se (obecnému) lobbingu a kiestanské hospodarské etice zamétfené na mikroetiku
podnikani. Pfednimi odborniky zabyvajicimi se obecnym lobbingem v ¢eském prostiedi
jsou Sarka Laboutkova, Karel Miiller a Petr Vymétal. V zahrani¢ni oblasti jsou to
A. Bitonti, P. Harris, L. Drutman, Q. Gee, G, Griffith nebo K. Karr, na jejichz prace

rovnéz navazujeme.



Metodika a jeji odraz ve strukture prace

Jak uz bylo zminéno, bude v této praci vénované teologicko-etickému posouzeni
instrumentalizovaného in-house lobbingu postupovano metodologickym trojkrokem
1. vidét, 2. soudit, 3. jednat, navrzenym II. vatikdnskym koncilem. Tento zakladni
metodologicky modus déale vnitiné rozdélime na sedm stupni prohlubujicich koncilni
trojkrok v etickém mysleni, navrZzenych Konradem Hilpertem: 1. stupeii — pecliva
a dikladna analyza lobbingu; 2. stupeni — vymezeni aktérti lobbingu a jejich vztaht;
3. stupen — pripomenuti cilti teologicko-etického mysleni, seberealizace v dobrém,
nahlédnuti vychodisek acili teologické etiky, kiestanské hospodaiské etiky,
podnikatelské etiky i etiky obecné; 4. stupent — definovani pfedem vylouc¢enych jednani
v souvislosti s lobbingem, vyty¢eni vyhod a nevyhod, nahlédnuti, co je pti lobbingu ,,ve
hie*; 5. stupenn — propojeni posuzovaného in-house lobbingu s etickymi principy,
zavazky a kritérii, jez jsou pro posuzovani lobbingu relevantni; 6. stupeni — teologicko-

etické posouzeni; 7. stupenn — implementace a ptezkouSeni navrzeného jednani.

V tomto bod¢ jsou rozvrzeny jednotlivé metodologické kroky a jejich vnitini stupné.
Zaroven jsou vztazeny k pfisluSnym kapitolam a jejich klicovym obsahiim. Vedle

metody je predstavena také struktura prace.
a) Metodologicky krok ,,vidét*

Do prvniho velkého metodologického kroku nazvaného ,,vidét”, zahrneme stupeini
1.az 3. Prvni stupen navrhuje provést podrobnou analyzu konkrétni problematiky:
v této préaci to bude znamenat predstaveni lobbingu v jeho klicovych souvislostech
v prvni a ¢asti druhé kapitoly; nahlédneme historii lobbingu od prvnich sumerskych
zdznamu na hlinénych tabulkach z obdobi kolem roku 2 000 pt. n. l. az po soucasnost.
Lobbing budeme studovat rovnéz v Pismu Starého i1 Nového zakona a zvlastni
pozornost budeme vénovat lobbingu, podnikani a jejich vztahu ke kiestanstvi. V prvni
¢asti druhé kapitoly predstavime problematiku definici, vymezime specifickou oblast
z4jmu a firemni in-house lobbing detailn¢ rozdélime podle vnitini logiky, motivi, cilt
a smera ptisobeni. V tomto prvnim stupni prvniho kroku se budeme tazat, co je lobbing,
jaky je dé&jinny vyvoj lobbingu, jaky je jeho cil, jaky je jeho medialni obraz

a spolecenské chapani, jak lobbing (¢i spiSe lobbista) dosahuje svych cilii, jaky je



souCasny postoj védnich oborG (pravo, ekonomika, management, etika, teologie)

k lobbingu, jaké je soucasné legislativni zakotveni.

Druhym stupném prvniho metodologického kroku ,vidét“ je predstaveni
zuCastnénych aktéri a kontexti — v této praci to bude pfedstaveni lobbistli, osob
lobbovanych, vetfejnych €initelit zodpovédnych za zadavani vetejnych soutézi, politikid
a zdjmovych skupin, zejména firem usilujicich o zakazku. Casto se v souvislosti
s lobbingem posuzuji lobbisté a opomiji se povinnosti a prava osob lobbovanych, coz je
velmi jednostranné posuzovani. Proto piedstavime aktéry komplexné, nebot’ lobbing ma
vice zacastnénych stran a nedobereme se relevantnich zavérd, pokud nékterou stranu
vynechdme. V tomto stupni se budeme tizat, kdo jsou pifimi ucastnici lobbingu,
s jakymi motivy, cili a metodami do lobbingu vstupuji a co od n¢ho ocekavaji, co je
instituciondlnim ramcem jejich jednani, zjakych platnych pravnich ustanoveni

vychdzeji — to bude obsahem druhé ¢asti druhé kapitoly.

Tteti kapitola je vénovana piehledu a komparaci dvou navrhii zakona o lobbingu
z roku 2009 a 2019, jeZ prozatim nebyly schvaleny a uvedeny do pravniho fadu Ceské
republiky. Navrh zdkona nabizi snémovni pohled na lobbing auvadi do kontextu
z perspektivy vladnich Cinitell; tento kontext doplnime perspektivou hospodaiskou,
tedy pohledem podnikateld, kteti vysilaji in-house lobbisty do terénu. Ve treti kapitole
nabidneme nejen piehled obou navrht, ale také kritické zhodnoceni jejich nedostatka
z etick¢ého pohledu aposouzeni zkvalitnéni aktudlniho navrhu oproti névrhu
puvodnimu. Budeme se tdzat, jak néavrh zdkona definuje lobbing v souvislosti
s pohledem odbornik, ktery je predstaven v piedeslé kapitole, jak zakon definuje prava

a povinnosti lobbistii a osob lobbovanych, jak ptfedchazi popsanym rizikiim, jaké

vvvvv

Tteti stupenn prvniho kroku pfinese pfipomenuti cili teologicko-etického mysleni,
seberealizace v dobrém, nahlédnuti vychodisek a cili teologické etiky, vSeobecnych
zasad a nejvyssich principii, vychodisek kiestanské hospodarské etiky, podnikatelské
etiky 1ietiky obecné. RovnéZz pfinese vyjasnéni volby argumentace aristotelsko-
tomistickym pfistupem, ktery v této praci volime. Zatimco prvni dva stupné jsou
vénovany problematice lobbingu, tfeti stupeil je vénovan teologické etice, jeji podstate,

jejim vychodiskiim a paradigmatiim, aby bylo mozné v dalSich kapitolach teologickou



etiku a lobbing plodné propojit a uvést v soulad. Ttetimu stupni ve struktufe této prace
odpovida c¢tvrtd kapitola, kde se budeme tazat na zdanlivé jednoduché, ovSem o to
vychodiska teologické etiky a kiest'anské hospodaiské etiky v hospodaiském kontextu.
Piiblizime rovnéz kliCovy princip personality detailnim nahlédnutim pojeti osoby
v teologickém mySleni. Pochopeni vyznamu principu personality je elementarnim
klicem pro jakoukoli teologicko-etickou praci, nevyjimaje téma lobbingu. Piedstaveni
postoje k principu personality se tak stdvad samym stiedem teologické roviny této prace,
a proto je mu vénovan obsahlej§i prostor. Ctvrtd kapitola prace bude také uréitym

premosténim mezi metodologickymi kroky vidét a soudit.
b) Metodologicky krok ,,soudit*

Do druhého velkého metodologického kroku, nazvaného ,soudit”, zahrneme
4. a 5. stupen. Ve Ctvrtém stupni se budeme tdzat, jaka jsou z etického hlediska pfedem
vyloucena jednani, neboli co je vzdy mravné nespravné: v ptipadé lobbingu to bude
zejména korupce azamérna geneze obchodnich karteli. Vymezeni a jednoznacné
odliSeni lobbingu a korupce je vzhledem k jejich castému slu¢ovdni v medidlnim
prostoru natolik dilezité, Ze tomuto stupni musime vénovat celou kapitolu, nebot’ pokud
bychom nedokézali pregnantné¢ vymezit lobbing vici korupci, dalsi etické posuzovani
lobbingu by bylo prakticky znemoznéno — lobbing by byl mravné nespravnym
jednanim. Ctvrtému stupni ve struktufe prace odpovida pata kapitola, v niz se budeme
tdzat po podstaté korupce vzhledem k lobbingu, legislativnim zakotveni korupce
a uplatkarstvi, rizicich korupce pfi vefejné soutézi (zejména, avsak nikoli vyluéné) ve
stavebnictvi. V této kapitole piineseme prvni jednozna¢né limity lobbingu, prvni

posouzeni jeho hranic a rizik i ndvrhy feSeni v boji s korupci v souvislosti s lobbingem.

Paty vytyCeny stupeil nabidne propojeni posuzovaného in-house lobbingu s etickymi
principy, zavazky a kritérii, jeZ jsou pro posuzovani lobbingu relevantni. Tomuto stupni
bude odpovidat Sestd kapitola, kde priblizime problematiku etickych kodexi,
nahlédneme, jak etické kodexy anové zavadéné kodexy firemni pohostinnosti fesi

oblast lobbingu, posoudime tyto etické kodexy a navrhneme mozné zlepSeni.



¢) Metodologicky krok ,,jednat*

V poslednim velkém metodologickém kroku, nazvaném ,jednat, zpracujeme
6.a 7. stupeit Hilpertovy prohloubené¢ metodologické cesty. Navrhneme teologicko-
eticka kritéria mravné legitimniho instrumentalizovaného in-house lobbingu, z nichz
vyvodime vnéjsi limity a hranice lobbingu. V sedmém a poslednim stupni navrhneme
upravu etickych kodext a kodexti firemni pohostinnosti na zakladé nalezenych kritérii
vzhledem k lobbingu. Sedmému stupni bude odpovidat osmé kapitola, kterd prinese
navrh kodexu firemniho in-house lobbisty. Tato kapitola bude rovnéz klicovou pro

pfinos této prace do praxe nejen v oblasti stavebnictvi.

Prinos prace

Ptinos prace v teoretické rovin€ spociva v teologicko-etické reflexi tématu, které
v této discipliné v ¢eském (a pokud je autorovi zndmo ani v zahrani¢nim) prostiedi
doposud nebylo zpracovano, totiz firemniho in-house lobbingu. V zahrani¢ni literatuie
1ze nalézt etické, nikoli ovSem teologicko-etické, zhodnoceni obecného ¢i politického,
nikoli ov§em firemniho in-house lobbingu. V tomto zaméfeni je téma zpracovano prvné
a otevira dalsi diskuzi. Pfinos prace v praktické rovin€ spociva v navrzeni modelového
etického kodexu in-house lobbisty pro vyty¢eny segment podnikéni. Modelovy kodex je
vypracovan za zakladé konstantnich kritérii a pro vEtsi sepéti s praxi rovnéz variabilnich

limit pro dany segment, jejichz nalezeni je jednim z cila prace.
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Zavérecné shrnuti

V disertacni praci jsme pracovali s otazkou, zda lze povazovat instrumentalizovany
firemni in-house lobbing prosazujici firemni cile u lobbovanych osob s rozhodovaci
pravomoci za mravn¢ ospravedlnitelny, zda muize byt jednani in-house lobbisty
povazovano za souladné s vychodisky teologické etiky. Do tématu jsme vstupovali
s védomim, Ze medidlni obraz lobbingu v Ceské republice je zna¢éné kontroverzni, ne-li
pfimo negativni a snazili jsme se porozumét, pro¢ je tomu tak. Po stru¢éném naznaceni
podstaty firemniho in-house lobbingu jsme se podivali do historie tak hluboko, kam az
to umoznily nejstarsi dochované texty lidstva, abychom ovéfili hypotézu, Zze lobbing
neni novym fenoménem, ale naopak je stary jako kulturni déjiny lidstva a byl vyuzivan
pti klicovych udélostech, které mnohdy ménily vyhybku sméru déjin. VSimli jsme si
rovnéz, ze jiz v davné minulosti bylo lobbovani neboli prosazovéani véci kompetentni
osobou vybavenou detailni znalosti problematiky casto provazano s korupci,
pfedavanim dard nebo jinou manipulaci ¢i cilenym zavazovanim. Nahlédli jsme lobbing
netradi¢né také v Pismu Starého i Nového zédkona a ovéfili, ze také v Bibli je lobbovani
Castym tématem, které prostupuje lidskou cinnosti a snahou o rozvoj. Lobbing —
pochopitelné jinak nazyvany — je soucéasti hospodaiské sféry, na niz jsme v préci cilili,
odeddvna apatrné tomu v budoucnu nebude jinak. Iproto je téma nutné dale

podrobovat etickym soudiim a stalému sledovani a provétovani.

V obséhl¢ kapitole vénované podstaté, motivim a metodam lobbingu jsme téma
podrobné promysleli a lobbing jsme rozdélili podle nékolika klict: hovoftili jsme
o lobbingu pfimém a nepfimém; nahlédli jsme zdkladni déleni na politicky lobbing,
firemni in-house lobbing a lobbing v neziskovém sektoru; navrhli jsme déleni lobbingu
podle sméru plisobeni na vzestupny a sestupny vertikalni lobbing, horizontalni lobbing
a horizontalné-vertikalni lobbing arovnéZ jsme upozornili na oddé¢leni lobbingu od
tzv. kmotrovstvi, nebot’” medialni obraz lobbingu Casto poSkozuji lidé, ktefi by neméli
byt oznacovani jako lobbisté, ale mnohem spiSe kmotfi. Pro etické posouzeni je takoveé
oddéleni piimo klicové. V kapitole vénované exaktnimu definovdni lobbingu jsme
upozornili na ¢asté nevyvazenosti v odborné literatute, z niZ jednoznaéné€ prosvitaji dvé
protichidné tendence, asice (1) neadekvatni démonizace lobbingu a explicitni
propojovani problematiky s korupci, ¢1 dokonce hospodaiskym predatorstvim

a (2) ptiliSna adorace lobbingu a opomijeni faktu, Ze lobbista je za svou ¢innost placen,



a to Casto velmi dobie. Pokusili jsme se proto pfinést vyvazenou a komplexni definici
lobbingu, abychom problematiku nasvitili ze v§ech Uhli a pfinesli adekvatni vyvazenou
a detailn¢ promyslenou deskripci zalozenou nejen na studiu odborné literatury, ale také
na praktickych zkuSenostech z dvaceti let podnikani v oblasti ¢eského stavebnictvi.
Pravé ceské stavebnictvi jsme si zvolili jako vymezeni z4jmové oblasti, ato
z jednoduchého diavodu: protoze jej profesné dobie zndme a k hodnotnéjSimu uchopeni
pomérn¢ velmi Sirokého tématu bylo potieba téma zacilit na uzsi oblast, aby byly
vysledky relevantni pro konkrétni segment a nebyly pfili§ Siroké, pfili§ obecné a tedy
také prilis neurcité. Oblast ceského stavebnictvi je ovSem pro téma firemniho in-house

lobbingu zajimava také proto, Ze méa — bohuzel zaslouzené — zna¢né korupéni povest.

Dosli jsme k zaveru, ze instrumentalizovany in-house lobbing je zamérna a cilena
¢innost lobbisty, ktery prosazuje konkrétni firemni cil nebo vizi u osob s rozhodovaci
pravomoci, nebo zastupuje sdruzeni firem ¢i spoleCensky segment, v némz firma
aktivné ptisobi, nebo tuto ¢innost vyviji smérem k dodavatelim ¢i konkurentim, a to za
uplatu. In-house lobbista neni externi odbornik, ale zaméstnanec firmy, ktery je obvykle
vrcholovy manazer a v ptipad¢ potieby je vysilan jako firemni in-house lobbista. Pravé
finan¢ni ohodnoceni lobbistovy cinnosti byva v odborné literatufe Casto opomijeno,
pfitom je to jedna z kliCovych charakteristik lobbingu. V pfipadé firemniho in-house
lobbisty, ktery je za lobbovani odménén nad ramec pracovni smlouvy podle vysledku
lobbovani, to plati dvojnasob. Na druhé strané in-house lobbing nelze apriori povazovat
za korupci, jak jsme prokazali ve druhém metodologickém kroku. Je ziejmé, Ze znana
rozttisténost pristupt k lobbingu v odborné literatuie v souvislosti s nepfiliS pozitivnim
medialnim obrazem ¢ini problematiku zatiZenou velmi nepfesnym ptredporozuménim,
které je tieba studiem modifikovat a zptesiovat. Také k tomu se snazila piispét tato

prace.

Ve tfeti kapitole prace jsme se zaméfili na navrh zikona o lobbingu v Ceské
republice z roku 2009 a aktualizovany navrh téhoz zakona z roku 2019. VSimli jsme si
zakladnich vychodisek, pozitiv i1 drobnych negativ obou névrhli. Zakon o lobbingu m¢l
vstoupit v platnost 1. 1. 2021, ovSem nestalo se, a v soucasné dob¢ (2022) tedy stale
plati stav, kdy v Ceské republice nemame jakékoli legislativni zakotveni lobbingu.
Tento stav neni mozné povazovat za dobry, nebot’ zkuSenosti ze svéta ukazuji, Ze

legislativni a etické zakotveni lobbingu je nezbytné a leckdy ani to nestaci k ochrané



spoleCnosti pfed korupci a hospodarskym podvadénim zejména ve vefejnych
hospodaiskych soutézich. NejvétSim prinosem zdkona o lobbingu ma byt vedle jasného
definovani problematiky zavedeni registru lobbistii a lobbistickych kontakta, ktery je
v rozvinutych demokraciich na zdpad od nés jiz etablovanou a osvéd€enou realitou.
Samotny zdkon ale zajisté nestaci, jak ostatné doklad4d zahrani¢ni odborna literatura
ataké praxe odhalujici kolosalni ptipady korupce <¢i kartelového jednéni
v hospodarskych soutézich souvisejicich s firemnim in-house lobbingem. Proto je
v souladu s legislativnim uchopenim lobbingu nezbytné peclivé etické promysleni,
etablovani etickych kodext lobbist i in-house lobbistii a otevieni konstruktivni etické
diskuse o problematice lobbingu. Faktem dnes ziistava, ze Ceska republika nema zadny
platny zékon o lobbingu a stavebni firmy obvykle nemaji kodex in-house lobbisty ve
svych etickych kodexech. Pravé otevieni plodné diskuse o lobbingu a navrzeni

modelového kodexu in-house lobbisty tato prace pro podnikatelskou praxi prinasi.

Ctvrtou obsahlou kapitolu jsme vénovali vychodiskim etiky, teologické etiky
a podnikatelské etiky a jejich zdkladnim otazkam, které si v souvislosti s lobbingem
klademe. Krom¢ zasazeni lobbingu do SirSiho etického kontextu a zacileni na
teologickou etiku jsme se v této kapitole podrobné vénovali klicovému principu kazdé
teologicko-etické prace, tedy principu personality, nebot’ prave tento princip se ukazal
byt klicovym také v etickém posouzeni lobbingu. Nahlédli jsme proto soucasné
myslenkové linie chapani teologického pojmu lidskd osoba — substancialni, vystavény
na Boéthiové definici osoby jako individudlni substance rozumové pfirozenosti
a relaciondlni, zalozeny na myslenkach Richarda od sv. Viktora a zejména Tomase
Akvinského, arozliéné ptistupy, které z téchto dvou modelli vznikly. Upozornili jsme
také na rizika vyrazného az extrémniho relacionalniho modelu vzhledem k aplikaci na
teologicko-eticky princip personality. [n-house lobbing jsme poté nahlédli jako
podnikatelskou aktivitu a téma vztahli ke kfestanské hospodaiské etice, kde jsme mimo
jiné prokazali, ze aktivni podnikdni i pfiméfené generovani zisku je v souladu

s kiestanskymi vychodisky a vyzvami pro prakticky zivot.

V paté kapitole jsme se zabyvali pfedem vylou¢enym jedndnim, coz je v nasSem
ptipadé lobbing provazany s korupci a lobbing ve stfetu zajmut. Korupce je v ceském
stavebnictvi natolik pal¢ivé a aktudlni téma, ze kapitola zaslouzila vice pozornosti

arozsahu. Vymezeni lobbingu a korupce je naprosto kli¢ovou zaleZitosti dalSiho



etického posuzovani problematiky. Ukdzali jsme, Ze néktefi pravnici zatazuji lobbing do
korupcniho a predatorského jednéni bez dostatecné argumentace, coz povazujeme za
nevyvazenost vzhledem k problematice ve svém celku. Lobbing a korupce jsou dvé
jednoznacné oddélitelné a odliSitelné skutecnosti, coz jsme v paté kapitole prokéazali na
urovni podstaty, motivli, metod a nasledkii lobbistického a korupéniho jednéni. Faktem
je, ze nektefi kmotfi maskuji svou korupci za lobbing a faktem také je, ze takové
maskovani je v soucasné dob¢ velmi jednoduché, nebot’ absence zakona i etickych
kodext lobbisty korupcnikiim nahravaji. Nelze vSak oznalit lobbing za z podstaty
korupéni jednani.

V kapitole cilené na lobbing vzhledem ke korupci jsme piinesli ukazky typickych
situaci  z podnikatelské praxe, na kterych 1lze vymezit hranice mravné
ospravedlnitelného lobbingu v situaci soutézeni vetfejné zakazky. Pravé vetejna
hospodarska soutéZ je nejcitlivéjsi misto setkdvani soukromého byznysu s vefejnymi
financemi vzhledem ke korupci a jedno z nejcastéjSich zacileni firemniho in-house
lobbingu. Lze ftici, Ze celd tato disertani prace v jistém smyslu cilila pravé na tuto
situaci. V bodech vénovanych lobbingu a hospodarské soutézi jsme navrhli limity
legitimniho lobbingu — ¢imz jsme naplnili jednu z rovin cile celé prace — a varovali pied
typickymi riziky, které by mravné ospravedlnitelny lobbing mohly posunout do oblasti
za ospravedlnitelnou hranou (€1 spiSe intervalem) do oblasti nemravné, nebo dokonce do
oblasti korup¢ni, a tedy také nelegalni. V zavéru kapitoly vénované lobbingu vzhledem
ke korupci jsme rovnéZ navrhli mozna feSeni v boji s korupci v hospodaiské soutézi

vzhledem k lobbingu.

Po téchto krocich jsme pfistoupili k problematice etickych kodext. Nastinili jsme
jejich podstatu, smysl, historii i metodiku tvorby a pfipravili si pidu pro navrzeni
vlastniho kodexu firemniho in-house lobbisty. Etické posouzeni firemniho in-house
lobbingu jsme provedli v sedmé a osmé kapitole prace, kde jsme navrhli kritéria mravné
ospravedlnitelného instrumentalizovaného in-house lobbingu a nasledné jsme na jejich

zakladé navrhli konkrétni kodex in-house lobbisty.

Dospéli jsme k zavéru, ze instrumentalizovany firemni in-house lobbing vystavény
na navrzenych kritériich je mravné ospravedlnitelny a mize byt realizovan v souladu

s vychodisky teologické etiky, aniz bychom zastirali, Ze skytad nebezpeci ke zneuziti.



Jako klicova jsme vyhodnotili kritéria: (1) personality v t€sném sepéti s podkritérii
pravdivosti, ucty, dialogu, beznatlakového jedndni a respektu k osobé jako BoZimu
obrazu, (2) obecného blaha a solidarity, (3) subsidiarity, (4) vymezeni se vic¢i korupci
a symbolické firemni pohostinnosti, (5) spravedlnosti, (6) participace, (7) spravné
hierarchie cild, (8) trvale udrzitelného rozvoje, (9) primétenosti, (10) reality,
(11) rozumnosti a (12) nekartelového jednani. Kapitola vénovana navrhu kritérii mravné
ospravedlnitelného  in-house lobbingu byla klicovou kapitolou celé prace
a metodologickym vyvrcholenim zépoleni s problematikou in-house lobbingu. Kritéria
zietelné dokladaji, Ze v teologicko-etickém posouzeni nemiizeme Cinit ostré chirurgické
fezy a musime naopak peclivé posuzovat vzdy na zakladé synergie kritérii, nikdy na

zéaklad¢ pouze jednoho z nich.

Navrzeni kodexu firemniho in-house lobbisty bylo urcitym epilogem celého zapoleni
na teoretické roviné, ale zaroven vyvrcholenim celé prace na roviné praktické. Pfinos
prace v teoretické rovin€ spoCivd v teologicko-etické reflexi tématu, které v této
discipling v ¢eském (a pokud je autorovi zndmo ani v zahrani¢nim) prostfedi doposud
nebylo zpracovano. V zahrani¢ni literatufe 1ze nalézt etické, nikoli ovSem teologicko-
etické, zhodnoceni obecného ¢i politického, nikoli ovSem firemniho in-house lobbingu.
V tomto zaméfeni je téma zpracovano prvné a otevira dalsi diskuzi. Pfinos prace
v praktické roviné spoc¢iva v navrZzeni modelového etického kodexu in-house lobbisty
pro vytyCeny segment podnikédni. Modelovy kodex je vypracovan za zakladé
konstantnich kritérii a pro vEét$i sepéti s praxi rovnéz variabilnich limitd pro dany

segment, jejichZ nalezeni bylo jednim z cilt préce.

Pracovali jsme s otazkou, zda existuje urcitd forma a mira mravné legitimniho in-
house lobbingu slucitelného s vychodisky teologické etiky. Dosli jsme k zavéru, zZe
takova forma amira existuje. Cilem prace bylo pfinést kritéria a limity mravné
legitimniho in-house lobbingu a tento cil jsme naplnili, aniz bychom vSak povazovali
téma za vyfeSené. Naopak: domnivame se, ze tato prace muze byt prvnim krokem na
dlouh¢ cesté etického proveéfovani, sledovani a posuzovani komplexniho a velmi

aktudlniho fenoménu in-house lobbingu.



Final Summary

The dissertation addressed the question of whether instrumentalized corporate in-
house lobbying promoting corporate goals among lobbied decision-makers can
be considered morally justifiable, and whether the actions of the in-house lobbyist can
be considered consistent with the premises of theological ethics. The topic was
approached with the knowledge that the portrayal of lobbying in the media in the Czech
Republic is controversial, if not outright negative, seeking to understand why this is so.
After briefly outlining the nature of corporate in-house lobbying, the thesis explored the
history of lobbying as far back as the oldest extant texts of mankind to test
the hypothesis that lobbying is not a new concept, but instead is as old as the cultural
history of mankind and has been used in key events that have often changed the course
of history. It has also been noted that in the distant past, lobbying or advocacy by
a competent person with detailed knowledge of the subject matter has often been linked
to corruption, gift-giving or other manipulation or purposeful commitment. Lobbying
has also been unconventionally studied from the point of view of the Scriptures
of the Old and New Testaments, and it has been verified that lobbying is a common
subject in the Bible as well, permeating human activity and the pursuit of development.
Lobbying, called differently of course, has always been part of the economic sphere
targeted in this paper and this will probably be no different in the future. This is why the
topic must continue to be subjected to ethical judgments and constant observation and

scrutiny.

A comprehensive chapter devoted to the essence, motives and methods of lobbying
discussed the topic in detail and categorised lobbying according to several keys: direct
and indirect lobbying was discussed; the basic division into political lobbying, corporate
in-house lobbying and lobbying in the non-profit sector was looked into; a division
of lobbying according to the direction of action into upward and downward vertical
lobbying, horizontal lobbying and diagonal lobbying was proposed; and the distinction
between lobbying and the so-called “godfathering” was pointed out, as the portrayal
of lobbying in media is often damaged by people who should not be called lobbyists,
but rather godfathers. Such a distinction is crucial for ethical assessment. The chapter
devoted to the exact definition of lobbying pointed out frequent imbalances

in the literature, which clearly show two contradictory tendencies, namely



(1) inadequate demonization of lobbying and explicit linking of the subject with
corruption or even economic predation and (2) excessive adoration of lobbying and
neglecting the fact that lobbyists are paid for their activities, often very handsomely too.
The thesis have therefore attempted to provide a balanced and comprehensive definition
of lobbying in order to enlighten the matter from all angles and to provide an adequate
balanced and detailed description based not only on the study of the literature but also
on practical experience from twenty years of business in the Czech construction
industry. The Czech construction industry was chosen as the area of interest for a simple
reason: because the author knows it well professionally, and in order to grasp
a relatively very broad topic in a more valuable way, it was necessary to focus on
a narrower area so that the results would be relevant to a specific segment and not too
broad, too general and therefore too vague. However, the Czech construction sector is
also interesting for the topic of corporate in-house lobbying because it is known,

unfortunately deservedly, for its high corruption.

It was concluded that instrumentalized in-house lobbying is a deliberate and targeted
activity of a lobbyist who promotes a specific corporate goal or vision before decision-
makers, or represents an association of companies or a social segment in which the
company is active, or performs this activity towards suppliers or competitors, for a fee.
An in-house lobbyist is not an external expert, but an employee of the company who is
usually a senior manager sent as the company’s in-house lobbyist when needed. It is the
remuneration for a lobbyist’s activities that is often neglected in the literature, yet it is
one of the key characteristics of lobbying. This is twice as applicable in the case
of a corporate in-house lobbyist, who is remunerated for lobbying beyond the scope
of the employment contract according to the outcome of the lobbying. On the other
hand, in-house lobbying cannot be considered a priori as corruption, as proven in
the second methodological step. It is obvious that the considerable fragmentation
of approaches to lobbying in the literature in connection with the not very positive
portrayal in the media makes the subject burdened with a very inaccurate pre-
understanding, which needs to be modified and refined through study. This is also what

this thesis has tried to contribute to.

The third chapter focuses on the bill on lobbying in the Czech Republic from 2009

and the updated bill from 2019. The basic premises, positives and minor negatives



of both bills have been noted. The Lobbying Act was supposed to come into force on
1 January 2021, but it did not, and the current state of affairs (2022) are that there is still
no legislation on lobbying in the Czech Republic. This state of affairs cannot be
considered good, as experience from around the world shows that legislative and ethical
enshrinement of lobbying is necessary, though often not sufficient, to protect society
from corruption and economic fraud, especially in public economic competitions.
The biggest benefit of the Lobbying Act, besides clearly defining the matter, should be
the introduction of a register of lobbyists and lobbying contacts, which is already
an established and proven practice in western developed democracies. However, the act
alone is certainly not enough, as evidenced by foreign literature and practice revealing
colossal cases of corruption or cartel conduct in economic competitions related
to corporate in-house lobbying. Therefore, in line with the legislative approach
to lobbying, careful ethical reflection, the establishment of codes of ethics for lobbyists
and in-house lobbyists, and the initiation of a constructive ethical debate on lobbying
issues are necessary. The fact is that the Czech Republic does not have any valid act on
lobbying and construction companies usually do not have a code of conduct for in-
house lobbyists in their codes of ethics. This paper is about initiating a fruitful

discussion on lobbying and proposing a model code of conduct for in-house lobbyists.

The fourth comprehensive chapter was devoted to the foundations of ethics,
theological ethics and business ethics and the fundamental questions in the context
of lobbying. In addition to placing lobbying in a broader ethical context and focusing
on theological ethics, this chapter has discussed extensively the key principle of any
theological and ethical work, namely the principle of personality, as this principle has
also proved to be crucial in the ethical assessment of lobbying. Glimpse have therefore
been given of the current lines of thought in understanding the theological concept
ofaperson — the substantive, built on Boethius’ definition of the person as
the individual substance of a rational nature, and the relational, based on the ideas
of Richard of St. Victor and especially Thomas Aquinas, and the different approaches
that have emerged from these two models. Attention was also drawn to the risks
of a strong, extreme even, relational model due to its application to the theological and
ethical principle of personality. [In-house lobbying was then approached as an

entrepreneurial activity and the topic was related to Christian economic ethics,



demonstrating, among other things, that both active entrepreneurship and reasonable

profit generation are consistent with Christian premises and challenges for practical life.

Chapter 5 dealt with conduct ruled out in advance, which, in our case, is lobbying
linked to corruption and lobbying in conflicts of interest. Corruption is such a pressing
and topical issue in the Czech construction industry that the chapter deserved more
attention and scope. The definition of lobbying and corruption is an absolutely crucial
matter for further ethical assessment of the subject. It has been shown that some lawyers
classify lobbying as corrupt and predatory conduct without sufficient reasoning, which
the author considers to be imbalanced with respect to the topic as a whole. Lobbying
and corruption are two clearly separable and distinguishable facts, as demonstrated in
Chapter 5 at the level of the essence, motives, methods and consequences of lobbying
and corruption. It is a fact that some godfathers disguise their corruption as lobbying,
and it is also a fact that such a disguise is currently very easy, as the absence of laws and
codes of ethics for lobbyists plays into the hands of the corruptionists. However,

lobbying cannot be described as an inherently corrupt act.

The chapter focused on lobbying in relation to corruption provided examples
of typical situations from business practice, which can be used to define the boundaries
of morally justifiable lobbying in a public procurement competition. Public competition
is the most sensitive meeting point between private business and public finance due
to corruption and one of the most frequent targets of corporate in-house lobbying. It can
be said that the entire dissertation was, in a sense, aimed at just this situation.
The sections on lobbying and competition proposed the limits of legitimate lobbying,
thus fulfilling one of the objectives of the thesis as a whole, warning of the typical risks
that could push morally justifiable lobbying beyond the justifiable boundary (or rather
interval) into the realm of the immoral, or even into the realm of the corrupt, and thus
illegal. The conclusion of the chapter on lobbying in relation to corruption also

suggested possible solutions to fight corruption in competition in relation to lobbying.

These steps were followed by the matter of codes of ethics. Their essence, meaning,
history and methodology were outlined and the ground was prepared for developing
an in-house lobbyist’s code of conduct. The ethical assessment of corporate in-house

lobbying was carried out in Chapters 7 and 8 of the thesis, where the criteria of morally



justifiable instrumentalized in-house lobbying were proposed and then a specific code

of conduct for in-house lobbyists was devised on the basis of these criteria.

It was concluded that instrumentalized corporate in-house lobbying based on
the proposed criteria is morally justified and can be carried out in accordance with
the premises of theological ethics, without concealing the fact that it poses a risk
of abuse. The following criteria were evaluated to be essential: (1) personality in close
connection with the sub-criteria of truthfulness, respect, dialogue, non-coercive
behaviour and respect for the person as the image of God, (2) general welfare and
solidarity, (3) subsidiarity, (4) opposition to corruption and symbolic corporate
hospitality, (5) justice, (6) participation, (7) proper hierarchy of goals, (8) sustainable
development, (9) adequacy, (10) reality, (11) reasonableness, and (12) non-cartel
conduct. The chapter devoted to the proposal of criteria for morally justifiable in-house
lobbying was the key chapter of the whole thesis and the methodological culmination
of the struggle with the topic of in-house lobbying. The criteria clearly demonstrate that
one cannot make sharp surgical cuts in theological- and ethical assessment, but must
instead always carefully judge on the basis of a synergy of criteria, never on the basis

of only one of them.

Developing a code of conduct for in-house lobbyists was a kind of an epilogue of the
whole struggle on the theoretical level, but at the same time the culmination of the entire
thesis on the practical level. Without overestimating its contribution, the proposed code
of conduct for in-house lobbyists can be beneficial for practical purposes, serve
as a model code, help initiate a constructive ethical discussion on in-house lobbying
in Czech business and be a first step on a new path. The question this dissertation
addressed was whether there is a form and degree of morally legitimate in-house
lobbying compatible with the premises of theological ethics. It was concluded that such
a form and degree does exist. The aim of the thesis was to present the criteria and limits
of morally legitimate in-house lobbying, a goal that has been met without, however,
considering the topic to be settled. On the contrary, the author believes that this paper
can be the first step on a long path of ethical research, observation and assessment of the

complex and very topical subject of in-house lobbying.



Anotace

Firemni in-house lobbing je mimofaddné aktudlni, Siroce vyuZzivany a znaéné
neukotveny 1 kontroverzemi provazeny politicko-hospodaisky fenomén, ktery navic
nema v Ceské republice legislativni podporu v podobé platného zdkona. Neukotvenost,
kontroverze ineznalost souvislosti pfimo vyzyvaji k etickému promysleni in-house
lobbingu, které v oblasti teologické etiky dosud chybi. Cilem disertacni prace je ovéfeni
mravni legitimity instrumentalizovaného in-house lobbingu. Pracuje s otdzkou, jaka je
forma a mira mravné legitimniho instrumentalizovaného in-house lobbingu slucitelna
s vychodisky teologické etiky. Vedle ovéteni mravni legitimity in-house lobbingu prace
hledd vnitini konstantni kritéria pro definovani legitimity in-house lobbingu a variabilni
limity pro konkrétni hospodarské soutéZe v oblasti stavebnictvi. V souhrnu poté nabizi
vzorovy eticky kodex in-house lobbisty aplikovatelny do podnikatelské praxe. Prace
postupuje metodologickym trojkrokem 1. wvidét, 2. soudit, 3. jednat; tento
metodologicky trojkrok je rozsifen na sedm vnitinich stupiiti. Prace ptinasi teologicko-
etické zhodnoceni firemniho in-house lobbingu, shledavé tento typ lobbingu mravné
legitimnim za ptedpokladu naplnéni kritérii, které pfinaSi. Rovnéz naznacuje limity

lobbingu pro konkrétni segment podnikatelského prostiedi.
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Abstract

Corporate in-house lobbying is an extremely topical, widely used and largely non-
stipulated and controversial political and economic phenomenon, which, moreover, has
no legislative support in the form of a valid law in the Czech Republic. The non-
stipulation, controversy and ignorance of the context directly call for an ethical
consideration of in-house lobbying, which is still absent in the field of theological
ethics. The aim of the Dissertation is to verify the moral legitimacy of instrumentalized
in-house lobbying. 1t deals with the question of what form and degree of morally
legitimate instrumentalized in-house lobbying 1s compatible with the bases
of theological ethics. In addition to verifying the moral legitimacy of in-house lobbying,
the work seeks internal constant criteria for defining the legitimacy of in-house
lobbying and variable limits for specific competition in the construction industry.
The summary then offers a model code of ethics for in-house lobbyists applicable
to business practice. The thesis follows the three-step methodology, i.e. 1. see, 2. judge,
3. act; this three-step methodology is extended to seven internal stages. The thesis
provides a theological and ethical evaluation of corporate in-house lobbying, finding
this type of lobbying morally legitimate provided the criteria it offers are met. It also

indicates the limits of lobbying for a particular segment of the business environment.
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