Posudek vedouciho diplomové prace
zpracované Dagmar Patkovou na téma

Privni dprava kontroly Nejvys§iho kontrolniho Gfadu

Diplomantka si jako téma diplomové price vybrala problematiku z oblasti kontroly, a to kontroly
provadéné nejvyssi kontrolni instituci v Ceské republice. Pravni tprava kontroly Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu stoji v soucasné dobé za pozornost zejména sohledem na diskuzi o rozsireni
kompetenci Nejvyssiho kontrolniho tfadu.

Diplomova price je rozdélena na ¢trnact Casti, z nichz jako prvni ¢ast tvofi tvod, dale nasleduje
dvanact kapitol a zavér. Diplomovou praci dopliiuji seznam pouzité literatury a pfilohy.

Viavodu diplomové prace, ktery diplomantka oznacila jako prvni kapitolu, zdiraznila vyznam
kontroly v demokratickém stité a poukazala na specifi¢nost statni kontroly oproti kontrole
vykonavané soukromymi subjekty. Diplomantka si vytkla za cil obecné charakterizovat kontrolu
vefejné spravy a zaméfit se na Kontrolu vykonavanou Nejvys§im kontrolnim tfadem, Diplomantka s¢
rozhodla v diplomové praci vymezit pravni postaveni Nejvy$siho kontrolniho dradu, poukdzat na
historickeé aspekty, priblizit jeho ¢innost a zhodnotit vyznam této instituce v nafem pravnim radu
v oblasti kontroly.

Ve druhé kapitole diplomové prace se diplomantka zaméfila na obecné pojeti kontroly ve vefejné
sprave, kterou povazuje za jednu z nejdilezitéjSich pravnich zaruk zikonnosti. Diplomantka vymezila
zasady kontroly, jeji faze a druhy. Dale se zabyvala systémem kontroly vefejné spravy a vysvétlila
Jaky druh kontroly do tohoto systému fadi. Diplomantka vymezila formy kontroly ve vefejné spravé
Jako kontrolu externi a interni a zdtraznila vyznam interniho auditu.

Treti kapitola je vénovana seznameni se ¢tyfmi zdkladnimi typy nejvy8Sich kontrolnich instituci ve
svété. Diplomantka charakterizuje model Francouzského ucetniho dvora, Spolkového G¢etniho dvora
v Némecku, Narodniho kontrolniho dfadu ve Velké Britanii a Narodniho kontrolniho aradu ve
Svédsku, Uvedeni zikladnich typi nejvysSich kontrolnich instituci je nepochybné piinosné, nebot
Clenari umoziuje srovnani a pochopeni, jak funguje kontrola v rliznych zemich. V této souvislost by
bvlo prinosné, aby diplomantka v ramei tstni obhajoby diplomové prace doplnila, jaky je rozdil
v postaveni rediteli a vedoucich odborli Spolkového ugetniho dvora v Némecku, kym jsou jmenoviani
a na jaké funkéni obdobi. Diplomantka by dale méla blize vysvétlit, zda-li funguje Narodni kontrolni
fad ve Velké Britanii obdobné jako Nejvys§i kontrolni Gfad na kolektivnim principu, objasnit jeho
slozeni a délku funk¢niho obdobi kontrolori. Pokud jde o Evropsky acetni dvir, diplomantka by méla
uvést, mi-li zde Ceskd republika zastoupeni a je-li mozné zvolit jeho ¢lena do funkce opakované.

Ve Ctvrté kapitole diplomantka popisuje historii vzniku Kontroly na ¢eském (zemi pocinaje rokem
1761, kdy byla zfizena Dvorska G¢etni komora aZ po vznik Nejvy3siho kontrolniho tfadu v roce 1993,

Pata kapitola se zabyva ustavnimi zaklady kontroly vykonavané NejvySsim kontrolnim tfadem.
Diplomantka zajimavym zpisobem upozoriiuje na polemicénost pravni Gpravy tykajici se jmenovani
prezidenta a viceprezidenta Nejvy3siho kontrolntho Gfadu prezidentem CR. Diplomantka uvadi, Ze
Ustava CR, ani blize zakon o Nejvy3§im kontrolnim Gfadu nestanovi povinnost prezidenta CR
jmenovat vrcholné predstavitele Nejvy$siho kontrolniho fadu a odkazuje na stanovisko Ustavu statu a
prava Akademie véd CR. Toto stanovisko dospiva k zévéru, Ze pokud jsou splnény ke jmenovani
prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho dfadu pfedpoklady stanovené zikonem, je
prezident CR povinen jmenovani provést s tim, ze Zadny pravni predpis prezidentu CR neuréuje, do
kdy tak ma u€init. Stanovisko Ustavu statu a prava Akademie véd CR je ve svych dalSich zdvérech
ponékud polemické, kdyZ uvadi, ze prezident CR by nebyl povinen jmenovat Poslaneckou snémovnou
CR navrzeného kandiddta na post vrcholného predstavitele Nejvyssiho kontrolniho tfadu, u kterého

__._.._.__




by ,.doslo ke zjisténi zavaznych nedostatkii v zakonnych osobnich predpokladech®™. Bylo by pfinosné,
kdyby diplomantka pii astni obhajob¢ vyjadtila sviij ndzor na danou problematiku a vyporddala se
s jednotlivymi argumenty uvadénymi Ustavem statu a prava v jeho stanovisku. Diplomantka by méla
vyjadiit sviij nazor na to, zda-li ma prezident CR pii jmenovani prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho dfadu rozhodovaci pravomoc, nebo je-li jejich jmenovani po navrzeni
Poslaneckou snémovnou CR &isté formélni aktem. Stanovisko diplomantky by se mélo vypofidat i
tvrzenim, uvedenym na str. 14 diplomové prace, Zze je jmenovani prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho tfadu jako vyhradni opravnéni prezidenta CR jednim z principl nezavislosti
Nejvyssiho kontrolniho aradu.

V Sest¢ kapitole diplomantka uvadi, jaky ma vztah Nejvys§i kontrolni ufad k ostatnim stitnim
organiim, zejména k parlamentu, vladé, k prezidentovi CR, k soudiim, ke spravnim tfadim, k Ceské
narodni bance a k Evropskému tGcetnimu dvoru.

Pravomoci a plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu se diplomantka zabyva v sedmé kapitole.
Diplomantka vymezila oblast pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu a poukdzala na zmény, které
nastaly v této oblasti za doby jeho fungovéni zejména k politickym strandm a Ceské nérodni bance.
Diplomantka velmi spravné poukazala na zménu pristupu Nejvyssiho kontrolniho Gradu v oblasti
kontroly danovych subjekti a odkézala na rozsudek Méstského soudu v Praze, ktery stanovil, Ze
kontrola plnéni statniho rozpoétu nezahrnuje opravnéni kontroly poplatnikii dané - fyzickych a
soukromych pravnickych osob.

Osma kapitola zahrnuje oblast organizace Nejvy$siho kontrolniho Gfadu, vymezeni postaveni
prezidenta, viceprezidenta a ¢lenit Nejvy$Siho kontrolniho afadu. V souvislosti s touto problematikou
by bylo pfinosné, aby diplomantka v rimci Gstni obhajoby diplomové price uvedla sviij ndzor na to,
zda-li mize ¢len Nejvyssiho kontrolniho Gfadu vykondavat funkci prezidenta, resp. viceprezidenta
vdobé, kdy neni funkee prezidenta ani viceprezidenta obsazena. Tato Kkapitola je pojata pomérné
struéné a vymezeni postaveni organii NejvySsiho kontrolniho ufadu by si zaslouzilo podrobnéjsi
komentar. Diplomantka by méla vyjadfit sviij nazor na odpovédnost prisludnych subjektii za vysledky
kontrolni ¢innosti, zejména ve vazbé na odpovédnost jednotlivych ¢lenti Nejvyssiho kontrolniho
aradu, kteri fidi kontrolu a schvaluji kontrolni zavér a jde-li o odpovédnost individualni nebo
kolektivni.

Devata kapitola se zaméfuje na mezinarodni spolupraci Nejvys§siho kontrolniho dradu s jinymi
kontrolnimi institucemi v zahraniéi.

Desata kapitola pojednava o kontrolnim procesu, o pravech a povinnostech ve vztahu mezi kontrolory
a kontrolovanymi osobami, rozsahu a cilech kontrolni ¢innosti. Diplomantka zminuje institut
zverejnovani vysledki kontrolni ¢innosti a moznost ukladani sankci.

Jedenécta kapitola se zabyva postavenim Nejvys§siho kontrolniho Gfadu jako Kontrolniho orginu
z hlediska jeho hospodareni a financovani. V této souvislosti diplomantka upozorfiuje na to, Ze i
Nejvyssi kontroln{ ufad podléha z hlediska svého hospodafeni kontrole Ministerstva financi CR podle
zékona o finanéni kontrole ve verejné spravé. Diplomantka by méla v rdmei ustni obhajoby diplomové
prace uvést, do jaké miry se zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé dotknul ¢innosti Nejvyssiho
kontrolniho afadu, zejména zda-li je NejvySsi kontrolni Gfad opravnén Zadat po kontrolovanych
osobdch vysledky v minulosti uskute¢nénych kontrol.

Ve dvanacté kapitole diplomantka rozpracovala institut kirného fizeni a upozornila na objektivni
prekluzivni lhatu tykajici se zaniku karné odpovédnosti. Své nazory na tuto problematiku uvedla ve
tiindcté kapitole diplomové prace. Bylo by vhodné, aby diplomantka v ramei tstni obhajoby uvedla
svlij vlastni nazor na pravu institutu karného Fizeni v zakoné o Nejvy58im kontrolnim Gfadu,

Kladné hodnotim tfinictou Kapitolu diplomové prace, ve které diplomantka provedla zhodnoceni
kontrolni ¢innosti Nejvy$§iho kontrolniho Gfadu a poukazala na nedostatky soucasné pravni Gpravy.




Podle diplomantky by mélo dojit ke zméné v rozsahu pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tradu ve
smyslu opravnéni ukladat sankce za zjisténé nedostatky. Diplomantka poukézala na to, Ze za soucasné
pravni Gpravy pusobi kontrola Nejvyssiho kontrolniho tradu bezzubé. Diplomantka zcela divodné
kritizuje délku funkéniho obdobi ¢lentt Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a navrhuje funkéni obdobi
omezit. V ramei astni obhajoby diplomové prace by méla diplomantka konkrétnéji uvést, jakou pravni
tpravu by si v této oblasti pfedstavovala. Diplomantka dale upozornila na skute¢nost, Ze Uprava
kontrolniho fadu v zakoné o Nejvy§sim kontrolnim dfadu zcela nekoresponduje s obsahem Limské
deklarace a doporucuje zavést 8irsi dialog mezi kontrolovanou osobou a kontrolory. V této souvislosti
by diplomantka méla uvést, jak by si z formalniho hlediska predstavovala projednani kontrolnich
protokoli s kontrolovanou osobou a vyporadani jejiho stanoviska. Diplomantce je tieba vytknout
chybu na str. 56 diplomové price v &asti vénované obsazeni karné komory. S ohledem na skute¢nost,
ze v predchozich ¢astech diplomové prace diplomantka uvadi spravné udaje, lze povazovat udaj o
obsazeni karné komory na str. 56 diplomové prace za pieklep, ktery muze diplomantka uvést na
pravou miru pii ustni obhajobé diplomové price.

Zavérem diplomoveé prace diplomantka zdiiraziuje vyznam kontroly provadéné Nejvy3§sim kontrolnim
aradem, ale poukazuje na vhodnost pfijeti nékterych zmén v pravai tipravé jeho cinnosti. Diplomantka
velmi spravné rozebrala, Ze na pfipadné zméné priavni Gpravy by se neméli podilet toliko ¢lenové
Nejvys§siho kontrolniho afadu, ktefi nemohou byt ve vSech smérech objektivni (a pfi feSeni Fady
dulezitych otazek jsou piimo podjati), ale méla by byt ustanovena specializovana skupina z fad
pravnich expertii, odbornikii Nejvy3$iho kontrolniho Gfadu (pficemZ nemusi jit o ¢leny Nejvyssiho
kontrolniho Gradu), poslancii apod.

Diplomovou praci hodnotim jako velmi dobfe zpracovanou, nebot’ se neomezila na pouhy popis
pravni tpravy, ale zabyva se i feSenim riiznych problémi. Diplomova price spliuje po formalni 1
véené strance pozadavky kladené na dany typ praci. Z tohoto divodu ji doporucuji k l‘j;ll'li obhajobeé.

V Praze dne 28.08.2008

JUD;._ Pavlina Vondrackova
vedouci diplomové prace




