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1. Gvod

V demokratickych systémech je kontrola nedilnou sou¥ast procesti probihajicich v ramci
ekonomicko-pravnich vztahi. Kontrola pfedstavuje nezbytny predpoklad pro fadné fungovén:
jakéhokoliv systému. Jeji vyznam spotivé v poskytnuti zdkladni zp&tné vazby pro efektivry
provadéni ¢innosti, umoZiiuje poznat jaky je redlny stav, jeho zmény, poskytuje podklady prc
dalsf postupy a sloui k vyhodnoceni stanovenych cflii nebo stanoveni cfhii budoucich. UmoZituje
zjistit nedostatky v prib&hu kontroln{ &innosti, nasmérovat dals{ ¢innost Zddoucim smérem 3z
zabréanit vas Skodlivym néasledkim.

Kontrola provddénd stdtem je specifickym typem Cinnosti, ktery se v mnoha chledech 1i3{ od
kontrol provddénych vsoukromém sektoru. Jejich cfle jsou v disledku postaveni subjekti
kontroly a smyslu jejich existence orientovany riznfmi sméry. Stét vystupuje jako vefejny
subjekt, ktery zabezpefuje rozséhié potfeby svych obanti, hospodaff s prosttedky velkéha
rozsahu, disponuje rozsdhlymi pravomocemi a primédrnim cflem jeho snaZenf nenf zisk. Smyslem
hospodafeni stitu s vefejnymi prostfedky je instituciondlni a materidlnf zajifténi plnénf funkcf
stdtu a zabezpefeni dodrZovanf pravnich pfedpisi ktémio 6felim vytvofenych. Aby
nedochézelo ke zneuZivani a finnost byla provddéna spréavnym zplisobem, must byt stanoveny
mechanismy, které budou schopny tyto cfle zajistit.

Ve viech demokraticky orientovanych statech, existujf specislni nezavislé statni orgdny vndjsi
finantnf kontroly s postavenim nejvys3i kontrolnf instituce. Jejich prvofadym tkolem je
informovat vefejnost a parlamenty téchto stitd o tom, jak jednotlivé statni orginy a instituce,
piipadné dal3{ vefejnoprdvni i soukromoprivni subjekty naklidajf se sv&fenymi stitnfmi a
vefejnymni prostfedky.! V Ceské republice pin{ tuto funkci Nejvy3si kontrolni t¥ad.

Cilem této diplomové prace, zamé&fené na pravni pravu kontroly Nejvy¥iho kontrolnfho
Gfaduy, je charakterizovat obecné& kontrolu vetejné sprdvy se soustfedénim na oblast kontroly
vefejné spravy, provadéné nezdvislymi orgény, specidlné zfizovanymi pro provadénf vngjsf
kontroly vefejného hospodafent stitu. V praci je zmingn strutny nastin vivoje kontrolnich
instituci na tizemi Ceské republiky a typt kontrolnich instituci, které se dnes v demokratickych
Ppravnich systémech vyskytuji. Pozomost je vénovéana pfedeviim platné pravni Gpravé kontroly
NKU, jeho Gstavnfmu zakotvenf, vymezeni piisobnosti tfadu, organizatnfmu uspofadéni a
Postaven{ v nadem pravnim systému vletné zapojeni do mezindrodnf spoluprédce. Dal¥f kapitoly
Se zabyvajf celkovym pojetim provédéni kontrolni &innosti, hospodatenim a financovéanim Ufadu

! Biize: dlanek Volenik, L. Fungovni nejvyiSich kontrolnich instituci. 2002, www.integrace.cz
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a tpravé karného ¥izeni. Zévér je vénovéan vyznamu a zhodnocendi praktického p¥inosu existence
Nejvysstho konirolntho dfadu vnasem pravnim systému a posouzenf pravnfho rémce
vymezeného pro jeho fungovani.

P¥i zpracovdvini diplomové préce jsem vychédzela z prdvnich predpist vziahujicich se
k Zinnosti Nejvy$stho kontrolntho Gfadu, vnitfnich ptedpisi NKU, mezinarodnich dokumenti
vztahujfcich se ke kontrolnf Zirmosti nejvy3sich kontrolnich instituci, dostupné literatury,
zvefejnénych zprav a odbornych ¢lankd tykajicich se kontrolni ¢innosti v médiich, tisku a z

rozhovort: se zaméstnanci NKU.

2. Kontrola v oblasti vefejné spravy

Kontrolni ginnost je jednim z prostfedkd k zajiSténi realizace plnénf ikold vefejné spravy.
Smefuje k zabezpeteni ¢innosti vefejné spravy, tak aby byla v souladu se zikony, &imZ zdrovett
ptispivé k posilovan! pravni jistoty a dvéry obfant ve stétnf instituce. K dosaZenf cflii vefejné
sprévy je kontrola provadé&na v zikonem dangch obsahov{ch a fasovych mantinelech,

Na vefejnou spravu méZeme nahifzet v zésadé dvéma zpisoby.

V materidlnim pojetf se jedn& o soubor Cinnostf stitnich nebo jinych organit vefejné moci za
Gfelem plnéni vetejnfch tikoll, pokud nejsou piikdzdny parlamentu nebo soudim.

Ve forméinim pojetf je vefejnd sprava soustavou spravnich tifaddi nebo orgdnt samosprévy jako
vykonavatelid vefejné ¢innosti. Stat vykondva kontrolu vetejné spravy prostfednictvim organt,
Ufad®t nezavislych na vefeiné spravé nebo prostfednictvim spravntho dozoru nad finnostf
nepodfizenych fyzickych a pravnickych osob. 2

Pojem kontroly voblasti vefejné spravy nenf jednoznatn& definovan. Obecné vymezeni
kontrolu vymezuje jako tinnost spotivajici v pozorovani urité firmosti, stavu nebo véci a jejimu
néslednému vyhodnocovani a porovnévani se zamygilenym cilovym stavem. Kontrola zahrmuje i
pfipadné navrZeni nebo poufZiti urfitych prostfedkd k predejitf nebo odstrandnt zi¥tEnych
nedostatkit pozorované ¢innosti3

Kontrola je nepostradatelnym prvkem dlinnosti vefejné sprévy, jeji postavenf vprdvnim
systtmu je v urlitém sméru zédsadni, protoZe na zdklad® vysledkil kontrol z této ¢innosti se
v mnoh{ch p¥padech vytvafeji pfedpoklady pro uplatnén{ ostatnich prdvnich zéruk. 4

* Hendrych, D. Spravni véda - Teorie vefejné sprivy. Praha: 2003, 5.14
? Srovnej: Pomahag, R, Vidlakova, O. Vefejnd spréva, 1. vyddni. Praha: 2002, 5.183
4 Pricha, P. Sprévni prévo obecné ¢ast. 7. doplnéné a aktualizované vydént. Brao: 2007, 5.323
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K pravnim zdrukdm zikonnosti ve velejné spravé patf zejména:
+ kontrola vefejné spravy
+ préavo nainformace ve vefejné spravé
+ zrudeni, zmé&na, sistace vadnych spravnich aktli a daldf opatfeni ve vefejné spravé
¢ uplatiiovini odpovédnosti za porueni pravnich povinnostf
¢ piimé donuceni ke spln&ni pravni povinnosti

Vzhledem k postavenf kontrolovanych subjektd voblasti vefejné spravy, milzeme rozliZit
kontrolu vetejné spravy a kontrolu ve vefejné spréva. Pt kontrole se pti hodnocent uplatiiuje
pfedevifm hledisko zékonnosti, coZ je déno tim, Ze ,,ve¥ejnd spréva je &innost{ vykondvanou na
zaklad® zékona a vjeho mezich"s V cblasti kontroly ve vefejné spravé se navic zékladni
kritérium zdkonnosti roz3ifuje o hlediska tcelnosti, hospodarnosti a efektivity.

21 Zasady a druhy kontroly

Ma4-li bt kontrola G¢innd, musf spliiovat urtité pfedpoklady kladené na kontrolujici osoby.
Kontrolor musf mit dostatetné kvalifika®ni, mordlni a odborné pfedpoklady. Zikladem je
pfedern dané kompetence k provadén{ kontroly a moZnost ziskat dostatek potfebnjch informaci,
nutngch k objektivnimu posouzeni kontroclovaného subjektu. Zasadni jsou i nédroky na
objektivnost a petlivost p¥i hodnocent. 7

Kontrolnf postup se d&lf do jednotlivych f4z;
1. zZjidtsni existujiciho stavu
2, srovnanf s poZadovanym stavem
3. urlend odchylek existujictho stavu od poﬁadbvaného
4. celkové zhodnoceni kontroly

Kontrolu z Zasového hlediska miZzeme délit na kontrolu ptedbéZnou, priibéznou a néslednou.
Pribéind kontrola je kontrolou sprdvnosti, Geelnosti a hospoddrnost postupu YeSenf v ramci
b&Zné Cinnosti. Zjisténi pipadnych nedostatkit a jejich ndprava je prostfedkem k dosaZent
poZadovaného cile. Ndsiednd kontrola je kontrolou vysledkii &innosti, kterd smé¥uje k dosaZeni
zamysleného cfle. Pfedbéind kontrola byva prosttedkem ke sbirdni informaci potfebnych
k realizaci novjch opattenf a pfedb&Zného prizkumu.

* Pricha, P. Sprawnf prévo obecné 24st. 7. doplnéné a aktualizované vydéni. Brno: 2007, s. 328
¥ Kolektiv autorty. Uvod do regiondlnich véd a veteiné spravy. 2. rozdifené vydani. Plzei: 2008, 5. 338
7 Srovnej: Hendrych, D. Sprovai v&da — Teorie vefejné sprivy. Praha: 2003, 5.135
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Podle formy rozlisujeme kontrolu pfimou a nep¥mou.

Pfimi kontrola je operativnl mui%e bezprostfedné zasahovat do &innosti kontrolovaného
subjektu. Jejf nevyhodou je, Ze miZe byt subjektivni a mizZe byt ovlivnéna zejména viivem
mezilidskfch vztah@t na pracovidti, Nepfimd kontrola zjidtuje, ovéfuje nebo hodnotl wréité
skutetnosti a poddvd o nich zprivu orgénim, které jsou kompetentni k tomu, aby uinili
konkrétnf opatfeni Na rozdfl od p¥mé kontroly byvéa objektivngjsi. Nepffmou kontrolu lze dile
délit na vnitfni, je-li organizani Gtvar soudasti kontrolované instituce a vn&jsi, pokud kontrolu
provadi specializovand k tomuto fi¢elu z¥Hzen4 instituce.

Ve vefejné spravé je nejtastdji vyuZivdna kontrola naslednd (ex post) a v pHmém Hzeni
prib&zna. Mén# fast4 je kontrola ptedb&ind (ex ante). PHm4 kontrola je vykondvéna pribsing a
nepma je spilie oblasnou zileZitosti.

Za vetejnou kontrolu v3ak nebyva povaZovana bs#né kontrolnf ¢innost vykondvana vramci
vztahl nadfizenosti a pod¥izenosti.

Nésledna kontrola je fasto vyuZzivéna, nebot opatfenf uklddana opravnénymi osobami nejsou
tasto dostatetné plnéna. NKU provédi pouze systémova zisténi a na konci kontrolntho zavéru
uvddi souhrn opatfenf, kter¢ predstavuje jakysi metodicky navrh pro kompetenini osobu
k odstranéni nedostatkd. Pritb&zns kontrola se vyuZivd pfedeviim pfi realizacich velkych
investitnich projektii, kde hrozf velké Zkody, nap¥. pfi vystavbach pozemnich komunikaci a
podobn&.

2.2  Systém kontroly vefejné sprivy

Systém kontroly vefejné spravy zohledtiuje predeviim postaveni vefejné spravy v systému
vztahd, které byly vytvofeny astavné provedenou délbou moci ve stit®, jakoZ i systém vnittnich
vztaht ve vefejné sprave. ¢ | |

Systém kontroly vefejné spravy zahmuje:

» kontrolu vykondvanou zdkenoddrngm orgdnem nebo zastupitelskymi orgdny (tj. obecnd
kontrola vefejné spravy, poptipadé vlddy a kontrola organi obci a krajil pHi vikonu jejich
sarnostatné pilisobnosti),

> kontrolu vykonévanou prostfedmictvim sprévniho soudnictoi (k zajisténi zaruk zikonnosti,
Hzenf o Zalobé proti rozhodnuti spravntho orgénmu, ochrana proti nefinnosti, pred
nezikonnym zisahem sprévniho organu),

¥ Prilcha, P. Sprévni préve obecné &st. 7. doplndné a aktualizované vydani, Bmo: 2007, 5,328
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> kontrola dstavniho soudnictvi (je zaméfena napfezkoumdni Gstavnosti a zdkonnosti
pravnich predpist vyddvanych orgény vefejné sprévy a jejich postupu ve vécech
dotykajicich se zdkladnich prav a svobod fyzick§ch a pravnickgch osob),

» kontrolu vykondvanou Nejoyssim kontrolnim dfadem

» kontrolu vykomédvanou sprdonimi dfady, (ministerstvy a ostatnimi Gstfednimi organy
stitni spravy, mistnimi orgény statni spravy, specializovana kontrola odborného dozoru
nebo inspekce dle zvlastnich pedpist),

> kontrolu na zékladé podéni obdami realizace Gstavné zarudengch prav &l 18 LZPS , ve
vécech vefejného nebo jiného spoleného zdjmu md kaZdy prioo sdm nebo s jinymi se obracet na
stdtni orgdny a orgdny iizemni samosprdoy s Zddostmi, ndvrhy a stiZnostmi” jednotlivci se takto
mohou doméhat svych prav prostfednictvim vy¥izovan{ stifmosti postupem upravenym
ve spravnim fédu nebo kolektivné pomoci vytizovan! peticf na zdkladé zékona o prdvu
peticnim,

> kontrolu vefejného ochrince prdv, jeho plsobnost je pozitivié i negativng vymezena
v zdkoné o vefejném ochrénci prav, tzv. ombudsman vystupuje jako ochrénce osob pfed
urditymi jednénfmi statnich Gfadd. Z jeho piisobnosti je mezi jingmi vytiat i NKU,

23 Kontrola ve vefejné spravé
Kontrola ve vefejné spravé ma dvé formy ~ vnitfnf a vnejgi kontrolu.

Externi kontrola vefejné spravy *

Kontrolu vefejné spravy vykondvajl orginy nebo Gfady stojicf mimo organizatni soustavu
vikonné moci. Na zdkladé Ustavy provadi externf kontrolu Parlament, Nejvy$3i kontrolni tifad a
soudy. Parlament jako zdkonodémy orgdn pifimo voleny obfany kontroluje finmost moci
vykonné. Kontrolu rozpoZtovou a fi¢etni provadi Nejvy3s{ kontroln{ Gfad, ktery provadi kontrolu
hospodateni se statnfm majetkem a kontrolu plnéni statntho rozpoftu. Soudni kontrola vefejné
spravy spolivd vochran& subjektivnich prdv Nejvy5§im spravnfm soudem, kter§ kontroluje
zdkonnost vefejné spravy, pfezkouméva rozhodnut orgénii, maZe ¢init opatfent proti neinnost
a fesit kompetenénf spory. Tato zékiadni kontrola je dopnéna dal¥imi &ldnky, které se oznacujf
jako zprostfedkovatelské, protoze vstupujf mezi vykonavatele vefejné spravy a obfana. Sem patf{
vefejny ochrénce prav, zvlaSini komise zfizované ad hoc pro urdité situace Poslaneckou
snémovnou. V 3irsfm pojet tuto funkei zastdvajf i rizné nevlddni organizace, obtansk4 sdruZeni,
peti¥ni vybory nebo masmédia. |




Interni kontrola vefejné spravy

Vnitini kontrola se tyka kontroly vnitfnich vztahi ve vefejné spravé a vyplyvé z principti
podifzenosti a nad¥izenosti. Provadi se v ramci jednotlivich organizatné uspofddangch Gtvard
jednotlivfch afadd, kdy vy3sf organ kontroluje finnost organu nizitho. Patfi sem kontrola
vramci sluZebnich a zaméstnaneckych vztaht tzv. sluZzebni dozor nebo kontrola podHzenych
subjektit v rdmci sprévntho dozoru bud na vieobecné nebo odborné bazi. Odborny dozor miize
mit navic povahu vnéjs{ kontroly, kterd probiha v ramci zékona a v jeho mezich vici fyzickym a
pravnickym osobdm.10

Principy interniho auditu
Interni audit jako celek by mél idedln& obsahovat pét typh auditd a mél by byt vykonavan
pravidelng&. Mezi p&t nejdileZit&j$ich internich audit’ fadime: 11
1. Finanini audit, ktery ovétuje, zda tnidaje vykdzané ve finanénich, afetnich a jinych
vykazech orgénu v&rné zobrazujf majetek a zdroje jeho financovan{ a hospodatent.
2. Systémovy audit, ktery prové&fuje a hodnotl systémy zajiténi pffimh organu vefejné
spravy, financovan{ jeho &innosti a zaji$téni spravy vefejnych prosttedka.
3. Vykonnostni audit, ktery zkoumA hospodérnost, efektivhost a ffelnost operaci i
pfimé&fenost a GEinnost vnitfntho kontrolniho systému.
4, Protikorupini audit, tj. audit korupéntho prostfedf, ktery analyzuje afednf procesy na
ptitomnost koruptnich rizik.
5. Persondini audil, ktery zkoumd, zda jsou viechny Gfedni procesy dostatetné & naopak
nadbytetné pokryty pracovnimi silami a zéroveii zda jsou jednotlivi pracovnici
dostatetné vytiZeni nebo zda naopak nejsou pretiZent.

3. Typy nejvyssich konfrolnich instituci ve svété

Dosud neexistuje veobecné nzndvany jednomny model externi finantni kontroly, je tedy v
kompetenci jednotlivich stitli, jakou Gpravu si zvoll. Postavenf, pravomoc i organizalni
uspofddéand jednotlivych kontrolnich instituct se 1i¥f v zdvislosti na politickém a prévnim systému
dané zemé i na ndrodni tradici.

Na své&t& existuji v podstat® &tyfi zdkladnt typy ndrodnich nejvyssich kontrolnich instituct: 12

* Hendrych, D. Sprévni v&da ~ Teorie vefejné sprivy. Praha: 2003, 5.138

'° Blite: Pomahad, R., Vidldkova, O. Vefejna sprava. 1. vydéni. Praha: 2002, s. 183n.

" Bli¥e: www. bezkorupee.cz

2 Bli¥e: &lanek Volenik, L. Fungovard nejvyS$ich kontrolnich instituci, 2002, www.integrace.cz
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1. model ™iletniho dvora® jeho charakteristickfm rysem je soudcovskd kontrola nad
Gletnfmi (uplatfiovin zejména ve Francii, Italii, Lucembursku, Portugalsku, Recku,
Spanélsku a Rumunsku)

2. model "kolegidlntho orgdnu” charakteristicky blizkym vztahem k parlamentu a zpravidla
nedisponujicf exekutivnimi pravomocemi (pfedevifm v Némecku a Nizozemsku)

3. model kontrolniho ifadu vedeného generdlnim auditorem (zejména v Dansku, Irsku, Kanads,
ve Spojeném kralovstvi a v USA)

4. “skandindosky model”, tedy model kontrolntho Gfadu pisobfctho v ramci vladnich orgénti
(Finsko a Svédsko)

V rémci instituciondintho uspofadani Evropského spolefenstvi phisobf rovnéz zvl&itni orgén
externi finanéni kontroly - Evropsky sceini dvilr, ktery je viak vyhradné orginem Evropského
spoletenstvi bez jakéhokoliv hierarchické vazby na nérodni kontrolni instituce.

Model Géetntho dvora: Francouzsky model (Court de Comptes)

Francouzsky ffetnf dwvir se FHdi zdkonem zroku 1967, Dvir ¥di Premier Président,
jmenovany prezidentem republiky. Dvir se d&i na sedm komor fizenych prezidenty. Polovina
zaméstnanc m4 postaveni soudcli, jmenovangch prezidentem republiky dozivotns. Ukolem
Utetntho dvora je podie francouzské Gstavy poméahat parlamentu a vl4d& pH kontrole a realizaci
stéitntho rozpoftu. Nemd ale pfistup kmateridlim soukromoprdvnich subjektd, a to ani
v piipad®, Ze disponuji s vefejnymi prostfedky. Rovn&Zz nevykondvad audit regiondlnich a
mistnich sprév, coZ je od v kompetenci regiondlnich auditnich dvort

Mode!l kolegialniho organu: Spolkovy tidetni doir v Némecku (Bundesrechnungshof)

Spolkovy titetni dviir v dnednf podobé vznikl aZ v roce 1949 a jeho postavenf upravuje kromé
spolkové istavy jest® organicky zdkon z roku 1985. Mezi ¢leny ficetntho dvora patff prezident,
viceprezident, devét Yeditel® sekci a 55 vedoucich odbort, Clenové jsou stejné nezavisl jako
soudci a jejich pravn{ status je obdobny statusu soudci. Prezident a viceprezident na dvandctileté
funk&nf obdobf nebo do dovrieni 65 let. Ostatn{ ¢lenové jsou jmenovani spolkovym prezidentem
na nivrh prezidenta Spolkového tdetntho dvora. Do kompetence Spolkového Gfetntho dvora
nélex audit stétntho 6¢tu a celého finantntho hospodateni spolkové vlady. Rovnéz kontroluje
soukromoprdvni podniky, v nichZ maé stdt majetkovou téast, a obchodni a primyslova druZstva,
jichz je spolkové vldda &lenem. Kontroluje i soukromopravnt subjektj}, které dostévaji dotace
z federdlnfho rozpoltu, jsou Fizeny spolkovou vlddou nebo u nichZ je to stanoveno
v zakladatelské listing Kontrole podléhajf i federdlni fondy, pfitem tyto kontroly se mohou
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roziifit i na konetné p¥ijemce prostfedki z téchto fondd. Kazda spolkova zemé& mé vlastni orgén
externtho finandniho auditu, ktery se Spolkovym tifetnim dvorem tizce spolupracuje na principu
rovnosti. Ten provadi jak atestaln{, tak vykonnostni audit vefejnych Gt a prostfedki, ale pfi
vykonu auditnich kompetenci oba typy auditu strikiné neodliSuje. Zaméfuje se na to, zda vetejné
vydaje splifuji viechny néleztosti stanovené pravnimi pfedpisy a zda byly vefejné prostfedky
pouZity hospodarnd, efektivné a tfinné.

Model kontrolniho Gfadu vedeného generilnim auditorem: Nérodni kontrolni titad ve Velké
Britdnii (National Audit Office)

Modermnf organy finan¢ni kontroly ve Velké Britdnii zafaly fungovat v poloving 19. stoleti. v roce
1866 byla ztizena funkce kontrolora a generélnfho auditora. AZ v roce 1983 byl zédkonem z¥izen
Nérodni kontrolni Gfad, jehoZ Gkolem je napomédhat kontrolorovi a generélnimu auditorovi pfi
plnénf jeho funkcf. Kontrolora a generélntho auditora jmenuje panovnik na zdklad& ndvrhu Dolni
snémovny. Kontrolor a generélni auditor nenf jmenovén na pevné stanovené obdob{ a miZe byt
odvolin panovnikem na ziklad# usneseni Dolnf snémovny. Urad se ¢leni na sedm odborty, které
pokryvaji celou oborovou strukturu ministerstev a provadgji jak atestatni, tak vykonnostni
audity. Kontrolorskd funkce kontrolora a generdintho auditora zahrnuje finanénf kontrolu tttu
vlady a zkoum4, zda ministerstva a daldi instituce které dostévaji prostfedky ze stiintho
rozpoctu a které poskytujl sluzby vefejnoprdvni povahy, naklédajf se sv&fenymi prostfedky
hospodarné, efektivné a G&inné.

Skandindvsky model: Narodni kontrolnt sifad ve Svédsku (Riksrevisionsverket),

Svédsky Narodnf kontrolnf G¥ad byl z¥{zen v roce 1967 je Gstfednim spravnim orginem pro
vladni Geetnictvi a audit a je pod¥{zen ministerstvu financi. V jeho ele stoji generaini auditor
jmenovany vlddou na obdob{ Sesti let, p¥itemZ kandidéati jsou vidy vybirdni z osob mimo
Narodni kontrolnf Gfad. Dile zde piisobf &ty¥i poradci generdlntho auditora, kte¥{ ¥df odd&leni
atestatntho auditu, oddéleni vikonnostntho auditu, oddéleni tfetnictvi a finanéntho ¥{zenf a
administrativn{ oddéleni. Dopliikovym zdrojem pffjmi Nérodntho kontrolntho tfadu jsou
poplatky, které plati nékteré instituce za provedené atestatnf audity, za zpracovévané studie a za
konzultantské a gkolitelské sluzby.

Postaveni Nérodntho kontrolnfho fifadu neni upraveno zdkonem, ale zvla3tnfm stitnfm
naffzenim. Jeho mandét zahrnuje statni instituce vetn® jejich regiondlnich odbort, vefejnopravni
podniky, stitem poskytované dotace jednotlivctim, podﬁjkatelﬁm a dal¥fm institucfm a n&které
stitem vlastnéné podniky a nadace. Do jeho kompetence ale nespadd parlament, jednotlivd
ministerstva ani Gfad vl4dy, u nichZ audit provadi parlamentni auditor.
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Nérodni kontrolni fifad t6% kazdych 3est mésici sleduje dopady jim provedengch vikonnostnich
audith a kazdoron& p¥ipravuje tzv. konsolidovanou kontrolni zprévu, kterou predklidé viadé a
v kopii stdlému vyboru parlamentu.

Evropsky Gdetni dvir

Evropsky tceinf dviir ma vjimetné postaveni v rdmci extern{ finanéni kontroly. Plisobf jako
kolektivni orgén externi finanfni kontroly Evropského spoletenstvi. Narozdil od nédrodnich
konirolnfch institucf charakterizovanych jako “dvory”, nedisponuje Z2&dnymi ”soudnimi”
pravomocemi. Evropsky Gfetni dvir byl vytvofen vroce 1975 ziniciativy Evropského
parlamentu. Evropsky Gfetnf dviir tvoH patnact ¢lendl, kte¥{ zastupujf jednotlivé Clenské staty a
jsou jmenovéni na obdobi 3esti let Radou Evropské unie po konzultaci s Evropskym
parlamentem. Jeho ¢lenové jsou vybirdni vétSinou ze souasnych nebo byvalych pracovniki
nérodnich auditorskych orgént {lenskych zemi. Maji stejné postaveni jako soudci Evropského
soudntho dvora. Ze svého stfedu &lenové voli pfedsedu na tfileté obdobf. Jednotlivi &lenové
vykondvaji svou funkci zcela nezévisle a v obecném zéjmu Evropského spoletenstvi. P¥i plnéni
svich povinnost nesm&f poZadovat ani pfijimat pokyny od 2adné vlddy ani jiného orgdnu. PH
kontrole Evropsky tletn{ dviir posuzuje, zda byly viechny finandn{ operace provedeny
v souladu s pravnimi ptedpisy a v souladu s principy fadngého finantnfho hospodateni. Hlavnt
kol Evropského tfetntho dvora je provadéni efektivni politické kontroly provadéni rozpottu a
6&HL Evropského spoletenstvi

4. Vyvoj privni apravy na feském tGzemi

Existence specializovaného orgénu uréeného pro kontrolu statniho hospodarent mé na na¥em
Gzemi dlouhodobou tradici. Prvni kontrolni institucf na naSem Gzemi byla Dvorskd sietnf
komora (Hofrechnungskammer), kter& byla zaloZena v roce 1761 jako kontrolni organ rakousko -
uherské monarchie, Tato instifuce pusobila pod rliznymi ndzvy prakticky aZ do roku 1919.

Od roku 1866 piisobil v Rakousku Nejvy$st ddetni dviir (Staatsrechnungshof). Byl koncipovin
jako samostatny Gfad, nezévisly na ministerstvech, organizovany spiSe kolektivng, ktery byl
podffzen p¥tmo panovnikovi. Jeho tikolem bylo poskytovat ¥$ské rad€ podklady pro kontrolu
¢t a vysledkd hospodafenf statu a zéroveti hodnotil soulad hospodafeni spravnich G¥adu
s pravnimi predpisy a se zdsadami dobré spravy. Pinil tedy funkci kontroly parlamentni i
spravni

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 zacal zastavat funkci byvalého
Nejvysstho Gletntho dvora Gfad s nov§m nézvem Nejoysst sdetni kontrolni difad. Zikonem ¢,
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175/1919 Sb., o zfizeni a plsobnosti Nejvy$iho Gfetntho kontrolntho Gfadu, byla zaloZena
samostatnd, nezdvisl4 instituce, kterd dohliZela na statni hospoda¥stvi, statnf jmén{ a statni dluh.
Po ptijetf Ustavy z roku 1920 se zdkon 175/1919 Sb. stal predpisem, ktery provddél ustanoveni
Ustavy, které stanovilo vhlavé II. ~ moc zdkonodarnd (§53), Ze ,vykon koniroly stitniho
hospodafstvi finanéntho statntho dluhu upravuje zdkon”. Prvni Nejvy33f Gfetni kontrolni Gifad
v historii s ptisobnost{ pro samostainé feské Gzemi byl organizovan monokraticky a nemél Z4dné
vykonné pravomoci, V &ele Gfadu stél pfedseda, ktery byl jmenovén prezidentem republiky na
névrh vlady. Ptedseda odpovidal za ¢innost tifadu Narodnimu shromézdéni a podléhal zdkonu
0 zvlastni odpovédnosti &lenti viddy. Pokud byly zistSny nedostatky, které nebyly nasledng
cdstranény dohodou, pfedloZil o tom zprévu Nérodnimu shromazd&ni spolu se zavéretnym
roénim Gétem stitmich pffimG a vydaji. Kromé& tohoto afadu provédaly kontroly vefejného
hospodafeni i zvla3tn{ kontrolnf komise nebo V)'rbbry zfizované Narodnim shromézdé&nim, kieré
s kontrolnim Gfadem spolupracovali.

Ustava z roku 1948 stanovila, e kontrolu vetejného hospodatent upravuje zdkon jednotns pro
celé statni Gzem! (§62). V roce 1951 viak byl vlddnim naffzenim & 73/1951 Sh. Nejvy3sf adetni
kontrolni ifad spolu s Nejvyssfm kontrolnim dvorem pflisobicim na Slovensku zrufen a bylo
vytvofeno ministerstvo stitnf koniroly, které se stalo, poplainé tehdejiimu totalimimu
centralizovanému pojeti stétni moci ,orgénem moci vfkonné. Jeho plsobnost se dle sovétského
vzoru vztahovala na ,veSkeré” hospodafeni Tento stav trval vzisadé daldich &tyficet let.
Od roku 1961 do roku 1967 byla spojena statni kontrola se statnf statistikou. V roce 1963 byt

» vytvoten systém lidové kontroly s orgény na firovni Gstfedni jako% i vkrajich a okresech,
prostfednictvim volenych vyborit nebo komisi lidové kontroly. Komise mohly ddvat podnéty
k provedeni potfebnych ndpravnych opatfeni. Kontrolnf ¢innost se zaméfovala pfevainé na
kontrolu plnéni étatniho plénu ve vyrobnich organizacich a miniméiné kontrole centrélnich
organd.

V Gstavnfm zdkon& o Ceskoslovenské federaci 143/1968 Sb., bylo umoZnéno federilnfmu
shromazdéni a ndrodnim radam zfdit si vlastni kontrolni orgén. Ceskd nérodni rada na zdklads

" tohoto oprdvnéni v roce 1969 zfidila na republikové Grovni Nejoyssf kontrolnf difad CSR
zékonem & 7/1969 Sb. V Zele stdl generdIni kontrolor, voleny Ceskou nérodnf radou (CNR), ktery
mé! opravnénf Glastmit se schizi CNR a vlidy. Poradnim orgénem byla rada generdlntho
kontrolora, jejiZ Elenové byli jmenovéni na névrh generdlntho kontrolora CNR. Piisobnost tifadu
byla zaméfena na hospodafeni s prostfedky stdtntho rozpottu, s hmomymi, finantnim a dal$imi
prostfedky republiky a také jejich zdroji. Dle pozadavkit CNR mé&l kontrolovat také provadant
zékontl a opatfeni vyddvanych CNR a vy¥izovani podnstd pfpadn stiznosti obcanti. PH zjistant

10



nedostatkd, které nebyly dostatetn& odstran&ny, informoval NKU vé&mné p¥isluing organ a CNR.
Na Grovni federace se tento systém nepodatilo prosadit, atkoliv se o to Gstavné pravni vybor
Narodniho shromaZd&ni pokusil.

Vroce 1970 bylo Gstavnim zékonem & 125/1970 Sb. odejmuto opravnéni umoZitujfc
parlamentu vytvotit si kontroini orgén a NKU byl zrufen. Na drovni federace byl vytvofen
Vijbor lidové kontroly CSSR, centralizovany fistfednd orgén statnf spravy, ktery byl zavisly zcela
na vladé&. V roce 1971 byly pfijaty zdkony o lidové kontrole & 103/1971Sb. a ¢ vyborech lidové
kontroly ¢. 116/1971Sb. Tato Gprava vydrzZela aZ do roku 1990.

Po roce 1989 se zvaZovala varianta o obnoveni orgind parlamentni kontroly, ale doZlo
k nahrazenf astfednich vybori lidové kontroly ministerstvy kontroly na tGrovni federativnd i
republikové jako pfechodné feleni statni kontroly.

A% tstavnim zdkonem CNR &, 481/1991 Sb. byl v Ceské republice z¥zen Nejoysst kontrolni
iifad Ceské republiky, ktery jiz splitoval podminku nezévislosti na viadé a jingch Gstfednich
organech statni spravy. Postavenf, plisobnost a organizaci upravil zdkon & 61/1992 Sb. Do
ptsobnosti NKU spadala kontrola tvorby a uziti prosttedkll stiintho rozpottu, statntho
zdvéretného Glty, hospodafeni s finan®nfmi a hmotnymi prostfedky stitu a kontrola vykonu
statni spravy. V Zele Gfadu stal prezident voleny CNR a Fidicimi organy byla prezididlni rada a
tlenové rady, které na navrh prezidenta volila CNR. _

Ustava Ceské republiky upravila v ¢l. 97 postavend a plisobnost Nejvystho kontrointho aradu.
Zskonem, ktery fstavni Gpravu NKU provedl, byl zdkon & 166/1993 Sb. kter§ ve znénf
pozdéjsich novel plati dodnes. Byl jim zrufen zdkon 481/91 Sb. o zfizenf NKU a soutasn® i
ministerstvo statni kontroly, ¢fmZ bylo odstranéno kontrolni dvojvladf ministerstev kontroly a
NKU.

Stru¢ny popis v§voje kontroly stitu nad vlastnim hospodafentm ukazuje, Ze na Gizemi Ceské
republiky majf kontrolni institizce dlouhodobou tradici. Cely v§voj prosel nékolika fazemu, jejichz
postavend bylo v priibéhu jejich existence v§znamné ovlivnéno rizmou politickou situaci a
pfedchozl vyvoj pfedznamenal i soutasnou podebu pravni Gpravy Nejvy$itho kontrolntho
Gfadu.
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5. Ustavni zaklady

NKU je samostatnym a nezavislym Gstfednim spravnim tifadem, ktery vykonava kontrolu
jako z&konem specificky uréenou tinnost viiti zdkonem vymezenym subjektim.
Zékladem je Gstavni Gprava postaveni Nejvy3itho kontrolntho Gtadu, kterd je systematicky
zatazena v hlavé paté Ustavy CR, konkrétné v &lanku 97 takto:
@) Nejoyssi kontrolni ifad je nezdvisly orgdn. Vykondvd kontrolu hospodatenti se stitnim majetkern a
pinéni stdtniho rozpoctu.
b) Prezidenta a viceprezidenta Nejuyssiho kontrolniho dfadu jmenuje prezident republiky na nivrh
Poslanecké snémovny.

¢) Postaveni, plisobnost, organizacni strukturu a dalsi podrobnosti stanovi zikon,

Ustanoveni o Nejvy¥sim kontrolnim fifadu je zafazeno do samostatné hlavy Ustavy. Nenf
sou¢ast! ustanoven! upravujicf moc vykonnou ani soudnf. Smyslem tohoto oddéleni byl zfejme
Gmysl zédkonodarcd, kteH timto zphisobem cht®li zddraznit jeho vyznam v demokratickém
Gstavnim systému a z&roveil jeho nezévislost na ostatnich stitnich orgénech vzhledem ke své
specifické &innosti, pro kierou byl vytvofen. Je to podstatny rozdil od Gstavy z roku 1920, kterd
se viibec nezabfvala institucionalni strdnkou, ale pouze stanovila, Ze vfkon kontroly statntho
hospodafstvi finandntho a statniho dluhu upravuje zdkon. 13

Ustava charakterizuje NKU jako orgén nezavisly, ale bliZe nevymezuje, v ¢em tato nezavislost
spotiva. Sendtnf ndvrh zab§vajicf se zmé&nou Ustavy navrhoval doplnit formulaci &1. 97 odst. 1 na
»NKU je nezavisly organ statn. ™

Nez4vislost NKU spo¢fv4 v tom, Ze do jeho v§konu nesm{ nikdo zasahovat. Nenf jako orgdn
nikomu odpovédny, nenf nikomu nadfizen ani podfizen. Svoji ¢innost si organizuje sdm a
nepfijimd pokyny od jinych organd, p¥i své finnosti je vazan pouze zdkonem. Jeho nezdvislost je
systémové vyjadrena v zafazeni do zvl45tn{ hlavy Ustavy CR a také v jeho piisobnosti, ktera je
stanovena pouze zdkonem a ostatni orgdny do nf nezasahuji.

Z formalntho hlediska nejde o organ moci zikonoddrné, vikonné ani soudnf.’® Formaln# nen{
NKU soutdst! vefejné spravy v jejim organizainim pojetf a nenf ani sprévnim t¥adem, jde o
nezdvisly kontrolni orgdn. Ale zhlediska klasické tripartitni délby moci je nuiné ho zfejme
pfitadit k moci vfkonné, vzhledem k tomu, Ze jeho jedingm pfedmétem &innosti je spréva ve
smyslu materi&dlnfm, tj. vfkon kontroly, 16

13 Srov; Hendrych, D., Svoboda, D. a kol, Ustava CR. Koraent4. 1. vydind. Praha: 1997, s. 167
4 Novékov4, J., Limské deklarace a postavend nejvy33ich kontrolnich tfadi,

¥ Mikule, V. Nejvy$si kontrolni (¥ad ponovu. Sprévai prévo, &, 3/1993, 3. 131

16 Sladetek, V. Obecné sprivni prévo. Praha: 2005, s, 331
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Ustava stanovi, 2e NKU vykonévé ,kontrolu”, mé tedy pouze kontrolni pravomoci nenf zde
uvedeno Zédné ustanoveni, které by pfiznalo #éto instituci nékterou z pravomoci moci vykonné
nebo soudni. Ustavni vymezeni piisobnosti odkazuje na hospodatent se statnim majetkem a
pinén{ stitniho rozpottu. Konkretizace je provedena zédkonem & 166/1993 5b. o Nejvy3sim
kontrolnim afadu.

Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na névrh poslanecké
snémovny. Proces ustavovini prezidenta je tudiZ zévislf na véSinové vili Poslanecké
snémovny. Jmenovéni prezidentem CR posiluje vyznam NKU jako Gstavniho organu. Pravomoc
prezidenta jmenovat osoby stojici v Zele Gfadu, patff mezi pravomoci stanovené v &l. 62 Ustavy,
pfi ktergch k platnosti vyjmenovanych rozhodnutii nenf vyZadovan spolupodpis ptedsedy viddy
nebo jim povéfeného tlena.

Vice se Ustava o ustavovani vrcholnych predstavitelii Utadu nezmifiuje a podrobnost
k organizaci, postavenf, plsobnosti jednotlivfch orgini a jejich &lenk jsou ponechdny na
zékonné tipravé, Ustava tedy ziejmé predpokladd, Ze prezident bude respektovat navrh
Poslanecké snémovny, pokud budou splnény viechny poZadavky kladené zdkonem na
jednotlivé kandidaty.

K nejasnym Gstavné pravnim otdzkam tykajicich se pravomoci prezidenta republiky jmenovat
prezidenta a viceprezidenta NKU se vyj4d¥il ve svém stanovisku Ustav stétu a priva Akademie
véd CR.

5 ohledem na sporou prévni Gpravu, by se v praxi mohly objevit urdité problémy, nebot
postup jmenovani nejvyssich predstavitelit NKU nenf nikde podrobngji upraven, Ustava nikde
nestanov{ povinnost jmenovat prezidenta nebo viceprezidenta NKU ani lhiity, v nfZ m4 byt novy
prezident nebo viceprezident NKU jmenovén. Sou¢asné neni nikde upravena situace, jak
postupovat p¥i odmftnutf ndvrhu Poslanecké snémovny na jmenovdni witého kandidata do
funkce prezidenta nebo viceprezidenta Utadu.

Ze stanoviska vyplyva zévér, Ze pokud je ndvrh Poslanecké snémovny ulinén v souladu
s pfedpoklady (stanovenymi vzdkon& & 166/1993 Sb. o NKU), které maji byt splnény ke
jmenovéni nového prezidenta nebo viceprezidenta Ufadu, je prezident republiky povinen
jmenovéni provést. Zadna thiita do kdy je takto povinen rozhodnout nenf stanovena, PHpadné
prodlenf by rozhodn& nemslo byt del¥f vzhledem k tistavndpravnimu vyznamu instituce NKU a
zgjmu na plynulém fungovénf tfadu. K tomuto ndzori ptispiva i fakt, Ze jiné Gstavnd orgény
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napf. Gfad prezidenta republiky nebo Poslaneckd snémovna, musf byt vpffpade skondent
funkéntho obdobf nebo nemoZnosti zastdvan{ Gfadu znovu ustaveny v uréité [hiitg,. |

Jina situace by viak nastala, kdyby doslo ke zjidténi zdvazngch nedostatkli v zdkonnych
osobnfch pfedpokladech ur€itého kandidata na funkci prezidenta nebo viceprezidenta, Prezident
republiky je pH vfkonu svych pravomoci vazan zdkonem a jiZ ve svém tstavnim slibu se
zavazuje mimo jiné, %e ,bude zachovavat Ustavu a zdkony CR“ V souladu s timto slibem je
nepochybné sprévné odmitnout ustavit do funkcf nejvyssich predstaviteli NKU nevhodnou
osobu, nebot takovym postupem by byl poruden zdkon. ObtiZn&js{ posuzovini by nastalo v
pHipadé& odli¥ného nézoru p¥i pesouzeni zkuSenosti a mordlnich vlastnosti urtitého kandidéta,
kterd by nedédvala zdruku pro Fadné zastavani funkce. ProtoZe tato situace nenf zikonem ani
Ustavou upravena, mohlo by dle stanoviska dojit v p¥padé zdvazngch neshod i k ¥eseni sporu
pfed Ustavnfm soudem, 17

6. Postaveni NKU a vztah k ostatnim orgéaném

Postaveni NejvyS§tho kontrolniho Gfadu

V tstavé je NKU definovén jako nezavisly kontroln{ orgdn CR. Je nezavisly na moci vykonné,
soudnf a ani poslanecki snémovna nemiZe svymi pokyny uklidat NKU dkoly a nutit jej
k vykonévén{ kontroln{ &innost uréitym zptisobem.

Nezdvislost NKU na moci vikonné je podpofena témito principy 18

+ jmenouvat prezidenta a viceprezidenta miiZe pouze prezidentem republiky na ndvrh Poslanecké
snémoony

+ k platnosti rozhodnut{ prezidenta o jmencvéand neni tfeba kontrasignace pfedsedou vlady
nebo jim povéfenym &lenem

+ zdkon stanovuje taxationi vycet moZnosti ukondent funkce prezidenta a viceprezidenta, pfed
koncem devitiletého funkénfho obdobf, jen ze zdkonem stanovenych divodi

* kirnd odpov¥dnost prezidenta, viceprezidenta a ¢lenit NKU, o které rozhoduje Karmna
komora, sloZzeni z pfedsedy a daldfch dvou &lenl, které jmenuje pfedseda Nejvy3stho
soudu z fad soudcti tohoto soudu. O odvolénf rozhoduje Nejvyssi soud

o plat prezidenta, viceprezidenta a ostatnich &lentt NKU stanovi zédkon & 236/1995 Sb. o
platu a dalsich naleZitostech spojenych s vfkonem funkce pfedstavitell statnf moci a
néktergch statnich orgdnit a soudedl '

'7 Podrobnaji upraveno ve Stanovisku Ustavu stétn a prava AV CR k fistavngprivnim otdzkém spojenym s distavnf pravomoc
prezidenta republiky. Privnik, & 6/1993
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prezident NKU se miiZe #i¢ustnit schitzf Poslanecké snémovny, Sendtu a jejich orgdmi, pokud
jsou projednévany navrhy a stanoviska, kterd NKU predlo#il, nemé vSak na rozdil od
né&kterych ptedchozich aprav pravo Geastnit se schizi viady

NKU mé ve statnim rozpottu vymezenu samostatnou rozpoctovou kapitolu

hospodateni NKUI s majetkem stitu a prostfedky ze stitnfho rozpottu urfené pro NKU
kontroluje Poslaneckd snémovna nebo orgén, ktery si pro tento G&el ztidila nebo jej povefila

~Kontrola“ kterou NKU vykonavd, je sice zmateridlntho hlediska Cinnosti spravni,
z formalnfho hlediska v3ak nejde o vykon pilisobnosti spravniho G¥adu ve smyslu ustanoveni,
¢1.79 Ustavy. Atkoliv je tedy NKU ststnim ¢¥adem {orgdnem), ktery vykonava svoji plisobnost
na izemf celého stitu, nemiiZe bft pojiman jako Gstfednf sprdvni Gfad a oprévnéni viady Fidit,
kontrolovat a sjednocovat tinnost ministerstev a ostatnich Gstfednich orgéna stitni spravy se na
né&j nevztahuje.1? | ’

Vztah NKU k ostatnim stitnim orgdném
> vztah k parlamentu

jmenovéni prezidenta a viceprezidenta NKU na ndvrh Poslanecké snémovny

volenf &lentt NKU na névrh prezidenta Utadu

Elenové skladaji slib do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny

odvolan{ prezidenta a viceprezidenta na ndvrh Poslanecké snémovny

poslanci jsou opravnéni pedat ndvrh na zahéjeni karného ¥zenf

predklddé Poslanecké snémovné stanoviska ke zpravé o pribéZném plnéni stdtntho
rozpoctu

neni oprévnén vydavat pravni pedpisy

vyjadfuje sva stanoviska k ndvrhim prévnich predpisit

prezident mé pravo tlasti na schiizich Poslanecké snémovny, Senétu & jejich fadf, pti
projednévéni jejich navrhy a stanoviska

Poslanecké snémovna zfdila kontrolni vybor pro kontrolu vysledki kdntrohﬁ Einnost
NKU na zdklad® rozdslent kompetenci rozpottového viboru

predklada Poslanecké snémovné a Sendtu plén kontrolni ¢innosti na dal¥f rok a vyrodni
zpravu

Poslaneckd snémovna mé prévo kontrolovat hospodafe::ﬁ NKU smajetkem statu,
ptedklada ji zévéretny Giet rozpottové kapitoly a ovéeni roénf zéverky NKU

8 Srov. Pavlitek. V. akol. Ustavaf privo a stétovéda. IL dil. L&st 2. vydani. Praha: 2008, 5.680
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» vztah k vladé

- miZe poddvat podnéty pro kontrolni finnost

- ptedklida vladé plan kontrolni &innosti a v§roéni spravu

- na pozadéni vladé poskytuje kontrolni protokoly a jejich podklady

» vztah k prezidentu CR
- jmenuje prezidenta a viceprezidenta NKU
- do jejich rukou skl4dajf slavnostni slib prezident a viceprezident NKU

> k soudim

- pro zajistdni nestrannosti rozhodovani Karné komory NKU, jsou jmenovéni dva soudci
Nejvy3ssiho soudu za jejf ¢leny predsedou Nejvysitho soudu

- proti rozhodnuti Kérné komory je mo2né se odvolat k Nejvy8sfmu soudu

- pokud pfi vykonu &innosti dojde k zdsahu do Gstavou zarudenych préav a svobod, je
mozné podat Gstavnd stiznost k Ustavnimu soudu

-  PpH zZjisténf skutetnosti, které by nasvéd&ovali tomu, Ze byl spachén trestny ¢in, je povinen
U¥ad podat trestnf ozndmens na kontrolovany subjekt

» vziah ke sprivnim orgénam

- organizani slozky stitu mohou poZadat o zaslani svych schvélenych kontrolnich zévérd

- ministerstvu financi predklads prezident NKU schvédleny navih rozpodtové kapitoly
Utadu zavéretny et rozpottové kapitoly, ktery ministerstvo financi zapracovava do
névrhu stitniho zévéretného tdtu

- na zéklad¥ zskona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii je NKU povinen podat
ozndmeni piislusnym finantnfm Gradim, pokud pi své kontrolnf Cinnosti zjisti
nesrovnalosti tykajict se zejména vydajoveé stranky stétntho rozpottd |

» vztah k Ceské narodnf bance

- od roku 2001 na zéklad# zdkona 442/2000 Sb. o zm&ng zikona o CNB a zikona o NKU je
NKU oprévnén vykondvat kontrolu hospodatent v oblasti vdaji na poffzenf majetku a
v§daji na provoz CNB a prezidént neprodlené zasfld schvéileny kontrolni zav&r CNB, je-li

kontrolovanou oscbou

" Pavlitek. V. akol. Ustavni prévo a stitovida. I ¢fl. L¥ast. 2. vydénd. Praha: 2008, 5,679
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Vztah k Evropskému Gletnimu dvoru .

O vztazich mezi kontrolnimi institucemi &lenskych stiti a Evropskym tetnim dvorem se
velmi obecné zmiituje i flanek 248 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi. Ten stanovuje,
Ze kontroly Evropského ffetntho dvora se vilenskych stitech vykondvaji v soulinnosti
s ndrodnimi auditorskymi orgéiny, které maji Evropskému Gletnimu dvoru sdélit, zda maji
v imyslu se do dané kontrolni akce zapojit. Evropsky Geetni dviir a ndrodn{ kontrolni instituce
maji spolupracovat “v duchu divéry a pfi respektovani své nezivislosti”, Néarodn{ auditorské
orginy mu maji na z4kladé jeho Zadosti pfedat veskeré doklady a informace, které Evropsky
Getnf dviar povaZuje za nezbytné pro provedenf daného auditu.

7. Péisobnost NKU

Zé&kladn{ vymezeni plisobnosti je stanoveno v €l. 97 odst. 1. Ustavy, dle niz je hlavnim tkolem
NKU , kontrola hospodateni se stdinim majetkem a pinéni stétniho rozpoctu“. NKU vykonavé tuto
kontrolu jako specialni kontrolni &innost pouze v oblasti vymezené mu zékonem o NKU. Vedle
ngj ve sféfe kontroly vefejné spravy pilsobf i dalsf subjekty na z4klad& jingch pravnich norem,
napt. dle zdkona o finantnf kontrole & 320/2001 Sb., nebo zékona & 420/2004 Sb., o
prezkoumavant hespodateni USC a dobrovolngch svazkit obcf.

Vymezeni pojmil hospodaFent se stdtnim majetkem a plnéni stitniho rozpottu, zdkon o NKU
neobsahuje. Zakon & 219/2000 Sb., o0 majetku CR a jejim vystupovan v pravnich vztaztch v § 8
stanovi, e majetek stitu vyuzivd stit zejména kplnénf svych funkcf anebo v souvislost
s pln&nfm t&chto funkef a k zajist'ovani vefejné prosp&nych Zinnosti anebo pro Gfely podnikéni.
Zakladni povinnosti pti hospodafeni s majetkem stétu jsou stanoveny v § 14, zn&j plyne, Zze
statni majetek mus{ byt vyuZivin v souladu s principy Gfelnosti a hospodérnosti k plnéni funkct
stitu a kvykonu stanovengch Cinnostl. Jinak smi byt majetek pouZit pouze za podminek
stanovenych zdkonem &. 219/2000 Sb. nebo zvld$tnim pravnim pfedpisem.

Stétni rozpocet je pozitivng vymezen rozpottovymi pravidly, podle kterych zahrhuje finan¥n{
vztahy, které zabezpetuji financovani n&kterych funkcd statu v rozpottovém roce. Z obsahového
hlediska obsahuje ofekdvané pEfjmy, jako i odhadované vydaje stitntho rozpottu
v rozpoftovém roce a financujict poloZky. PHjmy a vydaje se &lenf na kapitoly stitntho rozpoctu,
které majf kazda svého spravce rozpottové kapitoly. KaZdoroné je stitnd rozpotet ptijiman jako
préavn{ predpis ve formé& zikona o statnim rozpottu 20

2 Markovd, H., Bohat, R. Rozpodtové prévo, 1. vydinf. Praha: 2007, 5. 92
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Konkrétni Gprava vécné piisobrosti NKU je obsaZena v § 3 zakona o NKU.
Utad vykonéavé kontrolu v téchto oblastech:
1. hospodafeni se statnim majetkem a finandnimi prostfedky vybfranymi na ziklad& zikona
ve prosp&ch pravnickych osob s vyjimkou prostfedkéi vybirangch obcemi nebo kraji
v jejich samostatné plisobnosti
2. stéiniho zdvéretného G¢tu Ceské Republiky
3. pinéni stétniho rozpottu Ceské Republiky
4, hospodafent s prostfedky, poskytnutimi Ceské republice ze zahraniti a s prostiedky, za
néz stat prevzal zéruky
5. vydavani a umofovani stitnich cennych papiri
6. zadavanf statnich zakézek

Osobni piasobnost
Kontrolu ve v{$e zminénych oblastech vykonava tifad pouze u zdkonem urfenych subjekti:
+ u organizatnich sloZek statu a u pravnickych a fyzickfch osob, nestanovi - i zvias$ini zdkon

jinak

- ¢ u Ceské narodni banky kontrolu hospodatent v oblasti vy dajit na poFizent majetku a vidajt

na provoz CNB. 2 .
Vymezeni organizatnich sloZek stitu je obsaZeno v § 3 zdkona o majetku CR. CNB nenf
vlastnim hospodafenfm napojena na stdtni rozpodet a meni pFisp&vkovou organizacf ani
organizaéni sloZkou stétu a nedostavé dotace ze statnfho rozpottu.2 Postaveni CNB a jejf &innost
upravuje zikon €. 6/1993 Sb., 0 Ceské nérodni bance.

Hospodafeni se stitnim majetkem se ¥idi zdkonem & 219/2000 Sb., 0 majetku CR a jejim
vystupovdni v pravnich vztazich, kter¢ upravuje, co je stitnim majetkem a hospodatenf s nim.
Mezi finanéni prosttedky vybirané na zakladé zikona pat¥ zejména dotace?s. Rozsah kontroly je
viak omezen na prostfedky vybirané ve prospéch prévnickych osob a nezahmuje prostiedky
vybrané obcemi a kraji v samostainé plisobnosti.

Statnf zdv&retny et obsahuje vysledky rozpottového hospoda¥eni Zahrnuje vztah mezi
skutetné dosaZenymi a pfedpokiddanymi pijmy a vydaji stitntho rozpottu2¢ Plnéni statniho
rozpoltu je ustanovenim zna¢né& problematickym. Vykladovymi nejasnostmi trpi vyraz plnéni,
ktery jazykovym vykladem evokuje vyraz napliovani, zahrmujici pouze pHjmovou stranku

# Tato prevomoc byla vélenéna do zikona o NKU novelou &. 442/2000 Sb., s fstinmosti od 1.1, 2001

2 Baked, M. a kol. Finanéni prévo. 4. aktalizované vydéni. Praha: 2006, s. 43

P dle §3 pism. a) rozpottovich pravide! jsou dotacemi pendnf prosttedky stétniho rozpodt, stétnich finangnich aktiv nebo
Niérodniho fondu poskytnuté pravnickym neba fyzickym osobdm na stanoveny uel.
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stitniho rozpodtu. Ve svétle Gidelu tohoto ustanoveni, je tfeba piiklonit se k extenzivnimu vykladu,
ktery zahrnuje jak stranku pifjmd, tak i vydaji. Mezi prostfedky poskytnuté CR ze zahrani&i pat¥i
ptedevsim, prostfedky ziskivané z fondli EU /napf. Evropsky socialni fond, Evropsky zem&délsky
podpumy a garan&ni fond/ nebo prostfedky z fondd vytvoFenych na zakladé mezinarodniho priva
vefejného.” P kontrole vydavani a umotovéni statnich CP se kontroluje, zda postup vydavéni a
umofovéni, naleZitosti CP, emise apod., je v souladu se zakony. Definice statniho cenného papiru
neni nikde stanovena. Jejich vydavatelem nebo pifjemcem musi byt statni subjekt. Zékladem je
zdkon o CP & 591/1992 Sb., ktery definuje obecn CP a jeho naleZitosti, zakon o dluhopisech &.
190/2004 Sb., upravuje stitni ‘dluhopisy, smé&nky a ¥eky upravuje zékon & 191/1950 Sb,
sménefny a Sekovy. Statni zakdzky upravuje zékon 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich, ktery
upravuje podrobng postupy pii zadavani vefejnych zakazek, vefejnou soutéZ a dohled.

Zmény pasobnost

Za dobu existence NKU doslo ke zm#n& jeho piisabnosti vyloufenfm jeho pravomoct ve
vztahu k politickfym strandm nélezem Ustavntho soudu a k roziffenf plisobnosti na Ceskou
nérodn{ banku. Kontrolu hospodatent u Ceské nérodnf banky vykonava pouze v oblasti vydaji
na potizenf majetku a vydajit na provoz CNB, Otdzkou vykladu NKU v oblasti plnénf statntho
rozpoltu se zabyval Méstsky soud v Praze vsouvislosti s pravomocf kontrol u dattovych
subjektf.

Phisobnost NKU ve vztahu k politickym stranim a hnutim

Nalezem Ustavntho soudu &. 296/1995 Sb. byla NKU odtiata piisobnost provadst kontrolu
politickych stran a hnutf.

Ustavni soud vyslovil ve svém ndlezu, Ze , NKIT nevykondvd nic méné a nic vice neZ kontrolu
hospodatent se stitnim majetkem a pinéni stétniho rozpoctu.” Toto ustanoveni nelze zménit jinak neZ
tstavnim zdkonem, a proto nelze zménit ani § 3 odst. 4. zdkona o NKU. Ustavrd soud zastavé
nézor, Ze po plidéleni stétntho piispévku politickym strandm a politickym hnutfm, nemiZe jiZ jit
0 hospodafeni se stitnim majetkem, ale pouZitf t&chto pHspévkil spadd do vnittnich zdleZitosti
subjektt, jimZ byly udé&leny. Proto se kontrola hospodateni se stiinim majetkem mii%e vztahovat
pouze na tu fazi, kterd pfedchézela pfidélenf téchto p¥spé&vkil, tj. na proces, ktery uvnitt statu
pfedchdzel stitnimu rozhodnuti o jejich pfidélend. Statni p¥isp&vky nejsou Glelové vazany a jejich
poskytnutim nevznikd me2i stdtnim rozpoctem a politickymi stranami a hnutimi Zadny finan¢ni

% Blize: Markovi, H., Bohé#, R. Rozpodtové pravo. 1. vydéni. Praha; 2007, 5. 217
% Bli¥e: Markova, H., Boh#, R. Rozpoltové pravo. 1. vydand, Praha: 2007, s. 181
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vztah a po vyplaceni pfispévku Ministerstvem financf se stdvé stétni pfispévek majetkem stran
nebo hnuti. Hovofi-li se v zdkoné o Ghradé volebnich ndkladd, pfispévkil na mand4t a ¢innost
stran, vysvétluje tim stat pfedeviim, pro¢ a zjakého divodu podporuje politické strany.
Smyslem t&chto ustanovenf nenf vymezenf role stitu jako dozorce, ktery pfedepisuje stranam, co
je a co neni hospodarné anebo Gcelné,

Pisobnost NKU v otdzce kontroly viti datioviym subjektiim v rémci kontroly plnéni stitniho
rozpoltu

Méstsky soud v Praze se zabgval vsouvislosti s rozsahem kontrolni péisobnostt NKU a
ukldddnim pokut v rozhodnuti vydaném pod Sp. zn. 28 Ca 38/2000. Toto rozhodnuti podstatné
vymezilo monosti rozsahu kontrolni ¢innosti Ufadu vzhledem k datiovym subjektiim,

Podstatou sporu byla otdzka, zda byl NKU opravnén vykondvat kontrolu u spoletnost s
rucenim omezenym, kterd se branila ulozen pokuty za neposkytnutf soutinnosti NKU z diivedu
nedostatku pravomoci NKUJ k proveden kontroly dafiové povinnosti. Zdkon & 166/1993 Sb., o
Nejvy35im kontrolnim G¥adu v ustanovent § 3 odst. 1 pism. ¢) znovu uvadi, ze Gfad vykonava
kontrolu plnéni stitntho rozpottu Ceské republiky. Statni rozpotet obsahuje ofekdvané pHjmy a
odhadované vydaje v rozpoftovém roce a pHjmy stdinfho rozpottu zahrmuji mimo jiné i dané.
Obdobné, jak vylozil Ustavni soud nalezem US & 296/1995 Sb. "hospodafeni se statnim
majetkem” ve smyslu &. 97 Ustavy, je tfeba dle nazoru Méstského soudu v Praze vyloZit i pojem
"plnéni staintho rozpoétu” ve smyslu téhoz dlanku Ustavy. Nejvys3t kontroln t¥ad je, dle ndzoru
soudu, pfi konirole plnéni staintho rozpoftu v souvislost s vybiranim dani opravnén
konirolovat, jak plnf své povinnosti spojené s vybiranfm danf p¥islugné spréwni afady. Vyklad
pojmu "plnéni statnfho rozpottu” provedeny Zalovanym povazuje soud shodné se Zalobcem za
nepiipustné extenzivni, pfedstavujici ve svém dibsledku uplatnéni stétni moci nad ramec
stanoveny Ustavou.

Zavér soudu znf, ze Nejvyssi kontrolnf U¥fad je pi kontrole pinéni stitnitho rozpottu v
souvislosti s vybiranim dani oprdonén kontrolovat, jak pini své povinnosti spojené s vybirinim danf
prislusné spréomi orginy, nikoliv vSak kontrolovat u fyzickjch a soukromyjch prionickijch osob, zda fddné
pini své dafiové povinnosti. To je jiz v plsobnosti jednotlivich finantnich Gfadd.

Plsobnost NKU tedy nezahrnuje kontrolu hospodafensi s majetkem jingch vefejnoprévnich
korporaci neZ stitu, nap¥. obci a krajt, coZ miZe byt povaZovéano za nedostatek. Z obdobnych
divodi nezahrnuje ani kontrolu hospodatent fyzickych a pravnickych osob soukromych, i kdyz
jsou p¥fjemei dotacf nebo ndvratnych finantnich vypomoci poskytovanych ze stitntho rozpoitu,
ani kontrolu u takovych osob zam&fenou na ‘to, zda Yadn& plni své vefejnopravni finanini
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povinnosti viiti statu, nap¥iklad placeni dani. NKU by snad mohl kontrolovat, zda a jak piislusné
stitnf orgdny vykonévajf u p¥fjemcti vefejné finan¢nf podpory kontrolu podle jingch pravnich
predpisti nebo jak plni spravni G¥ady své povinnosti v souvislosti s vybiranim dani, 2

8. Organizace NKU

Pokud bychom vychézeli pouze z ustanoveni &l 97 odst. 2 Ustavy, mohlo by se zdat, ze NKU
je organem, ktery je organizovany na monokratickém principu a vykon piisobnosti je ponechin
na prezidentu NKU.Z

Ze zékona & 166/1993 Sb. o Nejvy$3im kontrolnfm Gfadu viak vyplyvd, Ze se jednéd o
kolegidlni organ. Ufad tvo¥ uspotddanou soustavu nékolika organt, které se vzijemné podfleji
na ¢innosti G¥adu.

O1gany NKU jsou vyjmenovény v § 7 ZNKU a jsou jimi:
prezident NKU

viceprezident NKU

Kolegium NK(

senaty

Kérna komora

Y ¥V ¥V v V¥

Personilni obsazeni Uradu tvoFf

o prezident a viceprezident NKU

&enové NKU

= kontroloti (zam&stnanci Gifadu)

= dva soudci Nejvy3$tho soudu, kteff byli jmenovéni fleny Kdmé komory NKUG
Funkénf obdobi je stanoveno pouze pro prezidenta a viceprezidenta a jeho délka &ini 9let.

8.1 Prezident a viceprezident NKU
Prezident U¥adu

Prezident tifadu ¥{di Gfad a jednd jeho jménem navenek, pfedsedd Kolegiu Gfadu a Kamé
komote. Jeho postaveni jako osoby, které stojf v fele G¥adu a reprezentuje Gfad navenek, klade na
osobu prezidenta zv§¥ené niroky osobnostni, komunikaéni, manaZerské, zkugenostni i moralni.

* pavlidek. V. akol. Ustavni privo a stitovéda, I dil. LeAst. 2. vydéni, Praha: 2008, s. 684
¥ Srov. Pavlitek. V. a kol. Ustavnd prévo a stitovada. IT. dft, Lest. 2. vydéni . Praha: 2008, s. 685
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Prvnim prezidentem v éfe nového demokratického uspofidani po roce 1989 byl jmenovéan
JUDr. Lubomir Volentk, ktery pisobil v letech 1996-1999 i jako prezident EUROSAL Pod jeho
svédomitym vedenfm si NKU vybudoval dobré renomé u nés i ve svéts. V roce 2005 se po dobu
vice neZ deseti mésici nepodatilo obsadit funkci prezidenta NKU a zastupoval jej dle zdkonné
tpravy viceprezident NKU Dusan Te#nar. Divodem byly neshody politickych stran, které trvaly
na svych kandidatech. Daléim prezidentem NKU se stal Ing, Frantigek Dohnal, ktery se této .

Prezident Gfadu je povinen predkladat Kolegiu cfadu:
* névrh plinu kontroln{ ¢innosti a jeho zmén
* névrh rozpodtu a zdvéretného Gltu rozpoctové kapitoly G¥adu
*  viechny kontrolnf zavéry, z nichZ vychézf stanovisko ke stdtnimu zévérefnému actu
* ndvrh v{roni zpravy o ¢innosti Gfadu za minul§ rok
* névrh organizatnifho a pracovnfho fadu tifadu, véetné jeho zmén a doplitki
* ndvrh jednactho Fadu Kolegia fifadu a senatd Gfadu, véetn& jeho zmén a dophikd
* néavrh kdrného Fadu
' podnéty Poslanecké snémovny, sendtu, jejich organtt a vlady

Prezident tfadu miiZe G¢astnit schiizi Poslanecké snémovny, Sendtu a jejich orgénd, pokud
jsou projednavany ndvrhy a stanoviska, kterd tfad pfedlozil. PoZ4d4-li o slovo, bude mu
udéleno.

Pokud si vyzidéa Poslaneckd sn&movna, Senét nebo jejich orgény p¥itomnost prezidenta ifadu
na jedndni, mé prezident povinnost se zGtastnit. MiiZe tak pozitivng ovlivnit v¢siedky jednén{ a
upozortiovat na zji$téné nedostatky a potfebu fefeni. '

Po projednéni Kolegiem Gfadu schvaluje prezident organizaZni a pracovnd fad Utadu,

Viceprezident (fadu

Viceprezident afadu zastupuje v piném rozsahu prezidenta pfi jeho nepfitomnost nebo
zastupuje prezidenta na zéklad® jeho povéfeni v konkréinich pfipadech. Pokud je to stanoveno
'V organizatnim tddu, vykonéava také nekteré pravomoci prezidenta Gfadu.

Qsobni pfedpoklady pro vikon funkce prezidenta a viceprezidenta
*  ob¢an Ceské republiky
= zpusobilost k pravnim akonim
*  bezahonnost
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* sphituje podminky stanovené zvlaStnim zékonem (¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi
n&které dal3f pYedpoklady pro vykon né&kterfch funkci ve stitnich orgénech a
organizacich CR, tzv. lustra¢n{ zdkon)

» zkuSenost a moralnf vlastnosti dévaji zéruku, Ze bude svoji funkci Fadné zastévat

* ukoncené vysokoskolské vzdélani

* dosaZeni v&ku 35 let

Prezident Gfadu a viceprezident se ujimd funkce sloZenim shibu, ktery zni: , Slibuji vérnost
Ceské republice. Slibugji, %e budu zachovdvat jeji Ustavu a zikony, Slibuji na svou dest, Ze budu svoji funkei

vykondvat nezidvisle a nestranné a nezneufiji svého postavent.”

Inkompatibilita

Funkce prezidenta a viceprezidenta je v zéjmu nezdvislosti Ufadu neslutitelnd s funkcf
poslance, sendtora, soudce, prokurétora, jinou funkcf ve vefejné spravé, ¢lena organit Gzemnf
samospravy a lenstvim v politick§ch strandch a hnutich.

Déle nesmi zastdvat jinou placenou funkci nebo vykondvat vydéletnou ¢inmost. Vjimku
z tohoto zékazu tvof ¢innosti vddecké pedagogické, literdrni, publicistické a umélecké, za
podminky, Ze tato Cinnost nmenarusuje ditstojnost nebo neobrozuje divéru vnezivislost a

nestrannost (fadu.

Vykon funkce prezidenta a viceprezidenta skonéi, nastane-li n&kterd z uvedenych prévnich
skutetnostf;

*  uplynutim funkénfho obdobf

* odvoldnfm prezidentem republiky na ndvrh Poslanecké snémovny

*  dorudenim rezignace prezidentu republiky

»  pravnf mocf rozsudku, jim# je zbaven nebo omezen zpiisobilosti k pravnim tkonim

» pravni mocf rozsudku, jfmZ byl odsouzen za trestny &in

* rozhodnutim K&rné komise

= smri

Poslanecks snémovna mGZe navrhnout prezidentu republiky odvoldni prezidenta Gfadu nebo
viceprezidenta jen z dfivodu nevykon4vani funkce po dobu deldf ne? Zest mésfcii nebo na
zékladé pravomomého rozhodnuti Karné komory tfadu, ve kterém byl vysloven n&vrh na
odvolan{ z funkce.
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8.2 Clenové dfadu

Poslanecka snémovna vold 15 ¢lendi na nivrh prezidenta Gtadu SloZenfm slibu do rukou
pfedsedy Poslanecké snémovny se &len tifadu ujfmdé své funkce.

Rozsah tinnosti dena Utadu:
» vykonévaji kontrolu
fidi kontrolni &innost
vypracovdvaji kontrolnf zdvéry podle planu kontrolni ¢innosti
tdastni se finnosti sendth fadu a Kolegia tfadu
rozhodujf o némitce podjatosti vitfi kontrolorovi

vV V ¥ V¥

Osobni pfedpoklady
» zplsobilost k prévnim tkonim
* beztGhonnost
" splnéni podminek dle zvlastntho pfedpisu
» zkuSenosti a morélnf vlastnosti davaji zéruku, Ze bude svoji funkci fadne zastévat
» ukondené vysokotkolské vzdélani
» dosazeni 30 let vidku

Pfedpoklady pro vikon této funkce jsou nastaveny obdobné jako u vedoucich funkcion&Fi.
Zavainyg rozdfl vykonu funkce mezi prezidentem, viceprezidentem a tleny v3ak tkvi v tom, Ze
funkeni obdobi pro tleny, nend stanoveno, ale je ohranifenc pouze v&kovou hranicf 65 let. Jednd
se o dosti z&dvaZnou anomdlii ve vystavbe stitnich organi, 2

Funkce ¢lena NKU zanik4
*  doruenim rezignace Poslanecké snémovné
* dosaZenim v&ku 65 let
* odvolinfm Poslaneckou sn&movnou na zdkladé pravomocného rozhodnutf Karné
komeory
»  pravni mocf rozsudku, jimz je zbaven nebo omezen zplsobilosti k pravnim tikonim
» pravni mocdi rozsudky, jimZ byl odsouzen pro Gmysiny trestny ¢in
= smrtflena

% Sladedek, V. Obecné sprévni prave. Praha: 2005, s. 333
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Uvolni-li se misto ¢lena, stanovuje zdkon lhity pro podani ndvrhu, ktery ptedklada prezident
i¥adu do 40 dnid ode dne uvolnéni mista. Nezvoli-li Poslaneckd sn&movna nového ¢lena, zatne
béZet dalsf Ihiita 40 dni ode dne, kdy nebyl novy ¢len zvolen.

Stejné jako u prezidenta a viceprezidenta je u funkce ¢lena ifadu stanovena inkompatibilita
s nékterymi funkcemi a zikaz vydé&letné innosti.

8.3 Kolegium a Senity Utadu
Kolegium iifadu tvoti prezident, viceprezident a lenové Gtadu.
Kolegium Utadu schvaluje:
*  plan kontrolnd tinnostl
* névrh rozpoftu G¥adu a zdvEretny Gtet rozpoltové kapitoly tifadu
v viechny kontrolni zdv&ry, z nichZ vychézi stanovisko ke stitnimu zdvéretnému Gétu
' vyroinizprdvu
*  kontrolni zdvéry
* jednac{ ¥4dy Kolegia a senétii fifadu
» ké&my tad

Kolegium Ufadu m4 rozhodovaci pravomoci ve vécech:
1. odvoldnt proti rozhodnutf o namitce proti kontroinimu protokolu _
2. namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti &lenu Gfadu
3. projednini névrthu organizafnfho a pracovntho fddu a doporucuje jeho schvéleni
prezidentu G¥adu

Senaty Gfadu

Senéty G¥adu jsou kolektivni orgény, sloZené ze t a vice &leni G¥adu. Senaty jsou zfizovany
Kolegiem tfadu pti schvalovan{ pldnu kontrolni &nnosti. Pfedsedou se stdvé ¢len Gfadu, ktery je
urlen Kolegiem. Rozhodujf v&tSinovym zplisobem hlasovini za afasti viech svich Cflenfi.
Rozhodnuti je pfijato, vyjadif-li s nim souhlas nadpolovitni pofet &lenti sendtu. Jednéni
jednotlivych senéati se ¥idf jednacfm ¥adem.

Cinnost senatu
» sendtschvaluje kontrolnf zgvéry, pro které byl z¥izen,
» rozhoduje ¢ odvoldni proti rozhodnuti 0 namitkéch ke kontrolnim protokoltim, které jsou
podkladem pro kontrolnf zavéry v jeho ptisobnosti.
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8.4 Kontrolofi

Kontrolofi provddéif vlasitni kontrolnf finnost Gfadu. Nejsou orginem G¥adu, ale jsou jeho
zaméstnanci, vztahujf se na né ustanoveni zékoniku préce.

Kontrolujici musi p¥ipravovat a provadeét kontroly zpusobem, ktery bude respektovat
nezavislost, spolehlivost a objektivitu NKU, Kontrolujfc{ je povinen vykonavat svou préci s
néleZitou odbornou a profesionaini pééf, nestrannostf a veas a petlivé dokumentovat visledky
kontroly. Must si byt védom rizika, Ze informace ziskané od kontrolované osoby nemusi byt
spolehlivé a prezentovat je objektivnim zptsobem.

K 31. 12. 2007 pracovalo na NKU 451 zaméstnancti, ptitemz celkovy pocet zamdstnanci
kontrolni sekce &inil 320, ztoho bylo 254 kontrolnfch pracovnikd, 36 vedoucich pracovniki
& 30 ostatnich pracovniki. V pribéhu roku byl zménou organizatniho ¥idu sniZen podet
tzemnich pracovidt zdevatenadct na devit. Zajimavy je pohled na wvekovou strukturu
persondlniho zajisténf Gfadu. Mimeé se zvySuje podet zaméstnanci ve vékové hranici 31 - 40 let,
zatimco podil zamé&stnanch miadsich 30 let a star$ich 50 let klesd. Lze z toho usuzovat, Ze zde je
zdjem rotnikd v produktivnim veku s jiZ nabytymi zku$enostmi o préci vtomto oboru vefejné
spravy. K 31. 12 2007 mé&lo vysoko¥kolské vzdélani celkem 344 zamsstnancd, tj. 76,7 %.

graf: Vékovi struktara zaméstmanci NKU za obdobi 2005-2007
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Zdroj; V§rodni zprava NKU 2007

Organiza¢ni schéma NKU a vnitfni ¢lenénf do jednotlivych sekef je uvedeno v piloze & 1.
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9. Mezinirodni spoluprice

Ustanoven{ 0 mezindrodni spoluprici je obsazeno pfimo v zékon& o NKU v § 16. Zgkon
ptedpokldda pottebu spoluprice NKU s vrcholnymi organy kontroly vzahraniéf Zmitiuje
moznost uzavirat s nimi ujednani o kontrolnf &innosti, vysflat ¢leny Gfadu a kontrolory do
mezindrodnich a nadnérodnich kontrolnich organi a také moZnost stit se ¢leny mezindrodnich
organizact sdruzujicich kontrolnd instituce,

Mezindrodni spoluprice mezi nejvysSimi kontrolnfmi institucemi pFispivd ke zvySovan{
kvality prdce pfedeviim v oblasti auditu hospodafen{ se stitnfm majetkem, s finantnimi
prostfedky statu a s finanénimi prostfedky poskytnutymi ze zahraniti, NKU rozvijf a udrfuje
vztahy s nejvy$3imi kontrolnimi institucemi celého svéta, a to nejen v rdmci Clenstvi v
mezindrodnich organizacich, ale také na bilateralni a multilateraini Grovni spolupréace. 2

Vrdmci mezindrodni spolupriace se NKU Ceské republiky se pravidelné adasini
mezindrodnich vzdélévacich akcf, zahrani®ni std#, Glastnf koordinovanych auditdl, organizuje
semind¥e a setkdnf expertit a pracovnich skupin. Zastupci NKU jsou &leny pracovnich skupin
organizaci INTOSAI, EUROSAI, Kontaktntho v¢boru nejvy&sich kontrolnich instituci zemf EU,
svou finnosti vytvafi a rozviji bilaterdlni a multilaterdlni spolupréci s ostatnimi zemémi a

institucemi,

Cflem NKU v oblasti mezinarodnich vztahd je: 3

* seznamovat se viemi aktudlnimi a G&imnymi postupy pouZivanymi ostatnimi
auditorskymi institucemi svéta

* rozvijet metodologie a dé&lit se o zkulSenosti s kolegy ze zahrani¢nich auditorskych
instituci podporovat viyménu informaci v oblasti auditu finan®nich prostfedki ve statnd
spravé

* soustavné vzdelidvat zamdstnance a podporovat jejich fGifast na mezindrodnich
seming¥ich, workshopech, konferencich a stéZich

* rozvijet vztahy mezi narodnimi a mezindrodnimi kontrolnimi institucemi a organizacemi

* iniciovat a Gfastnit se koordinovanych auditd na bilateralnf a multilaterdlnf Grovni

*  zvy¥ovat reputaci NKU na mezinarodni Grovni

Mezindrodni spoluprdci NejvySdtho kontrolntho Gfadu mé dle organizatntho ¥adu
schvaleného prezidentem NKU na starosti odbor mezindrodnich vztaht, kter§ se zabyva
predevsim témito &innostmi: 31

¥ Zdroj: www.nku.cz
* Zdroj: www.nku.cz
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» zajistuje spoluprdci NKU s vrcholnymi kontrolnfmi orgdny v zahrani¢i, zejména s
nejvyssimi kontrolnimi institucemi, orgédny mezindrodni organizace INTOSAI a jejf
regiondln{ evropské organizace EUROSAI, s Evropskym G&etnim dvorem a dal3{mi
orgdny Evropské unie a s jingmi orgény daldfch mezindrodnich organizaci vetné
Mezinarodni rady auditori NATO

» ziskava, analyzuje a vyuZiva informace o ¢innosti kontrolnich organit v zahraniti a vede
jejich databézi, poznatky o kontrolnich orgénech v zahrani®f a jejich postupech v
kontrolni ¢innosti predéva &lentim NKU a pHisluingm organiza¢nim ttvarim NKU

» vyhodnocuje proces ptiblizovani teského prava k pravu Evropskych spolefenstvi

> zjistuje a vyhodnocuje potteby NKU v oblasti mezindrodni spolupréce a ve spolupréci s
pislufnymi organizatnfmi Gtvary zpracovavé ro¢ni plan zahranitnich aktivit Ufadu,
zajistuje a sleduje jeho realizaci :

» organizuje a zajistuje zahranicni aktivity NKU, zejména zahranitn{ styky a zahranitnf
cesty prezidenta NKU, viceprezidenta NKU, &lentt NKU a zaméstnanctt NKU, navstévy
zahrani¢nich delegaci a mezinsrodnf akce poradané NKU

> pro potfeby NKU zajidtuje pteklady dokumentt

> zajittuje ve spolupraci s odborem persondlnfm vysflanf flentt NKU a kontrolord, pHp.
daldich zaméstnancG jako nérodnich expertl do institucf Evropské unie, do
mezindrodnich kontrolnich orgénti nebo do jingch vlddnich organizaci

9.1 Mezinirodni organizace spolupracujici s NKU
Mezindrodni organizace nejvy3sich kontrolnich instituci INTOSAI
/International Organization of Supreme Audit Institutions/

Ceska4 republika je jiZ od vzniku NKU v roce 1993 &lenem mezinarodni organizace kontrolnich
instituct INTOSAI a evropského sdruZeni EUROSAL

INTOSAL je nevlddni, nezévisld mezindrodni organizace, ve které se sdruzujt jiz od roku 1953
nejvy$si kontroln{ instituce &lenskych zemf OSN. Jeji sidlo je ve Vidni a v sou€asnost sdruuje
186 &lenil, 185 kontrolnich instituci a Evropsky Gletni dwviir, z toho j‘e asi padesit z Evropy. Byla
zalozena jako zastfeSujict organizace nejvy3sich kontrolnich institucf, kterd by piscbila jako
uznévand organizace v oblasti kontrolni ¢innosti. Jejim posldnfm je zajiStovat vzijemnou
kooperaci nejvysifch kontrolnich instituct, podporovat je vjejich ¢innosti, zajistovat zvy3ovans
odbomé zpuisobilosti, poskytovat technickou pomoc a jiné aktivity s cllem postupné zvy$ovat
efektivitu fungovéni jednottivich instituct s ohledem na jejich regionalnf odli¥nosti a pFistupy ke

A Zdroj: wwrw.nkcz
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kontrolni finnosti a zérovet stanovit obecné kontrolni standardy, které budou ptispivat ke
zlepZeni &innosti v oblasti jejich plisobnosti.

Mezi hlavni myslenky, které INTOSAI propaguje patif podpora dobré spravy, zlepgeni
vykonnosti, zajistit transparentnost, zajisténi odpovédnosti, udrzeni ddvéryhodnosti, boj proti
korupci, vefejnost a efektivita ufvani lidskych zdroji ve prospéch obfani.

Hlavni orgdny INTOSALI tvofi kongres, prezidium, generilni sekretariit a regionédlni pracovni
skupiny®?
Kongres (Congress)

Kongres je nejvy$si orgdn a jsou v ndm zastoupeni vichni ¢lenové INTOSAL Schézi se jednou
za t¥i roky. Nabizi svym ¢lentim moZnosti vimény zkudenostf a informacf a maze pfijimat vlastni
rezoluce a doporudeni ke zlep3en{ finantni kontroly ve svité. Mexi Gfastniky setkéni patf i
reprezentanti Organizace spgjenych nérodit a Svétové banky a dalSich specializovangch

organizaci.

Ridici vijbor (Governing Board)

Ridici v¥bor m4 18 &lenti a schazf se kazdoroiné& mezi kongresy. Aby byla zajisténa vyvizena
reprezentace sedmi regiondlnich pracovnich skupin INTOSAIL md zde kaZd4 tato skupiny svého
reprezentanta

Generidlni sekretaridt (General Secretariat)

Generalni sekretarist mé své sidlo v Rakousku ve Vidni a jeho nejvy33fm pfedstavitelem je
prezident nejvys3i kontrolni instituce v Rakousku. Jeho néplni je poskytovani administrativni
podpory pro INTOSAIL hospodafi s rozpoctem organizace, zajistuje komunikaci mezi &leny a
organizuje seminéafe nebo specializované projekty.

Regiondlni pracooni skupiny (Regional Working Groups)
Cilem regionalnich pracovnich skupin je héjit své regiondlni a poskytovat svym &lentim
prileZitost k odborné a technické spolupraci na lokdlnf tirovni.
INTOSAI uzndvéa sedm regiondinich pracovnich skupin, které sdruZujf své nejvysif kontrolnf
instituce:
OLACEF - sdruZzeni latinskoamerickych a karibskych instituci (zaloZené v roce 1965)
AFROSAI - sdruzend africkych instituci (zaloZené v roce 1976)
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ARABOSAI - sdruZent arabskych organizaci {od roku 1976)
ASOSALI - sdruzeni asijskych instituci (vzniklé v roce 1978)
SPASALI - sdruZeni instituc{ v oblasti JiZniho Pacifiku (vznik v roce 1987)
CAROSALI - sdruZeni karibskych instituci (vznik v rocel1988)
EUROQOSALI - sdruZeni evropskjch instituct, kte.ré je vramci organizace nejmlad3i a sidlo
jejtho generélntho sekretaridtu se nachdz{ v Madridu V organizaci EUROSAI je sdruZeno 47
¢lendy, z toho je 46 kontrokich instituci a Evropsky téetni dvir.
(venik v roce 1990)

Komise a pracovni skupiny (Committees and Working Groups)

Nejsou zminény mezi hlavnimi orgény INTOSAI ale jejich &innost je velmi dileZitd a
podporuje vlastni ¢innost celé organizace. Komise se £leni na jednotlivé specializované oblasti, na
které se pti své finnosti zam&Fujf, nap¥. komise pro finantni kontrolu, pro Gfemictvi pro statnf
dluh, pro informatnf technologie, pro privatizaci a dal3i. Komise jednajf o ddleZitych otazkéach,
ptipravuji normy a smérnice. Pracovni skupiny jsou tvofeny jako vysledek hlavnich myslenek
doporufeni, které maji postihnout odbormé zéjmy INTOSA!I ptedmé&tu zajmu jako je privatizace
audit tykajici s Zivointho prostfedi.

V§znamnym rokem pro plisobeni organizace ITOSAI je rok 1977, kdy byl pFijat dokument,
pojmenovany po mist® kondni IX. kongresu vhlavnim mést® Peru - Limskd deklarace o
zékladnich smeérech finantni kontroly, ve které jsou formulovany doporufené zésady pro
vytvaFeni a finnost nejvy$sich kontrolnich institucd.

Limski deklarace (The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts)

V preambuli uvadi, Ze nejvy3sf kontrolni instituce, jejichZ nezévislost je garantovéna stitem,
jsou nezbytné pro stabilitu a rozvoj stdtl. S rozvojem statnich ¢innosti v socidlni a ekonomické
oblasti, které zalali pfesahovat traditni rémce financovéni, se stdvaji tyto orgdny
nepostradatelnymi,

Zakladnfmi cfly vykondvané kontroly jsou dle deklarace:
> nélezité a efektivni pouiti vefejnych prostfedkd
» Gsilf o spolehlivé vedeni hospodateni
» fadny vykon sprévnich ¢innostf

* Blize: www.intosai.org
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Limska deklarace je rozdélena do 25 Clinkidl ¢lenénych do sedmi oddild. Stanovuje
pfedevsim zéikladnf poZadavky na pravni tipravu postaven{ a n.ezawslosti kontrolnich institucf i
jednotlivich auditori, na vztahy kontrolnich organit wi¢i parlamentdm, vladim a dal3im
orgdntim vefejné spravy, na rozsah auditnf &innost kontrolnf instituce a na jeji oprdavnéni
podévat zpravy o svych ziStinich a &innosti. Principy Limské deklarace byly déle rozpracovany
v tzv. Auditnich standardech INTOSAJ, schvalenych Ridici radou INTOSAI v roce 1991, Prestoze
tyto dokumenty nemaji praévni povahu, a jde tedy jen o doporufeni, jsou pro svoji
nezpochybnitelnou autoritu ve viech demokraticky orientovanych stitech ze strany nédrodnich
legislativnich i exekutivnich orgénd Ziroce respektoviny. 3 N&3 Nejvyssi kontrolni Gfad tyto
standardy p¥ejal do svych kontrolnich standardd, kterymi se Hdi.

Program SIGMA

PH realizaci projektu regulativni reformy OECD, koncipovanému jako zmény sme¥ujici ke
zvySovani kvality regulace tvorby celého komplexu obecn& zdvaznych predpist, byl vytvoten
specializovany odddleny program SIGMA (Support for Improvement in Governance and
Management) pro podporu zlepéévéﬂ vlady a statni spravy. Tento program byl zaloZen v roce
1992 jako podplGmny program pro tzv. pfechodové zemé. Jedn4 se o spoleny projekt OECD a
Evropské unie Jeho cilem bylo a je napomoci novym demokracifim vybudovat fungujici vefejny
sektor. 4

V rdmci spoletngch jedndn{ se fesi aktudlni specificka témata externf finan¢ni kontroly mezi
pracovniky nejvy3gich kontrolnich instituct se zéstupci Evropského Gdetnfho dvora a organizace
SIGMA. Reen{ navr¥enych tkold je organizovano formou mezindrodnich pracovnich skupin,
jejichZ Eleny jsou také odbornici z NKU.

V roce 2004 spolu s Evropskym tifetnim dvorem a organizaci SIGMA byla Cesk4 republika
spoluorganizatorem semindfe zaméteného na providénf auditu vfkonnosti ve statni a vefejné
sprave, ktery se konal v ziff 2004 v Praze. V zdvirech konstatoval, Ze i plfes existujic
mezindrodné uzndvané sm&mice je pfi provadéni auditu vykonnosti nuimé volit specifické
pristupy odpovidajici nirodnimu prostfeds a vénovat velké sili prezentaci vysledic. 35

Spoluprice s Organizaci pro hospodafskou spoluprici a rozvoj (OECD), vramci UNDP Trust
Fund (rozvojového programu OSN)

Spoluprace s Mezindrodni radou auditorit NATO

% (lanek: Volenik, L. Fungovéni nejvy3¥ich kontrolnich instituci, 6.1.2002
3 Zaroj: www.mver.cz/sprava/modemiz/projektd 701 foecd. pdf
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Velmi dileZitou oblast mezindrodni spoluprace pfedstavuje i spoluprace s Mezindrodn{ radou
auditord NATO. Experti NKU se pravideln& zfitastiiuji semin&tii o kontrole v oblasti obrany i
projednavan{ vyrotnich zprév, které se kazdoro&n& konaji v sidle NATO v Bruselu.3¢

Bilaterilni spoluprace
V rémci bilaterdln{ spolupréce maji kontrolofi NKU mo2nost sezndmit se s metodikou a

kontrolnimi postupy pouZivanymi kolegy z nejvy33ich kontrolnich instituci nejen v Evropg, ale i
v ostatnfch zemich jako je napt. USA, Kanada a podobng. Traditnimi partnery v rdmci bilaterain{
spoluprace jsou Slovensko, Polsko, Velkd Britdnie a Stovinsko.

V roce 2007 byla mezindrodnf spoluprdce zaméfena pfedevifm na aktivity vramci EU ana
bilateraini spolupréci, kterd probihala zejména s nejvy33imi kontrolnfmi institucemi Slovenské
republiky, Spolkové republiky Némecko, Velké Britdnie a s Evropskym téetnim dvorem. 37

10. Kontrolni éinnost

Pt provadéni vn&$i kontrolni &innosti NKU postupuje dle p¥istuingch ustanovent zdkona &.
166/1993 Sb., o Nejvyssfm kontrolnfm G¥adu v platném znéni. Vrdmci vikonu kontrolni &innosti
dle tohoto zdkona v3ak vyuZvd i modernich metod kontroly tak, jak je doporudyji mezindrodns
uznavané standardy kontrolnf €innosti.

Postup p¥i vikonu kontroly mezi Gfadem a kontrolovanymi osobami se ¥di kontrolnim
*adem, ktery je upraven v zdkon& o NKU. Kontrolni fad NKU je zakladnim komplexnim
procesnim predpisem.  Pro postup podle kontrolntho ¥édu je charakteristické to, Ze nenf pojat
jako fizeni, kieré mé sviij zatdtek a konec, ale spiSe jako série jednotlivych tkoni nebo prav,
které spolu v&mé& souvisi Specifikem je i povaha rozhodnutf, kter2 jsou dle kontrolntho ¥4du
moZné. V dvahu ptichdz{ pouze rozhodnuttf ¢ podjatosti kontrolujictho, o zbaveni konirolujiciho
miZenlivosti a o pokut®, na niZ se jako na jedinou vztahuje spravni ¥ad. 38

Dal$imi dokumenty, kterymi se ¥df ¢innost NKU, jsou vnittnd predpisy Ufadu. Pro kontroln
¢innost byly vypracovany Kontroini standardy NKU, které ping vychdzejl z konirolnich
auditnich standardti organizace INTOSAL INTOSAI vypracovala tyto standardy, aby poskytla
rémec pro vymezenf postupé a prakiik, které maji byt uplatfioviny p¥i vykonu kontroly.
Zéroveri jsou respektoviny evropské smémice pro implementaci auditnich standard INTOSAL

3 Zdroj: Vrodni zpréva NKU 2004
3 Zdroj: Virodni zprava NKU 2000
37 7droj; Virotnt zprava NKO 2007
% Basta, J. Systém procesnich fiprav v platném sprivnim pravu. Prévaik, §.3/1995, 5,197
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10.1 Utastnici kontrolntho fizeni

Kontroly se tastni dva zdkladn{ subjekty, kterymi jsou kontrolujic{ a kontrolovand osoba.
Mezi ob&ma subjekty vznikaji zahdjenim kontroly vzdjemnd prava a povinnosti. Kontrolujictmu
v8ak zdkon k tomu, aby mohl Fadné zajistit optimélni vikon kontroln{ &innosti, svéfil vyznamné

pravomoci.

< Kontrolujici osoba

Kontrolujici oschbou je NKU a samotnou kontrolu jejim jménem provadejf povéfent

zameéstnanci - kontroloH.
Oprivnéni kontrolora p¥i providéni kontrolni finnosti

>

>

vstupovat do objektdi, zatzeni a provozi, na pozemky a do jingch prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontroly

pozadovat pfedloZeni origindlnich dokladi a daldich pisemnostf, zdznamu dat na
pamétovych médilch vipoletni techniky, vypisy, zdrojové kédy programd, vzorky
vyrobk a jiné zboZi

seznamovat se s utajenpmi informacemi, prokédZi-li se osvédfenim pro p¥isludny stupefi
utajeni |

pozado'vat poskytnuti pravdivgch a dplnych, dstnich a pisemnych informacf o
zjistovanych a souvisejicich skute¢nostech

zajistovat odtivodnénych p¥ipadech doklady

pozadovat dodéni pisemné zpravy o odstranéni zjiténych nedostatkii ve stanoveng lhiité
pouZivat telekomunikalni zaffzen{ kontrolovangch osob, je-i to nezbymé pro
zabezpeleni kontroly

PHi vykonu svych prdv viak kontroloti nemohou jednat neomezens, musi respektovat
oprévnéné zajmy a zarulend prava kontrolovanych osob. O zistdnych skutetnostech pak musf
zachovavat miZenlivost.

Povinnosti kontrolujicich

>

¥V ¥V V Vv V¥V ¥

zZjistit pti kontrole skutetny stav véci a prokézat jej doklady

oznémit kontrolované osobé zahdjeni kontroly a predloZit povsfeni k provedeni
Setfit prava a pradvem chrénéné zdjmy kontrolovanych

ochratiovat zajisténé doklady pted znifenim, potkozenim, ztrétou i zneuZitfm
vritit pfevzaté doklady okamzité po odpadnuti diivodu jejich pfevzeti
vypracovat kontroln{ protokol o v¥sledcich jejich kontroly

zachovat mli¢enlivost a nezneuZit skutetnosti, které se p¥i kontrole dozvédsh
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Kontrolujictho mitze zbavit povinnosti ml¢enlivosti ten, v jehoZ zdjmu tuto povinnost ma nebo
prezident Ufadu z dvodu diilezitého stétntho z4jmu,

% Kontrolovani osoba

Kontrolovanou osobou miiZe byt dle zdkona pravnickéd nebo fyzickd osoba nebo organizaéni
slozka stitu spliiujici vécnou podminku provédéni takové &innosti, kterou lze podfadit
pod néktery z ptedmétis kontroly U¥adu vymezenou v § 3 zdkona o NKU.

V zékong o NKU jsou strutné vyjmenovény povinnosti kontrolované osoby.
Povinnosti kontrolované osoby (§24)

» poskytnout soudinnost odpovidajici opravnénim kontrolujicich osob (tuto povinnost
nemaiji fyzické osoby, pokud by zplsobily nebezped! trestntho stthani sob& nebo osobam
blizkgm)

> poskytnout materidlnf a technické zabezpelent pro vykon kontroly

Podminka nepodjatosti

V zgjmu zajistén{ objektivnitho a nezdvislého posouzeni skutetnosti, smi kontrolu provadst jen
i kontrolujici, u nichZ se ztetelem pro jejich vztah ke kontrolované osob& nebo k predmétu
kontroly nejsou ditvodné pochybnosti o jejich nepodjatosti.

Kontrolujici i kontrolovana osoba mé ze zdkona povinnosf bezprostfedné po tom, co se dozvi o
t&chto skutenostech, informovat ptshusny orgén NKU.

O namitce podjatosti kontrolujictho se rozhodne bez zbytetného odkladu. Do rozhodnuti o
némitce podjatosti, provadi kontrolujici jen nezbyiné tikony, jez nesnesou odkladu. Proti tomuto
rozhodnutf je odvoldni ze zdkona neptfpustné.

10.2. Cile kontrolni &innosti

Cflem kontrolnf innosti NKU je zjistit, zda stitnf a dal¥{ subjekty se svéfenym statnfm
majetkem a prostfedky nakladaji adelnd a hospoddme a zda postupujf v souladu s pravnimi
pfedpisy. Obdobnym zpfisobem postupuje NKU pii kontrole vyusivan{ prostfedki, kieré byly
poskytnuty Ceské republice ze zahrani®f a p¥i kontrole prostfedki, za které prevzal stit zaruky a
pti vydévan{ a umofovénd statnich cennych papfr: a zadévan{ statnich zakdzel 40

® Organy dinné v trestnim ¥zent si vroce 2007 vyladaly soudinnost NXU celkem v 15 ptipadech. Na jejich Z4dost zbavil
prezident NKU podle § 23 zdkona o NKU z diwwodu dileZitého stitniho zdjmu 20 zam&stnanch povinnosti ml¥enlivosti, aby
mohli podat orgénlm Zimym v tresthim Fizeni vypovEd k objasnéni profetfovanych skuteénosti nebo aby mohli byt
vyslechnuti jako sv&dci,

“ Blite: www.nku.cz
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Celou kontrolou se prolinajf dva zdkladn! principy - princip hospoddrnosti a princip iicelnosti.

Hospodarnost miZeme vyjadtit jako ekonomicky Glelné jednani nebo jako souhrn opatfeni,
které povedou k raciondlnimu vyuzit{ finantnich, materidlnfich nebo lidskych zdroji.
Hospodarnost se projevuje ve dvou alternativich jako maximalizace uZitku a minimalizace
nékladd, tedy jako efektivita a Gspomost.

Za ti¢elnou povaZujeme takovou Cinnost, jejiz vysledek odpovidd nebo se alespoti ptiblizuje
zamyilenému cili. Uelné jednéni nemust byt vdy a za véech okolnosti jednéntm hospodédrnym.

Rozdfl mezi kritériem Glelnosti a hospodérnosti spoéfvd v tom, Ze hospodamost ve smyslu
dosaZené relace mezi viozenymi prostfedky a dosaZenym vysledkem hodnotime v2dy jen
pomoci kvantitativnich ukazatelt, zpravidla v pen&zich, zatimco stejné relace tZelnosti mie byt
vyjadfena i vjingch jednotkdch. Hledisko tfelnosti by m&lo mit pfednost pfed hlediskem
Gspornosti, nebot’ samotnd Gspornost bez piihlédnutl k felu vynaklddanych prostfedkd
postradé smysl. 4

10.3 Rozsah kontrolni ¢innosti NKU

Zamefendi kontrolni &innosti miZeme v zasadé rozdélit do t¥{ zakladnich typh kontrol, které
NKU providi a to: na kontrolu legality, finan®nf audit a vikonnostni audit Uvedené typy
kontrol mohou byt provad&ny ve vzijemné kombinaci.

< Kontrola legality

Kontrola legality zji3tuje, zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu s prévnimi pfedpisy a
pfezkoumava t€z vémou a formdélnf spravnost. Kontroly legality ptispivaji ke zvySovani
pravniho v&domi a zérovedl vytvaH podminky, které napoméhajf k eliminaci poruSovéan{
pravnich pfedpisii. Preventivng plisobi ke vfasnému odhaleni nedostatki v kontrolované oblasti.

<+ Finan¢ni audit

Cilem finantnfho auditu je zjistit, zda tfetnf zav&rka kontrolované osoby zobrazuje v&meé a
poctivé dané skutetnosti, a zda finan¥n{ transakce probfhaly v souladu s obecng zévaznymi
préavnimi piedpisy.

Finandni audit zahrnuje pfezkouméni vedeni Getnictvi, Gletnd zdvérky, Gfetnich dokladd a
finanénich transakci, vyhodnoceni spolehlivosti vnitfntho systému Hzenf a kontroly a interntho
auditu, stanoviska kfetni zévérce Gletnich jedmotek, posouzeni pinéni povinnosti spravce
kapitoly stdiniho rozpottu predloZzit zdviretny Glet, podéni zpravy o viech dal¥ich vyznamnych

“ Hendrych, D. Spréved v&da — Teorie vefejné sprévy, Praha: 2003, 5,143
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skuteZnostech, které z auditu vyplyvajf nebo s nfm souvisi a které podle nazoru NKU maji byt
zvefenény.

Smyslem finan¢nfho auditu je ziskat dostatetné a spolehlivé informace o tom, zda vykazované
tidaje v jednotlivych zavéreinych Gtech kapitol stétntho rozpoétu maji odpovidajict vypovidaci
schopriost a je momé je povarovat za vérohodné pti vyjadreni stanoviska NKU ke statnfmu
zévéretnému a¥tu Ceské republiky.

 Audit vikonnosti (Audit Value for Money, Performance Audit)

Audit vfkennosti je pomémé moderni metoda, ktera se zatala vyuzivat p¥i kontrolnf &innosti
vefejné spravy v 90, letech. Pochdzi z Ameriky, pro kterou je typicka kombinace soukromych a
vefejnoprdvnich prvki u v&iny instituc, které u nés spadajf pod statni spravu.

Auditem v§konnosti se rozumi provéfovani a vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti a
tleinosti, s jakou kontrolované osoby nakladajf s prostfedky stdinfho rozpottu a svifenym
majetkem stétu nebo jinymi prostfedky a majetkem. Davé odpoved’ na otézku, zda jsou déldny
sprévné véci spravnym zplisobem?

Hlavnim cilem auditu v{konnosti je poskytovat nezivislé ujisténi o hospoddrnosti,
efektivnosti a identifikovat oblasti, kde je vykonnost slabd. Vysledek vykonnostniho auditu
poméha kontrolované osobg k jejimu viastnimu zlep$enf, umoiiiuje provést stovnanf s oblastmi,
kde bylo zji$t&no lepsi feSen! a upozornit na né. X

Vzhledem ke specifickému Gelt a obtfZné&jiim moznostem p¥i hodnoceni a porovnaviéni, nenf
audit vykonnosti vhodny pro viechny kontrolnf akce. NKU jej vyu2fv4 naptiklad u vystavby
déinic, kde Ize zhodnotit vysledny efekt nebo dopadii na Zivotni prostfedi a podobnd. NKU
z#idilo samostatné oddsleni, které se zabyva auditem vykonnosti a je zafazeno do systému
kontroly, NKU vychézi pti provadénf auditu vykonnosti z podkladii INTOSAL
Jeho vysledky se nepromitajf do celkového kontrolntho zdvéru, jako samostatn4 kapitola, ale jsou
koncipovany spfSe jako obecnd tGvaha v textu popisem vysledkdi kontroly, zhodnocenim a
upozornénim na slabiny.

Evropskd unie mé zatim k auditérm vikonnosti spfe konzervativni postoj a odtaZity vztah.
Problémem je standardni olekévani exakinich vystupd z pribshu kontrol, jako u finan¢niho
auditu nebo auditu legality, kieré vytvoFi konkréini podklady pro exekutivu a legislativu, Audit
vykonnosti patff mezi dopltikové &innosti kontroly, jehoZ p¥nosy se u¢ime vyuivat, ale v oblasti
kontroly NKU zistane logicky i nad4le jadrem finaninf kontrola.

104 Stidia pribéhu kontrolni éinnosti

Kontrolnf &innosti NKUJ miizeme rozd@lit na jednotliva stadia.
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planovén{ kontrol a zvetejnéni kontrolniho plinu
pfiprava kontrolnich akef

provedeni kontroly

zpracovani kontrolnich zévéra

L A

informatni povinnost

10.4.1 Plinovini kontrol a zvefejnéni kontrolniho plinu

K napln&nf kontroln{ plisobnosti Gfadu Kolegium kaZdorotnd sestavuje a schvaluje plén
kontrolni ¢innosti na pHslusny rozpottovy rok. O plénu kontrol rozhoduje kolegium slozené
z prezidenta, viceprezidenta a lentt Uradu. Smyslem kolegidlnfho rozhodovént o planu kontrol
je snizenf politickfch tlakidi na provéadéni kontrol Konetnd podoba planu kontrolnf &innosti
vychdz{ zpodnétlt prezidenta d¥adu, Slenit Gfadu, zvlastnich kontrolnich podnéth, od
Poslanecké snémovny, Sendtu, jejich organd a viddy. B&hem roku b§vé kontrolnd plan dopliiovan
a analyzovan podle moznosti Ufadu provézt dal¥f kontrolni akce.

Na vlastnf rozhodovéni o proveden{ jednotlivich kontrol plsobi riznd hlediska. Zédkladnim
voditkem je strafegie kontrolni Zinnosti, kterd stanovuje dlouhodobé cile kontrolnf finnosti
Strategie vychéz{ pfedeviim zdosavadnich vysledkd kontrol a zmezindrodnich zkuSenostf
s rizikovymi oblastmi hospodafeni s majetkem.

Dalsfm hlediskem je objem finan¢nich prostfedkil a majetku, kterou kontrolni akce dokéZze -
provétit za pfimétenych nékladl, ofekdvand mira rizika nebo vysledky kontrol z obdobnych
akcf. Zdrovetl je tfeba p¥i planovani respektovat disponibilni kapacitu, respektujici kvantitativni
strénku s ohledem na potty zaméstnanct a kvalitativnf strénku vzhledem k jejich vzd&lanf,
kvalifikaci a zkuSenostem 52

Poddn{ obfant a imstituci, kterd upozorfiuji na nedostatky v oblastech spadajicich do
kontrolni plsobnosti NKU, jsou vyuXivana jako doplitkovy informafni materidl v rémci
planovanych kontrol. K pfimému pro¥ettovani individudlnich stimost! viak nema NKU zdkonné
opravnéni. NKU reaguje na viechna podani s v{jimkou anonymd. #

“Blite: rozhovor Dohnal, F. Parlament, viada, samospréva. &.1/2008

% v roce 2007 evidoval odbor komunikace NKU 450 podind oblani a instituci. Od roku 2002 se projevil trend, kdy vedle
postupného snifeni podtu evidovanych poddni dolo také k vyramému ubytku kontrolng nevyufitelngch podéni. Obsahové
struktura poddni se v fase tém& nemén{ Lze sledovat jeji rozdéleni na ffi skupiny. Prvnd z nich (32,5 %) zahmuje pfedeviim
problémy ve smluwnich vztazich se zdra¥ovénim bydlenf, energii, socidlnich e zdravotnickych slufeb akritika jejich kvality.
Druhou skupinu tvoli oblast vefejné spravy a hospodafend s vefejnym majetkem (47,6 %). Nové jsou evidovina pron{ podéni
kritizujfe] vyu¥iti finanénich prostfedkd zEU. Treti nejmendi skupinn (19,9 %) tvoi{ Zadosti oinformace a dotazy rizného
charaktern.

Tabulka: Vivaj dodlych poddni a jejich vyusitelnost za roky 1994-2007

Rok 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 [ 199¢ | 2000 ] 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

podet podénd 1185 {997 | 762 | 652 | 690 |607 [658 | 702 |77 |36 707 1614 | 491 430

VyuZiteind 21,9 21,0 (224 328 [ 310 {384 |392 (350 |389 |378 |393 }334 |360 |376
podénl v %

Zdroj: Vyrotnd zprivy NKU
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Obsahem planu kontrolni &innosti je pfedmét a cil kontroly, urfeni kontrolovanych oscb a
tasového pritbéhu kontroly. Déle se v plinu uvddf jméno lena Kolegia povéteného
vypracovanim kontrolntho zdvéra a organ NKU tento zavér schvalujici. Je-li timto orgénem
sendt, jsou vyjmenovéni Zlenové NKU, ktef tento sendt tvo¥. 4

Plén kontroln{ ¢innosti, schvaleny Kolegiem NKU, ptedklddd prezident NKU k informaci
Poslanecké snémovng a viads Ceské republiky. Zvetejiije jej ve Véstniku NKU. O provedent
pE{padnych zmen rozhoduje Kolegium Gfadu a zvetefituje se ve Véstniku,

Plan kontroln{ ¢innosti pro konkrétni kontrolni akci obsahuje zejména pfedmeét a cil kontroly,
oznateni kontrolované osoby, Sasovy plén, zpracovatele zévéru nebo toho, kdo zévér schvaluje a
sloZenf senétu ifadu byl-1i z¥izen.

Konetnym vystupem z kontroly zafazené do planu je schvileny kontrolni zavér.,

10.4.2 Pfiprava kontrolnich akci

Kazdé kontrolni akci p¥edchaz{ p¥iprava, kiterd je jednfm z nezbytngch predpokladd pro
¥adné provedeni konkrétni kontrolnf akce. Uelem pifpravy je ziskat co nejvice informaci o
ptedmetu kontroly a o subjektech, u nichz bude kontrola provedena. Soudasti vychozi analyzy je
i vybér a stanoveni kritérif pro hodnocen{ predmétu kontroly. _

Na z&klad®é vyhodnoceni shromézdénych podkladi a informaci je zpracovin program
kontrolnf akce a sestavena kontrolnf skupina. Soudastl pfipravy je instruktdz kontrolni skupiny,
jejimZ obsahem je zejména organiza®ni, metodické a fasové zajidténi kontrolni akce. Instrukti2
vécené zabezpetuje pHsluing dlen NKU.

Pifpravu kdntro]ni akee muiZeme rozdélit do n&kolika fazf:

1. analyza zdroji informaci

2, vyhodnocenia ndvrh

3. zafazeni do plénu kontrolnich akcf

4. vypracovan{ kontrolnich listd

10.4.3 Provedeni kontroly

Kontrolnf ¢innost se provadi na zaklad® pisemného povéteni prezidenta tfadu nebo
povefeného ¢lena. V povéfeni je uveden objekt a v&mé vymezeni kontroly, identifikace
kontrolujicich a oznaten§ orgdnu, k nimZ je moZno se cdvolat proti rozhodnutf o ndmitkéch proti

*! Zdroj: Kontrolni standardy NXU
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kontrolnimu protokolu. Postup pfi provadéni kontroly je stanoven kontroinim fadem uvedenym
v zékond o NKU.

Pt zahdjeni kontroly pfedlozi kontrolofi kontrolované osob& povefeni, seznami ji s
programem kontrolnf akce a vyzadaji si potfebnou soucinnost. -

Z povéfeni vyplyva Sife opravnéni, které viak nemusi byt zcela totozné s pfedmétem skutedne
provadéné kontroly. Skutelny pfedmét kontroly se vymezf v pribéhu kontroly tim, Ze
kontrolujicf zaénou viici kontrolované osobé uplattiovat sva zdkonnd opravnéni. 4

Kontrolofi jsou povinni p¥i kontrole zjistit skutetny stav v&ci, prokézat jej pfisludnymi
doklady, porovnat zjistény stav se stanovenymi kritérii a pfipadné& doloZit, které prévni pfedpisy,
resp. kterd jejich ustanovenf byla poruSena nebo nebyla dodrZena. Maji p¥stup do viech Zésti
objektu a ke viem dokladim a pfsemmostem; jsou v8ak povinni respektovat opravngné zdjmy a
prava kontrolovanych osob. O zjidténych skutetnostech musf zachovévat mi¢enlivost.

Pri provadéni kontrol se kontrolofi ¥idi kontrolnimi standardy, které zcela vychézejf z
doporutujicich kontrolnich standardi vydanych mezindrodni organizaci INTOSAL

Mezi kritéria, ktera se p¥i volbé kontrolni &innost uplatiiuji, patff:

*+ vyznamnost skutetnost pro provedeni kontroly vzhledem k cflim NKU a pfim&fenost

kontroly,

¢ riziko kontroly, které se vyhodnocuje z pohledu nérotnosti kontroly u kontrolovaného

subjektu,

+ riziko volby druhu a rozsahu kontroly a velikosti kontrolnich vzorkd,

+ vhodny pFistup ke kontrole a uréen{ zptisobu ziskani dostatelngch dikazit pro vytvofeni

konetného zavéru, diikazy musi byt spolehlivé a dostatetné prikazné,

¢+ hodnoceni spolehlivosti systému vnitfntho ¥izenf a kontroly, pfi zjisténi slabin na n&

kontrolovaného upozorni, hodnoceni spolehlivosti systému, kterd data zpracovavéd a
uchovavé,

¢ vybér kontrolnich vzorki, vnékterych pHpadech neni vhodné provétovat cely soubor

informaci, ale je t¢eln&i a hospodéarngjsi vytvotit si tisudek z kontrolntho vzorku, ktery
by mél byt dostatetné reprezentativni,

¢ vyuZiti analytickfch postupli, tam kde lze predvidat vztahy mezi jednotlivmi

skutetnostmi a
+ vyuZiti prace experta v kontrolni skupiné k zaji$téni nezavislosti a dostate¢né odbornosti
kontroly, 4

* Srovnej: Bérte, J. Systém procesnich fiprav v platném sprivnim pravu, Prévaik, &3/1995, 5.193
% Blize: kontrolni standardy NKU
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Uklidani pokut

Povinnosti kontrolovanych osob je poskyinout pfi kontrole nezbytnou soufinnost vletné
potfebného technického zdzemi, Za zavinéné neposkytnuti sou¢innosti je NKU opravnén ulozit
ve spravnim ¥Hzenf odpovédné fyzické osobd pokutu do vi$e 50 000 K& (§28 ZNKU), proti které
lze vyuZit opravné prostredky v ramci obecného spravniho Fizend, tedy odvolani a rozklad.

Otdzkou soudniho ptezkoumdvani pofddkovych pokut ve spravnim soudnictvi a vfkladem
pojmu potddkové pokuta se zabyval Ustavni soud v souvislosti s uloZenfm pokuty Nejvy$sim
kontrolnfm afadem v nalezu US CR £. 2/2000 Sb.

Ustavnf soud dogel k z4véry, #e potddkové pokuty uklidané ve spravnim tizenf a pti
kontrolni &innosti jsou svou povahou obecné zplisobilé zasshnout do zékladnich prév a svobod
pravntho subjektu s chledem na jejich v{5i a moZnost opakovaného uklddani Hodnoceni pojmu
"potadkové pokﬁta" pouzitého obecn v § 248 odst. 2 pism. €) okanského soudntho fadu v jeho
plném vyznamu, na%el i tam, kde se vyslovné o "pofadkové" pokut® nehovol, za podminky, Ze
tato pokuta mé& "poridkovy" charakter. Tato rozhodnuti jsou konstruovéna jako sankce
(opatfent), kterd majf pomoci zajistit hladky pribeh uréitého ¥zenf a soudinnost jeho tifastnikd v
ptipads, Ze by nebyli ochotni se na ¥izeni podilet zpitsobem, ktery stanovi zdkon (dostavit se,
pfedloZit pozadované listiny, vydat véci dileZité pro ¥zen{ atd.) nebo by jeho pribéh jinak
ztézovali &i dokonce mafili.

Z koneného Zavér vypl§vé, %e i kdy? v zikons o NKU nenf tato pokuta vfslovné
oznadena jako potadkovs, znaky potadkové pokuty ve smyslu pofadkového opatfeni spréavntho
organu naplfiuje. Plyne to z jej{ povahy, cfle a Gfelu. NKU pfi vkonu kontrolni Zinnost je
vybaven vrchnostenskymi opravnénimi vi¢i kontrolovanym subjektim (srov. § 21 ZNKU).
Odep¥ent soudnt ochrany ve vécech pfezkumu rozhodnutf orgénil vefejné spravy je moZné v
pifpads, Ze tak stanov{ zdkon. °

Ukladén{ pokut je pti ginnosti NKU vyuZivano minim4lng a pohybuje se za celon existenci
G¥adu v Fadech jednotek. V souvislosti s ukldd4nim pokut doslo i k soudnimu rozhodnutf, které
se tykalo kontroly u datiovych subjektll a které vyznamn# ovlivnilo provédén{ kontrol¥ Toto
ustanoveni je témé&f nevyuZivané, mitZe byt uloZeno pouze fyzické osob€ a v praxi neni p¥li3
efektivnim néstrojem. '

10.4.4 Vysledky kontrol a jejich zpracovini

# Viz, Kapitola 7, rozhodnuti Méstského soudu v Praze Sp. zn. 28 Ca 38/2000
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< Kontrolni protokol

O kontrole se potizuje kontrolnf protokol. Jeho obsahem je popis zjiténych skuteCnost! s
konkréinim uvedenim nedostatkii a pHsluingch pravnich pfedpisti, jejichz ustanoveni byla
porufena. Mezi nezbytné nélezitosti protokolu patfi jména kontrolori, pfesné omateni
kontrolované osoby, uvedeni mista a asu provedené kontroly, jejtho pfedmétu a odkazi na
doklady, o které se protokol opird. Protokol podepisuji kontroloti a po sezndment se s jeho
obsahem i odpov&dny zastupce kontrolované oscby.

Namitkové Fizeni

Proti protokolu mohou kontrolované osoby podat pisemné zdlivodnéné namitky. Rozhodnuti
o ndmitkéach je v plsobnosti vedouctho kontrolni skupiny.

Toto rozhodnut] je svou povahou rozhodnutim prvomstaﬁbnin‘t, nebot je rozhodnutim viibec
prvnim, které lze pfezkoumat odvoldnim. Pokud nenastane rozpor v minéni kontrolujictho a
kontrolovaného anebo kontrolovany zjakychkoliv jinych divodd nepodd némitky, {izent
probé¢hne a jeho vysledkii je dosaZeno vibec bez rozhodovéni ,,ve véci”, #

Odvolini proti rozhodnuti 0 ndmitkich

Pokud vedouci kontroln{ skupiny ndmitkdm nevyhovi, mi kontrolovand osoba pravo odvolat
se podle v&né psludnosti kontrolnf akce bud’ k dlesu NKU, nebo k senétu, nebo ke Kolegiu, jez
0 odvolanf a dalsim postupu s konetnou platnostf rozhodnou.

< Kontrolni zavér

Na zékladé kontrolnich protokolh a pfsludnych dokladt jsou vysledky kontrol shrnuty a
vyhodnoceny ve forme kontrolniho zévéru.

Kontrolnf z4vér vypracovéva &len NKU odpovidny za ¥izeni kontrolni akce ve spolupraci s
plisluinymi kontrolnimi nebe tGzemnimi odbory. Po pfedchozim intermim p¥ipominkovém Hzeni
j¢j schvaluje podle vyznamu a povahy kontroln{ akce sedmnacti¢lenné Kolegium nebo sendt.

Kontrolni zdvérys® shrnuji avyhodnocuj’i skutetnosti zji¥#né p¥i kontrole, jsou dileZitym
zdrojem informacf pro Parlament CR d vlddu CR, které v rémci svfch pravomoci mohou zjednat

® Zdroj: www.nkw.cz
* Bérta, J. Systém procesnich tiprav v platném sprivnim prévu. Préavaik, £.3/1995, 5.198
% Tabulka: Po¥et kontrolnich zdv&r projednanych v kontrolnim vyboru PS PCR a ve vlad2

Ve vyboru Poslanecké snémovny Ve viade
2003 3 30
2004 5 33
2005 24 45
2006 [ 45
2007 38 32
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néapravu zjidténych nedostatkdl a ptjmout Gfinnd opatfeni. Teprve realizaci opatfeni k napravé
zjist&nych nedostatki nebo jejich odstranénim je dosaeno cild kontroly, nebot skutetné dopady,
t). realizované vysledky, vyvolané schvélenymi kontrolnfmi zavéry jsou hlavnfm kritériem
idinnost kontrolnich akcis?

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR® je zfizen ze zdkona &. 90/1995 Sb.,
0 jednacfm ¥adu Poslanecké sn&movny, na zikladé rozdélenf kompetenci rozpottového viboru.

Na schiizich kontrolntho vyboru se projednéva zejménas3
= Kontroln{ ¢innost NKU
- kontrolni z&véry a stanoviska Nejvysstho kontrolnthe Gtadu, legislativni névrhy tykajict
se Nejvysstho kontrolntho fifadu, ndvrh rozpoftové kapitoly azévérefny det
rozpoltové kapitoly Nejvy3Stho kontrolnfho Gfadu, ndvrhy na persondlni obsazeni
Nejvy3stho kontrolntho tifadu
"  PHjmy stéintho rozpottu CR
- legislativn! névrhy tykajic se spravy dan{ a poplatki, Uzemnich finan¢nich orgénd,
Celnf spravy CR, profesnich komor (Komora dattovych poradcii CR, Komora auditori
CR), Geetnictvi, ¢innost Uzemnich finanénich organt a Celn{ spravy CR.
»  Vydaje statntho rozpottu CR
- legislativn{ ndvrhy tykajicf se finan&ni kontroly ve vefe;né spravé, nakladan{ s majetkem
stdtu, Sinnost a obecné zdvéry internich auditii, &innost Ufadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych, efektivni naklddénf s majetkem a finantnimi prostfedky ve vefejné
sprave, ferpdni statntho rozpottu CR
»  Dalsi - stétnf zévirerny et CR

104.5 Informaéni povinnost

Pravo na svobodny pfistup k informacim je dekiarovéno v ¢l. 17 odst. 5. LZPS, dle néj jsou ,,
Stdtni orginy a orghny tizemni samosprdv povinny priméfenym zpisobem poskytovat informace o své
Cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zdékon” Obecnou zékonnou tGpravou predstavuje zakon o
svobodném p¥istupu k informacim &, 106/ 1§99 Sb. Povinné subjekty jsou zavéziny zvefejiiovat
imformace vefejnosti, které se vztahuji koblasti jejich piisobnosti, tak aby byly vieobecnd
piistupné. Majf k tomuto G¢elu vyuZivat vSech dostupnych prostfedkld i moderntho 3ffent

31 Zdroj: Vyrotnd zprava 2007
i Do roku 2006 vykondval podvyber Poslanecké snémowny
3 Zdroj: www.psp.cz
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prostfednictvim elekironické sfité, V¢jimkou jsou pouze informace, které zédkon vyslovné
vylutuje a které jsou zejména prohlddeny za utajované nebo pokud by informace porudila
zarufend prdva na ochranu osobnosti a soukromi osob. Povinnfmi oscbami jsou pfedeviim
stétni orgdny a orgény fizemn{ samosprévy a mezi tyto organy pat¥ i NKU.

Poskytovéni informaci mize byt provedeno bud formou zvefejnéni nebo poskytnutim
informact na zaklade zadosti opravné&ného subjektu.

NKU je povinen zvetejiiovat fidaje 0 své ¢innosti pravidelng ve svém Vistniku. Vésinfk, ktery
vydava Ciyfikrdt rofnd, obsahuje pldn kontrolnf ¢innosti na p¥islusng rok, kontrolni zdvéry a
vyroini zpravu. Zvetejituji se kontrolni zdvéry viech kontrol, které provedl na zékladé plinu
s vyjimkou t&ch, které obsahujf skutednosti, na néz se vztahuje zvldstni zdkon. V jeho prvnfm
Cisle byly uvedeny také jednact Yady Kolegia i senéti a Karny ¥ad.

Princip publicity

NKU zvetejituje kazdorotn& vyrofni zprévu, kterd obsahuje zhodnocen! plénu kontrolni
¢innosti, finan¢ni zhodnoceni p¥inosu kontrolni &innosti a zhodnoceni ostatni &émnosti.

Na zakladé vysledki své kontrolni ¢innosti NKU zpracovévé a ve stanovené Ihiits predklada
Poslanecké snémovn& kvalifikovand stamoviska ke zprivé o plnéni stitntho rozpoftu a ke
stainfmu zdvérefnému G&tu. Kontrolni zavéry, kieré byly podkladem pro toto stanovisko, tvoki
jeho ptilohu. |

10.5 Dopady kontrolni éinnosti
» informace pro obéany
Z4dosti o informace poskytuje NKU bezplame, Zdroji informaci pro obtany jsou predevifm
webové stranky NKU (www.nku.cz), na kterfch jsou zvefejndny vysiedky kontrolnf ¢innosti a
podstatné informace o ¢innosti G¥adu, s ¢im se na n& mohou obratit. Dal$imi zdroji informaci jsou
také zpravy poskytuté vefejnosti na zékladé spolupréce s vefejnopravnimi médii - televizi,
rozhlasem, tiskem a podobné.

» informace pro vladu a parlament

Prezident NKU zasild viechny schvalené kontrolni z4véry neprodlend Poslaneckeé
snémovné, Senaty, viadé Ceské republiky, a na pozidani také piislusngm mirnisterstvim.
Rovné? je zvefejituje ve Vastniku NKU. Kontrolni protokoly a dal3f podklady ke schvalenym
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kontrolnim z&vérdim poskytuje NKU Poslanecké sn&movng, jejim orgéntim a vlads CR pouze
na vyzadang{. 5

> informace pro kontrolované osoby
Neprodlené zasflé schvalené kontrolni zdvdry Ceské ndrodni bance, pokud je

kontrolovanou osobow.

» oznimen{ finan¢nim G¥adém

Od ledna 1997, na zéklad® zékona & 337/1992 Sb., osprévé dani a poplatkd, NKU
oznamuje spravcim dané skutetnosti uvedené v kontroinich protokolech, pokud maji vztah
k datfiovym povinnostem kontrolovanych osob, zde se jedné o oznamovaci povinnost ze

zékona,

> podklady pro dal¥i kontrolni innost NKU

Na ziklad® vlastni kontrolnf &innosti si Urad vyhodnotf, kam bude sméfovat svou
pozornost v ramci posouzeni potfebniosti provedend kontrol a také v ramci ndsledné kontroly
jiZ zjisténych nedostatkd nebo uloZenych ndpravnych opattent eer;utivou.

> podani trestniho oznimeni

Zjisti-li NKU pfi vikonu kontrolnf innosti skutetnosti, které nasvadeuji tresmé tinnosti
nebo poruleni hmotn&-prévnich ptedpisfi, oznadmi to pfslusnym orgintim. Qznameni o
podezfent z trestné dinnosti poddvé prezident NKU statn{mu zastupci, Gfadu vySetfovani
nebo orgéntim policie.

Prehled zékladnich skutkovych podstat souvisejicich s kontrolnt énnosti NKU:
zskon ¢. 140/1961 Sb, trestnf zskon : §125 - ZkreslovAn Gdajii o stavu hospodaent a jmén,
§147 - Neodvedeni dang, pojistného na soc. zabezpedens, na Grazové pojisténi, na zdravoin{
pojisténi a pisp&vku na stdtnf politiku zaméstnanosti, §148 - Zkracen{ dané, poplatku a
podobné povinné platby, §158 - ZneuZivdni pravomoci vefejného Cinitele, §250,250b -
Podvod a Uvérovy podvod a dal3i

» za Skodu zpﬁsobenou. kontrolujicim kontrolované osob& vsouvislosti s provadénim
kontroly odpovida stit, ktery se této odpové&dnosti nemiie zprostit. § 29 odst. 2.

Je zde zaloZena objektivni odpovidnost za vysledek, jejimiz predpoklady jsou pouze

existence skody a p¢inn& souvislost, nikoliv uZ zavin&nf nebo protiprdvnost postupu.

H Zdroj: woww.nkn. ¢z




Toto ustanoveni vylutuje aplikaci zdkona &. 58/1969 o odpové&dnosti stitu za tkodu
zptisobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo nesprévnym Gfednim postupem 5

> naklady provadéngch kontrol nese NKU, naklady vzniklé v souvislosti s providénou
kontrolou si kontrolovand osoba nese sama
Vyjimku tvofi ndklady nezbyiného vyuziti telekomunikaénich prostfedkit u kontrolované
osoby. Nérok na néhradu t&chto nakladi musf byt uplatngn u U¥adu v prekluzivnf lhité
Sesti mésict od jejich vzniky, jinak zanika

11. Financovéni a hospodafeni

Zakladni informace jsou uvedeny v ¢4sti paté zakona o NKU, konkrétné v § 32 pro financovéni
a v § 33 pro hospoda¥eni

Hospodateni NKU probth4 podle zékona & 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v prévnich vztazich, ve znéni pozdéjiich pfedpist, vyhlasky Ministerstva financt
€. 62/20015b.,, o hospodafeni organizanich slozek stitu astiinich organizac! smajetkem
statu, zékona €. 563/1991 Sb., o tidetnictvi, ve zn&ni pozd&jsich predpisd a dle zdkona ¢ 218/ 2000
Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zdkond

Urad mé4 samostatnou rozpottovou kapitolu ve stitnfm rozpottu Ceské republiky, kterd je
soutdsti zdkona o stitnfm rozpoltu CR. NKU se zhlediska rozpottového prava fadi mezi
rozpoltové jednotky statu a jakoZto organiza&ni jednotka je napojend na vetejné rozpotty. NKU
patfi mezi pfimo vyjmenované organizani sloZky stitu v ustanovenf § 3 odst. 1 zdkona o
majetku CR, kde je NKU oznaten jako spravce kapitoly statntho rozpoZtu.

Spravce kapitoly je odpovédny za hospodateni s prostfedky statnfho rozpottu a jingmi
penéZznimi prostfedky stitu ve své kapitole a je povinen vytvofit systém finantni kontroly,
kterym zajistf finan¥nf kontrolu svého hospodafeni. Soufasn® musi zajistit provéfovént
ptimé&fenosti a G¢innosti tohoto systému a pravidelng, nejméné jednou roiné& provadét jeho
hodnocent ( viz. § 3 pism. g) zékona & 218/20005b., o rozpottovych pravidlech.

% Vnéjsi kontrola viiii NKU
Vngjé! kontrolu finantntho hospodateni se svéfenymi prostfedky provadi vii NKU
Ministerstvo financi CR.

% Bérta, J. Systém procesnich tprav v platném spravnim prave. Pravnik, &3/1995, 5,199
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Hospodateni Ufadu je vykonévéno stejnym zpiisoben, jako u ostatnich orgénit statni spravy,
nestanovi li jinak zdkon o NKU. Kontrola hospodafeni samostatného NKU s majetkem stitu
véetné prostfedki ze statntho rozpoétu je svéfena Poslanecké snémovng, kterd za timto ddelem
vytvotila kontrolnf vbor.

Jiné organy nebo instituce hospodateni NKU nekontrolujt.

V{daje na &innost celého Utadu jsou tedy hrazeny ze stétnfho rozpottu CR. Névth rozpottu
Utadu predklads prezident Utadu ke schvdleni Kolegiu Ufadu, které jej pak ptedloZeno
Poslanecké snémovné a zdroveri i ministerstvu financi. _

Zavéretny Gfet rozpoltové kapitoly soudasné se zprdvou o ovéfeni roéni Glfetni zavérky
auditorem pfedkldda prezident Ufédu Poslanecké sn&mowvn& Zaverelny dfet rozpoltové
kapitoly spolu s ptfpadnym stanoviskem Poslanecké snémovny je dile pfedloZen ministerstvu
financ{ k zapracovani do ndvrhu statntho zédvéretného Gictu.

Déle samozfejmé podléha kontrolni plisobnosti daldich kontrolnich, inspeknich a dozorovych
organt, jako jsou organy bezpetnosti préce, protipoZérni ochrany, hygieny a dal3t.
gant, Jako gany bezp p proup y, ygieny

% Interni audit NKU

Vnitfnf kontrolni systém se ¥di smérnicemi prezidenta NKU o zajisténi interntho auditu
vypracované na zéklad# zdkona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a vyhiadky
& 64/2002 Sb., kterou se provéadi zédkon o finann{ kontrole. Smé&rnicemi se upravujf pracovri
postupy pH zajiftovéni interntho auditu v NKU, které se nevztahujf na externf kontrolu
vykonavanou jako hlavni pfedmét ¢innosti NKU.

Interni audit zahrnuje organizatn& oddélené a funkiné nezévislé prezkoumévéni a
vyhodnocovani ptim&tenosti a Geinnosti kontroly uvnitt Ufadu, vietng provéfovéni souladu
vybrangych finanénich a majetkovych operaci s pravnimi pledpisy a prov&fovani dosaZeni
optimélntho vztahu mezi jejich hospoddrnost], Géelnost! a efektivnostl. V rdmci internfho auditu
se pfezkoumdv# a vyhodnocuje €innost vnitiniho kontrolniho systému. Pfedmétem vnitfntho
auditu je provéfovini, zda jsou pravni pfedpisy, ptijatd opatfeni a stanovené postupy
dodrzovény, rizika vztahujict se k &innosti NKU jsou v¢as rozpoznévana a zda jsou ptijiména
odpovidajici opatfenf k jejich vylouten! nebo zmirneni. Déle se zji3tuje, jestli kontrola poskytuje
vedenf NKU spolehlivé a v&asné provozni, finan¢nf a jiné informace, zda zaveden§ vnittni
kontrolnf systém je dostatetné G¥finny a reaguje vas na zmény ekonomickych, pravnich,
provoznich nebo jinfch podminek. V neposledni ¥ad® rovnéz posuzuje, zda dosazené vysledky

46



p¥i pinéni rozhodujicich kol NKU poskytuji dostatetné wjisténf, ze schvalené zameéry a cile
Utadu budou spinény.

Jednotlivé typy interntho auditu véetn& jejich blizsi specifikace odpovidaj{ vyétu, kiery je
uveden v ustanoven{ §28 odst. 4 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
Interni audit zahrmuge.

v finanéni audit, ktery ovifuje, zda Gdaje vykdzané ve finantnich, Gletnich a jinych
vykazech v&rné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospoda¥eni s nim,

* audit systémi, ktery prové&fuje a hodnotf systémy zajisténi pHjmi orgénu vefejné spravy,
wetné vymdhani pohleddvek, financovéan{ jeho innosti a zajiténi spravy vefenych
prostfedk,

* audit vykonu, kiery zkoumd vyb&rovym zplisobem hospodamost, efektivnost
a tfelnost operaci i pfimé&¥enost a Ginriost vnitfniho kontrolniho systému.

Dokumenty interniho auditu nejsou vefejnymi dokumenty a proto o vysledcich wvnitfni
kontroly NKU vetejnost neinformuje.

12. Karné fizeni

Kérné ¥izeni je specidlni tipravou odpovsdnosti zdkonem taxativné vymezengch osob NKU,
Z&kladem je obecnd wiprava néktergch institutll v&dsti Sesté zékona o NKU, ve spoletnych
ustanovenich. Zikon upravuje kamou odpovédnost, vymezeni kdrného opatfeni, zdklady
procesni Gpravy karného fizeni a orgénu, kter¢ k&mé fizenf vede.

Podrobnéjf vymezeni prib&hu kimého Fizenf je obsaZeno vkémém ¥fadu, coZ je vnitini
p¥edpis, kter§ vychdzi ze zdkonné dpravy. Kamny ¥ad byl schvélen Kolegiem vroce 1993 a
zvefejndn v prvni virodni zprave NKU.

Kamy ¥id pro Gpravu postupu v kdrném fizeni zaklada subsididrni ﬁoufiﬁ ustancoeni trestniho
Fddu, nestanovi-li tento karny ¥ad néco jiného nebo nevyplyva-li néco jiného z povahy vci.

Odpovédnost za kdmé provinéni se tfkd pouze prezidenta, viceprezidenta a flenti NKU,
nikoliv zamé&stnancii, kiet{ nesou p¥ipadnou odpovédnost za porudenf svych povinnostf na
zakladg pracovné pravnich predpisi.

121 Karné provinéni
V § 35 zakona o NKU jsou vymezeny dvé varianty kamého provinéni v zévislosti na mffe
skodlivosti jednant.
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> Kérmjm provinénim je zavinéné porueni povinnosti vyplyvajict ze zdkona o NKU nebo
chovanf, jimZ je narufovéna dastojnost nebo ohroZovdna divéra v nezavislost a
nestrannost své osoby nebo Gfadu.

» Zivainjm kdrmjm provinénim je takové jedndni, které je vzhledem k povaze porulené
povinnosti, zplisobu jedndnf, mffe zavinéni, opakovéani nebo jiné pFitézujici okolnosti
takové, Ze je jeho Skodlivost zvySena.

Kémé provingni je zaloZeno na subjektioni odpovédnosti za zavinéni. Jeho obsahova specifikace
je pojata obecn& a konetny zavér o naplnén{ znakl kémého provinéni je svéfen do Gvahy &lenim
Karmé komory.

Podobng jako vramci obecné teorie trestdni miZeme nalézt v konstrukeci kdmého provinéni
~0becné znaky skutkové podstaty kdrného provinéni”.

Objektem je zde chrandny zdjem vtomto pfipad® ochrana zikonnosti, nezavislosti a
daveryhodnosti v ¥adné ¥zent [¥adu.

Objektioni strinka zdlezi vijednani spotivajicim v poruSeni povinnostf nebo ohroZeni
nezévislosti &i diivdryhodnosti, ddle ve zplisobeni nasledku a p¥itinné souvislosti mezi jedndntm
a nasledkem. |

Subjektem je osoba, kterd za provinéni odpovidé, v tomto p¥ipad? se jedn4 o specidlni subjekt,
protoZe se ji mitZze stit pouze osoba, kterd md postaveni prezidenta, viceprezidenta nebo ¢lena
Utadu.

Subjektivni strdnka spotivd vzavinéni, se kterym pravni konstrukce potitd. Jde tedy o
subjektivn{ odpov&dnost, v zisadn& zde postatuje zavinéni z nedbalosti a zavinéni je tfeba
odpovédné osobé prokéazat.

Dal3fm znakem, kter¢ je v kdmém provinéni vyslovné zminén je pojem Skodlivosti jednini. O
Skodlivosti se n&kdy hovoti 162 jakb nebezpenost jedndni, o porusen nebo o ohro%ent vefejného
zajmu.

U kdmého provinénf je zminéna 3kodlivost jednéni, kterd rozdé&luje kérna provinéni na dvé
varianty, Srovname-li uvedené znaky s pojetim trestnych &ind, provinén{ nebo ptestupkd, kde je
tkodlivost zvl&st zdiraziovédna, jednd se zde o tzv. materidini pojeti kdmého provinéni
Vzhledem ke konstrukci odpovédnosti, kterd je zaloZena na materidinim pojeti jako je napf.
trestny ¢in nebo pfestupek, mus{ byt stupeil nebezpetnosti kdrného provinéni, u jednanf, které by
mohlo byt rovnéz trestnym Cinem, niX¥i neZ nepatrny vrelaci trestnym &inum, coZ vyplfva
z vymezen{ tresiného &inu v trestnim zdkone.



12.2. Zanik karné odpovédnosti

Odpovédnost zanikd po uplynutf 1 roku od spachani kdmého provingni, Vzhledem ke
stanovené délce lhiity vtrvani 1 roku, zde vznikd otédzka, =da je tato Ihita dostatetné dlouhé.
Ma-li dojft v této Thilteé i k uloZenf kdrného opateni a nenf moné se diky tomu projednéni kdmné
odpovédnosti a vydénf rozhodnuti s Gsp&chem vyhybat.

Jedné se o Ihiitu objektivni, ktera se potitd ode dne, kdy doslo ke spachan{ kdrného provinéni
a prekluzivnf, nebot mamg¢m uplynutim lhity pro rozhednuti o uloZeni kimého opatfent
odpovédnost zanika, UloZenfm opattent se rozumi dle konstanini judikatury spravnich soudi aZ
nabyti pravni moci rozhodnuti, protoZe teprve timto okamZikem vznik4 Geastnikovi povinnost se
sankci podrobit, zaplatit pokutu nebo ukon¢it ¢innosti5é Z toho plyne, e rozhodnuti musf{ nabyt
pravid moci nejpozdéiji v posledni den lhity. 57

12.3. Karna komora

Orgénem, kter§ mé na starosti Fizeni o karné odpovédnosti je Kana komora NKU, Kérna
komora je specidlng vytvofenym orgédnem a ma specifické sloZeni. Je to kolegidlni orgén se tfemi
leny. Predsedou Kérné komory je vidy prezident Ufadu s vjimkou projedndvani kamé
odpovédnosti samomého prezidenta Uradu, kdy se stdvd predsedou Kémé komory
viceprezident. Ostatni ¢lenové Karné komory a jejich ndhradnici jsou jmenovani pfedsedou
Nejvysstho soudu ze soudcit pisobicich na tomto soudé. Vznikne-li u nékterého z nich zdkonna
ptekézka pro vykon funkce soudce Nejvysstho souduy, jeho Elenstvi v Karné komofe zanika.

Vyloufeni ¢lena Kimé komory
Ditvodem pro vyloudeni z projedndvan a rozhodovand vé&ci je pomér Zlena
*  k projednévané véci
»  karné odpovédné osobé
*  k jejimu obhdjci nebo
* osobam, kterych se tkon p¥imo dotyka
Za podminky existence pochybnosti o jeho nepodjatosti.

Divod podjatosti miZze uplatnit ssm ¢len Kérné komory i kirné odpovédna osoba nebo osoba,
ktera ndvrh podala.

% Viz: tasopis Prévnd rddce, & 1/2003, s. 45-48
57 Mates,P. a kol. Zaklady sprévniho prava trestniho, 4. vyddmi. Praha: 2008, s. 224
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Jakmile se ¢len Kdmé komory dozvi o skutetnostech, ozndmi to neprodlené pfedsedovi
Karné komory. Jestlize pfedseda Kémeé komory uzng, Ze je dan diivod k vyloudeni £lena Karné
komory, uri za lena Kérné komory jednoho z nshradnikd. P¥i vylouteni predsedy Karné

komory ho zastoupi viceprezident U¥adu.

12.4. Pribéh kamého fizeni

Pro kamé Hzeni byl vytvoren vnitinf predpis NKU kamy ¥4d, obsah kdmého ¥4du zcela
vychézi z Gpravy vzdkond o NKU, navic obsahuje podrobn&jsi fipravu pribghu fizeni pted
Kéarnou komorou, vyloufeni ¢lena Kamé komory zdévodu podjatosti, dorutovéni a vykon
rozhodnuti.
Féze

1. Zahéjenf kdmého fizeni na ndvrh

2. Pfedb&mé Setfeni

3. Ustni jednant

4. RozhodnuH

Zahdijeni fizeni

Kéarné tizeni se zahajuje z vlastntho podnétu Kérné komory nebo na névrh osob taxativné
vyjmenovanych v § 39 zikona o NKU, jsou jimi prezident, viceprezident, ¢lenové Utaduy,
poslanci nebo Zlenové organii Poslanecké snémovny.

Obligatorni néleZitosti ndvrhu tvorf:
* jméno a ptijmeni osoby, proti nf% ndvrh sméfuje
* popis skutku, pro ktery se zahajuje karné fizent
*  oznalenf ditkazi, o které se nadvrh opfra.
Rizeni pfed kdrnou komorou je nevefejné a o jejim priibdhu se potizuje protokol.

Po zahéjeni kdrmého Fizeni se vyrozumi osoba, viidi nf se kdmé fizenf vede spolu s poudenim
od jeho préavech zvolit si obhdjce z fad advokdtl nebo ¢lend Utadu, vyjadtit se
ke skutetnostem, které se jf kladou za vinu, a navrhnout ditkazy na svou obhajobu. Vyrozuméni
se doruduje karn& obvinéné osobé do vlastnich rukou.

P¥edbéZné Setfeni

VyZzaduje-li obsah navrhu na zahdjeni kamého ¥zeni pfedb&iné objasnéni skutelnostf
uvedenych v navrhu na zahdjenf ¥izeni, pfedseda Kérné komory nebo jim urteny clen Kamé
komory provede potfebnd Setfeni MiiZe zejména zjistit stanovisko kdrné odpovédné osoby, proti
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niZ se kdrne ¥izeni vede, poptipadg zjistit dalsi potfebné skutetnosti a diikazy, nejsou-li v ndvrhu
uvedeny.

Nafizeni dstniho jednini

Po provedeni pYedbé&insho Setfeni nebo nenf-li takového Setfeni tfeba, urtf ptedseda Kérné
komory termin Gstntho jednéni, vyrozumi o ném navrhovatele a kdimé odpovédnou osobu, proti
nfZ ndvrh smé&fuje, popiipadé obhéjce, kterého si zvolila. Je-li tteba vyslechnout svédky, pfedvola
je pfedseda Karné komory k Gsinimu jednéani. Termin Gstntho jednani se stanovi tak, aby karné
odpovédna osoba a jejf obhéjce méli od vyrozumeni alespoit p&t pracovnich dnil na p¥pravu
obhajoby. Stejnou Lhiitu na ptipravu je tfeba poskytnout orgénu nebo osobg, kieré podaly ndvrh
na zahdjenf kdmého Hzenf,

Ustni jednéni

Ustni jednéni se kon4 v pFitomnosti kdrn& odpovédné osoby, proti niz ndvrh smétuje. V jeji
nepiitomnosti 1ze véc projednat pouze tehdy, odmitne-li se pted Kémou komoru dostavit nebo
se bez dlivodné omluvy nedostavi Jestlize si karné odpovédni osoba zvoli obhéjce, mé obhéjce
prévo zadastnit se tsniho jednéani.

Na potdtku astnfho jednani p¥ednese navrhovatel ndvrh na zahdjeni kamého ¥izeni a
odivodni jej. Neni-li navrhovatel ptitomen, pfednese navrh na zahdjenf kdrného fizeni pfedseda
Kérné komory nebo jim urfeny &len Kirné komory. Obdobné se postupuje, bylo-li kdrné ¥zeni
zahéjeno z podnétu Kérné komory nebo byla-li véc Kdrné komofe postoupena orgénem finnym
v trestnim fizenf

Bylo-li provedeno pfedb&zné setfeni pfedseda Karné komory nebo jim urieny ¢len Karné
komory sezndmi Kérnou komoru a Géastniky ¥izeni s jeho vysledky.

Predseda Kamé komory vyslechne kdrmné odpovédnou asoby, proti nfZ se vede karné ¥izenf, a
provede dalsf potfebné diikazy. Kém#& odpov&dnd osoba mé prévo odep¥it vipovéd. Osoby,
které byly povolény jako svédci, ptedseda Kémé komory poutf o vyznamu kémého fizeni a
vyzve je, aby wvypovidaly pravdiv® a nic nezamKely. Sv&dkim se pfiznd a
z prostredkti Utadu vyplati ndhrada nutnych vydaji a uslé odmény za préci ve vyii obvyklé
v trestnim ¥zend,

Kérné& odpovédna osoba, proti niZ se kdrné tizenf vede, jeji obhdjce a ten, kdo navrh podal, majt
prévo vyjad¥it se k provadénym ditkazim, klast svédkiim otdzky a podévat navthy na doplnénd
dokazovani.
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Po skonleni dokazovani se mfiZe k v&ci vyjadfit ten, kdo navrh podal, obhdjce a kamé
odpovédnd osoba, proti nfZ se karné ¥izeni vede; této osob& vidy patff posledni slovo.
Karné ¥zeni je nevefejné a o pribéhu celého jednani se potizuje protokol.

125. Typy rozhodnuti v karném fizeni

V kdrném ¥zeni miZe prakticky dojit po zahdjeni ke tfem situacfm: zastaveni fizeni,
pterudeni fizeni a k vydani rozhodnuti,

DiGvody pro zastaveni fizeni jsou tyto:

* rezignace osoby na funkci, vii¢i, které se karné fizeni vede

* zanikem odpovédnosti za kdrné provinéni

» pro stejny skutek bylo jiZ zahdjeno Fizen{ pro prestupek, zahéjeno tresini stthanf nebo bylo
ve vici pravomocné rozhodnuto

"  bylli ndvrh na zahdjeni kdrmného ¥izeni podan, tj. uplynula - li Ihita jednoho roku od
spachéani provinéni nebo byl névrh vzat zpét

* skonéil-li vikon funkce karn& odpovidné osoby plynutim funkéntho obdobi prezidenta a
vice prezidenta 9 let nebo ¢lena z diivodd uvedenych § 12 odst. 9 zdkona, nebo jestlize
tato osoba zemfela.

Dilivodem pro pferuseni fizeni jsou:
» skutelnosti nasvédujici tomu, Ze jimi byla naplngna skutkové podstata tresiného ¢inu
osobou, proti které je zahdjeno kérmé tHzenf.
V takovém pHpade se v&c pfedlozf pHsludnému orginu finnému v trestnim Ffizeni. Pomine-Li
ddvod pferuSeni, Kdrna komora v karném ¥izeni pokratuje.

Rozhodnuti Kirné komory
Pokud nedojde ani k jedné z v¥3e uvedenych situaci, vynese Kdmd komora své rozhodnuti,
které miiZe mit povahu bud’ rozsudku odsuzujictho nebo zpro3tujiciho.
Karné komora rozhoduje vétsinou hlasii svych ¢lend.
» Zprostujici rozhodnutf je vyneseno, pokud dojde Karna komora k zavéru, Ze se dotytna
osoba kimého provinén{ nedopustila nebo se mu jej nepodafilo prokézat.
» Dojde-i Karnd komora k zdvru, Ze se kdmé odpovédnd osoba dopustila kdrného
provinéni, uvede, v fem skutkové spoffvalo a o jakou formu kidrného provinénf jde a
rozhodne o kirném opatfeni podle ustanoven,
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Rozhodnuti vyhlési predseda Karné komory p¥i Gstnfm jednéni. Rozhodnutf je tfeba ve Ihiité
15 dnd pisemng vyhotovit. Kromé& vyroku musi rozhodnuti obsahovat t&% jeho stru¢né
odtivodnéni a pouteni o odvolani.

Karna opatfeni
Zakbn spojuje s kimym provingnim hrozbu sankcemi, jejichZ okruh je v zdkoné& taxativné

vymezen. Sankce je zde uklddéna fakultativng. Pokud je tedy zévér takovy, e se osoba karného
provingni dopustila, mze ji Kdrmd komora uloZit sankci, kterou je vtomto p¥padé kadmé
opatfeni.
Kirnym opatienim za kimé provinén{ je dle § 44

1. napomenut

2, sni¥enf platu aZ 0 15% omezené na dobu maximilné 3 mésfch

24 zdvainé kirné provinéni:
1. sniZenf platu aZ o 15% omezené na dobu maximéalné 6 mésici
2. névrh na odvoldni ¢lena NKU zjeho funkce
3. névrh na odvolan{ prezidenta nebo viceptezidenta Utadu z funkce

Dorudeni rozhodnuti

Rozhodnuti Kirné komory se vyhotovuje pisemné a dorud{ kdrné odpové&dné osobé, vidi nfz
smifuje, do viastnich rukou. Diéle se rozhodnuti doruti obhéjci, jestlize ho kdmé& odpovédna
osoba m4 a 0sobd nebo organu, ktery navrhl zah4jent kirného Hzenf.

Odvolani

Proti rozhodnut{ Kérné komory lze do patnicti dnti ode dne doruteni podat odvoldni
k Nejvygsimu soudu. Odvoldni méd odkladny Gfinek a lze jej napadnout daldimi opravnymi
prosttedky ve sprévnim soudnictvi.

QO odvolani rozhoduje Nejvy3si soud. Nejvy33f soud miiZe odvolini zamitmout nebo
rozhodnutf zcela ¢i zésti zru3f a rozhodne ve véci sam. Proti rozhodnutf Nejvy3§tho soudu neni
odvoléni pifpustné.

Opatreni pottebna k vikonu uloZzeného kdrného opattenf provede pfislusny orgén Uradu.
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13. Zhodnoceni kontrolni &innosti NKU a jeho pravni dpravy

P¥inos kontrolni ¢innosti provadéné NKU

Sama existence NKU je samoztfejmou souddsti moderntho demokratického stitu. Jeho autorita
si jiZ za dobu svého piisobeni vydobyla misto vieobecné uznavaného nezavislého organu®, ktery
zabezpetuje kontrolu nad svéfenymi finantnimi prostfedky. Kontrola je nezbytnou soucastd
spravy vefejngch financi, protoze zde se hospoda¥i se svdfenymi, vefejnymi prostfedky. Auditni
instituce mohou plnit své Gikoly objektivné jen, jsou-li nezdvislé na Kontrolovaném subjektu a
jsou chrénéni pred vn&sim ovliviiovanim. NKU je vybaven finantni a institucionalni
nezévislostl. Z&klad nezévislosti je d4n jiZ zakotvenim jeho postaveni v samostatné hlavé Ustavy
CR a podrobnou tipravu obsahuje zdkon o Nejvys&im kontrolnim @¥adu, kter§ komplexn&
upravuje postavend, plsobnost, organizaci a finnost fifadu. K zajistén{ efektivnfho fungovani
Utadu pHijal NKU fadu vnitinich predpisti, ¥df se doporudujicimi mezinrodnfmi dokumenty a
reflektuje pfi své finnosti nové irendy v oblasti kontroly a zkuSenosti zahrani¢nich instituct. O
planu kontrolni ¢innosti se rozhoduje kolektivng v Kolegiu, &fmZ se eliminuje moZnost
politickgch tlakit na provadéni kontrol. Kontrolni Zinnost NKU posiluje pocit pravni jistoty ve
stité a plsobi preventivng na chovan{ fifednsikd, upozoriiuje na Spatné chovani, vyuzivéd svého
pfisobenf na kontrolované subjekty prostfednictvim monosti provedeni kontroly u dalsfch nebo
jiZz kontrolovanych subjektii na zdkladé planu kontrol. Publikovinim vysledki kontrol a
upozortiovénim na nedostatky, které se vyskytujl obdobné i u jinych subjektd, stimuluje NKU
ostatnf subjekty knépravé vadného stavu. Komunikuje a prezentuje své vysledky Siroké
vefejnosti a o vysledky innost se sd8lovaci prostfedky a velejnost zajimaijl. Z vyrotnich zprav
Ize vysledovat v poslednich letech pozitivni zdjem viddy zabyvat se kontrolnimi zévéry.

Nedostatky soufasné platné privni dpravy, které by mély byt de lege ferenda
vyfeseny.
> Rozsah pravomoct NKU
Casto diskutovanou otizkou je rozsah pravomocf NKU. Vjeho kompetenci je pouze
vykondvani kontrolnf ¢innosti, bez moZznosti uklaédani nipravnych opatfeni v pfipadé zjisténi
nedostatkti. V¢sledky jeho kontrolnf &innost slou{ pouze jako podnéty pro jiné organy, ale
nevedou k opatfenim, které spodivaji v odstrafiovani nedostatki nebo ukladénd sankcf.

% Agentrura STEM ve svych pravidelngch vyzkumech Trendy zjistuje, nakolik Zeské populace divéfuje soudnim & kontrolnim
institucim. Na podétku roku 2008 byla zjistovana divéra obsand starsich 18 let v soudni a kontrolnf instituce: Z vysledkd vyzkumu
plyne, Ze relativn® nejvétdi diivém ob&and po2iva Ceskd obchodnf inspekce, které diivétuji vice ne? th Etvrtiny (79 %) obyvatel.
K tHittvitinovémn podiln se phblifuji i tfi dal¥ instiuce: ombudsman (73 %), NejvySsi kontrolnf ad (71 %) a NejvySsi soud
(71 %). Nejmens, ale i tak véttinové divéte se 185 Ustavni soud (67 % Kladnych odpovadi).
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Zasténci soutasného stavu argumentujf im, ze ziskénim vy3$ich pravomoci by NKU pfiSel o
svou nezdvislost, kterd by nabytim takovych oprdvnéni byla omezena a platna iprava pravomoci
je dostadujici. Tento nazor zastava i NKU,

Osobn& se domnivam, Ze roziffeni pravomoci vnekterych oblastech koniroly by bylo
pHnosn¥js. Znamenalo by to samoziejm& zvf¥eni odpovédnosti orgénhi Ufadu a zménu
kompetenci, organizain{ struktury fifadu a stanoveni nové tpravy pfezkoumdvéni ukladanych
opatfeni, Autorita Ufadu by viak nepochybné vzrostla a motivace kontrolovanych subjektd
k napravé nedostatkt by me&la siln&jsi dopady. Cinnost NKU by se dle mého nazoru stala
efektivngsl Namitané riziko v§razného omezeni nezéavislosti nebo moZnosti ovliviiovani,
kterym by se poslanf (fadu diky posfleni pravomoc pogkodilo, zde nevidim.

» Povinnost projednat kontrolni zdvéry opravnémjmi orgény.
S vyloufenim préva ukladat napravné opatfenf a sankce kontrolovanym subjektiim souvisf 1

otézka aktivity subjektil, ktetf maji ¢init ndpravnd opatfeni a ukladat sankce. Zakon nestanovi
nikde povinnost, zabyvat se kontrolnfmi z4dvéry nebo ufinit ndpravna opatfeni. ZaleZ{ jen na
tivaze kontrolntho vyboru Poslanecké snémovny a na vladg, jak se ke kontrolnim zavérim
postavi ‘

Poslaneckd snémovna zfidila p¥ rozpoltovém vyboru Poslanecké snémovny vibor pro
kontrolu &innosti NKU (dfive podvybor pro kontrolu). Jeho &innost se ¥idi jednacmi ¥ady
Poslanecké snémovny. Aktivita vyboru pro kontrolu &innosti NKU a viddy je zdsadni pro
moznost ukladani népravnych opatfeni.

Pozitivnim kladem, ktery se zde miiZe uplatnit, nebyl-li kontrolni zdvér fadné projednén, je
princip vefejné kontroly. Pokud si ostatni viimnou, Ze se kontrolni zavéry nedostatetn@
prodetfily vramci parlamentu & vlddy. Jsou moZné zpéiné interpelace jinych poslancii
k provddénym opatfentm & vysledkim kontrol, kterfmi se pak musf dotdzand osoba zabyvat.
Navic ma prezident pravo Gtastnit se schiizi Poslanecké snémovny a jeho pfitomnost a aktivita
na jednéanich ptisobf na dal¥{ kroky, které budou nésledovat. MiZe odiivodnit a upozornit na
potfebu zabyvat se ur€itymi zévéry. To ov¥em nic neméni na tom, Ze nikde neni stanovena
povinnost projednat kontrolnf zavéry nebo uloZit pokutu za neplnénf navizenych opatfent.
Pokud kompetentnf orginy sami nevyvinou aktivitu smérem ke zjedndni népravy, stava se
2 NKU skutetn® bezzuby orgén, jehoz tsili vy$lo naprdzdno. Praxe &innosti v§boru Poslanecké
snémovny svéddi o tom, Ze je snaha, aby kontrolnf zavéry byly projedndvéany, ale pokud se tak
nestane, zlistdvd zdvadny stav bez postihu stejny. Z¥ejmy je tento dopad u zadavén{ vefejnych
zakézek, kde jsou kazdorotné zjistovany vainé nedostatky, které se neustile opakuji, dochdzi k
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obchézeni zakona, zadavani vefejnych zakédzek a uzaviréni smiuv v rozporu se zdkonem. Pfesto
stdle nedochazi k jejich ndpravé a pozitivn{ obrat nenastal.

» NKU jako kolegiéInf orgin
O zésadnich otazkéch tykajicich se kontrolni &innosti Utadu rozhoduji sendty nebo Kolegium.
Z ustanoveni Ustavy se viak jevi, 22 NKU Hdi a o zdsadnich otdzkach rozhoduje prezident
Ufadu. Toto by vyzadovalo zmé&nu Ustavy CR, na nefunkénost t¥aduy, to viak rozhodné nema
vliv a jedn4 se spife o problém pravni teorie. Kolegidlnost rozhodovani vyplyva ze zékona o
NKU.

> Jmenovini a odvolivant prezidenta a viceprezidenta NKU

Prezidenta a viceprezidenta jmenuje prezident republiky na ndvrh Poslanecké snémovny.
Ustanoveni o jmenovéni jsou upravena velmi stroze. Odvoldvani prezidenta a viceprezidenta
Ufadu neni na rozdil od jingch tstavnich &initeli v Ustavé viibec upraveno a vénuje se mu ve
svych ustanovenich jen zakon o NKU. Nikde nenf stanovena povinnost prezidenta jmenovat
navrZzeného kandidata Poslaneckou snémovnou ani lhiita, ve které se tak ma stit. Je to zviastn{,
vzhledem ktomu, %e u ostatnich Gstavnich organd jako je prezident Ceské republiky nebo
Poslanecks snémovna, je tato tiprava obsaena v Ustava.

Problematikou jmenovani prezidenta NKU se zabgvalo stanovisko Akademie v&d CR®, které
logicky vyloZilo vy¥e uvedené problémy a se kter¢mi je tfeba souhlasit. V zéjmu ddvéryhodnosti
ti¥adu, ktery ma sviij zdklad jiz v Ustav®, je nepochybné nezddouci, aby funkce prezidenta
ziistala neobsazena. Prezident z pozice své autority héjf pin& zdjmy NKU a neobsazenim této
funkce po delf Zas se oslabuje i autorita celého U¥adu.

Bylo by proto vic neZ vhodné, aby dGprava odmitnuti ndvrhu Poslanecké snEmovny
prezidentem byla promitnuta do zdkona o NKU. |

> Obsazent kdmé komory
Kéarna komora je sloZena z prezidenta a dvou soudcili Nejvy3stho spravnfho soudu. V p¥pads,
ze dojde pii rozhodnuti 0 kdrném provingni k vyuZiti opravngch prostfedki, budou rozhodovat
znovu soudci z Nejvy3stho sprdvnfho soudu a otdzka podjatosti se vitomto p¥fpad® neda
vyloutit.

® Pavlidek. V. a kol. Ustavnd prévo a stitovéda, T dil. I3st. 2. vydéni Praha:2008, s. 685
% Stanovisko Ustavn stétu a prave AV CR k fistavnZprivnfm otdzkém spojenym s dstavnf pravomoci prezidenta republiky
jmenovat prezidenta a viceprezidenta NKU. Pravnik, &, 6/1993
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Zéaroveti zde vyvstdvd otizka zdkonné neslutitelnosti funkce soudce s funkci ve vefejné
spravé, za kterou &lenstvi v K&rné komote lze povaZovat.5! Resenim by bylo sv&fen{ rozhodovéni
¢ kérném provinéni jinym nezivislym autoritim,

> Lhita zdniku odpovédnosti za kdrné provinén{

Lhiita pro zénik odpov&dnosti za kdrné provingni trva jeden rok a méa povahu objektivni a
prekluzivni lhity, ktera se poZita od okamziku spachdnf kdmeého provinéni. M4-li byt celé fizeni
dokonéeno v ramci této jednorofni lhiity a obvinény zkarného provin&ni se bude projednavani
vyhybat, dojde k zaniku odpové&dnosti bez sankce a dotytny mitZe dél vykondvat bez obav svou
funkci. Jednorotni Ihiita z4niku karné odpov&dnosti je plis krétk4 a zasluhovala by si rozhodné
pfehodnotit.

» Délka funkéniho obdobi &lend NKU
Clenové Utadu jsou do své funkce jmenovéni prakticky na doZivoti, na rozdl od prezidenta a
viceprezidenta nemaji stanoveno pevné funkini obdobi. Tato situace miZe vést ktomu, Ze
v jejich pracovni &innosti dojde ke stereotypu, zpohodInéni a ustrnuti jejich osobnfho rozvoje na
ur¢itém bodé&, Diky neomezenému fasovému ramci nemaji motivaci k udreni si své funkce a
k ziskévéni novjch pomatkd a zdokonalovan se. Efektivngjsim feSenfm je zékonné stanovent
jejich funkéntho obdobi i s moZnosti opakovaného zvoleni.
Tuto skutetnost povazuji za velmi zvi4sinf, zmé&na by se nejspi¥ nesetkala s pochopenim z fad
¢lentt NKU, ale domnivam se, Ze je potfebna. Jejich nezévislost by tato zména neohrozila.
Navic oproti prezidentu nebo viceprezidentu, ktetf jsou odpovédni za chod celého tifadu,
&lenové odpovidajf jen za fizeni kontrolnich akci a jejich odpovédnost by, vzhledem k jejich
postaveni, méla b{t podrobngji vymezena.

> Ukladini pokut
Rizenf o pokut? je jedinym Fzenim, na které se vztahuji ustanovent spravntho ¥adu. Pokutu
mit¥e Utad uloZit pouze fyzické osobé a jen z diivodu neposkytnuti soucinnosti kontrolujicimu.
Toto ustanoveni neni vpraxi témeé¥ pouZivano. Efektivn&¥f by zfejm# byla moZnost uloZeni
pokuty ptfmo pravnické osobé, jako odpovédnému orginu, nebot’ konkrétni Zjisténi osoby, kterd
je za neposkyinutf soudinnosti odpovednd, bj’v{,l p¥i prokazovéni obiZnym Gkolem. '

& Mikule, V. Nejvy$¥ kontrolni titad ponovu. Spravni pravo, &, 3/1993, 5. 131
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> Uprava prév a povinnosti kontrolované osoby

V zakong o NKU jsou veelku podrobng vyjmenovéna préva a povinnosti kontrolujfct osoby.
Na druhé stran& prdva a povinnosti kontrolované osoby se tykaji v zésadé jen povinnosti
soutinnosti a jsou roztrouseny v ustanovenich zdkona. Jejich préva v zdkoné vymezena nejsou a
1ze je pouze vyvodit z povinnostf stanoven§ch pro kontrolujici.

Kontrolovana osoba ani nemé v zdkoné vymezeno pravo vyjadfit se ke kontrolnimu zdvéru.
Miize pouze podat namitky proti vyhotovenému kentrolnimu protokolu. Limské deklarace v ¢l
17 bod 2. Stanovuje, Ze nejvyssi auditni instituce ma néleZité zvéaZit stanoviska auditovanych
organizact ke svym zjisténim, Kontrolni z&véry jsou tedy jednostrannym aktem NKU bez
moZnosti dialogu.6?

> Soulad éeské privni dpravy s Limskou deklaraci organizace INTOSAI

Pravni tiprava postavenf a ptisobnosti NKU ne zcela odpovidé zdsadam stanovenym v Limské
deklaraci, ktera mé povahu doporutujicfho dokumentu, ale staty jsou s timto idedlnfm modelem
kontroly asto srovngvéany. N4&s kontrolni systém je zaloZen na tradiénfich fipravach, které byly jiz
d¥ive uplatiiovany na nasem tzemi. '

NaSemu Gstavnimu vymezen! NKU je vytfkéno, e neni nikde vymezeno, v dem spotiva
nezavisiost NKU a viti komu sméfuje, déle 2e na rozdil od jmenovani prezidenta a
viceprezidenta do funkce nenf stanoveno, kdo odvoldva prezidenta a viceprezidenta z funkce a
tprava je ztohoto pohledu nejasnd a netplnd. NKU postradd nékteré kompetence, byla
vypusténa kontrola hospodafens a naklad4nf s dluhy republiky. Ufad postrédé pravomoc ke
vieobecné kontrole dodrzovani povinnosti pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky, je-li to ve
vefejném z4jmu. Die ¥l 18 Limské deklarace, majf auditu nejvysifch auditnich institucf podléhat
veskeré operace s velejnymi prostfedky, bez ohledu na to, zda a jakym zpliscbem se odrézeji v
narodnfm rozpodtu. Dal¥fm nedostatkem je vypustsni kontroly stétni spravy z kompetence NKU
a nejasny je i pojem kontroly plnéni stétnfho rozpottu, kterf neni jasné vymezen a jeho vyklad
zpusobuje nejasnosti vtom, co pfesn® miZe byt pfedmétem kontroly plnénf statntho rozpoctu.
Neni jasné, zda se onim pIn&nim mysli pouze naphiiovani pFijmové siranky rozpoltu nebo také
vydajov slozka. Tento nedostatek zpisobuje p¥i praktické aplikaci zbytefnou nejistotu. Vklad
se odvozuje z ustanoveni rozpottovich pravidel, podle kterfch zahmuje rozpotet stranku pijmi

i vydaji.

2 Novékova, J., Limska dekiarace a postaveni nejvy$3ich Kontrolnich dfadd.
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Limské4 deklarace je univerzilnim doporutenim ve vztahu kdpravé &innosti a postavent
nejvyssich kontrolnich instituci ve stdtd. Diky rozdilnym pkistupim jednotlivych stitl se
mélokterému podaff dosdhnout tipiného souladu s Limskou deklaraci a u nés tomu nenf jinak.
Jist& jsou mezery v na#f tipravé, které je vhodné upravit, ale diilezité je jak v praxi NKU funguje a
zda naplriuje cile nezévislé nestranné a spravedlivé kontroly, 1 kdyZ této deklaraci pravni dprava
ne zcela odpovida.

14, Zavér

Nejvyssi kontrolni G¥ad je nezévisiou kontrolni in;sﬁtuci, jejiz zékladni postavent je zakotveno
v samostatné hlavé Ustavy CR. Soudasna koncepcé préavni Gpravy reflektuje vyvoj pravni pravy
kontroly vefejné sprdvy na nafem fzemi a zédroverl uplatituje poznatky z tinnosti kontrolnich
instituci pisobicich v Evropé a doporueni mezinirodnich organizaci. Poslinim Nejvy3stho
kontrolntho G¥adu je kontrola hospodafeni se stdtnim majetkem a plnén{ stétniho rozpoltu.
Podrobna tiprava postaveni, plsobnosti, organizace a &innosti Nejvy3stho kontrolnfho Gfadu je
vymezena v zdkon& & 16671993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnfm Gfadu, ktery dopliiuji vnitfnd
ptedpisy Utadu. Jeho nezavislost spotivd v tom, Ze neni soutdst moci vykonné, soudni ani
zdkonodéarné a do jeho tinnosti nesmf nikdo zvendi zasahovat. Cinnost Ufadu se ¥df pouze
zdkonem. A tomu fstavni vymezeni neodpovids, vystupuje Utad jako kolegislni orgén.
Vrcholnd predstavitelé, ktef jsou odpovédni za chod Utaduy, jsou jmenovéni na navrh Poslanecké

snémovny.

NKU provadi tH zékladni typy kontroly kontrolu legality, souladu s platymi pravnimi
pfedpisy, finan¢ni audit, ktery se zam&fuje na vé&nou a formalni sprdvnost hospodateni a audit
vykonnosti, ktery hodnoti stav z hlediska t¢elnosti, efektivnosti a hospodérnosti. Konkrétni typ
kontroly, ktery se pouZije p¥i kontrolni akci, zévisi na pfedmetu kontroly. Hledisko legality se
uplatiiuje vzdy, jadrem kontroly NKU je vak finan¢n{ kontrola, zatimco vykonnostni audit je
vyuZivan jen pii nkterfch akcfch a je vyuZivén jako dopliikovd forma koniroly.

Kontrolujici reprezentuje pFi své préci postoje a doporudent NKU, musi pti provadéni kontroly
postupovat objektivng, sva kontrolni zjistén{ prezentovat nestrannym zptisobem a hodnocent
provad&t na zakladé pfedem stanoveného kritéria. Zavéry kontrolofi zpracovévaji vitu¢n& na
zékladg zjisténych a doloZenych dikazii a vsouladu se svymi znalostmi a zkufenostmi.
K achrané soukromych dat kontrolovanych subjekt pfed zneuZitim, maji zdkonem stanovenou
povinnost ml¥enlivosti k informacim, o kterfch se dozvédéli vsouvislosti s provedenou
kontrolou.
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Cilem ¢&innosti NKU je ovlivitovani &innosti orgénit stitni spravy a jinych dafadé
upozotfiovinim na nesprivné ¥izenf, nehospoddrnost, neacelnost, rizika mo#nych ztrt nebo
monosti podvodi a korupef pH hospodatent se svsfenymi prosttedky. P¥i své innosti se NKU
zaméfuje pfedevdim na problémy zésadntho systémového vyznamu s dopady na pHjmy a vydaje
statntho rozpottu a hospodateni s majetkem stitu, NKU petuje o dodrzovéni pravntho fadu
statu, za coZ nese odpovédnost i vici vetejnosti.

Ke stanovenym cflim se snaZi vyuZfvat nejlep¥ich postupii uZivanych p¥i fizeni vefejnych
financi. NKU trvale zvySuje troveit pouZivanych postupl, metod a technik pro zajistovant
nejvyssi kvality kontrolni finnosti na zdkladé stéavajicich zkuSenostf a vyvoje metodiky kontroly.
Vysledky této préce jsou vyuZiviny pro vypracovdni a aktualizaci pouzivanych metodickych
pomiicek. V systému kontroly NKU hraje vyraznou roli lidsky faktor na viech tirovnich a
visledny vystup tomu odpovida.

Platna pravni tiprava kontroly NKU poskytuje prostor k ¥4dnému vykongvani svého poslani a
pros.jeho kontrolnf{ ¢innosti je nezpochybmitelny, pfesto je vhodné ne-li nutné n&které jejt
nedostatky vyfeSit Ktomuto fGelu by bylo nejvhodn&Sim Yefenim ustanovit zvlasini
specializovanou skupinu, kter4 by byla slozen4 z ¥ad prévnich expertt, odbornik z NKU, kte¥
se zabyvajf kontrolni ¢innosti a disponuji praktickymi zkuSenostmi v této oblasti a s poslanci,
ktefi o tuto problematiku maji zdjem. V soutasnosti se zfejmé k takovému Gkolu nikdo nechysta.
V parlamentu jsou zatim vidét snahy, nejspiSe zfad ¢lend, o posileni jejich pozice zakotvenim
postaveni Zlentt NKU do Ustavntho pofadkw. Pro fadny a efektivni chod Utadu ma viak vatst
vyznam vyTeSenf otdzek tykajicich se jmenovéni a odvoldvani prezidenta a viceprezidenta Gfadu,
stanoveni délky funkintho obdobi &lendi, roziffen{ pravomocf Utadu, uklédani pokut &
stanoven{ povinnosti zabyvat se kontrolnimi zdvéry. To v3e scilem, aby kontrolni &innost
probfhala sfadnou odbornou péti, objektivné, efektivng vysledky kontrolnf Cinnost
nevychézely naprézdno a poslani NKU bylo naplnéno ve prospéch ¥adného hospodatent
s majetkem ve vefejné spravé a tim i ve prospéch nés obfand.
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Piloha ¢. 2
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Preambule
XX, Kongres Mezinirodni organizace nejvysiich auditnich instituci ((NTOSAT) konany v Lim€& pfijim4 se zietelem k tomu,

~

— Padné a efektivni pouivéni vefejngch prostiedich piedstavaje jeden ze zékladnich pfedpokladi pro sprévaé zachdzeni s
vefejnymi financemi a pro Gitelné rozhodovani pHsludnych iifadi;

— k dosaZeni tohoto cile je nezbytné, aby kady stit disponoval nejvy38i auditmd instituci, jeji¥ nezévislost je zarntena
zikonem,

~ takové instituce se stivaji stile potfebn&j¥imi, protoZe stit roziifuje své aktivity v socidlnich a hospodafskych oblastech, a
tim plekraZuje hranice tradi¢nich finantnich strukiur;
— specifické cile anditu, jmenovit® fadné a Gfelné poudivini vefejnych prostiedki; rozvo) 2dravéhe finanéniho Hzeni; fadny

vykon sprévnich &innosti a informovani organil vefejné sprévy a ¥iroké vefejnosti publikovinim objektivnich zprdv, jsou
nezbyiné pro stabilitu a rozvej stétl v souladu s efli OSN;

— na pfedchozich kongresech INTOSAI phijala plenérni shroméZdéni usneseni, jejichZ roziifeni bylo schvilene viemi
Elenskymi zem&mi,

usneseni:
vyhlisi¢ a roziifit dokument nazvany ,Limski deklarace smémic o principech auditu®,

[Zadejte text]



L Obecné

Clanek 1. Ulel auditm

Institut andity je inherentni spravé vefejnych financi, nebot ta pfedstavuje hospodafeni se svéfenymi prostfedky. Audit neni
samoidelny, ale je nezbymou soutdsti regulatorniho systému, jeho? cilem je odhalovat odchylky od piijatych standardh a pornSeni
priccipd zakonnosti, efektivnosti, tidelnosti a hospoddmostt finanéniho fizend dostatetn® vias, aby bylo moZné v jednotlivich
piipadech pFijmout ndpravna opatfeni, pfimét ke skldddni Gt ty, kdo pfijali odpov&dnost, dosdhnout néhrady Sked & podniknout
kroky, které by zabranily nebo alespod ztiZily opakovani takovych poruseni.

Clének 2. Pledb¥ing audit a ndsledny audit

1. Pledbéiny andit nastupuje pred viastnim uskutednénim sprévnich opatfeni & finannich transakci; nisledny audit je
auditem poté, kdy k nim dodlo.

2. Ukinny predbény audit je nezbytny pro zdravé hospodatent s vetejnymi prostiedky své&fenymi stitun. MiZe jej provadat
nejvys¥ anditd instituce nebo jiné auditni instituce.

3. Predb&ny audit provadény nejvys$ auditni instituct mé vhedu v tor, Ze mi¥e zabranit $kodé pfed tim, neZ nastane,
aviak mé nevihodu v tom, e je spojen s nadmémym rozsahem préce a s neurditosti v odpovadnosti subjektl vefeiného préva.
Nésledny audit provadsny nejvy3$l anditn] instituci zdlraziinje edpoviédnost téch, kdo musi sklédat téty, mife véstk ndhrad#
zplsobenych $kod a mbZe zabrafiovat tomu, aby se poruSeni znovi opakovala.

4. To, zda nejvy$si anditnl instituce provadi pfedb&my audit, zAvis{ na privni situaci a podminkéch a poZadavcich pfisluiné
zems. Nésledny audit je viak nezbytnym tikolem ka¥dé nejvy3¥ auditnf instituce bez chledu na to, zda provadi & neprovad{ také
pfedbé&iné andity.

Clinek 3. Internt audit a externd audit

1. Utvary internsho auditu json ztizovény v rémei sthtnich fadd a instituct, kde¥to orgdny externfhio auditu nejsou souddsti
organizaini stnikury instituci, které maji bt anditovany. Nejvy$3 auditnf instituee jsou orgdny pro externi andit.

2. Utvary interntho auditu jsou mutn® podiizeny vedoucimu ifadn, v jehoZ rémei byly ztizeny. Maji viak byt v ramei
pislu¥né organizaéni struktury funk&né a organizaéng tak nezdvislé, jak je to jen moZné,

3. Jako externi auditor mé nejvy$si auditni instituce za tikol provéfovat (finnost interniho auditn Jestlife je interni audit

ohodnocen jako (inny, je potfebné dosdbnout co nejvhodngjitho rozdéleni Gkolil a vzdjemné spolupréce mezi nejvy33i auditni
institued a Gtvarem internfho sudit, ani? by tim bylo dotéeno pravo nejvyEsi anditn{ instituce provést celkovy audit.

Cldnek 4, Audit zdkonnosti, audit spravnosti g andit vikonnosti
1. Traditnim tikolem nejvy$tich anditnich instituci je provédit audit zdkonnost a sprédvnosti finanénfho Fizend a (Setnictvi,

2. Kroms# tohoto typu andity, ktery si i naddle udrfuje svou dilleZitost, existuje dal¥, steyn® dilefity typ auditn - audit
vwkonnosti - ktery je zam¥feny na zkouméni vykonmosti, hospodérnosti, efektivnosti a Gdelnosti vefejné sprévy. Audit
vikonnosti se nezabyvé pouze finanénimi operacemi jako takovymi, ale celon Skdlou vladnich aktivit véetnd organizetnich a
spravnich systémi.

3. Cile auditu nejvysi auditni instituce - 2akonnost, spravnost, hospodirnost, efektivaost a ielnost finandniho Hzend - jsou
v podstat® rovnocenné, Je nicmén® ponechéno na nejvy$# auditnl instituci, aby v keZdém jednotlivém pfipadé uréils své priority.
IL Nezavislost

Cldnek 5. Neyiwislost nejvy¥ich auditnich instituct

1. Nejvys auditni instituce mohou plnit své Gkely objektivné a Gfinné pouze tehdy, jsou-li nezdvislé na auditovaném
subjekiu a jsou-li chrénény proti vn&j¥im viivim,

2. Afkoliv statnd instituce nemoheou byt nezdvisié absolutng, protoZe jsou souddst stitu jako celku, maji byt nejvy33 auditni
instituce vybaveny funk&ni a orpaniza&ni nezivislost] potfebnou k plnénd svych 1ikold

3. Nejvys§ auditni instituce a pottebnd mira jejich nezdvislosti maj{ byt zakotveny v dstavd; podrobnosti mohou byt
stanoveny zdkonem. Zejména mé byt zarulena sdekvitnl privnf ochrans ze strany nejvySiitho soudu proti jakénukeliv
zasahovani do nezdvislosti nejvy3s auditnf instituce a jejiho auditniho mandétu.

Clanek 6 Neyivisiost denhi a titedntlol nejvysitch auditnich institucl

1. Nezévislost nejvyitich auditnich instituci j¢ neodmysliteln® spjata s nezévislosti jefich €lemi Cleny se rozumgji ty osoby,
které rozhoduji za nejvy$s euditni institnei & jsou za tato rozhodnuti odpovédny vidi tretim strapdmm, ¢j. lenové rozhodovectho
kolegi4tnibo orgdnm & vedouci predstavitel monokraticky organizované nejvy$3i auditni instituce.

2. Nezavislost dlend ma byt zarudena Gstavor. Zv145t2 postupy pro edvoldvani z funkce maji byt romneZ zakotveny v listavé
a nesm&ji narubovat nezévislost &lenti. Zplisob jmenovan{ a edvolévani glend zAvisi na fstawmi strukinfe kaZdé zema.



3. Ve své profesni dinnosti nesméji byt anditofi nejvySich auditnich institaci oviiviiovani auditovenymi organizacemi &
nesmaj{ byt ne t&chto organizacich zévisli,
Clinek 7. Finanéni nezdvisiost nejvyS¥ich anditnich instituct

1. Nejvy$tim auditnim institucim maji bt poskytnuty Sinandni prost¥edky, které jim umoZni plnit jejich koly.

2. V ptipad& potfeby majl mit nejvy$$i anditni institace pravo 24dat o nezbytné finanini prosttedky piimo organ, ktery
rozhoduje o ndrodnim rozpoétu,

3. Nejvy$3 auditi instituce maji byt oprévnény poutivat finentni prosttedky, které jim byly pfid&leny v rémei samostatné
rozpoitové kapitoly, podle vlastniho uvifeni.

ITL Vztah k parlamentu, viadé a spravé

Clének 8. Votah k parlamentu

Nezavislost nejvyssich auditnich instituc] dand ustavou a zdkonem zarutuje také velmi vysoky stuped iniciativy a aumnomief
dokonce i tehdy, kdyZ nejvy$ti auditod instituce jednaji jako zmocninei partamentu a provédgji audity podie jeho pokynd. Vztah mezi
nejvyEs auditni instituci a parlamentem mé byt zakotven v istavé podle podminek a poZadavich kazdé zem?.

Clinek 9. Vtah k viddZ a ke sprévé

Nejvydsi auditni instituce provadéji audit aktivit viddy, jejich spravnich tfadh a dalfich podfizenych nstituei. To viak
neznamend, e je viida podizena nejvys auditnl instituci. Vlada je plné a vyhradné odpovédoa za své jedniol a opomenut a
nemi¥e se své odpovédnosti zprostit odvolanim se na suditd 7jisténd (ledaZe by takové zji¥téni byla vynesena jako pravné zAvamé a
vynutitelné rozsudky) a na odbomé stanoviska nejvy3¥ auditnl instituce.

IV. Pravomoci nejvy$sich auditnich instituci

Cldnek 10. Pravomoci k Setfen

1. Nejvysi auditni instituce maji nﬁtpiismpkevﬁemzéammﬁmadoh%menthmumhqiicﬁnsekﬁnmaﬁmuﬁmﬂamaji
mit opréivnini pozadovat, Gstné & pisemné, jakékoliv informace, kaeré povazuji za nezbyiné.

2. Nejvyid auditnf instituce pfipad od ptfpadu rozhodne, zda je vhodn&j¥ provést dany audit ¥ prostorach auditované
institoce & v prostoréch nejvy3$ audiind instituce.

3. (asové lhity pro poskyinuti informaci & pi‘edlo?.eni dokumentﬂ a jinch zéznam vietné Snangnich vykazit maji byt
stanoveny zAkonem nebo v jednotlivych pHpadech nejvy3si audifni instituei.

Cldnek I1. Vynutitelnost 7jisténi nejvyS3i andiini institsice
i i i i i ivvesi auditd instituct zewjmout
1. Auditované organizace maji ve Ihit stanovené obeend Eékonem & specxﬁcky nejvys
stanovisko ke zjisténim nejvy33{ auditnd instituce a uvést opatfent phijaté na zikladg auditnich zjisténi,
i ji i itnf insti i ych a vymititelnych rozsudich, mé byt
2. Pokud auditni zjidténi nejvyS¥i auditn{ instituice nemail podobu. prévaé zavazny
nejvyss auditni nmhtu?e oprévndna obratit se na orgdn, ktey je odpovédny za phijeti nezbytnych opatfent 2 potadovat, aby
strana skladajici ity pHjala svou odpovidnost.

Cldnek 12. Odbornd stanoviska a konzulialnl Sinnost

1. V odiivodnénych phpadech mohou nejvy$i audim{ instituce poskytnout periamentu a stﬁmi ipr&vé své pmfe;a-r.géi~1 m
ve formé odbornych stanovisek, vieind plipominek k navrhiim zékond @ jinych phedpish tﬂgajicic :;3 ﬁnmtato mdoch]ﬁkovﬁ st
Spravoi orgdny nesou plnou odpovédnost za piijetl & odmﬁnuﬁ takovych odbovg’}'ch st:;c;v;:mf: navic P
nesmi ptedjimat budouci auditnd zjitEnd nejvyssi euditnf instituce a nesmi narudovat Géinm . o

2. Predpisy upravujici ndlefité a co nejjednotn&si {ieini postupy majl byt ptijimény pouze po dohod® s nejvyssi auditnd
instituci,

V. Metody auditn, auditoii, mezinérodni viména zkuSenosti
Clinek 13. Metody a postapy auditu

1. Nejvy$i auditni instituce majé vykonvat svou auditi Einnost podle pléand, Ktery si samy urti. Tim nemaji byt dotCena
prava uritych vetejnych orgénil po¥adovat provedeni specifickych audith




2. Vziledem k tomu, fe audit miZe byt jen zfidka viezahmujici, nejvy$Si auditni instituce zpravidia pokladaji za nezbymé
poudt pHstup zaloZeny ma vybéru vzorku. Vzorky viak maji byt vybirdny na zéklad® pledem dancho modelu a maji mit
dostatednou Cetnost, aby bylo moZné posoudit kvalitu a spravnost finaniniho fHzeni.

3. Metxdy auditn maji byt phizplisoboviny vy vaji védy a techniky v oblasti finan&niho Fizeni.
4, Je vhodné, aby nejvyisi auditnd instituce plipravila audimi manuély jako pomicky pro své auditory.

Clinek 14 Auditoli

1. Clenové a anditoli nejvyidich auditnich instituci maji mit takovou kvalifikaci a mordlni integritu, které jsou zapotfebi
k tomn, aby mohli své Okoly provadét v plné mife.

2. Pfi pfijiméni pracovnik® nejvyS¥ich auditnich instituci je tfeba dbét na to, aby mé&li nadprimé&mné znalost a dovednosti a
odpovidajfef odborné ZkuSenosti.

3. Zvléini pozornost je tieba vénovet zdokonalovani rozveje teoretické 1 praktické odbornosti viech clend 2 auditord
nejvySich amditnfch instituci prostfednictvim internich, univerzitnich i mezindrodnich programi. Takovy rozvoj mA bjt
podpofen viemi dostupnymi finannimi 1 organizaénimi prostfedky. Odborny rozvoj mé p¥ekradovat tradidni ramec pravaich,
ekonornickych a i&etnich malost] a zahimovat také jiné techniky provozatho managementu, napi{klad elektronické zpracovant
dat.

4. K zajisténi auditorht vynikajici kvality je potfebné, aby jejich platy odpovidaly specilnim poZadavkiim Kladenym na toto
zamnéstnini.

5. Pokud auditoli nedisponuji specifickymi odbornymi schopnostmi, méfe nejvy¥¥ auditni instituce podle potfeby povolat
externi odborniky.
Clének 15. Mezindrodui viména tkuSenosté

1. Mezindrodni vym&na my$lenek a zkuenost v rémci Mezinérodni organizace nejvy$ich auditnich instituci je d&innym
prostedkem, ktery nejvys5im auditnim institcim pomah plnit jejich tkoly.

2, Tomuto ilelu dosud slouFily kongresy, kolici seminéfe organizované spoledn# s OSN a jinymi institucemi, regiondlni
pracovnd skupiny a vydavin{ odborného dasopisu.

3. Je Zidouci dile rozSifovat zdbfr & intenzitu t¥chio sneh a aktivit. Prvofadou dileZitost ma vytvoteni jednotné
terminologie pro audit viadniho sektorn vychizejief z porovnén{ pravnich dprav,
VL Predkladani zprav

Clanek 16. Predkladdni zpriv parlamentn o veFeinosti

1. Nejvydsi auditni instituce mé byt Ustavou zmocnéna a povinovéna nezévisle pledklddat ka¥dy rok parlamentn nebo
Jinému odpovidnému vefejnérmu orginn zpravu o svych zji¥ténich; tato zpréva mé byt zvelejn¥na. To zajisti rozsahlé roziifeni a
diskusi o auditnich zjist&nich nejvy35 sudimf instituce a posili moZnesti jejich prosazeni.

2, O zvldfte ditlefitych a viznamaych zjisténich mé mit nejvy$3 auditnd instituce mo¥nost poddvat zpravy také béhem roku,
3, Obecné vzato mé roéni zpréva zahrnovet velkeré dinnosti nejvy33f auditnd instituce. Pouze v ptipadech, kdy existujl
zdjmy hodné ochrany ¢i zéikonem chrinéné zAjmy, md nejvy$¥i anditni instituce petlivE zvaZit tyto zijmy oproti vwhodim
zvetejnéni.
Clének 17. Zphsob pFedkladdni zprév

Y. Zpravy maji zjidténé skutelnosti a jejich hodnoceni podévat objektivaim a jasnym zpiisobem a maji se omezovat pouze
na to podstané, Jazyk zprav mé byt pfesny a snadno pochopitelny.
2. Nejvy3ii auditni instituce md naleZit® zvaZit stanoviska auditovanyeh orgapizac ke svfm zji¥t&nfm.

VIL Auditni pravomoci nejvyisich anditnich instituei

Cldnek 18. Ustavni zakotvend anditnich pravomaoct; awdit financniho Kzent ve veFeiném sektorn

1. Zékladni auditni pravomoci nejvyEsich avditnich instituci maji byt zakotveny v tistavd, podrobnosti mohou byt stanoveny
zékonem.

2. Konkrétni podoba auditnich pravomoci nejvyS3{ auditnf instituce zdvisi na podminkach a poZadaveich kaZdé zemé.

3. Auditu pejvySSich auditnich institnei maji podiéhat velkeré operace s vefejnymi prostfedky, bez ohledu na to, zda a
jakym zplsobem se odréZeji v nérodnim rozpoftu. Vydlendni n¥kterych &asti finandniho Hzend z narodniko rozpoltu nemd vést
k vylouZeni t&chto oblasti z auditu nejvyE3i auditni instituce,




4. Nejvyssi auditni instituce by mély prosttednictvim svych anditd presazovat jasné definovanon rozpodtovon kiasifikaci a
¢o mond nejjednoduls a nejprihledn#i G¥etni systémy.
Clinek 19. Audit veFejnych orgdmi a jinych instituct v zahranidd

Plati obecna zésada, Je vefejné orgény a jiné instituce zfizené v zahrani&i maji bit rovnéZ auditoviny nejvyss auditni instituci.
Pfi auditech t&chto instituei mé byt néleZitd pfihlédnuto k omezenim danym mezindrodnim pravem; v opodstatnéngch pHpadech maji
byt tato omezeni edstrafiovéna v ramed vyvoje mezindrodnfho prava.

Cldnek 20. Audity dant

1. Nejvy$s{ auditnf instituce majt byt oprdvnény provadét audit vybéru dani v co nejSir§im rozsahu & pfitom provéfovat
jednotlivé dafiové ziznamy.

2. Audity dani jsou piedeviim auditem zikonnosti a spravnosti Nejvy33i anditni instituce viak maji pii auditu uplatiovani
daiiovych zdkonlt rovnd¥ zkoumat systém a efektivnost vybém dani, napnéni pHjmovych cilfl, a tam kde je to vhodné, navrhovat
zékonodarnémut sboru opatfeni ke zlepleni.

Clinek 21. VeFeiné zakdzky a veFginé stavebni prdce

1. Znaéné finandni prostfedky vynaklfdané vefejnymi orgény na zakdzky a vefeiné stavebni price opodstatfinji zvl4te
dikladny andit takto vynaloZenych prostiedkil

2. Vefejnd soutd? je tim nejvhodnéisim postupem, jak dosdhnout co nejpfizniv&¥ nabidky z hlediska ceny a kvality.
Kdykoli nenf vetejné souti? vypsina, mé nejvy$3i anditni instituce zjistit divody.

3. Pri auditu vefeinych stavebnich pracf mé nejvyd¥ aunditai instituice podporovat vytvofeni vhodnych standardit
upravijicich spriva takovych praci

4. Audity vefejnych stavebnich praci maji zahrnovat nejen spravnost plateb, ale také efektivnost Hzeni vistavby a kvalitu
stavebnich praci.
Clanek 22. Andit zaMizend pro elektronické rpracovini dat

Znatné finantni prostfedky vynaklidané na zafizeni pro elekironické zpracovdni dat jsou také davodem pro ndle¥ity audit.
Takové andity maji byt systémové a maji zahrnovat aspekty jako je piénovini potfeb, hospodérné vyu¥ivani vybaveni pro zpracovini
dat, zapojeni personalu disponujicikio potfebnou kvalifikact {(pfednostné z fad auditovand organizace), prevence zneuZiti a ufiteénost
vytvafenych informaci.

Cldnek 23. Obckodni podniky s ve¥ejnon lidast

1. Roziifovéni hospoditskych aktivit viady Zasto vede ke ztizovini podniki podle soukromého prava. Ma-li vlada v t&chto
podnicich podstatnon udast (zvlaste, je-li tato Glast vétdinovd) anebo vykonﬁva-h rozhodujiel viiv, maii takové podniky podléhat
auditu nejvy$¥ auditn{ instituce,

2. Je vhodné, aby takové audity byly provadény jako audity nasledné; maji se tykat otdzek hospodamosti, efektivnost a
elnosti,

3. Zpravy pfedkladané parlamenin a vefejnosti ¢ tEchto podnicich maji respektovat omezeni plynouci z poZadavkil na
ochrann primyslovéhe a obchodniho tajemstvi,
Clinek 24, Audit dotovanych instituct

1. NejvyS$ auditnd instituce maji byt zmocnény provadét audit pouZivani dotaci poskytovanych z vefepnych prosttedkis

2. Jeli dotace obzvld¥te vysokd, at’ u? sama o sob2 nebo v poméru k pijmim & majetku dotované organizace, mie byt
audit v piipadé poffeby roz3ifen tak, aby zahrnul celé finanénf Hzeni dotované instituce,

3. ZneuZiti dotaci mé vést k poZadavku na jejich navraceni.

Cldnek 25. Audit mezinbrodnich a nadndrodnich organizact

1. Mezinérodni a nadndredni organizace, jejichZ vidaje jsou hrazeny z pFispivka &lenskych zemi, maji podléhat externimu
nezdvislému audity, tak jako jednotlivé zemé,

2. Atkoliv tyto andity maji brat v ivahu objem powtitych zdrojs a ikoly téchto organizaci, maji se fidit principy podobnymi
t&m, které se uplatfiuji pfi auditech provaddnych nejvydiimi auditnimi institacerni Slenskych zemi.

3. Aby byla zaji#tZna nezdvislost takovych auditl, maji byt ¢lenové externiho auditniho orgénu jmenovéni ptedeviim z
nejvyiich auditnich instituci.




1. Uvod

V demokratickych systémech je kontrola nedilnou souddsti procesit probfhajicich v ramci
ekonomicko-prévnich vztahii. Kontrola pfedstavuje nezbyiny pfedpoklad pro ¥4dné fungovani
jakéhokoliv systému. Jeji v§znam spo¢fvd v poskytnuti zdkladni zp&mné vazby pro efektvni
provadéni finnost, umo#iiuje poznat jaky je redlny stav, jeho zmeény, poskytuje podklady pro
dalsf postupy a slouzi k vyhodnoceni stanovengch cihi nebo stanovenf cild budoucich, Umoziiuje
zjistit nedostatky v pribghu kontrolnf innosti, nasmérovat dal¥f &innost Zddoucim smérem a
zabranit vEas $kodlivym nésledkiim.

Kontrola provddénd statem je specifickym typem &innosti, kter§ se v mnoha chledech lisf od
kontrol provddénych vsoukromém sektoru. Jejich cfle jsou vdisledku postaveni subjekth
kontroly a smyslu jejich existence orientovdny rliznymi sméry. Stit vystupuje jako vefejny
subjekt, ktery zabezpefuje rozsdhlé potfeby svch obfant, hospodaff s prostfedky velkého
rozsahu, disponuje rozsdhlymi pravomocemi a primdrnfm cflem jeho snaZeni nenf zisk. Smyslem
hospodaten{ stitu s vefejnymi prostfedky je institucionalnf a materidln{ zajisténi plnéni funkci
stitu a zabezpefeni dodrZzovanf prévnich predpist kt&mio Gfelim vytvorenych. Aby
nedochézelo ke zneuZivani a Cinnost byla provadéna spravnym zplsobem, mus{ byt stanoveny
mechanismy, které budou schopny tyto cile zajistit.

Ve viech demokraticky orientovangch stdtech, existujf specidln{ nezdvislé statni orgdny vnéjsi
finantni kontroly s postavenim nejvy33f kontrolnf instituce. Jejich prvofadym tukolem je
informovat vefejnost a parlamenty t¥chto stiti o tom, jak jednotlivé stitnf orgdny a instituce,
plipadn& dalsf vefejnoprdvnf i soukromoprdvni subjekty nakladaji se svéfenymi stitnimi a
vefejnymi prostfedky.! V Ceské republice pini tuto funkci Nejvysii kontrolnf ti¥ad.

Cilem této diplomové price, zaméfené na pravni tipravu kontroly NejvySsiho kontrolntho
Gfadu, je charakterizovat obecng kontrolu vefejné sprévy se soustfedénfm na oblast kontroly
vefejné spravy, proviadéné nezévistymi orgény, specidlng ziizovanymi pro providéni vné&s{
kontroly vefejného hospodafeni statu. V préci je zminén strutny ndstin v§voje kontrolnich
institucf na fizemi Ceské republiky a typti kontrolnich instituct, které se dnes v demokratickgch
pravnich systémech vyskytuji. Pozornost je vénovéna pfedevsfm platné pravn{ tipravé kontroly
NKU, jeho tstavnimu zakotvenf, vymezeni plisobnosti Gfadu, organiza®nimu uspotadéni a
postaveni v nafem pravnim systému vietn& zapojeni do mezinarodni spoluprace. Dal¥f kapitoly
se zabyvaji celkovym pojetim provadéni kontrolnf ¢innosti, hospoda¥enim a financovanim Cradu

! Blize: Slanek Volenfk, L. Fungovini nejvyidich kontrohnich instituci. 2002, www.integrace.cz
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