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ABSTRAKT

Diplomova prace ,,Soukromé podnikdni v Ceskoslovensku v druhé poloving
osmdesatych let“ se zaméfuje na obdobi ,,perestrojky” v podminkéch socialistického
Ceskoslovenska druhé poloviny osmdesatych let. Zamérem diplomové prace je popis
a zejména zhodnoceni pocatkt soukromého podnikani v socialistickém Ceskoslovensku
na konci osmdesatych let. Vyzkumnou otazkou pak je, zda méla tato ekonomicka forma
vyroby a obchodu nadégji na vétsi rozvoj vzhledem k danému politickému fadu. Odvozené
otazky pak jsou, do jaké miry bylo soukromé podnikani uspeésné, jakou a jak velkou odezvu
vyvolalo u obyvatelstva a zejména, jak bylo pfijimano a hodnoceno vladnouci elitou. Prace
sleduje proménu postoje Komunistické strany Ceskoslovenska k soukromému podnikani po
nastupu Michaila Gorbadova do funkce generalniho tajemnika Ustiedniho vyboru
komunistické strany Sovétského svazu a jim ohlaSenou piestavbu hospodarského
mechanismu jak v Sovétském svazu, tak v jeho satelitech. Primarni metodou bude prace
s archivnimi materialy z Narodniho archivu CR, Statniho oblastniho archivu a dalsich
statnich organizaci jakozto i1 prace s informacemi z dobového tisku. Sekundarnim zdrojem
bude studium a vytézeni literatury vztahujici se k danému tématu. Diplomova prace bude
rozdélena do néckolika oddild. V prvnim bude nastinén socidlné-ekonomicky stav
ve zkoumané dobé v Ceskoslovensku s ohledem na historicky vyvoj, zejména v oblasti
soukromého podnikédni. Druhy tsek se bude zabyvat vladnim postupem v oblasti umoznéni
soukromého podnikani, vlastni legislativni Upravou a praktickymi ptiklady z praxe
podnikani v CSSR. V posledni &asti prace se zaméfime na zhodnoceni celé problematiky,
provedeme srovnani s pristupem tehdejsSi NDR v oblasti soukromého podnikani
a zhodnotime dopad této ,ekonomické reformy“ centrdln¢ ftizené ekonomiky

v Ceskoslovensku s ohledem na dalsi d&jinny vyvoj poc¢atku devadesatych let.

KLiCOVA SLOVA
soukromé podnikani, Komunisticka strana Ceskoslovenska, ekonomicky pronajem,

soukromy sektor, socialisticky sektor



ABSTRACT

The diploma thesis "Private business in Czechoslovakia in the second half of the
eighties" focuses on the period of "perestrojka" in the conditions of socialist Czechoslovakia
in the second half of the eighties. The aim of the thesis is to describe and especially evaluate
the beginnings of private business in socialist Czechoslovakia at the end of the eighties. The
research question then is whether this economic form of production and trade had any hope
of greater development given the given political order. Derived questions are to what extent
private business was successful, what and how big a response it evoked among the
population and especially how it was accepted and evaluated by the ruling elite. The thesis
traces the change in the attitude of the Communist Party of Czechoslovakia towards private
business after Mikhail Gorbachev took over as General Secretary of the Central Committee
of the Communist Party of the Soviet Union and the reconstruction of the economic
mechanism announced by him both in the Soviet Union and in its satellites. The primary
method will be work with archival materials from the National Archives of the Czech
Republic, the Archive of the Security Forces and other state organizations, as well as work
with information from the contemporary press. The secondary source will be the study and
extraction of literature related to the given topic. The thesis will be divided into several
sections. In the first part, the socio-economic situation in the examined period
in Czechoslovakia will be outlined with regard to historical development, especially in the
field of private business. The second section will deal with the government's procedure in the
field of enabling private entrepreneurship, its own legislative adjustment and practical
examples from the practice of entrepreneurship in the Czechoslovakia. In the last part of the
thesis, we will focus on the evaluation of the entire issue, compare it with the approach of the
then German Democratic Republic in the field of private business and evaluate the impact
of this "economic reform" of the centrally controlled economy in Czechoslovakia with

regard to the further historical development of the early nineties.

KEYWORDS: private business, Communist Party of Czechoslovakia, economic hire,

private sector, socialistic sector
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Uvod

Pocatky soukromého podnikani v Ceskoslovensku druhé poloviny osmdesatych
let patii mezi témata, o kterych se v novodobé historii Ceskoslovenska pfili§ nevi.
Dost moznd jsou tyto pocatky ,kapitalismu v socialistickém havu* zcela ve stinu

divokych devadesatych let a nastupu svobodného trhu.

Piedvaleéné Ceskoslovensko bylo zemi se silnym zastoupenim stfednich
a drobnych zivnostnik1, ktefi se velkou mérou podileli na narodnim hospodaistvi. Po
druhé svétové valce doSlo ke znarodiovani velkych primyslovych podniki, doli,
velkych potravinafskych podnikl, akciovych bank a soukromych spofitelen,
Soukromy sektor, ktery se skladal z velkych, stiednich a drobnych zivnostenskych
podniki, byl stdle v tomto obdobi mezi lety 1945-1948 povazovan za nedilnou
soucast hospodarstvi. Po tnoru 1948 dochézi k vymizeni soukromého podnikéni,
doSlo z pfetrzeni a devastaci ,kapitalistického zplsobu vyroby*“. V n¢ckolika
nasledujicich letech ptestal soukromy sektor prakticky existovat. Piechod na
centradlné fizenou ekonomiku sovétského typu ovlivnil nejenom hospodaiskou

oblast Ceskoslovenska na nékolik dalSich desetileti.

Cilem této prace je na pozadi historického exkurzu popsat a zhodnotit pokusy
o znovuobnoveni soukromého podnikani v socialistickém Ceskoslovensku v druhé
poloviné osmdesatych let. Zakladni otdzkou, kterou si klademe je, zda mély tyto
politické aktivity o zavedeni ,,staronové* ekonomické formy vyroby a obchodu nad¢ji
na vetsi rozvoj vzhledem k danému politickému fadu. DalSimi otdzkami, na které
chceme piinést odpovéd’, je UspéSnost soukromé podnikani, jakou a jak velkou
odezvu vyvolalo u obyvatelstva a zejména, jak bylo ptijiméno a hodnoceno vladnouci

elitou.

Prace sleduje proménu postoje Komunistické strany Ceskoslovenska

k soukromému podnikani po nastupu Michaila Gorbacova do funkce generalniho



tajemnika Ustfedniho vyboru komunistické strany Sovétského svazu a jim ohlasenou

ptestavbu hospodarského mechanismu jak v Sovétském svazu, tak v jeho satelitech.

Primarni metodou bude prace s archivnimi materialy z Narodniho archivu CR,
Statniho oblastniho archivu v Hradci Krélové a dalSich statnich organizaci jakozto
1 prace s informacemi z dobového tisku. Sekundarnim zdrojem bude studium a
vytézeni literatury vztahujici se k danému tématu. V praci se objevi ptipadové
studie podnikatelli, ktefi zacinali své podnikani v tehdej$im Vychodoceském kraji.

Diplomové prace bude rozdélena do nékolika oddilt.

V prvnim bude nastinén socidlné-ekonomicky stav ve zkoumané dobé
v Ceskoslovensku s ohledem na historicky vyvoj, zejména v oblasti soukromého
podnikani. Druhy usek se bude zabyvat vladnim postupem v oblasti umoznéni
soukromého podnikani, vlastni legislativni upravou a praktickymi piiklady z praxe
podnikani v CSR, zejména se zaméfenim na Vychodni Cechy. Dalsi &ast prace
vénujeme ohlasim hospodaiské reformy v tehdejSim tisku. V zavéru prace se
zam¢éfime na zhodnoceni celé problematiky, provedeme srovndni s piistupem
tehdejsi Némecké demokratické republice (NDR) v oblasti soukromého podnikani a
zhodnotime dopad této ,,ekonomické reformy* centraln¢ ftizené ekonomiky v

Ceskoslovensku s ohledem na dal$i d&jinny vyvoj podatku devadesatych let.



1 Prehled literatury a dosavadniho badani

Téma soukromého podnikani rezonuje v soudobé odborné literatute povétSinou
v souvislosti s nastupem nového zplisobu vyroby v zemich byvalého socialistického
bloku po padu komunistickych rezimi. Neé&které prace se veénuji podnikdni
v Ceskoslovensku od dob jeho vzniku, pfesto nenajdeme mnoho praci, které
by reflektovaly ,,oficidlni* soukromé podnikani v dobé tzv. realného socialismu,
zejména z obdobi druhé poloviny osmdesatych let, kdy zacaly v zemich
socialistického tabora probihat zmény na popud (¢i dle vzoru) avizovanych zmén v

Sovétském svazu.

VétSina knih se spiSe zabyva ndstupem nové generace podnikateld po roce 89,
tématu zmén spojenych s ,,perestrojkou’ je v ¢eském odborném prosttedi vénovano
n&kolik praci.! Zevrubng&jsi problematika hospodaiskych zmén je pak pouze okrajové
téma. Ve vétSin€ piipadl se jedna o popis celkového stavu narodniho hospodaftstvi a
z tohoto divodu se soukromému podnikani nedostalo hlubsi analyzy. Cestnou
vyjimkou je pak disertacni prace Adama Havlika, kterd byla vydana knizné a ktera
obsahle mapuje ,,podnikani“ v socialistickém Ceskoslovensku, aviak podnikani v

Sedé, neoficidlni ekonomice.?

Praice Pavla Dufka® se vénuji potlatovani soukromého podnikani
v Ceskoslovensku v 50. a 60. letech 20. stoleti, autor sviij pohled zaméfil také
na sousedni stat, povale¢nou Némeckou demokratickou republiku. Ceskoslovensko
proslo ze zemi patticich po druhé svétové valce do sovétskému bloku ve vztahu k
soukromému podnikéani nejveétsi proménou: Béhem nékolika malo let po zaclenéni do

ndj legalni soukromé podnikani v CSR téméF zcela vymizelo. Soukromé podnikani

! Srovnej napt. PULMANN, M., Konec experimentu, Praha, Scriptorium, 2011 ¢&i KOLAR, P., PULMANN,
M., Co byla Normalizace? Studie o pozdnim socialismu. Nakladatelstvi Lidové noviny — Praha, USTR, 2016. 2
Srovnej HAVLIK, A., Marky, Bony, digitilky — Vekslactvi a fenomén vekslactvi v socialistickém
Ceskoslovensku, Praha, Vysehrad, 2022, s. 336

3 DUFEK, P., Vliv pravniho prostiedi na soukromé podnikani v Ceskoslovensku v 50. a 60. letech 20. stoleti,
Praha, VSE, Acta Oeconomica Pragensi, €. 3, ro€. 2005, s. 163—188

DUFEK, P., K potladovani soukromého podnikani v Ceskoslovensku (CSR) a Vychodnim Némecku (NDR),
Praha, Oeconomica, 2005, s. 199



bylo potlacovano nejprve piimo — v podstaté zakazovanim, posléze nepiimo —
pomoci zdkonu silné je znevyhodiiujicim v porovnani se statnim podnikanim ¢i
staitem piimo fizenym podnikanim. Jakékoliv pozd¢js$i snahy o znovuobnoveni
soukromého podnikani byly nasledné vinou pfetrvavajicich ndzor vedeni
komunistické strany a statu obtizné prosazovany. Jeho c¢asteCna obnova se
prosazovala proto jen ponékud pokoutné, a pfedevSim za velmi omezujicich
podminek. Situace v NDR byla pon¢kud odlisna, po poc¢atecnich represich €inil podil

soukromého sektoru na maloobchodnim obratu byl v Sedesatych letech jesté vice jak

15 %.

Karel Kaplan je mimofadnou osobnosti ¢eské historiografie modernich dé&jin.
Jeho kronika komunistického Ceskoslovenska mapuje vyvoj nasi zemé v tomto
obdobi dé&jin; zmény ekonomickych vztahli a hospodaisky vyvoj vSak dopodrobna
nerozebird a upozoriiuje jen na dualezitd fakta tykajici se likvidace soukromého
sektoru, zafazuje ji jako soucast d&jin Ceskoslovenska a zasazuje ji do celkového

kontextu tohoto obdobi.*

Legislativni zakotveni a zmény v Ceském/Ceskoslovenském pravu v obdobi
socialismu reflektuje prace Jana Kuklika s kolektivem spolupracovniki; je pokusem o
syntézu Ceskoslovenskych pravnich dé&jin v letech 1945-1989.° Druha prace, jiz
monografie mapuje proces statnich zasahii do soukromého vlastnictvi v celé historii
Ceskoslovenska, tj. od roku 1918 do konce roku 1992. Autor tak pojednava o vech
vyznamnych etapach tohoto procesu v naSich déjinach, od pozemkové reformy a
uvahach o znarodnéni primyslu za prvni republiky, pfes konfiskace v obdobi
protektoratu a pozd¢ji na zéklade tzv. BeneSovych dekretil, az po rozsahlé zestatnéni

po roce 1948 a nasledujici proces privatizace a restituci v 90. letech.6

4 KAPLAN, K., Kronika komunistického Ceskoslovenska. Brno, Barrister & Principal, 2005 5

KUKLIK, J., Vyvoj éeskoslovenského prava 1945-1989. Praha, Linde, 2009.

6 KUKLIK, J., Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k privatizaci — statni zasahy do vlastnickych
a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha, Auditorium, 2010



Kniha Karla Pernici, vydana v roce 19887 je piehledem, ktery se soustied’uje na
druzstevnictvi zemédélské, ale také na formy spotiebnich, vyrobnich a bytovych
druZstev. Pravé v oblasti druZstevniho hospodaistvi a sluZeb vznikla potfeba pomoci
ekonomickych prondjmt obfanim zlepsit katastrofalni situaci v tercialnim sektoru

narodniho hospodafstvi.

Vaclav Pricha s kolektivem se ve své knize® zabyvaji hospodarskym a socialnim
vyvojem Ceskoslovenska v souvislosti s ménicimi se mezinarodnimi
a vnitropolitickymi podminkami. Renomovani autofi zachycuji v druhé ¢asti
monumentalniho dila do té doby (rok 2009) komplexné nezpracované obdobi
od konce druhé svétové valky do rozdéleni stdtu na dvé samostatné republiky na

pielomu let 1992-93.

Skripta Karla Pulpana’® uréena pro posluchace FSV UK rozebiraji do detailu,
v $irokém historickém kontextu hospodaiské d&jiny Ceskoslovenska do pielomového

roku 1990.

Historik Jan Rychlik hleda kotfeny socialismu na ceskoslovenském Uzemi uz
vroce 1945. Fundované shrnuti vSech hlavnich period socialistického
Ceskoslovenska vas s pomoci dobovych dokumentt provede od tnorového pievratu

413

pies ,,zlata Sedesata“ az do rozpadu rezimu v roce 1989. V jeho unikatni studii'® se
organicky prolind realita fadovych obyvatel i $pi¢ek komunistického rezimu a stranou

nezustava ani slovensky uhel pohledu.

Zajimavou komparativni sondou miize byt kniha Evy Irmanové!l, &eské
historicky a hungaristky. Autorka se zabyva politickym systémem v Mad’arsku mezi

lety 1956-1989, ktery je neodmyslitelné spjat s osobou jeho tvirce, s Janosem

7 PERNICA, K., Socialistické druzstevnictvi v CSSR. Praha, Svoboda, 1988

8 PRUCHA, V. Hospodatské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, 2. dil obdobi 1945-1992, Brno,
Doplnék, 2009

9 PULPAN, K., Niéstin ¢eskych a &eskoslovenskych hospodaiskych d&jin do roku 1990: I. a II. dil: Ur&eno
posluchactim fakulty socialnich véd UK. Praha: Karolinum, 1993

10 RYCHLIK, J., Ceskoslovensko v obdobi socialismu 1945-1989, Praha, Vysehrad, 2022

1 IRMANOVA, E., Kadarismus — vznik a pad jedné iluze, Praha, Karolinum, 1998

10



Kédarem. V SirSich souvislostech déjin zemi sovétského bloku ptedstavuje tzv.
mad’arskou "spolecenskou smlouvu", jako jednu z alternativ komunistického rezimu,

1 s typickym ptistupem k hospodatské politice a tolerovani soukromého podnikani.

V neposledni fad¢ je tfeba zminit knihy vzpominek politika predlistopadové éry,
ministra zemédélstvi a ministra vnitra a pozd¢jSiho Ceskoslovenského premiéra
(pfedsedy vlady) v letech 1970-1988, Lubomira Strougala.'> Ten jako jeden z mala
vrcholnych politikii své doby stal za mySlenkou piestavby (nejen) hospodarského
mechanismu v tehdej$im Ceskoslovensku a byl naklonén myslenkam participace
zaméstnanci na hospodaiském vysledku podniku a také rozvoji soukromého

podnikani.

Z vyse uvedeného piehledu dosavadniho badéni je patrné, ze vyzkumné oblasti
soukromého podnikdni v socialistickém Ceskoslovensku v druhé poloving
osmdesatych let v Ceskoslovensku nebyla dosud vénovana dostateéna pozornost, a

nebyla do této doby detailnéji prostudovana.

2 Metodologie a prameny

V prvni fadé je nutné vymezit Casoprostorovy ramec celé¢ prace, kterym je
Ceskoslovensko v letech 1985-1989. Spodni hranice &asového ramce byla zvolena
proto, ze se kryje s nastupem tehdejSiho generalniho tajemnika KSSS Michaila
Gorbacova do ufadu a pocatkem sérii politickych a ekonomickych reforem
v Sovétském svazu, které byly impulsem i pro zmény v ostatnich zemich
socialistického bloku, tedy s nastupem ,perestrojky“. V praci se samoziejmé
odkazujeme 1 na star$i obdobi, zejména po roce 1945 a 1948, to vSak Cinime s

védomim zasadit sdélované informace do historického kontextu.

12 Jedna se o knihy: STROUGAL, L., Paméti a uvahy. Praha: Epocha, 2009.; STROUGAL, L., Jeité par
odpoveédi. [s.1.]: Epocha, 2011.

11



Horni hranice byla zvolena s ohledem na skute¢nost, Ze po roce 1989, resp. po
listopadovych udalostech tohoto roku zanika do té¢ doby vladnouci rezim a cela zemé

pfechazi na staronovy vyrobni zptsob — kapitalismus.

Mistem zkoumani soukromého sektoru, respektive soukromého podnikani, které
je zpracovano v této praci, je Ceskoslovenska socialisticka republika, piesngji
viceméné pouze Ceské zemé. Slovensko je v této praci zahrnuto okrajové, at’ jizs
ohledem k jiné struktufe hospodaistvi na slovenském tuzemi ¢i faktickému
nedostatku pramenti. Zkoumani je naopak doplnéno o zkuSenosti ze soukromého
podnikani srovnanim s pfistupem v tehdejsi NDR. Celd prace je pak doplnéna
piipadovou studii/ptipadovymi studiemi tehdejSich podnikateld, kterd/které maji
poslouzit k prohloubeni analyzy celého procesu, dokreslit konkrétni dopady
rozhodnuti provedenych na statni Grovni, a pomoci nastinit fungovani celého aparatu,
ktery povolil proces soukromého podnikani v podminkach readlného socialismu, a tim

mu dodat na plasti¢nosti.

Ohledné terminologie je nutné zduraznit, Ze se v praci vyskytuje a je pouzivan
termin ,,soukromé podnikani, ktery ma v soucasné¢ dobé& jinou konotaci, nez tomu
bylo pfed rokem 1989. To je ostatné vysvétleno dale v textu prace. V ekonomickych
védach ma ponckud odlisny vyznam, nez v jakém je v praci pouzit. Primarné se vyraz

,,soukromé podnikani*!3

vztahuje k ekonomické ¢innosti jedince, ktery svou ¢innosti
generuje zisk (v mezich danych zdkonem).

Zaroveh je nezbytné definovat pojem ,,podnikatel, podnikajici osoba/osoby*!4,

nebot’ je to skupina obyvatel, na kterou se diplomové prace primarn¢ zameiuje. V této

13 Soukromé podnikani je soustavna ¢innost provadéna podnikatelem samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za tcelem dosazeni zisku (Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik).

14 Podle § 420 ob&anského zdkoniku plati: ,,Kdo samostatné vykonavd na vlastni téet a odpovédnost
vydéle¢nou Cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zptisobem se zamérem ¢Cinit tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku, je povazovan se zfetelem k této Cinnosti za podnikatele.” (Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik).
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praci je to osoba, kterd vyuZzila moznosti ekonomického prondjmu provozovny

od statnich organizaci ¢i zacala podnikat ve vlastnich prostorach.

Préce se snazi zodpovédét predevSim na to, zda méla tato ekonomickd forma
vyroby a obchodu nad¢ji uspét v centralné planované ekonomice vzhledem k danému
politickému tadu. Dale hleda odpovédi na dalsi otazky, které s tématem prace

neoddélitelné souvisi. Jsou to naptiklad néasledujici dil¢i otazky:

- jaky postoj k moznosti soukromého podnikdni v té dobé zaujimala
Komunisticka strana Ceskoslovenska, piipadng, jak se tento postoj v pribéhu
let 1985 az 1989 proménoval?

- do jaké miry bylo soukromé podnikéani osob uspésné?

- jakou a jak velkou odezvu vyvolalo soukromé podnikani u obyvatelstva?

Co se ty€e samotného postupu zkoumani, zahrnuje diplomni vyzkum tfi hlavni
vyzkumné roviny. V prvni bude nastinén socidlné-ekonomicky stav ve zkoumané
dobé v Ceskoslovensku s ohledem na historicky vyvoj, zejména v oblasti soukromého
podnikani. Druhd ¢ast se bude zabyvat vladnim postupem v oblasti umoznéni
soukromého podnikani, vlastni legislativni Gpravou a praktickymi ptiklady z praxe
podnikani v CSSR. V posledni &asti prace se zaméiime na zhodnoceni celé
problematiky, provedeme srovnani s ptistupem tehdejSi NDR v oblasti soukromého
podnikani a zhodnotime dopad této ,.ekonomické reformy* centralné¢ fizené
ekonomiky v Ceskoslovensku s ohledem na daldi d&jinny vyvoj pocatku

devadesatych let.

Prace vychazi pfedevSim z analyzy dobovych primarnich zdroji a prament,
nachazejicich se v archivech Ceské republiky.

Jedna se o dokumenty z fondit Narodniho archivu CR, konkrétné fond UV KSC
—ptedsednictvo 1986—1989, ktery obsahuje dokumenty rozhodné v dal$im smétrovani

hospodafistvi v Ceskoslovensku, a umoziuje nahlédnout pozadi rozhodovani UV

KSC v otazce reforem a piipadné reorganizace. Dale pak dokumenty ze Statniho
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oblastniho archivu v Hradci Kréalové tykajici se hospodaieni provozoven drobnych
sluzeb pti Méstském ndrodnim vyboru v Hradci Kralové, resp. vyfazené materialy

z gesce Okresniho zivnostenského ufadu v Hradci Kralové.
3 Likvidace soukromého podnikani v CSR

Abychom si vytvorili redln€j§i predstavu a plasti¢téjsi obraz soukromého
podnikani na sklonku socialismu v CSSR, je nutno se vratit zp&t a udélat v historii
vétsi krok, aZ do roku 1945 a povaleéného Ceskoslovenska. Likvidace soukromého
sektoru je Casto spojovana s nastupem komunistli k moci po Unoru 1948, ale jiz v

obdobi tfeti republiky byly podnikdny kroky likvidujici soukromy sektor.

Témét okamzité po konci druhé svétoveé valky, 10. kvétna 1945 pfticestovala
do Prahy prvni povalec¢na vlada, a predlozila prostfednictvim jeho pfedsedy Zdeiika
Fierlingera tzv. KoSicky vladni program.!> S tim souvisely dekrety prezidenta
republiky, kterymi byly z ekonomického i politického zivota odstranéni velci
podnikatelé.'® V praxi se jednalo bezmala o vice nez tfi tisice podniki, které ¢inili
témet 17 % z celkového poctu primyslovych podniki; zaroven se vSak dvéma
tietinami se podilely na celkové primyslové kapacité statu.!” Na sile tim ziskali

zaméstnanci a zejména stiedni tfida.

Ruku v ruce s ekonomickymi zménami se profilovala politicka struktura, kterou
ovladala vlada Narodni fronty Cechi a Slovaka, sloZend ze $esti stran, kde prim hrali
komunisté, coZ se také potvrdilo za rok v kvétnu 1946 pii prvnim povéle¢nych

parlamentnich volbach, které komunisté ovIadli.!®

15 Ten byl vypracovan piedstaviteli komunistického exilu v Moskveé a schvalen 5. dubna 1945 v Kosicich.
Obsahoval hluboké zmény, které se tykaly narodniho hospodafstvi. Realizace téchto zmén vedla k zavedeni
lidové demokratického ziizeni (KAPLAN, K., Ceskoslovensko v letech 1945-1948. 1. ¢ast. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1991)

16 Znarodiiovani v Ceskoslovensku zagina dekrety prezidenta republiky ze dne 27. 10. 1945, tykalo se dolit

a nekterych primyslovych podniki, nékterych podniki potravinaiského primyslu, akciovych bank

a soukromych pojistoven, in. Znarodnovaci dekrety ¢. 100/1945 Sb, o znarodnéni doli a nékterych
prumyslovych podnikd, ¢. 101/1945 Sb, o znarodnéni nékterych podnikd primyslu potravinarského,

¢. 102/1945 Sb, o znarodnéni akciovych bank a ¢. 103/1945 Sb, o znarodnéni soukromych pojistoven.

17 PULPAN, K, 1993

18 Tamtéz, s. 37
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Po volbach se stale zietelnéji ukazoval odlisny postoj jednotlivych stran k vedeni
statu. Nekomunistické strany se dostdvaly do sporu s komunisty a konflikty nabyvaly
na sile. Prosazovani sovétského vzoru bylo pro komunisty o to snazsi, kdyz v 1été
roku 1947 zaséhla Evropu velkd vedra, v zemi se urodilo mélo obili a na vychodnim
Slovensku hrozil hladomor. Dodévky obili ze Sovétského svazu tak byly vitanou
pomoci nejenom pro hladové obyvatele, ale zejména politickou vzpruhou a pakou

pro komunistickou stranu.

Vzhledem k politické situaci a neustalym sporim se Narodni fronta rozdélila.
Ceskoslovensti demokraté se dohodli s komunisty, na druhé strané byla podepsana
dohoda mezi lidovci, narodnimi socialisty a socidlnimi demokraty. Vrcholem
vzajemného soupeteni pak byly debaty o Sboru narodni bezpecnosti, které prerostly
ve vladni krizi vedouci k demisi téchto tii stran, kterou prezident Benes pfijal dne 25.

unora 194817

V oblasti hospodaiské meli strany Narodni fronty vice tfecich ploch, jedna
agenda vSak prostupovala hospodaistvim od konce valky az do inorovych udalosti —
Narodni sprava. Instituce narodni spravy byla uzakonéna dekretem ¢. 5/1945 Sb.
s ucinnosti od 23. kvétna 1945 a tykala se vSech podnik, které byly opusténé, patiili
zradcim nebo osobam nespolehlivym, a docasné¢ druZstev a organizaci
zemédélskych, obchodnich apod. nez si zvoli novou spravu. Narodniho spravce
stanovoval pfisluSny narodni vybor, bud’ zemsky, okresni ¢i mistni, dle velikosti
podniku a to, co do poc¢tu zaméstnanctli nebo obhospodaifovaného majetku. U podnikt
celostatniho vyznamu bylo zavedenim ndrodni spravy povéteno piislusné
ministerstvo.?’ Stat tak ziskal pod svoji kontrolu fadu rizné velkych soukromych
podnikt a jejich dalSi sméfovani bylo pfedmétem dlouhého sporu mezi ¢leny vladni

koalice. Z pohledu komunistli byla cesta prevést tyto na narodni podniky, event.

19 KAPLAN, K., 1991

20 Prvni v8eobecné pouzitelny pravni rimec pro uvalovani narodnich sprav stanovil dekret prezidenta republiky z
19. kvétna 1945, jimz byla uvalena narodni sprava na majetkové hodnoty Némcl, Mad’arl, zradct a
kolaborantti a nékterych organizaci a ustavi. (DUFEK, P., 2005)
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druzstva; ostatni clenové Narodni fronty byly pro transformaci na akciové

spole¢nosti.

Uz v pribéhu roku 1947 se ukazovalo, ze v budoucnu pravdépodobné bude
soukromé podnikani dale omezovano. Zékon z 14. unora 1947 o nékterych zasadach
pii rozdélovani neptatelského majetku umoznoval pifidélovat dosavadnim narodni
spravciim za uplatu do vlastnictvi podniky, které spravovali, ale vladnim nafizenim z
17. €ervna 1947 o ptidélu drobnych konfiskovanych Zivnostenskych podnikl bylo z
pfidélovani vynato velké mnozstvi soukromych podnika. Ptid€lit totiz nebylo Ize
podniky s vice nez dvaceti zaméstnanci a dale napt. velkoobchody, obchodni domy,

nakladatelstvi a vét$i ubytovaci a hostinské podniky, jakoZ i vétsi dopravni podniky.?!

Po tnorovych udalostech roku 1948 se staly narodni vybory vykonavateli vile
lidu, resp. vladnouci strany. Nastalo postupné znarodnovani a prevadéni podnika pod

kuratelu statu, tzv. socializace soukromého sektoru.

Dne 27. fijna 1948 schvalilo Narodni shromazdéni zakon o prvnim pétiletém
planu, jak se pozdé&ji ukazalo, pétiletka byla pouze fiktivni, kazdy rok dochazelo ke
zménam, puvodni plan prestal existovat a hospodaistvi se fidilo pouze ro¢nimi

plany.?

Zcela méla byt zlikvidovana malovyroba. Komunisté se nijak netajili tim, ze jde
o Cisté politické rozhodnuti, které¢ bylo uc¢inéno bez ohledu na negativni dopady na
ekonomiku. ,,Zbytky kapitalistického sektoru a malovyroba nemohly byt natrvalo

zachovany...byla budovana jednotna socialistickd ekonomika“.?}

2 DUFEK, P., 2005
2 KAPLAN, K., 2000
2 RYCHLIK, J., 2020, 5.100
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Od 1. ledna 1951 mohl narodni vybor povolit provozovéani Zivnosti nebo
pielozeni provozovéani zivnosti do jiné obce?*, jestlize proti tomu neni namitek z

hospodafskych diivodi nebo vitbec z ditvodil vefejného zajmu?

Dalsi ptekazkou podnikani, pro mnohé zivnostniky fatdlni, byla danové reforma
zavedena v roce 1952.2° Vysoce progresivni dafi vedla mnohé Zivnostniky k
masovému ukoncovani zivnosti, ¢imz poklesl pocet zivnostnikii na 20 % stavu roku
1948. K definitivni likvidaci zbytku zivnosti pak doSlo mezi léty 1956—-1960.
Ceskoslovensko se nevydalo cestou jinych statd socialistického tabora (naptiklad
Polska, Mad’arska, Jugoslavie, ale 1 NDR), kde se udrzel pomérné silny soukromy
sektor, ale nasledovalo zde poslusné sviij velky vzor Sovétsky svaz. Likvidace
,kapitalist jako tfidy*, tj. eliminace soukromého sektoru byla v Ceskoslovensku
provedena prakticky totalné. Béhem dvanacti let (1949-1961) se tak témét vSichni
ob¢ané Ceskoslovenska v praceschopném véku stali piimo ¢&i nepiimo zaméstnanci

statu a byli na ném zavisli.?’

4 Ceskoslovensko v obdobi let 1985-1989

4.1 Pokusy o hospodarské zmény

Po udalostech roku 1968 si ¢eskoslovenské normaliza¢ni vedeni uvédomovalo,
ze hospodaisky vyvoj se nemlze za zadnych okolnosti dit na tkor zivotni Grovné
obyvatelstva. Proto Zivotni Girovent normalizaéniho Ceskoslovenska byla skute¢né
relativné slu§na.?® V celkovém historickém kontextu §lo o to, ze v sedmdesatych, a

hlavné osmdesatych letech Zilo v Ceskoslovensku jiz jen malo lidi, co zaZilo bidu

24 RYCHLIK, J., 2020, s. 101

25 Naptiklad k 30. Gervnu 1949 bylo v Ceskoslovensku podle podkladi predlozenych vedeni KSC 123 112
soukromych femeslnickych jednotek, v nichZ pracovalo 331 995 lidi, coz znamena, Ze tehdy pusobilo téméf o
polovinu soukromych femeslnych zivnosti méné, nez pied ttemi roky (DUFEK, P., 2005, s.175). Rychlik
(RYCHLIK, J., 2020) k tomu uvadi, ze ke konci roku 1952 zistavalo v Ceskoslovensku i tak jesté 110 036
zivnosti, vétSinou v oblasti sluzeb, které ovSem jiz nezaméstnavaly zadné namezdni sily (s. 101, tamtéz)

26 Nejvice se zivnostnikii tykal piedevsim zakon ¢. 78/1952 Sb. o dani z piijmu (RYCHLIK, J., tamté)

27 RYCHLIK, J., 2020

28 Tamtéz
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za velké hospodaiské krize a valecné utrapy. Ve svych pamétech to dobie reflektoval
nedavno zesnuly Lubomir Strougal.?? Poukazoval na moZnost pujcky,
Ceskoslovensko platilo za nejsolventnéjiiho zakaznika, bohuzel s ohledem na vedeni
zemé k tomu nedoslo. Jak uvadi Rychlik®’, v dob& normalizace $lo také ,,0 vlastni
realizaci®, mozZnost realizovat se, byt. Ob¢an nemohl naptiklad investovat (na rozdil
od obc¢ana Polska) do vybudovani vlastni malé opravarenské dilny, protoze ani
omezené soukromé podnikéni nebylo povoleno. Pfesto si vétSina obcanti, zv1asté
délnikl v tovarnach, neZila nijak Spatné a proti reZimu nevystupovala, a to tim spiSe, Ze
rezim do urcité miry toleroval tzv. stinovou ekonomiku, kterd mnohym lidem

piinasela vysoké nezdanéné zisky.

Ceskoslovensko, stejné jako ostatni socialistické staty, se stavalo spole¢nosti
masové spotieby. ZvySeny dlraz na rist zivotni trovné se projevil jako ucinny
stabiliza¢ni prvek. Specifickou roli hral konzum a otazka Zivotni Grovné po roce
1968. ZvySenym dirazem na konzum a paternalistickou roli statu doSlo k prosazeni
konceptu spoleenské smlouvy — socidlni jistoty a konzumni statky za absenci kritiky
stavajiciho rezimu a poméri. Ptiznivé hospodarské podminky v prvnich letech vlady
normalizacni politické garnitury umoziovaly velkorysé kroky v socidlni politice a
vnitini trh se 1 pies nékteré trvalé deficity v dodavatelsko-odbératelskych vztazich
vyznacoval jistou stabilitou. Zhruba od poloviny sedmdesatych let se vSak vyvoj
ubiral opacnym smérem. Hospodaisky rist zacina zpomalovat, coz 1ze pro obdobi let
1975-1985 demonstrovat na poklesech u fady klicovych ukazateld, jako je naptiklad

narodni dtichod ¢i osobni spotieba.’!

29 Nejdilezit&jsi byla jakasi bariéra v hlavach, myslim hlavy vrcholnych pfedstaviteld. Vnitini trh byl pro né
vlastné zajistény — potravin bylo dost, odévl a obuvi také, radia a televizory lezely na pultech. Tento Cisté
statisticky obrazek netikal nic o cenové a kvalitativni struktufe nabidky...a tak jsem casto slySel: ,,Co by lidi
chtéli? Chtéli, zjednodusen¢, nabidku, kterou znali z docela obycejnych katalogli ze Zapadu. Mohli ji mit?
Mohli. Stagilo si pujéit, feknéme miliardu dolarti — nabidky jsme méli skoro denng, protoze Ceskoslovensko
patiilo k naprosto nejsolidnéjs$im partnerim — a zbozi dovézt. Ale to se nestalo. Nestalo, protoze po polskych a
mad’arskych zkuSenostech se zejména ideologové bali i malé zahrani¢ni pajcky jako pekelného vynélezu.
(STROUGAL, L., 2011, s. 119-120)

% RYCHLIK, J., 2020, s. 274

3'HAVLIK, A., 2022
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Reakci na tento vyvoj byla snaha stranického vedeni o alespon dil¢i
hospodaiskou reformu. Snahy o oziveni stagnujiciho hospodarstvi dostaly podobu
zaCatkem osmdesatych let.*? Pfijata opatieni vSak z riznych divodi nebyla uvedena
plné v uc¢innost a zaostavani hospodaistvi pokracovalo.’® V osmdesatych letech se
ekonomiky Sovétského svazu a ostatnich statli v jeho vlivové sféfe dostavaly do
takovych problémt, Ze vyvolaly snahu o hlubsi hospodaiské reformy; nedilnou
soucasti kazdodenniho zivota ve vychodnim bloku tak zGstaval az do jeho konce
permanentni nedostatek nékterych druhti zbozi, vypadky ve sluzbach a v zasobovani
vnitiniho trhu. Oteviral se prostor pro celou fadu neformalnich praktik — Smelinu,
cerny obchod, rozkradani, uplatkafstvi...to vSe se pro obyvatele vychodniho bloku

stalo béznou zkuSenosti.

Ke strukturdlnim predpokladiim, ktery tyto praktiky a ¢erny trh umoznoval, byl
také rozsah soukromého sektoru, ktery byl v Ceskoslovensku prakticky vymycen.
S tim souvisel dal$i element, a to domécnosti a jejich spotiebitelské chovani —
nedostatek zbozi a sluzeb vedly k vétsi mife spofivosti a tim k akumulaci penéznich
prosttedkll v domacnostech. Nerealizovand kupni sila, kterd by mohla transferovat
prostiedky do nabidky sluzeb (soukromych podnikateli) zistavala nevyuzita

a poskytla potencial vyuZitelny v prostiedi erného trhu.**

4.2 Pocatky renesance soukromého podnikani

Pro lep$i porozuméni situace poloviny osmdesatych let v Ceskoslovensku se
musime vratit o par let zpét. Nejen Ceskoslovensko se potykalo s hospodaiskymi
problémy, ale u velkého vzoru — Sovétského svazu se nakumulovaly problémy jak
vnitini (nizka produktivita prace, nedostate¢nd pracovni motivace, alkoholismus

atd.), tak vn&j$i (pokles pfijmi v tvrdych ménach, odsouzeni vétSiny svéta za

32V roce 1980 schvdlila vlada ,,.Soubor opatieni ke zdokonalovani soustavy planovitého fizeni narodniho
hospodaistvi®, za kterymi stal piedseda vlady Lubomir Strougal (HAVLIK, A., 2022, s. 40-41)

3 HAVLIK, A., 2022

34 HAVLIK, A., 2022
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intervenci v Afganistanu...), coz zpisobilo dal§i propad jiz tak neefektivniho

hospodafstvi. Sovétsky svaz stal pred nutnosti zmény.

S prvnimi pokusy o reformu pfisli s nastupem generdlniho tajemnika Jurije
Andropova.*®> Byl kladen diraz na pracovni disciplinu, ukolem reforem bylo posilit
pracovni kézen, omezit absentérstvi, postihnout stinovou ekonomiku aj. V poloviné
roku 1983 byl spustén experimentalni projekt, jehoz cilem byla zvySend motivace
pracovnich kolektivii na efektivit¢ podnikli, to vSe se mélo projevit ve mzdé

pracovniki.*®

Tyto reformni kroky nového generdlniho tajemnika vnesly do sovétského
vetejného prostoru nové podnéty. Andropov nepatiil do Breznévovy svity, svoje
zkuSenosti spise opiral o dlouhodobé vedeni sovétske statni bezpecnosti. Jeho pokusy
o reformy se nesly v duchu autoritafstvi, nicméné za otce rozpadu evropského
komunismu vSak musime povazovat pravé jeho. Vidél tizivé nedostatky
socialistickych stat, chystal se je odstranit direktivnim fizenim, ale netusil, Ze
pootevienim vratek k demokracii, jak to udé€lal jeho vérny Zak Gorbacov, se cely
systém rozpadne. Stejné jako on sam nebyl statnik, ktery by dokédzal dohlédnout za

obzor.?’

Michail Sergejevié Gorbagov byl po smrti Konstantina Cernénka dne 11. biezna
1985 ve svych 54 letech zvolen generalnim tajemnikem KSSS. M¢I pro tuto pozici
fadu dobrych piedpokladd. Byl fadnym c¢lenem politbyra a soucasné€ i tajemnikem
UV KSSS. Nejblize mél pravé k Andropovovi a ve stranickych bojich si zajistil pozici
muZe &islo dva hned po Konstantinu Cernénkovi. Po svém zvoleni do funkce
generalniho tajemnika byl v projevech o reformnich iniciativach opatrnéjsi, nicméné

jiz v roce 1985 pfisel s planem hospodarské reformy a dal$i zmén v systému fizeni

35 Generalnim tajemnikem UV KSSS byl zvolen na plenarnim zasedani 14. listopadu 1982 na navrh svého
rivala Konstantina Ustinovi¢e Cernénka (ktery ho po jeho smrti — 9. (inora 1984 vyst¥idal ve funkci (13. inora
1984-10. biezna 1985).

36 PULLMANN, M., 2011

37PACNER, K., 2015,
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Sovétského svazu. Ackoliv asi nikomu nebylo jasné, co vSechno ma4 tato ,,piestavba‘
znamenat a jakymi zplisoby bude uplatnéna, byla prezentovéana jako projekt, ktery
zasadhne vSechny stranky zivota lidi a bude mit pro Sovétsky svaz zasadni disledky.
NejdilezitéjSim bodem prvni faze sovétské prestavby bylo patrné pfijeti zdkona o
statnim podniku v &ervnu roku 1987.3®  Podniky dostaly pravo rozhodovat o své
vyrobé¢, urcovat pracovni dobu a zavadét dalsi inovace dle svého uvéazeni. Jak dale
uvidime, tyto zmény mély velky dopad na hospodaiskou politiky v Ceskoslovensku,
zejména na postoj k vlastnim aktivitdm v socialistickém podniku a uvolnéni ve vztahu k

soukromému podnikéni.

4.3 Plany Ceskoslovenské prestavby

Veskera diskuse o proménéch €1 reforméach nejen hospodarského systému se az
do poloviny osmdesatych let v Ceskoslovensku az striktné drzela hranicemi, které
uréovalo Pouceni z krizového vyvoje® z pocatku sedmdesatych let. To vSe ve snaze
dodrzet vazalskou pozici vii¢i Sovétskému svazu a zaroveil nepfipominat pokusy o
spolecenské reformy z konce Sedesatych let. Drobné zdblesky ,reforem* tak
dostavaly jiné, mén€ konfrontaéni nazvy, napiiklad motivaéni podnéty
hospodaiského ristu* za predsedy vlady Lubomira Strougala z roku 1980.4!

Ackoliv se oproti Sovétskému svazu postupovalo ve formulacich o reformach

azménach pred rokem 1985 velice obezietné, prvnim nikoliv ekonomickym

odbornikem, ale politikem byl pravé predseda vlady Strougal, ktery v dubnu 1985 ve

3% g u¢innosti od zacatku roku 1988, in. PULLMANN, M., 2011

39 Pougeni z krizového vyvoje ve stran& a spole¢nosti po XIIL. sjezdu KSC byl dokument, ktery Ustiedni vybor
KSC schvalil 10. prosince 1970, viz napt.: https://www.ustrcr.cz/uvod/antologie-ideologickych-textu/pouceni-z-
krizoveho-vyvoje/

40 Soubor opatieni ke zdokonaleni soustavy planovitého ¥izeni narodniho hospodafstvi: sbornik dokumentt a
materiald ke zdokonaleni soustavy planovitého fizeni po roce 1980, Praha 1980.

4 PULLMANN, M., 2011
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svém projevu nevahal uchopit pojem piestavby dle sovétského vzoru a pouZil ho pro

reformu narodniho hospodafstvi ,,intenzivnim rozvojem*.*?

Prestavba tak byla z Ceskoslovenské perspektivy dlouho chapana jako primarné
sovétsky projekt s nejistymi  vysledky. Indikdtorem zmény, k niz doSlo
v Ceskoslovenském prostiedi v lednu roku 1987, byl vyznamny formulaéni posun —
do t¢ doby formulace typu ,pfebudovani“ vysttidal pojem piestavby
v Seskoslovenském pojeti. Do &ela reformatorti se opét postavil Lubomir Strougal. V
Ceskoslovensku méla byt postupné provedena hospodaiska decentralizace a mél byt

posilen trh, otevien prostor ,,socialistickému podnikéni*.

Na prelomu let 1986 a 1987 byl postupné vypracovan ndvrh zdkona o statnim
podniku, kde se nedala zakryt podobnost se sovétskym modelem. Reakce vetejnosti
byly rizné, zejména zaujal odmitavy postoj velké ¢asti odborné vetfejnosti. Objektem
skepse se pak stal sam pojem podnikani, ktery mél po celou dobu komunistické vliady
negativni konotaci. Diskuse o tomto zakonu dala ¢eskoslovenskym stranickym elitdm
jasné avizo, ze nepujde o snadnou zélezitost. V pocatecnich fazich prestavby byl jeji
pribéh spojen a identifikovan skrze predsedu vlady Lubomira Strougala. Avsak v
prosinci 1987 byl zvolen generdlnim tajemnikem strany Milo§ Jake§, coz
znamenalo odklon od ptvodnich plant hospodaiskych reforem, JakeS usiloval o
represivni formu hospodaiskych zmén. Teprve v lednu roku 1988 vlada schvalila
Smérnice k zabezpeceni komplexni piestavby hospodaiského mechanismu, které
mély byt definitivnim navodem, jak uvést v Zivot dilezité hospodaiské reformy.
Nejveétsi dilema piestavby tak tedy spocivalo ve vnitrostranickém zapasu mezi
obrozenci socialismu a jejich odptrei, kteti si chtéli své pozice udrzet za kazdou cenu a

preferovali stabilitu a potadek pied reformnimi zménami.*?

4 blize in. PULLMANN, M., 2011, s. 58
4 PULLMANN, M., 2011

22



5 Prvni kroky k soukromému podnikani

Svézi vitr politickych a hospodatskych zmén vSak nepfisel az s nastupem nového
generalniho tajemnika Gorba¢ova, Ceskoslovensko se s hospodaiskym propadem
potykalo jiz delsi dobu. Na jednu stranu byla potteba podniknout néjaké reformni
kroky v oblasti hospodafstvi, na stranu druhou obava pramenici ze zkuSenosti z roku

1968 a rigidni pfistup.

V dubnu roku 1982 se v Praze konalo 6. zasedani UV KSC, jehoZ zavéry potvrdil
posléze XVILI. sjezd KSC. Zde se v oblasti tykajici se rozvoje sluzeb podaiilo prosadit
nafizeni o poskytovani sluzeb ob¢any na zakladé povoleni narodniho vyboru*, které

nabylo platnosti od 1. ledna nasledujiciho roku.

Povoleni udéloval na zadost obcana mistni narodni vybor, obvodni narodni vybor
nebo meéstsky narodni vybor. Vztahovalo se na femeslnické prace véetné udrzby
domovniho majetku a bytli, osobni sluzby, sluzby tklidové, sluzby nosici, kopacské
prace a kupodivu také na provozovéni pfivozu. Na druhou stranu se toto natizeni
nevztahovalo na obCany, ktefi méli ndrodnim vyborem udéleno povoleni k prodeji
vlastnich po domécku vyrabénych nebo zpracovanych vyrobka, ti se fidili
ustanovenim zdkona o vnitinim obchodu.*> A¢ se jednalo o povoleni k provozovani
sluzeb, byly z okruhu praci vylouceny veskeré zarucni opravy a také vSechny sluzby,
které¢ byly zvlastnimi ptedpisy vyhrazeny socialistickym organizacim, napiiklad

prace kominika.*

Zajimavé bylo, komu bylo mozné povoleni ,,k podnikani* ud¢lit. Paragraf 3
uveden¢ho nafizeni hovofil jasné — obCanu starSimu 18 let, ktery ma potiebnou
odbornou kvalifikaci a ktery bude sluzby poskytovat vedle svého hlavniho

zaméstnani, nebo jde-li o diichodce, Zenu z domacnosti nebo obCana se zménénou

4 Natizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb ob&any na zékladé povoleni narodniho vyboru, ze dne
8. prosince 1982.

45 § 24 odst. 1 zakona CNR &. 127/1981 Sb., o vnitinim obchodg.

46 Vyhlaska ministerstva vnitra CSR &. 111/1981 Sb., o &isténi komint
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pracovni schopnosti. Nicmén¢ ob¢an mohl provozovat svoji Zivnost i na plny tivazek,
nejenom jako piivydélek ke svému hlavnimu zaméstnani, jak zmitnuje druhy odstavec
uvedeného paragrafu.*’ Timto se znaéné rozsitil mozny pocet lidi, ktefi chtéli okusit

,,socialistické podnikani®.

V ptipad¢ podnikdni jakoZto hlavniho zaméstndni pak musel ob¢an predkladat
vypis z rejstitku trestli a chtél-li podnikat mimo své bydlisté, tak 1 vyjadfeni

,,domovského* narodniho vyboru.*®

Velmi zajimavé bylo omezeni poctu ,,zaméstnancti*, ktefi se skladali vyhradné
z rodinnych pfislusnikl podnikatele. Celkem tak mohla mit ,,firma* pét zaméstnanct
plus podnikatel.** Nabizi se otdzka, zda se rezim uz v prvotnim stadiu povolovani
zivnosti branil mozné expanzi a Uspéchil socialistickych podnikatel, kteti by mohli
zacit rozS§ifovat vyrobu a sluzby a neodvratné by se dostavila potfeba ndboru novych
pracovnich sil. Vzhledem k relativné kratké dobé¢, kterou podnikatelské aktivity v
Ceskoslovensku fungovaly a také s ohledem na jejich rozsiteni, se miizeme pouze
domnivat, jakym smérem by se ubirala legislativa a jak (a jestli) by stat uspésné

podnikatele omezoval.

Podnikateli mohl narodni vybor povoleni k podnikéani také odejmout, kdyZ ho
bez zavaznych divodi nevyuzival.’® To se da povaZovat za pomé&mé progresivni
prvek v pfistupu k podnikateliim brano métitky soucasnosti, kdy oban miize vlastnit
nekolik zivnostenskych listli, pozastavit si Cinnost a cely zivot nepodnikat. Nutno

vSak pohliZet na toto ustanoveni natizeni tehdejsi optikou, kdy oficidln€ neexistovala

47 Narodni vybor muiZe udélit povoleni i jinému ob¢anu, ktery spliiuje podminky uvedené v odstavci 1 pism. a),
jde-li o poskytovani sluzby v nedostatkovém oboru v mist¢ a jeji zabezpeceni jinym zplsobem by bylo
nehospodarné (§ 3, odst. 2 Natizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb obcany na zakladé povoleni
narodniho vyboru).

48§ 4, tamtéz

4 Obgan muze poskytovat sluzby za pomoci manzela, manzelky, déti, pokud ukoncily povinnou Skolni
dochazku, rodicu, druha nebo druzky (dale jen "rodinny piislus$nik"), nejvice vsak za pomoci péti rodinnych
prislusnikd (§ 4, odst. 5 Nafizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb obany na zakladé povoleni
narodniho vyboru).

30§ 7, tamtéz
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nezaméstnanost a nepracovat bez tadného divodu se rovnalo trestnému c¢inu
piizivnictvi.!

Nesporn¢ zajimavé je, ze i v tehdejsi rigidit¢ pravnich predpist byla podnikateli
ponechdna nebyvala volnost. Tim, Ze byly sluzby soukromnikii v socialistickém
podnikani vylouceny ze zarucnich oprav, veskeré ndlezitosti vztahu zakaznik —
podnikatel upravoval Obgansky zakonik, povinnost vydavat zaru¢ni list odpadala.”?
Veskera komunikace ohledné sluzeb byla pfevedena na bedra zakaznikd, resp. jejich
dohod¢ s podnikateli. V piipad¢€, Ze nebyla sluzba poskytnuta na pockani, vydéaval
podnikatel pisemné potvrzeni o pfijeti objednavky jen na zadost obCana, jemuz
sluzbu poskytoval. Zalezitosti nad ramec dohod mezi podnikateli a zdkazniky pak

upravoval Obcansky zékonik.

Zminéna volnost v podnikani vSak neplatila, pokud by n¢kdo poskytovat sluzby
v rozporu s timto nafizenim. V takovém piipad¢ pamatovala tehdejsi legislativa
postihem podle zakona o tkolech narodnich vyborl pii zajiStovani socialistického

poradku, zdkona o piecinech ¢i Trestnim zdkonem. >

Uvedené nafizeni nebylo uplnou novinkou. Navazovalo na ,,Zésady pro
poskytovani nekterych sluzeb a oprav obCany na zakladé povoleni ndrodniho

vyboru‘*

z poloviny Sedesatych let, kdy uvolnéna atmosféra s vidinou dalSich,
rozséahlejSich reforem umoznila soukromé podnikéni ve velmi omezené mife.
Povoleni vydana obaniim podle dosavadniho ptedpisu pfezkoumaly nérodni vybory,

které star§i povoleni vydaly; a ty, které nebyly v souladu s novym natizenim bud’

51 Pfizivnictvi byl trestny &in, za ktery byli v obdobi v Ceskoslovensku od roku 1957 postihovéni ti, kteii se
soustavné vyhybali ,,poctivé praci® a davali se nékym vydrZovat, nebo si prostiedky k obZivé opatiovali jinym
»hekalym zpusobem®, blize § 188a zakona ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon, ve znéni od 1. ledna 1957; § 203
zékona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni do 1. ¢ervence 1990

52 § 8, tamtéz

33 Zakon ¢&. 60/1961 Sb., o tkolech narodnich vybort pii zajistovani socialistického pofadku, Zakon <.
150/1969 Sb., o piecinech., Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb., vice in. § 9, tamtéz

34 Zasady €. 20/1965 Sb., pro poskytovani nékterych sluzeb a oprav ob&any na zékladé povoleni narodniho
vyboru
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doplnily, poptipad¢ zrusily. Tento novy piedpis pak zcela rusil pavodni ,,Zasady...“

z roku 1965.

Jak nové natizeni zafungovalo a jak bylo pfijimano ob¢any, potazmo vlddnouci
elitou, mizeme odvozovat z rtiznych archivnich materiala. Kuptikladu v tajné sprave
Gstiedni kontrolni a revizni komise (dale UKRK) KSC, kterou projednala na svém
zasedani 31.3.1987 a piedala jako bod k projednani piedsednictvu UV KSC
8.6.1987°° se, mimo jiné docteme...“K rozsiieni nabidky sluzeb pro obcany prispivaji
drobné provozovny narodnich vybori. Pracuje v nich témer 70 tisic pracovniki. V
minulych letech se zvysil pocet obcanii zabezpecujicich zejména nedostatkoveé sluzby
pro obyvatelstvo na zakladé povoleni narodnich vyboru. Za poslednich 5 let vzrostl
pocet povoleni vice jak dvakrat. V soucasné dobé je jich priblizné 35 tisic. Celkem ve 2
200 pripadech je poskytovani sluzeb hlavnim zaméstnanim obcanii. Rozvijené
doplitkové sluzby jsou obcany hodnoceny vcelku kladné zejména pro jejich veétsi

pohotovost...“>

Kontrolni a revizni komise pak pranyfovala pomalé ziizovani méstskych podnikt
sluzeb, kde nevéhala kritizovat spolustraniky z obav a nechuti vzit na sebe
odpovédnost za rozvoj sluzeb ve svych méstech a regionech. Vcelku oteviené jsou
funkcionéii kritizovani na svoji tézkopadnost a mysleni, které odpovida konci 70 let,
kdy se feSeni rentability sluzeb spatfovalo pfedevsim ve vytvaieni velkych podniki. Je
kritizovan velky administrativni aparat s mnoha stupfiovym ziizenim, ktery se
vzdalil od bezprostiednich potieb ob&ant. Reseni komise spatiovala v celkovém
zjednoduSeni a pruznosti struktur, odstranéni meziclankl a decentralizaci vybranych,

méné naroénych oborl sluzeb do hospodaiské zakladny mést a stiediskovych obei.>’

Nérodni vybory pak byly kritizovany, ze ve v&t$i mife nevyuzily moZznosti dale

rozvijet doplitkové formy, zejména pii zabezpecovani nedostatkovych druhti sluzeb.

55 Narodni archiv CR. Archiv UV KSC — tajné, Fond KSC-Ustiedni vybor 1945-1989, Praha piedsednictvo
1986-1989, KSC-UV-02/1, svazek P38/87, a.j. — b.7, doplitujici tdaj: 2760

36 Tamtéz, zprava z kontroly, s. 2

37 Tamtéz, zprava z kontroly, s. 3
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To v souvislosti s vice jak dvojnasobkem udélenych povoleni k soukromému
podnikani narodnimi vybory, komise okomentovala: ,,...nedoslo k pokryti téch druhii
cinnosti, které jsou obcany nejvice pozadovany. Vetsina vydanych povoleni je na
vyrobu spotiebnich predmeétii. Poznatky ukazuji, Ze je teba tuto individualni cinnost

‘

dale rozsirit do vsech oborii sluzeb s veétsi uzemni piisobnosti... *

Hned vzapéti k tomuto az optimisticky budovatelskému ténu komise dodava,
ze bude nutno zaroven nezbytné zdokonalit zejména danovou kontrolu téchto
¢innosti.8

AC se v nafizeni vlady €. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb ob¢any na
zaklad¢ povoleni narodniho vyboru explicitné zminuje zapojeni dichodct, zen
z domdacnosti nebo ob¢anli se zménénou pracovni schopnosti do moznosti soukromé
podnikat, v praxi komise shledala téméf nulové pocty téchto skupin obcanti (vcelku
operativné k nim piifadila také studenty, ktefi vSak nejsou pfimo v natfizeni vlady
uvedeni®) v sektoru sluzeb. Tato skupina, ozna¢ovéana jako ,,zvlastni zapojeni®, se
tak prakticky nepodilela na rozvoji soukromého podnikani a poskytovani sluzeb
obCanim. Komise vidéla pfi¢iny piedev§im v tehdejsSi legislativé, slozitych
predpisech, ndrocné spravni agend¢ a vysoké rezii, ale také v malé iniciativé a

pfistupech organli narodnich vybort a druzstev tyto formy rozvijet.

Kritice se nevyhnuli ani samotni soukromi podnikatelé. Kontrolofi doznali, Ze
i pfes zvySovani celkového objemu a sortimentu sluzeb nedosahla jejich kvalita
podstatného zlepSeni. Kritizovano bylo ¢asté piekraCovani zadvaznych dodacich lhit
a oprav. Obecné pak kontrola pranyfovala nedostatecné rozvinutou sit' sluzeb
ob¢anim.®® Ve své rétorice se kontrolni organy opét obracely na moznost

soukromého podnikani, kdyz odkazovaly na zavéry 6. zasedani UV KSC: ,,V CSSR

8 Tamtéz, zprava z kontroly, s. 4

39V ptipadé studenti méla komise nejspiSe na mysli studenty vysokych $kol, protoze natizeni hovotilo jasné
— obcan starsi 18 let a s potfebnou kvalifikaci.

60 Kupiikladu v Severomoravském kraji mélo uplnou zakladni vybavenost uréenou v krajské koncepci ze 108
stfediskovych obci jen 34, tj. 32 % (Tamtéz, zprava z kontroly, pfiloha, s. 2)
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bylo vydano v roce 1981 (jeste podle puvodniho narizeni z roku 1965, poznamka P.N.)
16 078 povoleni...v roce 1986 piresné 34 875, tj. vice nez dvojndsobek. V CSR je z
toho jako hlavni zaméstnani povolena 3 %, v SSR 2 % obcanii...tento pocet

(celkovych povoleni) stale neni dostatecny...*

Sluzby poskytované jednotlivci pak byly obCany hodnoceny vesmeés kladné,
zejména pro jejich operativnost a kratké lhity (cozZ se ukazalo v rozporu se zjisténim a
posléze kritikou kontrolorti). Na druhé strané se vyskytly i1 n€které nezadouci jevy,
zejména snaha neptiznavat skutecné piijmy, coz umoziovala v té¢ dobé neucinna
kontrolni ¢innost narodnich vybort. Jak zjistily kontrolni organy: ,,Nap#. v Dacicich v
okrese Jindrichitv Hradec za rok 1985 z 26 obcanii pracujicich na povoleni pouze 4
priznali rocni prijem vyssi nez 6 tisic K¢ (od této vyse byl obcan povinen zaplatit dan
z prijmu, poznamka P.N.). V Jindrichové Hradci ze 45 obcanut pouze 3 priznali vyssi

piijem. Obdobna zjisténi jsou i z jinych okresii...*S!

Dale bylo cilem kritiky vydavani povoleni na prace, které byly v dostatecné miie
zajiStovany socialistickymi organizacemi. Jak je uvedeno ve vysledcich kontroly:
,V CSR bylo napiiklad vydino 521 povoleni pro fotografické sluzby, které jsou
v dostatecné mire zabezpecovany podniky a druzstvy...V okrese Banska Bystrica z 24
platnych povoleni na krejcovské prace je 18 vydano v méstech Banska Bystrica
a Brezno, kde tyto sluzby zabezpecuji podniky sluzeb a vyrobni druZstva. Jen 6
povoleni je vystaveno do zbyvajiciho poctu 63 obci, kde tyto sluzby nejsou

socialistickymi organizacemi poskytovany...<%

Jak vidno, socialistické hospodafstvi nebylo pfipraveno na jeden ze zakladnich
ryst soukromého podnikani — zdkon nabidky a poptavky. Evidentni diskrepance mezi
piedstavou, ,,jak by to asi mélo vypadat/fungovat® a skute¢nym stavem a chovanim

trhu.

61 Zprava z kontroly, 1987, Piiloha, s. 7
62 Tamtéz
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Ptes nékteré pozitivni vysledky dosazené v ristu objemu sluzeb, jejich struktury
a pohotovosti, nedoznala kvalita sluzeb podstatného zlepSeni. Zmény neprobihaly
tempem odpovidajicim z4jmlim a potfebam obyvatelstva. S timto zavérem piedala

kontrolni komise sva zjisténi na UV KSC.

Vysledky kontroly provedené UKRK KSC v oblasti sluzeb poskytovanych
obyvatelstvu a v bytovém hospodafstvi ukazaly, ze v hodnoceném obdobi nebylo
dosazeno cilti stanovenych k rozvoji sluzeb 6. zasedanim UV KSC z dubna 1982.
Kroky k népravé, které jsou uvedeny v materidlu ,,Navrhy k dal§imu rozvoji sluzeb*
(ptiloha IIl/c, zprava z kontroly) vedle jinych opatieni ukladaji stran¢ do budoucna
ukol ,zvysit nabidku sluzeb rozsirenim jejich forem...povoleni cinnosti obcaniim
narodnimi vybory, ekonomicky prondjem provozoven sluzeb obcanum...k tomu
novelizovat a vydat prislusné pravni predpisy, (Natizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o
poskytovani sluzeb ob¢any na zékladé povoleni narodniho vyboru se skute¢né¢ hned
zaCatkem pristitho roku novelizovalo, poznamka P.N.), individudlni Ccinnosti
rozsirovat na dalsi druhy sluzeb pro obcany s vétsi uzemni pusobnosti, pritom

zdokonalit danovou kontrolu téchto cinnosti...“%

Tlak na zmény nejen legislativni, ale 1 v oblasti dani Ize ze strany kontroly snadno
odiivodnit — ve svém celorepublikovém prizkumu kvality a poskytovani sluzeb
dospéla kontrola k zavéru®*, Ze vice jak polovina ob&anti (!) si v poslednich 3 letech
zabezpecovala nckteré sluzby jinak nez prostfednictvim socialistické organizace

nebo osob s povolenim narodniho vyboru.%®

63 Zprava z kontroly, 1987, Piiloha Ill/c, s. 4

64 Zprava z kontroly, 1987, Ptiloha Ill/c, s. 3

% Jednalo se o tzv. melouchy (fusky), smluvenou praci za tplatu (a tedy nezdanénou...), mimo hlavni pracovni
pomér, srovnej napi.: HAVLIK, A., Marky, Bony, digitalky — Vekslactvi a fenomén vekslactvi v socialistickém
Ceskoslovensku, Praha, Vysehrad, 2022, s. 336
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5.1 Zkvalitnéni vnitfniho obchodu — ekonomicky pronajem prodejen
a provozoven
V Iét¢ roku 1987 na svém pravidelném zaseddni v rdmci bodu ,,Zajisténi
realizace zavéra XVII. sjezdu KSC v oblasti zkvalitnéni vnitiniho trhu, &innosti
obchodu a vefejného stravovani véetné navrhu na zdokonaleni soustavy fizeni*

projednalo piedsednictvo UV KSC situaci v oblasti obchodu a vnitiniho trhu v CSSR.

Jednou z projednavanych oblasti byly ,,Zasady mechanismu fizeni vetejného
stravovani a opatieni ke zvySeni jeho urovné“.®® Zde se mimo jiné uvadi, ze ,,malé

podniky...mohou, 1 pted platnosti zdkona o stitnim podniku...se Gcelné integrovat s

jinym podnikem...s cilem zlepSeni sluzeb a efektivnosti.“” Zakon o statnim
podniku®® byl platny od 14.6.1988 s tucinnosti od 1.7.1988, tedy na poméry
socialistického zakonodarstvi uvedeny v platnost v rekordné rychlé dobé. Na rozdil
od prispévkovych organizaci stitu bylo ucelem statniho podniku podnikani, tedy
vytvafeni zisku. Oproti dosavadnim centralizované a direktivné fizenym narodnim
podnikim v nich rozhodujici slovo meéla socialistickd samosprava pracovniho

kolektivu.

Na této ,,pobidce* z ndvrhu ustfedniho vedeni strany je jasné patrna snaha
ekonomicky ,,nastartovat™ chovani organizaci v co nejkratsi mozné dobé. V tad¢
nabizenych opatieni je vidét ekonomicky rozhled, ktery rozhodné mél Sanci na
Gspéch. Asi nejvice diskutovanou oblasti byly tzv. maloobchodni ceny,® kde na jednu
stranu byly povazovany za nejvySe ptipustné (a podniky z nich mohly poskytovat
slevy podle poptavky), na druhou stranu (hned v nésledujicich bodech natizeni

cenové politiky)’ byla dana organizacim moZnost tyto ceny z riiznych divoda zvysit.

66 Nérodni archiv CR. Archiv UV KSC, Fond KSC-Usttedni vybor 1945-1989, Praha piedsednictvo 1986-
1989, KSC-UV-02/1, svazek P41/87, a.j. — b.3, doplitujici tidaj: 2962, piiloha III. /3

67 Tamtéz, ptiloha I1I. /3, s. 7, bod 9, odst. b/

68 Zakon €. 88/1988 Sb., o statnim podniku

9 Struktura maloobchodni ceny vychazi z nakupni ceny zbozi. K ni obchod piipocitava jednotlivé nakladové
(provozni) polozky, zisk a dafiovou zatéz. Celkové provozni naklady a zisk se oznacuji jako maloobchodni
pfirazka.

70 Tamtéz, ptiloha III. /3, s. 8, bod 10, odst. a/ az e/
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Dal$im bodem bylo vnitropodnikové fizeni, kde se poZadovalo odstranéni
duplicit (podnikova feditelstvi) a snizeni spravni rezie na zhruba 8 % z celkovych
nakladii. Co je zajimavé, tak navrh obsahuje pobidku, aby malé provozovny byly
feSeny (,ve vhodnych piipadech® — blize nespecifikovano, pozndmka P.N.)
ekonomickym prondgjmem. Dalsi zajimavosti je tzv. podnikové spofeni, které mélo
byt vyplaceno z odmén hmotné zainteresovanych pracovniki a mélo posilit jejich
loajalitu a zodpovédnost vici organizaci. K zabezpefeni sezénnich provozi

doporuduje piijimat pracovniku formou kratkodobych pracovnich poméri.”!

Nasledujicim bodem k projednani byla ptfiloha ¢ II. /4 — ,Zasady pro
ekonomicky prondjem prodejen a provozoven, formy zvlastniho zapojeni obcant do

obchodni ¢innosti.

Tento dokument fteSil legislativné a organizacné drobny prodej zbozi
a poskytovani sluzeb obcany v sektoru vefejného stravovani vcetné sluzeb
souvisejicich.”? Povoleni udé&loval, stejné jako v piipadé drobného podnikéni na
konkrétni osobu, mistné pfislusny narodni vybor, v jehoz Gzemnim obvodu byla
prodejna ¢i provozovna, kde mélo byt zbozi prodavano nebo sluzby vetejného

stravovani poskytovany.”?

Kdo miize poskytovat sluzby vetejného stravovani ¢i prodavat zbozi, fesil tieti
bod tohoto nafizeni. Oproti nafizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb
obCany na zaklad€ povoleni narodniho vyboru, se okruh opravnénych osob rozsitil o
studenty, ktefi jsou zde explicitné uvedeni. Opét mohl obCan pracovat na plny
uvazek ¢i mohl poskytovat sluzby verejného stravovani ¢i prodavat zbozi ve svém

volném case. A taktéz se jednalo o obcana, ktery byl star$i 18 let a mél pottebnou

"I Tamtéz, pifloha III. /3, s. 9, bod 11, odst. f/; zde se jedna aZ o proroctvi do budoucnosti — v devadesatych
letech zatracovany ,,Svarcsystém®, v souc¢asné dobé ,,feSeni* vladni koalice o jiné formé zdanéni DPP, platbé
pojistného u ,,dohodairi*, apod.

2 Mezi sluzby souvisejici zahrnoval dokument napf. provoz $aten, socialniho zafizeni, parkovist’ apod.,
zejména sezonniho a prilezitostného charakteru nebo v mensich mistech, blize ptiloha III. /4, bod 1

73 Prodejnu nebo provozovnu uréoval na navrh organizace narodni vybor, tamtéz, bod 2. V piipadé, ze chtél
obcan podnikat v objektu, ktery vlastnil, postupovalo se dle nafizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani
sluzeb obcany na zéklad¢ povoleni narodniho vyboru a dalSich, vécné souvisejicich zakont a vyhlasek.
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odbornou a obcanskou zplsobilost. Platila téZ moznost zaméstnat rodinné
piislusniky.’

Obcan — podnikatel si nemohl vzit do ekonomického prondjmu lecjakou
provozovnu. Tento prondjem mél byt pro socialistickou organizaci ekonomicky

vyhodny a ucelny. Prodejna ¢i provozovna pak zlstavala po celou dobu ve sprave

nebo vlastnictvi socialistické organizace.”

Jelikoz se jednalo o prodejny a provozovny vefejného stravovani, byl
piedpokladem doklad o odborné kvalifikaci pottebné pro prodej zbozi €i poskytovani
sluzeb vetejného stravovani, zdravotni prikaz a samoziejmeé vypis z rejstiiku tresta.
Zajimavé na této kvalifikacni proceduie je fakt, Ze narodni vybor od ni mohl upustit,
nemusel vyzadovat od obcana doklady o odborné kvalifikaci, kdyz uznal, Ze ma

pfimé&fenou praxi a zkuSenosti v oboru.”®

Na druhou stranu urcita benevolence se ztraci v dal§im bod¢ nafizeni, kde je
ob¢anu pod carou pfipomenuto, Ze se jednad o ,,socialistické podnikani* — narodni
vybor nejenze stanovil minimdalni prodejni dobu, ale také sortiment a rozsah
prodavaného zbozi nebo poskytovanych sluzeb vetfejného stravovani. Tim vlastné
,,oklestil* obanovi kompetence jako svobodného podnikatele. Svoji logiku to zajisté
mélo — organizace se ,,jistily”, Ze obCan bude provozovat ty sluzby a ty formy
vefejného stravovani, kterych byl nedostatek a o které byl zdjem. Povoleni se
vydavalo nanejvy$ na pét let a obfan prodaval zbozi ¢i nabizel sluzby vyhradné

jménem organizace.

74 Zde byli zakonodarci konkrétnéjsi, nez v § 4, odst. 5 Natizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb
obcany na zakladé povoleni narodniho vyboru, spolupracujici rodinni pfislusnici museli mit splnénou povinnou
skolni dochazku (to znamenalo, ze pracovat mohli mladistvi od 15 let véku — pozn. P.N.). V tomto dokumentu
vsak na rozdil od Natizeni vlady ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb ob¢any na zakladé povoleni narodniho
vyboru chybéla dilezitd informace — pocet spolupracujicich rodinnych pfislusniki. D4 se ptedpokladat, ze
jejich pocet se fidil pfedchozim nafizenim.

75 Tamtéz, bod 5 a 6

76 Co bylo mysleno ,,pfiméfenou praxi a zkuSenostmi z oboru neni zndmo, da se vSak piedpokladat, Ze se
jednalo o lidi v oboru zaucéené a to fadu let. Socialisticky zakonik prace na toto pamatoval a pojem ,,zauéeny* je
ostatné v ¢eské legislativé pfitomen i dnes (§ 103 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace).
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Suroviny, zboZi a materialy mohl ob¢an ziskat od organizace,”’ ale také si je
mohl volné nakoupit od drobnych péstitelti ¢i mohl vyuzit vlastni zdroje (zahradku,

vlastni podomacku vyroben¢ zboZi aj.).

Zajimavosti byly rozhodné ceny, kdy zboZi prodéaval za ¢astky, které stanovoval
ptisluSny cenovy predpis, sluzby vetejn¢ho stravovani pak za ceny stanovené

pfislusnym cenovym organem.

Z ptijmu se pochopitelné musela odvadét dan a podnikéani zaklddalo povinnost
vést ucetnictvi. Narodni vybor mohl povoleni k provozovani ekonomické ¢innosti
obcanovi odejmout, jednak na navrh organizace, které provozovna patiila, pak také
na navrh organizace, u které byl v trvalém pracovnim ¢i obdobném poméru.
A v neposledni fadé¢ pak samotny narodni vybor mohl povoleni odejmout, a to

z vicero dvod.’®

Zalezitosti diichodového zabezpeCeni a nemocenského pojisténi vcetné
rodinnych ptidavka obcanli prodavajicich zbozi nebo poskytujicich sluzby,

upravovaly zvlastni predpisy.

V zavéru nafizeni, stejné¢ jako u predpisu z roku 1982, bylo poukéazino
na moznost sankci pii poruseni tohoto natizeni, resp. pokud by nékdo poskytoval
sluzby v rozporu s timto nafizenim. V takovém pfipad¢ pamatovala tehdejsi
legislativa postihem podle zakona o tukolech nérodnich vyborti pii zajiStovani

socialistického poradku, zakona o pte€inech ¢i trestnim zakonem.

5.2 Predstava prestavby v sektoru sluzeb
S postupujicim c¢asem a alarmujicimi zkuSenostmi v sektoru vnitiniho

hospodaistvi se ukazalo, ze stdvajici predpisy a nafizeni jsou uz pii svém uvedeni

77 ...a to za maloobchodni ceny sniZené o obchodni pfirazku, tamtéz, bod 11, a)

78 NV mohl povoleni odejmout, jestlize ob¢an neprodava zboZi nebo neposkytuje sluzby vetejného stravovani v
rozsahu a za podminek stanovenych v udé€leném povoleni nebo porusuje povinnosti vyplyvajici z obecné
zavaznych pravnich predpisd..., tamtéz, bod 14, a)
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v u¢innost zastarala a rigidni. Na zacatku prosince roku 1987 bylo jednim z bodua
zasedani predsednictva UV KSC zvyseni trovné sluzeb v 8. pétiletce a piestavba

hospodaiského mechanismu ve sluzbach.”

Ve stanovisku oddéleni spolecenskych organizaci a narodnich vybord,
s ohledem na zlepSeni sluzeb obyvatelstvu, zde jasné zaznél souhlas s individualni

¢innosti ob&anti a podpora ekonomického prondjmu.®°

V pitiloze III. /1, kterou tvofila Duvodova zprava, bylo ptedsednictvo
seznameno s nelichotivou skuteCnosti — aktualné sféra sluzeb neodpovidala
vyspélosti ¢eskoslovenské ekonomiky. Podil sféry sluzeb v nejsirSim slova smyslu
tercidlniho sektoru na zaméstnanosti dosahoval v roce kolem 40 %, tj. zhruba o 28

bodt méné nez v zemich s vyspélou ekonomikou.?!

V souladu se zdsadami ptestavby bylo navrhovéano vétsi pruznost v fizeni cen,
ktera povede ke zvysSeni soutézivosti. Na podniky mistni vyroby a sluzeb se m¢l plné
vztahovat zédkon o statnim podniku, od ¢ehoZ se ocekavala vétsi iniciativa a zapojeni
zejména (hmotnd zainteresovanost) vedoucich hospodéiskych pracovniki. Pro formu
zajistovani sluzeb obfany na zakladé povoleni, kterou jiz narodni vybory vyuZzivaly,
byla navrzena novelizace platné pravni Upravy. Ta spocivala zejména ze zruSeni
uzemniho omezeni povoleni, v zapojeni so sektoru sluzeb i vymezenému okruhu
socialistickych organizaci. Déale neomezovat okruh Cinnosti a zejména umoznit
obanim s povolenim od ndrodniho vyboru uzaviit smlouvu o ekonomickém
prondjmu provozovny sluzeb. Jako prilomovy (vzhledem k byrokracii statniho
aparatu) pocin se pak jevil pozadavek povolovat individudlni ¢innost pouze na

zakladé splnéni obecné stanovenych podminek ze strany Zadatele, a nikoliv na

79 Narodni archiv CR. Archiv UV KSC, Fond KSC-Usttedni vybor 1945-1989, Praha piedsednictvo 1986-
1989, KSC-UV-02/1, svazek P41/87, dopliujici tidaj: 3944/24

80 ...vytvéii se tim podminky pro zdravé, konkurenéni vztahy, odstrafiuje se monopolizace a Sablonovitost v
organiza¢nim uspofadani, zlepsuji se podminky pro podnikavost...“, tamtéz, Ptiloha II., s. 2

81 Konkrétng&jsi Gidaje ukazovaly udaje o pracovnicich sféry sluzeb na 1 000 obyvatel. Zatimco v CSSR to bylo
189 pracovniki, ve Svédsku 328. Lépe na tom byla i sousedni NDR, kde na 1 000 obyvatel pracovalo ve
sluzbach 203 pracovnikl, tamtéz, Pfiloha IIL. /1, s. 1
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subjektivni tivaze pracovnikli néarodnich vyborti, zda poptdvka obcanii nebo

organizaci je ¢i neni uspokojena.®?

V diivodové zpravé k navrhu natizeni vlady CSR (pfiloha ITI. — 2/a) mizeme
vedle jiz ,,standardni‘ kritiky uspokojovani potfeb ob¢anti zaregistrovat piijeti zavéra
zpracovat komplexni ndvrhy nafizeni vlad republik, které by obfanovi umoziiovaly
poskytovat sluZzby ob¢aniim 1 organizacim, a to i ve form¢ ekonomického pronajmu

prodejen a provozoven socialistickych organizaci.®?

Federalni ministerstvo financi pak vydalo vynos, jimz s G¢innosti od 1.1.1988
ptfiznalo obfaniim prodavajicim zbozi podle tohoto nafizeni ndrok na obchodni

srazku, ktera byla u obchodni ¢innosti pi{jmem ob&ana.?*

Ve zpravé se bilancuje ,,soukromé podnikani“ v CSR v feéi &isel — 3. biezna
1965 vlada CSSR schvalila Zasady... (viz vyse), od roku 1965 do 1.1.1982 bylo
vydano celkem 13 348 povoleni, po upravach natizeni v roce 1982 bylo vydano k

1.12.1986 celkem 28 973 povoleni.

Zprava kriticky hodnoti nedostatky, které ani pét let stara novelizace nafizeni
nedokazala odstranit. Ty se tykaly zejména celé fady omezeni, vyplivajicich z rigidné

nastaveného postupu udélovani povoleni.®

8 tamtéz, Ptiloha III. /1, s. 1011

83 Pro realizaci tohoto zaméru vypracovalo ministerstvo vnitra CSR a ministerstvo obchodu CSR navrh natizeni
vlady CSR o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb ob&any na zakladé povoleni NV, tamtéz, Piiloha III. —
2/a,s. 1-2

84 tamtéZz, Piiloha III. — 2/a, s. 3

85 Narodni vybory poukazovaly na to, Ze stavajici pravni Giprava neumoziiuje vydavat povoleni na vSechny
sluzby, nybrz pouze na sluzby nafizenim vlady taxativné vymezené. Dale vnimaly NV negativin¢ omezeni
povoleni najeden obvod, resp. nutnost projednat povoleni s jinymi NV, pakliZe ¢innost podnikatele zasahovala do
jejich obvodu. A také omezeni pro podnikani organizaci., tamtéz, Piiloha III. — 2/a,s. 3 a 4
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5.2.1 ReSeni nedostatkii — nové nafizeni
Pii zhodnoceni stdvajiciho stavu bylo jasné, ze jednou (z mala) cest
z krizového stavu bude pfijmout legislativni opatfeni, kterd pomohou zlepsit

nelichotivy stav v sektoru sluzeb.

Nové nafizeni méelo vSechny vytky a pfipominky zohlednit. Zaroven vSechny
sluzby podle tohoto nafizeni mohli obCané poskytovat bud’ soubéZzné s hlavnim

zamé&stnanim nebo jako své hlavni zaméstnani.

Spolu s implementaci tohoto noveého legislativniho opatfeni byl ovéfovan
dopad na statni rozpocet a vydaje na socidlni zabezpeceni. Bylo konstatovédno, ze
nebudou mit pfimy dopad na statni rozpocet ani na plan pracovnich sil. V urcitém
omezeném rozsahu se pak o€ekavalo zvySeni vydaji na socialni zabezpeceni z
rozpoctu narodnich vybort u téch obcCani, ktefi budou podnikat. A samoziejme se
piedpokladala zvySena pracovni zatéz ptisluSnych narodnich vybort v souvislosti s

realizaci navrzené pravni Gpravy.

V z4jmu toho, aby natizeni vlady bylo co nejrychleji uvedeno v zZivot, poskytla
ministerstva vnitra a obchodu CSR ve spolupraci s dal§imi piislugnymi organy
(ministerstvo financi, ministerstvo prace a socialnich véci a svazy druzstev) ndrodnim
vybortim u¢innou metodickou pomoc. Byly zpracovany vzorové metodické smlouvy,

provadény Skoleni a instruktaze.

Na druhé¢ stran€ byl kladen diiraz na to, aby narodni vybory vytvarely potiebné
podminky, souvisejici s poskytovanim sluzeb. V praxi to konkrétn€ znamenalo
vCasn€ a bez pritahll vyfizovat zadosti obanli o udéleni povoleni a také to, aby
narodni vybory pienechavaly obCaniim vhodné nebytové prostory k poskytovani

sluzeb.3¢

86 tamtéz, Piiloha III. — 2/a, s. 5
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Piisobnost o vydavani povoleni svéfovalo nové natfizeni, v souladu
s ustanovenim § 22b zékona o narodnich vyborech,?” narodnim vyborim zakladniho
stupné s tim, Ze platnost jimi ud€leného povoleni neni omezena tzemnim obvodem
NV, ktery povoleni vyda. To byl dilezity krok k rozvoji (zejména z geografického
hlediska) obchodu a podnikéni, jak ho zndme ze soucasnosti.

Dalsim, velmi pozitivnim rysem nového nafizeni, byla moznost poskytovat

sluzby jak v prodejnach, provozovnach nebo zatizenich socialistickych organizaci,

tak v objektech, které mél ob¢an ve vlastnictvi a uzivani.®®

Na rozdil od dosavadni upravy se pocitalo s tim, ze sluzby budou obcfané
poskytovat i organizacim, jejichz okruh stanovil narodni vybor v povoleni. Tento
okruh nemusel byt totoZzny s okruhem organizaci, jak byl vymezen v Zasadach pro
zfizovani a ¢innost drobnych provozoven narodnich vybort schvéalenych usnesenim
vlady CSR &. 178/1987. Coz lze povazovat za dalsi prvek, povzbuzujici ,,svobodné
podnikani“. Ze se jednalo jen o &asteéné uvolnéni svazujicich predpist, doklada
posledni Cast této ¢asti divodové zpravy: ,,Nebylo by vSak vhodné a ucelné, aby byla

dana moznost obcanu poskytovat sluzby viem organizacim bez omezeni...“®

Ve zvlastni ¢asti této divodové zpravy pak autofi apeluji na jednotlivé narodni
vybory, aby pii udéleni povoleni zvazily vSechny okolnosti, tj. nejen situaci na useku
poskytovani sluzeb, ale i osobni poméry zadatele. Piedpokladem bylo, ze narodni
vybor bude vzdy zkoumat vék zadatele a jeho bezithonnost. S tim mélo byt spojeno
pfezkoumani, zda povoleni vydavaji (narodni vybory, poznidmka P.N.) obcanlim,
ktefi ziji fadnym Zivotem pracujiciho clov€ka a =zarucuji, ze sluzby budou
poskytovany v souladu s celospolecenskymi zajmy. K tomuto postupu pak mél byt

narodnim vyborim k napomoci spravni fad, resp. jeho ustanoveni § 32 a § 34, kdy

87 Zé&kon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech

88 Za zatizeni byly povazovany napf. objekty kulturnich, spoleenskych a sportovnich organizaci (kulturni
domy, divadla, kina, stadiony, koupalisté apod.), tamtéz, Ptiloha III. —2/a, s. 6

89 P¥iloha III. — 2/a, s. 6 dole

%0 Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni ¥ad), Oddil 2 - Zjistovani podkladi pro rozhodnuti, Podklad
rozhodnuti, § 32, odstavec 1 az 3; § 34 — Dokazovani, odst. 1 az 6
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si ndrodni vybor podle potfeby mohl opatfit nezbytné podklady pro rozhodnuti,
napiiklad vypis z rejstiiku trestl, vyjadieni organizace, u niz byl ob¢an v pracovnim

nebo obdobném pomeéru, Cestné prohlaSeni ob¢ana apod.

Déale mély byt pfezkoumdvany kvalifikaéni piedpoklady zadatele, jeho
zdravotni zpiisobilost (zejména pro poskytovani sluzeb v oblasti obchodu), v ptipadé
prace s potravinami byl nezbytny zdravotni prikaz. Jak uz bylo zminéno vyse,
narodni vybor mohl upustit od pfezkoumévani kvalifikace v odivodnénych

ptipadech.

PakliZe se jednalo o zafizeni socialistické organizace, narodni vybor nemohl

vydat povoleni bez kladného vyjadieni této organizace.

Dal$im, logickym krokem spravnym smérem, bylo dle nového zafizeni
nelimitovat pocet rodinnych piislusnikli, ktefi poméhaji poskytovat sluzby.
Predpokladem pomoci déti byla pak ukonCend povinnd Skolni dochézka podle

zékona.”! U zak pomocnych Skol pak vék 14 let (1).%?

Nové natizeni také nevylucovalo, aby v jedné provozovné poskytovalo sluzby
1 vice obcanil, za ptedpokladu, ze kazdy z nich bude mit povoleni a s organizaci

uzavienou smlouvu o pfenechani provozovny k doasnému uzivani.”

V ptipadé prodeje pokrmil, ndpoji a obcCerstveni pak stanovil narodni vybor

kategorii a skupinu podle oborové normy 735413.°* Dale mohl narodni vybor,

91 Zakon €. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich kol ($kolsky zakon).

92 Pomocnou $kolu definuje dne$ni legislativa jako zatizeni, kde vychovavaji a vzdélavaji obtizné vzdélavatelni
zaci s takovymi nedostatky rozumového vyvoje, pro které se nemohou vzdélavat ani ve zvlastni skole, jsou
vsak schopni osvojit si alespoii nékteré prvky vzdélani... Vice na:
https://www.czso.cz/documents/10180/20536210/330706j01.pdf/46b95e9d-e462-4e16-a5le-

1c9blcdeeSel ?version=1.0

93 K paragrafu 3, Ptiloha III. — 2/a, s. 8

% Oborova norma ON 735413 Kategorizace odbytovych stiedisek restauraéniho stravovani a klasifikadni
znaky pro jejich zatazovani do skupin G¢innd od 1.1.1976 nahradila ON 735416 z 1.4.1972 a odbytova stfediska
délila dle funkci do kategorii:

funkce stravovaci: restaurace (motorest), jidelna (se samoobsluhou), pohostinstvi, gril bar (snack bar), koliba
— salas, restauraéni viiz

funkce spolecenskd a zdbavni: kavarna, vinarna (vinny sklipek, viecha, bar, varieté a dalsi), pivnice, hostinec
funkce doplitkového stravovani. bufet, obcerstveni
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vzhledem k tomu, Ze pii provozu mohlo dojit ke Skodam, ulozit obéanu, aby uzaviel

odpovidajici smlouvu o pojisténi.

Obcan — podnikatel byl povinen poskytovat sluzby v souladu s povolenim
as obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, které se vztahovaly na sluzby uvedené
v povoleni, a vydat stvrzenku o rozsahu poskytnuté sluzby a o zaplaceni ceny za ni.
Tyto povinnosti vychazely z potieby zajistit kvalitni poskytovani sluzeb a soucasné
zamezit, aby jejich poskytovani nebylo zneuZivano k neodiivodnénému obohacovani a

ke spekulaci.”

Co se tykalo zhotovovani véci na zakézku, na opravy a Upravy véci, byla
pravni tprava pro novodobé podnikatele stejné ptizniva, jako ta z roku 1982, tj. velmi
voln¢ formulovana. Obc¢an nebyl vazan lhitami, stejné tak nemusel vzdy vydavat
zakaznikovi automaticky pisemné potvrzeni o piijeti objednavky, jen na piéani
zdkaznika. Jak bylo fe¢eno v komentéti k novému natizeni: ,,...cdst ctvrta tykajici se

sluzeb poskytovanych socialistickymi organizacemi plati pro né jen primérené...«®

Tato nova pravni uprava: Nafizeni vlady &. 1/1988 Sb., Ceské socialistické
republiky o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb obfany na zdklad€ povoleni
narodniho vyboru, vesla v platnost od 29. ledna 1988; v u¢innost pak od 1. Gnora
1988.%7

Uvnitt funkénich skupin se dle stupné vybaveni, rozsahu a trovné poskytovanych sluzeb odbytova stiediska
déli na skupiny (IV., IIL, I, I. a vybérova), in. HOUSKA, P. Hvézdicky vcera dnes a zitra Praha: Food Service,
2001 €. 4, ISSN 1210-4061

%5 K paragrafu 4, Pfiloha III. — 2/a, s. 9

% K paragrafu 6, Ptiloha III. — 2/a, s. 10

7'V archivnich materialech se miZeme setkat s navrhem G¢innosti zakona jiZz od 1. ledna 1988, ve skute¢nosti
byla G¢innost o mésic posunuta. Zajimavosti je, ze tento navrh nafizeni vlddy jdouci ke schvaleni na
prosincovém predsednictvu (7. 12. 1987), byl dodate¢né upraven na jednani Legislativni rady vlady CSR dne 17.
listopadu 1987... celkove pak bylo toto nafizeni zruseno k 1. kvétnu1990.
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5.2.2 Zvlastni zapojeni pracovniku organizaci

Vycet pokusi komunistické vlady zkvalitnit vnitini trh a ¢innost obchodu
a vefejného stravovani by nebyl uplny, kdybychom nezminili podminénou
zainteresovanost zaméstnancu sektoru sluzeb.

V materialu UV KSC z usneseni 41. schiize predsednictva UV KSC ze dne
13. Cervence 1987%% se v piedkladaci zprave, usneseni a zejména piiloze® tohoto

dokumentu do¢teme: ,,Mechanismus rizeni obchodu a verejného stravovani pocita od

roku 1988 take s Sirsi moznosti provozovani obchodnich Cinnosti riuznymi formami

zvlastniho pracovniho zapojeni pracovnikii organizaci...” (Ptedkladaci zpréava, str.

15).

Co pfesn¢ se myslelo zvlaStnim zapojenim pracovnikli organizaci, nastini
usneseni vlady, kde se hovofi o dalSich spolecensky a ekonomicky prospéSnych
dopliikovych formach individuélni pracovni ¢innosti s u¢innosti od 1. ledna 1988
(Usneseni vlady, str. 6, bod c)). Jiz v predklddaci zpravé se zminuje rozsifeni
moznosti uspokojovani potifeb na vnitinim trhu na podkladé individualni Cinnosti
podlozené hmotnou zainteresovanosti. Objasnéni a konkrétni ramec ¢innosti jsou pak
obsazeny v piiloze 111/ 4 — Zasady pro ekonomicky prondjem prodejen a provozoven,

formy zvlastniho zapojeni ob¢and do obchodni ¢innosti.

Obchodni organizace mohly svymi pracovniky, kteti byli s nimi v pracovnim
poméru, zabezpeCovat prodej zbozi a poskytovani sluzeb vefejného stravovani

formou zvlasStniho zapojeni pracovnikd. V praxi to znamenalo vlastné motivaci

zamestnancll moznou ucasti na zisku ne ve formé€ odmén, ale ve form¢ hmotné

zainteresovanosti na dosazenych trzbach a na nakladech.!% Zv14astni zapojeni se mélo

9% Narodni archiv CR. Archiv UV KSC, Fond KSC-Usttedni vybor 19451989, Praha predsednictvo 1986-
1989, KSC-UV-02/1, svazek P41/87, dopliujici udaj: 2962/24

99 Tamtéz, predkladaci zprava — 2962/24, piiloha III/ 1; usneseni vlady CSSR - 2962/24, piiloha IV; ,,Formy
zvlastniho zapojeni - 2962/24, ptiloha 111/ 4

100 pfiloha I1I/ 4, bod 3
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praktikovat v prodejnach nebo provozovnach, kde se dal predpokladat pruznéjsi
a efektivnéjsi prodej zbozi.

O zavedeni zvlastniho zapojeni rozhodovala organizace po piedchozim
souhlasu odborové organizace (zavodniho vyboru ROH).

O zavedeni zvlaStniho zapojeni se uzavirala mezi organizaci a pracovnikem

pisemna smlouva.'"!

Mzda poskytovana dotyénému pracovnikovi se zahrnovala do
mzdovych prostfedki organizace. Ten nakupoval zbozi prostiednictvim organizace,
nebo za hotové v maloobchodé¢, popt. od drobnych péstitelti. Ceny pak prodavaného
zbozi se stanovovaly podle ceniku nebo rozhodnuti pfislusnych cenovych organd,

popf. podle kalkulace, kterou schvalila organizace (u sluZeb vefejného stravovani).!??

V praxi to vlastné znamenalo byt ,,podnikatelem* tak naptl, pln€ zamé&stnany
v socialistické organizaci, podnikat v této organizaci, byt plné¢ pokryty pojisténim v
této organizaci. Clovék nenesl na svych bedrech takova rizika, jako ,,podnikatel na
volném socialistickém trhu v centralné planované ekonomice®, o to vSak byly nizsi

jeho zisky.!%

O tom, Ze tato ekonomicka forma podnikani piezila zménu reZimu v roce 89
svédéi nafizeni & 213/1990 Sb. vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 1990,
kterym se stanovi pro pracovniky ve zvlaStnim zapojeni odchylky od zékoniku

prace.!%

101 0d smlouvy bylo mozno odstoupit jednostranné jeden mésic pred koncem ¢tvrtleti s ucinnosti od zadatku
dalsiho ¢tvrtleti. Smlouva pozbyvala platnosti skoncenim pracovniho poméru, pfevedenim na jinou praci nebo na
zakladé dohody, vice piiloha II1/ 4, bod 5

102 p¥iloha III/ 4, body 8 az 10

103 Jak v praxi mohlo takové ,naptl podnikani® vypadat, ukdZeme na typickém ptikladu: V restauraci IV.
cenové skupiny se pracovnici ve zvlastnim zapojeni rozhodli, Ze budou jednou v tydnu od péti hodin odpoledne do
zaviraci doby (22:00) proddvat bramboraky, které sami vyrobi. Nakoupi tedy suroviny, povétSinou od
mistnich péstitelt. S organizaci je jiz dohodnuta cena za prodavany vyrobek (bramborak). Ptipravi jidlo a
prodavaji. Zisk odvedou organizaci, ta odecte své naklady a rozdil do vySe zisku pracovniktim vyplaci formou
mzdy.

104 Natizeni bylo platné od 29.05.1990, veslo v a¢innost od 01.06.1990 a zruseno bylo az k 01.06.1994...
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5.3 Provozovny drobnych sluzeb pri Méstském narodnim vyboru -
pripadova studie Hradec Kralové
V na$i praci bychom chtéli ukazat také faktickou stranku celého procesu
povolovani poskytovani sluzeb obaniim, a to jak z pohledu statni spravy, tak v
jednotlivych zadostech obcand. Pro tento el zde uvadime a interpretujeme data,
ktera se vétSinou vazi na povoleni udélovand nékterym z narodnich vybort mésta

Hradce Kralové jakozto krajského mésta tehdejSiho Vychodoceského kraje.

Pro ucely na$i prace jsme vyhledali v Statnim oblastnim archivu v Hradci
Kralové materialy tykajici se hospodatreni provozoven drobnych sluzeb pti Méstském
narodnim vyboru v Hradci Kralové. Rozpéti let nasi vyzkumné sondy jsme ohranicili
rokem, kdy zalalo platit nafizeni vlady &. 154/1982 Sb., Nafizeni vlady Ceské
socialistické republiky o poskytovani sluzeb obfany na zaklad¢ povoleni narodniho
vyboru (veslo v i€innost od 1. ledna 1983), tedy rokem 1983 a druhou hranici bylo

prvni pololeti roku 1989.

Nérodni vybory méli moznost podle zdkona ¢. 69/1967 Sb., o néarodnich
vyborech fidit na izemi jimi spravovaném provozovny drobnych sluzeb.!% Spektrum
poskytovanych sluzeb bylo tak Siroké, nakolik se projevila poptavka po jednotlivych
sluzbach, ale nejvétsim problémem byl nedostatek (kvalifikovanych) pracovniki.
Ze zdznamu pak miizeme interpretovat, jak nové nafizeni povolujici soukromé

podnikani v socialistické realit¢ dopadlo pravé na tyto provozovny narodnich vybort.

V zapisu ro¢niho komplexniho rozboru hospodateni Provozovny drobnych
sluzeb pii Méstském néarodnim vyboru v Hradci Kralové za rok 1983!% se tak

muzeme docist...“V  pribéhu roku 1983 byl rozvdazan pracovni pomeér

105 Zakon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, Hlava III, oddil 1, § 21: K pInéni svych ukolis mohou narodni
vybory fidit organizace nebo zafizeni, které¢ obstaravaji...mimo jiné... placené sluzby (prani a Cisténi,
opravarské ¢innosti véetné autoopravarenstvi, zhotoveni véci na zakazku, osobni sluzby, ubytovaci sluzby,
vetejné stravovani, rekreaci a cestovni ruch, pohfebnictvi apod.)

106 SOA Hradec Kralové, fond HK — Mé&stNV, obsah: Rozbor ¢innosti DOS pii MéstNV, 1983, Inv. C.: 2222,
karton ¢.: 760, Zapis ro¢niho komplexniho rozboru hospodateni Provozovny drobnych sluzeb pti Méstském
narodnim vyboru v Hradci Kralové za rok 1983 ze dne 29.2.1984
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s autodopravcem a ke stejnému datu zrusili pracovni pomeér na vlastni Zadost hodinar
a obuvnik. Oba tito pracovnici vyuzili vsak moznosti zapojeni na zdklade viddniho
narizeni ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb obcany na zaklade povoleni narodniho
vwboru“1” Na dal$i strance se pak docteme podrobnosti — oba pracovnici ukon¢ili
pracovni pomér ke dni 28. tnora 1983. Uvazime-li dvoumeési¢ni vypoveédni lhitu,
ktera platila 1 podle tehdejsi platné Gpravy Zakoniku prace, mizeme se jen domnivat,

zda tim prvnim impulsem byla moznost zapojit se do soukromého podnikani.

V' nésledujicim roce se podobné situace nahlych odchodli zaméstnanci
k soukromému podnikéni a nésledné problematické shanéni zaméstnancli novych
feSily v ramci jednani Rady Méstského narodniho vyboru v Hradci Kralové.!%® Jak
uvadi predkladatel, vedouci odboru MHDO Mé&stNV:1 | Zavérem Ize konstatovat, Ze i
pres podniknuté kroky...neni ze strany obcanu velky zdjem o poskytovani sluzeb
obcaniim pod DOS''° ... Jednim z ditvodii, pro které je obtizné najit nové zaméstnance
provozovny je to, ze podle narizeni ¢. 154/1982 Sb., o poskytovani sluzeb obcany na

zdkladé povoleni NV, maji obcané veétsi zajem o poskytovani sluzeb dle tohoto

viddniho narizeni.*“'!

O rok pozdéji uz zacala byt pro kralovehradeckou Provozovnu drobnych sluzeb
situace na personalnim obsazeni kritick4. Na pravidelném setkani'!? doslo i na navrh
omezeni podnikdni jednotlived, s velkou pravdépodobnosti proti litefe tohoto
nafizeni. Na stran¢ 2 zéapisu se doCteme: ,,Opatieni prijatd v roce 1985 budou
uplatiovana u provozovny DOS i v nasledujicich letech. V roce 1986 bude dale

provedena ve spoluprdci s komisi MH (mistniho hospoddrstvi, poznamka P.N.)

107 Tamtéz, s. 2

108 SOA Hradec Kralové, fond HK — M&stNV, obsah: Rozbor &innosti DOS pii MéstNV, 1984, Inv. C.: 2223,
karton ¢.: 760, Planovana piedloha pro 3. zasedani schiizi rady Méstského narodniho vyboru.

109 Jednalo se o odbor mistniho hospodaftstvi, dopravy a obchodu

110 Zkratka pro provozovny drobnych sluzeb

Ul Tamtéz, s. 4

112 SOA Hradec Kréalové, fond HK — M&stNV, obsah: Rozbor &innosti DOS pii M&stNV, 1985, Inv. C.: 2224,
karton ¢.: 760, Zapis ro¢niho komplexniho rozboru hospodaieni Provozovny drobnych sluzeb pii Méstském
narodnim vyboru v Hradci Kralové za rok 1984
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koordinace vydavanych povoleni k poskytovani sluzeb obcany podle narizeni

¢ 154/1982 Sb. v tom sméru, ze nebude vydavano dalsi povoleni k poskytovani sluzeb

obcany v pripadé, Ze tento druh sluzby jiz zabezpecuje drobna provozovna a stavajici

povoleni budou postupné rusena. Pritom bude obcaniim umozneno i naddle sluzby

113

poskytovat, ale pouze prostrednictvim drobné provozovny.

Z uvedenych informaci je evidentni, Ze moznost podnikat, byt v prostiedi
socialistického hospodafstvi, vzbudila u mnohych lidi touhu néco dokazat, realizovat
se a finanén¢ si polepsit oproti poskytovani sluzeb pod kiidly socialistické
organizace. Postup zastupct narodnich vybort byl pak na hrané (potazmo za hranou)
zakona. O udéleni povoleni ale rozhodovaly narodni vybory, a tak ty se snazily

,koordinovat situaci* podle svého.

V obdobném duchu se vedla i dal$i schlize Méstského narodniho vyboru
v Hradci Kralové o rok pozdé&ji.!'* Zména v neut&Sené situaci na poli sluzeb ob&antim
se nekonala, tlak na podnikatele vyustil v ,,koordinaci vydavanych povoleni pro
obcany dle vl. nar. ¢. 154/82 Sb. na odboru MHO a obcané, kteri chtéji poskytovat
sve sluzby (kromé nékterych stavebnich profesi) jsou smérovani k praci pod drobnou

provozovnou*.!'?

Pfi hodnoceni roku 1988!1° se jiz nedal zakryt propad v hospodafeni zptisobeny
odlivem, resp. pfelivem pracovni sily do soukromého sektoru. Persondlni pod
dimenzovanost byla jest€ umocnéna tim, ze veslo v u€innost vladni nafizeni ¢. 1/1988
(viz vyse). Pomérné obsahly komentéat mluvi za vse: ,,V mésici lednu 1989 ukoncili
pracovni pomér 2 zaméstnanci a k mésici breznu 1989 ukonci dalsi zaméstnankyné

pracovni pomeér. Z toho dvé pracovnice pozadaly o povoleni poskytovani sluzeb na

113 Tamtéz, s. 2

114 SOA Hradec Kralové, fond HK — M&stNV, obsah: Rozbor ¢innosti DOS pii M&stNV, 1986, Inv. C.: 2225,
karton ¢.: 760, 3. schiize rady M&stNV HK, Vysledky hospodaieni Provozovny drobnych sluzeb pii MEstNV v
Hradci Kralové za rok 1986

1S Tamtéz, s. 3

116 SOA Hradec Kralové, fond HK — M&stNV, obsah: Rozbor ¢innosti DOS pii M&stNV, 1988, Inv. C.: 2227,
karton ¢.: 760, Komentai k rozboru hospodafeni Drobné provozovny narodniho vyboru I v Hradci Kralové za
rok 1988
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zaklade viadniho narizeni ¢. 1/1988. V soucasné dobé neni vithec zajem obcaniui ke

vstupu do zamestnani u DPNV I, naopak dochazi k ubytku pracovnikii. Zajem obcanii
o poskyvtovani sluzeb je veliky, ale pouze o soukromé, které je pro obcany v soucasné

dobé financné vvhodnéjsi. Napr. od DPNV I pod vi. nar. ¢. 1/1988 odchazi na trvaly

pracovni pomér pracovat $vadlena p. ......... , ktera Sije pérové spaci pytle. Tato
pracovnice za rok 1988 odvedla Drobné provozovné témér nejvic ze v§ech pracovnikii
—23.954.50 K¢. Timto ztraci DPNV nejen jednu pracovnici, ale i jednu velmi Zadanou

sluzbu <7

V podobné formulaci se nesl zavér kvartdlniho komentare o né€kolik mésici
ditve:''® |V soucasné dobé diky mozZnosti poskytovani sluzeb na zdkladé viadniho

narizeni ¢. 1/1988 neni ze strany obcanii viibec zdjem pracovat pod drobnou

provozovnou'‘.

119 120

Komentare roku 1989, resp. za prvni Ctvrtleti''” a prvni pololeti roku'<” se pak
nesou ve stejném duchu, jako z ptredchoziho roku. Vypadek jedné pracovnice na Siti
péiovych pytli!'?! byl vedoucim pracovnikiim evidentné trnem v oku a jeji odchod je
zminovan v obou materidlech (a v obou shodné¢ na druhé stran¢). Komentar k
vysledkiim za prvni pololeti roku 1989 kon¢i jiz tradicni mantrou: ,,V soucasné
dobé nedochazi k rozsirovani sluzeb u DPNV I, protoze obcané maji zdjem poskytovat

své sluzby hlavné na zdkladé povoleni MEstNV podle vi. nar. & 1/1988.122

U7 Tamtéz, s. 2

118 SOA Hradec Kralové, fond HK — M&stNV, obsah: Rozbor &innosti DOS pii M&stNV, 1988, Inv. C.: 2227,
karton ¢.: 760, Komentaf k rozboru hospodafeni Drobné provozovny narodniho vyboru I v Hradci Kralové za
rok III: Ctvrtleti 1988, s. 2

119 SOA Hradec Kralové, fond HK — Mé&stNV, obsah: Rozbor &innosti DOS pti MéstNV, 1989, Inv. C.: 2228,
karton ¢.: 760, Zapis z kontrolniho dne hospodateni Drobné provozovny NV I v Hradci Kralové za 1. ¢tvrtleti
1989, ktery se konal dne 18.5.1989.

120 SOA Hradec Kralové, fond HK — Mé&stNV, obsah: Rozbor ¢innosti DOS pti MéstNV, 1989, Inv. C.: 2228,
karton ¢.: 760, Komentaf k rozboru hospodateni Drobné provozovny I narodniho vyboru v Hradci Kralové za 1.
pololeti 1989

121 Jeji zadost o povoleni poskytovani sluzeb na zakladé vladniho nafizeni ¢. 1/1988 véetné vyjadieni MEstNV
je uvedena v nasledujici kapitole.

122 Tamtéz, s. 2
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5.4 Praktické zkuSenosti podnikajicich ob¢antii ve Vychodoceském kraji
— Zadosti o povoleni a vyjadieni uradi
Pfi patrani ve Statnim oblastnim archivu jsme narazili na materialy, které podle

123 yyfazeny z gesce Okresniho Zivnostenského ifadu v Hradci Kralové.

zakona byly
Jedna se o pisemnosti, které mapuji komunikaci mezi obCany a jednotlivymi, vécné
ptislusnymi Ufady, ve véci udé€leni povoleni podle natizeni ¢. 154/1982 Sb., resp.

podle nafizeni ¢. 1/1988 Sb.

Materialy byly poskytnuty se souhlasem SOA HK s tim, Zze vzhledem
k pomérn¢ kratk¢é dobé archivace budou osobni udaje jednotlivych osob
anonymizovany. Na faktickou a historickou vypovidaci hodnotu této prace to pak
nema zadny vliv.

Jedna z prvnich pisemnosti, na kterou jsme narazili, je rozhodnuti MéstNV HK
ze 6. ledna 1983'2* ve véci zadosti ob&ana (ro¢nik 1933) o povoleni k ¢innosti podle
nafizeni ¢. 154/1982 Sb. Zadost byla podana 5. ledna 1983, odpovéd tedy byla
vypravena obratem, coz svéd¢i o flexibilnosti ufadl a také vypovidad o tom, jakou
dilezitost a ocfekavani byla této ekonomické formé vyroby piikladdna. A to
i s ohledem na fakt, ze samotné nafizeni bylo schvaleno necely mésic predtim
(8.12.1982, platnost od 14.12.1982). To, Ze ob¢an podal svou zaddost vlastné okamzité
po vstoupeni zdkona v UCinnost (5.1. pfipadalo na stiedu, zddost mohl podat bud’
osobn¢ ¢i zaslat poStou, v tom piipad€ ji odeslal v prvni pracovni den roku —
3.1.1983), vypovida také o tom, jak bylo nafizeni po svém schvaleni medializovano

a Sifeno mezi obCany.

Obcan pozadal o povoleni k Cinnosti ,,Kovaiské a zdmecnické prace* a vyuzil

moznosti zaméstnat rodinné prislusniky — matku ve starobnim dichodu a studujiciho

123 Zakon o archivnictvi a spisové sluzb¢ a 0 zméné nekterych zakont, predpis ¢. 499/2004 Sb.
124 SOKA Hradec Kralové, fond OkU HK II — nezpracovany fond, evidence zivnostnikti podle nafizeni vlady
¢. 1/1988 Sb., sanon 8-88, V 10, HK 1401-1480
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syna. Jeho Zadosti bylo jesté ten den vyhovéno platnosti ucinnosti od 6. ledna 1983

na dobu neurcitou.

O rozdilné praxi v piidélovani povoleni, resp. stanovovani datumu jejich
ucinnosti svédci dalsi rozhodnuti narodnich vybora z hradeckého archivu. Napitiklad
MNYV v obci Praskacka nedaleko Hradce Kralové vyftidili dne 24. biezna (mimo jiné)
dvé zadosti o povoleni podnikat. Prvni z nich podala zena ve starobnim dichodu
(ro¢nik 1918) jiz 30. prosince 1979 (!), MNV zadost vyftidil tedy az podle platného

nafizeni 154/1982 Sb., a povolil ¢innost s u¢innosti od 1.1.1983. 125

Druhd Zadost byla podana 15. Cervence 1982, obfan (ro¢nik 1956) zadal
o povoleni ¢innosti ,,zdmecnik — klempii* a vyuzil mozZnosti ,,pomocné osoby* —

svého otce. Zadost byla schvalena ode dne 1.1.1983 na dobu neur&itou.'26

Narodni vybor vSak nebyl jen schvalovacim orgdnem, coz doklada ptipad z roku
1985 z Chlumce nad Cidlinou, kdy si ob¢an u MNV podal zadost (4.4.1985) o ¢innost
,,0sobni autodoprava“ a jeho zadosti bylo vyhovéno (4.6.1985 — viz piiloha ¢&. 6).127V
nasledujicim roce se vS8ak na MNV v Chlumci nad Cidlinou obrétil dopisem ze dne
28.11.1986 nadtizeny organ — ONV v Hradci Kréalové, konkrétné odbor mistniho
hospodafstvi, ktery piezkoumal rozhodnuti a zjistil rozpor. V dopise uvadi, ze
kontrolou rozhodnuti vydanych ndrodnimi vybory na zéklad€ vladniho nafizeni ¢.
154/1982 Sb. bylo zjisténo vydani vySe zminéného povoleni, a Ze: ,,V souladu s
ustanovenim § 29, odst. 2, pism. b) zdkona ¢. 68/1979 Sb. o silnicni doprave a
vnitrostatnim zasilatelstvi lze provozovat verejné prepravni a dopravni sluzby
nemotorovymi vozidly. Jedna se prakticky o tzv. potahova vozidla podle § 72, vyhl. .
41/1984 Sb., drive vyhl. ¢ 90/1975 Sb. Povolovani prepravnich a dopravnich

sluzeb motorovymi vozidly obcaniim je nepiipustné. Zadame Vs proto, abyste Vami

125 SOKA Hradec Kralové, fond OkU HK II — nezpracovany fond, evidence Zivnostnikii podle natizeni vlady
¢. 1/1988 Sb., sanon 13-88, V 10, HK 1801-1880
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¢. 1/1988 Sb., sanon 12-88, V 10, HK 1721-1800
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vydané rozhodnuti prehodnotili a postupovali ve smyslu platnych predpisii.* (viz
piiloha ¢. 7)!%8

Obcan si velmi pravdépodobné ziidil soukromou taxisluzbu ¢i $peditérskou
firmu, coz odporovalo tehdejsi legislativé. Jak cely ptipad dopadl, se ndm nepodatilo

v archivnich materidlech dohledat. Miizeme se pouze domnivat, ze povoleni bylo

obcanu pravdépodobné odejmuto.

Pfi naSem pétrani po osudech ,,socialistickych podnikateli* jsme v oblastnim
archivu narazili i na Zadosti o podnikédni na svoji dobu progresivni a odvazné.
Kupftikladu dva tydny po Novém roce si kralovéhradecky ob¢an pozadal, jiz v duchu
nového nafizeni ¢. 1/1988 Sb. o povoleni poskytovani sluzeb soukromé tenisové
Skoly. Jeho Zadost byla peclivé provérovéana, zda odpovida novému nafizeni a neni
v rozporu s legislativou. M&stNV v Hradci Kralové podstoupil, mimo jiné tuto zadost
Okresnimu vyboru CSTV k vyjadfeni. (viz ptiloha ¢ 4)'?° Zde se funkcionafi
vyjadiili ve smyslu sdéleni predsedy svazu tenisu OV CSTV, Ze tenis je v Hradci
Kralové dostatecné zajistén sportovnimi oddily a tenisové dvorce jsou plné€ vytizené a
kapacita je nedostateCna pro vSechny zajemce o tenis. Na zavér svého dopisu vSak
obcanovi poradili: ,,Pokud si vybudujete sviij viastni tenisovy dvorec vcetne veskerého
technického zabezpeceni, nema okresni svaz tenisu namitek proti zrizeni soukromé
tenisove skoly...Vami pozadovana sluzba bude odborem MHO MéstNV povolena za

predpokladu splnéni vyse uvedenych podminek*.

Trenér tenisu se vSak svého snu nevzdal a vznesl dotaz k nadfizenému orgénu
— Vychodoceskému krajskému narodnimu vyboru. Zde byl jeho dotaz posouzen a se
zpozdénim v listopadu 1988 odesldna sofistikovand odpovéd’. Vedouci odboru
mistniho hospodatstvi sdéluje, Ze tenis viceméné patii mezi hmotné potieby v co

nejsSirSim rozsahu a zasahuje do kulturnich potfeb statu...dopliluje, ze podle tohoto

128 TamtéZ
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nafizeni (C. 1/1988 Sb.) nelze povolit zejména Zadna verejna piedstaveni...ale ostatni
potieby je z tohoto hlediska mozné povazovat za hmotné... “a povoleni je mozno
udelit, i kdyz by ,, hmotnost nebo kulturnost “ té které potreby vyvolavala v konkrétnim
pripadé pochybnosti...S prihlédnutim k vyse uvedenému vykladu MVZP CSR (pFiloha
tydeniku Narodni vybory ¢. 23/88) jsme toho ndzoru, Ze trénovani tenisu za uplatu

neni v rozporu s narizenim viady CSR ¢ 1/88.“ (viz ptiloha &. 5)13°

Nutno dodat, Ze trenér tenisu byl uspesny a dne 30.8.1988 vydal MestNV
v Hradci Kralové rozhodnuti (viz piiloha €. 3)!3! o povoleni k poskytovani sluzeb
»Soukroma tenisova Skola® s ucinnosti od 1.8.1988. Obcan pak vyuzil moznosti
zaméstnat rodinné prislusniky (manzelku) a nové pak 1 osoby mimo svou rodinu, v

tomto piipad¢ jednoho spoluobcana (ktery je takto také titulovan piimo v rozhodnuti).

Tenis nebyl jedinym sportem, jehoZ provozovéani chtéli obCané zkusit na
soukromé bazi. V fijnu roku 1989 povolil M&stNV HK provozovani kurzii kondi¢ni
kulturistiky obcanovi, ktery zaméstnal svoji manzelku, a je§t€¢ jednoho

spoluob¢ana.'??

Mezi dalsi, pomérné nezvyklé zadosti o povoleni, nachdzime v dopisu
datovaném 16. listopadu 1989. Dva muzi v ném zadaji Gfedniky MéEstNV HK
o povoleni sluzby zaméfené na zprostiedkovani sezndmeni homosexualné
orientovanych spoluob¢anii. (viz piiloha &. 10)'** Utednici podstoupili Zadost
vedoucimu Krajské pedagogicko psychologické poradny k posouzeni. (viz ptiloha ¢.
9)13% Povazuje zadost obou muzii za svym zpiisobem abnormalitu, ale pfijima jeji
vychozi teze. A dopliuje...“presto vSak vzhledem ke statistickym udajiim o poctech
jedincii s touto deviaci, povoleni sluzby doporucujeme.“ V zévéru apeluje na

diskrétnost sluzby nejen k samotnym osobam, které by sluzbu vyuzivali, ale 1 k
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celému okoli...To pak byla nakonec jedind podminka uvedena v Rozhodnuti o
povoleni poskytovani sluzeb, kterym MéstNV HK tuto sluzbu 12. tinora 1990 povolil.

(viz ptiloha &. 8)!3

Jak jiz bylo zminéno vySe, narodni vybor mohl také povoleni odejmout.
Ptikladem muze byt ob¢an, Ing. arch. z Hradce Kralové, kterému spolecné s jeho
manzelkou dne 12.4.1989 Mé&stNV HK povolil sluzby bytového a zahradniho
architekta a zarovenl poradenskou c¢innost pro stavebniky a zpracovani modell
stavebnich &innosti.'*® Piesn& za tfi mésice, 12.7.1989, na zékladé upozornéni
Vyboru lidové kontroly ONV v Hradci Kralové, odejmul obCanovi vyse uvedené
povoleni. V ¢asti odiivodnéni stoji: ,,Bylo zjisténo, ze Vam vydané rozhodnuti neni v
souladu s viadnim naiizenim 1/1988 Sb. (§ 1 odst. 3 b)'37 ...vydané rozhodnuti ¢é;.
93/1989 obratem vratte na odbor MHO MestNV v Hradci Krdlove.*

Jak jiz bylo zminéno vySe, soucésti rozhodovaciho procesu byly také
schvalovaci procedury riiznych, profesné zamétenych organti. To je 1 pfipad obcanky,
ktera dne 4.4.1989 pozadala o povoleni prodeje hotickych trubicek a oplatek v okrese
Hradec Kralové. Hned nasledujici den (!) vydal Okresni narodni vybor vyjadieni
okresniho hygienika, ktery za stanovenych podminek souhlasil s prodejem hotickych
trubicek a oplatek zabalenych v mikrotenovych saccich; nesouhlasil s prodejem
zdobenych oplatek tzv. gofry. Jak sdm okresni hygienik uvadi: ,,Tento zavazny
posudek neopraviiuje k zahajeni prodeje...ale slouzi pouze jako podklad pro mistné

prislusny narodni vybor...“138

Dalsi soucasti a dokumentem, ktery si mohl mistné ptislusny narodni vybor ke

svému rozhodnuti vyzadat, bylo pracovni hodnoceni Zadatele o povoleni. V SOA HK
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se nam podaiilo nalézt hodnoceni obcana, ktery jako pracujici dichodce zéadal
o povoleni podnikat v oblasti pohostinstvi, pracovni hodnoceni mu vystavil statni
podnik Restaurace a jidelny Hradec Kralové. Dozvime se, Ze soudruh (ro¢nik 1927)
vzdy plnil své povinnosti, hodnoceni mapuje jeho pracovni dréhu a zkuSenosti a také,
ze je bezpartijni, zato ¢len ROH (hodnoceni bylo vydano 22.11.1989, tedy v dobg,
kdy ptipadné ¢lenstvi v KSC uz nemélo na budouci vydani rozhodnuti prakticky
vliv). V zavéru hodnoceni pracovnik z useku kadrové a personalni prace optimisticky
dodava: ,Jako pracujici diichodce je stale kvalifikovanym pracovnikem, ktery jesté

zastane pii jeho pracovni vitalité jakoukoliv funkci.*1%°

Stejné tak vyjadieni Ceské obchodni inspekce k Zadosti o povoleni podnikat
mélo svou vahu. Presvédcil se o tom, v pozitivnim slova smyslu obcan, ktery podal
svoji zadost u odboru mistniho hospodatstvi M&stNV v Hradci Kralové. Zamétenim
jeho podnikani byly opravy strojkii, kterymi se koncem osmdesatych a v pribéhu
devadesatych let oznacovalo cenovkami zbozi. Ve své zadosti uvedl, Ze by servis
téchto strojkti, které¢ byly v t€ dob¢ prakticky vSechny z dovozu ze zépadnich zemi,
provozoval se svoji zenou. Ke své zadosti'* (datovana 12.2.1989) pfipojil pfilohu
(datovana 15.2.1989...???) . Vyjadieni feditele Krajského inspektoratu Ceské
obchodni inspekce.“!*! Krajsky inspektor ve svém vyjadfeni zadost obana skute¢né
podpofil, mimo jiné s argumenty ,zlepSeni ochrany zdjmu spotiebitelii a

socialistického viastnictvi.

Jak jsme jiz zminili v pfedchozi kapitole, kralovéhradeckou Provozovnu
drobnych sluzeb opustila na zacatku roku 1989 pracovnice, ktera Sila nedostatkové
pétové spaci pytle. Byla hodnocena jako nejlepsi ze zaméstnancti, a proto vedeni

provozovny s nelibosti neslo jeji ,,pfesun® do soukromé sféry. Podafilo se ndm

139 SOKA Hradec Kralové, fond OkU HK II — nezpracovany fond, evidence Zivnostnikti podle nafizeni vlady
¢. 1/1988 Sb., sanon 3-88, V 10, HK 1010-1090
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v archivnich materidlech najit jeji nejen jednu, ale hned dvé Zadosti o povoleni
k poskytovani sluzeb (viz ptilohy 1 a 2). Prvni byla podana 10.1.1989, pfedmétem
¢innosti bylo $iti batohli a ME&stNV HK ji vyhovél dne 5.4. 1989 s Uc¢innosti od
1.4.1989. Druha zadost byla psdna na druhou osobu, avSak na stejné adrese
(provozovny) v Hradci Kraloveé, podana 4.4.1989, ptedmét ¢innosti bylo jiz zminéné
Siti spacich pytli a batohtl...zddost byla schvalena jesté tiz den (!) s G¢innosti od

1.4.1989...14

O tom, ze byt vytrvalym a jit si za svym cilem piindSi ovoce, se piesvédcil
zadatel o povoleni vedlej$i ¢innosti, ktery svoji Zadost podal 29. zati 1989. Jednalo
se o provadéni poradenské cCinnosti v oboru vyndlezl, primyslovych vzord

a zlepSovacich navrhi.

Za necelé dva tydny od podani Zadosti, 11.10.1989 se zadateli dostalo zamitavé
odpovédi, zadosti se nevyhovélo, jako odivodnéni bylo uvedeno, ze se v tomto
pfipadé nejednd o zabezpefeni hmotnych potteb (viz porovnani s zadosti o
soukromou tenisovou Skolu, jiz bylo po pfezkoumani vyhovéno, pozndmka P.N.).
Zadatel se v zakonné lhité proti tomuto rozhodnuti odvolal, uvedl &tyfi relevantni
namitky, tii z toho s podporou tehdejsi platné legislativy. Zajimava je posledni, ¢tvrta
namitka. Zde zadatel opakuje, stejné jak to ucinil v ptiloze své zZadosti, precedentni
ptipad, kdy ONV Praha 1 udélil povoleni k provozovéani psychologické poradny,
...%coz je sluzba, ktera s uspokojovanim hmotnych potieb ostatnich obcanii nema

viibec nic spolecného.“'*

Na odpovéd’ si musel, v tehdejsi spoleCensky turbulentni dobé€, zadatel dva
meésice pockat. Po Vanocich, 28.12.1989 vyslal nadfizeny organ, Okresni narodni
vybor v Hradci Kralové své stanovisko. Ve svém rozhodnuti o odvolani vyhovél

zadateli a zrusSil pfedchozi rozhodnuti MEstNV HK a vratil celou véc k novému

142 Ob¢ zadosti — in.: SOKA Hradec Kralové, fond OkU HK II — nezpracovany fond, evidence Zivnostnikii
podle natizeni vlady ¢. 1/1988 Sb., Sanon 7-88, V 10, HK 1321-1400
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zivnostnikt podle nafizeni vlady ¢. 1/1988 Sb., Sanon 3-88, V 10, HK 1010-1090
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projednani a rozhodnuti. V odivodnéni ONV HK uvedl, ze dospél k zavéru, Ze
rozhodnuti prvostupiiového organu je v rozporu s nafizenim vlady CSR
¢. 1/1988...“nebot...miize obcan za ucelem uspokojovani hmotnych potieb ostatnich

obcanii poskytovat za uplatu, popripadé organizacim vécna plnéni a vykony.*

5.5 Ohlasy hospodarskych zmén v tisku

Proces prestavby hospodatského mechanismu v Ceskoslovensku byl samoziejmé
reflektovan médii a s vétSim ¢i mensim Uspéchem Sifen mezi obcany. Hlasnou
troubou predlistopadového rezimu byl ze sektoru tisténych médii denik Rudé pravo.
Vybrali jsme do naSeho vybéru reflexe socialistického podnikdni z obdobi ,,plné
piestavby®, tedy pro nase Ucely dobu, kdyz uZ platilo nové natizeni ¢. 1/1988 Sb.
Jednotlivé €lanky, z nichZ vétSina je psdna jen par mésict pred listopadem 89, ukazuji
proménu postojii a nazorovych hledisek na podnikani. Nutno vSak tento pohled brat s
patfi¢nou rezervou, nebot’ se jednalo o zaméstnance Rudého prava, kde s ohledem na
dobu vzniku ¢lankd nebylo moc prostoru pro svobodnou kreativitu. I tak se jedna o
vypovéd doby, ktera dokresli celkovy obraz tehdejSiho socialistického

Ceskoslovenska.

Prvni z reflexi'* socialistického podnikani konstatuje, Zze konecné ustaly
polemiky, zda patii do socialistické ekonomiky. Autor se zamysli nad pojmem
podnikéni a co to v realité centralné fizené ekonomiky znamena, a ptichazi s pojmem
inovace. Podnikavost, to je pro n¢j predevSim inovace. Nékteii ekonomové, kdyz
zdiraziiuji rozdil mezi socialistickym podnikdnim a burzoaznim kSeftatenim na
Zapadg, uvadéji rovnitko mezi pojmy podnikatel a inovator. Autor na zavér své tvahy
poklada fecnickou otazku, zda vSichni zde chapeme pojem podnikani v tomto duchu.
Nutno podotknout, Ze doba vzniku tohoto ptispévku (duben 1988) nebyla zdaleka tak

oteviena kritice, jako situace o 12—16 mésici pozdéji.

144 Rudé pravo, 15. 4. 1988, strana 3
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Dalsi ¢lanek!'* popisuje situaci ve spratelené socialistické zemi — v Bulharsku.
Rezim Todora Zivkova nakonec musel ukazat vlidngjsi tvaf, a tak stejné jako
v Ceskoslovensku, vysel v ¢ervnu 1987 vladni vynos znamy pod &islem 35, jehoz
cilem bylo povoleni individudlni a kolektivni pracovni ¢innosti obfand s cilem
povznést uroven sluzeb a drobné vyroby. Autor popisuje vzestup podnikatelli v
Bulharsku, uvadi ,,ptipady dobré praxe* at’ jiz na zeméd¢€lcich, nebo restauratérech ¢i
na taxikafich, ktefi jako prvni zareagovali na moZnost soukromé podnikat.
Zajimavou informaci uvadi zhruba uprostted textu a to, Ze ke konci roku 1988, tzn.
cca rok a ptl po vyhlaSeni vladniho vynosu €. 35, piekrocil pocet uzavienych smluv o
individualni ¢i kolektivni pracovni ¢innosti cifru deset tisic a nadale rostl. V zavéru
autor shrnuje vysledky nové hospodaiské ¢innosti v Bulharsku — obohaceni trhu,

nerentabilni objekty se staly ziskovymi a pocatek skute¢né konkurence.

Prvni tydny roku 1989 v Ceskoslovensku piinesly pfedzvést zmén, které méli
nasledovat ,,do roka a do dne.” Z téchto lednovych dnt, ,,Palachova tydne“, jsme
vybrali z Rudého prava tvodni stranu, konkrétné z data 19.1.1989.1%¢ Vedle ,,postojt
dé€lnictva® v ¢lancich typu ,,Co vlastné chtéji* jako reakce na lednové protivladni
demonstrace, se na titulni stran¢ objevila iivaha nad tlohou socialistického podnikani.
Vzhledem k umisténi na prvni strané Rudého prava pod headline ,,Drobné, ale
uzitecné podnikéni* jsme, také vzhledem k udalostem lednovych dni, nemohli
ocekavat drsnou kritiku ufadi, legislativy a potazmo vlady. Autor hledd ukotveni
drobného podnikani v socialistick¢ realit€ s pojmy té dobé dostupnymi (a
neodporujicimi rezimu). Vysledkem je c¢lanek, ktery nikoho neurazi, ale takeé
nenadchne. Bylo znat ze situace, Ze opravdovou kritiku a vyjadieni se, je pfili$ brzka

doba.

Clanek uvefejnény v Rudém pravu o zhruba piil roku pozdéji, je trochu z jiného

soudku. Redaktofi vyzpovidali nového ministra vnitra CSSR Frantiska Kincla

145 Rudé pravo, 11. 8. 1989, strana 6
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54



(ve funkci od fijna 1988), tématem rozhovoru byla reorganizace v resortu. Jedna
z otdzek sméfovala na trestnou Cinnost proti majetku v socialistickém vlastnictvi,
kterou mél v dobrém ovlivnit novy hospodaisky mechanismus. Ministr souhlasil
s tim, Ze nékteré formy hospodarské kriminality mohou ztratit svou nebezpe€nost,
a naopak mohou vzniknout nové formy, vysoce nebezpecné. Mifil tim jednak na fakt,
ze ,,...samostatnost hospodarskych organizaci miize prinést nékteré negativni jevy
napriklad v metoddch tvorby zisku. Spekulativni nebo jiné Skodlivé tendence se
mohou objevit pri spoluprdci naSich podnikii se zahranicnimi firmami i pri

individudlnim podnikdni nebo pracovni éinnosti jednotlivcii... '’

Od ministra vnitra bychom jiné ladéni odpovédi ¢ekat nemohli, pfesto jeho
postoj k aktivitim obcanii a organizaci v oblasti hospodaiské politiky pilisobi
negativné a neodpovidd postoji tehdejsiho predsednictva UV KSC k piestavbé

hospodaiského mechanismu v Ceskoslovensku.

MozZna nadhodou, moZzna zamérné je hned na nasledujici strané velky, pozitivné
ladény ¢lanek o uspé&sich Texlany Liberec,'® ktera jako jedna z prvnich organizaci
zaCala jiz v roce 1987 pracovat podle zasad Komplexniho experimentu zvySeni
samostatnosti a odpovédnosti hospodaiskych organizaci za efektivni rozvoj.'** Vedle
adorace efektivniho pfistupu a kvality na prvnim misté¢ (zejména v porovnani se
zahrani¢nimi trhy a vyrobci), je zde dllezitd informace o ristu mezd. Primérna mzda v
Textilan& stoupla mezi lety 1986 az 1989 o 350 K&.'3° Cast nariistu pfineslo mzdové

opatfeni statu z dlivoda nizs§i trovné mezd v textilnim, koZedélném a obuvnickém

primyslu, ale i tak musel byt tento mzdovy nartst pro zaméstnance motivujici

147 Rudé pravo, 3. 7. 1989, strana 3

148 Rudé pravo, 3. 7. 1989, strana 4

149 Zasady ¢&. 31/1988 Sb., Zasady a postup piestavby organizaénich struktur vyrobné& technické,
védeckovyzkumné a obéhové zékladny narodniho hospodarstvi na statni podniky schvalené usnesenim vlady
Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 11. inora 1988 &. 40

150 Priimérna hrubd mési¢ni mzda zaméstnanci v civilnim sektoru narodniho hospodaistvi ¢inila v roce 1986
&astku 2964 K&s, v roce 1989 pak 3170 K¢&, zdroj: Cesky statisticky tifad.
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a pasobit 1 jako reklama dobie zavedené firmy navenek, pro potencionalni nové

zameéstnance ¢i nasledovniky tohoto konceptu hospodareni.

O uspésich vétSich organizaci, které se transformovaly na statni podniky,
pojednaval ¢lanek!! o dva dny pozd&ji. Redaktofi Rudého prava si vybrali statni
podnik InZenyrské stavby v Hradci Kralové. Organizaci, kterd se stala od ledna 1989
staitnim podnikem a za rok dokdzala ztrojnasobit svoji kapacitu, z piivodnich
ttiasedmdesati pracovnikii zaméstnavala v dobé reportize vice jak dvé stovky
zaméstnancu, a to jeSté redukovala pocet Gfednikii na minimum. Uz jen tato strohd
fakta vypovidaji cosi o hospodaieni organizaci ptfed piestavbou hospodaiského
mechanismu. Jak shrnuje v zavéru reportaze redaktorka: ,,Podnikat znamenda hledat
moznosti, jak podniku prosperitu a perspektivu dobrého hospodare...*

V ¢lanku nazvaném ,,Aktudlni otazky vSestranné spoluprace*!>?

zodpovidal
dotazy mistoptedseda vlady CSSR a byvaly ministr vnitra Jaromir Obzina. Vedle
komentovani uspéSného pokracovani prestavby a vSestranného rozmachu
socialistického podnikani sd€lil par informaci o planované vychové ,,novych kadra‘
na vedouci mista statnich podniki, tedy novych manazeri.'>? | Samoziejmé, Ze v této
cinnosti musime vyuzit vsech cennych zkuSenosti a poznatkii burzoaznich manaZerii,
ale je iluzi predpokladat, Zze nam kapitalistické instituce vyskoli odborné pripravené
Fidici pracovniky pro socialistické podnikani k tomu, aby vSestranné rozvinuli
socialistickou podnikavost a dosahli naseho cile — prokazani socialismu pred
kapitalismem pravé v ekonomické oblasti. U nékterych ,,lenivych mozkii* se objevuji

myslenkové pochody prevést na socialistické spolecenské vztahy kapitalistické

metody Fizeni, aby se vse zménilo k lepsimu.*

151 Rudé pravo, 5. 7. 1989, strana 4

152 Rudé pravo, 27. 7. 1989, strana 3

153 Predsednictvo UV KSC schvalilo dne 30. zaii 1988 novy systém politické a odborné p¥ipravy kadri pro 1éta
1988-1990, v navaznosti na to pak vlada CSSR piijala usneseni &. 58/1989 o opatienich k realizaci politické a
odborné piipravy fidicich pracovnikli statni spravy a hospodaiské oblasti. A v planu byl navrh na systém
celozivotniho vzdélavani a zvySovani kvalifikace odbornikli pro obdobi po roce 1990., in. ¢lanek ,,Aktualni
otazky vSestranné spoluprace®, Rudé pravo, 27. 7. 1989, strana 3
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Jak chtél soudruh Obzina vyskolit socialistické manazery, se uz asi nedozvime,
ale jedno je jisté — z ust politik®, kteti nasledovali politickou linii Jake$ — Bilak,
to nebyl neobvykly komentat. Neni tajemstvim, ze vnitrostranické boje na nejvyssi
urovni siln€ ovliviiovaly fizeni pfestavby. Na jedné strané pohnout se doptedu
a zkusit zménit zab&hlé poradky, na stran¢ druhé zakonzervovat socialismus

,breznévovského typu* na co nejdelsi dobu.

Na strankach Rudého prava najdeme také recenzi na publikaci ,,Podnik v novém
hospodafském mechanismu*,'>* kde vysokoskolsti pedagogové seznamuji odbornou
Vyuzivaji k tomu nejnovéjsi legislativni Upravy z této oblasti, ale v to také autofi
spatfuji stinnou strdnku — Casové omezeni platnosti vydavanych informaci...
“Pravidla hospodarent jsou neustale zdokonalovana a ke zmenam dochazi postupne.
Tak napriklad od zacatku cervence nabyl ucinnosti zakon o narodohospodarském
planovani, jehoz definitivni znéni upravuje i nékteré zavery uvedené v publikaci.
Stejne bude treba reagovat na dalsi zakony a predpisy, které budou uplatneny od
pristitho roku. Od pocate¢niho preSlapovani na misté nabirala piestavba v
Ceskoslovensku vétsi dynamiky, bylo to vlastné ,udeni se za pochodu®, vydana

pravidla rychle zastardvala a byla nahrazovana dal§imi, se stejné jepi¢im zivotem.

Rudé pravo srpna roku 89 poskytlo nékolik c¢lankti zaméfenych na nové
vznikajici stani podniky, druzstva a ekonomické pronajmy. Vybrali jsme dva ¢lanky,

které ilustruji riizné pohledy na zmény hospodaiskych pomért.

Prvni ¢lanek ! nés pfenese do Brna, respektive ke znamé brnénské piehradé, kde
parta podnikavych mladych lidi oteviela stinkovy prodej. Nejdtive pfisli s myslenkou
zalozit druzstvo a pak v rdmci podnikédni zapojili do obchodni Cinnosti nejriznéjsiho
druhu, restauracni sluzby byly jednou z nich. A jak v ¢lanku tvrdili, pomoc pfisla

nejenom od RAJ Brno, ale také od ONV Brno V. Cely ¢lanek se nese v duchu nadSeni

134 Rudé pravo, 6. 7. 1989, strana 4
155 Rudé pravo, 3. 8. 1989, strana 4
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svazu mladeze z padesatych let, nicméné v jeho zdvéru je cenna ekonomicka
informace: ,,Pocatecni vysledky spotrebniho druzstva Morava mnohé naznacuji.
Béhem kratkeé doby jiz uskutecnilo tii strukturadlni zmeny smerujici k hladsimu chodu
provozoven. Vedle zavedené podilové mzdy kolektivu prechazi od srpna na hlubsi
vnitrodruzstevni  chozrascot. Jeho smyslem je hmotna zainteresovanost
technickohospodarskych pracovnikii Uvniti organizace se tedy budou jednotlivé
operace uctovat a Fidici ¢lanky se budou na vysledku spolecné s ostatnimi cleny
maximalné podilet. Jak na zisku, tak na ztratach.*

24

Ze ani takto progresivné nastavené ekonomické fizeni neodradilo potencionalni
nové Cleny druzstva, o tom svéd¢i hned nésledujici informace — od srpna 89 se
oteviralo v Ostravé nové druZstvo, do nasledujiciho mésice pocitali v Brné€, Ze zvysi
pocet ¢lenti druzstva na 250 a do budoucna uvazovali kolem 750 ¢lentl. Jejich expanzi
kvitovala Statni banka ¢eskoslovenska tim, ze druzstvu od Cervence oteviela uvér pro
rychlejsi Cerpani.

Posledni ¢lanek je z titulni strany Rudého prava hned nasledujici den,!'>® autor se
v rozsahlém sloupku zamysli nad smyslem podnikani, tak se ostatné i cely jeho ¢lanek
jmenuje — Co je smyslem podnikani. To, co souc¢asny Obcansky zakonik definuje
jednim souvétim,'>” autor rozebira z riznych uhla pohledu, kritizuje ,,staré mySleni*,
setrvacnost, strnulost fizeni. Vadi mu dlouhé dodaci lhity...aby nakonec svého
tenden¢niho ¢lanku objasnil vySe zminény smysl —,.podnikat poctive, dbat na kvalitu,

aby byla v souladu se zamyslenym prijmem.*

Shrneme-li ohlas hospodaiskych zmén v tisku, tak denik s nejvét§im nakladem

v té dobé v Ceskoslovensku tyto zmény reflektoval, vyznéni élankt odpovidalo dobé,

156 Rudé pravo, 4. 8. 1989, strana 1

157 Podle § 420 obcanského zadkoniku plati: ,,Kdo samostatné vykonava na vlastni udet a odpovédnost
vydéle¢nou cCinnost zZivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zdmérem Cinit tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku, je povazovan se zfetelem k této Cinnosti za podnikatele.”, vice zdkon ¢. 89/2012 Sb.
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od servilni ,kritiky* a nic nefikajicich floskuli o lepsim zittku k pomérné¢ stiizlivému

odrazu pomért a v roce 1989 i konkrétni kritice.

Obraz podnikatelil za socialismu se promital také do populdrni kultury. Jednim

z formatt, ktery Ceskoslovenska televize hojné propagovala, byly televizni serialy.

Skrze né projektovala mezi divaky obraz socialistické spolecnosti, pochopitelné v
tom nejlepsim svétle. V roce 1983 uvedla Ceskoslovenska televize na obrazovky
prvni fadu seridlu Maly pitaval z velkého mésta, ktery ukazoval praci kriminalistd
odd¢leni kriminalni policie Sboru narodni bezpecnosti pti vysetfovani trestnych ¢int —
kradezi, vydirani i vrazd, z nichz nékteré byly inspirovany skutecnymi udélostmi.
Odbornymi poradci serialu pak byli skutecni ptislusnici Sboru narodni bezpecnosti
(SNB). Serial byl uspésny, divaky dobfe piijaty, a tak televizni tviirci natocili v roce
1986 druhou fadu seridlu, ktera méla premiéru na jate roku 1987. Hned v prvnim dile

7158

druhé série, ktery byl odvysilan 2. kvétna 198 pod nazvem ,Majitel

autoservisu®,'>® se objevuje postava soukromého podnikatele — majitele autoservisu.
Zapletka ptib&hu je veelku prostd — Prostitutka 1aka zdjemce k sexu na hausbot a je
domluvena s kumpany, ze tam v pravou chvili vrazi kvali vydirdni zakaznikd.
Kriminalistim je divné, pro¢ se jeden z nich — soukromy autoopravatr — nepiihlésil
ani jako svédek, ani jako obét’ ptepadeni. Nakonec ptislusnici SNB odhali jeho
motivaci. Pfi vySetfovani zjisti, Ze mé€l u sebe podeziele moc penéz v hotovosti a Ze se
nejspiSe dopousti trestné Cinnosti'®?, dale pii vyslechu prostitutky zjisti, ze si
pochvaloval, Ze ted’ uz ,,je sém svym panem®.'®! Na poradé oddéleni vySetiovani'®?
velitel nafidi provétit vSechny soukromé autoservisy a dilny v Praze. Zadrzena
prostitutka i se svymi kumpany soukromého opravare identifikuji a poté jiz nastava

rutinni prace policejniho sboru — pachatele mozné trestné Cinnosti sleduji, proveri

158 Ustav pro &eskou literaturu AV CR, v. v. i. | Digitalizovany archiv ¢asopisti | RudePravo/1987/5/1/6.png.
archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2023-04-15]

159 Maly pitaval z velkého mésta, druhé fada [serial]. ReZie Jaroslav DUDEK. Ceskoslovensko: CST, 1986, dil
¢. 10, délka dilu 58 min.

160 ¢as 00:38:03 — 00:38:12

161 ¢as 00:41:35 — 00:42:15

162 as 00:42:35 — 00:42:55
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a nakonec zadrzi. V zavéru tohoto dilu'®?

pak rozkryji rozsahlou majetkovou trestnou
¢innost skupiny, jejiz ¢lenové pracuji praveé v soukromé autodiln€. Podstatou jejich
trestné Cinnosti byly kradeze aut v zahrani¢i (MLR, PLR a NDR), jejich nelegalni
prevoz do CSSR a rozprodani na dily v autoservisu. Divakiim tak byl ukazan
soukromy podnikatel jako kriminalni Zivel, zlod¢j a podvodnik.

(13

Nutno dodat, ze celkové pak média pieddvala obraz ,socialistického
podnikatele do povédomi lidi vesmés pozitivné. Bylo to ostatné v zdjmu celé

spolecnosti.

5.6 Porovnani fungovani soukromého sektoru se situaci v NDR
Abychom si mohli udélat alespon ramcovou piedstavu o tom, co znamenalo
znovuzavedeni soukromého sektoru do narodniho hospodaistvi Ceskoslovenska,

podivali jsme se na hospodaftstvi sousedni, taktéz socialistické zem¢.

Pro komparaci obou zemi jsme vychazeli z praci Pavla Dufka.!®* Omezenim,
které plyne pro naSi préci je, Ze autor srovnaval obé zemé zejména v povalecnych
letech, do konce padesatych let dvacatého stoleti. Nicméné i z téchto informaci
si mizeme udélat obrazek o efektivnosti pristupli k hospodaiské politice v obou
zemich. Nejednd se tedy o plnohodnotnou komparaci dvou zemi v jednotném
Casoprostorovém ramci, ale o porovnani dvou odliSnych pfistupii v zemich s

podobnou hospodaiskou strukturou.

Sousedni ,,Vychodni Némecko”, jak znél neoficidlni nazev Némecké
demokratické republiky (NDR), jsme pro srovnani vybrali u kvili urcité podobnosti
obou zemi. Jednak byly obé pevné zaclenény do socialistického bloku a v obou vladly

krajné levicové strany. NaSi pozornost jsme vSak zamétili na hospodaiskou oblast.

163 gas 00:56:01 — 00:57:30

164 DUFEK, P., Rozdilné piistupy a vysledky omezovani soukromého podnikani v CSR a NDR na sklonku 50.
let: Co mély spole¢ného? In: SEDIVY, Ivan — NEMECEK, Jan, KOCIAN, Jii — TUMA, Oldfich (eds.): Ceské
kiizovatky evropskych déjin 3: 1948 —Unor 1948 v Ceskoslovensku: Nastup komunistické totality a promény
spole¢nosti, Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, v.v. i., Praha 2011, s. 205-213, ISBN 978-80-7285-108-9.;
DUFEK, P., K potlacovani soukromého podnikani v Ceskoslovensku (CSR) a Vychodnim Némecku (NDR),
Praha, Oeconomica, 2005, ISBN 80-245-0991-1
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Uz pied druhou svétovou valkou se CSR vyznalovala znaénd rozvinutym
primyslem, respektive ¢eské zemé, Slovensko bylo v té dob¢ oblasti s vyraznym
podilem zemédélske a Zivocisné vyroby, na tkor priimyslu. Némecko bylo jako celek
hospodaisky vyspélejsi, ale v disledku valecnych udélosti znacné poskozené, uzemi
sovétské okupaéni zony zcela uréité mnohem vice neZ tzemi CSR. Miazeme tedy

usoudit, Ze se vykonnostné nijak zasadn& nelisily.!%

Vybér NDR k porovnani se tak nabizi ze sousednich zemi i vylucovacim
zpisobem — porovnani s Rakouskem by bylo mozné, bylo taktéz rozdéleno na Ctyfti
okupacni zony, nez tento stav ukoncila Rakouska statni smlouva z kvétna 1955, kdy
zem¢ ziskala zpét svou suverenitu a v oblasti hospodafstvi zlstala na cesté volné¢ho

obchodu zbozi a sluzeb.

Sousedni Mad’arsko bylo satelitem hitlerovského Némecka, jelikoz bylo
osvobozeno sovétskou Rudou arméadou, odehraval se povale¢ny vyvoj v plné rezii
Sovétského svazu. Mad’arsko vSak byl v pocatcich kolektivizace siln€ postaveno na
zemédelské vyrobé, materidlni podpora statu znamenala, ze témét 20 % investic se
soustfed’ovalo v zemé&délstvi.'® Zemé&dglstvi bylo preferovano oproti primyslu, ve
srovnani s ostatnimi zemémi socialistického tabora, vysledkem byl zavratny vzestup a
Mad’arsko se dostalo ve vyrob¢ obili a masa na hlavu na svétovou troven. Byly sice
vytvateny podminky pro hmotnou zainteresovanost zemédélcii kombinaci soukromé a
druzstevni formy; strukturou a rozvinutim hospodaiské, zejména primyslové

vyroby a sluzeb nebylo s Ceskoslovenskem srovnatelné.

Sousedstvi s Rumunskem mélo opravdu jepici zivot, Podkarpatskd Rus byla
koncem cervna roku 1945 odstoupena Sovétskému svazu. I pfesto by srovnani
s Rumunskem nebylo relevantni pro jeho hospodaiskou zaostalost. V roce 1947 byl
kral Michal 1. Rumunsky nucen abdikovat a odejit ze zemé&, Rumunsko se stalo

republikou a soucéasti komunistického vychodniho bloku. Zahdjily se rozsihlé

' DUFEK, P., Rozdilné pfistupy..., s. 206
166 IRMANOVA, E., Kadarismus — vznik a pad jedné iluze, Praha, Karolinum, 1998, s. 48
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projekty na industrializaci chudé zemédélské zemé, piesto se ale nepodafilo situaci
radikdln¢ zménit a Rumunsko se zatadilo mezi ty nejchudsi zemé Rady vzajemné

hospodaiské pomoci (RVHP), kam pattilo viceméné az do konce 80. let.

A samoziejm¢ také Polsko patfilo po druhé svétové valce do sféry vlivu
Sovétského svazu. Takzvana Polskd lidova republika byla oficidlné vyhladSena roku
1952. Probéhla nasilna kolektivizace a znarodiovani, nasledné uvolnéni po roce 1956
vSak bylo provazeno hospodaiskou stagnaci. V 80. letech se pak ekonomika Polska

nachazela v disledku neefektivity planované ekonomiky v te¢zké krizi.

Vréatime-li se k porovnani CSSR a NDR v oblasti soukromého podnikani, vidime
odlisny piistup. ,,Ceskoslovenska cesta“ (blize vyse kap. 3) byla radikalni, uz v druhé
polovingé roku 1948 byly pfijaty zdkony a vyhlasky silné¢ potlacujici 1 tzv.
zivnostenské podnikani. Nasledn¢ nastal velky ubytek oficidlné provozovanych
drobnych podnikil, pfiemz nejostieji byl potlatovan maloobchod.!'®” V sousedni
NDR 3li komunisté pondkud jinym smérem. Na rozdil od Ceskoslovenska piezily
soukromé podniky v nezeméd¢€lskych odvétvich neklidnou situaci po druhé svétoveé
valce a pIné zapojeni zemé do sovétského bloku bez vyrazného omezeni svého poctu.
Asi nejvice se odliSuji obé zemé& v postaveni velkoobchodnich podnikil, proti kterym
bylo v obou statech postupovano s nejvétsi razanci. Zatimco v CSR zcela zanikly, v
sousednim demokratickém Némecku nikoliv, byt v roce 1951 jejich celkovy obrat

dosahl jen 63,6 % a v roce 1952 57,6 % celkového obratu v roce 1950.168

V ramci stabilizace hospodaiskych a politickych pomérit byl poskytnut
soukromému podnikani v NDR v druhé poloviné padesatych let v porovnani
s Ceskoslovenskem nepomérné $irsi prostor pro rozvoj. Pro soukromé podnikatele to
znamenalo, Ze byli nadale omezovéni ve svych podnikatelskych aktivitich mnohem
méné nez soukromi podnikatelé ve stejné dobé v Ceskoslovensku. Soukromé

podnikani tak zistavalo pevnou soucasti hospodaistvi NDR a nebylo mozno proti

167 DUFEK, P., Rozdilné piistupy..., s. 206
168 DUFEK, P., Rozdilné piistupy..., s. 206-207
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nému postupovat s takovou silou, jako v Ceskoslovensku, kde jiz soukromé

podnikani ovlivitovalo hospodaistvi spise sporadicky.'’

Kdyz pak byla v roce 1960 piijata nové ustava, Ceskoslovensko v ni v &lanku
¢. 9 deklarovalo, Ze soukromé podnikani je trpénou, okrajovou zaleZzitosti: ,,V mezich
socialistické hospodarské soustavy je pripustné drobné soukromé hospodarstvi

zaloZené na osobni prdci a vylucujici vykofistovani cizi pracovni sily“'"°

V téze dob¢, na zacatku Sedesatych let, uz byly rozdily mezi pocty soukromych
podnikd, a zvlaste pak jejich zaméstnanct v obou zemich propastné. Zatimco v NDR
existovalo 185 578 soukromych a polostatnich podniki, v nichz pracovalo 961 054
osob, v Ceskoslovensku bylo Zivnostenskych zavodt v soukromém sektoru pouze

6 553 s 6 601 pracovniky.!”!

Abychom m¢li alespoil néjakou predstavu, jak vypadalo soukromé podnikani
v NDR tésné pied udalostmi podzimu roku 1989, obratime se znovu na stranky
Rudého prava, kde postaveni Zivnostnikl, véfme Ze objektivné, popisuje Clanek
redaktora Jana Lipavského.

Clanek se jmenoval ,,Usmév patii ke sluzbam‘!7?

a je datovan 11. Cervence 1989.
Pan redaktor byl po navstévé NDR unesen vielym pfistupem a ochotou taméjSich
zivnostniki. Jak déle uvadi, takovy pfistup a ochota se tyka ,,vétsinou i tech 82 200
soukromych remesinych provozoven, které zaméstnavaji 431 000 lidi. Hodnota jejich

sluzeb pro obyvatelstvo jde rocné do stovek milionii marek a kryje ze dvou tretin

veSkerou poptavku po opravarenskych sluzbach vseho druhu (zbyvajici tretinu

poptavky zajistuji statni a druzstevni podniky sluzeb) ...Pokud jde o obchodni
soukromou cinnost jako je napriklad nakup a prodej zeleniny a ovoce nebo o

soukromé pohostinstvi (restaurace, bistra apod.), tak jejich vyznam v uspokojovani

109 DUFEK, P., K potlacovani soukromého podnikani..., s. 152

170 Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., ¢l. 9, srovnej DUFEK, P., K potladovani soukromého podnikani, s. 91
171 DUFEK, P., Rozdilné piistupy..., s. 213

172 Rudé pravo, 11. 7. 1989, strana 6
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potieb obyvatelstva je neméné dulezity. V NDR jsou jich rovnéz desetitisice a vesmes
prosperuji.“!® Jak redaktor uvadi dale, soukromé dilny se vepsaly do obrazu
hospodaiskych NDR pfed vice jak 35 lety, uspokojit poptavku bez jejich existence je
nepiedstavitelné. Kazdy majitel soukromého podniku mohl zaméstnat deset
zamé&stnancli a dva uéné (nepoéitaje v to rodinné piislusniky).!”* Podle tehdejsich

zivnostnikl v§ak mély byt po€ty zaméstnanci vyssi...

Na rozdil od politického vedeni Ceskoslovenska, které soukromé podnikani témét
vymytilo, politickd garnitura v NDR se chovala k soukromym podnikateltim
0 poznani liberalngji, a to se némeckym komunistim minimalné vyplatilo v podobé

zajisténi drobnych sluzeb, femesel a oprav.

173 Tamtéz
174 Srovnej mozZné poéty zaméstnancii podle natizeni 154/1982 Sb., resp. podle natizeni 1/1988 Sb.
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Zavér

Soukromé podnikani v Ceskoslovensku nikdy zcela tplné nezaniklo, avsak
v prubéhu nékolika dekad po konci druhé svétové valky prestalo prakticky existovat.
Néznak renesance drobnych podnikatell pfinesla uvolnéna atmosféra let Sedesatych,
kdy byly v roce 1965 ptijaty zasady pro poskytovani nékterych sluzeb a oprav ob¢any
na zékladé€ povoleni narodniho vyboru. Tento pravni piedpis umozioval soukromé
podnikani ve velmi omezené mife a mél byt predzvésti rozsdhlejsich, nejen
ekonomickych reforem, ke kterym ze zndmych skutecnosti nedoslo. Srpnové udalosti

roku 1968 byly labuti pisni vSech, do té doby planovanych zmén.

Po nastupu normalizace se ukézal jako dulezity stabilizator rlst Zivotni Grovné
a podpora spolecnosti masové spotieby v kombinaci se Stédrou socialni politikou
statu. PfipocCteme-li pomérné stabilni vnitini trh, nebyla pro rozvoj soukromého
sektoru zadna politickd vile. Velkorysa socidlni politika v kombinaci s ropnou
krizi'>se podepsala na postupném tpadku narodniho hospodaistvi, zhruba od
poloviny sedmdesatych let v nésledujici dekadé klesd troven osobni spotieby a
narodniho diichodu. Ptiznivé hospodarské podminky byly minulosti, zpomaleni
hospodaiského riistu v sobé skryvalo vypadky né€kterych druhii zbozi, posileni Sedé

ekonomiky a zejména propad drobnych sluzeb obyvatelstvu.

Vedoucim piedstavitelim v Ceskoslovensku bylo jasné, Ze je tieba podniknout
n¢jaké reformni kroky v oblasti hospodaistvi, ale to v sob¢ skryvalo nebezpeci,

zZe tato rozhodnuti uskutecnéna na domaci politické scéné nebudou piiznive piijata

175 Dopady ropné krize se zpo&atku tehdejsiho Ceskoslovenska témét nedotkli, alespoti ne pfimo a okamzité.
Jejich dlouhodoby a zprostiedkovany vliv na mistni ekonomiku a socialni sféru byl vSak o to vétsi. Sovétsky
svaz dodaval ropu svym satelitim hluboko pod cenou. Zatatkem sedmdesatych let se do Ceskoslovenska
dovéazela tuna sovétské ropy za 285 korun, zatimco arabska za 1 200 az 1 500 korun. Teprve v roce 1974 byly
dohodnuty nové podminky, které vstoupily v platnost v nasledujicim roce. Sovétska ropa se také stala drazsi pro
staty vychodniho bloku, za¢ala se vypocitavat z primérné svétové ceny, ale ani tehdy nedosahla své irovné, jen se
k ni blizila., in. Vancura, V.: https://zurnal.pravda.sk/neznama-historia/clanok/300712-komu-prospel-a-koho-
poskodil-ropny-sok/
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v Moskvé. ZkuSenosti stranickych funkcionait s reformami z roku 1968 v kombinaci

s vlastnim rigidnim pfistupem tak byly brzdou moznych ekonomickych zmén.

Samotnd ,,perestrojka“ ptichdzejici ze Sovétského svazu nebyla tim prvnim
impulsem ekonomickych zmén. NeutéSend situace v hospodaiské oblasti a zejména
ve sluzbach donutila vedeni strany, aby v oblasti tykajici se rozvoje sluzeb
akceptovalo nafizeni o poskytovani sluZzeb ob¢any na zakladé povoleni narodniho

vyboru, které nabylo platnosti od 1. ledna 1983.

Toto natizeni vlady ¢. 154/1982 Sb. do jisté miry revidovalo natizeni z poloviny
Sedesatych let a rozsifovalo moznosti podnikani pro ob¢any, kteti mohli provozovat
svoji zZivnost 1 na plny Uvazek, nejenom jako piivydélek ke svému hlavnimu
zaméstnani. Timto se zna¢né rozsitil mozny pocet lidi, ktefi podnikat chtéli a zaroven

mohli zaméstnat n¢kolik rodinnych ptislusniku.

Nové¢ nafizeni bylo vetejnosti kvitovano kladné a poc€ty soukromé hospodaticich
obCanii se navySovaly. Rist objemu sluzeb zaznamenal zlepSeni, nikoliv vSak
v o¢ekdavaném rozsahu. Stale byl problém se strukturou sluzeb a také kvalita
zaostavala za pozadavky. Potfeby obyvatelstva nebyly zdaleka saturovény, situace si
vyzadala legislativni zmény. Ty vyustily v pfijeti nové pravni upravy: Nafizeni vlady
&. 1/1988 Sb., Ceské socialistické republiky o prodeji zboZi a poskytovani jinych
sluzeb ob¢any na zdklad¢ povoleni narodniho vyboru, které bylo ¢inné od 1. inora
1988. Na svoji dobu bylo progresivni, rozsifil se pocet podnikajicich osob a stejné
tak mohl obc¢an podnikat ve svém objektu (restauraci, autodilnég...), nemusel byt v

ekonomickém pronajmu u socialistické organizace.

K rozb¢hnuti zaostavajiciho hospodaistvi mél pak ptispét zdkon o statnim podniku
¢. 88/1988 Sb., vytvoreny podle sovétského vzoru, ktery byl platny od 14.6.1988

s ucinnosti od 1.7.1988; v zakon¢ bylo pfimo uvedeno, Ze Gcelem statniho podniku
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podnikani, tedy vytvafeni zisku.!'’® A asi poslednim pfispévkem socialistické
ekonomické $koly v Ceskoslovensku k resuscitaci hospodaistvi byly schvalené
»Zasady pro ekonomicky prondjem prodejen a provozoven, formy zvlastniho
zapojeni ob¢anli do obchodni ¢innosti®“. Materidl fesil legislativné a organiza¢né
drobny prodej zbozi a poskytovani sluzeb obcany v sektoru vetejného stravovani

véetné sluzeb souvisejicich.

V tivodu této prace jsme si stanovili nékolik otdzek, jejichz odpovédi ndm mohou
pomoci zhodnotit celkovy dopad téchto ekonomickych experimentl na
ceskoslovenskou spolecnost. Cilem této prace bylo popsat a zhodnotit pokusy
o znovuobnoveni soukromého podnikani v socialistickém Ceskoslovensku v druhé
poloviné¢ osmdesatych let. Meély tyto politické aktivity o zavedeni , staronové*
ekonomické formy vyroby a obchodu nadéji na veétsi rozvoj vzhledem k danému

politickému radu?

Odpovéd’ zni ano, kdyby tyto reformy pfiSly o deset, patnact let diive. Od roku
1965 do 1.1.1982 bylo vydano v CSR celkem 13 348 povoleni, po ipravach natizeni
v roce 1982 bylo vydano k 1.12.1986 celkem 28 973 povoleni (v CSSR presné
34 875). Nelze detailn¢ predikovat, jak by se choval trh, ale zvySujici se pocty
soukromych podnikatell (za necelych pét let od ledna 1982 se jejich pocet vice jak
zdvojnasobil), které¢ jest¢ v druhé poloviné osmdesatych let prudce rostly a
kulminovaly v roce 1988 a 1989 po schvéleni nového natizeni 1/1988 Sb.,
ukazovaly jasné, Ze tudy vede cesta z (nejenom) hospodaiské krize. K podobné
domnénce nas vedou jednak historické kofeny podnikani, zejména v ¢eskych zemich; a
pak ptiklad zemé, kde bylo Zivnostnikiim a femeslnikiim, pies vSechna omezeni
nechano volné pole plsobnosti — sousedni vychodni Némecko. Hektickd doba

»perestrojkovych® pokust za pét minut dvanact neméla valnou nad¢ji na Gspéch.

176 Vice v dtivodové zpravé k zakonu ¢&. 88/1988 Sb., o statnim podniku,
https://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0064 01.htm
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Jaky postoj k soukromemu podnikani zaujimala viadnouci garnitura a jak (a jestli)

se tento postoj v pribéhu osmdesatych let promenoval?

Ustiedni vedeni KSC, védomo si faktu, jak dopadly pokusy o reformy v roce 1968,
a v duchu ,,Pouceni z krizového vyvoje“, vyjadfovalo svlij postoj jasn¢ — soukromé
podnikani maximélné€ v rozsahu nafizeni z roku 1965. Pocatkem osmdesatych let, na
zaklad¢ nezpochybnitelnych fakti o hospodarském poklesu, poklesu kupni sily a
pocinajicim rozkladu drobnych sluzeb obyvatelstvu, ¢ast normalizaéniho vedeni
ptfipoustéla moznosti soukromého podnikani, coz vyustilo v pfijeti nafizeni ¢.
154/1982 Sb. Tim bylo reformnim aktivitim ucinéno zadost. V ndsledujicich
letech, pod vlivem udalosti v Sovétském svazu, si ¢im dal vice komunistickych
piedstavitelli na nejvySSich mistech zacalo uvédomovat, Ze centralné¢ planovana
ekonomika neni tou jedinou spravnou cestou a Zze piinejmensim ,regulovany,
socialisticky volny trh* je potieba. Ke konci osmdesatych let Slo uz jen o
vnitrostranicky boj o to, zda jit cestou reforem ¢i udrzovat zab¢hlé poradky. Postoje
jednotlivych vysokych funkcionarii se daly vysledovat v médiich (viz rozhovory v

Rudém pravu vyse), zde Slo vzdy o spiSe rezervované pozice.
Jak bylo soukromé podnikani osob uspésné?

Na tuto otdzku muzeme odpovédét pouze na zdkladé¢ Udaja, které mame
k dispozici, a to jsou pocty pfiznanych povoleni k podnikani a zpravy z tisku. Brano
odzadu — zpravy z médii musime brat s rezervou, nebot’ podpora a ptiklady dobré
praxe byly zadan¢jsi (a zfejmée redakcemi doporucovangjsi), nez piiklad podnikatele,

ktery Spatn€ odhadl své moZnosti a zbankrotoval.

Ptesnéjsi pro nas mohou byt udaje o schvalenych zadostech z narodnich vyborti
(tzv. povolenky), jejich pocet nasobné stoupal (viz vyse) a to spiSe nasvédcuje tomu,
Ze uspésni prevazili ty méne uspésné. Pro ispéSnost hovoii také to, ze clovék nemohl

,rozjet” velkou firmu, byl vzdy limitovan poctem zaméstnancii, ale také finan¢nimi

moznostmi (vy$i mozného bankovniho uvéru). Takze ptipadné ztraty nebyly tak
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velké, daly se 1épe odhadnout a podnikatelské riziko kontrolovat. V neposledni fad¢
lidé zacinali podnikat ve vétSin€ piipadt v tom, co znali, uméli, co ovladali (odborna
zpusobilost byla jednim z bod Zadosti o povoleni). Tim se také minimalizovalo
podnikatelské riziko a zvySovala Sance na Gspéch. A samoziejmé pro podnikatele
hrala plus ta skute¢nost, ze to bylo néco nového, nejen pro podnikatele, ale 1 pro
zékazniky. Odpovéd’ tedy zni — podnikéani v pribéhu osmdesatych let v CSR mizeme

hodnotit jako Gisp&sné.
Jakou a jak velkou odezvu vyvolalo soukromé podnikani u obyvatelstva?

Zde mizeme opét vychazet z obrazu, ktera podavala tehdej$i média a z poctu
zadosti o podnikatelskou ¢innost/ekonomicky pronajem. Domnivame se, ze odezva
byla kladna a vhledem k poctu podanych Zadosti 1 pomérné velkd. Do podnikajicich
osob musime zapocitat i kratkodobé ekonomické prondjmy a zvlastni zapojeni osob.
Navic si musime uvédomit, Ze takova mira podnikdni byla pro obcany nevidanou
zalezitosti, bylo to néco nového a tieba v piipadé potomkt (ale 1 Zijicich majiteld)

znarodnénych podnikd, firem a zivnosti byla touha po (znovu) realizaci ¢asto velka.

Hodnotit dopad této ,.ekonomické reformy* centrdln¢ ftizené ekonomiky
v Ceskoslovensku miizeme rtizné. Jako pokus nasledovat Moskvu (zejména zakonem
o statnim podniku) a jeji perestrojku; jako vlastni, ¢eskoslovenskou cestu z krize
a zaroven ukazat ,,lidskou tvar socialismu. Jak jiz bylo zminéno vySe — reformy ano,
ale o minimaln¢ dekadu diive. Mizeme se domnivat, Ze postupem casu by se troven
sluzeb zacala blizit trovni sluzeb NDR. Jaké by to m¢lo dalsi, ekonomicko — politické
konsekvence, tézko odhadovat. Kazdopadné pozitivné lze hodnotit, ze odhadem
minimalné padesat az sedmdesat tisic lidi mélo v dobé listopadového ptevratu v roce
1989 aktualni zkuSenost se soukromym podnikdnim, coZ mélo nemaly vliv na dalsi
hospodaisky vyvoj pocatku devadesatych let a transformaci c¢eskoslovenské

ekonomiky.
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Pfiloha ¢. 4

mistnfiho hospodédistvi a obechodu

I
Hradec Krédlové

1HC/62/88 11.4.1988

VaZi %4dost ze dne 15.1.1988 o povyleni poskytoviéni sluZeb
soukroné tenisové Skoly dle naf, vlédy CSR &. 1/1988 (usn. vlé-
%y SR &, 278) jeme postoupili k vyjédireni Okresnimu vyboru

STV, Na zéklzdé invermace s. ing. liatéjky, pfeda. svazu tenisu
OV GSTV Vém sd3lujeme:

Vyuka tenisovjech adeptl je v HK ve velkyjeh oddilech (Spar=
tak, Dynemp, Slavia, Lokométiva) zajiStovéna formou tenisovych
gkoliZek vedenyeh kvalifikovanymi trenéry z Tad lentl tenisovych
odd{1f a pracujf ji% ndkolik let. Talentované d&ti piechdze ji ze
&kolidek do Zékovskyeh tenisovych druZstev, kde je jim opdt vie
novéne pozornost k rozveji daldfho sportovniho rtiatu pod vede=-
nim kvaelifikovanyeh trenérii. Tenisové kurty na izemf HK jsou c€a
od 13,- hodin do setm&n{ pln& vyliieny akt vnimi i rekreadnimi
hr&di, pidip. jsou pronajim: spolefenskym organizacim. Kapaci=-
ta tenisovyeh dvoret ve ndstd je ve vyse uvedenych dasech ne~
dostatetnd pro viechny zdjemee o tenis.

Pokud si vybudujete svilj vlastni tenisovy dvorec vietn¥ velkerdé-
ho teehnického zabezpeéeni, nemi okresni svaz tenisu némitek pro-
ti zi{zeni soukromé tenisové Skoly.

v L ) IV E 1 o S ) yore LA\ A SREAVA

O

mgz. NN
vedouel ‘odboru LUHO U¥stNV
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Pfiloha ¢. 5

7 _
S

y.< /A’//“’)(’?

VYCHODOCESKY KRAJSKY NARODNI VYBOR HRADEC KRAlOVE

P o
ODBOR mistniho hospoddfstvi <u"
L ca(ﬂc’u,,‘u’/

V Hrodei Krdlové dne

C.I MH/1431/88 : 7. 11. 1988

trenér tenisu
Rudé armady 810
500 03 Hradec Krdlové 3

Véc
Odpoveéd k poskytovédni slurby dle na¥izeni vlddy CSR &. 1/88

Nafizeni vl1ady CSR &. 1/88 o prodeji zbo#i a poskytovdni

uvddi, Ze ob&an miZe poskytovat sluzby za uG&elem uspokojovdni hmot-
nych potfeb ostatnich ob&and. Pfi praktické aplikaci Je nutné vycha-

' jinych sluZeb ob&any na zdklad& povoleni ndrodniho vyboru v § 1

zet z toho, Ze zamér prdvni dpravy tkvi v uspokojovéni hmotnych potfeb
obcand v co nejdirsim rozsahu. Tento cil vede k potieb& definovat
kulturni potfeby tak, Ze jde o oblast, v niZ se bezprosttedns prosazu-
Je kulturni politika stdtu, ktery si ponechdvd kontrolu nad ovlivno-
vdnim spolecenského v&domi. Proto podle tohoto natizeni vlddy nelze
povolit zejména Z4dnd vefejnd pfedstaveni, a to ani kdyby nebyla
vyhrazena socialistickym organizacim nebo provozovdana obcany podle
Jinych predpist. Ostatni potfeby lze z tohoto hlediska povaZovat za
hmotné a povoleni je moZno udglit, i kdyZ by "hmotnost nebo kultur-
nost" té které potfeby vyvolavala v konkrétnim ptipadé pochybnosti.

S pfihlédnutim k vySe uvedenému vykladu MVZP CSR (piiloha tyde-
niku Narodni vybory €. 23/88) jsme toho ndzoru, #e trénovani tenisu
za Uplatu neni v rozporu s nafizenim vlady CSR &. 1/88.

S pozdravem

Ing. NN
vedouci odboru

Na védomi: S. ing.
ved. odboru MH M&stNV
Hradec Krdloveé

Vyfizuje: Ing. -
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Piiloha ¢. 6

MEstsky ndrddni vyber v Chlumei nad Ciflinmu

o ...'%g?.:...... Dne -4"6’55

X jJeplen ow.

5 % 1 £ A =
Nz z4kloAS Vadi ¥idosti ze dne ... 49#89...., 2 podle naffzeni viédy 8.154/67 §

pré phskytovédni ndkterych sluzed & aprav obdany,vyddvd MEstNV v Chlumci nud Ci'l,
této rozhddnuti,kterym

poveluje
Jjméno .m.....
astioh pashzbnt TPIERIRR. i 6o ccoisineesiones coanmvadvanbpivstos sntuniinl s o)
¢islo abéanského prﬁlmzum........ rndné Eislcm. cede
vyalises o Bxedec. Kxdlons VN ...................ccoiineiiiinninn,

zomdstodnt RIPAR . JIMOTRS .. coviiennnanieseioriononasncnssveatsntiacednis nointe

,-\
by

| Zinnoet .. O0PNAL. ARYPRAQDFARD. ..oocairoeonrininniiannsonnnbsdnntsansinonie
kot Egs 1
v miatd ... QUINRC. AR STAIAROR . ... oiveiiriaiinritonancboraniniaas

prikaz zpiisAbilosti s PR T e R SR e T LS A gy S
platnost k Sinnesti je ode dne ..4$#8a8%....c0ieenen.  do LAPeR2.1988,

Jméno pomembd BS0DY ececssessscsivccsssssascsasas DydliStE eesessscsccnnacaa oo
Méstsky ndradni vybor miZs pevoleni odojmeut ihned,nesplnite-1i néktarcu
(’ pedminku nafizeni vlddy &.154/82 Sb., nebo prrusite-li nékteré z predpisi
stanevenych k poskytovani &innosti.
Preti temute rozhednuti mdiete podat odvsldni do patndeti dnl o7 ndsle’ujicih
dne po dorudeni k edboru MH ONV v Hradci Krilové prrstrednictvim MéstNV v Chlumeci

nad Cidlinou.

5

i/ P~“pis a razitko /
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Ptiloha ¢. 7

OKRESNI NARODNI VYBOR V HRADCI KRALOVE
odbor mistniho hospodéaFstvi

MEstsky nérodni vybor
Chiumec nad Cidlinou

(Uvedte v odpovidi)
VAS DOPIS ZNACKY | ZE DNE NASE ZNACKA VYRIZUIJE | LINKA

vec: MH/1986 ] 28.11.1986

Povoleni &innosti na zéklad& vl., usn, 154/82 Sb.

PFi kontrole rozhodnuti vydan{yeh nérodnimi v?borz
na zéklad& vladniho naifizeni &. 154/82 sb. byle zliit no,
Ze vas MdstNV vydal dne 4.6.1985 povoleni panu

I, bytem Hradec Krélové, H k provozovéni
osobnf autodopravy s platnosti k &innosti do 31.12.1988.

V souladu s ustanovenim § 29, odst, 2, pism. b) z&kl
&. 68/1979 Sb. o silni&ni dopravé a vnitrostétnim zasila-
telstvi lze provozovat vePfejné pﬁetravni a dopravni sluZby
nemotorov vozidly. Jedné se prakticky o tzv. potahové
vozidla podle § 72, wyhl. &. 41/1984 sSb., difive vyhl.
&. 90/1975 sb. Povolovéni pifepravnich a dopravnich sluZeb
motorovymi vozidly ob&anim je nepifipustné.

Z&déme Vé&s proto, abyste Vémi vydané rozhodnut{
pfehodnotili a postupovali ve smyslu platnyeh piedpisd.

vedouci odboru:

TELEFON PS¢ 50206
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odbor mistniho hospodarfstvi a obchodu
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Méstsky narodni v§ber v Hradei Krdlové na zaklad® VaSi Z&dosti
ze c¢ne a podle ustanoveni § 1 a § 4 patfizeni v1ady CSR
6.1/1988 Sb. o prodeji zbozi a poskytovéni jinfch sluzZeb nbéany
na zékladé povoleni nérodnihe vyboru a § 46 zéksna &. 71/1967

n spravnim rizeni udéluje

e Bl A O T R <D R Eyftovandi 8l b

I RO 0=
Jméno a prijmenii oo iiisadicetaaanccrioences nar.:...-......

trvaly pobyt: ....]III....................,.. SBL . Ceht s ema weae

&. obl. prokazu:l eessissressssacse rod. ¢islo: .eeesssrse="
K poskytovani sluZeb : PRIV Frdl sUlivivanss dobp v seiesee s
19

"o
(N

088 ANE: ceceidececistsasnnnsan LS

soub&iné s hlavnim zaméstnanim - jako své hlayni zaméstnéni

& ., . I
v provozovne - Stanovidtl Jiimaidetasseete s sanSEREEYLEe e T8
v provozni dob& - prodejni AODE- 1y v saisiann o v bt BN ek 5.4 & ur0n & A

R N i F 1 T 7 S0 G B M et i

uzaviraci den - uzaviraci hodina: e i e R e e e A &
pro qhéagy a tyte srganizace: N ek el s e e e S, &
R S N el I R L R YR X Y Gl 1 7
-'--r-—.—.-.»..-..-....'...v.'..........-...---....-.....'.-...g'..--.-.---s.

a----.a-....-.......--------..n'--.-.,.o.--......a.-.'-'q-u..u---c.

Jmenovany je oprévnén roskytovat sivzby za poroci téchto obtant:
Jibne n pELInRnLE Seiiaataieven s ot Ftd CMRERES natnsRays - v ¢ O
vztah & OPravnénému : esecsssseccersonrceccss

trvaly pobyt : COR e SRR i Beeed w i e fme SR ¢ 0 1

AT, DR R L L R rod,8i810: sceossascees

Jméno a pfijmeni: eseccesvecrececssncncoe Nare: ee
vztah k opravnénému: s.ecceccsroarocceccsces
trvaly pobyt: eseceessacccs 5 o it WP REN 5

B3 0P sacsssiacnessmsions Ci810: eesonsavsscccncansan
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Ulrichovo ném.

Hradec Krdlové

VEe¢: Vyjédreni k Z24dosti o povoleni sluZfby pro obdany

VéZeny pane,

dostal jsem k posouzen{ Z4dost o povoleni sluZfby pro obZany,

ze dne 16.11.1989. PfedloZend ¥ddost je svym zplsobem abnormalitou,
. Jejil vychozi teze v3ak lze piijmout. Nedomnivém se, Ze navrhovang

seznamka sni%i v névrhu citovand rizika, presto v3ak vzhledem ke

statistickym ddajim o podtech jedinecd s touto deviaci, povoleni

sluZby doporu¥ujeme. Diskrétnost sluZby v3ak povaZuji za Jjednu

z podminek jeji existence a to chépaznou nejen kX osobdm, které by

sluZbu vyuZily, ale i k celému okoli.

S pozdravem

eror. [
vedouci odd. KPPP
Hradec,Krdlové
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V Hradei Krdlové dne 16.11.1989

s
. /’// iz
Méstsky ndrodni vybor D £
v Hradei Krdlové /(/)/ 73
5

)

Vée 3
Povoleni alufby pro obcany

Viieni soudruszi |

lidéme Vés o povoleni sluiby zaméiené ke zprosfedkovini sezndmeri homo-
sexuélné orientovanych spoluobient.

. Motivaci ke vzniku této slufby je enaha pomoci pomdrné velké skupiné obla-
nil, kte#d diky své sexudlni deviaci maji obtiie pfi hleddni purtnera. Je pravdou,
fe mezi touto skupinou lid{ existuje velké procento sebevrahi, ve viahu k
onemocnéni AIDS patii tato skupina 1id{ do skupin rizikovyche. iysiime ei, e
pokud by tito 1idé neifli stélého pertners, e se uvedend risike sniii.
Seznamovaci slufba by méla témto zémérim napomoci a 2 tohoto pohledu lze
spatifovat jeji celospoledensky pFinos.

K organizaci poskytovéni této sluiby 1
« v dennim tisku by se uvefejnil inserat upozornujici re tuto sluibu. Zdjemce

uvede informace, které povefuje za nutné, popf. piedstavu o svén partrorovi.
- po vyhodnoceni ziskénych Gdajl dojde k vybéru vhodného partnera, JehoZ adre=
sa bude zéjemci dopisem, formou dobirky, odeslénz.

Pii sprecovéni udajl uvaiujeme o poufiti vjpodetni techniky, kde by poéitad
podle nikterjch znaki shodnosti. vybirsl zdjemce podle napf. wiku, bydlisté,
zédjml atde.

Veikerd agenda spojend s ¢immosti této slulby by byls zcela diskrétni,
takfe Iddny zdjemce by nemusel mit obavy z poruBeni anonymitye

PMakonoe nékolik udaji k naSim osobdm s

. I, ror. B 1556, bytem v liradci Krdlové. Ukoncené stfedo-

tkolské vzdéldni s maturitou pa ekonomické &kole.

I, r--. B 1966, bytem ioléinky [l Ukoncené stiedoskolské

vzdélénf s maturitou na ekonomické Sk-le.

VéFime, Ze spriwné pochopite smysl a vyznam této slufby a svym roshodnutim
podpofite sprédvnou véc.

S pozdravem

Adresy @

Polénky nad D.
Hradec Krdlové 3 cop. R
500 03 503 46
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