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Abstrakt

Ptedsednictvi Rady Evropské unie a jeho agenda byly sice ovlivnény pfijetim
Lisabonské smlouvy, ale i pfesto se stale jedna o uzitecny nastroj, ktery ¢lenské staty
mohou vyuzit napiiklad pro sebeprezentaci v rdmci EU. Pfi hodnoceni jednotlivych
predsednictvi se posuzuje zejména UspéSnost pifi prosazovani priorit, jez si
piedsedajici zem¢ samy urcuji. Cilem této prace bylo zjistit, jaké faktory volbu téchto
finalnich predsednickych priorit ovlivnily béhem piedsednictvi Ceska v Radé v roce
2009 a 2022. Pro otestovani hypotéz, které vychazely z nového institucionalismu, byla
provedena rozsahla kvalitativni analyza legislativnich akti EU, narodnich strategii CR
a pruizkumii Eurobarometr. Z téchto dokumentt byla vybrana hlavni témata, jez se
v nich objevila nejcastéji, coz poté umoznilo porovnani s vyslednymi prioritami
Ceskych predsednictvi. Vzdy se jednalo o dokumenty, jez byly piedstaveny
v obdobich predchéazejicim jednotlivym piedsednictvim. Na zaklad¢ tohoto porovnani
vyplynulo, Ze Cesko p#i sestavovani svych predsednickych priorit zohlednilo zejména
pokrok v dané politice, miru GspéSnosti na prosazeni, pracovni program Komise,
aktudlni situaci na evropském a globalnim poli a ¢aste¢né také své narodni strategické

zajmy.



Abstract

Although the Presidency of the Council of the European Union and its agenda
have been affected by the adoption of the Lisbon Treaty, it is still a useful tool that
Member States can use, for example, for self-presentation within the EU. The
evaluation of individual presidencies assesses, in particular, the success in promoting
the priorities set by the presiding countries themselves. The aim of this thesis was to
find out what factors influenced the choice of these final presidency priorities during
the Czech Presidency in 2009 and 2022. To test the hypotheses based on the new
institutionalism, an extensive qualitative analysis of EU legislative acts, Czech
national strategies and Eurobarometer surveys was conducted. From these documents,
the main themes that appeared most frequently in them were selected, which then
allowed comparison with the resulting priorities of the Czech presidencies. These were
always documents presented in the periods preceding each Presidency. This
comparison showed that the priorities of the Czech presidencies were influenced by
the progress in the given policy, the success rate for enforcement, the Commission's
work program, the current situation in the European and global arena, and partially

also its national strategic interests.
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Uvod:

Ptedsednictvi Rady Evropské unie proslo od svého pocatku, ktery lze datovat do
roku 1951, kdy se jednalo o pfedsednictvi Rady ministr Evropského spolecenstvi uhli a
oceli, znacnym vyvojem (Kaniok, 2008: 16). Soucasnou podobu piedsednictvi ovlivnilo
zejména prijeti Lisabonské smlouvy, kterd vzesla v platnost v prosinci 2009. Doslo totiz
k oddéleni predsednictvi Rady EU a Evropské rady, kterd ma nyni stalého predsedu, a
také k oddéleni Rady pro zahrani¢ni véci, jenz predseda Vysoky predstavitel Unie pro
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. (Batory, Puetter, 2013: 1). Vyznam piedsednictvi je
vSak i po téchto zménach znatelny, jelikoz, jak upozoriiuji Battory a Puetter (2013: 2), je
stale zodpovédné za veskerou legislativni aktivitu. Nicméné¢ je nutné zminit, Ze z divodu
vyse uvedenych zmén doslo k ¢astenému poklesu vyznamu a viditelnosti jednotlivych
pfedsednictvi. Pfedsednictvi Rady ale ziistdva 1 nadale dilezité pro tvorbu politik EU a

v rozhodovacim systému EU mé své misto (Battory, Puetter, 2013: 2).

Prvni predsednictvi Ceska v Radé Evropské unie prob&hlo v prvni poloving roku
2009. O 13 let pozdéji Cesko v druhé poloving roku 2022 piedsedalo Radé podruhé
v historii. Béhem téchto 13 let, které od sebe déli obé piedsednictvi, prosla vyvojem jak
samotna instituce predsednictvi Rady, tak i pozice CR v ramci evropskych spolecenstvi.
Prvni pfedsednictvi se odehravalo jesté pred vstoupenim v platnost Lisabonské smlouvy,
zatimco do fungovani druhého piedsednictvi se vySe zminéné zmény jiz promitly. Situace
na mezinarodni scéné byla v dob€ obou ptedsednictvi z ¢asti velmi podobna, jelikoz obé
predsednictvi se musela vyrovnavat s ekonomickou, energetickou a vojenskou krizi (UV
CR, 2009: 5)a (UV CR, 2022 C: 1). Tyto faktory se vyrazn& promitly do vysledné podoby

nastolenych priorit, pficemz v prioritach obou pfedsednictvi l1ze nalézt podobnosti.

Cilem této prace je piivést pozornost na faktory, které ovliviiuji tvorbu priorit
pfedsednictvi Rady EU za pomoci konkrétnich ptipadd ceskych piedsednictvi v roce
2009 a 2022. Za pouziti kvalitativni obsahové analyzy zde dochazi ke zkoumani
riznorodych dokumentii pro ucely testovani hlavnich hypotéz, jeZz vychazi z teorie
nového institucionalismu. Evropskou unii lze totiz oznait za nejhustéji
institucionalizovanou mezindrodni organizaci na svété, a proto lze pfi jejim studiu
uplatnit pravé tuto teorii (Pollack, 2008: 1-2). Béhem vyzkumu jsou ze zkoumanych
dokumentii vybrany hlavni témata, jez vychazi ze ziskanych hodnot vytvofeného indexu,

ktery tématim pfifadil hodnoty na zakladé jejich Cetnosti. Tyto hlavni témata jsou
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nasledné€ porovnana s vyslednymi pfedsednickymi prioritami, coZ umoziuje potvrzeni ¢i

vyvraceni hypotéz.

V prvni cCasti Predsednictvi v evropskych spolecenstvich je popsan historicky
vyvoj predsednictvi a jeho role od pocatku evropskych spolecenstvi do soucasnosti.
Konkrétné je zde také zminéna jeho role jako autora politickych priorit s ptiklady riznych
uskutecnénych predsednictvi. V druhé Casti Teorie a metodologie dochazi k vétSimu
rozvedeni teorie nového institucionalismu a ptredstaveni jeho tfi hlavnich proudt, dale
jsou zde stanoveny cile prace, predmét analyzy a metodologie. Ve tteti Analytické casti
jsou prezentovany vysledky provedenych analyz a ziskanych hodnot. V Zavéru dochazi
k zodpovézeni vyzkumné otazky a porovnani vysledki prace se soucasnou akademickou

debatou.



1. Predsednictvi v evropskych spoleCenstvich

1.1 Predsednictvi Rady ministri ESUO

Ptedsednictvi jako instituce se v evropskych spolecenstvich objevovalo jiz na
jejich pocatku. Byla to pravé Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO),
podepsand v dubnu 1951, kde bylo samotné piedsednictvi zminéno ve spojitosti se
Zvlastni radou ministri. Konkrétné se jednalo o clanky 27 a 28, pficemz c¢lanek 27
definoval mandat predsednictvi jako tiimési¢ni na bazi abecedni rotace. Clanek 28 dale
vymezoval hlavni ukoly pfedsednictvi, kterymi byly svolavani jednani na zadost
Vysokého turadu, nebo ¢lenského statu a role mluvciho Rady v komunikaci se ¢lenskymi
staty. Blize bylo pfedsednictvi definovano v Prozatimnim jednacim fadu Zvlastni rady
ministrt, jez byl pfijat v zaii 1952. Konkrétné ¢lanek 2 déaval predsednictvi za ukol
pfipravovat jednani Rady a navrhovat agendu jednani. Clanek 4 déle daval pfedsednictvi
pravomoc podepisovat zapisy z jednani Rady a ¢lanek 9 ukladal pfedsednictvi povinnost

oznamovat vysledky jednani Rady opravnénym ufadim. (Kaniok, 2008: 16).

Role predsednictvi byla velmi omezena, jelikoz kromé organiza¢ni a komunikaéni
funkce Zadné dalsi tkoly v primdrnim pravu nedostalo. Navic samotnd Zvlastni rada
ministrii byla do institucionalniho schématu ESUO zaclenéna aZ po natlaku malych ¢lend,
protoZe v primarni pfedstavé Jeana Monneta, ktery byl tviircem ESUO, nefigurovala.
Z toho vyplyva, ze Zvlastni rada byla upozadéna Vysokym ufadem a piedsednictvi
nemohlo mit viid¢i roli, coz ovliviiovala také velmi kratka délka mandatu. (Kaniok, 2008:

16).

1.2 Podoba pi-edsednictvi po p¥ijeti Rimskych smluv

Podepsani Rimskych smluv v bfeznu 1957, tj. Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM) a Smlouvy o zaloZzeni Evropského
hospodatského spolecenstvi (EHS), 1ze oznacit za prvni zménu piedsednictvi z hlediska
upravy primarniho prava. Se vznikem téchto spoleCenstvi byl totiz spjat vznik dalSich
dvou Rad ministrd, coz ve vysledku znamenalo existenci dvou novych ptedsednictvi.

(Kaniok, 2008: 18).

Predsednictvi Rady ministri bylo konkrétn€ definovano v ¢lancich 146 a 147
Smlouvy o zalozeni EHS. Clanek 146 stanovoval délku mandéatu na 6 mésict, coz bylo
dvojnasob délky mandatu piedsednictvi ESUO, ale princip abecedni rotace zde zlstal

zachovan. Clanek 147 dale uréoval piedsednictvi jen jediny ukol, a to svolavani jednani
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Rady, které¢ mélo vzejit z vlastni iniciativy pfedsedajici zem¢, nebo na zadost ¢lenského
statu. Ukoly definované primarnim pravem byly i v piipadé piedsednictvi Rady ministrti
EHS blize specifikovany Prozatimnim jednacim fadem Rady. V ustanovenich tohoto
jednaciho fadu lze najit obecny vyznam piedsednictvi, jelikoz naptiklad ¢lanek 13
Prozatimniho jednaciho tadu EHS, jez definoval, jakym zptisobem budou publikovany
v Ustiednim vé&$tniku vystupy Rady, oznadoval piedsednictvi za symbolického nositele

shody v Radé¢. (Kaniok, 2008: 18).

Predsednictvi Rady ministrdi EURATOM bylo oSetfeno c¢lanky 116 a 117
Smlouvy o zalozeni EURATOM a jeho fungovani bylo totozné s pfedsednictvim Rady
ministrd EHS (Kaniok, 2008: 18). Skutecnost, Ze politické vedeni Rad tfi riznych
pfedsednictvi nebylo pro evropska spoleCenstvi brano jako nutnost, byla dle Martina
Westlakea (1999: 37) spjata s faktem, ze kazdé spoleCenstvi mélo jasny mandat, ktery byl
osetfen smlouvami, existovala zde efektivni Komise, Vybor stalych zastupct

(COREPER) a supranacionalni citéni na pocatku 60. let.

Ke slouceni tii existujicich Rad doslo na zdkladé Slucovaci smlouvy (téz Smlouvy
o Evropskych spolecenstvich) podepsané v dubnu 1965, ktera ptiznala vS§em evropskym
spolecenstvim jednu skupinu instituci. Na zéklad¢ ¢lanku 2 Sluovaci smlouvy byla délka
mandatu predsednictvi v Radé€ stanovena na 6 mésici, pticemz potadi zlstalo abecedni,
ale nové byly zem¢& v daném potadi vyslovné pisemné uvedeny ve smlouvé. Prdvo na
svolavani Rady zistalo totozné, jako to bylo v pifipadé EHS, tj. iniciativu mél bud
predsedajici stat, nebo ¢lenskd zemé. Priprava jednani Rady byla dale nové pfiznana na

zaklad¢ ¢lanku 4 Slucovaci smlouvy COREPER. (Kaniok, 2008: 19-20).

Petr Kaniok (2008: 20) dale upozoriiuje na to, Ze od poloviny 60. let 20. stoleti
vyznam predsednictvi rostl, jelikoZ doSlo k utlumu supranacionalniho citéni, které bylo
nahrazeno mezivladnim paradigmatem. V lednu 1966 se totiZ odehral tzv. Lucembursky
kompromis, jenZ pfesunul na ndrodni vlady ¢lenskych zemi velky dil moci, ¢imz doslo
k vétsi potiebé zapojeni Rady. Na zakladé této skuteCnosti tak vyvstala potieba
reprezentace Rady také vici aktérim mimo instituce Spolecenstvi, coz podporovalo ideu
roz§iteni ukold pfedsednictvi, které mohlo byt navic provedeno bez nutnosti zmény
primarniho prava. Dalsi dalezitou udélosti byl v tomto ohledu Haagsky summit z roku
1969, kterému Martin Westlake a David Galloway (2004: 327) ptfisuzuji dulezitost

v ohledu dalSiho rlGstu vyznamu pfedsednictvi, protoZe v nasledujicim obdobi doslo



k vétSi mife zapojeni predsednictvi v rozhodovacich mechanismech Spolecenstvi.
K rozvoji instituce predsednictvi nad ramec ¢lanku 146 Smlouvy o ES dale ptispélo
naptiklad rozsifeni o Dénsko, Irsko a Spojené Kralovstvi, vytvoreni Evropské rady (ER)
a vznik Evropské politické spoluprace (EPS). Byl to pravé vznik EPS, na jehoz zptsobu
fizeni se ¢lenské staty nemohly dohodnout, ktery dale rozsitil tikoly pro piedsedajici zemi
Radg, jelikoz pravé jeho fizenim byl vzdy predsedajici stat povéfen. (Kaniok, 2008: 20-
21).

Dalsi pokrok pfinesla tzv. Davignova zprava z cervence 1970, kterd byla
vytvofena pro zhodnoceni dosavadniho procesu politické integrace Evropského
Tato zprava v prvnim ¢lanku druhé cCasti pfisla s ndvrhem, aby se ministii zahranic¢i
shazeli na zékladé iniciativy predsedajiciho statu alespoii jednou za ptil roku. Clanek dva
téze Casti dale ptiznal predsednictvi na starost fizeni konzultace mezi ministry
zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi béhem zavaznych zahraniéné politickych krizi. K
této sérii zprav se fadi také tzv. Kodaniska zprava z cervence 1973, jejiz ¢lanek 8 z druhé
¢asti se zabyval vyznamem komunikace a spoluprace predsednictvi s dalSimi ¢lenskymi
zemémi v souvislosti s administrativou EPS. Komunikacni role pfedsednictvi byla také
tématem jednani ministri na zdmku Gymnich v ¢ervnu 1974, které mu pfiznalo funkci

mluv¢iho EPS ve vztazich vici statim mimo ES. (Kaniok, 2008: 21).

Pro téma této prace lze oznacit za klicovy vznik Evropské rady (ER) v prosinci
1974, jelikoz ptedsednictvi ptipadla iniciace politickych priorit, coZ podporovalo ideu

mezivladniho pfistupu k evropské integraci (Westlake, 1995: 21).

1.3 Navrhy reforem piedsednictvi v 70. letech 20. stoleti
S rostoucim poctem clenskych stath a ukoll pro predsednictvi se zacinala

vznik fady navrhl na reformu a ukotveni pfedsednictvi od poloviny 70. let 20. stoleti.

(Kaniok, 2008: 22).

Jako prvni je mozné uvést tzv. Tindemansanovu zpravu z prosince 1975, ktera
podporovala ideu vétsi kontinuity pfedsednictvi, a proto navrhovala, aby se mandat
prodlouzil ze 6 na 12 mésich. Dale také navrhovala urcité oslabeni predsednictvi
v podob& moznosti, aby Rada ¢i ER mohla povétit Komisi, ¢lensky stat nebo jednotlivce

jednat za celé SpoleCenstvi. V politické praxi byl vyznam této zpravy nulovy, ale jako
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zajimavost mlize pisobit skuteCnost, Ze uvedené zmeény meély byt provedeny Upravou

primarniho prava, a ne pouze formou politického konsenzu. (Kaniok, 2008: 22-23).

Dalsim vyznamnou zpravou byla v tomto ohledu tzv. Zprava tfi moudrych muzi,
ktera byla prezentovéana v fijnu 1979. Vypracoval ji tzv. Vybor tfi moudrych muzi, do
n¢hoz patiili Barend Biesheuvel, Edmund Dell a Robert Majorlin. Tento vybor vznikl na
zéklad¢ iniciativy ER a jeho ukolem bylo evaluovat stav a funk¢nost instituci ES a dale
také pfijit s navrhy na zlepSeni. Konkrétné je mozné uvést napiiklad navrh na posileni
pfedsednictvi zejména v ohledech organizacni kontroly a moznosti vytvaret politické
podnéty. (Kaniok, 2008: 23). Zprava také zminovala tfi kroky ke zlepSeni fungovani
vykonu pfedsednictvi: 1) stat predsedajici Radé ma urcité pevné dané povinnosti, které
musi plnit, aby bylo zajiSténo fungovani piedsednictvi; 2) pfedsednictvi by mélo mit
dostate¢nou autoritu, aby mohlo prosazovat poradek nejen v Rad¢, ale také v organech
Radé podfizenym; 3) predsednictvi musi mit k dispozici dostatecné mnozstvi
organizaCnich a persondlnich zdroji, které jsou nezbytné pro jeho fungovani.

(Biesheuvel, Dell, Marjolin, 1979: 30).

K realizaci ndvrha Zpravy tii moudrych muzt nedoslo, jelikoz byly odmitnuty ER
na jejim setkani v prosinci 1980. Pfinos zpravy lze vSak spatfit v jejim poukdzani na
tehdejSi Spatny stav fungovani Rady, kterda se potykala s upadkem autority kvili
neschopnosti pfedsednictvi dodrzovat manazerské a vyjednévaci principy. (Galloway,

Westlake, 2004: 30).

1.4 Podoba predsednictvi v 80. letech 20. stoleti

V zafi roku 1981 vznikla béhem britského ptedsednictvi Zprava o evropské
politické spolupraci. Tato zprava pfinesla v ¢lanku 10 vznik tzv. troiky, coZ byl tfi¢lenny
tym, do kterého patfili vzdy =zastupci z piedeslého, soufasného a budouciho
predsednictvi. Hlavni ptfinos troiky mél spocCivat v rozSifeni moZznosti predsednictvi
zastupovat a hgjit zajmy ES navenek, coZ by pomohlo zejména menSim predsedajicim

¢lenskym statim. (Kaniok, 2008: 25).

Dal§im dulezitym dokumentem byla Slavnostni deklarace o Evropské unii
z Cervna 1983, na zaklad¢ které doslo k rozsifeni tkold predsednictvi. ER méla nové
posilat zpravu Evropskému parlamentu (EP) po kazdém zasedéani, coz byla vyrazna
zmeéna oproti stavajici ro¢ni frekvenci. Tuto zménu lze oznacit jako za prvni konkrétni

ukol ptedsednictvi, ktery nemél pouze organizacni charakter. (Galloway, Westlake, 2004:



332). Dalsi ukol ulozil ER ¢lanek 2.1.3 deklarace, jelikoz ER musela po kazdém svém
jednéni ptednést zpravu prostiednictvim ptredsednictvi EP, pfi¢emz piedsednictvi poté
mélo EP informovat minimaln¢ jednou béhem svého mandatu. Piedsedajici stat byl také

nov¢ povinny predstavit EP sviij program a zhodnotit pfed koncem svého mandatu

dosazené cile. (Kaniok, 2008: 25-26).

K posileni pozice ptfedsednictvi z pravniho hlediska doslo diky Jednotnému
evropskému aktu (JEA), ktery vstoupil v platnost 1. Cervence 1987. Na zaklad¢ JEA totiz
predsednictvi ziskalo kodifikaci ukoll, jenz souvisely s agendou EPS, pfiCemz tato
kodifikace probé¢hla pravé formou primarniho prava. Vyzdvizena byla také vyjednavaci
role piedsednictvi, jelikoZ nastal navrat k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé. Své
misto mél v JEA 1 zavazek na dokonceni vnitiniho trhu, pro ktery bylo klicové, aby bylo

predsednictvi funkéni. (Kaniok, Pitrova, 2005: 8).

Druhd polovina 80. let pfinesla ideu sjednoceni Némecka a ambice
postkomunistickych zemi pfiblizit se zapadoevropskému ekonomickému systému
s vidinou ¢lenstvi ve Spolecenstvi. Z diivodu téchto skutecnosti se vyznam piedsednictvi
posiloval, jelikoz doslo k nartstu evropskych politik a bylo nutné, aby narodni vlady
intenzivnéji spolupracovaly. (Westlake, 1995: 43). Naroky na piedsednictvi také rostly
v oblastech jeho vykonnosti, efektivnosti, vztazich s dalSimi evropskymi institucemi a
medialni prezentaci vysledka (Kaniok, 2008: 27). S posledni jmenovanou oblasti Fiona
Hayes-Renshaw a Helen Wallace (2006: 135) spojuji vznik loga pfedsednictvi a vyrazné
mandaty ke konci 80. let.

1.5 Maastrichtska smlouva a podoba predsednictvi po jejim prijeti
Podepsani Maastrichtské smlouvy vunoru 1992 ssebou pfineslo mnoho
vyraznych zmén do stavajiciho fungovani ES. Tato smlouva byva také oznacovana jako
Smlouva o Evropské unii (EU) a jejim pfijetim byly mimo jiné zahrnuty do
rozhodovaciho rdmce Spolecenstvi nové postupy a instituce. Dale doSlo k zahrnuti
ambicidznich politik do rdmce primarniho prava, pfiCemZ mezi n¢ patii napiiklad
spolecna bezpecnostni politika a spoluprace justice a policie. Pfijetim této smlouvy se EU
v neposledni fadé€ pfipravovala na budouci rozsifeni o zemé sttedni a vychodni Evropy.

(Kaniok, 2008: 28).

V ramci piedsednictvi doSlo diky Smlouvé o EU krozSifeni piisobnosti

predsedajiciho statu o Hospodaiskou a ménovou unii (HMU), spolupréci v poli Justice a



vnitra (JaV) a promény se dockala také EPS, kterd se transformovala ve Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP). Nové ziskané povinnosti pfedsednictvi se
tykaly v prvnich dvou oblastech pfevazné¢ komunikace, jelikoz se predsednictvi stalo

v n¢kolika oblastech mluv¢éim Rady a muselo podéavat zpravy EP. (Kaniok, 2008: 28).

Znovu byla taktéz zdlUraznéna vyjednavaci role predsednictvi, protoze doslo
k zavedeni spolurozhodovaci procedury, kdy byl vyzadovan souhlas EP s ptedlozenou
legislativou, v ¢emz byly vyjednavaci schopnosti pfedsednictvi kliCové. Martin Westlake
(1999: 44) dale zdlraziuje skutecnost, ze nové tedy nedochazelo k hledani shody pouze
vramci Rady, ale byla zde nutnost dohodnout se i s EP, ¢imz doslo k rozsiteni

vyjednévaci role Rady o novou dimenzi.

Rozhodnutim ER zprosince 1993 se opét zménil rotaéni mechanismus
predsednictvi. Tento fakt byl zpiisoben rozsifenim o Finsko, Rakousko a Svédsko, kdy se
ne vSechny tyto zemé& chtély plné& ucastnit SZBP. Novy pevné stanoveny harmonogram
bral v potaz pravé adaptaci téchto stati a zavedl stiidani menSich a vétSich zemi se

zohlednénim jejich délky clenstvi. (Kaniok, 2008: 29).

Amsterodamskd smlouva pfijatd vroce 1997 ssebou pfinesla dalsi otazky
ohledné¢ fungovani predsednictvi. Na zaklad¢ této smlouvy byla totiz zavedena funkce
Vysokého predstavitele pro SZBP, ktery mél podle Clanku J.8 pravé piedsednictvi
asistovat, ¢imz zde vznikla konkurence v roli reprezentanta EU. Navic nebylo z obsahu
smlouvy ziejmé, kdo bude clenem troiky, protoze ¢lanek J.8 zmifloval mimo
predsednictvi a Vysokého zmocnénce pro SZBP 1 nasledujici predsednictvi, ale souc¢asné
potvrzoval zapojeni Evropské komise (EK) nastolené Smlouvou o EU. Nebylo tedy jasné,
jestli bude ¢lenem troiky pravé nasledujici ptedsednicka zemé, nebo ¢len EK. (Kaniok,

2008: 29).

Vidina vychodni rozsiteni pfedstavovala pro EU velky institucionalni tlak, coZ po
volanich o reformach vyustilo v pfijeti Smlouvy z Nice v unoru 2001. Deklarace 22 této
smlouvy pfiSla s nutnosti konani jednoho ze summiti piedsednictvi v Bruselu od
poloviny roku 2002; navic mélo pii zvySeni poctu Clenskych stath nad 18 taktéz dojit
k ptesunuti vSech zasedani ER praveé do Bruselu, ¢imz byl zdiiraznén celounijni vyznam

predsednictvi. (Kaniok, 2008: 32).

Na zékladé Zavéri summitu ER ze Sevilly z ¢ervna 2002 mélo dojit k vétsi

spolupraci tradujiciho a nastupujiciho predsednictvi. Nékterd jednani mélo mit moznost
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nadale fidit budouci pfedsednictvi jiz béhem mandatu ufadujici zemé, pticemz se mélo
jednat zejména o fizeni pracovnich skupin, které zpracovavaly legislativu s vidinou pfijeti
az v dalsim obdobi. Tyto zavéry se dale projevily v reformé Jednaciho fadu Rady, ktera
byla ptijata v ¢ervnu 2002, na zakladé které muselo naptiklad kazdé predsednictvi tyden
pfed zahdjenim svého mandatu prezentovat plan legislativy a rozhodnuti, jenz ma

v umyslu ucinit. (Kaniok, 2008: 32-33).

1.6 Predsednictvi a jeho role po prijeti Lisabonské smlouvy

Mezi hlavni zmény, které pfiSly s Lisabonskou smlouvou, mizeme zaradit
odd¢leni predsednictvi Rady EU a Evropské rady, kterd ma nyni stalého predsedu, a také
oddéleni Rady pro zahrani¢ni véci, jenz zacal pfedsedat Vysoky predstavitel Unie pro
SZBP. Lisabonska smlouva dale potvrdila vyznam ptedsednického tria jako zptsob
organizace predsednictvi Rady, pfiCemz je mozné konstatovat, ze zmény vychazejici z
této smlouvy odrazely dvojse¢ny postoj v oblasti principu rotace a rovného zastoupeni.
(Batory, Puetter, 2013: 1). Je dulezité zduraznit, Ze vyznam ptedsednictvi by i po téchto
zménach nemél byt podcenovan, jelikoz je stale zodpovédné za veskerou legislativni
aktivitu. Zmeény, které ovliviiuji rotujici pfedsednictvi Rady, jsou z velké ¢asti pohdnény
obavami o spravny balanc mezi nutnosti kontinuity politik a snahou reprezentovat
rozmanitost ¢lenskych stati. Format pfedsednického tria lze brat jako reakci na tyto
obavy, jelikoz tento zplsob zachovava samostatné vedeni predsednictvi danym statem,
pficemz ale také pobizi k uzsi spolupraci zemi tria, ¢imz dochazi ke zvyseni kontinuity.
Dtlezité je zminit, Ze nové institucionalni zmény jsou z ¢asti problematické. Existence
stalych predsedli ER a Rady pro zahrani¢ni véci a poZadavek na organizaci pfedsednictvi
v ramci tria ma totiz za ndasledek pokles vyznamu a viditelnosti jednotlivych
predsednictvi. Tato skutecnost ale i pfesto neznamend, ze by predsednictvi Rady jiz
nebylo pro tvorbu politik EU dilezité. Divody pro fungujici rotujici predsednictvi v
ramci ucinného a legitimniho vedeni rozhodovaciho systému EU jsou stale silné, a navic

jesté dulezitéjsi v rozsifené EU po rocich 2004 a 2007. (Battory, Puetter, 2013: 2).

Na prvni pohled se miize zdat, Ze role piedsednictvi je pii ur¢ovani agendy velmi
omezena. Je ale dilezité brat v potaz skutecnost, Ze je to prave piredsednictvi, které urcuje
strukturovani agendy. Béhem svého pllrocniho mandatu je to pfedsedajici zemé, ktera
rozhoduje, kdo se s kym sejde, na jak dlouho a kde. Jednéni na vSech urovnich Rady jsou
dale také svolavany predsednictvim, pfiCemz to neurCuje pouze nacasovani a délku

jednani vyborl, ministri a pracovnich skupin, ale pravé i jejich obsah. Navic
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predsednictvi diky sestavovani programu schiizi a jejich vedenim rozhoduje o tom, zda
se bude urcité viibec téma projednavat a kolik ¢asu mu bude piipadné vénovano. (Hige,
2017: 696). Pravé vtomto vidi Petr Kaniok (2008: 89) zpasob, kterym mulze
predsednictvi urcitd témata potlacit a jina zase vyzdvihnout, ¢imz miize nepfimo

ovliviiovat prosazovani svych zajmu.

1.7 Predsednictvi jako autor politickych priorit

nulova. Existovaly zde silné osobnosti otcli zakladatelii a agendu integrace méla na
starosti pomérn¢ dlouhou dobu Komise (Vysoky tfad v obdobi ESUO). Béhem 60. a 70.
let 20. stoleti je mozné sledovat rist programového potencidlu predsednictvi, jelikoz rostl
také vliv Rady. V tomto obdobi vznikaly prvni typy programovych dokumenti, které
obsahovaly viceméné nesystémové cile pfedsednictvi. Programem ptredsednictvi se dale
zabyvala taktéz Zprava tfi moudrych muzi zroku 1979. Podle ni mélo kazdé
predsednictvi predstavovat sviij program, ktery se mél odrazet od priorit ER a mél mit
jasnou strukturu. Na programu se méla podilet i nasledujici predsednickd zemé a mélo
dojit také ke konzultaci s EP, nicméné k realizaci doporuceni této zpravy ale nedoslo.

(Kaniok, 2008: 83).

Iniciacni funkce ptfedsednictvi se 1 pies netispéchy reformnich snah vyvijela dale.
V poloving 80. let 20. stoleti pfedstavovalo pfedsednictvi vedouciho aktéra Rady, jelikoz
pii vytvaieni agend ale nevychazela z primarniho prava. Clenské staty se navic na konci
80. let dohodly, ze kazdé ptredsednictvi bude vytvaiet ptlrocni program, ¢imz doslo ke

zvyseni kontinuity pfi pfedavani mandatu. (Kaniok, 2008: 84).

S riistem agendy evropské integrace v poloving 90. let uz ale bylo netinosné, aby
50) zdiraziiuje skuteCnost, ze pocet jednani v Radé vzrostl vtomto obdobi témer
dvojnéasobné, ¢imz doslo k situacim, kdy si predsednictvi muselo vybirat, které body
politik jsou pro né¢ho dulezité. Objevily se zde tedy snahy o vétsi ukotveni programu
pfedsednictvi, coZ vyvrcholilo v summit Evropské rady v Seville v ¢ervnu 2002, kde se
v Zéavérech objevila pravé programova funkce ptedsednictvi. Nové mélo dochazet
k vypracovani vicelet¢tho programu, jehoz uUcelem bylo zprostiedkovani ramce a

harmonogramu pro prosazeni odsouhlasenych priorit a cil. Specifikace tohoto programu
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byla provadéna ro¢nimi pracovnimi programy, které vypracovaly pfedsednické zemé pro

dany kalendaini rok. (Kaniok, 2008: 84).

K pfijeti prvniho ro¢niho programu, ktery pokryval obdobi od ledna 2003 do
prosince 2006, doslo v prosinci 2002. Od roku 2007 jsou navic zavedena predsednicka
tria, kterd utvari spole¢ny program na dobu 18 mésicti. Prvnim timto triem se stala
skupina tvofend Némeckem, Portugalskem a Slovinskem, ktera zvefejnila sviij program
v prosinci 2006. Tato praxe byla dale zanesena do Jednaciho fadu Rady, kde je
v novelizaci z roku 2006 v ¢lanku 2 zohlednéno pravé vytvareni osmnactimési¢niho
programu Rady EU. K realizaci programovych priorit predsednictvi v soucasnosti
dochazi prostfednictvim osmndactimésicniho programu Rady. Tento program schvaluje
Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) jeden mésic pied zacatkem
mandatu prvni zem¢ z dané trojice. Kazdé predsednictvi také stale prezentuje svij
pulro¢ni program, ktery musi odrazet hlavni intence spole¢ného programu. (Kaniok,

2008: 84-85).

Naptiklad pravé Némecké predsednictvi Rady EU v prvni poloviné roku 2007 pii
stanovovani priorit pracovalo s jiz existujicimi tématy. Velka ¢ast jeho hlavnich témat
vybralo do svého programu témata, kterd se uZ na poli unijni agendy objevily, ale doSlo
k jejich potlaceni predchozimi predsednickymi zemémi. Byla to napiiklad diskuse o
budoucnosti EU nebo problematika energetické politiky. (Kaniok, 2008: 149). Z tohoto
je patrné, Ze priority nemusi vzdy vychazet z Gpln€ novych témat, ale mohou pracovat

s jiz probiranou agendou.

Dale je také moZné pozorovat u nékterych ¢lenskych stat kontinuitu v prioritach,
pokud uz predsedaly Rad¢ vicekrat. Pfikladem v tomto ohledu miize byt naptiklad
Finsko, které pfedsedalo Radé v letech 1999, 2006 a 2019. Ve vSech jeho pfedsednickych
programech se totiz vzdy objevily priority tykajici se transparentnosti EU, inkluze,
multilateralismu, globalni role EU a diirazu na severské staty (Tuominen, 2022: 5).
Konkrétné priority piedsednictvi z druhé poloviny roku 2019 byly ovlivnény situaci
v Polsku a Mad’arsku tykajici se vlady prava. Finsko se v tomto pfipadé rozhodlo stanovit
jako hlavni prioritu praveé posilovani spole¢nych hodnot a vlady prava, coz odpovidalo
také SirSim prioritdm EU. N¢kteti politici na zakladé tohoto rozhodnuti navic vyzdvihli

kuraz Finska zaobirat se tématem, na které neexistuje celounijni konsenzus a ostatni
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pfedsednictvi se mu z tohoto diivodu radéji vyhybaly. Mezi dalsi priority patiily zvySeni
konkurenceschopnosti EU a jeji socialni inkluze, posileni postaveni EU jako svétového
lidra v oblasti ochrany klimatu a ochrany komplexni bezpecnosti obcanil. (Tuominen,
2022: 7-8). Finsko je tedy z vyse uvedenych divodi z ohledu vybirani predsednickych
priorit mozné zaradit mezi zemé, které upiednostiiuji celounijni zabér namisto toho

narodniho.

V prioritach polského predsednictvi v roce 2011 se také odrazel celounijni zabér,
jelikoz témi hlavnimi prioritami byly evropskd integrace jako zdroj rlstu, bezpecna
Evropa a Evropa profitujici z otevienosti. Plivodni seznam priorit byl ale trochu jiny,
pficemz Polsko bralo pfi jeho tvorbé v potaz pokrok v dané politice, institucionélni
agendu nebo aktudlni situaci na mezinarodni a evropské trovni. Findlni podoba priorit
byla nakonec ovlivnéna pravé okolnostmi na evropské a mezinarodni sfétre, mezi které
muzeme zaradit naptiklad finan¢ni krizi. (Janczak, Przybylska-Maszner, 2013: 32-33). Je
dalezité zminit, ze na rozdil od Finska je mozné pii bliz§i analyze polskych priorit
sledovat viditelné promitnuti ndrodnich zajmua. Naptiklad v rdmci priority ,,evropska
integrace jako zdroj rustu“ Polsko zdlraznovalo dilezitost financovani zemédélstvi pti
jednani o rozpoctu, jelikoz se jednalo o pro Polsko dulezité odvétvi (Janczak, Przybylska-
Maszner, 2013: 34-35). Dale se navic Polsko v ramci priority ,,Evropa profitujici z
otevienosti® zaméfovalo pfedevs§im na rozvoj Vychodniho partnerstvi, v éemzZ mélo také
narodni zajem, pficemz byly upozadény arabské zemé, kde v tu dobu probihalo Arabské
jaro (Janczak, Przybylska-Maszner, 2013: 40). Polsko ndm v tomto ptipadé¢ tedy ukazalo,

jak lze do vysledné podoby prosazovani priorit vmisit narodni zajmy.
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2. Teorie a metodologie

2.1 Novy institucionalismus

Kofeny politologie miizeme najit ve studovani instituci. Brainard Guy Peters
(2005: 1) upozornuje, ze po druhé svétové valce vSak doslo zejména v USA k opusténi
téchto kotent, ktery byly nahrazeny dvéma teoretickymi piistupy, jez se zakladaly spise
na individualistickych predpokladech. Jednalo se o behavioralismus a teorii racionalni
volby. Oba tyto ptistupy predpokladaji, Ze se jedinci chovaji jako jedinci bud’ na zakladé
socialné-psychologickych charakteristik, nebo raciondlniho vypoctu osobniho uzitku.
V obou teoriich se navic pracuje sideou, ze jednotlivci nebyli vazné omezovani
formalnimi ani neformalnimi institucemi, ale rozhodovali se sami. Tuto zménu orientace
1ze spojit s rostoucim zajmem o vhodné pouziti rigoréznich vyzkumnych metod a se
stejné silnym zdjmem o explicitnéjsi konstrukei empirické politické teorie. Na zékladé
vyse uveden¢ho lze vyvodit, Ze tyto metodologické a teoretické zajmy se zdaly byt

neslucditelné s institucionalnim zaméfenim.

V 80. letech 20. stoleti doslo k ¢astecnému navratu zajmu o formalni a neformalni
instituce vefejného sektoru a o dilezitou ulohu, kterou tyto instituce hraji. Novy
institucionalismus odraZzi mnoh¢ rysy pivodniho institucionalismu, ale také posouva dal
studium politiky v fad¢ novych teoretickych a empirickych sméri. Mnoho piedpoklada
vychézi ze starSiho institucionalistického mysleni, ale v novém institucionalismu dochézi
dale k obohaceni o vyzkumné néstroje a explicitni zajem o teorii, jeZ byly zakladem praveé

behavioralismu i teorie raciondlni volby. (Peters, 2005: 1-2).

Za ,,otce* noveho institucionalismu byvaji povazovani James G. March a John P.
Olsen, ktefi tento termin pouzili ve své praci ,,The New Institutionalism: Organizational
Factors in Political Life* z roku 1984. Novy institucionalismus pfifazuje k institucim jak
formalni, tak 1 neformalni soubory pravidel, které dale ovliviiuji naptfiklad normy,
kodexy, zakony a chovani aktért. Jelikoz ma tato teorie pomérné Siroky zabér, tak se
muzeme setkat s vicero variantami nového institucionalismu, pti¢emz pro tuto praci bude
vychozi pohled Petera Halla a Rosemary C. R. Taylor. Tito autofi identifikuji tfi hlavni
vétve noveho institucionalismu, jimiZ jsou historicky a sociologicky institucionalismus a

dale institucionalismus raciondlni volby (Hall, Taylor, 1996: 936).

V ramci historického institucionalismu jsou instituce vnimany jako formalni ¢i

neformdlni postupy, rutiny, normy a konvence zakotvené v organizacni strukture.
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V chovani aktéri Ize spatfit aspekty lidského chovéni, které jsou instrumentilni a
zalozené na strategické kalkulaci. Pfedpoklada se, ze se jednotlivci snazi maximalizovat
dosazeni souboru cill stanovenych na zaklad¢ specifické preference a chovaji se pfitom
strategicky. Navic diky nastavenym pravidlim v instituci mohou aktéfi Iépe piedvidat
chovani ostatnich aktérl, coz lze vyuzit pii prosazovani vlastnich z4jma (Hall, Taylor,
1996: 938-939). Historicky institucionalismus je dale schopny zachytit instituciondlni
promény, coz lze vyuzit pii zkoumani vyvoji ur¢itych norem nebo politik (Peters, 2005:
76). Oproti jinym variantam nového institucionalismu v pfipadé¢ toho historického
nehraje az tak velkou roli to, jak se jednotlivci vztahuji k institucim, v jejichz ramci
funguji. Tento pfistup totiz ¢asteéné implicitné predpokladd, Zze pokud se jednotlivei
rozhodnou stat se soucasti instituce, tak pfijmou pravidla, na zaklad¢ kterych dana
instituce funguje. (Peters, 2005: 80). Historicky institucionalismus také pracuje
s konceptem zavislosti na ptedchozich vzorech (path-dependance), kde je klicova
zavislost rozhodovani aktérti na zakladé predchoziho vyvoje (Peters, 2005: 77). Obecné
lze tedy fict, ze staty se v instituci chovaji podle formalnich i neformdlnich danych
postupil a pravidel a jednaji strategicky. Brainard Guy Peters (2005: 85) upozoriiuje ale
také na skutecnost, ze slabina historického institucionalismu spoc¢iva v jeho ne ptilis velké

schopnosti predvidat zmény.

Institucionalismus racionalni volby se odviji od teorie raciondlni volby, pficemz
tato teorie stoji na poznatku, ze jednotlivci se rozhoduji podle toho, aby maximalizovali
svlj uzitek. Mohlo by se tedy zdat, ze se tato teorie pfili§ nedd pouzit ve spojeni
s institucemi, které maji na jednotlivce Casto omezujici vliv. Predstavitelim racionalni
teorie vSak doslo, Ze vétSina politického Zivota se odehrava prave v institucich, a proto je
nutné se zabyvat povahou a roli téchto politickych struktur, aby bylo mozné vytvofit
komplexni vysvétleni politiky. (Peters, 2005: 48). Na rozdil od teorie racionalni volby
hraji v jeji verzi nového institucionalismu roli pravé i instituce, kdy se institucionalismus
racionalni volby zacal vyvijet na zdklad¢ pfedpokladu, Ze ekonomické instituce a
organizace vznikaji, aby byly napomocné pii feSeni kolektivnich problémd, které
komplikuji obchod. Vznik instituci je vSak spiSe spojovan se skutecnosti, Ze instituce jsou
néco, co lze jednoduse vytvofit, tudiz se zde neptiklada takova dalezitost historickému
faktoru. (Peters, 2005: 59-60). Institucionalismus racionalni volby totiZ pracuje s ideou,
kdy je politika chépana jako série kolektivnich dilemat, ktera je nutno vytesit kolektivné.

Chovani aktéri se odviji od jejich strategickych zajmu, které jsou ovlivnény tim, jak si
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aktér predstavuje, Ze se budou chovat aktéfi ostatni. Navic stejné¢ jako u historického
institucionalismu jsou i zde instituce chdpany jako prostfedek, ktery umoznuje praveé
snadngjSi predvidani chovani ostatnich aktérd. (Hall, Taylor, 1996: 945).
V institucionalismu racionalni volby se dale pracuje s modelem pan a spravce, ktery mize
pomoci vysvétlit skutecnost, Ze racionalné jednajici staty vytvofily instituce, jez si byly
schopny vytvofit v jistych oblastech urCitou miru nezavislosti na svych zakladatelich

(Peters, 2005: 55-56).

Sociologicky institucionalismus vnima skute¢nost, ze aktér pohybujici se
v instituci je ovliviiovan subjektivnimi aspekty. Racionalita aktérli neni popirdna, ale
dochazi ke zdiraznéni skutecnosti, ze to, co aktér vnima jako raciondlni, je ovlivnéné
jeho plsobenim v dané instituci a jeji schopnosti aktéry socializovat. Sociologicky
institucionalismus také tvrdi, ze instituce pfijimaji nové institucionalni praxe, protoze to
zvysuje jejich spoleCenskou legitimitu a ned€laji to za Ucelem zvySeni efektivity
prosazovani cil. (Hall, Taylor, 1996: 948-949). Navic sociologicky institucionalismus
dale vychazi z toho, Ze instituce je schopna utvaret a mit vliv na chovani aktéra, pficemz
je dilezité, jakym zptisobem se aktéfi prizptisobuji hodnotdm a normam dané instituce
(Peters, 2005: 118). V tomto pojeti definice instituci obsahuje nejen formalni pravidla,
postupy nebo normy, ale i kognitivni skripta, systémy symbolli a moralni vzorce, které
poskytuji vyznamové ramce, jimiz se fidi jednani jedinct v institucich (Hall, Taylor,
1996: 947). Z toho vyplyva, Ze socializovani aktéfi se v rdmci instituce nebudou chovat

v rozporu s jejimi pravidly.

Evropskou unii 1ze bezpochyby oznacit za nejhustéji institucionalizovanou
mezinarodni organizaci na svété, jez ma velké mnoZstvi mezivladnich a nadnarodnich
instituci. Neni tedy pfili§ prekvapivé, Ze novy institucionalismus se ¢im dal tim vice
uplatituje praveé pii studiu Evropské unie. (Pollack, 2008: 1-2). Napiiklad sociologicti
institucionalisté na piipadu EU zkoumaji proces, kterym se Sifi evropské a jiné
institucionalni normy, jeZ maji nasledn¢ dopad na formovéani preferenci a chovani aktérti
v domaci 1 mezinarodni politice (Pollack, 2008: 3). Intitucionalismus racionalni volby se
dle Pollacka (2008: 5) zabyva ve spojitosti s Evropskou unii nésledujicim: ,,p/i znacném
zjednoduseni miizeme rici, Ze analyzy racionalni volby zkoumaly vsechny tii hlavni funkce
viady na urovni Unie: (1) legislativni politiku, véetné rozhodovani v Radé ministrii a
neustdale se menici legislativni role Evropského parlamentu; (2) exekutivni politiku, tj.

delegovani vykonnych pravomoci na Evropskou komisi a dalsi agentury a jejich vykon
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techto pravomoci; a (3) soudni politiku, konkrétne roli Evropského soudniho dvora viici
viadam clenskych statii EU a vnitrostdtnim soudum.* Je ale nutno zminit, ze ne vSem EU
institucim se v literatuie vénuje stejna pozornost. Naptiklad literatura institucionalismu
racionalni volby se dfive pii studiu Rady EU zamétovala zejména na zplisoby hlasovani
a vychozi vyjednavaci silu ¢lenskych statii s tim spojenou (Pollack, 2008: 6). Pollack
(2008: 12) dale shrnuje také zabér historickych institucionalistd: ,,vétsina historickych
institucionalistickych analyz EU klade diiraz na pozitivni zpétné vazby, kdy pocatecni
integracni akt mize vést k funkcnimu prelévani (Haas 1958), mezeram v kontrole
Clenskych statit (Pollack 2003), postupné akreci instituciondalnich forem a aktéru
(Thatcher a Coen 2008), dlouhodobé socializaci elit (Checkel 2005) a vyjednavani
neformalnich dohod, které se zakoreni a jsou ndsledné kodifikovany (Farrell a Héritier

2005).«

Vyhoda nového institucionalismu je skute¢nost, Ze se nezabyva pouze studiem
EU, ale Cerpa z dalSich obecnych teorii politiky, k jejichZ rozvoji miZe zaroven prispét.
Mezi teorie, se kterymi sdili novy institucionalismus zdkladni ptfedpoklady, patii
napiiklad fada racionalistickych teorii politiky EU, mezinarodni politiky a komparativni
domaéci politiky. Novy institucionalismus mtize byt velmi napomocny pii zkoumani
procest v EU, ale jeho tfi zminéné vétve lze oznacit spiSe za teorie stfedni Grovné, jez se
zabyvaji pfevazné dopady instituci jako intervenujicich proménnych v politice EU. Na
zéklad¢ vyse uvedeného tedy nelze mluvit o téchto teoriich jako o adekvatnich teoriich
evropské integrace, jejiz konecné ptiiny obvykle zlistavaji pro teorii exogenni. (Pollack,

2008: 16).

Pfedsednictvi Rady Evropské unie lze vnimat jako vyvijejici se organ v
instituciondlnim ramci EU a dutlezity dynamicky prvek v Rad¢. Teorie nového
institucionalismu muize tedy byt nejvhodnéj$im teoretickym piistupem, ktery ndm umozni
rozvijet chapani o pfedsednictvi, jelikoZ se tato teorie zabyva nejen formalnimi
strukturami instituci, ale pravé i jejich neformalnimi aspekty. (Cunha, Magone, 2015:
136-137). Pro tvorbu hypotéz této prace je tedy tato teorie klicova, jelikoz z kazdého z

hlavnich tfi proudu jednotlivé hypotézy vychazi.

2.2 Cile prace
Cilem této prace je zjistit, jakym zplisobem probihalo nastolovéani priorit béhem

predsednictvi Ceska v Radé EU v roce 2009 a 2022. Konkrétné zde budou zkoumany

17



faktory, které tvorbu priorit obou Ceskych ptedsednictvi v Radé ovlivnily. Vyzkumna
otazka pro tuto praci zni nasledovng: ,,Jaké faktory ovlivnily priority Ceska béhem

predsednictvi v Radé v roce 2009 a v roce 202272

Na zékladé¢ vychozi teorie pro tuto préci, kterou je novy institucionalismus, jsou

stanoveny nasledujici hypotézy:

1) Dle historického institucionalismu lze vychéazet z toho, Ze priority Ceska b&hem
jeho dvou ptedsednictvi v Radé EU byly ovlivnény nastavenymi pravidly v Rad¢, kdy
Cesko védélo, jak dlouha je procedura prosazovani a nepoustdlo se tedy do
kontroverznich témat, u kterych védé€lo, ze by s ostatnimi ¢lenskymi staty nenaslo shodu.
Prvni hypotéza pro tuto praci zni: , Vysledné priority Ceska béhem piedsednictvi
v Radé v roce 2009 a 2022 obsahovaly témata, ktera se jiZ objevila v legislativnich

navrzich EU, a tudiZ méla vétsi pravdépodobnost na tispé$né prosazeni.«

2) Na zéakladé¢ institucionalismu racionalni volby je mozné pracovat s tvrzenim,
7e priority Ceska byly ovlivnény jeho snahou efektivné dosahnout svych strategickych
cilt, pficemz bralo v potaz eventudlni moznost vylepsit si skrze to své jméno ve
spole¢enstvi. Druhd hypotéza pro tuto praci zni: ,,Cesko se béhem svych dvou

predsednictvi snaZilo skrze priority dosahnout svych strategickych cili.*

3) Pfi uplatiiovani principii ze sociologického institucionalismu lze tvrdit, Ze
Cesko se jako ¢len spoledenstvi snazilo pfi vybéru priorit zohlednit hodnoty EU a témata,
ktera byla duilezita pro spolecenstvi a jeho obc¢any jako celek. Vzhledem k délce ptisobeni
Ceska v EU je mozné fict, Ze zejména pro jeho druhé piedsednictvi hrala celounijni rovina
roli pfi vybirani jeho priorit. Tteti hypotéza pro tuto praci zni: ,,Vysledné priority obou
ceskych predsednictvi odraZely témata, ktera byla hodnotové dileZita pro ob¢any

EU.“

2.3 Predmét analyzy

Pro tuto préci je dualezita analyza riiznorodych dokumentii, protoze se kazda
hypotéza zaobira odlisSnymi aspekty. JelikoZ jsou tématem prace piedsednické priority
zlet 2009 a 2022, tak zde analyza vychazi z dokumentli v casovém horizontu pted
pfedsednictvimi a téch v jejich tésné blizkosti. Pro obdobi prvniho predsednictvi se tedy
jedna o Casové rozmezi mezi roky 2003 a 2009 a pro obdobi piedsednictvi druhého o

rozmezi mezi roky 2017 a 2022.
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Nejprve dochazi k analyze legislativnich aktt EU, kter¢ jiz byly ptedlozeny, nebo
uz byly pfijaté. Dale jsou predmétem analyzy narodni programy reforem a dalsi
strategické dokumenty V1ady CR. Z t&chto dokumenti jsou vybrana hlavni témata, ktera
predstavuji strategické cile CR. Nakonec jsou zkoumany vysledky Setfeni
Eurobarometru, ze kterych jsou vybrdna témata, kterd obCané EU vnimala jako
1ze totiz diky jeho konzistentnimu pokryvani Siroké Skaly témat povazovat za jedinecny

zdroj znalosti a informaci v Evropské unii (EU, n. d.).

2.4 Metodologie

K nalezeni odpovédi na vyzkumnou otdzku této prace a potvrzeni ¢i vyvraceni
vyse uvedenych hypotéz dojde na zaklad¢ kvalitativni analyzy mnozstvi riiznorodych
dokumentil. Z tohoto ditvodu je vysledna pouzita metoda kvalitativni obsahova analyza,
jelikoZz obsahovou analyzu lze obecné analyzovat dokumenty, pokud je cilem rozkryt
jejich vlastnosti pfi brani v potaz polozené otazky (Hendl, 2016: 415). Zavislou
proménnou jsou zde vysledné priority predsednictvi 2009 a 2022, zatimco nezéavislou
proménnou piedstavuji hlavni témata ze zkoumanych legislativnich aktli, ndrodnich

strategii a priizkuma Eurobarometr.

Co se vybéru analyzovanych dokumentl tyce, tak v prvnim pfipadé u
legislativnich aktti byly dokumenty vybirany na zakladé témat vyskytujicich se ve
zvetejnénych prioritach Evropské komise pro dané roky obou ptfedsednictvi. Pro
predsednictvi 2022 se vSak nemohlo vychazet jen z danych priorit Komise, ale musela
byt zohlednéna také aktualni situace ruské agrese na Ukrajiné, jelikoZ aktivitu EU
vyznamné ovlivnila (Evropsk4 rada, 2022). U narodnich strategii byly déale vybrany
programy reforem a strategické ramce, jelikoZ tyto dokumenty zohlediiovaly Siroké
spektrum strategickych témat pro Cesko. Pi vybéru priizkumi Eurobarometr byly taktéz
publikuje dva standardni Eurobarometry, které se zamétuji na sledovani klicovych trendti
relevantnich pro Evropskou unii jako celek (EU, n. d.). Dale jsou vZdy publikované také
specialni prizkumy Eurobarometr, které jsou hloubkové tematické studie souvisejici s
¢innostmi evropskych instituci (EU, n. d.). Z tohoto divody tedy pro kazdé obdobi
jednotlivého ptedsednictvi byly vybrany vzdy nejaktualnéjs$i dva standardni a jeden

zvlastni prizkum Eurobarometr.

19



Operacionalizace zde probihala pomoci zkouméni ptfitomnosti riznych témat
napfi¢ vSemi analyzovanymi dokumenty. Pfi analyze legislativnich akt byla vénovéana
pozornost zejména tématim, kterd byla zvetejnéna v prioritich Komise na dané roky,
pricemz poté bylo zkoumano, jestli pro danou prioritu opravdu existovala legislativa. Jak
uz bylo ale uvedeno vyse, tak pro obdobi predsednictvi 2022 byla zohlednéna
bezprecedentni situace tykajici se ruské invaze Ukrajiny a jeji disledky, které EU musela
fesit. Dale byla u strategickych dokumenti CR brana v potaz témata, kterym byla
vénovana alespon cast urcité kapitoly. U prizkumt Eurobarometr $lo o prioritni témata
obcantl EU, kterym v prizkumech ptikladali nejvetsi diraz. Kazdé téma ziskalo za vyskyt
v dokumentu hodnotu 1 a pokud se v nékterém z dokumenti nevyskytovalo, tak ziskalo
hodnotu 0. Dle kritérii z kddovaci tabulky niZe vysledny soucet téchto hodnot ur¢il, ktera

z nich se v dokumentech objevila nejcastéji.

Tabulka 1: Kodovaci tabulka

hodnota | kritéria

1 Téma se v dokumentech objevuje castecné (tj. alespoit v jednom ze
zkoumanych dokumentti pro danou oblast).

2 Téma se v dokumentech objevuje vétSinoveé (tj. alespont ve dvou ze
zkoumanych dokumentti pro danou oblast).

3 Téma se v dokumentech objevuje kompletné (tj. ve vSech zkoumanych

dokumentech pro danou oblast).

Pokud tedy byla vysledna hodnota pro sledované téma 1, tak to znamenalo, Ze se
objevilo v dokumentech relevantnich vzdy pro danou oblast (tj. legislativni akty, ndrodni
strategie a pruzkumy Eurobarometr) alespoil v jednom z nich, a tudiZ Ize jeho vyskyt
oznacit za castecny. V pifipadé, ze se téma vyskytlo ve dvou piipadech, tak ziskalo
hodnotu 2, coZ znamenalo, ze byl jeho vyskyt vétSinovy. Pokud byla pfitomnost tématu

nalezena ve vSech zkoumanych dokumentech pro danou oblast, tak ziskalo hodnotu 3.

U prvni hypotézy zplisob Setfeni spoc¢ival v tom, Ze bylo zkoumano, jestli pro dané
téma ze zvefejnénych priorit Komise existovala, nebo se pfipravovala, legislativa.
Prioritni témata uz tedy byla pfedem znama, ale dilezité v tomto ptipadé bylo zjistit, jestli
pro dané téma z priorit Komise legislativa existovala. Toto bylo provedeno z toho
divodu, aby bylo ovéfeno, jestli se dané oblasti opravdu Komise jiz vénovala, nebo se ji
vénovat chtéla, a mohla byt tedy brana za prioritni. Pokud doSlo k potvrzeni této

skute€nosti, tak byla tématu pfifazena hodnota 3. U druhé a tfeti hypotézy vSak byla
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situace jind, jelikoz zde prioritni témata nebyla pfedem zndmad. Z tohoto diivodu byl
vyzkum provadén jinym zplsobem, nez tomu bylo v prvnim pfipad¢. Pfi analyze
narodnich strategii byla z vybranych dokumentl vybrana ta témata, kterym se vénovala
alespon cast kapitol. Pokud se téma takto vyskytovalo ve vSech zkoumanych
dokumentech, tak mu byla piifazena hodnota 3. V pfipadé, Ze jednalo o vyskyt jen ve
dvou dokumentech, tak téma ziskalo hodnotu 2 a pfi vyskytu v jednom dokumentu mu
byla piifazena hodnota 1. Nasledn¢ byly nazvy témat zjednoduSeny a poté byly
strukturovany do nadiazenych tematickych okruhii. Pokud se totiz vice kapitol vénovalo
napiiklad riznym aspektim zaméstnanosti, tak bylo v tomto piipad€ vybrano jako jedno
z hlavnich témat téma ,,podpora zameéstnanosti“. Pfi studiu prizkumti Eurobarometr byl
zvolen obdobny zpisob s tim rozdilem, ze zde bylo rozhodujici, jestli se dané téma
v jednotlivych prizkumech objevilo v ¢ésti ,,obavy obcani®. Z této Casti vzdy bylo
tématim poté nasledovalo stejnym zptisobem. Jako hlavni prioritni témata byla brana ta,
jejichZ vyslednd hodnota se rovnala 2 nebo 3, jelikoZ to znamenalo, Ze byl jejich vyskyt
v dokumentech miniméln¢ vétSinovy. Nakonec za u¢elem porovnani ziskanych hlavnich
témat s vyslednymi prioritami pro obé obdobi doslo k obdobnému kdédovani téchto témat,
jako tomu bylo na zacatku provedené analyzy. Pokud se vysledna hlavni témata z dané
oblasti v predsednickych prioritdch objevila, tak jim byla pfifazena hodnota 1 a pokud
v prioritach jejich vyskyt nalezen nebyl, tak ziskalo téma hodnotu 0. Na vysledny soucet
téchto hodnot byly nasledné uplatnény kritéria z tabulky 1, pfi¢emz za icelem vyuZiti této
tabulky také pro ptedsednictvi 2022, kde bylo priorit pét, doSlo k pomérovému sniZeni
vyslednych hodnot pro toto predsednictvi. Pro potvrzeni hypotézy bylo tedy v obou

ptipadech potieba, aby se vyslednd hodnota rovnala minimalné 2.
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3. Analyticka Cast

V analytické casti dochdzi postupné k predstaveni vysledkli pro oblasti
jednotlivych hypotéz (tj. legislativni akty, narodni strategie a prizkumy Eurobarometr),
pricemz vysledky jsou vzdy strukturované dle obdobi danych pfedsednictvi. Néasledné
dochazi k piedstaveni finalnich priorit Ceska pro jeho obé predsednictvi v Radé a k jejich
porovnani s vysledky této prace. Nakonec se posledni kapitola této ¢asti vénuje limitim

interpretace ziskanych dat.

3.1 Legislativni akty

3.1.1 Obdobi pFedsednictvi Ceska v Radé EU v roce 2009

Priority Evropské komise na rok 2009 byly souc¢ésti dokumentu ,,Legislativni a
pracovni program Komise na rok 2009, ktery EK zvefejnila 5. listopadu 2008. V ramci
svych priorit chtéla EK feSit dusledky finan¢éni krize (EK, 2008 B: 3); mit
nejambicidznéjsi cile v oblasti ochrany klimatu (EK, 2008 B: 5); udrzovat evropskou
energetiku bezpecnou (EK, 2008 B: 5); ucinit dal$i vyvoj v oblasti svobody, bezpe¢nosti
a prava (EK, 2008 B: 6); podporovat proces rozsifeni a prohlubovat spolupraci v ramci
agend jako Vychodni partnerstvi (EK, 2008 B: 7) a navazat a dale budovat dobré vztahy
s novou administrativou USA (EK, 2008 B: 8). Hledani legislativniho zakladu pro
ovéteni Ize tedy bylo mozné provést pro témata: ekonomika; ochrana klimatu; energetika;

bezpecnost; rozsifovani EU a spoluprace s USA.

Lze konstatovat, Ze okolo roku 2008 se objevila fada legislativnich navrhda, které
se snazily reagovat na finan¢ni a ekonomickou krizi. Ve spojitosti s touto problematikou
ptijala Evropskéa komise 26. listopadu 2008. Tento plan m¢l dva hlavni pilife, pficemz ten
prvni piedstavoval finan¢ni stimul ve vysi 200 miliard EUR, ktery mél slouzit k podpote
poptavky, stimulaci kupni sily a dvéry. Druhy pilif byl zaloZen na nutnosti kratkodobého
opatieni, jeZ by posililo dlouhodobou konkurenceschopnost Evropy. Pro toto opatfeni
byly kli¢ové zejména ,.chytré” investice, coZ znamenalo investice napiiklad do
energetické ucinnosti nebo Cistych technologii. (EK, 2008 C: 2). Strategickymi cili planu
obnovy byly: 1) co nejrychleji stimulovat poptavku a divéru spotiebitellt; 2) snizit dopad
hospodaiského poklesu na lidské ndklady a zranitelné skupiny; 3) sladit evropskeé
hospodarstvi s pozadavky konkurenceschopnosti vychazejicich z Lisabonské strategie

pro rist a zaméstnanost a 4) urychlit pfechod na nizkouhlikové hospodaistvi (EK, 2008

22



C: 5). Déle Komise navrhla konkrétnich deset opatieni, ktera se zabyvala Sirokou Skélou
témat, pfi¢emz $lo napfiklad o podporu zaméstnanosti, investice do infrastruktury a
energii a podpora vyzkumu a inovace (EK, 2008 C: 11-17). V neposledni fad¢ jsou
v Planu obnovy zminény i konkrétni témata jako investice do védy a vyzkumu a
vzdélavani (EK, 2008 C: 16) a nakonec se zde objevuje i problematika udrzovéani

otevienych obchodnich vazeb (EK, 2008 C: 18).

Oblasti ochrany klimatu a energetiky se vénoval energeticky balic¢ek, jez Komise
zvetejnila 10. ledna 2007. Tento dokument s ndzvem ,,Energeticka politika pro Evropu‘
reagoval na vyzvy v oblasti energetiky, pied kterymi EU stala. Zaklad této politiky stal
na tfech pilifich, jimiZ byly: 1) boj proti klimatické zmén¢; 2) omezit zranitelnost EU vii¢i
vnéj$imu okoli a 3) podpora riistu pracovnich mist. Hlavnim cilem zde bylo sniZzeni emisi
sklenikovych plynt. (EK, 2007 A: 5). Soucasti tohoto dokumentu od Komise byla i
ptiloha, kde byly zminény konkrétni mezindrodni politické priority EU v oblasti
energetiky. Mezi témito prioritami se nachédzely napfiklad témata jako prosazovani
mezinarodnich dohod a klimatického rezimu po roce 2012 (EK, 2007 A: 24). Dalsim
bodem zde byla diverzifikace dodavateld energii, kde v prioritich EU bylo konkrétné
zminéno GipIlné provedeni memoranda o porozuméni s Azerbajdzanem a Kazachstanem
(EK, 2007 A: 24). Posledni z mezinarodnich priorit zde byla snaha fesit vztahy s Ruskem
v oblasti partnerstvi v energetice (EK, 2007 A: 24). V dokumentu EK se déle objevila
snaha o vytvofeni vnitiniho trhu s energii (EK, 2007 A: 6) a konkrétni opatieni v oblasti

energetické ucinnosti (EK, 2007 A: 12).

Tématim v oblasti bezpecnosti, rozSifovani EU a prohlubovani spoluprace
snovou administrativou USA se vénovalo mnoho agend EU. Konkrétné¢ tematice
bezpecnosti, pro kterou byla klicova oblast svobody, bezpecnosti a prava, se vénoval
Haagsky program, coz byl akéni plan Komise na obdobi let 2005 az 2009 (EK, 2005).
Tématu roz$ifovani, nabizeni spoluprace ostatnim evropskym zemim a brzkého pfijeti
Chorvatska do EU se vénovala ,,Strategie roz§ifeni a hlavni vyzvy 2007-2008* od EK z 6.
listopadu 2007. V tivodu této strategie bylo zdiraznéno, Ze je to praveé rozsifovani, jez je
jednim z nejucinnéjSich politickych nastroji EU, pficemz bylo také uvedeno, Ze
pfistupové rozhovory zdarné postupuji pravé s Chorvatskem (EK, 2007 B: 2). Déle se
tesila taktéz Evropska politika sousedstvi, konkrétn¢€ se jednalo naptiklad o Vychodni
partnerstvi, ke kterému EK komunikaci zvetejnila 3. prosince 2008 (EK, 2008 E). Dalsim

ptikladem politiky sousedstvi je také vznik Unie pro Stfedomofi, kterd byla ustanovena
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na summitu v Pafizi v roce 2008 jako pokra¢ovani barcelonského procesu (EP, 2022).
Spoluprace EU s USA bylo dulezit¢ téma jiz dlouhodobé, jelikoz dulezitost
transatlantické vazby mezi EU a USA zduaraznoval jiz dokument ,,Evropska bezpecnostni
strategie™ z 12. prosince 2003. Vztah téchto dvou aktéri je zde oznaCovan jako
nenahraditelny (Rada, 2003: 15), pfi¢emz tato strategie se dale vénuje taktéz spolupraci
EU s NATO. Konkrétn¢ je zde zminéna dohoda Berlin Plus (Rada, 2003: 14), pomoci

které doslo k prohloubeni kooperace téchto dvou aktért.

Na zaklad¢ vyse uvedené analyzy lze konstatovat, ze ekonomika; ochrana
klimatu; energetika; bezpecnost; rozSifovani EU a spoluprice s USA byly hlavni
témata pro obdobi pfedsednictvi CR v Radé EU 2009. Vsechny témata tedy mély

legislativni zaklad, a proto jim lze pfifadit hodnotu 3.

3.1.2 Obdobi piedsednictvi Ceska v Radé EU v roce 2022

Priority Evropské komise na rok 2022 byly soucéasti dokumentu ,,Pracovni
program Komise na rok 2022%, ktery EK zvetejnila 19. fijna 2021. V tomto dokumentu
Komise predstavila 6 hlavnich cild, kterym se chtéla v roce 2022 vénovat. Témito cili
byly: Zelend dohoda pro Evropu (EK, 2021 B: 3); Evropa pfipravena na digitalni v€k
(EK, 2021 B: 4); Hospodafstvi ve prospéch lidi (EK, 2021 B: 5); Silnéjsi Evropa ve svéte
(EK, 2021 B: 7); Podpora evropského zptisobu Zivota (EK, 2021 B: 8) a Novy impuls pro
evropskou demokracii (EK, 2021 B: 9). Zde je dllezité zminit, ze nasledné byla aktivita
EU zéasadné ovlivnéna ruskou invazi na Ukrajinu, kterd predstavovala vyzvu v pomoci
Ukrajiné, bezpecnosti (Evropska rada, 2022) a energetice (Rada EU, 2022 A), proto byly
tyto oblasti vybrany jako prvni tfi hlavni témata. Nakonec k nim byla pfidana jako hlavni
témata jest¢ oblasti ekonomiky a demokracie, jelikoz hraly v prioritich Komise na rok
2022 dalezitou roli, a navic se objevily také v prioritich EU na obdobi 2019-2024
(Evropska rada, 2019). Zkoumanymi tématy tedy byly: pomoc Ukrajin€; bezpecnost;

energetika; ekonomika a demokracie.

V reakci na ruskou invazi na Ukrajin€é dne 24. tnora 2022 ucinila Evropské unie
celou fadu opatfeni. Hned 24. tnora 2022 bylo vyddno rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinanéni pomoci Ukrajiné (EK, 2022 B). Dale
Rada pfijala 25. tinora balicek individuélnich a hospodatskych opatieni, ktery zahrnoval
sankce vii¢i Rusku v mnoha odvétvich. EK poté navrhla 27. tnora dal$i opatieni, mezi

které patfilo financovani nadkupu a dodavek zbrani a dalSiho vybaveni na Ukrajinu. Na
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pocatku bfezna EK navrhla aktivovat smérnici o docasné ochrané, jez méla za cil
poskytnout pomoc osobam prchajicim pied touto valkou. Navrh Akce soudrznosti pro
uprchliky v Evropé, ktery umoznil ¢lenskym zemim tuto mimofadnou podporu lidem
poskytnout, EK piijala 8. bfezna. Podpora EU Ukrajin¢ déle pokracovala v dalSich
konkrétnich krocich, které pomohly prohlubovat jiz uvedenou pomoc. 18. kvétna navic
Komise stanovila plany okamzité¢ reakce EU, které feSily i dlouhodobéjsi obnovu

Ukrajiny. (EK, n. d. A).

Otazka evropské bezpecnosti byla po 24. unoru 2022 vyrazné diskutovana. Téma
bezpecnosti vSak rezonovalo v EU jiz dfive. Evropska komise 15. inora 2022 zvetejnila
dokument s nazvem ,,Pfispévek Komise v evropské obran&“. V tomto textu byly
jmenovany hrozby a vyzvy pro EU a dale zde také byly nastinény dalsi kroky, které chtéla
EU podniknout. Pro zacatek zde bylo zminéno, Ze ¢lenské zemé pracuji na feSeni vSech
hrozeb prostfednictvim nového Strategického kompasu pro bezpecnost a obranu EU,
ktery mél byt ptijat v bfeznu 2022 (EK, 2022 A: 2). Déle zde byla vyzdvizena dileZitost
udrzovani a posilovani uzké spolupraci s NATO (EK, 2022 A: 3). Tento dokument taktéz
nastiioval nova opatfeni a iniciativy v fadé kritickych oblasti, konkrétné se jednalo
napiiklad o: zvySeni investic do vyzkumu v oblasti obrany v ramci EU; usnadnit propojeni
mezi vyzkumem a inovacemi pro civilni a pro obranné Ucely a sniZit strategickou
zavislost; posilit bezpecnostni a obranny rozmér vesmiru na urovni EU a posilit
evropskou odolnost posilenim kybernetické bezpecnosti a bojem proti kybernetickym a
jinym hybridnim hrozbam (EK, 2022 A: 3). Strategicky kompas nakonec Rada schvalila
21. biezna 2022 a obsahoval v§echna vySe uvedena témata v kontextu ruské valky proti
Ukrajiné€. Tento dokument dale stanovil plan na posileni evropské bezpecnostni a obranné

politiky do roku 2030. (Rada, 2022 B).

V oblasti energetiky zvefejnila Komise 18. kvétna 2022 ,,Plan REPower EU, jez
byl reakci na mimotfadnou situaci a naruseni celosvétového trhu s energii zpisobené
ruskou valkou na Ukrajiné (EK, n. d. B). Cilem tohoto planu bylo snizit z&vislost EU na
ruskych fosilnich palivech zrychlenim pfechodu na ¢istou energii, coZ by pomohlo
k dosazeni energetického systému, jez by byl vice rezistentni. (EK, 2022 C: 1). DalSimi
cili v navaznosti na bali¢ek navrhi ,,Fit for 55“ byly: Uspory energie, diverzifikaci
dodavek, rychlé nahrazeni fosilnich paliv urychlenim pfechodu Evropy na ¢istou energii
a inteligentni kombinovani investic a reforem (EK, 2022 C: 1). V rdmci uspor energii

chtél tento plan také uleh¢it domacnostem a podnikiim od vysokych Ucti za energie (EK,
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2022 C: 3). Taktéz zde byla zdiraznéna dulezitost realizace projektii v ramci
transevropskych energetickych siti (TEN-E) (EK, 2022 C: 13) a Plan REPower EU
soucasn¢ pripoustél roli jaderné energie pii cesté na piechodu na Cistou energii (EK, 2022
C: 2). V tomto planu nebyly zminény transevropské dopravni sité¢ (TEN-T), jelikoz t¢m
se EU vénovala jiz v minulosti, konkrétn¢ naptiklad v natfizeni z 11. prosince 2013 o

hlavni smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité (EK, 2013).

Problematiku ekonomiky fesila EU pomoci ,,Nastroje pro oziveni a odolnost®.
Tento nastroj vstoupil v platnost 19. tinora 2021 a jeho cilem bylo zmirnit hospodatsky a
socialni dopad pandemie koronaviru. Dale mél zvysit udrzitelnost, konkurenceschopnost
a odolnost evropské ekonomiky i spolecnosti a ptipravit je na ekologickou a digitalni
transformaci. (EK, n.d. C). V neposledni fadé¢ mély reformy a investice v rdmci tohoto
nastroje zvysit odolnost diverzifikaci klicovych dodavatelskych fetézcl, ¢imz by se
posilila strategicka autonomie EU (EK, 2021 A: 3). Konkrétni reformy a investice byly
financovany v ¢lenskych statech, pticemz staty musely nejdiiv predlozit své plany pro
oziveni a odolnost, aby mohly finan¢ni prostfedky vyuZit. V reakci na valku na Ukrajiné
18. kvétna 2022 Komise navrhla provést zmeény v nafizeni, kterym se tento nastroj zfidil,
jelikoz se dale stal také ustiednim prvkem realizace planu REPower EU. (EK, n.d. C).
Zména se tykala pfedevs§im co nejrychlejSiho sniZeni energetické zavislosti na Rusku a
pfechodu na cCistou energii. Zaroven zde byla zminéna dileZitost v pokracovani

v ekologické a digitalni transformaci. (EK, 2022 D: 1).

Tematice demokracie se EU vénovala jiz dlouhodobé€. Evropsky akéni plan pro
demokracii byl Komisi pfedstaven 3. prosince 2020. Jednim z hlavnich bodl byla ochrana
integrity voleb a podpora demokratické ucasti. V tomto bod¢ Slo zejména o
transparentnost politické reklamy a komunikace (EK, 2020 B: 4) a jasngj$i pravidla
financovani evropskych politickych stran (EK, 2020 B: 5). Zaroven zde byla zdiiraznéna
nutna podpora demokratické angazovanosti a aktivni ucasti mimo volby, ¢ehoZ mélo byt
dosazeno pomoci nové generace dialogli s obcany (EK, 2020 B: 9). Dal§im bodem bylo
posileni svobody a plurality sdélovacich prostiedkti. Zde bylo vyzdvizeno, Ze nezéavislé a
pluralitni sdélovaci prostiedky slouzi k vyvozovani odpovédnosti a dale poméahaji
evropskym ob¢antim ¢€init informovana rozhodnuti (EK, 2020 B: 11). V neposledni fad¢
zde byla uminéna taktéZ problematika boje proti dezinformacim (EK, 2020 B: 18).
V tomto ohledu chtéla Komise naptiklad ucinit kroky v podpote vyuky k obcCanstvi, jez

by mladym lidem pomohla kriticky pfemyslet a zvysila jejich medialni gramotnost. Dale
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chtéla Komise pokracovat v podpofe projekti jako je Erasmus+ a Evropsky sbor
solidarity, které propojuji mladé lidi. (EK, 2020 B: 25-26). Ve spojitosti s ochranou
demokracie Komise taktéz predstavila 25. biezna 2020 ,,Akcni plan EU pro lidska prava
a demokracii na rok 2020-2024“. V tomto planu bylo uvedeno, ze EU ma strategicky
zdjem na prosazovani svého globalniho vedouciho postaveni pravé v oblasti lidskych

prav a demokracie (EK, 2020 A: 1).

Na zékladé¢ vySe uvedené analyzy lze konstatovat, ze pomoc Ukrajiné,
bezpecnost; energetika; ekonomika a demokracie byly hlavnimi tématy pro obdobi
okolo predsednictvi CR v Radé EU 2022. Viechny témata tedy mély legislativni zaklad,

a proto jim lze pfitadit hodnotu 3.

3.2 Narodni strategie

3.2.1 Obdobi piedsednictvi Ceska v Radé EU v roce 2009

Hlavnimi strategickymi dokumenty VIddy CR zobdobi prvniho &eského
pfedsednictvi Rady EU byly: Narodni Lisabonsky program 2005-2008 (NLP); Néarodni
program reforem CR 2008-2010 (NPR) a Strategie hospodaiského ristu 2007-2013
(SHR).

Nérodni Lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program reforem Ceské
republiky) byl zvefejnén v fijnu 2005. Cilem Lisabonské strategie bylo dosaZeni vyssiho
hospodarského ristu a zaméstnanosti, pficemz toho melo byt docileno za respektovani
udrzitelného rozvoje. Narodni program reforem mél posilit politickou odpovédnost za
napliovani vySe uvedené strategie a dale m¢l slouzit k vyhodnoceni napliovani
reformnich krokd. (UV CR, 2005 B: 3). Hlavni témata, ktera se v tomto dokumentu
objevila, byla: makroekonomicka stabilita a udrZitelny rist (UV CR, 2005 B: 10);
podnikatelské prostiedi (UV CR, 2005 B: 14); vyzkum a vyvoj, inovace (UV CR, 2005
B: 17); udrZitelné vyuZivani zdroja (UV CR, 2005 B: 21); modernizace a rozvoj
dopravnich a ICT siti (UV CR, 2005 B: 23); flexibilita trhu prace (UV CR, 2005 B:
28) se zaclefiovanim na trhu prace (UV CR, 2005 B: 30) a vzdélavani (UV CR, 2005
B: 34).

Narodni program reforem CR 2008-2010 byl zvefejnén v fijnu 2008. Navazoval
na opatfeni vychdzejici z Narodniho Lisabonského programu, piicemz bral v potaz

doporuceni od EK, jez se tykala prevazné dlouhodobé udrzitelnosti vetfejnych financi

spojené s reformou diichodového systému a systému zdravotni péée (UV CR, 2008: 8).
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Hlavni témata, kterd se vtomto dokumentu objevila, 1ze roziadit do nasledujicich
kategorii: ekonomika (UV CR, 2008: 16, 17, 23, 44); vyzkum, vyvoj a inovace (UV
CR, 2008: 24, 28, 36); konkurenceschopnost (UV CR, 2008: 40, 46); infrastruktura
(UV CR, 2008: 47, 50, 54); vzdélavani (UV CR, 2008: 75); zaméstnanost (UV CR,
2008: 20, 22, 62, 64, 66, 68, 69, 70, 71) a udrzitelné vyuZzivani zdroji (UV CR, 2008:
41).

Strategie hospodarského ristu 2007-2013 byla zveifejnéna v roce 2005. Cilem této
strategie bylo piiblizit Cesko ekonomické tirovni hospodéisky rozvinut&jich zemi EU
(UV CR, 2005 A: 1). Tento dokument byl stavén na péti prioritnich oblastech, ve kterych
chté] odstranit piekazky a sméfovat do nich statni investice (UV CR, 2005 A: 9). Témito
oblastmi byly: institucionalni prostiedi pro podnikani (UV CR, 2005 A: 25); zdroje
financovani (UV CR, 2005 A: 45); infrastruktura (UV CR, 2005 A: 61); rozvoj
lidskych zdroji (UV CR, 2005 A: 88) a vyzkum, vyvoj, a inovace (UV CR, 2005 A:
110).

Z provedené analyzy strategickych dokumentti CR pro toto obdobi vyplynulo, Ze
hlavnimi tématy byly: vyzkum, vyvoj, inovace; podnikatelské prostiedi; podpora
zaméstnanosti; vzdélavani; udrzitelné vyuzivani zdroji a ekonomicka stabilita a

udrzitelny rust.

Tabulka 2: Prehled ziskanych hodnot pro hlavni témata narodnich strategii 2009

Vy?ku_m > Podnikatelské Podpora re o Udr%i,te'ln,é .
vyvoj, Y < . | Vzdélavani vyuzZivani Ekonomika
. prostiredi zaméstnanosti .o
inovace zdroju
LPR 1 1 1 1 1 1
NPR 1 1 1 1 1 1
SHR 1 1 1 0 0 0
Vysledné 3 3 3 2 2 2
hodnoty

Zdroj dat: autorova analyza

3.2.2 Obdobi piedsednictvi Ceska v Radé EU v roce 2022

Hlavnimi strategickymi dokumenty VIddy CR zobdobi druhého ¢&eského
predsednictvi Rady EU byly: Narodni program reforem CR 2021 (NPR 2021); Narodni
program reforem CR 2022 (NPR 2022) a Strategicky ramec CR 2030 (SR 2030).

Nérodni program reforem CR 2021 byl pfedloZzen na jednani vlady 17. kvétna
2021 (UV CR, 2021 A: 8). Tento program vychazel z narodnich i celoevropskych priorit
a nové doSlo k jeho provazani s Narodnim planem obnovy (NPO), pficemz ustfednim

tématem zde bylo oziveni po krizi COVID-19 a transformace. Hlavni témata, kterd se
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v tomto dokumentu objevila, byla: strukturalni reformy v ekonomice (UV CR, 2021
A: 29); digitalni transformace (UV CR, 2021 A: 36); fyzicka infrastruktura a zelena
transformace (UV CR, 2021 A: 45); vzdélavani a trh prace (UV CR, 2021 A: 58);
vyzkum, vyvoj a inovace (UV CR, 2021 A: 68); zdravi a odolnost obyvatel (UV CR,
2021 A: 78); instituce, regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19 (UV CR,
2021 A: 82).

Narodni program reforem CR 2022 byl schvalen na jednani vlady 27. dubna 2022.
NPR 2022 byl opét propojeny s NPO a struktura dokumentu tedy vychézela z instrukei
EK, pficemz tento program slouzil k reportovani pokroku v provadéni NPO. Priority
vlady pro toto obdobi vychdzely z dlouhodobych trendd, tj. zelend a digitalni
transformace, ale také z aktualnich vyzev, coz byly zejména dopady pandemie koronaviru
a ruska agrese vic¢i Ukrajing. (UV CR, 2022 A: 7). Hlavni témata, ktera se v tomto
dokumentu objevila, byla: opatiteni na podporu Ukrajiny (UV CR, 2022 A: 9);
environmentalni udrZitelnost (UV CR, 2022 A: 18); digitalni transformace (UV CR,
2022 A: 35); instituce, regulace a podpora podnikani v reakci na COVID (UV CR,
2022 A: 50); vyzkum, vyvoj a inovace (UV CR, 2022 A: 60); vzdélavani a trh prace
(UV CR, 2022 A: 67); zdravi a odolnost obyvatel (UV CR, 2022 A: 80) a
makroekonomicka stabilita (UV CR, 2022 A: 95).

Strategicky ramec CR 2030 byl schvalen usnesenim vlady 19. dubna 2017 a
jednalo se o vysledek aktualizace Strategického ramce udrzitelného rozvoje z roku 2010,
ktery nahradil. Cilem tohoto dokumentu bylo udavat smér Cesku k rozvoji, jez bude
udrzitelny po ekonomické, socialni i enviromentalni strance. (UV CR, 2017: 7). Hlavni
témata, ktera se v tomto dokumentu objevila, byla: vzdélani lidé aktivni na trhu prace
(UV CR, 2017: 21); udrZitelny hospodaisky model (UV CR, 2017: 43); odolné
ekosystémy (UV CR, 2017: 56); izemni soudrznost (UV CR, 2017: 62); udrZitelny
rozvoj (UV CR, 2017: 76) a demokratické principy vladnuti (UV CR, 2017: 81).

Z provedené analyzy strategickych dokumentti CR pro toto obdobi vyplynulo, Ze
hlavnimi tématy byly: ekonomika; udrZitelnost; vzdélavani a trh prace; vyzkum,
vyvoj a inovace; zdravi a odolnost obyvatel; digitalni transformace a feSeni dopadi

COVID-19.
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Tabulka 3: Prehled ziskanych hodnot pro hlavni témata ndrodnich strategii 2022

sz | Vyzkum, | Zdravia c o Dopady
Ekonomika | UdrZitelnost Vzdelav:'im vyvoj a odolnost Digitalni COVID-
a trh prace . transformace
inovace obyvatel 19
NPR 2021 1 1 1 1 1 1 1
NPR 2022 1 1 1 1 1 1 1
SR 2030 1 1 1 0 0 0 0
Vysledné
hodnoty 3 3 3 2 2 2 2

Zdroj dat: autorova analyza

3.3 Eurobarometr

3.3.1 Obdobi piedsednictvi Ceska v Radé EU v roce 2009

Pted prvnim ceskym ptedsednictvim Rady EU byly provedeny tfi komplexni
Seteni v roce 2008. Jednalo se o Standardni prizkum Eurobarometr 69 z jara 2008 od
Evropské komise (SE 69), Standardni priizkum Eurobarometr 70 z podzimu 2008 od
Evropské komise (SE 70) a Specidlni prizkum Eurobarometr 300 od Evropského
parlamentu (SE 300).

Standardni prizkum Eurobarometr 69 - jaro 2008 byl publikovan v ¢ervnu 2008,
pficemz vychdazel z dat sesbiranych mezi koncem biezna a zacatkem kvétna téhoz roku
(EK, 2008 A: 2). Mezi obavami ob¢ant EU se na prvnich péti mistech umistily: rostouci
ceny/inflace; nezaméstnanost, Kkriminalita; ekonomicka situace a zdravotnicky

systém (EK, 2008 A: 12).

Standardni priizkum Eurobarometr 70 - podzim 2008 byl publikovan v prosinci
2008, ptficemz vychazel z dat sesbiranych mezi 6. fijnem a 6. listopadem téhoZ roku (EK,
2008 F: 2). Mezi obavami obfanii EU se na prvnich péti mistech umistily: rostouci
ceny/inflace; ekonomicka situace; nezaméstnanost; kriminalita; a zdravotnicky

systém (EK, 2008 F: 21).

Specialni prizkum Eurobarometr 300 byl publikovéan v zafi 2008, pticemZ vychazel z dat
sesbiranych na jafe t€hoZ roku. Tento prizkum byl zaméfen na postoje Evropant ke
zméné klimatu, jelikoz to bylo téma, na které byla zaméfena pozornost jak médii, tak 1
vetejné debaty. (EP, 2008: 2). Mezi obavami ob¢anii EU se na prvnich péti mistech
umistily: chudoba, nedostatek jidla a pitné vody; globalni oteplovani/zména klimatu;
mezinarodni terorismus; ozbrojené konflikty a velky celosvétovy hospodarsky

pokles (EP, 2008: 6).
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Z provedené analyzy prizkumii Eurobarometr pro toto obdobi vyplynulo, Ze
hlavnimi tématy byly: ekonomicka situace; rostouci ceny/inflace; nezaméstnanost;

kriminalita; a zdravotnicky systém.

Tabulka 4: Prehled ziskanych hodnot pro hlavni téemata priizkumit Eurobarometr 2009

Eko‘nomické Ros.touci Nezaméstnanost | Kriminalita Zdravofnick)'f
situace ceny/inflace systém
SE 69 1 1 1 1 1
SE 70 1 1 1 1 1
SE 300 1 0 0 0 0
Vysledné hodnoty 3 2 2 2 2

Zdroj dat: autorova analyza

3.3.2 Obdobi piedsednictvi Ceska v Radé EU v roce 2022

Pted druhym ceskym piredsednictvim Rady EU byly provedeny tfi komplexni
Setfeni v prvni poloving roku 2022. Jednalo se o Standardni priizkum Eurobarometr 96 ze
zimy 2021 a 2022 (SE 96), Specialni prizkum Eurobarometr 526 z jara 2022 (SE 526) a
Standardni prizkum Eurobarometr 97 z 1éta 2022 (SE 97), pficemz vSechny tyto tfi
prazkumy byly od Evropské komise.

Standardni prizkum Eurobarometr 96 ze zimy 2021 a 2022 byl publikovan
v dubnu 2022, pti¢emz vychézel z dat sesbiranych mezi 18. lednem a 14. inorem téhoz
roku (EK, 2022 E: 5). Mezi obavami ob¢ani EU se na prvnich péti mistech umistily:
Zivotni prostiedi a zména klimatu; rostouci ceny/inflace/Zivotni niaklady; imigrace;

ekonomicka situace a zdravi (EK, 2022 E: 23).

Zvlastni prizkum Eurobarometr 526 s celym nazvem ,,Klicové vyzvy soucasnosti
- EU v roce 2022% byl vydan v €ervnu 2022, pti¢emz vychazel z dat sesbiranych mezi 19.
dubnem a 16. kvétnem. Ugelem tohoto priizkumu bylo ziskat nazory Evropanii na
celkovou situaci v EU, evropskou zelenou dohodu, bezpecnost a valku na Ukrajiné a
pandemii koronaviru. (EK, 2022 F: 5). Mezi obavami ob¢anti EU se na prvnich péti
mistech umistily: obrana a bezpe¢nost; autonomie EU v dodavkach energie; FeSeni
soucasné ekonomické situace v EU; zména klimatu a nezaméstnanost (EK, 2022 F:

11).

Standardni prizkum Eurobarometr 97 - 1éto 2022 byl publikovan v zaii 2022,
pficemz vychazel z dat sesbiranych mezi 17. €ervnem a 17. Cervencem. Zde je nutné
uvést, ze data byla sesbirana az po piedstaveni ¢eskych priorit, které probéhlo 15. ¢ervna.
Nicméné bude ale stimto prizkumem pracovano jako s relevantnim pro tuto praci,

jelikoz se data téméf protinaji. (EK, 2022 G: 5). Mezi obavami ob¢anti EU se na prvnich
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péti mistech umistily: rostouci ceny/inflace/Zivotni naklady; dodavky energie;
mezinarodni situace; Zivotni prostiredi a zména klimatu a ekonomicka situace (EK,

2022 G: 37).

Z provedené analyzy prizkumi Eurobarometr pro toto obdobi vyplynulo, Ze
hlavnimi tématy byly: Zivotni prostfedi a zména klimatu; ekonomicka situace;

rostouci ceny/inflace/Zivotni naklady a dodavky energie.

Tabulka 5: Prehled ziskanych hodnot pro hlavni téemata priizkumii Eurobarometr 2022

Ziv?tni’ Ekonomicka .ROStOII?’l: , Dodavky
prostiedi a situace ceny/mflace/zwotm energie
zména klimatu naklady
SE 96 1 1 1 0
SE 526 1 1 1 1
SE 97 1 1 0 1
Vysledné hodnoty 3 3 2 2

Zdroj dat: autorova analyza

3.4 Porovnani s vyslednymi priority piedsednictvi Ceska v Radé v roce
2009 a 2022
3.4.1 Predsednictvi Rady v roce 2009

Prvni Ceské predsednictvi v Radé EU se odehravalo od 1. ledna do 30. cervna
2009, pricemz Cesko tvofilo predsednické trio s Francii, ktera predsedala Radé EU
v druhé poloving roku 2008, a se Svédskem, které piedsedalo Radé po Cesku. Uz tento
termin piedstavoval pro Cesko viceméné nevyhodu, jelikoZ se pravé béhem jeho mandatu
konaly volby do Evropského parlamentu, s ¢imZ souvisel bliZici se konec mandatu
Evropské komise. Tato skutec¢nost tak ptedstavovala vyzvu jiz pfed samym pocatkem
pfedsednictvi, protoze aktivita EP i EK je ke konci mandatu utlumena, tudiz je t&éZsi
prosazovat legislativni navrhy. (Bartovic, Kral, Rihac¢kova, 2009: 37). Dalsi vyzvou byla
finan¢ni a nasledna ekonomicka krize z roku 2008, jez musela fesit jiz Francie. (Bartovic,

Kral, Rihackova, 2009: 42).

Priority samotného Ceského piedsednictvi se zacaly utvaiet jiz od roku 2006.
V #ijnu 2007 byl predlozen dokument s ndzvem ,,Prioritni oblasti pfedsednictvi Ceské
republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti 2009%. Na jeho vytvafeni se podilel
Vybor pro EU, Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii a resorty. (Kaniok,
2018: 84-87). Ustiednim tématem dokumentu bylo ,,Evropa konkurenceschopni a
oteviena® a jako dalsi prioritni oblasti byly vytyCeny: Energetika udrzitelnd a bezpecna;

Rozpocet pro budoucnost Evropy; Evropa jako globélni partner a Evropa bezpecna a
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svobodna (UV CR, 2007: 3). V roce 2008 déle vrcholila formulace programu ¢eského
predsednictvi, pficemz se jiz nevytvarely nové priority, ale dochazelo pouze k uptesnéni
téch zfijna 2007. Finadlni znéni politického programu ptedsednictvi bylo schvaleno
Vyborem pro EU 10. prosince 2008 a pocatkem ledna 2009 ho schvalila také vlada.
(Kaniok, 2018: 88). Jako motto bylo vybrano ,,Evropa bez bariér, na coz byly navazany
tfi nasledujici prioritni oblasti: 1) Ekonomika; 2) Energetika a 3) Evropska unie ve

svété (UV CR, 2009: 5).

Pro oblast ekonomiky si Cesko vyty&ilo jako tkol zabranit prohlubovani
hospodatské krize a znovuozivit rist ekonomik EU (UV CR, 2009: 6). Tohoto mélo byt
docileno také pomoci Evropského planu hospodaiské obnovy, jez byl piijat Evropskou
radou v prosinci 2008. Dale se Cesko chtélo zabyvat reformou finanéniho systému,
pficemz chtélo, aby byl pfispévek EU behem hleddni feSeni na tuto problematiku
koordinovany. Diiraz mél byt kladen rovnéz na rozvoj lidského kapitalu, ¢ehoz mélo byt
docileno pomoci investic do vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a uvolilovanim rezerv
vnitiniho trhu. V tomto ohledu zde byla snaha o odstranéni bariér, které brani vyuZzivani
svobody pohybu pracovniki a sluzeb v plném rozsahu. Nakonec bylo jesté zdliraznéno,
ze Cesko bude usilovat o to, aby si EU zachovala svoji otevienost, jez byla v minulosti
zdrojem jeji hospodaiské a socidlni prosperity. Tento postoj byl ovlivnén zejména
obavami o pozastaveni liberalizace svétového obchodu z diivodu finanéni a ekonomické

krize. (UV CR, 2009: 6).

V oblasti energetiky bylo jednim zhlavnich témat aktivni zapojeni do
mezinarodniho vyjednavani o ochrané klimatu po roce 2012. Déle chtélo Cesko hledat
cestu, jak dosdhnout mezinarodni shody pii celosvétovém spolecném postupu viici
klimatické zméné. Tyto body souvisely s Konferenci OSN o zméné klimatu konané
v prosinci 2009 v Kodani. Ve spojitosti s energetickou bezpeénosti chtélo Cesko
dosdhnout vétsi riznorodosti dodavatelt, rozsifit paletu vyuzivanych zdroji, vyuzivat
vice obnovitelné zdroje a vytvofit jednotny trh energii v rdmci EU, jeZ by podpofil
solidaritu béhem krizovych situaci. Celkové bylo uznidno za dilezité sniZovat
energetickou naro¢nost ekonomiky a dopady energetiky na Zivotni prostfedi na evropské
1 globalni tirovni. Téchto cil chtélo eské predsednictvi dosdhnout pomoci postupty, které
byly naznaceny jiZ béhem francouzského pfedsednictvi. Jednalo se pfedev§im o Gspory
energii, nahrazovani dovazenych a fosilnich paliv a podporovat investice na vyvoj novych

technologii. Klicovym krokem bylo také dobudovat jednotny vnitini trh s elektfinou a
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plynem a zajistit jeho technické a organizacni potfeby. Nakonec zde byla uvedena snaha
o vyjasnéni ulohy Ruska a budovéani vztahli s novymi dodavateli, pficemz zde byla

v tomto ohledu zminéna kaspicka oblast. (UV CR, 2009: 6-7).

V ramci priority ,,Evropské unie ve svété bylo pro ceské predsednictvi diilezité,
aby si EU uchovala svoji schopnost se dale rozsifovat a nabizet perspektivu ¢lenstvi ¢i
nadstandardni  spoluprace dalSim evropskym zemim. Daéle chtélo posilovat
transatlantickou vazbu, coz souviselo s nastupem nové administrativy USA. Z oblasti
Evropské politiky sousedstvi se Cesko chtélo zaméfit zejména na Vychodni partnerstvi a
spolupraci s Ukrajinou, ale také na jeji jizni dimenzi, coz dokazovala snaha o urychleni
vstupu Chorvatska do EU. Dukaz byl kladen také na podporu lidskych prav, feSeni
konflikti ve svéte, rozvojovou spolupraci a budovani pravniho statu. V tomto ohledu byla
vyzdvizena dulezitost strategického partnerstvi s NATO, ale také budovani vlastnich
obrannych schopnosti, jez by byly k NATO komplementarni. V neposledni fadé chtélo
Ceské predsednictvi také usilovat o dalsi pokrok v rdmci budovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. M¢lo jit pfedev§im o usilovani o pokrok v rdmci spolecné azylové a
migracni politiky, v schengenské spolupraci, ve spolupraci v civilnich a trestnich vécech

a ve spolupraci policejni a celni. (UV CR, 2009: 7-8).

Tabulka 6: Prehled obsahu predsednickych priorit pro predsednictvi 2009

znovuoziveni rustu ekonomik
EU pomoci Evropského planu
hospodaiské obnovy

- koordinovany ptispévek EU k
reform¢ finanéniho systému

- podpora rozvoje lidského
kapitalu pomoci investic do
vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a
uvolnovanim rezerv vnitiniho
trhu

- usilovani o zachovani
otevienosti EU

ochrané klimatu po roce 2012
- dosazeni vétsi riznorodosti
dodavatelt, rozsiteni palety
vyuzivanych zdrojt, vyuzivani
vice obnovitelnych zdroji a
vytvofeni jednotného trhu
energii v ramci EU

- sniZzovani energetické
naro¢nosti ekonomiky a dopadt
energetiky na zivotni prostiedi
na evropské i globalni urovni

- dobudovéani jednotného
vnitiniho trhu s elektfinou a
plynem

- vyjasnéni ulohy Ruska a
budovani vztahd s novymi
dodavateli

Ekonomika Energetika Evropska unie ve svété
- zabranéni prohlubovani - aktivni zapojeni do - uchovani schopnosti se dale
hospodaiské krize a mezinarodniho vyjednavani o roz§ifovat a nabizet perspektivu

¢lenstvi ¢i nadstandardni
spoluprace dalsim evropskym
zemim

- posilovani transatlantické
vazby

- rozvijeni Vychodniho
partnerstvi a urychleni vstupu
Chorvatska do EU

- podpora lidskych prav, feseni
konfliktd ve svété, rozvojova
spoluprace a budovani pravniho
statu

- strategické partnerstvi

s NATO

- usilovani o pokrok v ramci
budovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava

Zdroj dat: viz autorutv text uvedeny vySe

Pii porovnani hlavnich témat legislativnich akti EU, narodnich strategii CR a

vysledkl prizkumt Eurobarometr s vyslednymi prioritami ¢eského pfedsednictvi 2009
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je mozné konstatovat, Ze nejvice spoleénych priniki tyto priority mély s hlavnimi tématy
legislativnich akti EU. Témata ekonomika; ochrana klimatu; energetika; bezpe¢nost;

rozsirovani EU a spoluprace s USA totiz tvofily hlavni jadro ¢eskych priorit.

Niésledné vysledna hlavni témata z narodnich strategii CR, kterymi byla: vyzkum,
vyvoj, inovace; podnikatelské prostiedi; podpora zaméstnanosti; vzdélavani;
udrzitelné vyuZivani zdroji a ekonomicka stabilita a udrzitelny rust, Ize v ceskych
predsednickych prioritach 2009 taktéz nalézt. Pti blizSim pozorovani je ale patrné, ze
Ceské strategické cile predstavuji v prioritach jen urcitou ¢ast témat.

Nakonec z vyslednych hlavnich témat z prizkumi Eurobarometr pro toto obdobi,
kterymi byla: ekonomicka situace; rostouci ceny/inflace; nezaméstnanost;

kriminalita; a zdravotnicky systém, lze v Ceskych ptedsednickych prioritach 2009

nalézt prvni tii.

Tabulka 7: Porovnani s predsednickymi prioritami 2009

Legislativni akty Narodni strategie Eurobarometr
Ekonomika 1 1 1
Energetika 1 1 0
EU ve svéte 1 0 0
Vysledné hodnoty 3 2 1

Zdroj dat: autorova analyza

3.4.2 Predsednictvi Rady v roce 2022

Druhé ceské ptedsednictvi v Radé EU se odehravalo od 1. cervence do 31.
prosince 2022. Stejné jako v roce 2009 tvotilo Cesko znovu predsednické trio s Francii,
ktera predsedala Rad& v prvni poloviné roku 2022, a se Svédském, jez piedsedalo Radé
po Cesku. Evropska unie se pfed za¢atkem mandatu Francie potykala ptevazné s dopady
covidu-19, a proto priority spole¢ného programu tria feSily predevSim, jak zmirnit

ekonomické a socialni nasledky této pandemie. (UV CR, n. d.)

Préace na prioritach pro samotné druhé ceské predsednictvi zacaly na podzim roku
2019, coz bylo spojené s vytvaienim dokumentu ,,Vychodiska k prioritdm ptedsednictvi
CR v Radé Evropské unie“. Jak je ale i v dokumentu samotném zminéno, tak se jesté
nejednalo o konkrétni priority piedsednictvi, a proto bylo 1 z&mérné jako nazev textu
zvoleno oznaceni vychodiska. Cilem zde mélo byt predev§im urceni prioritnich
zastfeSujicich témat pro ¢eské predsednictvi. Vybor pro Evropskou unii text ptijal 21. zafi
2020, pficemz hlavnich pét oblasti vychodisek predstavovaly: 1) Evropa propojena

vnitinim trhem, moderni a prosperujici; 2) Evropa silnd a bezpecna; 3) Evropa zdrava a
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udrzitelna; 4) Evropa soudrzna a solidarni a 5) Evropa chytra a kreativni. (UV CR, 2020:
1). Jak uz bylo uvedeno vyse, tak program ptfedsednického tria logicky nemohl odrazet
situaci na Ukrajin€, ktera méla zasadni dopad na aktivitu celé EU. Toto téma se tedy
neobjevuje ani ve vychodiscich pro priority z roku 2020, ale zdsadn¢€ se promitlo do
findlnich priorit ¢eského predsednictvi. Ke zvefejnéni téchto priorit doslo 15. ervna
2022, tj. témet po Ctyfech mésicich od ruské invaze na Ukrajinu. Pro toto druhé ceské
predsednictvi bylo hlavnim mottem ,,Evropa jako ukol* z feci Vaclava Havla z roku
1996. Stanovené finalni priority byly nasledovné: 1) Zvladnuti uprchlické krize a
povaleéna obnova Ukrajiny; 2) Energetickd bezpecnost; 3) Posileni evropskych
obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru; 4) Strategicka odolnost

evropské ekonomiky a 5) Odolnost demokratickych instituci. (UV CR, 2022 B: 1-4).

V ramci prvni priority ,,Zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny*
chtélo Ceské predsednictvi navazovat na aktivitu EU scilem uh4jit suverenitu a
teritoridlni integritu Ukrajiny. Tohoto mélo byt dosaZeno pomoci vSech néstroji a
programti EU a dale véetné posilovani sankci. Cesko chtélo také hledat konsensus ve véci
udéleni kandidatského statusu Ukrajin€. Pti feSeni uprchlické krize se ¢eské predsednictvi
rozhodlo vyuzit principy solidarity, efektivity a flexibility. Ve spolupraci s EK to
znamenalo, ze bude usilovat o flexibilni pfesuny finan¢nich prostfedkli a o vytvoreni
struktur, jeZ by pomohly nejpostizengj$im CElenskym statim, obcanskému sektoru a
organizacim. Dulezita zde byla ochrana déti a zapojeni Zen do trhu prace, ¢ehoz mélo byt
docileno zajisténim dostatecné kapacity predSkolni péce a celkového pristupu téchto déti
ke vzdé€lavani. Nakonec byla zminéna 1 otazka povaleéné obnovy Ukrajiny. Zde se mélo
predsednictvi zaméfit na obnoveni kritické infrastruktury, posilovani odolnosti, zajisténi

zékladnich sluzeb a hospodatskou obnovu a stabilitu Ukrajiny. (UV CR, 2022 B: 2).

Pro prioritu ,,Energeticka bezpecnost* bylo kli¢ové zbavit se zavislosti za ruském
plynu, rop¢ a uhli. Proto se ¢eské pfedsednictvi zamétilo na co nejrychlejsi implementaci
planu REPowerEU, ktery byl zaméten praveé na diverzifikaci zdrojl a jejich logistického
zajisténi, zvySeni uspor v energiich a prioritizaci pfechodu na nizkoemisni a obnovitelné
zdroje energie. Ddle se zde vyskytovala také otazka role jaderné energetiky pfi
zajiStovani energetické bezpecnosti EU a napliiovani jejich klimatickych cili. Na cesté
za dekarbonizaci dopravy byla snaha téz tesit rozvoj transevropskych dopravnich siti a
v neposledni fad¢ se v této priorité objevila také problematika podpory energetickych

tspor domacnosti. (UV CR, 2022 B: 2-3).
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Tteti priorita s ndzvem ,,Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost
kybernetického prostoru“ méla fteSit predevSim zvySovdni bezpeCnosti a
obranyschopnosti, ¢ehoz mélo byt docileno pomoci strategického partnerstvi s NATO.
Touto problematikou se také zabyval Strategicky kompas, jehoz implementaci chtélo
pfedsednictvi podpofit. PfedevSim se chtélo zaméfit na vEtsi spolupraci a investice za
ucelem snizeni technologické zavislosti EU. Toto se tykalo zejména novych disruptivnich
technologii, u kterych bylo potieba zajistit odolnost jejich kritickych hodnotovych
fetézcl. S timto taktéz souviselo posilovani pramyslovych kapacit EU v tomto odvétvi.
Nakonec byla vyzdvizena problematika kybernetickych hrozeb a geopolitickych
souvislosti novych technologii vcetné¢ vesmiru a také boj proti dezinformacim a

bezpeénost kyberprostoru. (UV CR, 2022 B: 3).

Priorita ,,Strategickd odolnost evropské ekonomiky” znamenala pro ceské
predsednictvi snahu o sniZzeni zavislosti na nepratelskych a nestabilnich rezimech.
Konkrétné zde bylo diilezité podporovat technologickou konkurenceschopnost EU, jez
bude zalozend na internich vyrobnich kapacitach, a déle prohlubovat volny obchod
s demokratickymi staty mimo EU. V tomto ohledu byla potieba feSit bezpecnost
dodavatelskych fetézcti informacnich technologii, s ¢imz souvisela snaha o uzavirani
novych obchodnich dohod s demokratickymi staty a prohloubeni spolupriace s USA
v ramci Rady EU-USA pro obchod a technologie. Déle byl kladen diraz na to, aby se
zelena a digitalni tranzice uskuteciiovala tak, aby podporovala konvergenci smérem k
nejvyspélejSim regiontim svéta. Nakonec byla zminéna snaha o prohloubeni vnitiniho
trhu a digitdlniho vnitiniho trhu, ¢ehoz mélo byt dosazeno pomoci pfiijeti nastroje pro
bezpecné a dlivéryhodné prokazéani identity obcana na celoevropské trovni ve spojitosti

s vytvofenim téinného a spravedlivého trhu s daty. (UV CR, 2022 B: 3-4).

V posledni priorit€ ,,Odolnost demokratickych instituci® mélo Cesko v planu
posilovat odolnost instituci, které maji klicovy vliv pfi udrzovani a rozvoje hodnot
demokracie a pravniho statu EU. Konkrétné se jednalo naptiklad o témata jako otevieny
dialog s obcany, nezdvislost masovych sdélovacich prostiedki a transparentni
financovani politickych stran. Dale je mozné zminit napiiklad snahu o zlepSeni dialogu
s mladymi lidmi a podporu jejich participace v politickych procesech v ndvaznosti na
Evropsky rok mladeze 2022. Nakonec lze vyzdvihnout vili implementovat Evropsky
akéni plan pro lidskd prava a demokracii, pro ktery mély byt vyuZivany relevantni

nastroje a piipadné také sank&ni mechanismy. (UV CR, 2022 B: 4-5).

37



Tabulka 8: Prehled obsahu predsednickych priorit pro predsednictvi 2022

Ukrajina Energetika Obrana Ekonomika Demokracie
- navazat na - zbaveni se - zvySovani - snizeni zavislosti na | - otevieny dialog
aktivitu EU zavislosti za bezpecnosti a nepratelskych a s obcany,
v podpote ruském plynu, obranyschopnosti | nestabilnich rezimech | nezavislost
suverenity a ropé a uhli v ramci partnerstvi | - podpora masovych
teritorialni - implementace s NATO technologické sdélovacich
integrity planu - implementace konkurenceschopnosti | prostiedki a
Ukrajiny REPowerEU Strategického EU a prohlubovani transparentni
- vyuzivani - role jaderné kompasu volného obchodu s financovani
vSech néstrojii a | energetiky pfi - sniZeni demokratickymi staty | politickych stran
programi EU a | zajistovani technologické mimo EU - snaha o
posilovani energetické zavislosti EU - snaha o uzavirani zlepSeni dialogu
sankci bezpecnosti EU - posilovani novych obchodnich s mladymi lidmi
- flexibilni - rozvijeni pramyslovych dohod s a podpora jejich
presuny financi | transevropskych | kapacit EU demokratickymi staty | participace v
pfi feseni dopravnich siti - problematika a prohloubeni politickych
uprchlické krize | - podpora kybernetickych spoluprace s USA procesech
- obnoveni energetickych hrozeb - prohloubeni - implementace
kritické uspor - boj proti vnitiniho trhu a Evropského
infrastruktury domacnosti dezinformacim a digitalniho vnitfniho akéniho planu
Ukrajiny bezpecnost trhu pro lidska prava

kyberprostoru a demokracii

Zdroj dat: viz autoriiv text uvedeny vyse

Pii porovnani hlavnich témat legislativnich akti EU, narodnich strategii CR a
vysledkl prizkumii Eurobarometr s vyslednymi prioritami ¢eského predsednictvi 2022
je mozné konstatovat, Ze nejvice spolecnych prinika tyto priority mély opét s hlavnimi
tématy legislativnich akti EU. Témata pomoc UKrajiné; bezpec¢nost; energetika;

ekonomika a demokracie totiZ opét tvotily hlavni jadro ceskych priorit.

Nasledné vyslednd hlavni témata z narodnich strategii CR, kterymi byla:
ekonomika; udrzitelnost; vzdélavani a trh prace; vyzkum, vyvoj a inovace; zdravi a
odolnost obyvatel; digitalni transformace a feSeni dopadiu COVID-19, lze v ¢eskych
predsednickych prioritach 2022 taktéz téméf vSechny nalézt. Pfi bliz§im pozorovani je

ale patrné, Ze Ceské strategické cile pfedstavuji v prioritach opét jen urCitou ¢ast témat.

Nakonec z vyslednych hlavnich témat z prizkumi Eurobarometr pro toto obdobi,
kterymi byla: Zivotni prostiedi a zména klimatu; ekonomicka situace; dodavky
energie a rostouci ceny/inflace/Zivotni naklady, Ize v Ceskych piedsednickych

prioritdich 2022 nalézt prvni tfi.

Proces tvorby ceskych piedsednickych priorit 2022 shrnuje interni dokument
Utadu vlady CR s ndzvem ,,Podklad pro 164. plenarni schiizi Rady hospodaiské a socidlni
dohody Ceské republiky - Piiprava predsednictvi CR v Radé EU*, ktery byl aktualizovan

k 22. bieznu 2023. V tomto dokumentu se pise, Ze pii definici priorit Cesko vychazelo ze
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strategickych dokumentli EU, zavéri Rad EU a Evropskych rad, pracovniho programu
Komise na rok 2022, spole¢ného programu piedsednického tria, dlouhodobych zajmt CR
a nakonec také priority reflektovaly politickou situaci a aktudlni otazky na poli

mezinarodni politiky (UV CR, 2023: 5).

Tabulka 9: Porovnani s predsednickymi prioritami 2022

Legislativni akty Narodni strategie Eurobarometr
Ukrajina 1 0 0
Energetika 1 1 1
Obrana 1 0 0
Ekonomika 1 1 1
Demokracie 1 1 0
Vysledné hodnoty 3 2 1

Zdroj dat: autorova analyza

3.5 Limity interpretace ziskanych dat

Vyslednd ziskand data, ktera jsou pfedstavena vySe, vychdzela z analyzy
legislativnich aktti EU, nérodnich strategii CR a priizkumit Eurobarometr. Ve vyslednych
ziskanych hlavnich tématech a v prioritich Ceska pro obé piedsednictvi 1ze nalézt fadu
tematickych shod. Diilezité je se ale zamyslet nad tim, jestli by byly vysledky stejné,
pokud by napiiklad u narodnich strategii CR byly na analyzu vybrany jiné dokumenty.
Navic, jak je také uvedeno v dokumentu Utadu vlady CR vyse, ktery shrnul proces
nastolovani priorit pro ptredsednictvi v roce 2022, tak tvorba priorit také reflektovala
aktualni politickou situaci a otazky na poli mezindrodni politiky. Tento dal$i externi
faktor u druhého ¢eského predsednictvi v Radé predstavoval situaci, kdy se predsednictvi
muselo vypotadat s ruskou invazi Ukrajiny a jejimi disledky, coZ bylo v prioritach
zohlednéno. Podobna situace se vSak odehravala taktéZ v roce 2008 pted pfedsednictvim
prvnim, kdy v listopadu tohoto roku zacala eskalovat plynova krize (Euroskop, 2009). Do
vyslednych priorit pro predsednictvi 2009 se pak tato problematika taktéz promitla, jak

bylo mozné vidét v kapitole, kterd priority pro toto pfedsednictvi piedstavila.
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Zavér

Vyzkumné otazka pro tuto praci znéla: , Jaké faktory ovlivnily priority Ceska
béhem predsednictvi v Radé v roce 2009 a v roce 2022?* Z predstavenych hypotéz lze
na zékladé uvedenych dat potvrdit, Ze ,,vysledné priority Ceska béhem piedsednictvi
v Radé v roce 2009 a 2022 obsahovaly témata, ktera se jiZ objevila v legislativnich
navrzich, a tudiZ mély vétsi pravdépodobnost na tuspéSné prosazeni. Dile Ize také
potvrdit hypotézu, ktera tvrdila, Ze ,,Cesko se béhem svych dvou piedsednictvi snaZilo
skrze priority dosahnout svych strategickych cili.* Posledni hypotézu, ktera
predpokladala, ze ,,vysledné priority obou Ceskych predsednictvi odrazely témata,

ktera byla hodnotové dulezita pro obéany EU,“ se potvrdit nepodatilo.

Dle vysledki této prace byly vysledné priority Ceska b&hem jeho obou
pfedsednictvi ovlivnény zejména legislativnimi akty Evropské unie a déle se do nich
promitly také strategické cile CR. Jak bylo ale uvedeno u tvorby priorit pro piedsednictvi
2022 vyse, tak v tomto ptipadé zde hral roli také faktor aktudlni situace na mezinarodni

scéné.

Navic, jak uz bylo uvedeno na piikladech ptedsednictvi Rady EU jinych
¢lenskych statt EU v tivodu této prace, tak postup pfi stanovovani predsednickych priorit
se miZe mirné lisit. Strategické dokumenty EU vSak hraji vyraznou roli pfi sestavovani
priorit v§ech Clenskych statll. Napftiklad pfi bliZz§im pohledu na finské pfedsednictvi Rady
EU v druhé poloviné roku 2019 je mozné sledovat, Ze Finsko ve svych prioritaich
zduaraznilo ulohu EU jako spolecenstvi hodnot a dale kladlo diraz na podporu pravniho
statu, coz bylo v souladu s cili EU a zohlednovalo aktudlni situaci (Tuominen, 2022: 2).
Navic pravé Finsko dale v prioritach vSech svych pfedsednictvich v letech 1999, 2006 a
2019 vzdy zdlraziovalo témata jako transparentnost EU, inkluze, multilateralismus a
globalni role EU, coz jsou témata obecné pro EU dulezitd (Tuominen, 2022: 5). Pokud se
podivame na dalsi piiklad predsednictvi Polska z druhé poloviny roku 2011, tak je opét
vidét, ze legislativni akty EU zde hraly velkou roli. Pii sestavovani svych pfedsednickych
priorit Polsko zohlednovalo zejména pokrok v dané politice, tzv. institucionalni agendé¢,
a dale také vyzvy, které jednotlivé politiky pfedstavovaly (Janczak, Przybylska-Maszner,
2013: 32). Soubézné s timto Polsko sledovalo aktudlni situaci na mezindrodni a evropské
scéné, coz se nakonec do vyslednych priorit vyznamné promitlo. Jako hlavni priority byly
totiz zvoleny 1) evropska integrace jako zdroj rustu; 2) bezpecna Evropa a 3) Evropa
tézici z otevienosti. (Janczak, Przybylska-Maszner, 2013: 33). Dulezité je zminit, Ze
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Polsku se nasledné do obsahu téchto priorit podafilo ¢astecné vmisit své narodni zajmy,
jelikoz naptiklad v rdmci prvni priority se chtélo zaméfit také na financni podporu

zeméedélstvi (Janczak, Przybylska-Maszner, 2013: 34).

Z vySe uvedeného vyplyva, ze cClenské staity EU pii sestavovani svych
ptedsednickych priorit zohledniuji zejména pokrok v dané politice, miru GspéSnosti na
prosazeni, pracovni program Komise, aktudlni situaci na evropském a globalnim poli a

castecné také své narodni strategické zajmy.
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Summary

The research question for this work was: "What factors influenced the priorities
of the Czech Republic during the Presidency of the Council in 2009 and in 2022?"
From the presented hypotheses, it can be confirmed based on the data that "the resulting
priorities of the Czech Republic during the Presidency of the Council in 2009 and
2022 contained topics that had already appeared in legislative proposals and
therefore had a greater probability of successful implementation." In addition, the
hypothesis that "during its two presidencies, the Czech Republic tried to achieve its
strategic goals through priorities" can also be confirmed. The last hypothesis, which
assumed that "the resulting priorities of the two Czech Presidencies reflected issues

that were of value to EU citizens" could not be confirmed.

According to the results of this thesis, the resulting priorities of the Czech
Republic during its two presidencies were mainly influenced by the legislative acts of the
European Union and were also reflected in the strategic objectives of the Czech Republic.
However, as mentioned above in the development of the priorities for the 2022

Presidency, the current international situation also played a role in this case.

Moreover, as already mentioned in the examples of the presidency of the EU
Council of other EU member states in the introduction of this work, the procedure for
setting the presidency's priorities may differ slightly. However, the EU's strategic
documents play a significant role in setting the priorities of all member states. For
example, taking a closer look at the Finnish presidency of the Council of the EU in the
second half of 2019, it is possible to observe that in its priorities Finland emphasized the
role of the EU as a community of values and further emphasized the support of the rule
of law, which was in line with the EU's goals and took into account the current situation
(Tuominen, 2022: 2). Moreover, it was Finland that continued to emphasise themes such
as EU transparency, inclusion, multilateralism and the global role of the EU in the
priorities of all its presidencies in 1999, 2006 and 2019, which are generally important
topics for the EU (Tuominen, 2022: 5). If we look further at the example of the Polish
presidency from the second half of 2011, we can again see that EU legislative acts played
a big role here. When setting its presidency priorities, Poland considered in particular the
progress in the given policy, the so-called institutional agenda, as well as the challenges
that individual policies represented (Janczak, Przybylska-Maszner, 2013: 32). At the

same time, Poland monitored the current situation on the international and European
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scene, which ultimately had a significant impact on the resulting priorities. The main
priorities were 1) European integration as a source of growth; 2) a secure Europe and 3)
a Europe benefiting from openness. (Janczak, Przybylska-Maszner, 2013: 33). It is
important to mention that Poland subsequently managed to partially interject its national
interests into the content of these priorities, as, for example, within the first priority, it
also wanted to focus on financial support for agriculture (Janczak, Przybylska-Maszner,

2013: 34).

It follows from the above that, when compiling their presidential priorities, the
EU member states consider in particular the progress in the given policy, the success rate
for enforcement, the Commission's work program, the current situation in the European

and global field, and partly also their national strategic interests.
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