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Abstrakt

Tato prace zkouma vliv vysokého pfedstavitele na konsocia¢ni demokracii v souvislosti
s konceptem, ktery Adis Merdzanovi¢ ptedstavuje jako ,,vnuceny konsocialismus®.
V teoretické Casti proto seznamuje cCtenafe s historickym kontextem zemé, definici
konsocia¢ni demokracie a ,,vnuceného konsocialismu®, istavami Bosny a Hercegoviny,
Federace Bosny a Hercegoviny i Republiky srbské, a vyvojem Ufadu vysokého
predstavitele. V Casti analytické prace piredstavuje analyzu plsobeni vysokych
predstavitelli v souvislosti s uzivanim jejich ,,interven¢nich prerogativi® od nastupu
Valentina Inzka v roce 2009 do roku 2022, kdy ttad zastaval souCasny vysoky predstavitel
Christian Schmidt. Cilem prace je zjistit, jak vyuzivani ,,specidlnich pravomoci®, kterymi
vysoky predstavitel disponuje, ovliviluje systém konsociacni demokracie v BaH

v souvislosti s ,,vnucenym konsocionalismem®.

Abstract

This paper examines the influence of the High Representative on consociational
democracy in the context of the concept that A. Merdzanovic presents as "imposed
consociationalism". The theoretical part therefore introduces the reader to the historical
context of the country, the definition of consociational democracy and "imposed
consociationalism", the constitutions of Bosnia and Herzegovina, the Federation of Bosnia
and Herzegovina and the Republika Srpska, and the development of the Office of the High
Representative. The analytical part of the thesis presents an analysis of the High
Representatives' use of their "interventionist prerogatives" from the accession of Valentin
Inzko in 2009 to 2022, when the current High Representative Christian Schmidt held
office. The aim of the thesis is to find out how the use of the "special powers" that the High
Representative possesses affects the system of consociational democracy in BiH in the

context of "imposed consociationalism".
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Seznam pouzitych zkratek

VP — vysoky ptedstavitel pro Bosnu a Hercegovinu
BaH — Bosna a Hercegovina

UVP — Utad vysokého piedstavitele Bosny a Hercegoviny
RS — Republika srbska

FBaH — Federace Bosny a Hercegoviny

OSN — Organizace spojenych naroda

PIC — Rada pro implementaci mirovych feSeni
EU- Evropské unie

NATO- Severoatlanticka aliance

EUFOR — European Union Force

BiH- Bosnia and Herzegovina

HR- High Representative

OHR- Office of the High Representative



Uvod

V této bakalarské praci se vénuji vlivu vysokého ptedstavitele (VP) pro Bosnu a
Hercegovinu na politicky systém v dané¢ zemi, jenz vykazuje jasné znaky konsociacni
demokracie, tak jak ji popsal nizozemsky politolog Arendt Lijphart.

Bosna a Hercegovina je stat nachazejici se na Balkanském poloostrové, ktery se rozlohou 1
segmentovanou spole&nosti podoba Svycarsku nebo Nizozemi, oproti zminénym statim ji
vSak obyva nasobné mén¢ obyvatel. Kromé podobnosti ve velikosti zminénych stati tyto
zem¢e poji praveé prvky konsociacni demokracie zakotvené v jejich ustavach. Vzniku Bosny
a Hercegoviny tak, jak ji zname dnes, predchazel krvavy konflikt v podobé obcanské
valky, doprovazejici rozpad Federativni republiky Jugoslavie. Bosna a Hercegovina (BaH)
je federace tvofena ze dvou federativnich republik, Federace Bosny a Hercegoviny,
Republikou srbskou a federdlniho distriktu Brcko. Obyvatelstvo BaH nasledné tvofi tfi
hlavni etnické skupiny obyvatel, které jsou doplnény o méné pocetné skupiny (Baureova,
2013). Jedna se o Bosnaky, ktefi zarovenn vétSinoveé zastdvaji muslimskou viru, pficemz
posledni vyzkum z roku 2012 ukézal, Ze vice nez polovina boseniskych muslimti praktikuje
vlastni formu Islamu, kterd vychazi z dlouholeté historie sahajici az do Osmanské fiSe.
Z dvou hlavnich prouda Islamu zde pak prevazuji Sunnité (Evason, 2017).

Dal$im konstituénim ndrodem jsou bosensti Srbové, ktefi se zpravidla ztotoznuji
s pravoslavnou cirkvi, a v neposledni fad¢ jsou zde také bosensti Chorvati, hlasici se
vétsinové ke katolické cirkvi. Ukonceni obcanské valky bylo ztvrzeno podpisem
dokumentu zndmym jako Daytonskd mirova smlouva, ktera nastavuje smér a hodnoty pro
nové vznikly stat. Na plnéni této smlouvy ma nasledné dohlizet Utad vysokého
predstavitele (UVP) pro Bosnu a Hercegovinu. Pravomoci, kterymi vysoky piedstavitel
disponuje, nejsou presné specifikované ani zminéné v ustavach Bosny ¢i jednotlivych
federativnich entitach, kterym je urcena druhd ¢ast této prace. Odvozeny jsou predevsim
z Daytonské dohody a nasledného posileni z konference v Bonnu (odtud také vychazi
vyraz ,,bonnské pravomoci® jako oznaceni pro nove nabyté pravomoci) (Baureova, 2013).
Vysoky predstavitel ma tedy znacny vliv na politické fungovani Bosny a Hercegoviny, a
proto se v této praci vénuji analyze jeho plsobeni s naslednou prezentaci disledkt, které
pravomoci a jejich uzivani maji vliv na politicky systém BaH.

V dusledku reSerSe k tématu konsociatni demokracie spojené s Bosnou a Hercegovinou

jsem se dostal k vyznamnému pojmu pro mij vyzkum, ktery Adis Merdzanovi¢ nazyva



»~lmposed consociationalism®, neboli ,,vnuceny konsocialismus® (Merdzanovi¢, 2015).
Tento termin poskytuje z velké ¢asti odpovéd’ na mou pivodni vyzkumnou otdzku, ktera
znéla, jestli ma vysoky predstavitel pro Bosnu a Hercegovinu pozitivni vliv na konsocia¢ni
demokracii v dané zemi. Upravil jsem proto sviij cil vyzkumu, aby stale piinaSel relevantni
vyzkumnou ¢ast a nestal se znéj pouze pfepis jiné literatury. TudiZ pfichdzim s novou
vyzkumnou otdzkou, ktera zni: ,Jak zplsob uzivani ,bonnskych pravomoci‘ méni vliv
vysokého predstavitele na systém konsociacni demokracie v souvislosti s ,vnucenym
konsocionalismem?‘““ Abych v praci navazoval na dosavadni vyzkum, analyzuji obdobi od
roku 2009 do roku 2022. Dosavadni vyzkum v podobé¢ prace Democracy of Decree Adise
Merdzanovice konci rokem 2013, v praci tedy pfinaSim vlastni analyzu, obsahujici 4 roky
z jiz prozkoumaného obdobi. Je to z toho divodu, ze VP Valentin Inzko pfisel do funkce
v roce 2009 a skoncil az v roce 2021, kdy jej nahradil Christian Schmidt a jeho mandat je
tak v praci Merdzanovice neuceleny. Cilem této prace je tedy pfinést ucelenou analyzu
pusobeni Valentina Inzka a dosavadniho VP Christiana Schmidta, ktera je zaméfend na
zpusob a cCetnost pouzivani ,bonnskych pravomoci®, které jsou spojeny se zmeénami
fungovani konsociacni demokracie v souvislosti s ,,vnucenym konsocialismem®.

A. Merdzanovi¢ v jiz zminované knize, zabyvajici se mimo jiné i vlivem vysokého
ptedstavitele na politicky systém Bosny a Hercegoviny, dochazi k zavéru, Ze ¢asté uzivani
zejména legislativnich pravomoci vysokych piedstavitelii vytvofilo paralyzu systému a
prostor pro nacionalistické tendence jako racionalni zptlisob pro ziskani politické podpory.
Merdzanovi¢ zaroven dochdzi k tomu, Ze je problematickd uz samotna existence téchto

pravomoci, a ne pouze jejich uzivani (Merdzanovic, 2015).



1. Vyvoj Bosny a Hercegoviny

BaH je stat nachazejici se na Balkdnském poloostrové. Rozlohou 51 tisic km? jej Ize fadit
do kategorii malych evropskych statll, rovnéz i poc¢tem obyvatel, kterych je 3,5 milionu
(statistika.ba, 2013). Jednd se o velmi decentralizovany stat, kolem 80 % statnich nebo
institucionalnich funkci je lokalizovano na urovni jednotlivych entit. V pribéhu let vSak
pribyva funkci Bosn¢ a Hercegoviné jako celku, ¢imz dochézi k vétsi centralizaci. V roce
2000 byla ptidana agenda lidskych prav a financi parlamentu Bosny a Hercegoviny, v roce
2002 pak nasledovalo ptidani agend spravedlnosti, bezpe€nosti a transformace, o které se
zaslouzil Paddy Ashdown, tehdejsi vysoky predstavitel. Pozdéji také ptibyla odpoveédnost
za statni hranice a spole¢né ozbrojené sily (Merdzanovic, 2015, s. 166-167).

Bosna a Hercegovina je stat vnitiné segmentovany, cozZ je zpisobeno jak pifitomnosti tfi
nabozenstvi (pravoslavni, katolici a muslimové), tak geografickym rozloZenim. Vznik
Federativni lidové republiky Jugoslavie v roce 1945 m¢él velky vyznam i pro BaH jako
takovou, poprvé od zaniku stfedoveéké Bosny 1ze hovotit o Bosné a Hercegoving jako statu,
byt byla soucasti jugoslavské federace. Otazkou vsak zlstava, jestli se nejednalo pouze o
statnost formalni, jelikoz Bosna sice disponovala hlavnimi znaky statnosti, jakymi byly
naptiklad vlastni republikova ustava, parlament ¢i vlada, avSak existence totalitniho
centralizovaného komunistického rezimu napti¢ Jugoslavii ji neumoznovala disponovat
plnymi sebe rozhodujicimi pravy (Hladky, 1996, s. 95-96). To se zménilo az po roce 1990
a padu Svazu komunistd Jugoslavie v BaH. Vzhledem k ndrodnim partikularismim,
nachazejicim se na uzemi BaH, stél jeji zrod na velmi kiehkych zakladech i ve srovnani
s ostatnimi jugoslavskymi republikami. Bylo nezbytné, aby se uchovala rovnopravnost a
rovnovaha mezi 3 hlavnimi komunitami (Srbové, Bostidci a Chorvaté). Diky nadnarodni
ideologii, ktera prostupovala celou federaci Jugoslavie, se jednotlivé néarodni
partikularismy podatilo ptekonat. Jakékoliv radikalni politickd zména, vcetné rozpadu
Jugoslavie, méla vSak nepopiratelny vliv jak na samostatnost, tak na celistvost BaH
(Hladky, 1996, 5.95-97). Z jednotlivych komunit chovali nejsilngjsi citovy vztah k BaH
pravé Bosiaci, ktefi tuto zemi pokladali skute¢né za ,,svou®, jejich status coby komunity
byl vSak nejasny a jednoznacné slabsi, nez tomu bylo u Srbti nebo Chorvatt (Hladky,
1996).

Hlavnim hybatelem udalosti v 90. letech 20. stoleti byly nicméné ideje vSech tii hlavnich



skupin obyvatel (Bosiaci, Srbové a Chorvati), kterym se podafilo dosdhnout statni
suverenity BaH. Problémem vSak byla jejich neochota ustoupit ze svych nacionalistickych
pozadavkl a dojit k vzajemné dohod¢. V roce 1992, kdy byla uznana statni suverenita
BaH, zde namisto oslav probihal vnitrostatni konflikt, ktery je oznaCovéan jako jeden
z nejkrvavéjSich konflikt od konce 2. svétové valky (Baureova, 2013, s. 38-39).

Rada politikii a publicistdi varovala, ze pokud dojde k rozpadu Jugoslavie, tak se to
pravdépodobné neobejde bez krvavych konfliktl, pficemz nejhiif na tom bude pravé BaH,
kterou drzela pospolu existence Jugosldvie. Po nastoleni politické plurality tak zacal na
uzemi byvalé Jugoslavie panovat chaos a postupné vznikalo velké mnozstvi novych
politickych stran v jednotlivych post-jugoslavskych republikach. To se nevyhnulo ani BaH,
kde vzniklo n€kolik siln¢ nacionalisticky orientovanych politickych stran zastupujicich jak
Bosnidky, tak 1 Chorvaty a Srby. Tyto strany sice v nadchazejicich volbach dokazaly
porazit komunisty, ale nasledné¢ se spolu nedokazaly domluvit na Zadné form¢ spoluprace
(Hladky, 1996). Stale vyhrocengjsi atmosféru ve spolecnosti néasledné podporovaly i
aktivity z vnéjSku, konkrétné propagandistické snahy, jak ze strany Srbska, tak Chorvatska.
Vznikajici konflikt nasledné vyplyval z n€kolika faktord. Témi hlavnimi byla nacionalni
rétorika politickych predstavitelli a nacionalni medialni propaganda, kterd vyuZzivala redlné
i vymyslené fakty vyostfujici nacionalistické¢ tendence do té miry, kdy extrémisticti
nacionalisté reagovali na rizné kiivdy, objevujici se ve vefejném prostoru, vytazenim
zbrani. Ani ¢ast multietnické inteligence ale nebyla schopna na slozitou situaci spravné
reagovat a pfijit s obanskou alternativou konkurujici nacionalismu (Hladky, 1996, s.202—
203).

Hlavni pfic¢inou valky tak byl silny nacionalismus a jeho vyuziti politickymi elitami
jednotlivych naroda k dosazeni svych mocenskych cilti. Zapojeni Srbska a Chorvatska
bylo motivovano ziskanim srbskych a chorvatskych etnickych oblasti a moznym
rozdélenim BaH mezi tyto dva staty. Valka vSak prerostla ve valku obcanskou, jelikoz se
mezi sebou vrazdili jak Chorvaté s Bosniaky, kteti v referendu hlasovali pro samostatnou
BaH, tak i Bosiidci mezi sebou. Ani jeden z narodl nelze oznacit za hlavniho vinika valky,
jelikoz vSechny =zucastnéné strany utrpély velké ztraty. Vinu nesou tedy zejména
nacionalistické politické, vojenské i duchovni elity jednotlivych narod. Nicméné nésili
namifené proti Bosnakiim, vcetné jejich fyzické likvidace, bylo v tak velké mife, ze se
oznacuje 1 za genocidu. Nasili proti jinonarodnim komunitam se vSak dopustily vSechny

zucCastneéné strany (Hladky, 1996, s. 203-204).



21. 11. 1995 ozndmil tehdejsi prezident USA Bill Clinton, po naprostém vycerpani na
vSech strandch konfliktu, vznik velmi kompromisni Rdmcové mirové dohody, podepsané
vSemi stranami v Daytonu, odkud pochdzi ndzev Daytonskd mirova dohoda (Hladky,
1996). Z BaH se stala federace dvou republik, Republiky srbské (RS) a federace BaH
(FBaH), doplnéné o neutralni izemi Brcka (Baureova, 2013). Bosna a Hercegovina se nyni
sice nachazi v mirovém stavu, to ovSem neznamena, ze nacionalistické tendence a tenze
mezi jednotlivymi narody vymizely. Politické elity jednotlivych narodi neptestavaji tyto
tendence piizivovat za ucelem udrzeni nebo zvétSeni své moci. Velkou roli zde od podpisu
hraje mezinarodni vliv prostfednictvim vysokého ptedstavitele, ktery je Daytonskou

dohodou povéien dohlizenim na jeji plnéni (Merdzanovic, 2015).



2. Pojem konsocia¢ni demokracie

Teorie, kterou se tato prace zabyva, vznikala v 60. letech 20. stoleti a vychazi ze slavné
typologie politickych systéma amerického politologa Gabriela Almonda ptedstavené
v roce 1956. V této typologii rozdéluje Almond Zapadni demokracie do tii kategorii: (1)
prvni znich jsou angloamerické politické systémy (zahrnujici i1 nékteré staty
Commonwealthu). Ty se vyznacuji svou homogenni a sekularni politickou kulturou, ktera
je racionalni kalkulujici i vyjednévaci. Maji komplexni a pomérn¢ stabilni strukturu roli.
(2) Druhym typem jsou kontinentalni evropské politické systémy (Francie, Némecko nebo
Rakousko), pro které je naopak charakteristickd roztiiSt€éna politicka kultura, ktera
vzhledem k historii evropskych stati neni zcela sekularni a skldda se z nékolika subkultur.
To se odrdzi i na struktuie roli, kdy maji jednotlivé politick¢ subkultury tendenci tvofit
samostatné subsystémy roli. Posledni kategorii (3) jsou skandinavské staty a malé evropské
zemé, které se vyznacuji kombinaci prvki prvni a druhé kategorie (Almond, 1956, s. 392-
393). Americky politolog jim, ale ve své praci nedavé piili§ prostoru a zminuje je jen
okrajové. Podle Almonda fragmentovana politicky kultura a mélo diferencovana struktura
roli zpisobuje ideologicky styl politiky, imobilitu ve vytvaieni politiky a erozi
demokratické legitimity a stability. Ve vyjimecnych piipadech miize souhra téchto faktort
dojit az k ob¢anské valce, jako tomu bylo v rakouském Lagru v roce 1934 (Daalder, 1974).
Naproti tomu angloamerické systémy s homogenni politickou kulturou povazuje za
pomeérné stabilni a efektivni (Almond, 1956).

Pravé deviantni ptipady druhé a tfeti kategorie, ze které byly vyjmuty skandinavské staty,
proto, Ze podobné jako angloamerické systémy maji vysokou miru autonomie subsystémi
(Lijphart, 1969), se staly pfedmétem zkoumani politologii koncem 60. let 20. stoleti.
N¢kolik politologti pfislo s teoriemi popisujicimi politické fungovani téchto vyjimecnych
ptipadt, jakymi jsou Svycarsko, Rakousko nebo Nizozemsko, které se li§ily hlavné
v dirazu na urcité charakteristické aspekty téchto statl. Kenneth D. McRae déli tyto
pristupy do dvou hlavnich kategorii, (1) pficemz jedna znich se zaméfuje zejména na
strukturu spolecnosti a je oznacovana jako segmentovany pluralismus, zatimco (2) druhy

pristup klade duiraz na politické feSeni konfliktu v téchto specifickych piipadech.



Setkavame se zde s pojmem konkordantni demokracie pievazujicim v némecké literatufe a
navazujicim na G. Lehmbrucha a konsociaéni demokracie! v anglofonni literatufe
navazujicim zejména na A. Lijpharta (Richova, 2014, s. 198-199). V této praci uzivam
pojem konsociacni demokracie, jelikoz se vyskytuje ve spojitosti s Bosnou a Hercegovinou
Castéji.

V souvislosti s A. Lijphartem je tfeba rozliSovat mezi demokracii konsociacni a
demokracii konsenzudlni, coz je koncept, ktery predstavil ve svych pozdéjsich dilech, viz
tabulka nize (Novak, 2002). VétSina odborné verejnosti se shoduje na vhodnosti uzivani
konsociacnich prvka ve spolecnostech kulturné, jazykoveé nebo etnicky rozdélenych.
Konsenzualni demokracii, kterou se A. Lijphart zabyva v pozdéjsich dilech jako naptiklad
Patterns of Democracy vsak prezentuje jako obecné nejvhodnéjsi politicky systém pro
vSechny typy spolecnosti, zejména proto, ze neopomiji menSiny. Také uvadi, Ze
konsenzudlni demokracie maji pifi nejmenSim stejné socioekonomické vysledky jako
vétsinove systémy a jelikoZ je konsenzudlni systém vice reprezentativni, tak jej povazuje
za lepSi. Miroslav Novak ale namitd, ze Lijphart opomiji politickou akceschopnost, kterou
spojenych s konsociaéni demokracii dobie uvédomoval. Obecny problém teorii, jako je
konsenzudlni demokracie, popsal uz Aristoteles, ktery tvrdil, Ze lepSi, nez hledat
univerzaln¢ nejlepsi politické uspotadani je najit takové, které se nejvice hodi s ohledem na

konkrétni podminky v jednotlivych mistech (Novak, 2002).

2.1 Charakteristika a znaky konsocia¢ni demokracie

»Konsociacni demokracie znamend viadu kartelu elit za ucelem premény demokracie
s fragmentovanou politickou kulturu na demokracii stabilni (Lijphart 1969, s. 216)*. Touto
definici zac¢ind Lijphart kapitolu ,,Faktory pfispivajici konsocia¢ni demokracii v jeho
¢lanku z World Politics vydaném roku 1969. Konsocia¢ni demokracie se vyznacuje ¢tyfmi
hlavnimi aspekty. (1) Prvnim z nich je velka koalice a rtizné jeji varianty, (2) dale moznost

mens$inového veta, (3) proporcionalita (4) a v neposledni fadé také segmentélni autonomie

! Poprvé byl pojem konsocia¢ni v moderni v€d¢ pouzit Davidem E. Apterem v jeho analyze
politickych systémi v Africe z roku 1961: The Political Kindgdom of Uganda. Princeton, Princeton

University.



a federalismus (Lijphart, 1977, s. 25). Velka koalice predstavuje klicovy prvek v systému
konsociacni demokracie, ktery neni pfesné uréeny, mize se totiz jednat o vladni koalici
slozenou ze vSech relevantnich politickych aktéri, nebo se mulze jednat o
mimoparlamentni uskupeni, jakym byla naptiklad Pétka v Ceskoslovensku. Dilezité tedy
je, aby byla v jednani kazda subkultura zastoupena (Lijphart, 1977, 25-36). Zaroven je
potieba, aby elity tvofici koalici nasly spole¢ny spojujici bod, jakym muze byt naptiklad
udrzeni demokracie v daném staté, nebo zabranéni celkového rozpadu. Existence velké
koalice muze nasledn¢ vést k problému chybé¢jici nebo slabé opozice jako jednoho
zklic¢ovych prvkl liberdlni demokracie. Jedna se vSak o nezbytnou dan za stabilitu
v roz§tépenych spolecnostech, kterd zdrovenl neznamena Upadek demokracie jako takoveé,
jelikoz velka koalice je stale zodpovédna parlamentu nebo jinému organu, odkud mtize byt
kritizovana, at’ uz jako celek, nebo jednotlivei, ktefi ji tvofi (Lijphart, 1977, s. 47-48).
S timto bodem se poji i existence mensSinového veta, kterd umoziuje zastavit jednani, které
by urcitou subkulturu vyrazné¢ poskozovalo ¢i znevyhodnovalo. Je dulezité, aby
nedochazelo k jeho zneuzivani, coz by naruSovalo celé¢ fungovani velké koalice, je vSak
nepravdépodobné, Ze by k tomu dochazelo, jelikoz nadmérnym uzivanim mensSinového
veta dojde ke zmrazeni celého systému, a to neni vyhodné pro Zadnou skupinu (Lijphart,
1977, s. 36-67). Proporcionalita se zde netyka pouze volebniho systému, ale predstavuje
hodnotu samu o sobé¢, kdy proporcionalni rozhodovani ma byt promitnuto i do rozdélovani
financi a dalsich hospodafskych otazek (Richova, 2014, s. 211-212). Segmentalni
autonomie poté znamena, ze jednotlivé subkultury mohou ve vécech, tykajicich se pouze

jich, rozhodovat sami a jedna se tak o logicky doplnék velké koalice (Lijphart, 1977, s. 41).

2.2 ,Imposed consociationalism*

Hovofit o ,,vnuceném konsocionalismu® lze v ptipad€, pokud jsou splnény nasledujici
podminky ,, (a) néjaci vnejsi akteri byli rozhodujicimi pri vytvareni konsociacniho reZimu v
konfliktem zmitaném politickem systému (vnucovani) a (b) tito vnéjsi aktéri (nebo jejich
cast) nadale vykonavaji urcity druh viivu na nové vytvoreny politicky system (vaucovani
vné systemu)“ uvadi Merdzanovi¢ (Merdzanovi€, 2015 s. 141). VnéjSimi aktéry v tomto
kontextu mohou byt jak mezinarodni uskupeni jako naptiklad OSN, tak skupina stath

prosazujici své zajmy. Jelikoz museji byt splnény obé podminky, tak pod tento termin
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nespadaji piipady, kdy byl konsociacni systém fungovani danému statu vnucen, ale
nasledné uz do né&j nebylo zasahovéno, pro naplnéni definice tohoto pojmu je tak potieba,
aby byly splnény ob¢ podminky zaroven. Druha ¢ast definice je v tomto ptipade dalezitéjsi
nez cast prvni. Je potieba zminit, ze termin ,,vnuceni“ nemé evokovat negativni ani
pozitivni konotace. Pro upiesnéni pojmu ,,vnuceného konsocialismu® je nezbytné rozdélit
konsociacni demokracie do rtiznych kategorii. Prvni rozdéleni je v zavislosti na tom, kolik
konkrétnich aspektli, jakymi jsou naptiklad menSinové veto, nebo velka koalice dana
konsocia¢ni demokracie spliiuje. Toto rozdéleni je vSak pouze jednodimenzionalni, a proto
je tfeba pfidat faktor zahrani¢ni intervence. Jak lze vycist z grafu, tak konsociaéni
demokracie, kterd odpovid4d terminu ,,vnucené¢ho konsocialismu“ je ta, kterd spliiuje
vSechny aspekty konsociatni demokracie a zaroven je vni pfitomna vysokd mira
mezinarodniho vlivu (Merdzanovic, 2015).

Tabulka ¢.1 — Konsocionalismus a mezinarodni intervence

Stupen konsocionalismu

Vysoky
"Vnuceny

konsocionalismus”

| 11

Vysoky

Nizky

QOUDAINUI [UpoIpuIZow gadnig

11 1V

Nizky

(Zdroj: Merdzanovic, 2015, s. 140)
K mezindrodnimu nastolovani systému konsociacni demokracie dochazi zejména ve
valkou postizenych statech, kdy se pravé konsociacni demokracie jevi jako prostfedek

k dosazeni miru. (Merdzanovi¢, 2015). Aby mohl tento koncept fungovat, je kromé
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existence rozdélené spolecnosti potfeba ptidat dva implicitni predpoklady, kterymi jsou (1)
minimalni konsenzus a (2) soudrznost uvnitt skupiny. (1) Minimalni konsenzus je nastaven
uz mirovou dohodou ukoncujici valeény konflikt v dané zemi, ktery mulze byt bud
vysledkem vojenského a diplomatického natlaku, kdy stranam konfliktu prakticky nezbyva
jind moznost, nebo zavazek obou stran, které jsou odhodlané spolu Zit ve spole¢ném state.
V ptipad¢ Bosny se nanestésti jednd o prvni moznost, a existence spolecného statu je tak
spise vysledkem natlaku nez ptesvédceni (Merdzanovic, 2015).

Uspé$nost této implementace znaéné zavisi na tom, jestli se v daném statu nachézi alespoii
minimalni shoda, Ze by tento systém mél byt zaveden. Pokud tomu tak neni, nutné to
neznamena, ze je tento pokus piedem odsouzen k neuspéchu. Stéle existuje nadéje, Ze obé
strany v pribéhu Casu dospéji k nazoru, ze je pro n¢ spolecny stat nejlepsi variantou a
budou ochotny podle toho jednat. Coz neplati u (2) druhé podminky, kdy se soudrznost
uvniti skupiny mtize zmeénit v rivalitu. Slabé nazorové proudy uvnitt skupiny mohou
v povale¢né dobé zesilit a plsobit tak konkurenci elitdm, které jsou zrovna u moci. Jakmile
jsou elity ochotny pfistoupit ke kompromisu, tak se extrémni frakce uvnitt skupiny proti
nim za¢nou vymezovat, ackoliv je obecné podporuji (Merdzanovi¢, 2015).

Nastoleni konsociacni demokracie zvenci s sebou nese fadu problémi a jednim ztéch
nejvetSich je fungovani elit. V klasické konsocia¢ni demokracii politické elity postupné
dochdzeji k tomu, ze politika kompromisu je jedind mozna cesta, jak dosahnout urcitych
politickych cila, jelikoZ pokud nebudou schopny kompromisu, budou si zastupci riznych
subkultur své navrhy vetovat navzdjem z ¢ehoZz nasledné vznikne celkové ochromeni
systému, které¢ vede k nespokojenosti voli¢l. Tento dilezity ptfedpoklad, o ktery se
konsocia¢ni demokracie opird, vSak ve ,,vnuceném konsocionalismu* mizi. Diivodem je
existence mezindrodni autority v dan¢ zemi disponujici ,,intervenc¢nimi vysadami“ jako
jsou legislativni funkce nebo moznost odvolani politikii. Ta mé& nasledné moznost
prosazovat dulezité zédkony i bez shody politickych elit v dané zemi. Tento aspekt nuti
Dochazi k tomu ztoho divodu, ze pokud se radikalné stavi za subkulturu, kterou
reprezentuji, zvysSuje se jim Sance na znovuzvoleni. ,,Vnuceny konsocionalismus® tedy
méni faktor ,,mrtvého bodu®, ktery v klasické konsocia¢ni demokracii nuti politické elity
subkulturam. Pokud vsak dojde k patové situaci ve ,,vnuceném konsocialismu*, neni to pro

politiky dostatecnd motivace se domluvit, jelikoz jim samotnd situace vzhledem

12



k moznosti zdsahu zvenci nijak neubird Sance na znovuzvoleni. Situaci jde pravé naopak
vyuzit a své Sance jeste zvysit. K vyskytu ,,vnucené¢ho konsocialismu* tak staci existence
mintervenc¢nich vysad* (Merdzanovic, 2015).

Jednou z logickych kritik tohoto konceptu je, zda pfitomnost mezinarodni autority nemuze
naopak pomadhat kooperaci elit. Ackoliv tento protiargument nelze zcela vyloucit, tak je
velmi nepravdépodobné, Ze agresivni uzivani ,,vysad intervence® (napf. Gprava legislativy)
povede k vétsi spolupraci. A to hlavné proto, ze ,,mezinarodni regulacni organ‘ se chova
tak, aby neztratil diivéru obCanii dan¢ho statu, a tak se snazi rad¢ji o politiku kompromisu
nez vnucenych feSeni. Mezindrodni autorita tak nemtize odvolat vSechny extrémistické
politiky, nebo odsoudit vSechnu extrémistickou rétoriku. Pokud navic daného politika
odvola, jeho myslenky mohou dale zit v subkultufe, kterou reprezentoval. Zcela logicky se
totiz objevi jeho nastupce, ktery bude o trochu mén¢ radikalni, ale veskrze podobny jeho
pfedchlidci. Z odvolavéani politiki tak mulze nasledné vznikat pocit, Ze ,,mezinarodni
regulacni orgdn‘ uptfednostituje jednu subkulturu pred druhou, ¢imz prosazuje mechanismy
,,vnuceného konsocialismu®.

Druhou namitkou je Cas, jelikoz konsocia¢ni demokracie potiebuje dostatek casu k tomu,
aby zacala spravné fungovat. To ale neplati zde, jelikoZz mechanismy ,,vnucené¢ho
konsocialismu® jsou nastaveny tak, Zze odménuji chovani, které politickému systému

konsocia¢ni demokracie Skodi (Merdzanovic, 2015).
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3. Prvky konsocia¢ni demokracie v Bosné
a Hercegoviné

Bosna a Hercegovina je stat o rozloze 51 222 km?, ktery podle posledniho s¢itani lidu
zroku 2013 obyva 3,5 milionu obyvatel. Tamni spolecnost je znané¢ segmentovana,
pricemz 50,1 % obyvatelstva tvoii Bosnaci, 30,8 % Srbové, 15,4 % Chorvaté a 3,7 %
skupina ostatnich. V izemi, kde tvoii jednotlivé subkultury vétSinu, se situace méni a na
48,8 % uzemi prevlada Srbska vétSina, na 29,6 % uzemi Bosnaci a 16% uzemni cast je
vetsSinoveé tvoiena Chorvaty (statistika.ba, 2013). Federace BaH je vétSinové obyvana
Bosndky, kteti tvoti 70,4 % obyvatelstva, nasleduji Chorvaté s 22,4 %, Srbové zde tvori
pouze 2,5 % a skupina ostatnich 4,6 %. V Republice srbské je situace opacna a Srbové zde
tvoti s 81,5 % vétsinu, 14 % zde Zijicich obyvatel jsou Bosiiaci, zastoupeni Chorvatl pak
&ini 2,4 % a skupina ostatnich 2,1 % (statistika.ba, 2013). Ustava Bosny a Hercegoviny
vykazuje vSechny 4 prvky konsocia¢ni demokracie, proporcionalita prostupuje celym
systémem, Rada ministri a trojclenné Prezidenstvi plni roli velké koalice, obsazeno je i
mensSinové veto (Hlava IV, V, VI, tGstavy BaH) a segmentalni autonomii poskytuje
federativni usporadani Bosny a Hercegoviny do Federace BaH a Republiky srbské (Hlava
I, odstavec 3 tstavy BaH). Zaroven se jednd o rigidni ustavni text a k pfipadnym zménam
je potfeba 2/3 vétSina poslanci (Hlava IV, V, ustavy BaH), coz je v souladu
s konsocialismem v podani Lijpharta, jelikoZ napomahéd udrzeni konsociacnich principt,
které jsou v ustavé zakotveny. V piipadé¢ Bosny vSak vede, ve spojeni s neochotou elit,
piijimat potfebné Ustavni zmény k zablokovani celého systému, a tak dualezité ustavni
zmény zpravidla implementuje vysoky piedstavitel pro Bosnu a Hercegovinu (Bauerova,
2013, s.49 a s. 34). Tvorba tstav obou entit probihala nezavisle na mirové dohodé¢, coz
zapricinilo, Ze jak v ustavé Federace BaH, tak v ustavé Republiky srbské ani jeden z text
nezminoval rovnost konstitu¢nich nérodti a nezohlednoval jejich existenci ani v pomérném
zastupovani dil¢ich instituci. Proto vroce 2002 vramci Sarajevské Dohody doslo
k modifikaci ustav, ktera zaruCuje pomérné zastoupeni jak v legislativnich télesech, tak
v exekutivnich jako je vlada, které se nyni fidi principem 8:5:3, coz znamena 8 Bosiakda, 5

Chorvatii a 3 Srby pro Federaci, respektive 8 Srbli, 5 Chorvatli a 3 Bosniaky pro Republiku
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stbskou. Tyto zmény sice posiluji konsocia¢ni prvky jednotlivych ustav, nebyly vSak
vysledkem shody elit jednotlivych entit, ale byly implementovany za asistence Vysokého

predstavitele (Bauerova, 2013, s. 50-51).

3.1 Ustava BaH

Ustava Bosny a Hercegoviny je upravena &tvrtou piilohou Daytonské mirové dohody.
Nijak zasadné se nelisi od klasickych ustavnich textd, obsahuje soupis lidskych prav a
svobod a déli se do n¢kolika ¢asti na zdkladé délby moci (Pfiloha 4, Daytonské mirové
dohody). Dle ¢lanku IV ustavy se legislativni télo (Parlamentni Shromézdéni) sklada ze
dvou komor, (1) Snémovny Lidu, kterou tvofi 15 c¢lenii v pomérném zastoupeni tii
nejpocetnéjSich etnik (5 Bosidkl, 5 Chorvatli, 5 Srbll), zastupci jsou vybrani Snémovnou
Lidu Federace BaH a Narodnim Shroméazdénim Republiky srbské, néasledné tvoii deviti
&lenné kvorum opdt v pomérném zastoupeni (3 Bosiiaci, 3 Chorvati, 3 Srbové) (Clanek IV,
odstavec 1 ustavy BaH). (2) Snémovna Reprezentantli je tvoiena 42 Cleny pomérné
zastupujicimi ob¢ federativni Jednotky a jejich etnika (2/3 Federace Bosna a Hercegovina,
1/3 Republika srbskd), vétsina poté utvori kvorum. Obe komory si voli svého ptedsedu a
jeho dva zéstupce (1 Srb, 1 Chorvat, 1 Bosiiak), ktefi se na pozici pfedsedy stfidaji kazdé
tfi mésice (Clanek IV, odstavec 2 ustavy BaH). Veskera legislativa musi byt schvalena
obéma komorami, ke schvaleni staci prosta vétSina, ale je vyzadovana pomérna piitomnost
zastupcti viech Jednotek (Clanek IV, odstavec 3 tustavy BaH). Exekutiva je naslednd
slozena z tripartity Prezidenti a Rady Ministrii. Ufad Prezidenta je zakotven v &lanku V a
zastavaji jej tfi osoby, dvé z nich jsou voleny na uzemi Federace (1 Bosindk, 1 Chorvat) a
tfeti na uzemi Republiky Srbska (1 Srb). Ten, kdo ziska nejvyssi pocet hlasii je jmenovan
piedsedou tripartity Prezidenti. Na tomto postu se vSak zvoleni ¢lenové tripartity po 8
mésicich stfidaji. Hlavnim rozhodovacim kritériem je konsensus, kterého by se méli
¢lenové Prezidentstvi snazit dosahnout, pokud to ale nebude mozné, existuje zde moznost
piehlasovani dvéma &leny. Clen, ktery je piehlasovdan ma néaslednd moznost vydat
oznameni, Zze dané rozhodnuti ohrozuje zdkladni z4jmy konstitu¢niho néroda, ktery
reprezentuje. Toto oznameni nasledné putuje do Narodniho Shromazdéni Republiky srbské
(RS), nebo do Snémovny Lidu Federace BaH v zavislosti na tom, kterou entitu dany clen
reprezentuje. Pokud je névrh danym tcélesem piijat i pfes ozndmeni dvoutfetinovou

vétsinou ve lhité deseti dndl, je dané oznameni zruseno (Clanek V ustavy BaH). Rada
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Ministrit v roce 2023 disponuje deviti ministerstvy (Vlada BaH, 2023), Prezidenstvi
navrhuje pfedsedu rady ministri, kterého musi nasledné schvalit Snémovna Reprezentantt.
Zvoleny ptedseda nominuje své zastupce tak, aby byl opét dodrzen princip proporcionality,
zdaroven jmenuje 1 ministry jednotlivych ministerstev se souhlasem Snémovny
Reprezentant (Bauerova, 2013, s. 47). Cely organ je poté odpovédny k Parlamentnimu
Shromézdéni BaH, které disponuje moznosti vyslovit Radé¢ Ministri nedivéru a tim
donutit jeji ¢leny k rezignaci'. Rada na rozdil od Prezidenstvi nem4 jasné vymezené pole
plisobnosti, je totiz zodpovédna za ,,provadeni politik a rozhodnuti Bosny a Hercegoviny*,
coz ji davd mnohem S§ir§i mandat, nez kterym disponuje Prezidenstvi. Proto je povazovana

za hlavni exekutivni organ BaH (Merdzanovic, 2015, s. 166).

3.1 Ustava Federace BaH

Ustava federace obsahuje, podobnd jako tstava BaH, sekci lidskych prav a svobod
odkazujici pravé na ustavu BaH. Vzhledem k tomu, ze Federace je rozd€lena nejen do
municipalit, ale také do kantoni, tak istava vymezuje pravomoci tykajici se vSech urovni
rozhodovéni. Hranice kantonii odrézeji etnické rozloZzeni na zékladé s¢itani lidu z roku
1991, ¢imz je zajistén aspekt segmentalni autonomie (Bali¢ and Izmirlija, 2013). Ttreti ¢ast
ustavy FBaH vymezuje fadu zodpovédnosti mezi federaci jako celkem a jednotlivymi
kantony. Pod Federaci podle ¢lanku I spadd vydavani obCanstvi, obrana teritoria vcetné
vytvoieni spoleénych vojenskych sil, kontrolovani vojenské produkce nebo podepisovani
vojenskych smluv v souladu s ustavou BaH. Patii zde i tvorba fiskalni ménové politiky,
regulovani financi a finan¢nich instituci, boj s terorismem a organizovanym zlo¢inem,
tvorba energetické politiky a s tim spojend udrzba infrastruktury (Hlava III, ¢lanek I Gstavy
FBaH). Clanek II dale zmifiuje odpovédnosti tykajici se jak kantontl, tak Federace, jakymi
jsou naptiklad zdravotnictvi nebo politika Zivotniho prostfedi (Hlava III, ¢lanek II Gstavy
FBaH). Ryze v kompetenci kantond jsou poté odvétvi jako vzdélavani, bytova politika,
rozhodovani o vyuziti piidy nebo zajisténi policejnich slozek (Hlava III, ¢lanek IV ustavy
FBaH). Legislativnim organem je ve Federaci Snémovna Reprezentanti a Snémovna Lidu,
jedna se tedy o dvoukomorovy systém (Hlava [Va, odstavec I a II ustavy FBaH). Slozeni
Snémovny Reprezentanti bylo upravena dodatkem zroku 2002 (Dodatek tstavy FBaH
XXXIII, 2002), a slozeni Snémovny Lidu bylo nové zménéno dodatkem z roku 2022,

ob¢ rozhodnuti byla nastolena prostiednictvim vysokého predstavitele (Dodatek ustavy
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FBaH CXI, 2002). Snémovnu Reprezentanti tedy tvoii 98 ¢lenli, namisto plivodnich 140 a
kazdy konstitutivni ndrod (vCetné Srbi, ktefi v pivodnim textu chybéli) musi reprezentovat
alespon 4 znich (Dodatek ustavy FBaH XXXIII, 2002). Snémovna Lidu se sklada z 80
delegatt, pricemZz na kazdy z konstitutivnich narodi ptipadda 23 mist, zbylych 11 je
nasledné urceno pro skupinu ostatnich (Dodatek ustavy FBaH CXI, 2022). Delegati do
snémovny reprezentantll jsou voleni pfimo, u Snémovny lidu je naopak volba nepiima,
delegaty voli ¢lenové kantonalnich zdkonodarnych sbort (Hlava IVa, odstavec I a II tstavy
FBaH). Pocet delegatii, ktery kazdy z kantont zvoli, odpovidd proporcionalné populaci
v jednotlivych kantonech a méli by byt zvoleni ztad svych zastupcl. Pocet zastupct
jednotlivych konstitu¢nich nérodi a ,,ostatnich® by mél odpovidat sloZeni zdkonodarného
sboru, nejméné¢ vSak musi byt zvolen alespon jeden zastupce zkazdé skupiny vcetné
»ostatnich®, pokud se nachdzi v zdkonodarném sboru (Dodatek ustavy FBaH CXII, 2022).
Ob¢ komory si voli svého ptedsedu a dva jeho zéstupce, pticemz kazdou z téchto funkci by
méla zastavat osoba z jiného konstitu¢niho narodu. Zakony museji byt schvaleny obéma
komorami, a to prostou vétSinou. U ,,zivotn¢ dulezitych zajma* je ke schvaleni potieba 2/3
vetsSina, jedna se napiiklad o teritorialni organizaci, ustavni dodatky, nabozenstvi, nebo
rovnd prava pro vSechny konstitu¢ni narody pfi rozhodovani. Pokud ¢lenové obou komor
nedojdou k zadnému zavéru, putuje dany problém k Ustavnimu soudu. Tomu slouzi k této
problematice specialni ,,panel zivotné dulezitych z4jma“, ktery se sklada ze dvou Bosnékad,
dvou Chorvatli, dvou Srbii a jednoho zastupce ostatnich. Tato komise ma za ukol
navrhnout zakon, ktery je akceptovatelny pro vSechny etnika a neohrozuje nici ,,zivotni
zajmy** (Hlava IVa, odstavec 3,4 a 5, ¢lanek 17a a 18b ustavy FBaH). Legislativni organy
maji mimo tvorby legislativy v pravomocich volbu prezidenta a dvou viceprezidenti (opét
v souladu s proporcionalitou), dale také mohou uzavirat mezinarodni dohody, schvalovat
rozpocet a jmenovat vladu (Hlava IVa, odstavec 7 ustavy FBaH). Exekutiva je tvoiena
prezidentem, dvéma viceprezidenty a vladou. Uiad prezidentstvi v souladu
s proporcionalitou zastava jeden Bosidk, jeden Srb a jeden Chorvat. V1ada je pak slozena
z predsedy a ministrt, piic¢emz plati zdsada 8 Bosnakt, 5 Chorvati, 3 Srbu a ve vladé musi
byt alesponl jeden ¢len skupiny ,,ostatni“. Pfedseda vlady mé dva zastupce, opét z dvou
zbylych konstitu¢nich naroda. O ustanoveni vlady pak rozhoduje Snémovna reprezentantt

(Bauerova, 2013, s.55-56).
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3.3 Ustava Republiky Srbské

Stejn¢ jako vSechny piredeslé ustavy, obsahuje i ta RS ¢ast tykajici se lidskych prav a
svobod. Déle vymezuje oficialni jazyky, coz jsou ty, kterymi hovoti Srbové, Bosnaci a
Chorvaté, pficemz neopomina ani pismo, cyrilici a latinku. Svou ¢ast méa zde vymezenou
rovnéz nabozenstvi, kterd se vyznacuje jejich rovnosti (Hlava I a II, ¢lanek 7 a 10 ustavy
RS). Legislativa je tvofena tiemi organy. Prvnim z nich je Narodni shromazdéni, které ¢ita
83 poslanct a kazdy z konstitu¢nich narodii zde musi mit alespon 4 zastupce. Je voleno
piimo, rozhoduje o dodatcich ustavy a voli zastupce do Rady lidu. Druhym je Rada lidu,
ktera je tvofena 8 Cleny zkazdého konstitutivniho ndroda a 4 ze skupiny ,,ostatnich®
(Hlava V, odstavec 1 ustavy RS). Rada lidu vznikla az v roce 2002 po intervenci vysokého
predstavitele a jejim hlavnim ukolem je chranit Zivotni zajmy jednotlivych narodi
(Bauerova, 2013, s. 51-52). Tretim legislativnim orgdnem je Senat, ten vSak plni spiSe roli
poradniho orgénu. Vzhledem k tomu, ze jeho obsazeni je plné v kompetenci prezidenta RS,
je uzce spjat i1 s konkrétni osobou prezidenta. Az do roku 2010 bylo mozné do Senatu
obsadit pouze pfislusniky srbské narodnosti (Bauerova, s. 53). Prezident je volen piimo
spolecné s dvéma viceprezidenty, kdy plati, ze kazdou ze zminénych pozic musi zastavat
prislusnik jiného konstitutivniho naroda. Prezidentem se stava kandidat s nejvétSim poctem
hlast, viceprezidenty pak kandidati s druhym, respektive tietim nejvysSim poctem hlast.
Spole¢né s vladou tvoii prezident exekutivni slozky RS. Prezident navrhuje Narodnimu
shromdzdéni kandidaty na ustavni soudce nebo kandidata na pozici predsedy vlady.
Zaroven muze vratit schvaleny zakon Néarodnimu shromézdéni, oproti Federaci BaH ma
tak silnéjsi pozici (Hlava V, odstavec 2 tstavy RS). U zékoni, které se tykaji zivotnich
zajmi jednotlivych narodd, je potfeba 2/3 vétSina, namisto pouhé vétSiny jako tomu je u
béznych zakonl. Pokud neni nalezena shoda, vznikne komise tvofena ¢leny obou komor,
ktera ma za cil navrhnout takové znéni, které bude pro obé komory pfijatelné. Pokud se ani
tak nepodafi zdkon pfijmout, ve stejném znéni uz nesmi byt projednavan (Hlava V,
moci, tvoii 7 soudcl, ktefi jsou jmenovani prezidentem. I zde musi byt dodrzena
proporcionalita mezi narody a na kazdy z nich tak ptipadaji dvé kiesla, to posledni pak

obsadi pfislusnik skupiny ,,ostatni“. Ustavni soud vyklada ustavni text, fesi spory mezi
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centralnimi institucemi a posuzuje i zdali zdkony, které neprojdou legislativnimi organy
z dlivodu ohrozeni zivotnich zdjmi nckteré ze skupin opravdu tyto zajmy ohrozuji ¢i

nikoliv (Bauerova, 2013 s.54).

3.4 Souhrn a realné fungovani

Po ptecteni vSech tstav a rozlozeni spole¢nosti se nabizi moznost, Ze by mohlo jit o idealni
prostiedi pro implementaci konsociaéni demokracie. Ale udaélosti, které ptredchazely
samotnému vzniku BaH situaci znaén¢ komplikuji. Jak Chorvaté, tak piedev§im Srbové
nebyli od poc¢atku ptiznivci vytvoreni spolecného statu. Zejména u Srbui jsou separatistické
tendence vyrazné i v soucasnosti, a to 1 v disledku soucasné mezinarodni situace, kdy se
jim v tomto snazeni dostavd podpory od Ruské federace. (Dijkstra & Raadschelders,
2022). ,,Vnuceni“ spolecného statu v podobé mirové dohody tak vyrazné komplikuje jeho
naslednou funkénost. Minimélni konsenzus entit v Bosn¢ a Hercegoviné pro ziti ve
spolecném stat¢ predstavuje ,,souhlas s mirem®. Vnimani tohoto souhlasu je ale u
jednotlivych entit a jejich politickych elit odlisSné a méni se od pfani zachovat zemi jako
celek az k zachovani ,,statnich utvari“ béhem valky. To zplisobuje neustalé napéti a odpor
mezi tfemi dominantnimi etniky, coz nasledné vyrazné¢ komplikuje rozhodovaci proces a
snizuje uz tak nevelkou efektivitu systému. Zadny z kli¢ovych zakond, ktery systém
vylepsSuje nebo pfispiva k cest¢ BaH do EU, nebyl pfijat bosenskymi politiky, ale byl
implementovan mezinarodnim spoleCenstvim. Mezi takovd rozhodnuti patii i volebni
zakon nebo zakon o statni hymné. Z této situace vyplyva nizky Zivotni standard a socidlni
nejistota v obcanech BaH a nevyvolava potiebny pocit ndklonnosti ke statu. Ackoliv tedy
ustavy vSech entit vykazuji jasné prvky konsociacni demokracie, jako je diiraz na
proporcionalitu, segmentalni autonomie, menSinové veto i1 sdileni moci, tak jim na
funk¢nosti zna¢né ubira fakt, ze nevznikly jako vysledek spoluprace jednotlivych menSin,
ale byly implementovany vnéjSim aktérem v podob€ mezinarodniho spolecenstvi. Problém
hlubokych neshod se tak mimo jiz zminénych oblasti projevuje 1 v neschopnosti vytvorit
,velkou koalici® tak, jak ji popisuje Lijphart, a to navzdory mezinadrodnimu tlaku (Bali¢

and Izmirlija, 2013).
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4. Urad vysokého predstavitele pro Bosnu
a Hercegovinu

V tfadu vysokého predstavitele pro Bosnu a Hercegovinu, ktery vznikl nedlouho
po podepsani Daytonské dohody, se vystiidalo jiz 8 vysokych ptedstavitelli. Pozici
zastavali diplomaté ¢i politici z riznych statl a s odliSnymi piistupy k vedeni tohoto tfadu
(UVP, 2023). Mandat vysokého predstavitele je odvozen z ptilohy 10 Daytonské dohody a
jeho ukolem je dohlizet na jeji fadné plnéni (Ptiloha 10, Daytonské dohoda). Prvnim
z vysokych predstavitelii se stal byvaly Svédsky premiér Carl Bildt. Jeho role byla ale
velmi slozita, jelikoz pravomoci, kterymi Utad vysokého piedstavitele disponoval, byly
omezeny. Sam Bildt se v roli evropského zastupce podilel na mirovém jednéni 1 na tom,
jak by pozice vysokého piedstavitele pro Bosnu a Hercegovinu méla vypadat. Utad
vysokého predstavitele je pifimo odpovédny Rad¢ pro implementaci mirovych feseni (PIC),
kterd je slozend z 55 €lent, 40 stath a 15 organizaci, které se na mirovém procesu podilely
(Dijkstra, Raadschelders, 2022). Rozhodujicim organem rady je fidici vybor slozeny z 11
prevazné zéapadnich statt. Jeho Clenové se schazi jednou za 4-6 tydni a udavaji smér,
kterym se Ufad vysokého piedstavitele ma ¥idit. Na velvyslanecké trovni se fidici vybor
schazi tydné v Sarajevu, aby projednal jednotlivé politiky s vysokym predstavitelem a

zkonzultoval jeho postup (Zaum, 2003).

4.1 Mandat vysokého predstavitele

Ptilohy Obecné ramcové mirové dohody pro Bosnu a Hercegovinu, znamé jako Daytonska
dohoda, poskytuji podle byvalého vysokého predstavitele Carlose Westendorpa ,,Plan
¢innosti.“ Dohoda poskytuje zéklady pro zapojeni mezinarodnich aktéri a roli, kterou
v mirovém procesu a vytvareni nového statu maji zastdvat (Zaum, 2003). Ptiloha 10
Daytonské dohody je pak vénovana praveé tradu vysokého predstavitele, ktery ma dohlizet
na mirovy proces, udrzovat blizky kontakt s politickymi stranami a propagovat jejich plnou
soucinnost se vSemi civilnimi aspekty. V neposledni fadé ma VP koordinovat ob¢anské
organizace, aby byla zajiSténa implementace vSech civilnich aspektli mirového procesu.
MEéI by ale respektovat jejich autonomii a spiSe jim poskytovat rady ohledn¢ dopadu jejich

aktivit (Ptiloha 10, Daytonské dohody). V roce 1997 pfiSlo rozSifeni pravomoci pro
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vysokého predstavitele, dnes znamych jako ,,bonnské pravomoci‘. Stalo se tak na zaklad¢
konference PIC v Bonnu, kde vznikl dokument Bonnskych zavérti PIC, diky ¢emuz se
Utad vysokého predstavitele stal autoritou a vedoucim institutem pro snahy budovani statu
(Zaum, 2003). Pokud se politické strany nejsou schopny domluvit, mize VP z funkce
propustit ufedniky porusujici Daytonskou dohodu nebo obstruujici jeji implementaci.
Kromé toho ziskal Gfad i pravomoci v oblasti legislativy, kdy mizZe pfezkoumat a upravit
piijaty zakon, ale i zavést zcela novy zakon, s moznosti odvolat obstruujici vefejné Cinitele
(Zavér 1,2,11, Bonnské zaveéry PIC). Podporu v rozhodnutich, kterd VP ¢ini, nachézi
zejména u Ustavniho soudu, ktery je minimalné z pragmatického hlediska né&kolikrat
legitimizoval. Podpora, kterou tedy VP ma uvnitt BaH, by se dala oznacit za ,,tolerantni®,
jelikoz ackoliv se nevyhne kritice, tak panuje shoda, ze té¢zkd rozhodnuti jsou ucinéna
pravé timto Uradem (Dijkstra, Raadschelders, 2022). Politicka scéna v BaH je pomérné
roztfisténd a neexistuji zde tifi velké politické strany, které by témét vyhradné
reprezentovaly zajmy konstituénich narodii. Mezi bosiiacké strany se fadi tradiéni SDA
(Stranka Demokratske Akcije, Strana Demokratické akce) nebo SBiH (Stranka za Bosnu 1
Hercegovinu, Strana pro BaH), kterd vznikla odstépenim z SDA. Doplnény jsou pak
multindrodni stranou socidln¢ demokratickou SDP. Chorvati byli dlouhodobé vétSinove
zastoupeni bosenskym kiidlem HDZ (Hrvatska Demokratska Zajednica, Strana
chorvatského sjednoceni), kterému ale vznikla, kromé n¢kolika mensich stran v roce 2006,
vetsi konkurence v podobé HDZ1990. Ta byla vytvotena odstépenim nekolika ¢leni HDZ
(Merdzanovi¢, 2016). VRS byla po vzniku BaH dominantni strana SDS (Srpska
Demokratska Stranka, Srbska demokraticka strana), na pozici nejsilnéjsi strany ji ale
vystfidala SNSD (Aliance nezavislych socidlnich demokratl) vedena Miloradem Dodik.
Nezpochybnitelnou vyhodou SNSD oproti SDS je jeji pozdéjsi vznik, jelikoz tak nemtize

byt obvifiovana z participaci na valecnych zlo¢inech (Parish, 2009).

4.2 Vyvoj Uradu vysokého predstavitele

Vyvoj ufadu vysokého predstavitele rozdéluji Djikstra a Raadschelders do péti fazi,
pfi¢emz naznacuji, ze se pomalu pieklapi do faze Sesté. (1) Prvni faze zacala roku 1995,
kdy mél historicky prvni VP Carl Bildt zorganizovat volby Prezidentské, volby do
Snémovny Reprezentanti Bosny a Hercegoviny, ale i do Federace BaH nebo RS. V té

dobé neexistovaly spolecné Bosenské instituce a podpora Bildta byla zanedbatelna.
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Rozpocet, ktery dostal na zadost od Evropské unie (EU), byl skromny a spolu s jeho
spolupracovniky museli v noci pracovat pii svickdch (Dijkstra, Raadschelders, 2022).
Hlavni naplni ze zacatku Bildtova mandatu tedy bylo vytvafeni organizace pojmenované
jako Office of the High Representative neboli Utad vysokého piedstavitele (UVP). (2)
Druhd faze obnésela zejména problémy s ufadem Prezidentstvi, které tvofil bosnacky
prezident z federace BaH a jeho dva viceprezidenti, jeden Chorvat z federace a druhy Srb
z RS. JelikoZz kazdy znich mél svou kancelai na zcela jiném misté, tak zafizoval UVP
jejich vzajemnd setkani a hral tak v této dobé hlavné podplirnou a koordinacni roli. (3)
Treti faze byla odpovédi na nefunkénost spolenych instituci a pro roli vysokého
predstavitele se stala kliCovou (Dijkstra, Raadschelders, 2022). Ke konci roku 1997 se ve
Svycarském Bonnu konalo hlavni zasedani PIC, ze kterého vzesSel dokument s nazvem
Bonnské zavéry PIC. Do této doby byly pravomoci VP definovany ptilohou 10 Daytonské
mirové dohody (Ptiloha 10, Daytonské dohody) a v tstavé BaH byl VP zminén pouze
v kontextu piedsedani komise, kterou tvoii 4 zastupci FBaH, 3 RS a jeden BaH a jejim
ucelem je projednavat implementaci ustavy BaH a Daytonské dohody (Ptiloha II, ustavy
BaH). Zasedani v Bonnu bylo pielomové tim, Zze ve vydaném dokumentu s nazvem
Bonnské zavéry PIC vyrazné zvétSilo pravomoci VP. RozSifené pravomoci se tykaly
nékolika oblasti v€etné moznosti upravit Ustavy, implementovat zdkony nebo odvolavat
lidi z vefejnych funkci (Zavér 1,2,11, Bonnské zavery PIC). UVP se tak stal de facto
vladnouci silou zemé¢, coz ilustruje nekolik ptikladd uziti ,,bonnskych pravomoci® jako
bylo odvoléni Nikoly Poplasena z prezidentského ufadu nebo vnuceni spole¢né mény, na
které se troji prezidentstvi nebylo schopno dohodnout. Do roku 2004 ufad odvolal z funkci
139 vetejnych Cinitelll, véetné ¢lent parlamentu, ministri nebo soudct, a zaroven vetoval
uz samotné uvedeni do funkce u né€kolika kandidata (Dijkstra, Raadschelders, 2022). Faze
¢tvrta (4) byla uzce spjata s proevropskym sméfovanim Bosny a Hercegoviny a nad¢ji na
jeji vstup do Evropské Unie. Vyuzivani pravomoci a autority nabyté konferenci Bonnu
vysokym piedstavitelem ve srovnani s fazi tieti kleslo. UVP se vice zaméfoval na tikoly
spojené¢ s EU a urCitou Cast této faze pusobil i1 jako specidlni vyslanec EU. Znakem
sméfovani do Evropské unie se stala i zména poskytovatele vojenské podpory, kterd presla
zNATO na EUFOR (European Union Force) a od roku 2008 byla Bosna povazovana za

neoficidlniho kandidata na vstup do EU2 Pro vstup Bosny do EU ale zlistavalo nékolik

2 Oficialni status kandidatské zemé Bosna a Hercegovina ziskala 15.12.2022 po jednomysIné shodé& vsech
lidra EU. Zdroj: https://www.eeas.europa.cu/eeas/eu-candidate-status-bosnia-and-herzegovina-message-
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vaznych prekazek, jakymi byly neuskute¢néné reformy v byrokracii, policii nebo zajisténi
férového soudniho systému, ktery by se stavél k jakémukoliv etniku stejné. Problémy
souvisely také s korupci a nefunkcénosti trzni ekonomiky (Dijkstra, Raadschelders, 2022).
Poslednim vyraznym uzitim ,,bonnskych pravomoci“ na dlouho dobu se stalo rozhodnuti
tehdejStho VP Valentina Inzka z prosince 2009, kterym byla implementace pravniho
dodatku tykajici se zdkonu o statnim zastupitelstvi Bosny a Hercegoviny. V aktivnim
smyslu (mimo ruSeni rozhodnutich piedeslych komisaiti) ,,bonnské pravomoci® Inzko
nepouzil deset let od roku 2011 do roku 2021 (UVP, Rozhodnuti VP). V nasledujici, tedy
paté (5), fazi prestava byt UVP reprezentantem unijnich zajmii a znovu se stava primarng
tim, kdo se snazi zmirnovat tenze mezi jednotlivymi subkulturami ve staté, ktery by bez
tohoto ufadu nebyl schopen fungovat. Napéti nepomahé ani mezindrodni situace a ruska
podpora samostatnosti RS v Cele s Miloradem Dodikem, ktery provokativné oslavil 30.
vyro€i existence RS, za coz na ngj byly uvaleny sankce ze strany USA jako podpora snah
EU o udrzeni Bosny jako celku. Pata faze je tedy fazi veskrze pesimistickou, kdy pomalu
mizi nadéje na nové uspésné volby (Dijkstra, Raadschelders, 2022). Otazkou ziistava, jak
bude vypadat faze Sestd. UVP byl po 25 let stabiliza¢nim faktorem v napjatém prostiedi.
Pro spravnou funk¢nost demokracie je ale existence tohoto spiSe nezadouci. Jednou
z alternativ je tedy zména, kterd by pfiSla smérem z Boseniského lidu, druhou je pak dalsi
zasah mezinarodniho spolecenstvi prostiednictvim VP, ktery by zajistil tistavu odpovidajici
pozadavkiim Evropského soudu pro Lidska prava. Ackoliv ani jedna z variant nezarucuje
uspeéch, je potieba, aby Sesta faze znamenala po 25 letech realny progres (Dijkstra,

Raadschelders, 2022).

4.3 Problematika ambivalence VP

Vroce 2000 vytvofilo uskupeni ctyf bosenskych intelektudlti seznam pozadavkli na
tehdejSiho vysokého predstavitele Wolfganga Petritsche (Gilbert, 2017). Chtéli po ném,
aby vSechny oficiélni instituce, v¢etné parlamentnich instituci na vSech vladnich urovnich
nebo prezidentského titadu, zaclenil pod Ufad vysokého piedstavitele a ten, aby vykonaval
jejich funkce. Ugelem mélo byt odlozit volby, pfeorganizovat ozbrojené sily a
rekonstituovat vladni administrativu tak, aby odpovidala pozadavkiim na vstup do EU.

Pravomoci VP a paralyza plynouci z valecné a postvalecné intervence vedla intelektualy

people-and-tasking-politicians-0_en
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k provokativnimu, ale logickému zévéru. Chteli, aby Petritsch naplno vyuzil svych
pravomoci, namisto predstirani existence demokracie a polovi¢atym feSenim problémd.
Chtéli, aby jednal rozhodné a vytvoril kostru pro demokratickou vladu, vyftesil otazku statu
a tim dostal obstruujici sily na vedlejsi kolej. ,,Lidé se nauci, jak vést svou zemi pouze
tehdy, kdyz dostanou Sanci, aby tak sami ucinili. V Bosné a Hercegoviné i omezené
pravomoci vysokého predstavitele vedly k urcité kulture zavislosti. Protektorat by
podmanil Bosenskou spolecnost a struktury a bylo by nemozné, aby se BaH viitbec nékdy
stala nezavislou a sobéstacnou zemi. Pro mezindrodni spolecenstvi by protektorat byl
zavazek bez vyhlidek na jeho konec, “ uvedl Petritsch v odpovédi na pozadavky intelektuali
v nezavislém magazinu DANI (DANI, 2000). Ve stejnou dobu, co ale Petritsch mluvi o
,mistnim vlastnictvi a potfebach statu rozvinout se zevnitt, tak uziva své ,,bonnské
pravomoci® a vyrazn¢ tak zasahuje do chodu samotného statu. Tento piiklad tak jasné
vykresluje ambivalentni situaci, ve které¢ se BaH nachazi (Gilbert, 2017). Problémova je uz
samotnd Daytonskd dohoda, kterd vytvari nestabilitu zejména Castenym uzndnim a
skloubenim nékolika statnich projektii. Pte ,,mistnich obyvatel o to, jaky stat maji vlastnit
a kde maji uzadkonit demokratické vztahy reprezentativnosti a odpovédnosti, zhatila
naplnéni konecného cile proklamovaného i ze strany mezinarodniho spoleCenstvi, kterym
byla ,,demokratizace* a ,,mistni vlastnictvi“ (Gilbert, 2017). Rozpor mezi tim, co Petritsch
vefejné oznamoval jako cile UVP a aktivnim uzivanim , bonnskych pravomoci*, kterymi ty
cile popiral, by nemél byt piekonan, nebo vyfeSen, ale mél by spiSe zmizet. Tento rozpor
méla vyfesit transformace, jelikoZ jakmile by k ni doslo, stanovisko UVP by prestalo byt
aktualni a rozpory by zmizely spolecné s ufadem. ,,Vyjimecné stavy” a prechodné
docasnosti jsou ale vytvafeny postupy zahrnujicimi vlastni nestabilitu a performativni
pozadavky. Navic jakmile jsou nastoleny, jen tézko je lze zruSit. Aby ve snaze o fungovani
demokracie samostatné bez vnéjSich vlivl Petritsch uspél, potfeboval spolupraci prednich
politikl, zastupujicich vili lidu ve vladé. K tomu se snazil dopracovat metodou ,,cukru a
bice“, kdy bicem bylo uzivani ,bonnskych pravomoci“ a cukrem finan¢ni prostiedky a
mezinarodni uznani plynouci z mozného ,,pfipojeni se k Evropé*“ (Gilbert, 2017). Nemala
¢ast bosenskych politikli ale vyhodnotila, ze pro né¢ osobné bude vyhodnégjsi udrzet
soucasny ambivalentni stav, kdy mohou pfenést zodpovédnost znepopuldrnich, ale
nezbytnych rozhodnuti na mezinarodni autoritu (VP) a nemuseji ji tak nést oni samotni.
Potieba VP vyuzivat ,bonnské pravomoci® k prosazovani klicovych zékonii nechava

otazku piitomnosti mezinarodni autority nadale otevienou, namisto toho, aby spéla ke
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konci. Zaroven tento ambivalentni stav v BaH vyrazné napomohl k vytvoteni politické
patové situace, coz ale nemohlo trvat do nekonecna a tento stav se stal neudrzitelnym
(Gilbert, 2017). Proto od roku 2009 ufad nevyuzil ,,bonnské pravomoci®“ ve vyraznych
piipadech a kdyz uz zasahoval do fungovani statu, tak se jednalo o Upravu rozhodnuti,
trvala do roku 2021, kdy tehdy konc¢ici VP Valentin Inzko vyuzil svych pravomoci k

prosazeni zakonu trestajici popirani genocidy (Rozhodnuti VP, 2021).

4.4 Debaty o zruSeni uradu

V unoru roku 2014 zasahly BaH rozsahlé protesty, které byly zahdjeny d€lniky 4 tovaren,
ktefi se dozadovali svych vyplat, protoze tovarny vyhlasily bankrot. Ty se postupné
rozsifily po celé zemi. Po nésilnostech a niceni majetku se vytvofila pléna, prosttednictvim
kterych sdélovali protestanti své pozadavky smérem k bosenskym autoritdim. Mezi
pozadavky, krom¢ feSeni Spatné socio-ekonomické situace, patfily i zmény politickych
instituci, zahrnujici zruSeni kantonti a ,,smrt nacionalismu®, k ¢emuz se vazal pozadavek o
vytvoreni jednotného statu BaH bez existence entit (Sejfija & Fink-Hafner, 2016). Ackoliv
skupina protestujicich byla sloZzena napfi¢ etnickymi skupinami, politické elity
jednotlivych subkultur se je snazily oznacit jako soucast urcité etnické skupiny jednajici
proti z4jmtm té skupiny, kterou dana elita reprezentovala. O tom, ze plénum bylo tvoieno
napfi¢ etniky, sv€d¢i i slogan, ktery znél ,,JJsme hladovi ve tfech jazycich® s ohledem na
pozadavky k feSeni problému tykajicich se vSech obyvatel BaH, jako jsou platy nebo
socialni zabezpeceni. (Sejfija & Fink-Hafner, 2016). Diskuse o zruSeni ufadu probihaji uz
fadu let. V roce 2006 se na mitinku v Sarajevu dohodla fidici rada PIC na zruSeni Gfadu
v roce 2007. Vyvoj v Bosné¢ ale tomuto rozhodnuti zamezil, a tak se na schiizi o dva roky
pozd¢ji v Bruselu rada dohodla, ze Gfad vysokého piedstavitele nemiize byt zrusen do
doby, nez budou ucinény nezbytné reformy. Dilraz byl kladen také na celistvost statu
s ohledem na separatistické tendence vychazejici z RS (Tulun, 2021). Tato sada reforem
vesla ve zndmost pod ndzvem Agenda 5+2 a vytyCuje pét cild, mezi néz patii naptiklad
posileni pravniho statu. Dale obsahuje dvé podminky, kterymi jsou podepsani dohody o
stabilizaci a pfidruzeni a pozitivni hodnoceni situace v BaH na zakladé¢ dodrzovani

Daytonské mirové dohody?. Po konci rakouského diplomata v roli VP v roce 2021 tak opét

3 PIny obsah Agendy 5+2 je dostupny na: http://www.ohr.int/agenda-52/
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nastaly diskuse, zdali tento post nezruSit. Tyto hlasy se ozyvaly zejména z Ruska, jak
potvrzuje rusky byvaly velvyslanec BaH Botsan Kharchenko a emeritni Clen fidici rady
PIC ,probirat by se mélo zruseni UVP, ne jmenovani nového VP.“ (Sarajevo Times,
2021). Prozatimni vyvoj tak mnapovida, Ze Rusko spodporou Bosenskosrbské
administrativy se v nadchazejicim Case pokusi vySachovat ostatni ¢leny PIC a zavfit Gfad
vysokého komisare. Pomoci by v tom Rusku mélo jeho ¢lenstvi v bezpecnostni radé OSN,

které by mohlo pouzit jako trumf (Tulun, 2021).
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5. Mandat Inzka

Pisobeni rakouského diplomata Valentina Inzka, ktery vydrzel ve funkci vysokého
predstavitele nejdéle ze vSech dosavadnich VP, rozd€luji v této praci do tii hlavnich obdobi
na zakladé uzivani ,,bonnskych pravomoci“. Jednd se nejen o celkové uzivani téchto
pravomoci, ale také o rozliSeni mezi uzivanim aktivnim a reaktivnim, pfi¢emz se vénuji
pouze rozhodnutim, nebo situacim, které vyrazné¢ zasdhly do fungovani politického
systému. Do aktivniho zasahovani fadim napiiklad implementace zakoni nebo odvolavani
politickych piedstaviteli, jinymi slovy aktivni zapojeni do politick¢ého systému BaH.
Naproti tomu uzivanim reaktivnim je mysleno ruSeni nafizeni pfedeslych VP, mezi které

patii predevsim ruseni zékazu ¢innosti byvalych ufednikd.

5.1 Obdobi 2009-2011

Prvnim aktivnim rozhodnutim, které mélo dopad na fungovani systému, bylo zruSeni
souboru zavéra piijatého 14. kvétna 2009 Narodnim shromézdénim RS (Rozhodnuti VP,
2009a). Doslo k nému v reakci na pozadavek RS z kvétna 2009, ktery schvalilo Narodni
shromazdéni entity a jednalo se o vyzvu, aby vysoky ptedstavitel pfestal vyuzivat své
pravomoci a zruSil vSechna pfedchozi rozhodnuti, vetné centralizace BaH v podobé¢
piesouvani pravomoci z urovné entit na uroven statu. Tim ale podle Inzka doslo k poruSeni
bosenské ustavy a zpochybnéni jeho autority. Odporu se vSak dockal nejen ze srbské
strany, jak by se dalo ocfekéavat, nybrz i ze strany Bosiakl, kteti jej kritizovali za
nerozhodnost a malou dislednost, pficemz navrhovali srbské elity sankcionovat za
porusovani ustavy (Latal, 2009).

Druhé klicové aktivni vyuziti ,,bonnskych pravomoci® pfislo téhoz roku a bylo jim
roz$ifeni mandatu mezinarodnim soudciim, zabyvajicimi se piipady vale¢nych zlo¢inli na
boseniském statnim soud¢ (Rozhodnuti VP, 2009b). Jednalo se o rozhodnuti, se kterym
op¢ét hluboce nesouhlasily srbské elity, které v reakci na néj piiSly s ndvrhem regulace
technickych parametri referenda, jako je zpiisob jeho vypsani nebo postupy hlasovani.
Proti navrhu podali mensinové veto Bosiiaci, kdyz jej oznacili za ohrozujici jejich Zivotni
z4jmy. Dlvodem byly obavy, Ze se jednd pouze o prvni krok, postupné vedouci k oddéleni
RS od BaH, coz by ohroZovalo zajmy ostatnich etnik Zijicich na uzemi této entity. Veto se

ale nesetkalo stuspéchem a Ustavni soud BaH néavrh podpofil s odivodnénim, ze:
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., Hypotetické otdazky o tom, co by mél zakon obsahovat nebo zakazovat, nespadaji do
pravomoci Ustavniho soudu (BIRN, 2010).

Na dlouhou dobu poslednim dilezitym aktivnim vyuzitim ,,bonnskych pravomoci bylo
pozastaveni majetkového zakona z ledna 2011 do doby, neZ jej posoudi Ustavni soud BaH
(Rozhodnuti VP, 2011). Zékon, ktery na zadklad¢ hlasovani Narodniho shromazdéni v RS
vstoupil v lednu 2011 v platnost, pfifazoval statni majetek, ktery se nachazel na tizemi RS
pied valkou, srbské entité. Setkal se ale s velkou vlnou odporu jak od Bosnaku, tak i
Chorvati, ktefi jsou toho nazoru, ze majetek by mél byt pod spravou BaH jako celku a
moznost jej vyuZzivat by tak m¢li mit vSichni (Arslangic, 2011).

Z 28 uzitych intervencnich pravomoci v roce 2009 bylo 9 rusicich ptfedesla rozhodnuti a 19
,vnucujicich®. Jen tfi z nich ale spliiovala podminku signifikantniho vlivu na fungovani
politického systému v zemi, zbytek aktivnich rozhodnuti se tykal pfedevSim energetické
problematiky. U rozhodnuti pasivnich §lo zejména o ruSeni zdkazu Cinnosti u byvalych
vysokych statnich ufednikli, které na systém nemaji takovy vliv. Zminéna rozhodnuti
neovlivnila proporcionalitu, ktera je dana ustavami obou 1 entit i BaH jako celku. Zasahem
do rozhodnuti parlamentu RS byla sice na jednu stranu naruSena segmentalni autonomie
entity, na stranu druhou se ale rozhodnuti, do kterych VP zasahl, netykala pouze samotné
entity, ale BaH jako celku. Existence velké koalice ve smyslu kooperace vSech
konstitu¢nich narodi neexistovala ani pfedtim a dand rozhodnuti na tom nic nezménila.
Stejné tak uzivani mensinového veta se stalo standardni reakci na navrhy zakont, jakkoliv
nepfiznivych pro dany narod. Stalo se tak Castym nastrojem menSiny, coZ prameni i
z neochoty vétSiny se s mensinou domluvit, pficemz radéji pockaji na zasah VP nebo na
rozhodnuti ptislusného ustavniho soudu. Diky tomu mohou vsechny strany tvrdit, Ze pro
svlj narod udélaly maximum, svést vinu na VP, druhou stranu nebo dany ustavni soud a
nenést za rozhodnuti politickou odpovédnost. S tim je izce spojeno chovani politickych
elit, které v téchto ptipadech ilustruji koncept ,,vnucené¢ demokracie”. Politické elity
bosenskych Srbl, Bosnidki nebo Chorvati se nesnazi najit spolecny kompromis. Zasah
vysokého predstavitele nésledné kritizuji, byt zopacnych davodi, ale se stejnym

zamérem, kterym je vyuziti situace ve sviij vlastni prospéch.
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5.2 Obdobi 2012-2014

Obdobi tzv. reaktivniho vyuzivani pravomoci VP zafalo pro BaH pozitivné. Po 15
mesicich od voleb do parlamentu BaH se podatilo vytvofit vladu (Jukic, 2011). Misto
plnéni podminek pro integraci do EU se vSak nebyla schopna domluvit ani na schvaleni
rozpoctu a po mén¢, nez roce se rozpadla. Ani rok a tfi mésice trvajici patova situace tak
stejné nebyla dostate¢nou motivaci pro politiky se spolecné dohodnout na kompromisu
(Jukic, 2012a).

Misto toho pftisla dalsi ze stiznosti chorvatské mensSiny, ze nema v konstitucnim systému
rovnocenné postaveni. Tu vyvolalo zvoleni Zeljka Kosmice jako zastupce chorvatské
menS$iny do prezidentského ufadu FBaH, nebot’ velkou ¢ast jeho volict tvorili Bosnaci.
Zejména proto se nasledné dvé signifikantni chorvatské politické strany rozhodly podpofit
navrh tehdejSiho prezidenta RS Milorada Dodika na volbu prezidentstvi statnim
parlamentem, namisto volby piimé (Jukic, 2012b).

Dalsi udalosti, ktera ovlivnila fungovani politického systému v BaH, byla krize, kterou
odstartovaly problémy s obCanskymi pritkkazy z polovinu roku 2013. Masivni protesty,
které¢ v Bosn¢ nejsou na dennim poiradku, postupné pierostly v odpor vici celé situaci,
v niz se Bosna nachazela a stale 1 nachazi. Ani vyhrocena situace nedonutila vysokého
predstavitele své moznosti vyuzit, navzdory tomu, Ze se poslanci RS odmitli ze strachu
z vyhrocené situace jednani v Sarajevu vibec ucastnit (Efendic, 2013). Kromé strachu je
chovani politikii RS jen dalSim diikazem, Zze je vyhodnéjsi hra na nacionélni notu a s ni
spojeny uspéch v nadchazejicich volbach nez se snazit nalézt politicky kompromis, a to 1
bez aktivniho zasahu vysokého predstavitele.

Ve druhém obdobi Inzko ,bonnské pravomoci® aktivné nevyuzil ani jednou.
K reaktivnimu uziti vSak pfistoupil celkem 32krat, coz je mnohonasobné vicekrat nez
v obdobi prvnim. Z téchto rozhodnuti se vSech 32 tykalo zruSeni zakazu ¢innosti spojeného
s ptisobenim ve vefejné sféfe. 28 z nich dokonce Inzko vydal najednou 19. 08. 2014 (UVP,
Rozhodnuti VP). Ani soubor tolika rozhodnuti vSak nezasdhl do fungovani politického
systému a reaktivni uzivani ,,bonnskych pravomoci tak mé minimalni vliv na cely systém

vvvvvv

reaktivni uzivani ,bonnskych pravomoci“ byla Inzkova snaha pfenést politickou
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zodpovédnost na politické elity. Toho se snazil docilit tak, ze nékolikrat odmitl pouZzit své
pravomoci i nehled¢ na vyzvy bosenskych politikli. SnaZil se tak pisobit spise jako radce,
jehoz rady mohly, ale nemusely byt, vyslySeny. Ani takové chovani vSak nijak nezménilo
vySe zmin€na negativa plynouci z existence ,,intervencnich prerogativii“. Ackoliv VP do
situace nijak aktivné nezasahoval, jiz diive se stal soucasti politického uspotfadani v zemi,
a tak uz jednotlivé subkultury ke spolupraci neptesvédcila ani rok a tii mésice trvajici
patova situace. Ta byla ilustrativnim piikladem situace, kterd by ve spravné fungujici
konsocia¢ni demokracii donutila politiky se domluvit, aby nepftisli o své volice.

Bosnaci o jeho zasah ve slozitych patovych nebo pro né jakkoli nevyhodnych situacich
zadali. Chorvaté se pielévali na jednu ¢i druhou stranu podle toho, co pro né bylo vyhodné
a Srbové vyuzivali nefunkcnosti statu pro propagovani své vlastni entity a nezbytnosti vetsi

autonomie (Merdzanovic, 2015).

5.3 Obdobi 2015-2020

V obdobi tietim uz Inzko své pravomoci nevyuzil ani reaktivnim zplisobem. Pfedmétem
vleklych sporti tohoto obdobi se stal i dalsi navrh RS na referendum, poté co byl pred
¢tyfmi lety Dodik ptesvédcen, aby z uspotadani referenda ustoupil. Otazka plebiscitu méla
znit, jestli voli¢i podporuji ,, protiustavni a neschvalené zakony vydané vysokym
predstavitelem mezinarodniho spolecenstvi, zejména zakony tykajici se soudu a
prokuratury Bosny a Hercegoviny (Dzidi¢, 2015). “ To vSak podle nazort Inzka i dalSich
mezinarodnich diplomati ptisobicich v BaH zpochybiiuje autoritu stdtniho soudu a je
mimo pusobnost entity. Jedna se opét o reakci spojenou s rozhodnutim VP v roce 2011,
kterym ,,vnutil® zdkon tykajici se ucasti mezinarodnich soudcti na piipadech spojenych
s valecnymi zloCiny. S tim bosensko-srbské politické elity nesouhlasi a tvrdi, Ze je proti
nim soud zaujaty (Dzidi¢, 2015).

Nazor bosensko-srbskych politickych elit, ze se nejednd o poruSeni ustavy, podpofil 1
Ustavni soud RS, ktery odmitl stiznost podanou Bostiaky. Ti tak opét pozadali o zasah
Inzka, ten mél ale svazané ruce, jelikoz na jeho aktivnim vstupu nepanovala
v mezinarodnim spolecenstvi shoda. Podpory se RS dostalo od Ruské federace, ktera
nesouhlasila s Inzkovymi namitkami (Panic & Latal, 2015). Dle piipadid z minulosti lze
usuzovat, ze by v takové krizi VP pravdépodobné zasahl. Neumoznila to vSak jiz zminéna

neshoda na uzivani ,,bonnskych pravomoci uvniti mezinarodniho spolecenstvi. Jedna se
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tak o dulezity moment v plisobeni Inzka jako vysokého ptedstavitele a pokusu prenést
zodpovédnost na politické elity BaH.

Dalsim velkym sporem mezi jednotlivymi konstitucnimi narody i vysokym predstavitelem
se stala snaha srbskych politikii prosadit reformu Ustavniho soudu BaH. Ta pramenila
z nesouhlasu se zakonem, ktery zakazuje oslavovat svatek 9. ledna, jenz za statni pfijal
parlament RS v roce 2016. Divodem je, Ze se jednd o den svatého v srbské pravoslavné
cirkvi, a oznaCeni za statni svatek je tak povazovano za diskriminacni vi¢i ne-Srblim
zijicim v RS. Snahy o reformu byly spojené i s otazkou zminovaného referenda, které
Srbové v zaii 2016 uspotadali, aby pro svatek, jez nazvali Den Republiky srbské, ziskali
podporu. Ustavni soud BaH jej ale nasledné rovnéz prohlésil za nezdkonné (Toe, 2016).
Ackoliv byly snahy netspésné, tak oslavy probeéhly i navzdory zakazu a ptedstavitelé
bosensko-srbskych politickych stran sepsali spole¢né prohlaSeni oznacujici rozhodnuti
Ustavniho soudu BaH za ,.politicky motivované“ (Rose, 2017).

Bez moznosti vyuZzivani svych pravomoci se tak Inzko do politickych elit RS pustil
alespon slovné. ,, Pokud zacneme slavit svatky jako je 9. leden, tak by mohl nékdo prijit
s napadem slavit 10. duben, kdy vznikl Nezavisly stat Chorvatska, “ ekl Inzko odkazujici
na loutkovy stat nacistického Némecka za 2. svétové valky. Reakce na sebe nenechaly
dlouho c¢ekat a bosensko-srbsti politici, vcele s Dodikem, pierusili komunikaci s VP.
,Slavny  klaun mezinarodniho spolecenstvi, ktery ukdzal svou pravou tvar,” sdélil
prezident RS Dodik o Inzkovi v souvislosti s jeho komentafem (Rose, 2017). Ackoliv se
vysoky predstavitel do problému nezapojil aktivnim vyuzitim svych prerogativii, umoznil
prezidentu Dodikovi se opét vymezit proti mezinadrodnimu plsobeni a upevnit si tak jeho
pozici. Piiklad zarovei ilustruje slabsi pozici Ustavniho soudu, kdy za nim nemiize plng
stat mezinarodni autorita v podob¢ VP.

K tomu, ze ve tretim obdobi Inzko ani jednou své pravomoci nevyuzil, notné piispély
neshody uvniti mezinarodniho spolecenstvi na tom, jestli intervencni prerogativy vyuzivat
¢i nikoli, kdy proti byla hlavné¢ Ruské federace. Ve srovnani s obdobim reaktivniho uzivani
se fungovani politick¢ého témétf nezménilo, pouze se vice projevily disledky takového
pristupu. Inzko, navzdory téméi desetiletému ustoupeni od aktivniho uZzivani svych
pravomoci, nadale zistal soucéasti politického uspofadani. NedoSlo tak ke kyzenému
vysledku, kdy by diky tomuto kroku doSlo ke zméné fungovani systému a pfiblizeni se
klasické konsocia¢ni demokracii. Chovani elit ziistalo nadale stejné a odpovidalo tak

,vnucenému konsocialismu®. Inzkovo upozadéni naopak spise prohloubilo tento problém.
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Bez jeho zasahli se politické elity nedomluvi na zadném kompromisu, a tak nejsou
implementovany ani dilezité zdkony ¢i rozhodnuti. Nacionélni rétorika naopak neustava a
politické elity jen testuji, jak moc kontroverzni rozhodnuti jim je$t¢ mezindrodni
spolecenstvi povoli, navzdory tomu, ze jsou si védomy nesouhlasu jinych konstitu¢nich
narodl. Z jednotlivych pilifd konsociatni demokracie stile zistdva proporcionalita.
Teoreticky se zvySuje 1 segmentalni autonomie, jelikoz do rozhodnuti entit nezasahuje
mezinarodni autorita, na celkové fungovani systému to vSak nema viditelny dopad. Velka
koalice stale nefunguje, jak mé a elity vSech konstitu¢nich naroda si radéji vyberou
zmrazeni dilezitych instituci, nez aby ustoupily ze svych maximalistickych pozadavk.
Céstetné se méni i fungovani veta, které je stile naduzivano, ale i pies zadosti nékterych
aktért o zasah VP v takovych situacich je fesi ptislusny ustavni soud, jehoz nezavislost se
politické elity nerespektuji jeho rozhodnuti, pokud jsou si védomi toho, Ze je neceka zadny
trest. Aktivni vyuzivani ,,bonnskych pravomoci® tak zaroveinl zvySuje autoritu Ustavnich
soudt, jelikoz VP ma moznost odvolat z Gitadu aktéry, kteti jeho rozhodnuti nerespektuji
nebo muze problematicky zdkon suspendovat. Dulezitéjsi role piislusného ustavniho
soudu v rozhodovani nemizi ani vtahovanim vysokého predstavitele do téchto situaci a
pfenaseni zodpovédnosti z politickych elit na mezinarodni autoritu. Politikim k tomu
mnohdy sta¢i pouhd vyjadieni vysokého ptedstavitele, jak ilustruje slovni rozepte tykajici

se slaveni svatku s ndzvem Den Republiky srbské.

5.4 Rok 2021

Posledni rok mandatu Inzka nebyl dilezity jen z hlediska odchodu nejdéle slouziciho VP,
ale také 1 zhlediska uZzivani ,,bonnskych pravomoci®“. Po téméf desetiletém pistu od
aktivniho vyuzivani se Inzko rozhodl sviij mandat zakon¢it vydanim rozhodnuti o
uzakonéni dodatku trestniho zdkoniku. Ten se tykal schvalovani a oslavovani valecnych
zlo¢inct odsouzenych pravomocnymi rozsudky a popirani genocidy, zlo€int proti lidskosti
a valecnych zlo€ini (Rozhodnuti VP, 2021). Po vétSinu jeho mandatu panoval nézor, Ze
nejlepsi pro BaH jsou rozhodnuti, kterd pfijdou z vile tamnich politikli, t€ém se ale
podobny zdkon nepodatfilo v minulosti pfijmout uz dvakrat (Dzaferovic, 2020). Snaha o
pfeneseni zodpovédnosti na politické elity BaH ale nebyla pfili§ ispé$na a VP 1 tak ztistal

soucasti politického uspofadani a dalezitym aktérem v ,politické hie“. Ani v jednom
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z ptipadi se politické elity nedokazaly domluvit, pficemz hlavnim odptircem obou iniciativ
byla srbskd strana. Jakmile se to nepodafilo ani potieti, bylo toto rozhodnuti ,,vnuceno*
vysokym predstavitelem. Zakoncil tak sviij 11lety mandat, jehoZ leitmotivem byla pravé
tato problematika, ktera ve spole¢nosti rezonovala a byla pfedmétem vyraznych neshod
politickych elit. Inzko odivodnil pro¢ se rozhodl po deseti letech znovu sdhnout k uziti
,oonnskych pravomoci®. ,, Mé svedomi mi veli, Ze nemam pravo ukoncit svij mandat,
zatimco jsou oslavovani odsouzeni valecni zlocinci. Nemdm pravo prenechat takovou
situaci tyranym obcanium této krasné zemé a svéemu ndstupci, “ uvedl tehdy v tiskovém
prohlaseni. ,,Obcané Bosny a Hercegoviny cekali mnoho let na to, az jejich zvoleni
zdstupci tuto velmi zavaznou otazku uzakoni. Vsechny snahy o to vsak byly zablokovany!*
dodal v tiskové zpravé (Tiskové prohlaseni VP, 2021). Pravé oznaceni udalosti
v Srebrenici za genocidu se dlouhodob¢ brani piredstavitelé Republiky srbské. Zatimco
prezivsi masakru v Srebrenici tento krok kvitovali, srbské elity véele s Dodikem, ktefi jsou
dlouhodobé¢ proti oznaceni genocidy ve spojitosti se Srebrenici, byli proti. Dodik k tomu
dodal: ,, Srbové tento zakon nesmi nikdy prijmout, je to posledni hrebicek do rakve Bosny a
Hercegoviny (Kuloglia & Omerovic, 2021).

I po deseti letech se tak téméf nezménila reakce politickych elit na rozhodnuti VP. Obdobi
bez uzivani téchto pravomoci ukazalo, Ze neptfindsi zadné benefity a politicky systém se
ani tak netransformuje do klasické konsociacni demokracie. Rozhodnuti vSak alespon
vyftesilo dil¢i problém BaH, byt jen castecné, jelikoz pravni vymahatelnost porusovani
tohoto zdkona je velmi komplikovand. Tim, ze se Inzko rozhodl na konci svého mandatu
opét sahnout ke svym pravomocim, nezménil funkcénost ani jednoho z pilitt konsociacni
demokracie. Minulé¢ obdobi vsak potvrdilo, ze k systému ,,vnucené¢ho konsocialismu* staci
pouhd existence ,,interven¢nich prerogativii“. Za situace, kdy jimi VP disponuje, je tedy
vyhodnéjsi je vyuzivat a prosadit dilezitd rozhodnuti nez pouze nechat politické elity

vyuzivat §patné nastaveného systému.
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6. Mandat Christiana Schmidta

Nastup némeckého diplomata Christiana Schmidta znamenal pro BaH dal$i zménu. Dlouhé
obdobi bez zasahovani VP do chodu politického syst¢tmu za pomoci ,,bonnskych
pravomoci‘ skonc¢ilo Inzkovym rozhodnutim koncem jeho mandatu. Soucasny VP Schmidt
k témto prerogativiim vsak pfistoupil ve svém prvnim celém roce v Gfadu celkem osmkrat,
pfi¢emz se jednalo i o zasah do volebniho systému nebo ustavy FBaH (UVP, Rozhodnuti
VP), kdy naptiklad zménil 1 pocCet zastupcti v Snémovné Lidu FBaH z pivodnich 58
zastupct na 80. (Rozhodnuti VP, 2022a). Zména chovani je i1 dusledkem vétsi podpory
Schmidta ze strany diplomaticky silného Némecka, jez je ¢lenem mezindrodniho
spoleCenstvi. Navzdory ruskému hlasu proti jeho jmenovani do funkce ma tak dostatecnou
podporu k vyuzivani vS§ech moznych prostfedkt. Vzhledem k tomu, Ze se prozatim jedné o

kratké ptisobeni v ufadu, tak neni rozdéleno do jednotlivych obdobi (Kovacevic, 2021).

6.1 Rok 2022

K prvnimu uziti svych specidlnich pravomoci piistoupil Schmidt po osmi mésicich v tfadu
a rovnou se jednalo o uziti aktivni. Bylo to v dobé, kdy parlament RS piijal novy
majetkovy zdkon. Ten pfifazoval statni majetek, ktery je dlouhodobé pod spravou BaH,
pod spravu jednotlivych entit (Kurtic, 2022a). Ve vypjaté spolecenské situaci v roce voleb
se Schmidt rozhodl zasdhnout. Nejprve upravil zdkon o docasném zakazu nakladani se
statnim majetkem (Rozhodnuti VP, 2022b), a pak suspendoval zdkon pfijaty parlamentem
RS do doby, neZ rozhodne Ustavni soud BaH (Rozhodnuti VP, 2022¢). Ten nasledng
rozhodl v neprospéch RS s tim, Ze se jedna o poruseni ustavy BaH. Ob¢ rozhodnuti tak
op¢t poboufila srbské politické elity, které byly na rozdil od bosnackych 1 proti samotnému
jmenovani Schmidta do uUfadu, coz potvrdil parlament RS vznesenim pozadavku na
ukonceni ptisobeni VP na izemi BaH (Kurtic, 2022a).

Navzdory suspendaci a naslednému rozhodnuti Ustavniho soudu pfijal 28. prosince 2022
parlament RS novy zakon o statnim majetku. Dodik k tomu dodal: ,, Tento majetek patii
nam, at si to vSichni zapamatuji (Kurtic, 2022a).” Jednani tak bylo v rozporu
s rozhodnutim Ustavniho soudu, které zni, Ze majetek patii BaH jako celku a neni rozdélen
mezi jednotlivé entity. Na zakladé pfijeti zakona se tak rozpadla deseticlenna vladni

koalice, zniz na protest odstoupily dvé politické strany, obé¢ z Federace BaH. Ackoliv
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vlada neztratila vétSinu, Sirokd koalice vydrzela pouhych dvacet dni. Aktivnim uzitim
,bonnskych pravomoci® tak opét zasahl VP, ktery zdkon uz podruhé suspendoval (Kurtic,
2022a). Zasahem tak dal najevo, Ze nebude jen pftihlizet protiistavnimu jednani.

Dalsim klicovym okamzikem dosavadniho plsobeni Schmidta v afadu bylo nékolik
aktivnich rozhodnuti v souvislosti s volbami v roce 2022 a upravou ustavy FBaH. Nejprve
VP vyhradil potfebny rozpocet pro Centralni volebni komisi, aby se volby mohly vibec
uskutecnit (Rozhodnuti VP, 2022d), jelikoz politické elity BaH nebyly schopny se na
alokaci rozpoctu domluvit (Kurtic, 2022b). Dal§im aktivnim rozhodnutim byly zmény
volebniho zdkona, které se tykaly jak BaH tak i FBaH. Problémem bylo mimo jiné i
nacasovani samotné implementace, ktera pfisla po uzavieni vétSiny volebnich mistnosti a
voli¢i se tak rozhodovali jeSté¢ podle starych pravidel (Kurtic, 2022c). Kone¢na zména
nakonec neobsahovala nejproblematictéjsi ¢ast tykajici se 3% volebni klauzule pro zvoleni
v kazdém z kantonii (Kurtic, 2022d). Volebni zmény se tykaly naptiklad zptsobu volby
nebo ¢asové hranice, do které se po volbach musi utvotit vlada (Rozhodnuti VP, 2022¢).
Spolecné se zmeénou volebniho zdkona FBaH vydal VP i rozhodnuti o dodatcich k tstave
FBaH. Ta se tim zménila poprvé od roku 2008. Krom¢ jiz zminénych zmén poctu
zastupitelll ve Snémovné Lidu, Gstavni dodatky upravuji i zplisob vybéru tstavnich soudcii
FBaH, coz ma vyiesit problém, kvili kterému je od roku 2019 Ustavni soud FBaH
nefunkéni (Rozhodnuti VP, 2022a).

Opétovné uzivani ,bonnskych pravomoci“ podle ocekavani nevedlo k zddné zmeéné
redlného fungovani politického systému v BaH. Proporcionalita zlstala diky Gistavam stale
nejvyraznéj$im z pilith konsocia¢ni demokracie. Segmentalni autonomie byla nejvice
narusena zasahem VP do ustavy FBaH, ktery znamenal fadu dulezitych zmén, vcetné vétsi
proporcionality zahrnutim kvot pro skupinu ostatnich, jejiz opominani je BaH casto
vytykano. Novy volebni zdkon také zarucuje skupin€ ostatnich misto v kazdém kantonu,
kde ma tato skupina alespon jednoho delegata a skupinu ostatnich tak zafazuje na Uroven
tti hlavnich konstitu¢nich narodd (Rozhodnuti VP, 2022e). Podobné¢ jako u Inzka v roce
2009 byla naruSena i1 segmentalni autonomie RS, ktera se stejn¢ jako ve zminéném roce
projevila rozhodnutim VP suspendovat majetkovy zakon RS. Cetnost a zpiisob pouZivani
mensinového veta se opét vratil do stejné podoby jako v prvnim obdobi Inzka, pticemz se
mirné zmenSila frekvence uzivani. To bylo zplisobeno zdsahy VP, které prisly jesté pred
podanim veta, které vSak stile zistava naduzivano. Existence ve smyslu konsociacni

demokracie se v redlném fungovani nedockala ani velka koalice, kdy je pro politiky stale
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majetkového zdkon zdrovenn ukazal, Zze se diky VP nepodafilo politickym elitdim RS
prosadit zikon, ktery porusoval rozhodnuti Ustavniho soudu BaH. Kromé toho byly
alespon, oproti obdobi bez uzivani ,,bonnskych pravomoci, zavedeny dulezit¢ zakony,
napomahajici lepsi funkcénosti statu. Dosavadni chovani i prohldSeni soucasné¢ho VP
zaroven napovidaji, Ze jeho obdobi ve funkci se bude nést v podobném duchu jako
doposud a s vyuzivanim pravomoci tak Setfit nebude. Jak uz ale bylo popsano vyse, zalezet

bude 1 na mezindrodnim spolecenstvi.
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7. Souhrn

Zpusob a pocet vyuzivani bonnskych pravomoci obéma VP je zaznamenan na grafu, kde
jsou nazorn¢ videt jednotliva obdobi. Z analyzy vyplyva, ze reaktivni rozhodnuti, ktera
jsou vyznaCena Cervené, nemaji na systém dopad jako rozhodnuti aktivni. Reaktivni
obdobi je tak svou charakteristikou nejvice podobné obdobi bez uzivani ,,bonnskych
pravomoci* a vykazuje stejné problémy.

Graf ¢. 1: Uzivani ,bonnskych pravomoci*

UzZivani "bonnskych pravomoci" od 2009 do 2022

30
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Aktivni rozhodnuti  e===Reaktivni rozhodnuti

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: http://www.ohr.int/decisions-of-the-high-
representative

Vsechny féaze, které byly v analyze popsany spliuji z pilifti konsociacni demokracie
nejvice proporcionalitu, kterd je zakotvena v ustavach a tim ziistdva zachovana. Nicméné
ani ta se nestala celospolecenskou hodnotou, kterou by zejména politické elity plné
respektovaly a snazily se ji promitnout do svého chovani. Splnéna je do urcité miry 1
segmentalni autonomie, jak uz ale bylo popsano v jednotlivych Castech, jeji mira se lisi
v zé&vislosti na aktivnim uzivani ,,bonnskych pravomoci“. Pokud tedy své prerogativy VP
aktivn€ vyuziva i v zalezitostech entit, segmentalni autonomii tim narusuje, v nejvyssi mite
tak byl tento pilit dodrzovan v obdobi reaktivniho nebo zadného vyuzivani ,,bonnskych
pravomoci“. MenSinové veto je uzivano az pfili§ Casto, coz je zplisobeno nastavenim

celého systému, ktery ktomu politiky vybizi. Tento jev lze popsat na ptikladu
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majetkového zakona, ktery ptijal parlament RS, kdy si politici RS byli minimaln¢ podruhé
dobte védomi toho, ze pfijaty zdkon porusuje ,,zivotni zdjmy* dvou dalSich konstitucnich
narodu. Jejich cilem tak nebylo pfijeti samotnych zmén, nybrz vyuziti Spatného nastaveni
systému, ktery politiky za podobné chovani odménuje ve volbach. Podobné polarizujicimi
kroky tak politici prohlubuji ptikopy mezi jednotlivymi etniky a upeviiuji si svou voli¢skou
zékladnu. Velké koalice jsou v BaH predevSim na celostatni urovni vytvaieny, protoze
proporcionalita zakotvend v ustavé ani neumoziiuje vytvoreni vlady, kterd by opomijela
kterykoliv z konstitu¢nich narodi. Neplni vSak funkci tohoto pilife, elity jednotlivych
subkultur z vySe zminénych divodli nejsou ochotny se domluvit a ustoupit ze svych
maximalistickych pozadavki. Jeji existence tak vede pouze k ¢astym patovym situacim a
nefunk¢nosti klicovych statnich instituci. Navzdory ustavam BaH 1 jednotlivych entit
vykazujicich vSechny 4 hlavni prvky konsociacni demokracie je tak realita znacn¢ odlisna.

Negativni vlivy ,,vnucené¢ho konsocialismu® nezmenSuje ani neuzivani ,bonnskych
pravomoci®, které naopak dava jest¢ vEétsi moc do rukou nacionalistickych politik.
Dilezitd rozhodnuti jsou odkladédna a zvySuje se diilezitost ustavnich soudt, které ale
nemaji dostatecné prostiedky, jak sva rozhodnuti vymaéhat. Bez zasahi VP, tak politické
elity nemaji ditvod respektovat pro né nevyhodné rozhodnuti Ustavniho soudu, ¢imz mimo
jiné opé€t prohlubuji neshody mezi jednotlivymi konstituénimi narody. Problémy Bosny a
Hercegoviny tak nejspiSe nevyiesi ani Cas, ktery konsociacni systémy potiebuji, aby
fungovaly spravng, jelikoz k existenci ,,vnuceného konsocialismu‘ staci samotna moznost
VP do systému zasahovat. A zruSeni mezinadrodniho dohledu by na druhou stranu podle
separatistickych tendenci Republiky srbské a podpory Ruska i Srbska mohlo skondit i

rozpadem Bosny a Hercegoviny jako celku.
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Zavér

Bosna a Hercegovina se na prvni pohled jevi jako idedlni misto pro rozkvét konsociacni
demokracie. Je to maly stat se segmentovanou spolecnosti, kterou tvofi tfi konstitu¢ni
narody a skupina ostatnich. Jeji tstava 1 ustava dvou entit naplituji vSechny Ctyii pilife
konsocia¢ni demokracie, a piesto realné fungovani této zeme vykazuje spise prvky toho, co
A. Merdzanovi¢ nazyva ,,vnuceny konsocialismus®. Jinymi slovy tedy neguje pozitivni
prvky klasické konsociaéni demokracie. Nemaly vliv na tento fenomén ma piitomnost
vysokého predstavitele, ktery disponuje souborem pravomoci, pomoci kterych ma moznost
vyrazn¢ zasahovat do samotného fungovani statu. Problém ,,vnucené¢ho konsocialismu‘
tkvi v tom, Ze mezinarodni autorita, kterou je v Bosné VP, se kvlili zminénym pravomocim
stava soucasti politického uspotadani v zemi. To vede k systému, ktery politickym elitdm
nedava potifebnou motivaci se spolu domluvit. Naopak je pro né¢ vyhodn&jsi stat si za
svymi maximalistickymi pozadavky a soustfedit se pouze na svou subkulturu, za coz jsou
odménovani vysledky voleb. Kazdy zvysokych predstavitelit vSak k funkci, a sni
spojenymi pravomocemi, piistupoval jinak.

Proto v této praci predstavuji analyzu piisobeni dvou vysokych ptedstavitelll pro Bosnu a
Hercegovinu, Valentina Inzka a Christiana Schmidta v souvislosti s uzivanim jejich
Lintervencnich prerogativii, ¢imz navazuji na praci A. Merdzanovice. Zkoumané obdobi
je vymezeno od roku 2009 do roku 2022 a samotny pocet i zpusob vyuZiti téchto
,bonnskych pravomoci® se v danych obdobich zna¢né lisi. V souvislosti s vyzkumnou
otazkou se snazim pfinést vysvétleni toho, jak se zminéné odliSnosti projevuji na systému
konsocia¢ni demokracie v BaH, a navazat tak na koncept ,,vnuceného konsocialismu®.
Samotna analyza je rozdélena do péti obdobi v zavislosti na zplsobu zachazeni s
,bonnskymi pravomocemi®, pficemz prvni Ctyfi se tykaji Inzka a zbylé jedno piipadéd na
Schmidta. Obdobi aktivniho vyuzivani intervenc¢nich prerogativli zacina prvnimi tfemi lety
Inzka v ufadu a opét se vraci sjeho koncem a pokraCuje piichodem Schmidta. Kvili
aktivnimu uZzivani ,,bonnskych pravomoci“ maji vSechny zminéné faze velice podobny
dopad na fungovani politického systému s rysy konsocia¢ni demokracie v BaH. Ze ¢tyt
zakladnich piliifd spliiuji proporcionalitu, kterou zaruCuji ustavy. Kromé Inzkova
rozhodnuti z roku 2021, které se tyka BaH jako celku, se objevuji i rozhodnuti zasahujici
do segmentalni autonomie obou entit, ¢imzZ je tento pilif naruSovan. Spole¢ny je pro obdobi

s aktivnim uzivanim i zplsob a Cetnost uzivani mensinového veta, které je diky zasahtim
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VP vyuzivano o néco méné nez bez nich, jelikoz piijdou diive nez samotné veto. Neplati to
vSak pro vSechny piipady a mensinové veto je stile naduzivano. Velka koalice prakticky
neexistuje a vyuzivani specialnich pravomoci na ni nemé znatelny dopad. Diky aktivnimu
vyuzivani byly prosazeny nezbytné reformy a zakony, které piispivaji lepSimu fungovani
statu. Fenomén ,,vnucené¢ho konsocialismu® vSak takové vyuzivani pravomoci nijak
nezménilo a pro politické elity je v daném nastaveni stale vyhodné&j$i neustupovat ze svych
maximalistickych pozadavkl, zneuZzivat nacionalistickou rétoriku a nepfistoupit na politiku
kompromisu.

Podobné rysy, avsak odlisné od aktivniho pouzivani, vykazuje obdobi reaktivni a obdobi
bez ,,bonnskych pravomoci. Z piliit konsocia¢ni demokracie se nic od aktivniho uzivani
v oblasti proporcionality neli$i, ani v oblasti velké koalice, na které zplsob ani pocet
rozhodnuti obecné nemaji vliv. V oblastech mensinového veta nebo segmentalni
autonomie se vSak tyto obdobi od aktivniho li$i. Segmentalni autonomie v téchto obdobi
neni narusovana a spole¢n¢ s proporcionalitou se tak jednd o druhy pilif, ktery je i
v realném fungovani relativné dodrzovan. MenSinové veto je uzivano Castéji, a zdroven se
v téchto obdobich vyrazné zvySuje diilezitost tstavnich soudt, které jsou bez zasahii VP
jedinou instituci, kterd mize zpétn¢ zrusit piijaty zakon.

Chovani elit je principidlné stejné jako pifi aktivnim uzivani ,bonnskych pravomoci®,
jelikoz VP je stale soucasti politického uspotaddani v zemi. Politické elity ale postupné
testuji, kam az mohou se svymi navrhy a pozadavky zajit a hledaji hranici, kdy se VP op¢t
rozhodne zasahnout, ¢imz se stale stupiiuje naciondlni rétorika i orientace na vlastni
konstituéni narod. Kli¢ové instituce se zaroven Casto nachazeji v patové situaci, ze které je
bez zasahu VP a vile politickych elit nemozné se dlouhodob¢ dostat. V takovém nastaveni
pak nejsou pfiijaty dilezité zékony ¢i reformy, které alespon ¢astecné ptispivaji k lepsSimu
fungovani statu. Jak vyplyva z analyzy, tak tato obdobi nijak nezmensSuji negativa, ktera
s sebou nese ,,vnuceny konsocialismus®, nevyuzivani ,,bonnskych pravomoci“ aktivnim
zpisobem naopak existenci tohoto fenoménu jesté zvétSuje. Nedochdzi zde k pieneseni
vetsi politické zodpovédnosti na politické elity, a jednad se tak o potvrzeni zavéra
Merdzanovice, ze k pfitomnosti ,,vnuceného konsocialismu® sta¢i pouha existence
intervencnich prerogativ.

Ptitomnost mezinarodni autority v BaH tak zdsadnim zplisobem ovliviiuje tamni politicky
systém s rysy konsociacni demokracie. MoZznost VP zasahovat do chodu zem¢, za pomoci
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,bonnskych pravomoci* ze systému konsocia¢ni demokracie, vytvari systém ,,vnuceného
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konsocialismu®. Dalsi vyvoj BaH tak bude zna¢n¢ zalezet na mezinarodnim spolecenstvi,
kterému se VP zodpovida. OvSem problém ,,vnuceného konsocialismu* s nejveétsi
pravdépodobnosti nevytesi ani ¢as a dokud bude VP disponovat ,,bonnskymi
pravomocemi‘, tak nezalezi, jakym zptisobem nebo jak Casto je bude vyuzivat, jelikoz

fenomén ,,vnuceného konsocialismu‘ bude pretrvavat.
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Summary

At first glance, Bosnia and Herzegovina (BiH) appears to be an ideal place for
consociational democracy to flourish. It is a small state with a segmented society made up
of three constituent nations and a group of Others. Its constitution and the constitution of
the two entities fulfil all four pillars of consociational democracy, and yet the real
functioning of the country has more elements of what A. Merdzanovic calls 'imposed
consociationalism'. In other words, it negates the positive elements of classical
consociational democracy. The presence of the High Representative (HR) who has set of
powers that enable him to interfere significantly in the very functioning of the state has a
considerable influence on this phenomenon. The problem with 'imposed consociationalism'
is that the international authority, which in Bosnia is the HR, becomes part of the political
order in the country because of these powers. This leads to a system that does not give
political elites the necessary incentive to get along. On the contrary, it is more profitable
for them to stand by their maximalist demands and focus only on their subculture, for
which they are rewarded by the results of the elections. Each of the HRs, however, has

approached the position, and the powers that come with it, differently.

Therefore, in this paper, I present an analysis of the performance of the two High
Representatives for Bosnia and Herzegovina, Valentin Inzko and Christian Schmidt, in
relation to the use of their "interventionist prerogatives", building on the work of A.
Merdzanovic. The period under review is defined as 2009 to 2022, and the actual number
and manner of use of these 'Bonn powers' varies considerably between the periods. In the
context of the research question, I try to provide an explanation of how the differences
mentioned above manifest themselves in the system of consociational democracy in the

BiH, thus building on the concept of "imposed consociationalism".

The analysis itself is divided into five periods depending on how the "Bonn powers" are
treated, with the first four relating to Inzko and the remaining one falling to Schmidt. The
period of active use of the interventionist prerogatives begins with Inzko's first three years
in office and returns with the end of his term and continues with the arrival of Schmidt.

Because of the active use of the "Bonn powers", all the phases mentioned above have a
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very similar impact on the functioning of the political system with features of
consociational democracy in the BiH. Of the four basic pillars of the consociational
democracy, the Bosnian system meets the proportionality guaranteed by the Constitution.
In addition to the Inzko decision of 2021, which concerns the BiH as a whole, there are
also decisions affecting the segmental autonomy of the two entities, thus undermining this
pillar. Common to the period of active use is the manner and frequency of the use of the
minority veto, which is used slightly less than without due to the interventions of the HR,
as they come earlier than the veto itself. However, this is not true for all cases and the
minority veto is still overused. The grand coalition is virtually non-existent, and the use of
special powers has no discernible impact on it. Through active use, necessary reforms and
laws have been pushed through that contribute to a better functioning of the state.
However, the phenomenon of 'imposed consociationalism' has not been altered by such use
of powers and it is increasingly advantageous for the political elites in this setting not to
back down from their maximalist demands, to abuse nationalist rhetoric and not to accept

the politics of compromise.

Similar features, but distinct from active use, are exhibited by the reactive period and the
period without 'Bonn powers'. Of the pillars of consociational democracy, nothing differs
from active use in the area of proportionality, nor in the area of grand coalition, which is
generally unaffected by the manner or number of decisions. In the areas of minority veto or
segmental autonomy, however, these periods differ from active use. Segmental autonomy
i1s not undermined in these periods and, together with proportionality, is thus a second
pillar that is relatively respected even in actual operation. The minority veto is used more
frequently, and at the same time the importance of the constitutional courts increases
significantly during these periods, as they are the only institution that can retroactively

overturn a law passed without the intervention of the HR.

The behaviour of the elites is fundamentally the same as during the active use of 'Bonn
powers', as the HR is still part of the political set-up in the country. However, the political
elites are gradually testing how far they can go with their proposals and demands, looking
for the threshold at which the HR will again decide to intervene, thus increasing the
nationalist rhetoric and orientation towards their own constitutional nation. At the same
time, key institutions often find themselves in a stalemate from which it is impossible to

break in the long term without the intervention of the OHR and the will of the political
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elites. In such settings, important laws or reforms that contribute at least in part to the
better functioning of the state are then not enacted. As the analysis shows, these periods do
not in any way diminish the negatives that "imposed consociationalism" entails; on the
contrary, the non-use of "Bonn powers" in an active way increases the existence of this
phenomenon. There is no transfer of greater political responsibility to the political elites,
and it is thus a confirmation of Merdzanovic's conclusions that the mere existence of

interventionist prerogatives is sufficient for the presence of 'imposed consociationalism'.
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