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Abstrakt

Tato bakalarskd prace se zabyva erozi svobody médii ve dvou zemich regionu stfedni a
vychodni Evropy — Polska a Slovenska. Eroze svobody médii v zemich tohoto regionu je
strategii. Cilem této prace je v obou zemich tyto strategie porovnat pomoci metody
parového srovnani. Analyzy jsou zaméfeny na vefejnopravni média, soukroma média a na

bezpecnost novinaid.

Abstract

This bachelor thesis deals with the erosion of the press freedom in two CEE countries —
Poland and Slovakia. Erosion of the press freedom in this region is caused by media
capture, which takes place through the use of different strategies. The objective of this
thesis is to compare those strategies in the two countries using the paired comparison
method. The analyses are focused on public media, private media and the safety of

journalists.
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Uvod

Svoboda médii je nezbytnou podminkou spravného fungovani demokratického systému.
Nezavisla média plni roli ,,hlidaciho psa demokracie® — informovanim vetejnosti zajistuji
vykazatelnost politickych predstaviteld a transparentnost, a tim 1 chod celého
demokratického systému. Z téchto diivodi jsou nezédvisla média a novinaiska obec Casto
pod utokem illiberalnich politickych piedstavitelti. To miizeme sledovat hned v nékolika
zemich regionu stfedni a vychodni Evropy, kde zejména v souvislosti s nastupem
pravicové populistickych stran k moci a oslabovanim demokratickych instituci
probiha také eroze svobody médii. Novinaiska obec a redakce Celi stale vice prekazkam ve
svobodném vykondvani své prace a v nckterych zemich dochéazi k jejich sledovani
Spionaznimi systémy. Fenomén eroze svobody médii je v n€kterych evropskych zemich tak
vyrazny, ze se Evropska komise rozhodla v zafi 2022 vydat navrh legislativy European
Media Freedom Act (EK 2022). Soubor regulaci bude mit za cil chranit pluralitu a
nezavislost vefejnopravnich i soukromych médii v Evropské unii. Regulace se mimo jiné
budou vénovat vyuzivani sledovacich technologii proti novinafiim, nezavislému a
pfiméfenému  financovani vefejnopravnich médii a zajiSténi transparentniho a
spravedlivého ptidélovani piijml ze statni reklamy. V planu je také vétsi dohled nad
koncentraci médii a zalozeni instituce European Board for Media Services, ktera bude

uplatiiovani zésad podporovat.

V odborné literatuie se v souvislosti s tématem vyskytuje pojem pohlceni médii'. Tento
trend se tyka jak médii vetejnopravnich, tak 1 soukromych. Illiberalni politici a zdjmové
skupiny sahaji k nejrizn€jSim metoddm kontroly sd€lovacich  prostfedki.
Z vetejnopravnich médii se po politickém ovladnuti medialnich rad stavaji nastroje
propagandy, ta soukroma zase mohou byt odkupovana blizkymi oligarchy. Vlady vSak
casto mohou volit méné viditelné cesty, naptiklad privilegovani vybranych médii
prostfednictvim riznych finan¢nich cest (Mungiu-Pippidi 2008: 73—-75). Faktorem, ktery
oligarchim v odkupovani médii vyrazn€ napomohl, byl odchod zapadnich vlastnikl
z menSich zemi regionu po financni krizi (Simon 2019). JelikoZ ma pohlceni tak velké
mnozstvi forem, k efektivnimu feSeni této situace nebude stacit pouze jedna politika

(Schiffrin 2018: 1039). Proto je podle autorky dulezité dalsi analyzovani tohoto jevu.

! Pohlceni médii (media capture) je takova situace, kdy jsou média misto plnéni své kontrolni funkce
nastrojem politického vlivu (Mungiu-Pippidi 2008: 73).



Cilem této bakalatské prace je pomoci metody parového srovnani stavu svobody médii ve
dvou zemich regionu, v Polsku a na Slovensku, identifikovat zpiisoby pohlceni médii.
Prace zodpovi na nasledujici vyzkumnou otazku: Jakymi strategiemi dochazi k pohlceni
médii v Polsku a na Slovensku? Pouzitymi zdroji jsou kromé literatury také zpravy
mezinarodnich organizaci zabyvajicich se kvalitou demokracie a svobodou médii.
Poznatky z téchto dvou zemi by mohly pomoci blize urcit, na jaké aspekty by se mély
iniciativy jako je European Media Freedom Act zaméfit. V Polsku, nejvétsi zemi regionu,
hovoiime o erozi svobody médii a pohlceni médii zejména od roku 2015, kdy moc v zemi
prevzala pravicoveé populisticka strana Pravo a spravedlnost (PiS) Jarostawa Kaczynského.
Strana od té doby dostala vefejnopravni média takika pod svou plnou kontrolu a v rdmci
»repolonizace* médii dlouhodobé usiluje o zmény ve vlastnictvi na medidlnim trhu (BTI
2022). Pomérné maly medidlni trh naopak pfedstavuje Slovensko. Ackoli se v souvislosti
se Slovenskem nemluvi o vyrazné erozi svobody médii, nezavislost sdélovacich prostiedkii
je omezena hned nékolika faktory (BTI 2022). Vyrazna je koncentrace médii v rukou uzké
skupiny oligarchil, z nichz vyrazné ¢ast ma politické vazby (Dragomir 2020: 6). Kli¢ovym
bodem a bezprecedentnim otfesem ve vnimani problematiky svobody médii na Slovensku
vsak byla ukladna vrazda novinéie Jana Kuciaka a jeho snoubenky Martiny Kusnirové, ke
které v roce 2018 doslo z diivodu investigativni ¢innosti novinafe (Freedom House 2019).

Tato udalost rozpoutala sérii hlubokych politickych zmén v zemi.

Prace je Clenéna do Ctyf Casti. V prvni €asti, vénované stavu poznéni, shrnuji dosavadni
poznatky z literatury zabyvajici se problematikou svobody médii a konceptu pohlceni
médii. Druhd cast, teoreticky ramec, se zabyvd moZnymi strategiemi pohlceni médii
v ramci vetejnopravnich médii, soukromych médii a ve vztahu s bezpecnosti novinafi.
V tieti ¢asti popisuji metodologii, data a operacionalizaci. Ctvrta ast se vénuje analyzam
obou vybranych zemi a patd cast jejich srovnani. Na zavér formuluji odpovéd’ na

vyzkumnou otazku a zasazuji oba zkoumané piipady do kontextu existujici literatury.



1 Stav poznani

1.1 Vyznam svobody médii pro demokracii

Svoboda médii neodmyslitelné patii k fungujicimu demokratickému vladnuti. Média jsou
¢asto oznacovana za ,,ctvrtou moc* €i ,,hlidaciho psa demokracie®. Tento jejich vyznam
spo¢iva v tom, ze informovanim vefejnosti o politickych predstavitelich zajisStuji jejich
vykazatelnost, ¢imz dopliluji systém brzd a protivah zabraiujici zneuziti moci (Voltmer
2010: 140). Média se tadi spolecné s obCanskou spole¢nosti mezi aktory diagondlni
vykazatelnosti (diagonal accountability) (Liihrmann et al. 2020: 812—-815), tim se odlisuji
od zbylych dvou typi: vertikdlni vykazatelnosti (vertical accountability), kterd je
zprostfedkovavdna zejména volbami, a vykazatelnosti horizontdlni (horizontal
accountability) zajistované formalnimi statnimi institucemi zakonodarné a soudni moci.
Funkci médii je také nastolovani agendy (agenda setting), ¢ili vnaSeni témat do vefejného
prostoru a zvySovani povédomi vefejnosti o téchto tématech (Norris a Odugbemi 2010:
17-18). Média rozhoduji i o tom, které¢ informace budou prezentovany a jaka jim bude
prisouzena dualezitost (tamtéz: 18—19). Tato funkce se nazyva gatekeeping. Kromé toho
maji média funkci vetejného fora, v némz jsou vyvazené prezentovany nazory reflektujici
diverzitu spolecnosti s celou Skalou v ni vyskytujicich se aktorti, skupin a z4jml (Dragomir
2010: 259-261). Toto je dulezitd funkce piedev§im v ramci volebnich kampani, kde se

klade diiraz na rovné zachazeni se stranami a kandidaty.

Eroze svobody médii je neodmysliteln€ spojena s procesem demokratické eroze. Piikladem
jsou staty regionu stfedni a vychodni Evropy, jejichz média zaznamenala po padu
komunismu podobné zmény. Jednak se statni média transformovala na média vefejné
sluzby a jednak doslo ke vzniku soukromého medidlniho sektoru (Dragomir 2010: 246—
247). Jak viak upozoriuji Surowiec a Stétka (2020: 5-6), nékteré systematické problémy
téchto medialnich krajin ztstaly nevyfeSené, také nenastala zména spole¢enského vnimani
médii jako vetfejné prospéSnych instituci, coz by vyvazovalo illiberdlni trendy v politice.
Zaroven doslo po globalni ekonomické krizi a vzestupem internetu k odlivu zahrani¢nich
medialnich vlastnikdi zregionu (Stétka 2015: 88). Serozi demokracie se poji
pojmy illiberalismus a illiberdlni demokracie, zejména od ndstupu Viktora Orbdna k moci
v Mad’arsku (Surowiec a Stétka: 1). Viktor Orban jako prominentni piedstavitel tohoto
sméru mluvi o prosazovani nacionalismu misto liberalismu jako hlavni statni ideologii, coz

je v praxi spojeno s utoky na demokratické instituce véetné médii. Pii vyrazném zkresleni



informaci podavanych spolecnosti mohou média pomédhat illiberdlnim sildm v udrzeni
moci a tim se zem¢ ocita v jakémsi ,,bludném kruhu“ (Batorfy a Urban 2020: 62). Jak
poukazuje na zaklad¢ dat institutu V-Dem Musgrave (2021: 5), eroze svobody médii velmi
Casto pfedznamenava erozi svobodného a férového volebniho procesu, coz se ukazalo na
ptiklad zmén ve vlastnictvi na ruském medidlnim trhu po pfevzeti moci Vladimirem
Putinem a nasledném vybudovani autokratického rezimu. Proto je eroze svobody

alarmujicim znakem celkového odklonu od demokracie.

K podryvani instituci zajistujicich vykazatelnost, jako jsou nezavisla média a justice,
dochazi v rdmci procesu posilovani exekutivy (executive aggrandizement) (Bermeo 2016:
10-11). Jednd se o postupny proces, kdy v ramci vykonavani demokratického mandatu
dochazi krozkladani instituci vyvazujicich a kontrolujicich exekutivu. Tento proces
ilustruje Bermeo mimo jiné na piikladu Turecka, kde byla po pievzeti moci stranou AKP
Recepa Tayyipa Erdogana schvalena cela fada zakont, kterd umoziiovala mimo jiné
kriminalizaci novindit za poskytovani informaci o vybranych tématech, vétsi kontrolu nad
obsahem internetu ¢i zmény ve zplisobu jmenovani soudct ustavniho soudu, ke kterym

doslo roku 2010 cestou celostatniho referenda.

Jako jeden z dileZitych ukazatelli kvality demokracie stav svobody médii celosvétove
sleduje nékolik organizaci meéficich kvalitu demokracie. Vyznamnou neziskovou a
mezinarodni organizaci podporujici svobodu, pluralismus a nezéavislost médii jsou
Reportéti bez hranic (RSF). Organizace kaZdorocné sestavuje Zebticek svobody tisku
World Press Freedom Index’, ktery staty rozdéluje do péti kategorii podle skore pomoci
péti evaluacnich kritérii (RSF 2022). Svobodu médii také ve svych kazdorocné
vydéavanych zpravach o kvalit¢ demokracie zohlednuje americkd organizace Freedom
House, zejména Nations in Transit® se zamé&fuji na stav kvality demokracie v regionu od
stitedni Evropy po stfedni Asii (Freedom House 2022). Institut Varieties of Democracy (V-
Dem), ktery poskytuje nejvétsi dataset monitorujici stav demokracie obsahujici téméi 450
indikéatort (Musgrave 2021: 3), svobodu médii vyhodnocuje v rdmci vicero proménnych

(V-Dem 2022: 4).

2 World Press Freedom Index: https://rsf.org/en/index
3 Nations in Transit: https://freedomhouse.org/countries/nations-transit/scores



1.2 Koncept pohlceni médii

Pojem pohlceni médii se v poslednich letech stale Castéji objevuje jak v odborné literature,
tak v médiich. Jeho pocatky jsou spojeny s ekonomickou literaturou. Ekonom George
Stigler, jako regulatory capture v ¢lanku Theory of Economic Regulation oznacuje stav,
kdy je kontrolni organ natolik svdzan s témi, kter¢é ma kontrolovat, ze tuto funkci neni

schopen plnit (Schiffrin 2018: 1034).

V souvislosti s médii se tomuto fenoménu, konrétné jeho vztahu k vykazatelnosti politik,
vénovali Timothy Besley a Andrea Prat (2006) v Clanku Handcuffs for the grabbing
hand?: media capture and government accountability. Upozornuji v ném na fakt, Ze
vyznam regulace medidlniho vlastnictvi pfesahuje vyznam bézné regulace vlastnictvi —
nespociva pouze v regulaci vlastnictvi samotné, ale také v jeho nasledcich na moznost
kontroly moci (Besley a Prat 2006: 732—733). Autofi také upozornuji, Ze formalni zaruky
svobody médii zakotvené v zdkonech nezaruCuji, Ze nebude dochézet k politickym
zasahim. Dilezité pro ochranu pfed pohlcenim jsou zejména medidlni pluralismus a
nezavislé vlastnictvi médii (tamtéz: 721). Dale autofi potvrzuji, ze vétsi mira pohlceni

médii redukuje stfidani politikd u moci.

Ve sféfe ekonomické literatury je dobfe popsand souvislost pohlcenych médii a
koncentrace majetku. Corneo (2006: 48) zdtraznuje negativni disledky pohlcenych médii
na proces demokratického rozhodovani a uvadi, Ze pti vyssi koncentraci majetku dochéazi k
podkopavani jejich objektivity a usnadiiuje se v nich korupci. Je to proto, ze jejich
mecenasi maji veétsi motivaci manipulovat elektoratem. Déle dodéava, Ze neobjektivita
médii se vyskytne spiSe v polarizované spole¢nosti, skupiny s extrémnimi nazory maji
Castéji motivaci zasahovat do zpisobu informovani médii. Petrova (2006) popisuje vztah
mezi ekonomickou nerovnosti a pohlcenim médii predevsim v kontextu vytvareni politik.
Konktrétn€ uvadi, ze vétsi ekonomické nerovnosti vedou k vétsi mife pohlceni médii a tim
1 k mensi svobod¢ médii. To proto, Ze v takové spolecnosti je vEtSi zajem o pierozdélovani
mezi Sirokou spolecnosti (Petrova 2006: 205) a tim padem maji ekonomické elity veétsi
motivaci ovlivnit vefejné minéni ve svlij prospéch. Toto plati vSak vice pro demokratické
rezimy, kde ma nazor bézného volice mnohem vétsi vliv na vytvareni politik nez
v autokraciich. Zde elity nemaji takovou motivaci vefejné minéni utvaret a voli jiné

metody prosazovani svych zajmu.



V odborné literatute Casto citovanou definici zformulovala rumunska politolozka Alina
Mungiu-Pippidi v ¢lanku How Media and Politics Shape Each Other in the New Europe.
Pohlceni médii zde popsala jako ,.stav, kdy média ztraci autonomii a nemohou plné
vykonavat svou funkci, protoze jsou vyuzZivany k hdjeni zajmii, at’ uz zajmu vlady, ci jiné
skupiny* (2008: 73, ptelozeno autorem prace). Pohlceni médii jmenuje jako jednu z drah,
na které se vydala média v zemich postkomunistického prostoru v ramci transformace
(tamtéz: 72—73). Dalsimi moznostmi jsou podle Mungiu-Pippidi jednak kompetitivni a
pluralisticky model, a jednak uplny navrat k cenzute. Upozoriiuje, Zze média jsou pohlcena
nejen vladami, ale 1 jinymi aktory. Pojem uzce svazala s korupci a také s pojmem pohlceni
statu (state capture), ktery oznacuje pohlceni jinych statnich instituci. Pohlcenou medialni
krajinu charakterizuje koncentrovanym a netransparentnim vlastnictvim médii, jejich
kontrolovanim politickymi aktéry, provazanim s politickymi elitami a pronikanim tajnych
sluzeb. Pohlceni médii narusuje jejich hlavni roli v demokratickém systému, kterou je
informovani vefejnosti. Misto toho média slouzi ke zprostfedkovavani vlivu a

manipulovani informacemi.

Stiglitz (2017: 11-14) navrhl ¢tyfi kategorie pohlceni médii: prostfednictvim vlastnictvi
médii, prostfednictvim finan¢nich stimuld, cenzuru (véetné autocenzury) a kognitivni
pohlceni (cognitive capture), které odrdzi postoj autora v obsahu a které je sice

nevyhnutelné, ale stejné€ erozivni jako jiné formy.

Vliv ptichodu digitdlnich médii na pohlceni médii se vénuje napt. Schiffrin (2021: 7-8).
Uvadi, Ze v rozporu s prvotnimi oc¢ekavanimi v literatuie, Ze internet média od pohlceni
osvobodi, mé¢l tento proces Uplné¢ opaény efekt. Schiffrin timto vyvraci argument, Ze
jestlize bude vétsi pristup verejnosti k médiim, zvysi se konkurence a tim i kvalita
informovani. Upozorfiuje na to, ze naopak kviili pfesunu ptijmt z reklam do digitalni sféry
jejich hodnota klesla, z ¢ehoz profitovalo spiSe méné kvalitni zpravodajstvi. Zaroven
vétSina médii prestala byt vydélena a motivace ke koupi medidlnich spolec¢nosti se

zmeénila — ptestalo jit o vydélek, ale o prosazovani politické agendy.

Dosavadni literatura se zaméfuje prevazné na teoretické vymezeni tohoto konceptu a na
jeho vysvétleni — nejdiive v ramci ekonomie a poté i v ramci jeho vztahu k vykazatelnosti
a svobod¢ médii. Nastinény jsou také pohnutky politikit média ovladnout — zpravidla jde o

snahu omezit kontrolu jimi reprezentované¢ moci. Mén¢ literatury vSak popisuje prib¢h



tohoto jevu a strategie, prostiednictvim kterych k tomuto jevu dochézi, a také obranné

mechanismy, na které tyto strategie narazi.



2 Teoreticky ramec
2.1 Verejnopravni média

Vetejnopravni média maji v medialnich systémech velmi dilezitou roli a zaroven jsou viici
politickému ovladnuti velmi zranitelna. O tom rozhoduje hned nékolik faktorii. Zaprvé,
ackoliv jsou tato média teoreticky na statu nezavisla, jejich kontrolni organy se Casto
stavaji pfedmétem politizace (Dragomir 2010: 251). Jestlize jsou clenové téchto
kontrolnich organii voleni pfimo parlamentem a o zvysuje u téchto médii pravdépodobnost,
ze kontrolni rady budou osazeny lidmi blizkymi politickym elitdm a tato média budou na
statnich strukturach zavisld, coz je scénaf, ktery lze pozorovat v mnoha zemich stfedni a
vychodni Evropy. Druhym velmi dulezitym aspektem, ktery urCuje miru zavislosti
vetejnopravnich médii na vlade, je zptsob jejich financovani (tamtéz: 253). Vétsina téchto
médii ma zplsobil financovani vicero — nejcastéji se jednd o koncesionaiské poplatky,
autora financovani ze statniho rozpoctu, které zvySuje zavislost médii na politicich a casto

vede k autocenzuie a mensi schopnosti kritizovat vladu.

Jako ptiklad pohlceni vetejnopravnich médii Ize popsat Mad’arsko, kde po nastupu Viktora
Orbana k moci v roce 2010 doslo k vytvofeni nového regula¢niho organu, jehoz ¢lenové
byli voleni parlamentem, kde méla strana vétSinu (Bajomi-Lazar 2013: 70). V ramci téhoz
zakona byla spojena vSechna tfi vefejnopravni média — televize, rozhlas a tiskovéa kancelar
— do jednoho holdingu s nazvem MTVA. Tato zdanlivé nevyznamna uprava umoznila

v médiich persondlni Cistku s cilem propustit kritické novinare.
2.2 Soukroma média

U soukromych médii jsou cCastou strategii zmény v jejich vlastnictvi. Ackoliv existuje
medidlni pluralita, velka ¢ast majitelt médii je propojena s jinymi podnikatelskymi zajmy
nebo se zdjmy politickymi (Mungiu-Pippidi 2013: 35). Jelikoz jsou pfechody mezi t€émito
sférami mozné, hranice mezi politikou, médii a podnikani Casto chybi. Tento jev byl
v regionu stiedni a vychodni Evropy posilen zejména ekonomickou krizi a rozvojem
internetu, kdy doSlo v regionu k odlivu zahranicnich vlastnikli (Simon 2019). Do
vlastnickych struktur médii se tak dostali domaci oligarchové navéazani na politické strany
¢i na zajmové skupiny, nebo samotni politici (Dragomir 2019: 5). V Ceské republice

naptiklad aktivni politik a byvaly premiér zem¢ Andrej Babi§ vlastni skupinu MAFRA,



ktera sdruzuje jak ptedni tist€éna média (Metro, Mlada fronta Dnes, Lidové noviny) s 2,4
milionu ¢tenait, tak vyznamna online média (iDNES.cz, Lidovky.cz) s 3,4 milionu dennich
uzivatelt (BTI 2022; Guasti 2020). V Polsku v roce 2020 koupila statni ropna spolecnost
PKN Orlen vydavatelstvi Polska Press, které zahrnuje 140 titulG regionalniho tisku a 500
webovych portéld, a sit’” kioskli Ruch (BTI 2022). V Mad’arsku od roku 2010, kdy nastoupil
k moci Viktor Orban, prob&hlo takovychto zmén ve vlastnickych strukturach médii mnoho.
Napftiklad Orbéanovi blizky oligarcha LOrinc Mészaros vlastni nékolik radiovych stanic,
televizi a mnoho tisténych titul (Dragomir 2019: 15). V roce 2018 se okolo 470 vlade
blizkych médii spojilo do jedné nadace s nazvem KESMA (Freedom House 2022). O
»orbanizaci® médii mluvil také rakousky politik Heinz-Christian Strache ve videu, které
stilo za rozpadem koali¢ni vlady Kurzovy Rakouské lidové strany (OVP) a Svobodné
strany Rakouska (FPO) v roce 2019 (Sehl et al. 2022: 11). Skandal se jednal mimo jiné
plant predsedy FPO Stracheho odkoupit prostfednictvim ruskych oligarch@ bulvarni denik
Kronen Zeitung (ORF 2020). V Turecku zase Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP)
prezidenta Erdogana vytvarela vlastni soukromé média, jejichz mecenasi byli napojeni na

stranu AKP a jiz byli na Erdoganovi zavisli (Coskun 2020).

Jestlize vlady nechtéji pfimo kontrolovat média, mohou se k jejich pohlceni pficinit jinymi,
mén¢ viditelnymi zplisoby (Mungiu-Pippidi 2008: 73). Mezi tyto zplsoby patii statni
subvence, finanéni pomoc pii zadluZeni, upfednostiiovani prostiednictvim nerovného
prerozd€lovani statni inzerce ¢i daflové Ulevy pro medidlni vlastniky. Tyto vyhody média
dostanou vymeénou to, Ze budou vladé ptfiznivé naklonéna. Jak popisuji Batorfy a Urban
(2020), pravé rozdelovani statni inzerce sehrala pii procesu eroze svobody médii
v Mad’arsku od roku 2010 vyznamnou roli. Od nastupu strany Fidesz Viktora Orbédna
k moci dochazelo soustavné ke zvyhodiiovani médii, které mély vazby na vladu. V oblasti
celostatnich deniku stoji za pozornost naptiklad vyrazny pokles ptijml z reklamy k této
vlad¢ kritickému deniku Népszabadsag, ktery zaznamenal pokles po nastupu Orbédna
k moci vroce 2010. Naopak v t¢ dobé Orbanovi naklonénému deniku Magyar Nemzet
pfijmy od té doby prudce vzrostly. Pokles zaznamenaly od roku 2015, kdy propukl spor
mezi Orbanem a majitelem deniku Lajosem Simicskou, v disledku ¢ehoz zacal denik
otevien¢ kritizovat vladu (Stiddeutsche Zeitung 2015). Nakonec z trhu oba tyto deniky
zmizely, Népszabadsag v roce 2016 a Magyar Nemzet v roce 2018 (Batorfy a Urban 2020).
V roce 2015 vznikl vlad€ naklonény denik Magyar Idok, ktery z téchto financi profitoval v

obrovské mife. Podobné schéma jako u tisku lze pozorovat u dvou vyznamnych online
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portal, Origo a Index, stejné u dvou vyznamnych mad’arskych komercnich televizi, TV2 a
RTL Klub. Z rozdéleni pfijmu ze statni reklamy profitovala 702 v mad’arském vlastnictvi
vyznamné vice nez RTL Klub se zahrani¢nim vlastnikem, pfestoze mély oba kanaly
piiblizn¢ podobné vysokou sledovanost. V Rakousku byl z manipulace médii pomoci
zadavani statni reklamy obvinén byvaly kanclét Sebastian Kurz, ktery v roce 2021 celil
vicero podezienim z korupce (Deutschlandfunk 2021). Mimo jiné mél Kurz a jeho okoli
v letech 2016 a 2017 platit za podavani pozitivné ladénych zprav a falSovanych prizkumu
medidlnimu domu Wolfganga Fellnera, pod ktery patii napiiklad bulvarni denik

Osterreich.

2.3 Bezpecnost novinaru

Novinafi ¢asto ¢eli kvili vykonavani své prace Gtokiim ze strany politickych predstaviteld.
Ve snaze zdiskreditovat jejich kritiku a investigativni ¢innost politici odmitaji odpovédét
na otazky médii ¢i se pfimo dopoustéji slovnich utokli na konkrétni novinafe ¢i média.
Casto je nenavistny piistup k médiim soucasti jejich rétoriky &i volebnich kampani. U
téchto utokd vsak zastraSovani novinait ¢asto nekonci. Jak zohledinuje naptiklad institut V-
Dem, novindii jsou zatykani a véznéni, vyusténim muze byt i fyzické nasili ¢i dokonce
vrazdy (Musgrave 2021: 21). Piikladem je vrazda slovenského investigativniho novinare
Jana Kuciaka a jeho snoubenky Martiny KuSnirové, ke které doslo v unoru 2018 z diivodu
investigativni ¢innosti novindie (Freedom House 2019). Kuciak tehdy pracoval nad
odkrytim sité spojeni italské mafie s nejvysSimi piedstaviteli vladni strany Smer véetné
premiéra Roberta Fica. Po udalosti byl Fico kritizovan za vytvéafeni nepfatelské atmosféry
vuci novindfim a vrazda méla za nasledek rozsdhlou mobilizaci ob&anské spolecnosti a
vladni krizi. Také na Malté doSlo byla v roce 2017 zavrazdéna investigativni novinatka
Daphne Caruana Galizia, ktera informovala o kauze Panama Papers (Garside 2017).
Fenoménem, ktery v posledni dobé ziskdva ¢im dal vétsi pozornost, jakkoli neni
fenoménem novym, je odposlouchdvéani novinait (Balogova 2021). Naptiklad doSlo ke
zneuzivani antiteroristického odposlouchavaciho spywaru Pegasus k odposlouchdvani
novindi v riznych zemich po celém svéte (RSF 2021). Dal§i metodou zastraSovani
novinafi, ale i jinych osob aktivnich ve vefejném prostoru, jsou strategické Zaloby proti
Ucasti vetejnosti (strategic lawsuits against public participation, SLAPP). Tyto zaloby
maji za cil zabranit participaci vefejné angazovanych obcani, jako jsou novinafi ¢i obranci

lidskych prav (EK 2022).
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3 Metodologie, data a operacionalizace

Tato bakalarska prace zkouma vyvoj svobody médii v Polsku a na Slovensku mezi lety
2015 a 2022 pomoci analyz tii ukazatel: politicky vliv na vefejnopravni média, podoba
soukromého medidlniho trhu a bezpecnost novinari. Vyzkumnou metodou této prace bude
metoda parového srovnani. Tato metoda umoziiuje pomérn¢ detailni analyzu dvou
zkoumanych piipadi, kterou v piipadé vétsiho poctu piipadi provést nelze (Tarrow 2010:
243-244). Oproti single-case study ma tu vyhodu, ze umoziuje, byt v omezené mife,
srovnani vlivu jednotlivych proménnych na vysledky a vyvodit z nich obecnéjsi poznatky.
Prace odpovidd na vyzkumnou otazku: Jakymi strategiemi dochazi k pohlceni médii
v Polsku a na Slovensku? Otéazka je ladéna deskriptivng, cilem prace je popis tohoto jevu
v obou zemich a srovnani, které¢ by mélo také blize objasnit, za jakych okolnosti se ta ¢i
ona podoba pohlceni médii v danych zemich prosadila. V ramci celého medialniho
systému zem¢& muizeme rozlisit u pohlceni médii bud’ miru nizkou, v niz se vyskytuji jen
nevyrazné zasahy do svobody médii, miru stfedni, kterda naznacuje vyznamné zasahy do
kontrolni role médii, a miru vysokou, kterd oznacuje de facto informacni monopol,
v kterém je vykazatelnost politikli prostfednictvim médii tézko realizovatelna. Hlavni
druhy strategii budu identifikovat tii: strategie politické, spocivajici v ptimé politické
kontrole médii, strategie finan¢ni, tedy manipulace médii finan¢nimi zplsoby ¢i zménami
ve vlastnické struktufe, a zastraSovani novinail, které nabird rizné formy od verbalnich

utokl na novinare pies strategické zaloby az po pouziti nasili.

Pii volbé ptipadl jsem pouzil metodou most-different systems design. Na rozdil od druhé
Millovy vyzkumné metody, most-similar systems design, se tato metoda zaméfuje na
odliSnosti pfipadi (Tarrow 2010: 233-235). Mezi zvolenymi zemémi regionu stfedni a
vychodni Evropy lze rozdilnosti najit vicero. Prvni je velmi rozdilna velikost — Polsko je
jako nejvétsi zemé regionu také nejvétsim medidlnim trhem, zatimco Slovensko jako
nejmensi zemi V4 fadime k nejmenSim zemim regionu. Také v zemich rozliSujeme dvé
rozdilné situace, co se tyCe zkoumané problematiky — v Polsku, podobn¢ jako v Mad’arsku,
mluvime v poslednich letech o vyrazné erozi demokracie spojené s erozi svobody médii,
zatimco na Slovensku jsou demokratické instituce véetné¢ svobodnych médii povazovany
spiSe za rezilientni, podobné jako v piipadé Ceska (Guasti 2021: 99). Fenomén pohlceni
médii se vSak zadné ze zemi regionu nevyhyba a otazka svobody médii a jejiho ohroZeni je

v zemich aktualni.
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Zakladnimi zdroji pouzivanymi pii zpracovavani prace jsou kazdorocni zpravy organizace
Freedom House, konkrétné¢ Nations in Transit, které miru svobody médii spolecné s 6
dalSimi indikatory pouzivaji k rozdéleni zemi na 5 typa rezimil: konsolidované
demokracie, polokonsolidované demokracie, hybridni rezimy, polokonsolidované
autoritafské rezimy a konsolidované autoritdiské rezimy*. Z datasetu V-Dem, ktery
obsahuje proménné pro dany stit a dany rok v hodnoté 0—4°, pouZiji dvé proménné: vladni
snahy o cenzuru médii a zastraSovani novinaia. BTl Transformation Index stav svobody
médii v dané zemi popisuje v sekci vénované politické participaci a pouziva skalu od 1 do
10%.  V ptipadé¢ analyzy vefejnopravnich médii pouziji také zidkonné upravy
vetejnopravnich médii v obou zkoumanych zemich. Pro doplnéni budu Cerpat ze zprav

z médii. Ve vSech ptipadech se jedna o data z Casového rozmezi mezi lety 2015-2022.

4 Metodologie — Nations in Transit: https://freedomhouse.org/reports/nations-transit/nations-transit-
methodology

5 Metodologie — V-Dem: https://www.v-dem.net/documents/26/methodology v13.pdf

6 Metodologie — BTI Transformation Index: https://bti-
project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/codebooks/BT12022 Codebook.pdf
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4 Analyzy
4.1 Polsko

Podle ¢lanku 10 polské tstavy’ je politicky systém Polské republiky tvofen tfemi vétvemi
statni moci. Moc zdkonodarnou tvoii Sejm a Senat, moc vykonnou piedstavuji prezident a
Rada ministrai, moc soudni tvoii soudy a tribunaly. Jak uvadi ¢lanek 188, roli Ustavniho
soudu je zejména posuzovani souladu zdkonnych norem s ustavou, tlohou Nejvyssiho
soudu je podle clankti 101 a 125 potvrzovani platnosti voleb a referend. V souladu s
¢lankem 118 nélezi zakonodarna iniciativa poslancim, Senatu, prezidentu republiky a také
skupiné nejméné 100 000 obyvatel s pravem volit do Sejmu. Legislativni proces probiha
podle ¢lankti 119-122; navrhy zékona jsou nejdiive predlozeny Sejmu, ktery se navrhem
zabyva vramci tii ¢teni. Ke piijeti zdkona potieba souhlas prosté vétSiny za ucasti
minimaln¢ poloviny vSech poslanct na hlasovani. Pii pfijeti je navrh piedloZzen Senétu,
ktery mize zakon schvalit, pfijmout pozménovaci navrhy, nebo zakon vratit Sejmu. Sejm
muze sendtni veto prehlasovat nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanci. Poté navrh zdkona
putuje k prezidentovi, ktery ma moznost zdkon podepsat, nechat rozhodnout o jeho
tistavnosti Ustavni soud, nebo jej vratit Sejmu, pfiemz k pehlasovani prezidentského veta

je v takovém ptipad¢ potieba tiipétinova vétsina hlasti pfitomnych poslanct.

Klicovym aktérem na soucasné polské politické scéné je strana Pravo a spravedlnost
(Prawo 1 Sprawiedliwos¢, PiS), kterd s dvéma mensimi stranami disponuje v ramci koalice
s nazvem Sjednocend pravice (Zjednoczona Prawica) vétSinou v Sejmu a mezi lety 2015 a
2019 méla zaroven vétSinu v Senatu. Predsedou PiSu je Jarostaw Kaczynski, ktery je dnes
nezpochybnitelnym lidrem strany (Dobek-Ostrowska 2019: 128-129). Z vladnich funkci
ale vykonaval pouze funkci vicepremiéra mezi fijnem 2020 a cervnem 2022 (TVN24
2022). Premiérem je Mateusz Morawiecki, mezi lety 2015 a 2017 tuto funkci vykonavala
Beata Szydto. Blizkym spojencem PiSu je prezident republiky Andrzej Duda, ktery do
ufadu poprvé nastoupil vroce 2015 a byl znovuzvolen v roce 2020 (Prezident Polské
republiky 2021). Pravo a spravedlnost na jednu stranu zastdva neokonzervativni a
ktestanské hodnoty, na druhou stranu prosazuje zdsady ekonomického intervencionismu a
socidlni solidarity (Dobek-Ostrowska 2019: 129). Nejvyznamnéjsi opozicni stranou je

Obcanska platforma (Platforma Obywatelska, PO), ktera je stranou vychazejici zejména

7 Ustava Polské republiky: https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konstytucja-rzeczypospolitej-
polskiej-16798613
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z liberalniho kiidla Solidarity (Dobek-Ostrowska 2019: 135) a ktera vladla mezi lety 2007
a 2015 v koalici s Polskou stranou lidovou (Polskie Stronnictwo Ludowe, PSL), nejdiive
s premiérem Donaldem Tuskem, ktery je povazovan v soucasnosti nejvyznamnéjSiho
predstavitele, a mezi lety 2014 a 2015 pod vedenim Ewy Kopacz. Od roku 2019 je strana
vudci silou Obcanské koalice (Koalicja Obywatelska, KO), kterd vznikla pied volbami do

Evropského parlamentu s cilem porazit v nich PiS (Newsweek 2019).

Svobodu tisku a jinych hromadnych sd€lovacich prostfedki garantuje Clanek 14 polské
stavy. Clanek 54 garantuje svobodu vyjadieni nazord a ziskavani a $ifeni informaci.
Zaroven je timto Clankem zakdzana preventivni cenzura a koncese tisku. Organem
zakotvenym v ¢lanku 213 Ustavy slouzicim k ochrané svobody slova, prava na informace a
vetejného zdjmu v rozhlase a televizi je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, KRRiT). Dva jeho ¢lenové jsou podle ¢lanku 214 tustavy
povolavani Sejmem, jeden Clen Senatem a dva Cleni prezidentem republiky na Sestileté
obdobi. KRRiT mél mimo jiné opravnéni jmenovat ¢leny dozor¢ich rad vefejnopravnich
médii, vroce 2016 byl vSak pro tento tcel vytvoien novy orgdn, Rada narodnich médii
(Rada Mediow Narodowych, RMN) (Freedom House 2017). Vefejnopravnimi médii jsou
Polskd televize (Telewizja Polska, TVP) a Polsky rozhlas (Polskie Radio, PR)®, k tomu

existuje Polskd tiskova kancelar (Polska Agencja Prasowa, PAPY.

Vztah strany Pravo a spravedlnost k médiim urCuje zejména vize piedsedy Jarostawa
Kaczynského, ktery média rozdé€luje na pratelska a nepratelskd (Dobek-Ostrowska 2019:
128-129). Kaczynski hovoii o vét§iné médii jako o soucasti systému, se kterym on sam a
jeho strana bojuje. Za nepratelskd je povaZzovano mnoho vyznamnych médii — vyznamné
komer¢ni televizni stanice skupiny TVN pattici americké skupiné Warner Bros. Discovery,
k niz patii 1 zpravodajska televize TVN24, dale se jedna o dvé€ nejvétsi rozhlasové stanice
RMF FM a Radio Zet, vyznamny levicovy spolecensko-politicky denik Gazeta Wyborcza a
tydeniky s liberdlnim zaméfenim jako jsou Polityka a Newsweek Polska. Mezi spiatelena
média pak tadi PiS pfedevsim denik Gazeta Polska Codziennie, tydeniky Gazeta Polska,
Do Rzeczy a Sieci, stejné jako skupinu médii vlastnénou katolickym knézem Tadeuszem

Rydzykem, tedy Radio Maryja, TV Trwam a Nasz Dziennik, které maji katolicko-narodni

$ Clanek 26 Zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani: https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/radiofonia-i-telewizja-16795082

% Zéakon o Polské tiskové kancelafi: https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/polska-agencja-
prasowa-16798817
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charakter a sdruzuji konzervativné smyslejici a loajalni voli¢e. Od roku 2016 do této
skupiny nalezi také média vefejnopravni. Dfive se mezi tato média tadil také vyznamny

ekonomicko-pravni denik Rzeczpospolita, ktery je vSak od roku 2012 nestranny.

4.1.1 Verejnopravni média v Polsku

Hned dva mésice po parlamentnich volbach v roce 2015, v kterych PiS ziskalo vétSinu
v obou komorach, byla zahdjena restrukturalizace vefejnopravnich médii na ,,narodni
kulturni instituce* Tato zména byla ptedstaviteli vladni vétSiny vysvétlovana tim, ze do té
doby média stranila pfedchozim vladam (Freedom House 2016). Prvnim krokem byla
zména Zikona o rozhlasovém a televiznim vysilani'®, kterd byla piijata Sejmem 30.
prosince 2015. Tato zména odebrala KRRiT pravo jmenovat ¢leny dozorcich rad
vetejnopravnich médii a tyto pravomoci byly docasné predany jednomu z ministra.
Zaroven touto novelizaci zanikly vSechny mandéaty dosavadnich ¢lentt dozorCich rad.
V roce 2016 byl pak zaloZen novy kontrolni organ, kterému byly tyto pravomoci ud¢€leny.
Nové zaloZzend Rada narodnich médii (Rada Mediéw Narodowych, RMN) miize od té
doby podle ¢lanki 27 a 28 jmenovat a odvolavat generalniho feditele a ¢leny dozor¢ich
rad. RMN je péti¢lenna, piicemZ podle ¢lanku 3 Zakona o Radé& narodnich médii'! tfi ¢leny
vybira Sejm a zbylé dva cleny prezident. Ac¢koliv jsou v souladu s ¢lankem 6 tito dva
¢lenové navrhovani opozicnimi stranami, toto rozloZeni stile znamend, Ze strana, ktera
disponuje vétSinou v Sejmu, nominuje automaticky vétSinu ¢lent v této rade. Jak vyplyva
z Clanku 5, tyto funkce mohou zastavat 1 naptiklad poslanci. V prvnim sloZzeni RMN tak
figurovala trojice poslancii PiSu (Wirtualne Media 2016). Touto novou instituci doslo
k novému obsazeni dozor¢ich rad vefejnopravni médii a jmenovani nového generalniho
teditele TVP Jacka Kurského, byvalého poslance PiSu (Freedom House 2017). Zmény ve
vedeni se promitaly i do sloZeni redakce — mnoho novinarti bylo propusténo, velka cast
opustila televizi dobrovolné¢ (Freedom House 2017). Podobné situace vypadala také
v piipad¢ PR. Na postu byl Kurski az do zati 2022, kdy byl dozor¢i radou z pozice nahle

odvolan a byl zvolen jeho nastupce Mateusz Matyszkowicz (Polsat News 2022).

Zmény v dozor¢ich radach vetejnopravnich médii a personalni Cistky postupné umoznily

pfeménu téchto médii v nastroj vladni propagandy. Vefejnopravni média se od té doby

19 Z4akon o rozhlasovém a televiznim vysilani: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/radiofonia-i-
telewizja-16795082

11 Zakon o Radé& narodnich médii: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/rada-mediow-
narodowych-18319797
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vyznacuji nevyvazenym zpravodajstvim, které promlouvd pouze k elektordtu PiSu a
vytvaii pozitivni obraz strany (Freedom House 2020). Dokladem byly podle Freedom
House naptiklad netimémé podily vysilaciho ¢asu vénované piedstavitelim vladnich a
opozi¢nich stran — naptiklad uz v prvnich dvou Ctvrtletich roku 2016 vladni stran¢ néalezelo
52, respektive 59 %, zatimco PO pouze 23, respektive 16 % (Freedom House 2017).
Televize se Ucastni také ocerfiovani nevladnich organizaci a predstavitell obcanské
spolecnosti, napiiklad demonstranti proti reform¢ soudnictvi. Ocernovani jsou také
opozi¢ni komunalni politici — naptiklad starosta VarSavy, starosta Poznané¢ nebo starosta
Gdansku Adam Pawlowicz, ktery zemftel v lednu 2019 poté, co byl pobodan tto¢nikem na
charitativni akci (Freedom House 2020). Pfed parlamentnimi volbami v roce 2019 televize
odmitla odvysilat kvlad€¢ kriticky spot, coz vysvétlila mimo jiné neshodami
s programovou strategii televize (Wirtualne Media 2019). Tti dny pfed témito volbami
televize odvysilala v hlavnim vysilacim ¢ase dokumentarni film ,Inwazja“, ktery
predstavoval polské LGBTQ+ organizace jako nebezpeci pro zemi a mé¢l odkryvat jejich
kulisy (Ambroziak 2022). V roce 2022 televize prohrala soudni fizeni s jednou z téchto
organizaci a byla ji ulozena penéZzni pokuta, povinnost odvysilat omluvu za poskozeni
dobrého jména organizace a zaroven soud kvili negativnim spolecenskym disledkiim
materialu zak4zal jakékoliv jeho Sifeni. Televize také prohrala dvé soudni fizeni se stranou
Konfederacja, kterou opomijela ve zvefejiiovani prizkumu volebni podpory (Freedom
House 2020). V roce 2020 zase doslo na jedné ze stanic PR k ocenzurovani Zebficku, na
kterém prvni misto obsadila pisen kritizujici Jarostawa Kaczynského (Freedom House
2021). Béhem prezidentské kampané v tomtéz roce informovala vetfejnopravni televize
v prospech kandidata PiSu Andreje Dudy, ktery se ve 2. kole volby utkal s opozi¢nim
kandiddtem a starostou VarSavy Rafalem Trzaskowskym (Freedom House 2021).
Polarizace medialni scény vynikla absenci televizniho duelu mezi obéma kandidaty.
Trzaskowski se nechtél zucastnit debaty v TVP, Duda zase odmitl ucast na debaté
organizované televizi TVN a webovymi portdly Onet a Wirtualna Polska (Gazeta
Wyborcza 2020). V disledkti toho probéhly pouze dvé oddé€lené akce na rozdilnych
mistech — debata Rafata Trzaskowského s novinafi vicero médii a debata TVP pouze s

Andrzejem Dudou.

Vetejnopravni média, obzvlasté televize TVP, jsou financovana v poslednich letech ¢im
dal vétsim dilem piimo ze statniho rozpoctu. K tomu dochdzi prosttednictvim nahrad, které

maji vykompenzovat uniklé pifijmy médii z koncesionéiskych poplatkli (Mikotajewska
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2021). Od placeni téchto poplatkli je totiz osvobozeno miniméln¢ 3,7 milionu lidi
nalezicich do urcitych spolecenskych ¢i veékovych skupin (Gabka 2023). Velkd cast
obyvatel, ktefi tuto povinnost maji, ji navic neplni, koncesionaiské poplatky plati asi jen
tfetina z nich. Pro zajisténi financovani vefejnopravnich médii proto v poslednich letech
plynou zrozpoctu ¢im dal vyssi prosttedky, znichz je vétSina udélena vefejnopravni
televizi. V roce 2017 byla vefejnopravni televizi poskytnuta vladni pajcka ve vysi 800
miliont zlotych (Freedom House 2018). Ve stejném roce byla televizi ud€lena financni
nahrada ve vysi 860 milioni zlotych. Postupné se tyto kompenzace pro veiejnopravni
média staly kazdoro¢ni soucasti statniho rozpoctu a vroce 2023 jejich vySe jen pro

vetejnopravni televizi dosahla rekordnich 2,35 miliardy zlotych (Wirtualne Media 2023).

4.1.2 Soukroma média v Polsku

Vroce 2015 se polsky medialni trh vyznafoval koncentrovanosti a vysokym podilem
zahrani¢nich vlastnikii. V pfipad¢ regiondlnich médii Slo dokonce témét hovofit o
monopolu spolecnosti Polska Press, ktera tehdy vlastnila 21 z26 regiondlnich tituld
(Freedom House 2016). Na tento fakt dlouhodobé PiS upozoriiovalo a kladlo si za cil
v oblasti soukromych médii dosahnout tzv. ,dekoncentrace” a ,repolonizace” médii.
Polska se také dotkl problém s piijmy médii z reklam kvili masovému piechodu reklamy
do digitalni sféry (Freedom House 2018). Finan¢ni problémy médii byly prohloubeny

pandemii koronaviru (Freedom House 2021).

Prvni konkrétni krok sméfujici k ,,repolonizaci® médii probéhl v roce 2020 ozndmenim
odkoupeni skupiny Polska Press statni petrochemickou firmou PKN Orlen od némeckého
vlastnika Verlagsgruppe Passau (Freedom House 2021). Toto znamenalo pfelom ve
vlastnictvi v regiondlnim tisku — 20 z 24 regionalnich deniki se ocitlo v rukou statniho
koncernu. Ke skupiné¢ také ndlezi 150 regiondlnich tydenikli a weby se
sedmnactimilionovym dosahem (Freedom House 2021). PKN Orlen mimo to zakoupil sit’

trafik Ruch.

Vnoru 2021 ozndmil premiér Morawiecki planované zavedeni progresivni dané
zreklamy, kterda méla za cil donutit nadnarodni digitdlni spolecnosti k placeni dani
v Polsku (Freedom House 2022). ZvySeni dané by se tykalo mimo jiné televiznich a
rozhlasovych vysilatell, vydavatell, kin a spole¢nosti provozujicich outdoorové reklamy.

Krok byl kritizovan jako snaha zkratit pfijmy médii natolik, aby musela hledat nové
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vlastniky v Polsku. Reakci na planovanou zménu byl 20. Gnora 2021 protest s ndzvem
»Media bez wyboru®“, kdy 40 soukromych medidlnich spole¢nosti na 24 hodin zastavilo
vSechny své sluzby a publikovalo pouze upozornéni na chystanou legislativu. Pfipravovana
zména narazila také na odpor mensi koalicni strany Porozumienie a bylo od ni nakonec

upusteno.

Dalsim krokem smeéfujicim k tomuto cili méla byt zména zdkona, kterd by zakézala
plsobeni t¢ém medidlnim firmam, které maji vétsi nez 49% podil vlastnikl sidlicich mimo
uzemi EHP (Freedom House 2022). Zakon byl chapan jako S$ity na miru proti televizni
skupin€¢ TVN, v které méla 100% podil americka firma Discovery, proto se pro n¢j zazil
v opozici a vmédiich nazev ,lex TVN®. Hned od zacitku byl tento zdkon spornym
tématem 1 v samotné vladni koalici a z divodu nesouhlasu s touto normou se od koalice
odstépila strana Porozumienie. Zakon byl pfesto piijat v srpnu 2021, poté vsak narazil na
odpor Senatu s opozi¢ni vétSinou a byl vracen Sejmu. Ten se timto zakonem vSak
necekané vénoval az 17. prosince a senatni veto v extrémné kratkém Case prehlasoval.
Posledni slovo tak m¢l prezident Duda, ktery se ocitl pod doméacim i mezinarodnim
tlakem. K zakonu se vyjadiilo mimo jiné také Ministerstvo zahrani¢i USA, které vydalo
tiskové prohlaseni vyzyvajici Dudu k vetovani zakona v zajmu ochrany svobody médii a
investicniho klimatu (Ministerstvo zahrani¢i USA 2021). 27. prosince Duda ozndmil, ze

zakon bude vetovat (Freedom House 2022).

KRRIiT nékolikrat vyuZzila naptiklad své pravomoci udélit médiim pokutu. Pfedev§im proti
televizni stanici TVN, kterou potrestala v roce 2017 pokutou ve vysi 1,5 milionu zlotych za
zpisob informovani o parlamentni krizi vroce 2016 (Flis 2017). V roce 2018 vSak
v navaznosti na protesty a na intervenci ambasady USA vSak tato pokuta byla stazena.
Mezi lety 2020-2021 zase rada odmitala do posledni chvile ud¢lit vysilaci licenci
zpravodajskému kanalu TVN24, nakonec k udéleni licence doSlo, ale s pfipominkou
(Kojzar 2021). V roce také 2022 doslo k pfechodu komer¢nich televizi jako TVN a Polsat
na vys$i vysilaci standardy, zatimco vetejnopravni TVP byla udélena vyjimka umoziujici
televizi vysilat na dosavadnich zasad4ch az do konce roku 2023, ¢imzZ se rozsifila skupina
obyvatelstva odkdzand na jeji zpravodajstvi na 2,5 milionu (TVN24 2022). Krok byl
kritizovan jako zdsah do konkurence televiznich stanic na obdobi pfed parlamentnimi
volbami v fijnu 2023, radou byl vysvétlen nutnosti fungovani vefejnopravnich médii

v obdobi bezpecnostni krize zavinéné ruskou invazi na Ukrajinu.
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Béhem sledovaného obdobi Ize v rozdéleni reklamy zadané vladou a firmami se statnim
podilem vypozorovat né€kolik trendi naznacujicich privilegovani médii blizkych vladni
stran¢. Jak uvadi ve své analyze téchto vydaji Kowalski (2022), patrny byl tento trend
napfiklad u vydaji statnich firem u televiznich skupin. Napiiklad v roce 2021 putovalo
53,6 % téchto prostredktl do kanali vetejnopravni televize se sledovanosti 25,2 %, 30,3 %
do kanalt skupiny Polsat se sledovanosti 18,2 % a pouhych 6,6 % téchto vydaji do kanala
skupiny TVN s 18% sledovanosti (Kowalski 2022: 29-31). Podobny trend bylo mozné
v tom samém roce vypozorovat u rozhlasovych stanic, kde byl napadny zejména nizky
podil druhé nejposlouchanéjsi stanice Radio Zet, ktera je vlastnickymi strukturami spojena
s denikem Gazeta Wyborcza (tamtéz: 26-29). Stanice ziskala méné€ nez 3 % téchto vydaju,
ackoliv je druhou nejposlouchanéjsi stanici v zemi. Kli¢ovym zdrojem piijmu jsou vSak
reklamy pro tisk (tamtéz: 5). Zde vidime jednoznac¢ny trend — statni firmy financné
podporovaly denik Gazeta Polska Codziennie, u které tato reklama tvofila kolem 29 %
celkovych pfijmi, zatimco naptiklad vyznamny denik Gazeta Wyborcza, jeden
z nejétenéjsich titulll v zemi, ziskal timto zpisobem pouze minimum financi (tamtéz: 12).
U tydenikl je tento jev jeSté vyraznéjsi, u tituli Gazeta Polska a Sieci ptijmy z reklam
zadanych statnimi firmami tvoftily 42,2 %, respektive 39,7 % celkovych piijmi (tamtéz:
21-22). I mezi tydeniky byly kritické €1 liberdlni tituly jako Newsweek, Polityka ¢i
Tygodnik Powszechny témét zcela opomijeny. Kdyz k t€émto pfijmim pfi¢teme jesté piijmy
z reklamy od samotnych ministerstev, zjistime, Ze u nékterych provladnich médii tvofi tyto
pfijmy podstatnou ¢ast celkovych piijmi: u tydeniku Sieci je to 63 %, u tydeniku Gazeta

Polska 58 % au deniku Gazeta Polska Codziennie je to 45 % (tamtéz: 36).

4.1.3 Bezpecnost novinaii v Polsku

Antagonisticky vztah PiSu k novindfim se projevil mnoha incidenty, které mifily
k deligitimizaci novinaii. Tento jev sili s celkovou polarizaci spole¢nosti (RSF 2023).
Obvyklymi se staly verbalni vypady politikii na jednotlivé novinafe a média, pfedevsim ta
s liberadlnim ¢i levicovym profilem, ¢i média se zahrani¢nimi vlastniky, pfedevS§im
némeckymi. Béhem prezidentské kampané v roce 2020 naptiklad obvifloval Andrzej Duda
bulvarni denik Fakt vlastnény Svycarsko-némeckym konglomeratem Ringier Axel Springer

z pokusu o ovlivnéni vysledku polskych voleb (Freedom House 2021).

Novinafi Celi v Polsku nékolika legalnim prekazkdm ve vykonavani své prace. Napiiklad

vroce 2021, béhem uprchlické krize na polsko-béloruské hranici vyvolané reZimem
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Alexandra LukaSenka, bylo novinafiim zakazén vstup do urcitych oblasti a dochézelo
k nahodilym a nésilnym zatykanim (RSF 2023). Trestny ¢in pomluvy je upraven v Polsku
¢lankem 212 trestniho zdkoniku'?, ktery v piipadé uziti prostfedkil masové komunikace
k tomuto Cinu sankcionuje pokutou, omezenim svobody, ¢i dokonce az ro¢nim trestem
odnéti svobody, coz umoziiuje jeho zneuziti proti médiim a novinafiim a muize vést k
autocenzuie (Wojcik 2019). Tento clanek je objektem kritiky mnoha mezinarodnich
organizaci a novinafskych organizaci. ESLP moznost uloZeni trestu odnéti svobody uznal
za nepiiméfenou. V roce 2019 dokonce Sejmem prosel navrh zptisnéni tohoto zakona,
pozdéji vsak bylo od tohoto planu upusténo (TVN24 2019). Polska se dotkl také skandal
okolo odposlouchavani osob aktivnich ve vefejném prostoru prostiednictvim systému
Pegasus. Jak odhalila kanadskd organizace Citizen Lab, odposlouchavan byl Tomasz

Szwejgiert, ktery psal knihu o ministru Mariuszovi Kaminském (Glowacki 2022).

Strategické zaloby proti ucasti vetejnosti (SLAPP) jsou v Polsku velmi rozsifenym
fenoménem, ktery se do velké miry dotyka také médii a novindiG. Napiiklad deniku
Gazeta Wyborcza byla roku 2020 udé€lena finan¢ni pomoc Evropského centra pro svobodu
tisku a médii (ECPMF) v rdmci mechanismu Media Freedom Rapid Response, protoze se
od roku 2015 do té¢ doby potykala s 55 takovymi Zalobami — podanymi vladou, poslanci
PiSu, stdtnimi firmami, vefejnopravni televizi TVP ¢i jinymi institucemi spojenymi
s vladou (Freedom House 2021). S denikem se soudil také naptiklad Jarostaw Kaczynski
vroce 2019, a to za ¢lanky o jeho zapojeni v kontroverznim realitnim projektu (Freedom
House 2020). V listopadu 2021 byla novinatka tydeniku Polityka Ewa Siedlecka

odsouzena za psani fejetonil a komentatii o afére spojené s vladou (Jatoszewski 2021).

Dochazi vsak také k fyzickym utokiim na novinafe. Jejich intenzita kulminovala béhem
protestd proti zptisnéni protipotratového prava v roce 2020 (RSF 2023). Tyto tutoky podle
Reportérh bez hranic ukazaly, Ze bezpecnostni slozky nebyly schopny zajistit bezpecnost a
prava pfitomnych novinafi. K fyzickym Utokiim na novinafe doSlo napiiklad na pride
pochodech v Lublinu a Bélostoku v roce 2019 (Freedom House 2020), v ¢ervnu a srpnu
2020 na provladnich demonstracich (Freedom House 2021), v fijnu 2020 na protestech
proti zpfisnéni protipotratového prava a v listopadu 2020 bylo n¢kolik novinait zbito
policii na Pochodu nezavislosti, na kterém se Uc¢astni zejména polskd krajné pravicova

scéna.

12 Clanek 212 polského trestniho zékoniku: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-karny-
16798683 /art-212
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4.2 Slovensko

Zékonodarnou moc ve slovenském politickém systému tvoii podle ¢lanku 72 slovenské
tistavy'3 Narodni rada Slovenské republiky (NR SR). Jak uvadi ¢lanky 101 a 108 ustavy,
vykonnou moc maji prezident, ktery ma roli pfevazné reprezentativni a je zodpovédny za
fadny chod ustavnich organti, a vlada. Vrcholnym organem moci soudni je podle ¢lanku
124 Ustavni soud Slovenské republiky (US SR), organem soudcovské legitimity je podle
¢lanku 141a Soudni rada Slovenské republiky. Jak uvadi ¢lanek 149 a 150, Prokuratura
Slovenské republiky chrani prdva a zakonem chranéné zdjmy fyzickych a pravnickych
osob statu a v jejim cCele stoji generdlni prokurator jmenovany a odvolavany prezidentem
na navrh NR SR. Vefejny ochrance prav je podle ¢lanku 151a zodpovédny za ochranu
zakladnich prav a svobod. Zakonodarnou iniciativu pfisuzuje ¢lanek 87 vyborim NR SR,
poslanciim a vlade. Narodni rada Slovenské republiky je podle ¢lanku 84 usnaSenischopna
v piipad¢ ucasti minimalné nadpolovi¢ni vétSiny poslanct a jeji usneseni je v piipadé
béznych zdkonl platné s nadpoloviéni vétSinou hlasi. Poté zdkon podle ¢lanku 87
podepisuji prezident, pfedseda NR SR a pfedseda vlady. Jak uvadi ¢lanek ustavy 102,
prezident mize zdkon vratit NR SR s pfipominkami do 15 dnti od doruceni zdkona,

v pripad¢ piehlasovani veta je podle ¢lanku 87 zakon vydan i bez podpisu prezidenta.

V analyzovaném obdobi byla vladni stranou SMER — socialni demokracie, konkrétné
vramci druhé vlady Roberta Fica (2012-2016), tieti vlady Roberta Fica (2016-2018)
v koalici se Slovenskou narodni stranou (SNS) a stranou Most-Hid, po Ficové demisi
navazovala vlada Petra Pellegriniho (2018-2020) a od roku 2020 je vladni stranou OLaNO
(jako vedouci strana koali¢ni vlady Igora Matovice (2020-2021) se stranami Sme rodina,
Za T'udi a Svoboda a Solidarita (SaS), a vlady Eduarda Hegera od roku 2021 ve stejném
slozeni, od vladni krize na konci roku 2022 vSak bez SaS). Prezidentem Slovenské
republiky byl mezi lety 2014 a 2019 Andrej Kiska, od roku 2019 je prezidentkou Zuzana

Caputova.

Svobodu projevu a prdvo na informace =zajiStuje cClanek 26 slovenské ustavy.
Vefejnopravni média — Slovensky rozhlas a Slovenska televize — jsou od roku 2011 podle
Zikona o RTVS!* slouceny do jedné instituce s ndzvem Rozhlas a televize Slovenska

(RTVS). Podle ¢lanku 9 Zakona o RTVS je jeji rada deviti¢lenna, ¢lenové rady jsou voleni

13 Ustava Slovenské republiky: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/
14 Zakon o RTVS z roku 2010: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/532/20140101.html
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NR SR nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych poslanci a musi v ni zasedat 3 odbornici na
rozhlasové vysilani, 3 odbornici na televizni vysilani, 2 odbornici na ekonomii a 1
odbornik na pravo. Funkce je podle neslucitelna s mnoha politickymi funkcemi
jmenovanymi v ¢lanku 10. Jak uvadi ¢lanek 11, funkcni obdobi je Sestileté, kazdé dva roky
se obmeénuje tietina rady. Jak uvadi ¢lanky 15-17, RTVS maé také generalniho feditele,
ktery je volen rovnéz NR SR a jeho mandat je pétilety. Kromé RTVS byla také zfizena
vefejnopravni Tiskova agentura Slovenské republiky (TASR)'". Regulatorem médii v zemi
je Rada pro medialni sluzby, ktera pfed rokem 2022 nesla nazev Rada pro vysilani a
retransmisi'® (RVR) a jejiz devét ¢lenti je podle § 114 voleno a odvolavano NR SR. Tito

¢lenové podle § 113 voli svého piedsedu a feditele.

4.2.1 Verejnopravni média na Slovensku

Jako krok k politizaci vefejnopravniho rozhlasu a televize bylo vnimédno zvoleni Jaroslava
Reznika na post generalniho feditele RTVS v ¢ervnu roku 2017 (Freedom House 2018).
Reznik, ktery zvitézil v druhém kole volby nad stdvajicim $éfem Vaclavem Mikou, byl na
post zvolen hlasy nejen koali¢nich stran Smer, SNS a Most-Hid, ale i hlasy LSNS Mariana
Kotleby (Mikusovi¢ 2017). Obdobi Reznikova vedeni RTVS bylo poznamenano mnoha
skandaly tykajicich se vedeni zpravodajstvi téchto médii. Mezi redaktory a vedenim doslo
vobdobi po této volbé ke konfliktu, ktery se vyostfil vroce 2018 zruSenim
investigativniho pofadu ,,Reportéri“ a zdkazem noSeni odznakil pfipominajicich vrazdu
Jana Kuciaka a Martiny Kusnirové v roce 2018 (Urbanikova 2021). Toto napéti mezi
vedenim a reakci vyustilo v odchod 12 redaktord z RTVS a jak upozoriiuje Urbéanikova,
redakce k ochrané novinafské autonomie, kterou vnimala pod novym vedenim jako
ohroZenou, vyuzila dfive jinych metod, jako jsou petice ¢i oteviené dopisy, ty vSak byly
bez Gspéchu. Vici vetejnopravnim médiim se v dobé Reznikova vedeni také objevovala
vyhrada, Ze média stranila vladni stran€¢ SNS, coz analyzovala napfiklad Transparency
International Slovensko (2019). Z analyzy vyplyva, Ze bylo SNS nejen vyhrazeno vice
vysilaciho Casu, ale také byly zpravy ladény Castéji pozitivn€ nez ve zpravodajstvi televizi
Markiza a Joj. Zéaroven je vypozorovano, ze kauzadm spojenym s SNS vénovala RTVS

vyrazné¢ méné pozornosti nez jiné televize. Zpravodajstvi RTVS bylo kritizovano také

15 Z4kon o Tiskové agentuie Slovenské republiky z roku 2008: https://www.culture.gov.sk/wp-
content/uploads/2019/12/Zakon_c. 385-2008 Z. z. 1546592144.pdf

16°§ 236 Zakona o medialnich sluzbach z roku 2022: https://www.slov-
lex.sk/static/pdf/2022/264/ZZ,_2022_264 20230101.pdf
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v obdobi zahijeni ruské invaze na Ukrajinu, kvili neobjektivité nékterych diskusnich
pofadii na téma Ukrajiny zahgjila proti RTVS spravni tizeni Rada pro vysilani a

retransmisi (RVR) (TASR 2022).

Po prevzeti moci koali¢ni vladou Igora Matovice v roce 2020 se objevovaly hlasy volajici
po zasahu do vedeni RTVS, k zasadnim zméndm vSak nedosSlo (Freedom House 2021).
OLaNO v roce 2021 navrhovalo zaloZeni nové etické rady v RTVS, kterd by zajistila
kontrolu nad generalnim feditelem a umoznila jeho odvolani (Struharik 2021). Tato komise
vSak nakonec zalozena nebyla, navrhu chybéla podpora strany Sme rodina (Dennik N
2021). Reznik nakonec odslouzil cely sviij pétilety mandat a na pozici skoncil v 1ét€¢ 2022.
I ptes neshody v koalici ohledné toho, kdo ma Reznika nahradit, byl Reznik v ¢ervnu 2022
nahrazen nové zvolenym feditelem Cubosem Machajem, ktery ziskal v druhém kole volby

dostatecnou koali¢ni podporu (Cuprik 2022).

Financovani RTVS zajiStuji jednak pfijmy z reklam a jednak koncesionarské poplatky ve
vysi 4,64 eura za mésic, pficemz k zméné vySe téchto poplatkii nedoslo od roku 2003
(Dennik N 2022). V roce 2016 se hovoftilo o zvyseni poplatki, toto vSak bylo zablokovano
SNS (Freedom House 2017). 22. prosince 2022 bylo Narodni radou odhlasovéano zruseni
koncesionaiskych poplatkl s platnosti od ¢ervence 2023 (Dennik N 2022). Za navrhem stal
Richard Sulik z SaS. Uprava prosla ne¢ekané jako pozméiovaci navrh k jinému zékonu,
navrh SaS prosel vyménou za podporu SaS statniho rozpoctu na rok 2023. RTVS bude od
zruSeni poplatkli CasteCné€ financovéana ze statniho rozpoctu a piijmy z reklam bude mit
nadale. Castka ro¢né vyplicend RTVS ze stitni kasy by méla byt fixovana na &astku

rovnajici se 0,17 % hrubého domaciho produktu Slovenska (Struhérik 2023).

4.2.2 Soukroma média na Slovensku

Slovensko vykazuje trend oligarchizace médii, ktery 1ze pozorovat obecné v zemich stfedni
a vychodni Evropy. V dusledku ekonomické krize a rozvoje internetu média ztraceji svou
vydelecnost. Slovensko tento trend pocituje obzvlasté — jednd se o maly medidlni trh,
spole€nosti se ziikdvaji vlastnictvi médii a opoustéji trhy zemi tohoto regionu, ¢imz
dochézi k velkému mnoZstvi zmén v medidlnim vlastnictvi. Do vlastnickych struktur se
dostavaji mistni oligarchové, ktefi i ptes jejich ztratovost média zakupuji a maji tak média

potencidlné k dispozici k hajeni politickych ¢i komerénich z4jma (Freedom House 2016).
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Dlouhodobé je dilezitym hracem na trhu naptiklad Ivan Kmotrik s vazbami na SNS, ktery
vlastni zpravodajskou televizi 743 (BTI 2022), od roku 2013 je na slovenském medialnim
trhu Andrej Babis, ktery odkoupil v roce 2013 Hospoddrske noviny od ¢eského podnikatele
Zdetika Bakaly (Cikovsky 2018). Na slovensky trh vstoupili &esti podnikatelé Ivo Valenta,
ktery v Cesku stoji za webem Parlamentni listy a ktery v bieznu 2018 odkoupil slovensky
denik Pravda a Petr Kellner, jehoz skupina PFF koupila fadu stfedoevropskych televiznich
kanalt, naptiklad ¢eskou Novu a slovenskou Markizu (Freedom House 2020). Druhou
vyznamnou komer¢ni televizi je TV Joj, jez je vlastnéna skupinou J&T zapojenou do
nékolika kauz (Cikovsky 2018). Piedsedou strany Sme rodina Borisem Kollarem je zase
vlastnéno soukromé Fun radio, coz je kritizovano v kontextu mozného stfetu zajmu

(Mikusovic 2020).

O posilovani pozice na slovenském medidlnim trhu usilovala béhem zkoumaného obdobi
dale ve velké mife investi¢ni skupina Penta, ktera uz ptfed rokem 2015 vlastnila n¢kolik
tiskovych tituld, zejména tydenik Trend, tydenik Plus 7 dni, bulvarni Plus Jeden den, a
také méla podil v Petit Press, vydavatele vyznamného deniku SME (Cikovsky 2018).
Vroce 2017 se Penta vzdala 5 % svého podilu na Petit Press, ziskala vSak dva
madarskojazyéné tituly — denik Uj Sz6 a tydenik Vasdrnap. K tomu probéhla koupé tituld
od $vycarsko-némecké firmy Ringier Axel Springer, pouze Novy Cas, ktery je spolecné
s denikem Plus Jeden den vyznamnym bulvarnim titulem a jehoZ akvizice by narazila na
nesouhlas antimonopolniho Gfadu, ziskal Anton Siekel, ktery mél vazby na stranu SNS a
zaroven styky s Pentou. Z vlastnickych struktur Petit Press, ktery vydava denik SME, Penta
odesla v roce 2021, kdy byl jeji podil odkoupen piedev§im fondem Media Development
Investment Fund (MDIF) spojenym s miliarddfem Georgem Sorosem (Struharik 2021).
Zaroven Penta dlouhodobé projevovala zdjem o komeréni TV Markiza, kterou koupila od
americké CME skupina PFF ceského podnikatele Petra Kellnera v fijnu 2020 (Freedom
House 2020). Penta hraje kli¢ovou roli v korup¢éni kauze Gorila (Chlebcova Heckova et. al.
2019: 25). Jeji spolumajitel Jaroslav HaS¢ak byl zadrzen policii a umistén do vazby
v prosinci 2020, v lednu 2021 byl vSak propustén rozhodnutim Nejvyssiho soudu (SITA
2022). Zmény ve vlastnické struktufe médii, konkrétné zakoupeni podilu na vydavateli
deniku SME firmou Penta v roce 2014, daly vznik alternativnim formam vlastnictvi — v

lednu 2015 doslo k zaloZeni crowdfundingového Denniku N (Freedom House 2016). Tento

vvvvvv
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predplatnd uzivatell, v roce 2017 toto financovani poprvé deniku zajistilo dosazeni zisku

(Fila 2018).

4.2.3 Bezpecnost novinari na Slovensku

Bezpecnost novinari je limitovana spolecenskymi i pravnimi podminkami. Spolecenska
atmosféra se vyznacovala silnym napétim mezi politiky a novinafi, kterd neziidka
vyustovalo ve verbalni utoky. Ilustraci je incident, kdy Robert Fico v roce 2016 na tiskové
konferenci, na niz branil svého vladniho kolegu Miroslava Laj¢aka, prohlasil, ze ,,n¢ktefi
novinaii jsou Spinavé protislovenské prostitutky* (Todova 2016). Zasadni zména nepiisla
ani po nastupu nové vlady k moci, V zaii 2022 naptiklad vySlo spolecné prohlaSeni
Séfredaktor slovenskych médii odsuzujici Matovicovy vypady na média, zejména jeho
prohlaseni, v kterém novinaie nazval ,,progresivnimi fasisty” (Dennik N 2022). Jak také
upozorituje zprava Freedom House z roku 2017, na Slovensku plati jeden z nejptisnéjSich
trestll pro pomluvu v Evropé — za ur€itych okolnosti se jednd az o osmilety trest odnéti
svobody'”. V &ervnu 2016 se soudil napiiklad politik Stefan Harabin s vefejnopravni
RTVS a médiu byla ulozena pokuta ve vysi 10 000 eur (Freedom House 2017). Zaroven
zalob nékolikrat uzila naptiklad spole¢nost Penta proti Denniku N, jen v roce 2015 tohoto
vyuzila ctytikrat (Freedom House 2016), pfi€emzZ se vZdy jednalo o Zaloby za kritické
¢lanky. Kontroverznim tématem byla otdazka prava na odpovéd’, tedy moznosti politikl
zvetejnit reakci na ¢lanky v médiich, které bylo schvaleno v roce 2019 za hlasité kritiky
médii 1 opozice (TASR 2019). V roce 2022 schvalila Matovi¢ova vlada v ramci zmény

medidlniho zakona podobnou Upravu, tzv. pravo na vyjadieni (Struharik 2022).

Ukladnd vrazda investigativniho novinafe webu Aktuality.sk Jana Kuciaka a jeho
snoubenky Martiny KusSnirové, ke které doslo v tnoru 2018, znamenala bezprecedentni
pfelom ve vniméani problematiky. Kuciak se zabyval pfevazné¢ korup¢nimi kauzami
spojenymi s vrcholnymi politiky a podnikateli. V posledni reportazi, kterd byla zvefejnéna
az po jeho umrti a kterou sdilelo mnozstvi zpravodajskych webtl, se Kuciak vénoval
napojeni italské mafidnské skupiny 'Ndrangheta, konkrétné jeho piedstavitele Antonia
Vadaly pisobicim na vychodnim Slovensku, na nejvyssi patra slovenské politiky (Kuciak
2018). PfedevSim pak na samotného premiéra Fica, ktery snim mél propojeni

prostiednictvim své asistentky Marie TroSkové a poslancem Smeru Viliamem Jasaném.

17°§ 373 slovenského trestniho zakoniku: https://www.slov-
lex.sk/static/pdf/2005/300/ZZ_2005 300 20220717.pdf
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Vrazda investigativniho novinafe a odhaleni rozméru korupce spojené se Smerem meély
vyrazné politické disledky. Mnohatisicové demonstrace organizované noveé zalozenou
iniciativou Za slusné Slovensko vyvijely na vladu ¢im dal vétsi tlak a brzy ziskaly vlivného
spojence — prezidenta Kisku, ktery vyzval Fica k odstoupeni (Kosatik 2022: 144—147).
Nestacily tak uz demise lidi zapojenych do kauzy Kuciakovy vrazdy, opustit svlij post
musel nakonec i sdm Fico, néastup Petera Pellegriniho do této funkce byl vSak zménou

spise personalni.

Otazka dukladného vySetfeni vrazdy a potrestdni vinikl je stdle vyznamnym
celospolecenskym tématem. Jako prvni byl odsouzen Zoltan Andruské, zprostredkovatel
vrazdy, kterému Specializovany trestni soud v Pezinku uloZil trest 15 let odnéti svobody
(SITA 2022). Miroslav Marcek, ktery novinare a jeho snoubenku zastielil, se k ¢inu piiznal
béhem procesu, ktery zacal v lednu 2020, a v dubnu 2020 mu byl vyméfen trest 23 let
vezeni. Toma$ Szabd, spoluvykonavatel vrazdy, ktery vinu popiral, dostal v zati 2020
25lety trest. Marian Koc¢ner a Alena Zsuzsova, ktefi byli obZalovani z objednavky vrazdy,
byli zprosténi viny. Tento rozsudek byl vSak zruSen v ¢ervnu 2021 NejvysS§im soudem a
tim byl pfipad vracen zpét pied soud do Pezinku (Kelloova 2021). Trest Szaboa byl vSak
timto potvrzen. Druhy proces s Ko¢nerem a Zsuzsovou byl zahajen 28. unora 2022 (SITA
2022). Zprosttedkovatel vrazdy Zoltdn Andrusko trvéa na tom, Ze si u n€j vrazdu objednali

Alena Zsuzsova a Marian Koc¢ner (Madleidk 2022).

Po vrazdé¢ také zacaly nariistat pozadavky na zlepSeni bezpecnostni situace novinaid.
Nékolik dni po vrazdé vydalo 12 $éfredaktorti slovenskych médii spole¢né prohlaseni,
v kterém od statu poZadovali nejen vypatrani vinikd, ale 1 vét§si ochranu bezpecnosti
novinait (Aktuality.sk 2018). Jak upozornili Reportéfi bez hranic, 1 pét let po vrazdé zlstal
nevyfeSeny problém pravni zodpovédnosti politiki za utoky na novinafe, zaroven
organizace vyzvala stat k implementovani doporuc¢eni EK ze zafi 2021 Recommendation
on the protection, safety and empowerment of journalists (RSF 2023). Priizkum, které mezi
slovenskymi novinafi provedlo na pfelomu roku 2022 a 2023 Investigativni centrum Jana
Kuciaka, ukazuje, Ze v uplynulém roce 66,2 % slovenskych novinaii zazilo osobni tutok ¢i
vyhrozovani, pficemz nejcastéji $lo o osobni ¢i online verbalni utoky (Struharik 2023).
Ptes 4 % zazilo fyzicky tutok, témét 2,5 % SLAPP ¢i pravni hrozbu. 16 % novindit
pfiznalo autocenzuru. Investigativni centrum Jana Kuciaka stoji za webem ,,Bezpecna

zurnalistika®, ktery poskytuje novindiim v téchto situacich pravni rady.
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5 Srovnani

Vefejnopravni média byla v analyzovaném obdobi v obou zemich pod urcitym politickym
tlakem, rok 2015 vSak znamenal dulezity meznik, od kterého v zemich sledujeme rozdilny
vyvoj, coz dokazuji i data V-Dem na Grafu 1. Polskéd vefejnopravni média se od tohoto
roku stala pfedmétem politizace a postupné doslo k jejich uplnému podiizeni vladni strané
Pravo a spravedlnost. Tato situace byla umoznéna delegovdnim pravomoci jmenovat jejich
kontrolni organy do rukou nové zfizené instituce navrzené tak, aby v ni vétSinu ¢lenti
nominovala strana s vétSinou v dolni komotfe parlamentu, a zruSenim mandatl vSech
dosavadnich ¢lenit dozor€ich rad. Rozséhlé persondlni zmény ve vetejnopravnich médiich
mély za nasledek situaci, kdy tato média ztratila svou kontrolni roli a zacala slouzit jako
nastroj propagandy zajist'ujici vladni strané voli¢skou podporu, diskreditujici opozici a
podporujici svétonazor blizky strané. V piipad¢ slovenskych vetejnopravnich médii bylo
dalezitym momentem zvoleni nového generdlniho feditele Reznika v ramci standardni
volby v Nérodni radé v roce 2017, které v disledku oslabilo objektivitu a kontrolni roli
vetejnopravnich médii a vyustilo ve spory mezi redakci a vedenim médii. Reznik byl po
uplynuti svého mandatu v roce 2022 nahrazen novym generalnim feditelem Machajem.
K trvalym strukturdlnim zménam ve vetejnopravnich médiich, které 1ze sledovat v Polsku,
v pfipadé Slovenska nedoSlo. Financovani vefejnopravnich médii prostiednictvim
koncesionaiskych poplatkti nebylo udrzitelné ani v jedné ze zemi. V ptipadé Polska jsou
nedostate¢né piijmy médii vetejné sluzby kompenzovany pifimymi piispévky ze statniho
rozpoctu, o jejichz vysi kazdoro¢né rozhoduje vladni vétSina, zatimco na Slovensku byly
koncesionaiské poplatky na konci roku 2022 tplné zruseny a média budou od roku 2023

financovana zafixovanou ¢astkou ze statniho rozpoctu.
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Graf 1: Viadni snahy o cenzuru médii v Polsku a na Slovensku (2015-2022)

Vladni snahy o cenzuru meédii
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Zdroj: V-Dem dataset 13
Ordinalni Skala: 0: Snahy o cenzuru jsou primé a bézné; 1: Pokusy o cenzuru jsou neprimé, avsak bezné; 2: Pokusy o
cenzuru jsou primé, ale omezené na obzvlasteé citliva témata; 3: Pokusy o cenzuru jsou neprimé a omezené na obzvlasté

citliva témata; 4. Vlida usiluje o cenzuru médii ziidka, jestlize k ni vSak dojde, zodpovédny verejny cinitel jsou obvykle
potrestani.

V oblasti soukromych médii zachovaly v obou zemich medialni krajiny svou rtiznorodost,
kvili podstatn€ mensi velikosti tamniho medidlniho trhu se vSak v regionu obecné
pfitomny trend odlivu zahrani¢nich medidlnich spole¢nosti dotkl intenzivnéji Slovenska.
Zde doslo k mnoha zménam ve vlastnictvi médii, coZ umoznilo oligarchizaci ¢asti
slovenského medialniho trhu a moZnost vyuZiti médii jejich majiteli k hajeni svych
politickych, komercnich ¢i jinych z4jmt. Na slovenském medidlnim trhu se v reakci na
tento trend castecné prosadil fenomén crowdfundingu. V ptipadé Polska 1 pfes intenzivni
snahy vlady o ,,dekoncentraci® a ,,repolonizaci medii vétSina zahrani¢nich vlastnikd na
trhu ziistala, vyznamnym krokem v tomto sméru bylo v§ak odkoupeni vydavatelstvi Polska
Press statni firmou PKN Orlen na konci roku 2020, coz ji umoZnilo dominanci predev§im
na trhu regionalniho tisku. Pokusy polské vlady o zavedeni medialni dan¢ ¢i omezeni
vlastnictvi na zem& EHP vroce 2021, které by pfinutily média ke zméné vlastnika,
narazily na odpor. OhroZeni nezavislosti televize TVN by také znamenalo provokaci
dalezitého bezpecnostniho partnera, Spojenych stati americkych. V Polsku se odrazi

rozdélovani médii vladni stranou na pratelskd a nepfatelskd v nerovnomérném
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pferozdélovani reklam jak ministerstvy, tak firmami se stitnim podilem, pficemz u

nékterych tisténych tituld jsou tyto piijmy pro jejich financovani klicové.

Jak dokladaji i data V-Dem zobrazena na Grafu 2, zastraSovani novinait je pfitomno v
obou zemich, na rétorické rovin¢ se projevovalo slovnimi utoky viac¢i novinarim c¢i
médiim. K tém dochézelo usty predstaviteli raznych politickych stran v obou zemich,
predevsim strany Pravo a spravedlnost v Polsku, ale také strany Smer i jinych slovenskych
stran. Novinafi a média musi pii vykonavani své prace piekonavat také jiné prekazky,
v obou zemich jsou bézné napiiklad pouzivany strategické Zzaloby proti GCasti vefejnosti
(SLAPP). Hrozba zneuziti trestniho stihani za pomluvu prostfednictvim § 212 polského
trestniho zdkoniku umoziujicim jednolety trest vézeni, ¢i obdobnym slovenskym zakonem
umoznujicim az osmilety trest, maji u novinaii a médii za nésledek autocenzuru. V Polsku
bylo zaznamenano mnozstvi fyzickych utokl na novinéfe a jeden ptipad odposlouchavani
novinafe pomoci programu Pegasus. Jedinym pfipadem vrazdy novinaie je tikladné vrazda
Jana Kuciaka a jeho snoubenky Martiny KuSnirové 21. tinora 2018, kterd méla mnoho
rozsahlych spoleCenskych a politickych nasledkii a znamenala zlom ve vnimani
problematiky bezpecnosti novinafi na Slovensku. Potrestani za tento ¢in byli do konce
roku 2022 dva vykonavatelé vrazdy a jeji zprostfedkovatel, zatimco objednavatelé vrazdy
odsouzeni nebyli. Po vrazdé€ investigativniho novinafe a jeho snoubenky vzrostl poZadavek

na vétsi ochranu bezpecnosti novinait.
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Graf'2: Zastrasovani novinarii v Polsku a na Slovensku (2015-2022)

Zastrasovani novinaiu

3 \

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

== Polsko = Slovensko

Zdroj: V-Dem dataset 13

Ordindlini §kdla: 0: Zadni novindii se neodvazi zapojit do novindrské cinnosti, kterd by se dotkla mocnych aktérsi, protoze
by se objevilo zastrasovani ¢i horsi jednani; 1: Nékteri novindri se prileZitostné dotykaji mocnych aktéri, ale setkavaji se
témér vzdy se zastraSovanim ¢i horsim jednanim a jsou nakonec donuceni k zanechani cinnosti; 2: Nékteri novinadri, kteri
se dotykaji mocnych aktérii jsou nuceni k zanechani cinnosti, jini vsak vykonavaji zurnalistickou profesi svobodné po
delsi casova obdobi; 3: Novinari jsou zridkakdy zastrasovani za dotéeni mocnych aktéri, a pokud k tomu dojde,
zodpovédni za zastrasovani jsou identifikovani a potrestani; 4: Novindri nikdy nejsou zastrasovani ani vladnimi, ani
nevladnimi aktéry pri vykonavani legitimnich zurnalistickych aktivit.
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Zavér

Tato bakalarska prace méla za cil zanalyzovat strategie pohlceni médii v Polsku a na
Slovensku mezi lety 2015 a 2022. Zodpovézeni vyzkumné otazky Jakymi strategiemi
dochazi k pohlceni médii v Polsku a na Slovensku? ma za cil ilustrovat skalu strategii
pouzivanych nejen vladami, ale i jinymi aktéry pii snaze o ovladnuti médii. Zaroven bylo
cilem nastinit, jak specifické znaky ¢ini medialni krajiny Polska a Slovenska vice ¢i méné

rezilientni vuc¢i tomuto fenoménu.

Ptipad Polska se vyznacuje snahou vladni strany PiS postupovat podle stejného scénéie,
ktery k pohlceni taméjsi medialni krajiny pouzil mad’arsky premiér Viktor Orban od roku
2010. Politické strategie, predevsim kontrola dozor¢ich rad vetejnopravnich médii tak byly
pouzity kratce po prevzeti moci v roce 2015. Byla také vypozorovdna postupnd zmeéna
hlavniho zdroje financovani vetejnopravnich médii. Financni strategie narazily vSak
v ptipadé polskych soukromych médii na mnozstvi piekdzek. Jsou jimi zejména ochota
zahrani¢nich majiteld setrvat na polském medidlnim trhu a dalezité postaveni televizni
skupiny TVN jako vyznamné americké investice. Dochazi vSak k manipulaci
s financovanim médii pomoci statni reklamy. S nartistajici polarizaci spole¢nosti a médii se
zhorSuje bezpecnostni situace novinafi. Novinafi jsou slovné napadani piredevsim politiky

vladni vétSiny a je rozSifeno pouzivani strategickych Zalob proti novinaifim a mediim.

Na Slovensku politické strategie dlouhodobé prosazeny nebyly, ackoliv také doSlo k
vyraznym zméndm ve financovani vetejnopravnich médii v roce 2022, které mohou
potencialné¢ znamenat méné financéni nezévislosti téchto médii v budoucnu. Probéhlo
vicero zmén ve vlastnictvi médii na Slovensku smétujicich k oligarchizaci, avSak ne v
takové mifte, kterou sledujeme v Mad’arsku. ZastraSovani novinait a nasili viii novinaiim
bylo zmirnéno po zméné vladdnoucich stran v roce 2020, byly vSak i nadale pfitomné.
Zdaleka nejzavaznéjsi udalosti v tomto ohledu byla vrazda investigativniho novinafe Jana
Kuciaka a jeho snoubenky Martiny Kusnirové. Jsou doloZeny ptipady pouziti strategickych

Zalob proti novinaifim a médiim.

Rozdilné drahy vyvoje vztahu mezi politikou a médii v riznych zemich regionu stfedni a
vychodni Evropy popsané Mungiu-Pippidi mohou byt ¢astecné ilustrovany timto parovym
srovnanim, pficemz Slovensko reprezentuje spiSe pluralisticky model a Polsko pohlceni
médii, ackoliv ne pln€ rozvinuté. Jak Mungiu-Pippidi také upozoriiuje, nejen vlady, ale 1

jini mocni aktéfi mohou pohlcovat média, jako napiiklad oligarchové s vazbami na
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politiku, coz vede k situaci, kdy se rozmazéavaji hranice mezi politikou a podnikanim, jak

1ze sledovat ptedevsim na piiklad¢ Slovenska.

Ackoliv rozdilné ptipady nabidly urCitou piedstavu o obecné pouzivanych strategiich
pohlceni médii v zemich stfedni a vychodni Evropy, jejich zobecnéni pro cely region je
vSak mozné jen do omezené miry kvuli specifickym znaktim medialni krajiny kazdé zemé.
Ptinosem pro literaturu by proto byly analyzy strategii pohlceni médii také v jinych zemich
regionu jako jsou Slovinsko, Srbsko ¢i Bulharsko, kde v poslednich letech také sledujeme

erozi svobody médii.
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Summary

The aim of this bachelor thesis was to analyze media capture strategies in Poland and
Slovakia between 2015 and 2022. Answering the research question Through which
strategies did media capture take place in Poland and Slovakia? intends to illustrate
the variety of strategies used not only by governments, but also by other powerful actors
when trying to take over media. Furthermore, an objective was to shed light on how
specific characteristics make Poland’s and Slovakia‘s media landscapes more or less

resilient to this phenomenon.

The case of Poland is characterized by government efforts to capture the media using the
same strategies Hungary’s prime minister Viktor Orban used since 2010 when gaining
control over the Hungarian media landscape. Political strategies, most importantly taking
over public media oversight bodies, have taken place in Poland short after PiS took power
in 2015. A gradual change in the main source of public media financing has also been
observed. Nevertheless, financial strategies have met with resistence on the Polish private
media market. This stems from the foreign media companies® determination to remain on
the Polish media market and a special position of TVN Group as an important American
investment. A manipulation of media financing through state advertising is present. As
polarization of the society and the media deepens, safety of journalists worsens in Poland.
Journalists are verbally attacked mainly by the politicians of the ruling majority and the use
of strategic lawsuits against public participation against journalists and media outlets is

widespread.

In Slovakia, political media capture strategies did not break through in the long term, a
major change in public media financing, however, took place in 2022, potentially meaning
media’s less financial independence in the future. There have been several changes in
media ownership in Slovakia heading towards oligarchization, but not to the extent we
observe in Hungary. Harassment of journalists and violence towards journalists were
becoming less frequent after a change of those in power in 2020, but they remained present
after it as well. The by far most severe event was the killing of Jan Kuciak, an investigative
journalist, and his fiancée Martina Ku$nirova. There is evidence of strategic lawsuits

against public participation being used against journalists and media outlets.

Divergent paths of relations between politics and media as a whole in the CEE region

described by Mungiu-Pippidi can be in part illustrated by this paired comparison, Slovakia
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representing rather the pluralistic model and Poland representing evolving media capture,
although not fully developed. As Mungiu-Pippidi also suggests, not only governments, but
also other powerful actors can capture media, such as oligarchs with close ties to politics,
resulting in boundaries between politics and business blurring, as we see especially in the

case of Slovakia.

Although the most-different case design used by this thesis permitted some insight in most
commonly used media capture strategies in the CEE countries, a generalization for the
whole region can only be made to a limited extent due to different characteristics of
different media landscapes. Thus, it would be worth analyzing the media capture strategies
in other CEE countries such as Slovenia, Serbia or Bulgaria, where freedom of the press

has also been eroding during the last few years.
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