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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na vliv Reaganovy administrativy na kolumbijské
drogové¢ kartely. Cilem prace je najit odpoveéd’ na otazku, jak zménit postup ve valce proti
zodpovézeni této otazky bude provedena kvalitativni analyza, na jejimz zékladé¢ bude
navrzen funk¢ni koncept valky proti drogam, ktery by byl béhem vlady Ronalda Reagana
ucinngjsi. Pro porovnani pfistupu k valce proti drogam za Reaganovy vlady a dnesniho
ptistupu bude pouzita komparativni metoda. Bakalarska prace obsahuje navrh funkéniho
konceptu valky proti drogam, jenz by byl béhem vlady Ronalda Reagana u¢inngjsi. V ramci
funkéni konceptu prace predstavi efektivnéjsi postup, kterym by mohl Ronald Reagan
zmirnit dopady valky proti drogdm na americkou spolecnost a oslabit postaveni

kolumbijskych drogovych karteld.

Abstract

This bachelor thesis focuses on Reagan’s administration’s impact on Colombian drug
cartels. The aim of the thesis is to find an answer to the question of how the course of the
war on drugs during the presidency of Ronald Reagan could be changed, so that the fight
against drugs would be more efficient. To answer this question, a qualitative analysis will
be conducted, on the basis of which a functional concept of the war on drugs was developed,
which would have been more effective during the Ronald Reagan’s administration. A
comparative method will be used to compare the approach to the war on drugs during the
Reagan’s administration and today's approach. The thesis includes a proposal for a
functional concept of the war on drugs, which would have been more effective during Ronald
Reagan’s administration. As part of the functioning concept of the thesis, the author will
present a more productive procedure by which Ronald Reagan could reduce the negative
effects of the war on drugs on American society and weaken the position of the Colombian

drug cartels.
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Uvod

Reaganova administrativa méla vyznamny vliv na boj proti kolumbijskym
drogovym karteliim, které v t€ dob¢ patfily k nejvétsim producentiim a distributorim drog
na svété. Americkd vlada se zaméiila na omezeni obchodu s drogami a oslabeni moci
kolumbijskych drogovych karteli. Ve své praci popisuji historicky vyvoj drogové
problematiky v Kolumbii, ktery formoval i Reaganovu politiku a ovlivnil postupy

nastupnickych vlad.

Cilem mé bakalaiské prace je najit odpoveéd’ na otazku, jak zménit postup ve valce
proti drogam za prezidentstvi Ronalda Reagana, aby byl tento boj efektivnéjsi. Pro
zodpovézeni této otazky provedu kvalitativni analyzu, na jejimz zaklad¢é navrhnu funkéni

koncept valky proti drogam, ktery by byl béhem vlady Ronalda Reagana Gi¢inné;jsi.

V uvodni ¢asti priblizim spolecensko-historické pozadi drogové problematiky v
Kolumbii a nastinim okolnosti, které umoznily kolumbijskym drogovym kartelim

vzestup az k jejich vrcholné pozici na poli mezindrodniho obchodu s drogami.

V druhé ¢asti se vénuji vyvoji drogové problematiky v USA, a to od druh¢
poloviny 19. stoleti pfes éru prohibice az k vyhlaSeni valky proti drogam prezidentem
Nixonem. V zavéru této ¢asti podrobnéji vysvétlim vedeni valky proti drogdm béhem
vlady prezidenta Ronalda Reagana, ktery od svého zvoleni oznacoval drogy za jeden z

nejveétSich problémil americké spolecnosti.

Ve tfeti Casti se zaméfim na americky boj proti drogdm a piibliZim pozadi vzniku,
vyvoje a vzestupu nejmocnéjsich drogovych karteld, a to Medellinskeho a Calijského
kartelu. Nasledné¢ popisi bezpecnostni situaci po jejich rozpadu. Nakonec uvedu ptistupy
jednotlivych kolumbijskych prezident (od roku 1998 az po soucasnost), ktefi v rizné

mife spolupracovali s americkou vladu v boji proti drogam.

Ve ctvrté ¢asti provedu komparaci dneSniho (aktualniho) pfistupu a pfistupu v
obdobi prezidenta Reagana. Zamétim se na celkovy pocet véznénych osob ve spojitosti s
drogovymi delikty a jejich primérné stravenou dobu ve vézeni. Néasledné uvedu pocet
osob zadrzenych DEA, pocet jejich zaméstnancli a rozpocet, ktery k tolika zatCenim

potiebovala. Také se zaméfim na celkové néklady na valku proti drogdm, finan¢ni



podporu USA pro kolumbijskou armadu a policii, mnozstvi vypéstované koky v

Kolumbii a v neposledni fad¢ na pocet umrti nasledkem uziti drog.

V posledni casti bakalarské prace navrhnu funk¢ni koncept valky proti drogam,
jenz by byl béhem prezidenstvi Ronalda Reagana efektivnéjsi. Reagantiv ptistup byva
Casto kritizovan za své nedostatky a negativni dopady na spoleCnost. Pfi vytvareni
funkcniho konceptu se budu zabyvat otdzkou, jakym zptisobem by mohl Ronald Reagan
zmirnit dopady valky proti drogdm na americkou spolecnost a oslabit postaveni
kolumbijskych drogovych karteli. Drogova problematika ovSem nelze feSit pouze
jednostrannymi opatfenimi, a proto je pro nalezeni funkéniho konceptu nezbytné hledat
také efektivnéjsi zplsoby vzajemné spoluprace mezi stity zasazenymi valkou proti
drogdm, v nasem piipadé¢ mezi Kolumbii a USA. Krom¢ mezinarodni spoluprace je

dualezité se zaméfit 1 na zapojeni samotné Kolumbie do boje proti drogdm.

Ve své praci vyuziji primarné empiricko-analytického piistupu za ucelem
vytvoreni objektivnich zavéri. Prvni ¢ast prace je prevazné deskriptivni a klade si za cil
co nejpresnéji popsat historicky kontext a pocatek valky proti drogdm. Deskriptivni ¢ast
je doplnéna o kvalitativni analyzu relevantni odborné literatury a zdroji a poskytuje

detailni a hlubsi porozuméni dané problematiky.

Pro porovnani riznych ptistupt k valce proti drogdm za Reaganovy vlady a dnes
pouziju komparativni metodu v kombinaci s kvalitativni a kvantitativni analyzou.
Kvantitativni analyza jednotlivych ukazatell jako jsou napiiklad data o poctu zatcenych,
data o celkovych nakladech na valku proti drogam, finan¢ni podpoie USA pro
kolumbijskou armadu a policii, mnozstvi vypéstované koky v Kolumbii apod. poskytne
spolecné s kvalitativnim analyzou komplexni porovnani efektivity obou politickych
pfistupd.

Vysledky analyzy pak nasledné zhodnotim a pomoci syntézy navrhnu ideélni
koncept, ktery poskytne efektivnéjsi zpisob vedeni véalky proti drogdm za prezidentstvi
Ronalda Reagan. Pro aplikovatelnost nami navrzeného idealniho konceptu valky proti
drogam je potieba brat v ivahu kontext doby, v niZ byla politika zavedena i s ohledem na

vysokou miru uzivani drog a vztahy s drogovymi kartely v Latinské Americe.



1. Spolecensko-historické pozadi drogové problematiky v
Kolumbii

1.1 Nezavislost Kolumbie

Vznik nezavislé Kolumbie byl od samého pocatku velmi slozity. Prvni vyznamny
pokus o vyhlaSeni nezavislosti na Spanélské nadvlade nastal roku 1810, avSak nezdvislost
se timto pokusem ziskat nepodafilo. Skutecnou nezavislost ziskalo tzemi dneSni
Kolumbie az roku 1819 po vitézstvi Simona Bolivara v Bitvé u Boyaca.

Roku 1821 byla schvélena tstava a vznikl statni utvar Velka Kolumbie, jenz se skladal
pievazné z izemi soucasné Kolumbie, Venezuely a Panamy.! Toto spojeni vydrzelo aZ
do roku 1830, kdy se od stavajiciho izemniho celku odpojila Venezuela. SdruZené Gizemi
dnes$ni Kolumbie s uizemim dne$ni Panamy se zachovalo, v riznych formach statniho

zfizeni, az do roku 1903.2

1.2 Pocatky politické soutéze

Pro politicky vyvoj Kolumbie byl zasadni vznik dvou politickych stran. Jednalo se o
Konzervativni stranu a Liberalni stranu. Obé politické strany byly zformovany ke konci
40. let 19. stoleti. Nazorové stfety o budoucim sméfovani Kolumbie a dalsi rozpory mezi
témito dvéma stranami vedly v pribéhu 19. stoleti k n¢kolika obCanskym valkam.
Obcanske valky probihaly mezi podporovateli jednotlivych stran. Nejzasadnéj$i z nich
byla az tzv. Tisicidenni vélka probihajici v letech 1899 az 1902.°

Tento konflikt, v némZz doSlo k poraZeni stoupenci Liberalni strany, skoncil
podepsanim mirové dohody. Mirova dohoda pfislibila vS§em z(€astnénym amnestii,
svobodné volby a provedeni politickych a socialnich reforem. Jednim z dasledkt

Tisicidenni valky bylo osamostatnéni Panamy v roce 1903. V povale¢ném obdobi byl

' LIVINGSTONE, Grace. Inside Colombia: Drugs, Democracy, and War. Foreword by Jenny Pearce. New
Brunswick (New Jersey): Rutgers University Press, 2004, s. 36.

A Guide to the United States’ History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country,
since 1776: Panama. History at state [online]. Office of the Historian, Foreign Service Institute.
[cit. 2022-04-20]. Dostupné z: https://history.state.gov/countries/panama

3 LIVINGSTONE, Grace. Inside Colombia: Drugs, Democracy, and War. Foreword by Jenny Pearce. New
Brunswick (New Jersey): Rutgers University Press, 2004, s. 38.



prezidentsky ufad zastavan téméf vyhradné zastupci vitézné Konzervativni strany, a to az

do roku 1930.

1.3 Bogotazo jako pocatek La Violencia

Ptedehrou pro obcanskou valku, zvanou La Violencia, se stala smrt prezidentského
kandidata za Liberalni stranu Jorge Gaitdna. Atentat na Jorge Gaitana, radikalniho
liberala, byl spachan v roce 1948. Jeho smrt roznitila jeho stoupence k masivnim
nepokojum, jez se zanedlouho rozsitily po celé zemi. Tyto nepokoje byvaji oznacovany
jako Bogotazo. I pfes nejednoznacnou shodu akademické obce je Bogotazo povazovano
za pocatek kolumbijské obCanské valky, zvané La Violencia, kterd trvala deset let.

Vilka byla vedena formou partyzdnského boje. Kormé bezpecnostnich slozek statu se
konfliktu ucastnily i polovojenské oddily Konzervativni strany, proti kterym bojovaly
polovojenské oddily Liberalni strany a kolumbijskych komunistti. K zintenzivnéni boje
doslo roku 1950, kdy se stal prezidentem ultrapravicovy ¢len Konzervativni strany
Laureano Gémez. Gémez za¢al reagovat na teror ze strany opozice jesté vétsi terorem.*

La Violencia tak byla ukonéena az se vznikem Narodni fronty, ktera se roku 1958 ujala

vlady.
1.4 Narodni fronta

Roku 1953 se Laureano Goméz rozhodl odvolat velitele armady Gustavo Rojase
Pinillu. K odvolani nakonec nedos$lo, nebot’” v mezicase doslo k sesazeni prezidenta
velitelem Pinillou a sam Pinilla se tak stal novym kolumbijskym prezidentem.’

Na pocatku svého prezidenstvi podnikal vyznamné kroky, které mu zajistily podporu
La Violencia, ktefi byli v t€¢ dobé& ochotni sloZit zbrané. Prezident také roku 1954 zaved]l

volebni pravo pro zeny.b

4LIVINGSTONE, Grace. Inside Colombia: Drugs, Democracy, and War. Foreword by Jenny Pearce. New
Brunswick (New Jersey): Rutgers University Press, 2004, s. 42.

SBUSHNELL, David. The making of modern Colombia: a nation in spite of itself. Berkeley, CA: University
of California Press, 1993—1993, 1 online resource (365 p.),s. 215.

®SIERRA, Isabel C. Jaramillo. Women’s Suffrage in Colombia: Saving Face While Remaining the
Same. OxHRH Blog [online]. 2018 [cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://ohrh.law.ox.ac.uk/womens-
suffrage-in-colombia-saving-face-while-remaining-the-same/



V roce 1957 ho vyzvali armadni velitel¢ k rezignaci. Prezident jejich pfani vyslysel,
rezignoval a na prechodnou dobu se vlady nad Kolumbii chopila vojenska junta.” Posléze
se novym prezidentem, ve svobodnych prezidentskych volbach konanych po deviti letech
od téch poslednich, stal kandidat Narodni fronty za Liberalni stranu Alberto Lleras
Camargo. Spole¢na kandidatura byla mozna na zaklad¢ uzaviena dohody mezi Liberalni
a Konzervativni stranou, jenz kazdé z nich zarucovala rovhomérné zastoupeni na vSech
urovnich vlady. Pro ufad prezidenta stanovila dohoda alternaci mezi stranami kazdé
volebni obdobi, tedy vzdy po &tytech letech.®

Jednim z cilti Néarodni fronty bylo zavedeni reformy, kterd méla spravedlivé rozdélit
zemédelskou plidu mezi obyvatelstvo. K jejimu zavedeni zejména s ohledem na rozdilné
postoje uvnitt Narodni fronty nedoslo. Na zékladé nespokojenosti obyvatelstva se
zpisobem vladnuti Narodni fronty vzeSlo rozhodnuti kandidovat v prezidentskych

volbach v roce 1974 samostatné, ¢imz doglo k zaniku Narodni fronty jako takové.’

2. Drogova problematika v USA
2.1 Vyvoj drogové problematiky v USA

V druhé poloviné 19. stoleti se opium dostalo do velké obliby obyvatel Zijicich v
¢inské komunit€ v San Franciscu. Drogu zacali postupem ¢asu konzumovat i lidé mimo
tuto komunitu. Rostouci mnozstvi uZivatelii vyvolalo velké spolecenské pobouieni. Po
natlaku vetejnosti dosSlo v roce 1875 k pfijeti zakona, ktery zakézal na Uzemi San
Franciska provozovani podnikd nabizejicich opium.!® V navaznosti na tuto politiku doglo
vroce 1909 k setkani zastupcii USA s ostatnimi svétovymi mocnostmi v Sanghaji. K

dohodg o spole¢ného postupu vii¢i drogam ale nedoslo.!!

"LIVINGSTONE, Grace. Inside Colombia: Drugs, Democracy, and War. Foreword by Jenny Pearce. New
Brunswick (New Jersey): Rutgers University Press, 2004, s. 44.

8Tamtéz, s. 45.

® Tamtéz, s. 51.

YFISHER, George. The Drug War at 100. SLS Blogs [online]. 2014 [cit. 2023-01-29].

Dostupné z: https://law.stanford.edu/2014/12/19/the-drug-war-at-100/

"The Shanghai Opium Commission. Unodc.org [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1959-01-01 1 page006.html



Americky Kongres piesto vydal téhoz roku zékon, jimz zakazoval dovoz opia a
jeho uzivani mimo lékafské ucely.'” Vysledkem snahy o mezinarodni spolupraci bylo
podepsani Mezinarodni opiové timluvy v roce 1912, dle které méli signataii zneuzivani
opia zabranit.!* Silny odpor vii¢i drogdm v americké spolecnosti vedl v roce 1914 ke
schvaleni federdlniho zdkona Harrison Narcotic Tax Act, jenz danil a reguloval dovoz,

vyrobu a distribuci narkotik. Kromé opia se jednalo naptiklad i o kokain.'*

Dalsi faze v boji proti drogam nastala v obdobi od roku 1920 do roku 1933 béhem
tzv. éry prohibice. Diky osmnactému dodatku ustavy doslo k zakazu prodeje, vyroby a
prepravy alkoholu. Zavedeni téchto restriktivnich opatieni vyvolalo vinu odporu a vedlo
k jejich porusovani. Zloc¢inecké organizace zacaly do USA paSovat alkohol z okolnich
zemi. Ruku v ruce s nepopularitou prohibice doslo k markantnimu naristu kriminality.
Situace se zlepsila v roce 1933, kdy byl tstavni dodatek zrusen a nahrazen.'> Novy
dodatek ptrenechal rozhodovani o uzivani a produkci alkoholu vyluéné v rukou

jednotlivych stata.

Spojené staty stale pokracovaly, i pies tento neuspéch v doméci politice, v
prosazovani protidrogovych zakonli na mezinarodni urovni. Jejich usili ovSem pferusila
druha svétova valka. Vyraznéjsiho tspéchu bylo dosazeno az roku 1961, kdy doslo ke
schvéleni Jednotné imluvy o omamnych latkach. Jejim podpisem se staty zavazaly k

pouzivani drog vyhradné k 1ékatskym pottebam. !

2.2 Drogova problematika za vlady prezidenta Nixona

Richard Nixon se stal prezidentem USA v roce 1969. V reakci na rostouci pocet

uzivateli heroinu pfednesl 17. ¢ervna 1971 projev, v némz prohlasil, Ze americkym

120pium and Narcotic Laws. Ojp.gov [online]. [cit. 2023-03-21].

Dostupné z: https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/opium-and-narcotic-laws

13 The 1912 Hague International Opium Convention. Unodc.org [online]. [cit. 2023-04321]. Dostupné z:
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1438 Stat. 785. Uslaw.link [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://uslaw.link/citation/stat/38/785
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Guides.loc.gov [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://guides.loc.gov/18th-amendment

16Single  Convention on Narcotic Drugs. United Nations, 1961. Dostupné také z:
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nepiitelem &islo 1 jsou drogy.'” V ndvaznosti na to vznikl ve stejném roce Cabinet
Committee on International Narcotics Control (CCINC), jehoz pfedsedou se stal ministr

zahrani¢nich véci.

Cilem CCINC bylo vytvoreni strategie pro zamezeni pasovani drog do USA,
navazani spoluprace a nasledna koordinace postupli s mezinarodnimi partnery v boji proti
obchodu s drogami.!® V lednu roku 1972 vznikla v gesci amerického ministerstva
spravedlnosti Office of Drug Abuse Law Enforcement (ODALE). Jejim tkolem bylo
poradenstvi v oblasti drogové problematiky urcené pro americké stity a mistni

samospravy, jenz mélo zlepsit jejich schopnost ¢elit drogové problematice.

V srpnu 1972 nasledoval vznik Office of National Narcotics Intelligence (ONNI)
v gesci ministerstva spravedlnosti. Tento organ se zamétoval na analyzu dat vztahujici se

k drogové problematice a jeji vysledky preddval organtim na viech vladnich trovnich.'

Zasadnim milnikem v boji proti drogdm byl vznik Drug Enforcement
Administration (DEA). Tato organizace byla vytvotena slou¢enim ODALE, ONNI spolu
s Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs (BNDD) a doplnéna o ¢ast zaméstnancti celni
spravy.?? Nixon nestihl podniknout 7z4dné dalsi vyznamné kroky ve vélce proti drogam.
Po propuknuti aféry Watergate, do které byl zapojen, se rozhodl radéji na funkci

prezidenta v srpnu roku 1974 rezignovat.

2.3 Kariéra Ronalda Reagana

2.3.1 Vzestup Ronalda Reagana
Za pocatek politické kariéry Ronalda Reagana lze povazovat rok 1947, kdy se

(prosttednictvim své herecké profese) stal prezidentem hereckych odborovych svazii tzv.

7SMITH, Benjamin T. New Documents Reveal the Bloody Origins of America's Long War on Drugs.
In: Time.com [online]. 24.srpna.2021 12:49 [cit. 2023-04-10]. Dostupné z: https://time.com/6090016/us-
war-on-drugs-origins/
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Screen Actors Guild (SAG).?! V tomto obdobi se zformovaly jeho siln& antikomunistické

postoje.

Ve 40.1letech byl Ronalda Reagan ¢lenem demokratické strany, nicméné postupem
casu dospél kzavéru, ze jeho konzervativni politické postoje jsou blizsi strané
republikdnské. V 50. letech se zapojil do prezidentské volebni kampané Dwighta D.
Eisenhowera. Poté spolupracoval na neuspésné prezidentské kampani republikanského
kandidata Barryho Goldwatera, kde projevil sviyj fecnicky talent a zaala rast jeho

popularita.?

V roce 1966 zvitézil ve volbach v Kalifornii a stal se jejim guvernérem, v roce
1970 byl znovuzvolen. Ve funkci se mimo jiné zasadil o zdvojnasobeni rozpoctu pro
mistni Skolstvi ¢i pfijetim jednéch z nejptisnéjSich zakonli o ochrané ovzdusi a vody
v ramci celych USA. Reaganova obliba napfi¢ politickym spektrem, u spolustranikil
v Republikénské stran¢ a také u znacné ¢asti volici Demokratické strany, jej presvédcila,
ze by se mél v budoucnu uchézet o republikanskou stranickou nominaci a (v piipadé

jejiho ziskani) kandidovat na prezidenta USA.

Poprvé se republikdnskych primdrek zucastnil nedlouho po svém zvoleni
guvernérem, a to v roce 1968. Reagan se postavil do opozice vii¢i Richardu Nixonovi, ale
neziskal dostate€nou podporu a skoncil na tfetim misté. Vyrazné t€snéjsi byly vysledky
republikdnské nominace v roce 1976, kdy prohrél se stavajicim prezidentem Geraldem
Fordem. Ten nasledné prohral prezidentské volby s demokratickym kandidatem Jimmy
Carterem, ¢imz se pro Ronalda Reagana oteviela cesta k ziskani republikanské
prezidentské nominace v roce 1980. Reagan porazil mimo jiné George H. W. Bushe,
kterého si nasledné zvolil jako svého spolukandidata na viceprezidenta. Po vitézstvi ve

volbach byl 20. ledna 1981 inaugurovéan do funkce prezidenta USA.?

2'Ronald Reagan: 1947-1952, 1959-1960. Sagaftra.org [online]. [cit. 2023-04-10]. Dostupné z:
https://www.sagaftra.org/ronald-reagan
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2.3.2 Prvni prezidenstvi

Prezident Ronald Reagan se aktivné zapojil do valky proti drogdm nedlouho po
svém zvoleni, kdy ve svém projevu oznacil drogy za jeden z nejvétsich problému, s jakym
se (tehdejsi) Amerika potyka.?* Jeho postoj se promitl i do zahraniéni politiky, jejimz

cilem se stalo celosvétové vymyceni drog.

V roce 1982, kratce pied volbami do amerického Kongresu, predstavil Reagan
vetejnosti svllj plan boje zamétfeny na mezinarodni obchod s drogami. Soucasti planu
bylo mimo jiné pfijeti stovek novych federdlnich agentti a statnich zastupcu, stavba
novych véznic a zalozeni specialnich pracovnich skupin ve 12 velkych méstech, a to vSe

v hodnoté 150 milionu dolart.?

Kwvili zhorSujici se situaci, zplisobené velkym piivalem drog od kolumbijskych
drogovych kartelii na Floridu, byla téhoz roku zalozena South Florida Task Force, do
jejihoz &ela byl jmenovan viceprezident George H. W. Bush.?¢ Jeji tispéch ved] ke vzniku

dalsich pracovnich skupiny ve méstech jako Los Angeles, New York nebo Chicago.

Americky kongres schvalil v roce 1984 nékolik zakont zabyvajicich se drogovou
problematikou. Jednim ze schvalenych zdkond byl Bail Reform Act, ktery lidem
v minulosti stihanych pro drogové delikty mimo jiné vyrazné ztizil moznost propusténi

na kauci.”’

2.3.3 Druhé prezidenstvi
Stoupajici vlna kriminality vedla znovuzvoleného prezidenta Reagana k jesté
tvrd$im opatfenim. Prezident si byl védom dilezitosti boje proti drogam nejen v USA,

ale 1 v zahranici. S ohledem na stale se zvySujici moc kolumbijskych drogovych karteld

2CHEPESIUK, Ron. The War on Drugs: An International Encyclopedia. Santa Barbara: ABC-CLIO,
1999, s. 198.
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probéhlo v roce 1985 setkani s tehdejSim prezidentem Kolumbie. Reagan a prezident

Belisario Betancur se shodli ve vSech rovindch boje proti drogam.

Jednim z prvnich krokii Reaganovy administrativy bylo zvySeni rozpoctu na
valku proti drogdm z 1,5 miliardy (pro rok 1981) na 2,75 miliard dolarii (pro rok 1986).
Smrt basketbalisty Lena Biase, jenz se ptfedavkoval kokainem, se stala dilezitym
momentem ve valce proti drogam.?® Jeho smrt vedla k masivnimu zajmu medii o
drogovou problematiku a ta se diky tomu stala vyznamnym tématem blizicich se voleb.
V reakci na to pronesl prezident Reagan 14. zati 1986 projev k narodu, ve kterém vyzval

k nulové toleranci vii¢i komukoliv, kdo je s drogami, jakkoliv zapleten.?

Ve stejném roce byl schvalen Anti-Drug Abuse Act, ktery navysil rozpocet urceny
na valku proti drogdm o 1,7 miliardy dolard a zavedl minimalni trestni sazbu za prodej i

drzeni drog. Roku 1988 jej nasledoval dalsi Anti-Drug Abuse Act.

Rozpocet na valku proti drogam dosahoval v roce 1989 pftiblizné 5,7 miliardy
dolarti. Jednalo se tak o t¢éméi 400% navysSeni vydajii oproti t€ém, které byly vynalozeny
v roce 1981 pfi nastupu Ronalda Reagana do funkce.*® Pies veskeré vynaloZené usili se
pocet pravidelnych uZivatelli vyraznym zplisobem nesnizil. Zato se v prub¢hu vlady
prezidenta Reagana zvysil podet vézid, a to téméi dvojnasobné.’! Valka proti drogam
béhem prezidenstvi Ronalda Reagana neskoncila a boj proti nim je az dodnes jednim

z nejvetsich probléml americké domaci i zahrani¢ni politiky.

2SCHMIDT, Susan a Tom KENWORTHY. Cocaine Caused Bias’ Death, Autopsy Reveals : Dose Said to
Trigger Heart Failure; Criminal Inquiry to Be Pressed. In: Latimes.com [online]. 25. ¢ervna 1986 12:00 [cit.
2023-04-30]. Dostupné z: https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1986-06-25-sp-20106-story.html
CHEPESIUK, Ron. The War on Drugs: An International Encyclopedia. Santa Barbara: ABC-CLIO,
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New York: Palgrave Macmillan, 2003, s. 34.
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3. Boj USA proti drogam a drogovy karteliim v Kolumbii
3.1 Medellinsky kartel

Medellinsky kartel nese své jméno po hlavnim mésté¢ departementu Antioquia.
Jednalo se o nejvyznamné;jsi drogovy kartel v pritbehu 70. a 80. let. V jeho cele stal Pablo
Escobar. Mezi dalsi vyznamné ¢leny se fadil naptiklad José Gonzalo Rodriguez Gacha,
Carlos Lehder, nebo tieba bratti Ochoové. Diky svému nezmérnému bohatstvi si Escobar
na svou stranu ziskal ptizen od obyc¢ejnych policistll, ptes velitele, az po statni ufedniky
a hlavni politické strany na obou ¢astech spektra. Kromé Kolumbie a USA operoval kartel

také v dal3ich statech Jizni Ameriky, Kanadé a Evropg.?

Ve svych pocatcich se kartel zabyval paSovanim bézného zbozi jako jsou cigarety,
alkohol, televize a sterea z USA do Kolumbie. Roku 1973 ale doslo ke zméné jak
obchodniho modelu, tak i nabizeného produktu. Pocatek zmény nastal v ndvaznosti na
situaci v Chile. V Chile byla svrZena levicova vlada a moci se chopil general Augusto
Pinochet. Kromé boje s levicovymi piedstaviteli se zaméfil 1 na rozmahajici se komunitu
vyrobcl drog. Ta byla nucena neprodlené opustit Chile, jinak by se vystavila riziku
veézeni. Znacna ¢ast téchto vyrobctl se nasledné usadila v Kolumbii, kde zacala pracovat

pro zdejsi kartely a ty se diky tomu pfeorientovaly na obchod drogami.*?

Vstupni branou a hlavnim trhem bylo Miami. Zisky si kartel (kromé samotného
prodeje) zajistily 1 diky paSovani drog pro jiné organizace, které za bezpecnou dodavku
jejich zbozi do USA platily vysoké poplatky. Mezi takové klienty se jednu dobu tadil 1

konkurenéni kartel Cali.>*

Kartel se ale nevyhybal ani konfliktim. V roce 1981 se néktefi ¢lenové kartelu
podileli na vzniku Muerte a Secuestradores. Jednalo se o soukromé armady, jejichZ cilem

byla ochrana nejen ekonomickych z4jmi, ale také ochrana rodinnych pfislusnikid pred

32REICHEL, Philip L. a Philip L. REICHEL. Global crime. 2 Volumes, A-L: an encyclopedia of cyber theft,
weapons sales, and other illegal activities. Santa Barbara, California: ABC-CLIO, 2019, s. 388.
3CHEPESIUK, Ron. The War on Drugs: An International Encyclopedia. Santa Barbara: ABC-CLIO,
1999, s. 133.
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pfipadnym tUnosem. Dochazelo také k piilezitostnym stfetim s konkurencnim

kartelem Cali.

Nejveétsim neptitelem Medellinského kartelu se Casem stala kolumbijska vlada.
Ptedmétem jejich sporu byla ratifikace dohody o vydavani pachateltt do USA. Kartel na
protest proti ratifikaci této dohody zabil mnoho novinafi, politikd i soudct, ktefi ji
podporovali. Situace se vytesila v roce 1991, kdyz doslo tistavnim zédkonem zakazano
vydavat pachatele do zahranici. Pablo Escobar se nasledné s kolumbijskou vladou dohodl

o0 jeho nastupu do vézeni.

V ramci dohody si mél odsedét sviij trest ve véznici La Catedral, kterou si sam
postavil. V roce 1992 z ni ale Escobar utekl. Roku 1993 byl pfi policejnim zasahu zabit a
tim doslo i k upadku Medellinského kartelu.>* Jeho dominantni postaveni pak na dalsich

n¢kolik let prevzal kartel Cali.

3.2 Kartel Cali

Kartel Cali byl jednim z nejvyznamnéjSich a nejmocnéjSich drogovych karteld na
sveté. Jeho vznik se datuje az do 70. let. Hlavnim mistem odbytu byl od té doby New
York. Kartel Cali se rychle rozrostl a brzo ovladl velkou c¢ast kokainového obchodu
v Kolumbii. Toho doséhl svou povéstnou sofistikovanou organizaci a velmi efektivnimi

obchodnimi praktikami.

Svého vrcholného postaveni dosahl kartel na konci 80. let. Konkurencni Medellinsky
kartel vedl tou dobou ,,opotiebovavaci®“ valku s kolumbijskou vlddou, coz ovlivnilo
postaveni karteld do takové miry, ze kartel Cali vysttidal Medellinsky kartel na pozici

nejvetsiho distributora drog na svéEte.

K hlavnim ptedstavitelim gentlemant z Cali, jak se viidctiim tohoto kartelu fikavalo,
patfil José Santacruz Londofio, sourozenci Gilberto Rodriguez Orejuela a Miguel

Rodriguez Orejuela a také Hélmer Herrera. Ti kartel fidili jako korporaci.

Na rozdil od svého rivala v podobé Medellinského kartelu, kartel Cali pti kontaktu

s vladou sazel priméarné na uplatky a az pak na nasili. Kartel naplno tézil ze smrti Pablo

3REICHEL, Philip L. a Philip L. REICHEL. Global crime. 2 Volumes, A-L: an encyclopedia of cyber theft,
weapons sales, and other illegal activities. Santa Barbara, California: ABC-CLIO, 2019, s. 389.
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Escobara a s tim spojenym tipadkem Medellinského kartelu. K tpadku kartelu Cali doslo

v roce 1995, kdy byla vétsina jeho ¢elnich piedstaviteld zatéena.*¢

3.3 Konec karteli
Reaganovi nastupci dosahovali na prvni pohled velkych uspéchii. Roku 1993 byl

pii pokusu o zatéeni usmrcen viiddce Medellinského kartelu Pablo Escobar.?” Tim ztratil
Medellinsky kartel definitivné své dominantni postaveni a vliv. V roli hlavniho vyvozce
drog z Kolumbie jej nahradil konkurenéni kartel Cali.>® Ten si ale svou pozici dlouho
neudrzel. V&tsina jeho vyznamnych predstavitelii byla v roce 1995 zatéena nebo zabita.>”
Zniceni Medellinského a Calijského kartelu se zpocatku dalo povazovat za vitézstvi, ale

¢as ukdzal, Ze se tim situace jenom zhorsila.

Rozpad karteld, jenz nasledoval po zabiti ¢i zatéeni jejich vadct, vedl k roztiisténi
obchodu s drogami do mensich skupin. Uhlidat hranice pfed velkym mnozstvim na sob&
efekt, kdy se na pocatku 90. let, po vyraznych zésazich proti drogam v Peru a Bolivii,

produkce piesunula z t€chto zemi do Kolumbie.

3.4 FARC

Po smrti Pabla Escobara, roku 1993, a nasledném rozpadu Medellinského kartelu
nastalo kratké obdobi, kdy se hlavni kolumbijskou hybnou silou v obchodu s drogami stal
kartel Cali. Nedlouho poté jej ale potkal stejny osud jako jeho ptedchidce. V roce 1995

byla vétSina vyznamnych predstavitell kartelu zadrZena.

Tehdy se do pozice nového hlavniho nepftitele kolumbijské vlady dostala levicova
povstalecka skupina FARC (celym nazvem Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia), kterd oficidln¢ vznikla roku 1966. Pozadi jejiho vzniku je ale mozné

pozorovat jiz ve 30. letech 20. stoleti, kdy se néktefi kolumbijsti zeméd¢lci inspirovali

36CHEPESIUK, Ron. The War on Drugs: An International Encyclopedia. Santa Barbara: ABC-CLIO,
1999, s. 23-27.

3’MENDEZ, Alvaro. Colombian Agency and the Making of US Foreign Policy: intervention by Invitation.
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komunistickou ideologii a zacali zabirat soukromé i statni pozemky, které pak
obhospodarovali. Ziskanou padu si chtéli udrzet tim, ze zakladaly v ramci zemédélskych

komunit ozbrojené milice.

Po ziskané zkuSenosti z obdobi La Violencia odmitli komunisticti a radikalné
liberalni povstalci nabidnutou amnestii od nového prezidenta Gustavo Rojase a radéji
odesli do hor. Zde se k nim v prib¢hu let ptidalo mnoho chudych zemédélct, kteii se
ptipojili k zdej§im zemédelskym komunitdm. Nespokojenost s vladou Narodni fronty,
jeji neschopnost prosadit reformy v zemédé€lstvi a cetné ozbrojené Utoky ze strany vlady

vedly v roce 1966 k sjednoceni jednotlivych komunit a vzniku FARC.*

Nejvétsiho vlivu skupina dosahla v odlehlych oblastech Kolumbie, kde dokazala
nahradit zde téméf nezastoupené statni slozky, ¢imz si ziskala mistni obyvatelstvo na
svou stranu. V pribéhu 70. a 80. let dochazelo stfidavé k vyjedndvanim s vlddou o
ukonceni partyzanského boje a nasilnym stfetim. Jednim z hlavnich pfijm, diky kterym
bylo mozné tyto aktivity financovat, byl vybér dani od zemédélct, ktefi na tzemi

ovladaném skupinou FARC péstovali koku.

Dalsi vyznamnou ¢ast ptijmu tvofily prostfedky ziskané pomoci vydirani vlivnych
osobnosti ¢i ziskané jako vykupné z tinost.*! Diky zajisténému piisunu financi se mohl
FARC pIn€ vénovat hlavnimu cili svoji existence, a to svrzeni vlady a provedeni

komunistické revoluce.*?

3.5 Vlady kolumbijskych prezidenti od roku 1998

3.5.1 Prezident Andrés Pastrana
Zhorsujici se situace v Kolumbii vyvrcholila v roce 2000, kdy se Kolumbie stala

zemi s nejvétsim mnozstvim vypéstované koky na svéte.*

YLIVINGSTONE, Grace. Inside Colombia: Drugs, Democracy, and War. Foreword by Jenny Pearce. New
Brunswick (New Jersey): Rutgers University Press, 2004, s. 182.
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“2BRIENEN, Marten W. a Jonathan D. ROSEN, ed. New Approaches to Drug Policies: A Time For
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Na popud tehdejsiho kolumbijského prezidenta, jenz byl v ¢ele zemé od roku 1998
do roku 2002, vzesla iniciativa pozdéji znama4 jako Plan Colombia.** StéZejnim zdmérem
této iniciativy bylo pfinést do zemé¢ klid a stabilitu. Na realizaci této iniciativy pozadal

prezident Pastrana mezinarodni spolecenstvi o finan¢ni pomoc.

Hlavnim cilem iniciativy se m¢la stat podpora rozvoje ekonomiky a zlepSeni
zivotni situace béznych obyvatel. DalSim cilem mél byt boj proti paSovani drog a
kriminalité. Tehdej$i nové zvolena americka vladda prezidenta Billa Clintona s timto
nastavenim priorit nesouhlasila.* Na jeji popud doslo ke zméné priorit a hlavni prioritou
se stal boj proti pasovani a vyrob¢ drog. Pozménéna podoba planu ale nenasla dostatecnou

podporu na mezinarodni Grovni a Plan Colombia se tak stal ¢ist€¢ americkou zaleZitosti.

Vysledna podoba planu stanovila, Ze 80 % vynaloZenych prostredkt bude urceno
na vybaveni a vycvik kolumbijské armady, likvidaci drogovych plodin a zbylych 20 %

na rizné podpirné programy.*® Ke schvaleni dohody doslo v roce 2000.%

3.5.2 Prezident Alvaro Uribe

V roce 2002 nastoupil do prezidentského ufadu Kolumbie Alvaro Uribe. Uribe se
silné vymezoval vii¢i levicové guerillové skupingé FARC.*® Z tohoto diivodu se zamétil
na rozvoj armady a véfil, Ze 1ze FARC porazit pomoci vojenské sily. Aby uleh¢il armadé
boj na vicero frontach, tak zah4jil mirova jednéani s pravicovou povstaleckou skupinou

AUC, jejichz vysledkem byla demobilizace vice nez 31 000 bojovnikl v roce 2006.%

Tato jednani, spole¢né s vojenskymi uspéchy vici FARC, pfispéla ke zméné

kolumbijské tstavy, ktera od roku 2005 neumoZiiovala uchazet se o prezidentsky mandat

“MENDEZ, Alvaro. Colombian Agency and the Making of US Foreign Policy: intervention by Invitation.
London: Routledge, 2017, s. 84.
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i pro druhé volebni obdobi.’® Alvaro Uribe zvitézil v prezidentskych volbach i v roce
2006 a mohl tak nadéle pokracovat ve svém boji proti FARC.

Vyrazné UspéSnym rokem v boji s FARC se stal rok 2008. Tehdy byl zabit
byla smrti viidce FARC, Manuela Marulandy, ktery téhoz roku podlehl infarktu.’!
Uspé&sné bylo i osvobozeni byvalé prezidentské kandidatky Ingrid Betancourtové a
dalsich Gtrnacti rukojmich ze zajeti FARC. 3?Posilen tsp&chy projevil prezident Alvaro
Uribe zajem i nadale pokraCovat v prezidentské funkci. Toho chtél dosdhnout pomoci

referenda. Jeho konani ale bylo stavnim soudem zamitnuto.>?

3.5.3 Prezident Juan Manuel Santos
Po rozhodnuti Gstavniho soudu, které prezidentu Uribemu znemozZnilo obhajovat
mandat, se jeho strana rozhodla, Ze do prezidentské volby nominuje byvalého ministra

obrany za Uribeho vlady, Juan Manuel Santos.

Santos slibil voli¢im, ze bude nadale pokracovat v tvrdé politice vaci
povstaleckym skupinam, kterou vedl jeho pfedchiidce. Tato strategie mu zajistila vitézstvi
v druhém kole volby, kde diky ni ziskal 69 % hlasii.>* Svou strategii intenzivniho boje

proti FARC demonstroval v roce 2010, kdy byl zabit jeden z tehdejsich veliteld FARC,

S%Colombian president can't run for third term, high court rules. In: Edition.cnn.com [online]. 27. inora
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2008jul03-story.html
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[cit. 2022-09-29]. Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8539784.stm
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Victor Julio Sudrez Rojas.’> O rok pozd&ji byl zabit i tehdejsi hlavni viidce FARC,

Guillermo Leén Sdenz Vargas, znamy jako Alfonso Cano.>®

V roce 2012 doslo ke schvaleni dohody o volném obchodu mezi USA a Kolumbii,
ktera jesté vice upevnila jejich vzajemnou spolupraci.’” Opaén4 situace nastala v rAmci
spoluprace mezi prezidentem Santosem a byvalym prezidentem Uribem, ktefi ji ukoncili.
Uribe nesouhlasil se zah4jenim mirovych jednani s FARC, a tak zalozil novu politickou
stranu s cilem zvratit tento proces.’® Nicmén& Juan Manuel Santos byl v roce 2014
znovuzvolen, ¢imz byl potvrzen jeho mandat pro pokracovani v jednanich o mirové

dohodé s FARC.>

Jednani s FARC vyvrcholila v roce 2016 podpisem mirové smlouvy, kterd byla
nasledné ptredloZena obyvatelim Kolumbie ke schvaleni v referendu konaném 2. fijna
roku 2016. Zde ale té€snou vétSinou 50,2 % hlasti nebyla schvalena. Podle kritika byla
mirova dohoda vii¢i FARC piili§ mirna.® I pies tento do¢asny netispéch ziskal prezident
Santos za svou snahu o ukoncent letitého konfliktu s FARC Nobelovu cenu miru.®' Dne
24 listopadu roku 2016 doslo k podpisu revidované mirové dohody.®* Ta byla bez konani

referenda nasledné schvélena kongresem a vesla v platnost.®
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3.5.4 Prezident Ivan Duque

V prezidentskych volbach roku 2018 zvitézil Ivan Duque, ktery ve volbach ziskal
53,9 % hlast. Pravicové orientovany Duque byl odptircem dohody s FARC. Béhem jeho
prezidenstvi byla Kolumbie nejvétsim vyrobcem kokainu na svéte. I pres podpis mirové

dohody s FARC se totiz mnozstvi vypéstované koky v zemi nesniZilo.5*

Situaci mélo vyftesit niCeni plodin koky pomoci leteckého praskovani. Tento
postup se dockal podpory i ze strany USA a prezidenta Trumpa. Planovy proces ale
prerusil zakaz z roku 2015, ktery letecké praskovani znemoznil. Ivan Duque se snazil o
zru$eni zékazu, ale v lednu roku 2022 Ustavni soud rozhodl, Z¢ vlada nesmi provadét
letecké praskovani scilem vymytit koku, pokud tento krok nejdiive adekvatné

neprodiskutuje se zastupci danych oblasti.®

3.5.5 Prezident Gustavo Petro

Soucasnym prezidentem je od 7. srpna roku 2022 byvaly starosta Bogoty, Gustavo
Petro. Petro zvitézil ve volbach s t&snym vysledkem 50,5 % ziskanych hlas.® Jiz ve
svém inauguraénim projevu prohlasil, Ze valka proti drogdm selhala.®’ Jeho feSenim je
upusténi od snahy vymytit koku a misto toho se pln¢ zaméfit na rozvoj venkovskych
oblasti. Findlnim krokem by pak méla byt dekriminalizace drog na tizemi Kolumbie.
S timto jeho aktudlnim pfistupem nesouhlasi americti politici napfi¢ politickym

spektrem.®® Uspésnost jeho feseni bude moci zhodnotit az v budoucnu.
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4. Komparace dneSniho (aktualniho) pristupu a pristupu v

obdobi prezidenta Reagana

Po obdobi tolerantnéjsiho ptistupu (v pribéhu 70. let) k uzivani drog doslo
nasledkem zvoleni prezidenta Ronalda Reagana k radikalni zmén¢. Reagan pronesl jiz na
pocatku svého prezidenstvi (v zafi 1981) na setkani s International Association of Chiefs
of Police (IACP) zdsadni projev. Ve svém projevu vyhlasil novy a silné¢ militarizovany

piistup k valce proti drogdm doma i v zahrani¢i.%

Vrcholem militantniho pfistupu k drogam se za jeho vlady stal rok 1986. Tehdy
byl schvéalen Anti-Drug Abuse Act, ktery o dva roky pozdéji nasledoval novy Anti-Drug
Abuse Act. Jejich pfijetim doslo k vyrazné zméné v trestech spojenych s drogovou
problematikou. Mimo jiné byl zaveden trest smrti za pasovani velkého mnozstvi drog,
dozivotni trest za opakované trestné Ciny souvisejici s drogami ¢i zptisnéni trestd za
samotné drzeni drog.”’ V dubnu 1986 doslo k dal3i eskalaci valky proti drogam, kdyz
prezident Reagan podepsal National Security Decision Directive (NSDD) 221, ¢imz se

paSovani drog zatadilo mezi bezpeénostni hrozby pro USA. 7!

V duisledku represivnéjsiho ptistupu k vélce proti drogam doslo ke zvySeni poctu
zat¢enych a uv€znénych osob za trestné ¢iny spojené s drogovymi delikty. V roce 1980,
tésné pfed nastupem Ronalda Reagana do funkce prezidenta, bylo véznéno 40 900 osob.
V roce 2019 bylo za stejnou €innost véznéno 430 926 osob a to 1 presto, Ze se pristup
k drogam v poslednich letech liberalizoval a zamétuje se vice na prevenci neZ na trestani
pachateli. K tomuto rostoucimu poctu historicky pfispélo mimo jiné i1 zavedeni
minimalni trestni sazby, kterd pachatele zadrzuje ve véznici po delsi dobu. V roce 1986

byla primérna doba straveného Casu ve vézeni za drogovy delikt 22 mésicli. Na pocatku

CARPENTER, Ted Galen. Bad Neighbor Policy: Washington’s Futile War on Drugs in Latin America.
New York: Palgrave Macmillan, 2003, s. 19.

"CHEPESIUK, Ron. The War on Drugs: An International Encyclopedia. Santa Barbara: ABC-CLIO,
1999, s. 201.
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New York: Palgrave Macmillan, 2003, s. 29.
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21. stoleti, konkrétné v roce 2004, se jednalo o téméf trojnasobnou dobu, a to 62 mésicli

stravenych ve vézeni.”?

Dalsi zajimavé srovnani poskytuje oblast dat tykajicich se ufadu pro potirani drog
(DEA). V roce 1986 bylo timto federalnim organem zadrzeno 19 635 osob. Od roku 1986
pocet zadrZenych neklesl pod 20 000. V roce 2020 ¢inil celkovy pocet zadrzenych 26 264

osob. 3

Vyraznou proménou prosSel i pocet pracovniku DEA. Po néstupu prezidenta
Reagana do funkce, vroce 1981, méla DEA celkem 4 167 pracovniki. Na konci
prezidenstvi Ronalda Reagana to bylo jiz 5 926. Po naslednych kolisavych poctech se v
roce 1999 mnozstvi pracovnikl ustdlilo v rozmezi 9 az 11 tisic. V roce 2021 to bylo

konkrétné 9 848 pracovniki.’

Kromé poctu zadrzenych a zaméstnanych osob je v ramci dat dostupnych od DEA
mozné porovnat i jejich rozpocet. Ten i ptes pfihlédnuti k inflaci v pribéhu let znacné
narostl. Za vlady Ronalda Reagana, roku 1981, méla DEA rozpocet 220 milionti dolard.
Bé&hem jeho dvou prezidentskych obdobi se ale naklady na jeji provoz vySplhaly aZ na
celkovou ¢astku 598 milionli dolard. Jednd se tedy o 378 milionovy rozdil v rozpoc¢tu
oproti po¢atku vlady prezidenta Reagana. To ale neni nic v porovnani s rozpoctem DEA

na rok 2021, ktery dosahl vyse 3,28 miliardy dolart.”

Pfi porovnavani finan¢nich ndkladi na valku proti drogdm nelze opomenout

celkové vydaje spojené s touto politikou. Zatimco vlada prezidenta Reagana na ni v roce

Trends In U.S. Corrections. Sentencingproject.org [online]. kvéten 2021 [cit. 2023-04-30]. Dostupné z:
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1981 vynalozila celkem 1,2 miliardy dolari,’® souc¢asné vlada prezidenta Bidena pocita

pro letosni rok 2023 s rozpodétem 42, 5 miliardy dolart.”’

Pro lepsi pochopeni vyvoje drogové problematiky je tfeba porovnat i mnozstvi
vypéestované koky. Dle odhadd vlady USA byla v roce 1989 v Kolumbii péstovana koka
na tzemi az 42 400 hektard.”® V roce 2021 dosahovala (dle odhadu americké vlady)
obdélavana ptda s kokou rozlohy 234 000 hektard.”

V pribéhu let se dilezitou soucasti valky proti drogam stala také americka
finan¢ni podpora pro kolumbijskou armadu a policii. V roce 1989 ¢inila odhadem 9,6

milionu dolarti. 3° Oproti tomu v roce 2016 jiz dosahovala vyse 170 milionti dolar(.®!

Poslednim mnou zvolenou oblasti, ve které srovnavam udaje souvisejici s valkou
proti drogdm za prezidenta Reagana se souCasnou situaci, jsou data vénujici se poctu
umrti v reakcei na uziti drog. Ke konci vlady prezidenta Reagana, v roce 1989, zemfelo
v reakci na uzivani drog 3815 Zen a 6895 muzi. Situace byla v roce 2021 oproti tomu

vyrazné horsi. Na nasledky uziti drog zemielo 33 910 Zen a 77 309 muzi.®

Soucasna politika amerického prezidenta Joea Bidena je v porovnani s pfistupem
Ronalda Reagana odlisna. Jejim cilem je vétSi zameéfeni na prevenci, 1écbu a sniZovani

Skod zpusobenych uzivanim drog. Mezi konkrétni kroky této politiky patfi mimo jiné
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roz§iteni ptistupu k 1écebnym sluzbam a terapiim pro osoby s drogovou zavislosti,
podpora vyzkumu a efektivni prace s daty. Dale také snaha o zlepsSeni spoluprace mezi

jednotlivymi federalnimi, statnimi a mistnimi organy.*?

5. Funk¢ni koncept valky proti drogam béhem vlady Ronalda

Reagana

Provedena komparace pfistupu vlady prezidenta Reagana k valce proti drogam se
souCasnym pfistupem vlady naznacuje, ze je obtizné¢ (ne-li nemozné) v tomto boji
zvitézit. Lze jen zmirnit jeho nasledky a ziskat nad problémem co nejvétsi kontrolu.
Reagantiv represivni ptistup byva €asto kritizovan za své nedostatky a negativni dopady

na spolecnost.

Mym zamérem je predstavit takovy koncept valky proti drogdm, ktery by mohl
byt béhem prezidenstvi Reagana efektivnéjsi. V kazdém piipad¢ je potieba brat v ivahu
kontext doby, v niZ byla politika zavedena i1 s ohledem na vysokou miru uzivani drog a

vztahy s drogovymi kartely v Latinské Americe.

Ronald Reagan béhem svého prezidentstvi zastaval politiku tvrdého postihu pro
prodejce 1 uzivatele drog. Tato politika méla za cil omezit, a nakonec Uplné vymytit
uzivani a distribuci drog v USA. Reagan chtél snizit poptdvku a omezit dovaZzeni drog do
Spojenych statl. V rameci své politiky zvys$il finanéni dotaci pro vynucovani drogovych
zakont, zavedl tvrd¢ tresty za drogovou kriminalitu a rozsifil pravomoci policie a soudl

v boji proti drogadm.

Nézory na jeho koncept vedeni valky proti drogdm se riizni. Zastanci tvrdi, Ze bylo
nezbytné, s ohledem na ochranu vefejné¢ho zdravi a bezpecnost, vést valku takto raznym

zpusobem a dodavaji, ze jeho taktika uspéla, nebot’ doslo k poklesu uzivatelli drog.
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Reaganiiv postup mél v dobé jeho vlady, zejména kvili zvySené drogové kriminalité a

strachu obc¢anti z drogovych gangli, mnoho podporovatelt.

Nicméné kritici tvrdi, ze valka proti drogdm byla neti¢inna a méla negativni dopad
na spolecnost. Dlsledkem tvrdého postihovani prodejct a uzivateli drog doslo k nariistu
uvéznénych pachateld, coz vyustilo k pretizeni vézeiiského systému a zhorSeni podminek

ve véznicich.

Reaganova politika se zaméftila pfedevsim na postih drogové kriminality a nebyla
dostate¢né zacilena na podporu prevence ¢i 1écbu drogovych zavislosti a nefesila ani jeji
pticiny, jako jsou napiiklad chudoba a socialni problémy. K nepfiméfené tvrdym trestim
se kriticky stavéli i n&ktefi soudci (v&etn& konzervativnich) a na protest opustili Gfad®*

nebo se proti nim vymezili a vefejné je odmitli.®

5.1 Prevence a lécba drogové zavislosti

Prvni z oblasti, na kterou bych se rad zaméftil, je prevence a 1écba drogové zavislosti.
Dulezitou soucasti boje proti drogam by méla byt dostupnd péce o drogove zavislé. Mnozi
kritici, mezi které patfil napfiklad kongresman Charles Rangel, tvrdili, Ze je nezbytné
zaméfit se také na prevenci a lécbu drogové zavislosti, nikoli pouze na represivni
opatieni.®I kdyz se situace od dob prezidenstvi Ronalda Reagana zménila, tak stale neni
idedlni. A to 1 pfesto, Ze se na podporu prevence a 1é€by zaméfil i minuly prezident Barack

Obama.?’

Pti bliz§im pohledu zjistime, ze se mnozstvi uzivateld v priabéhu let t¢éméf nezménilo,

a proto by bylo vhodné rozsifit kapacity zatfizeni poskytujicich sluzby v protidrogové

84Criticizing Sentencing Rules, U.S. Judge Resigns. In: Nytimes.com [online]. 30. zafi 1990 [cit. 2023-04-
30]. Dostupné z:  https://www.nytimes.com/1990/09/30/us/criticizing-sentencing-rules-us-judge-
resigns.html

$ALEXANDER, Michelle a Cornel WEST. The new Jim Crow: mass incarceration in the age of
colorblindness. New York: New Press, 2010, s. 116.

8BAGLEY, Bruce Michael. US Foreign Policy and the War on Drugs: Analysis of a Policy Failure. Journal
of Interamerican Studies and World Affairs [online]. University of Miami: Cambridge University Press,
1988, 30(2/3), s.191 [cit. 2023-02-20]. ISSN 00221937. Dostupné z: doi:10.2307/165986

8’PRATT, Timothy. Obama: 'Drug addiction is a health problem, not a criminal problem': Speaking at a
drug abuse summit in Atlanta, the US president committed to tackling heroin and prescription opioid
epidemic with prevention and treatment. In: Theguardian.com [online]. Atlanta, 30. biezna 2016 [cit. 2023-
05-01]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/us-news/2016/mar/29/barack-obama-drug-addiction-
health-problem-not-criminal-problem
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prevenci, 1é¢bé a resocializaci. Uzivatelé, se kterymi je timto zpisobem pracovano a je
jim poskytovana dostate¢nd psychologicka pomoc na jejich cest¢ k zotaveni, jsou

mnohem méné nachylni k relapstim a rizikovost jejich chovéani se vyrazné snizuje.®

Zatizeni poskytujici sluzby osobam ohrozenym zavislosti na navykovych latkach
jsou ale vétSinou finanéné nedostupné pro socialné slabsi obyvatele, kteti jsou nejvice
vystaveni riziku drogové zavislosti. ZlepSeni dostupnosti téchto zafizeni ptfedstavuje
dialezitou soucast celého konceptu zmény pfistupu ve vélce proti drogam. Je tfeba také

zajistit dostupnost vhodné 1é¢by i v ramci vézenskych zatizeni.

Kazda véznice by méla bezpodminecné disponovat oddélenim bezdrogové zony,
ve které budou probihat specializované programy zaméfené na drogovou prevenci s
kvalifikovanym persondlem poskytujicim psychologickou a socidlni pomoc. Programy
zaméfené na léCbu zavislosti (ve véznici nebo mimo ni) poskytnou drogové zavislym
mnohem efektivnéj$i pomoc nez trest odnéti svobody samotny. Posilani drogové
zavislych do véznic je navic pro stat financné nevyhodné, nebot’ je mnohem nakladnéjsi

a méné efektivni neZ terapeuticka péée o uZivatele. %

5.2 Alternativni tresty

Dalsi z oblasti, ve které by bylo tfeba podniknout kroky k jejimu zlepSeni, je
problematika neimérné tvrdych trestii za drogové delikty. Neptimétené tvrdé postihovani
prodejct a uzivateli drog vedlo k nartstu uvéznénych pachatelt, ale je tfeba poznamenat,

drogovych deliktii, ale nepfiméfenymi tresty za tyto delikty.”

Tresty za drogové delikty jsou 1 v soucasnosti stale velmi vysoké. Tento zptsob
feSeni nevede k ndpraveé uzivatelll drog, kterym se z divodu uzdkonéné minimalni sazby
ukladéa prevazné trest odnéti svobody. V konecném disledku jsou tito uzivatelé pouze

docasné& premisténi z ulic do véznice. Jednim z potencidlné moznych funkénich ptistupti

8BERTRAM, Eva. Drug war politics: the price of denial. Berkeley: University of California Press, 1996,
s. 217.

SYMATRIX KNOWLEDGE GROUP. The Economic Case for and Against Prison. London: Matrix
Knowledge Group, 2007. ISBN 0955774101.

YALEXANDER, Michelle a Cornel WEST. The new Jim Crow: mass incarceration in the age of
colorblindness. New York: New Press, 2010, s. 93.
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k véalce proti drogam by bylo nalezeni vhodnych alternativ k tvrdym trestim. Alternativni
tresty jsou vhodné i1 z toho divodu, Ze pachatel zlistava ve svém socialnim prostiedi a
neni odtrzen od svych blizkych, coz je sohledem na jeho resocializaci mnohem
efektivnéjsi. Alternativni tresty maji pisobit preventivné a maji vést predevsim k vychové

pachatele.

Vhodnou alternativou k tvrdym trestim by mohlo byt ulozeni pokuty ¢i veiejné
prospeSné prace. Zastanci represivni politiky véfili a veéti, ze tvrdé tresty a represivni
opatieni ptredstavuji nezbytnou cestou ke snizeni miry drogové zavislosti. Mezi tyto
zastance se fadi naptiklad byvaly americky ministr spravedlnosti Jeff Sessions, ktery

béhem vykonu své funkce dbal na trestani pachateld na zakladé minimalni sazby.’!

V této otazce se ptikldnim k nazoru senétora a byvalého prezidentského kandidata
Bernieho Sanderse. Sanders v pribéhu své prezidentské volebni kampané navrhoval
mimo jiné zruseni zdkonné minimalni sazby a podporoval uzivani alternativnich trestt
jako naptiklad probace a podminéné propusténi. Dale také navrhoval vétsi uplatiiovani
programu Domi na ptli cesty.”> V domech na piil cesty se pachatelé drogovych deliktti

uci v bezpe¢ného prostredi znovuzapojit do b&zné spole¢nosti.”®

5.3 Podpora rozvoje kolumbijského venkova a zajiSténi alternativniho
zdroje prijmu

Tteti oblast, které se chci vénovat, je mezinarodni spoluprace a rozvoj odlehlych
regionll v Kolumbii. Funkéni koncept valky proti drogdm musi zahrnovat feSeni konfliktu
i na mezinarodni irovni. Usp&sny postup se na mezinarodni urovni neobejde bez podpory
mistnich vlad. V ptipadé Kolumbie byla pro americkou protidrogovou politiku zasadni

stabilni spoluprace s kolumbijskou vladou.

91 GERSTEIN, Josh. Sessions moves to lengthen drug sentences. In: Politico.com [online]. 5. prosince 2017
[cit. 2023-05-01]. Dostupné z: https://www.politico.com/story/2017/05/12/mandatory-minimum-drug-
sentences-jeff-sessions-238295

2ZKINNARD, Meg. Sanders’ criminal justice plan aims to cut prison population. In: Apnews.com [online].
18. srpna 2019 [cit. 2023-05-01]. Dostupné z: https://apnews.com/article/bernie-sanders-marijuana-ap-top-
news-sc-state-wire-south-carolina-6d4cf74fef0b4b36a086682780ac8937

% DANIEL, Roxanne a Wendy SAWYER. What you should know about halfway houses.
In: Prisonpolicy.org [online]. 3. zaf1 2020 [cit. 2023-02-01]. Dostupné zZ:
https://www.prisonpolicy.org/blog/2020/09/03/halfway/
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Od vyhlaseni nezavislosti byla vzdy urcita ¢ast kolumbijského tizemi pod vlivem
lokalnich armad ¢i banditi a kolumbijska vlada tedy neméla kontrolu nad celym svym
tizemim. Casti kolumbijského tizemi, nad kterymi si Kolumbie nedokazala udrzet sviij
vliv, pfedstavovaly a stale ptedstavuji vhodny prostor pro péstovani a vyrobu drog.
Péstovani plodin koky a naslednd vyroba kokainu se uskuteCiiuje pravé v téchto
oblastech. Podstatnym krokem je tak podpora rozvoje chudych, odlehlych, zeméd¢€lskych
regiond. Podporu rozvoje venkova prosazoval i tehdejsi kolumbijsky prezident Juan
Manuel Santos, ktery toto téma povazoval za klicové pro udrzeni si miru, jenz nastal po

ukongeni dlouholetého konfliktu s FARC prosazoval.”*

Rozvoj by se musel tykat nejen posileni bezpecnostnich slozek, ale také zajisténi
patfiéné zdravotni péce, vybudovani vzdélavacich institucich, vystavéni kvalitni silni¢ni
sité, aby se zlepSila dostupnost téchto regiont apod. Budouci rozmach oblasti je zavisly
na finan¢ni podpofe ze strany kolumbijské vlady. Pokud se kolumbijské vladé dostane
dostate¢né finan¢ni pomoci, at’ uz ze strany USA nebo z $ir§i mezindrodni komunity, a
vlada bude obdrzené finan¢ni prostfedky vhodné& alokovat, mohla by ziskat vétsi kontrolu

nad problematickymi oblastmi a zajistit bezpecnost zdejsiho obyvatelstva.

Zvyseni zZivotniho standardu obyvatel by mohl vést k vétSi podpoie kolumbijské
vlady ze strany mistnich zemédé€lcti a jejich plnohodnotnému zaclenéni. Nicméné zivotni
standard zdejSiho obyvatelstva byl mél dosdhnout takové urovné, aby byly rodiny

dostate¢n¢ zabezpeceny a obesly se bez vynosil z péstovani drog.

Toho 1ze dosahnout jedin€ zajiSténim alternativnich zdrojl pfijmu pro obyvatele,
ktefi se pestovanim a prodejem drog Zivili. Stat by se mél snazit o trvale udrzitelny rozvoj
oblasti ovlivnénych pé&stovanim nezdkonnych plodin a navrhnout programy a projekty
alternativniho a udrZitelného rozvoje s respektem k sociokulturnimu rdzu komunit. %3

Jednou z moZnych variant je nahrazeni nelegélnich plodin béZnymi plodinami, které by

%4Rural development is Colombia’s peace dividend, President Santos says: 2016 Nobel Peace Laureate hails
FAO’s role in plan to ramp up country’s agriculture after 50-year conflict. In: Fao.org [online]. Rim, 15.
prosince 2016 [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.fao.org/news/story/en/item/461047/icode/
%Action Plan on International Cooperation on the Eradication of Illicit Drug Crops and on Alternative
Development. In: Resolution S-20/4 E. United Nations: General Assembly, 1998. Dostupné také z:
https://digitallibrary.un.org/record/261586
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misto nich zemé&délci péstovali. ° Usp&snost tohoto alternativniho zpiisobu obzivy je
ovlivnéna 1 kvalitou mezinarodni spoluprace co do sdileni informaci, osvédcenych

postuptl a vzajemné koordinace.®’

Spojené staty se na vénuji problematice alternativniho rozvoje a podporuji ho
prostiednictvim svych programt. Jednim z nich je program americké vladni rozvojové
agentury USAID (United States Agency for International Development), jejiz cilem je
systematické vytvofeni (s podporou mistni vlady) stabiln€js$i, mirové, prosperujici
Kolumbie.”® Jak jiz bylo vyse zminé&no, tak projekty alternativniho rozvoje musi sméfovat
k zvySeni Zivotniho standardu obyvatel a zajistit jim dostate¢nou obzivu *° a musi brat

v potaz i zvyklosti taméjSich komunit.

5.4 Legalizace

Valka proti drogam piedstavuje komplexni problém, na jehoz feSeni je tieba
nahliZet z mnoha hledisek. Jednou z cest, kterd by mohla pfispét k jejimu ukonceni, je
vytvoreni statem kontrolovaného a regulovaného trhu s drogami, tedy legalizace. Mezi
podporovatele legalizace drog patfil naptiklad 1 americky drzitel Nobelovy ceny za

ekonomii Milton Friedman.

Z pokust o ukonceni valky proti drogdm vySlo najevo, Ze represivni piistup
nepiedstavuje efektivni feSeni. Utiskovani a ndsili nezméni jednani uZivateli drog,
zvlasté pak tuzbu po jejich uziti.

Mezi vyhody legalizace pro jednotlivé staty by mohl byt vznik nového, statem

regulované¢ho trhu sdrogami, ktery by uZzivatelim zarucil kvalitu a bezpecnost

proddvanych drog. Eliminovala by se tak rizika spojend s uZivanim nekvalitnich ¢i

CARPENTER, Ted Galen. Bad Neighbor Policy: Washington’s Futile War on Drugs in Latin America.
New York: Palgrave Macmillan, 2003, s. 21.

97Action Plan on International Cooperation on the Eradication of Illicit Drug Crops and on Alternative
Development. In: Resolution S-20/4 E. United Nations: General Assembly, 1998. Dostupné také z:
https://digitallibrary.un.org/record/261586

BUSAID/Colombia’s Country Development Cooperation Strategy 2020-2025. Usaid.gov [online]. [cit.
2023-04-30]. Dostupné z:
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/Colombia_ CDCS_Narrative Public-Oc7-2020.pdf
“OJEDA, Susana. Alternative development from the perspective of Colombian farmers. Drug Policy
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také z: http://www.undrugcontrol.info/images/stories/documents/brief36.pd

27



nebezpeénych drog. Staty by se mohly do nové vzniklého legdlniho drogového trhu

zapojit riiznymi zpusoby.

Napiiklad by mohly drogy prodavat vjim vlastnénych specializovanych
prodejnach, ptipadné je mozné povolit prodej drog na I€katsky predpis v 1ékarnach. Dalsi
pfipadnou variantou zapojeni stitu by mohlo byt udélovani koncesi fyzickym Cci
pravnickym osobam, které by splnovaly zakonné pozadavky pro prodej drog. Stat by tak

mohl regulovat jejich mnoZzstvi a ziskal by pfijem z nové€ zavedenych dani.

Legalizovani by do velké miry ovlivnilo i kartely, ozbrojené skupiny ¢i zlocinecké
organizace obchodujici s drogami, nebot’ by pfisly o podstatnou ¢ast svych piijmu.
Vyroba drog totiz neni ve skutec¢nosti viibec nakladna, ale jejich doprava do USA ano, a

tak by byla cena statem produkovanych narkotik vyrazné nizsi. 1%

Podobny postoj zastaval i Milton Friedman. Ten tvrdil, Ze prohibice drog ze strany
vlady doslova chrani zajmy drogovych karteli jako tfeba Medellinského. Neexistujici

volny trh totiz nahrava jeho dominantnimu postaveni.'°!

Legalizaci drog by doslo i k zvySeni statniho rozpoctu diky vynosim z prodeje
drog, z pfijatych dani ¢i z uSetfenych nékladl diive vynaloZenych na boj proti drogam.
Legalizace by také vyrazné snizila ndklady spojené s trestnim stihdnim, soudnim
procesem 1 véznénim. Navic 1 pfipadnd klinickd péce o uzivatele by systému velmi
ulevila, protoze ho finanéné zatézuje mnohem méné nez véznéni.'> Tim by mohlo dojit
1 ke zvySeni zivotni rovné celé spolecnosti, nebot’ by mohli byt tyto finance investovany

do zlepSeni Zivotniho standardu obcanil.

Vyznamnym piinosem legalizace drog by byla i nové nabyta svoboda obcand.

Vesker¢ informace o Uc¢incich jednotlivych latek na té€lesnou i duSevni stranku jedince by

10THOUMI, Francisco E. Why the Illegal Psychoactive Drugs Industry Grew in Colombia. Journal of
inter-American studies and world affairs [online]. Coral Gables, Fla: University of Miami, 1992, 34(3), 37-
63 [cit. 2023-04-29]. ISSN 0022-1937. Dostupné z: doi:10.2307/165924

101 FRIEDMAN, Milton a Thomas S. SZASZ, TREBACH, Arnold S. a Kevin B. ZEESE, ed. Friedman &
Szasz On liberty and drugs: essays on the free market and prohibition. Washington, D.C.: Drug Policy
Foundation Press, 1992, s. 71-72.

102 Weighing the Costs: Annual Cost per Drug Addict. In: Brown.edu [online]. [cit. 2023-02-01]. Dostupné
z: https://www.brown.edu/Departments/PLNDP/Resources/pl16.gif
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byly vefejné pfistupné a objasnéné vSem obcaniim. Dostupna data by vefejnost
seznamovala se vSemi pozitivnimi, pfipadné¢ negativnimi dopady drog. Kazdy ob¢an by
se tak mohl svobodn¢ rozhodnout, co od svého zivota chce a jak ho prozije. Zda se na
zaklad¢ predlozenych informaci stane uzivatelem drog, ¢i nikoliv. Z vysSe popsanych
udajii dochdzim k zavéru, Ze pozitiva spojena s legalizovanim drog pro osobni potiebu

pievazuji ptipadna negativa.
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Zavér

Cilem m¢é bakalarské prace bylo najit odpovéd’ na otazku, jak zménit postup ve
valce proti drogam za prezidentstvi Ronalda Reagana, aby byl tento boj efektivnéjsi. Pro
zodpovézeni této otazky jsem provedl kvalitativni analyzu, na jejimz zéklad¢ jsem navrhl
funkéni koncept vélky proti drogam, ktery by byl béhem vlady Ronalda Reagana
ucinngjsi.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze drogovd problematika ptedstavuje
celistvy problém, ktery vyzaduje komplexni piistup vSech zacastnénych stran. Béhem
hledani efektivnéjsiho feseni vyslo najevo, ze je potieba se zaméfit na zlepseni ptistupu

zejména v nékolika nasledujicich oblastech.

Jednou z téchto oblasti je prevence a 1é¢ba drogové zavislosti. Reaganova politika
se zaméfila predevSim na tvrdé postihy drogové kriminality a nebyla dostate¢né zacilena
na podporu prevence ¢i 1é€bu drogovych zavislosti. Ve svém konceptu navrhuji zaméfit
se na prevenci a 1écbu drogové zavislosti, nikoli pouze na represivni opatieni. Zaroven
poukazuji na pottebu rozsifit kapacity zafizeni poskytujicich sluzby v protidrogové

prevenci, 16¢b¢ a resocializaci.

Dalsi z téchto oblasti zahrnuje alternativni tresty za drogové delikty. Ronald
Reagan béhem svého prezidentstvi zastdval politiku tvrdého postihu pro prodejce i
uzivatele drog, kterd se projevila mimo jiné i zavedenim minimalni trestni sazby za
drogové delikty. Jednim z potencialn€ moznych funk¢nich ptistupl k valce proti drogdm

by bylo nalezeni vhodnych alternativ k tvrdym trestim.

Mezi dals§i oblast patfi podpora rozvoje kolumbijského venkova a zajiSténi
alternativnich zdrojt pfijmii pro obyvatele, ktefi se zivili péstovanim a prodejem drog.
Trvale udrzitelny rozvoj chudych, odlehlych, zemé&délskych regionti je jednim
z dtlezitych predpoklada efektivnéjsiho vedeni boje valky proti drogam.

V neposledni fad€ je potieba zminit, Ze UspeSny postup ve valce proti drogam
vyzaduje 1 celkovou zménu pfistupu ve vnimani drog. Jednou z cest, ktera by mohla

pfispét k ukonCeni valky proti drogam, je vytvofeni stitem kontrolovaného a

regulovaného trhu s drogami, tedy legalizace. Legalizovani by do velké miry ovlivnilo
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kartely, nebot’ by ptiSly o podstatnou ¢ast svych piijml a bylo by tim oslabeno i jejich

dominantni postaveni na trhu s drogami.

Mym zdmérem bylo na zaklad¢ predlozenych zjiSténi predstavit takovy koncept
valky proti drogam, ktery by mohl byt béhem vlady Ronalda Reagana efektivnéjsi nez
ten, ktery realizoval. Pfedlozeny névrh funk¢niho konceptu vedeni valky proti drogam je
pouze teoreticky a dle mého nézoru by nesel z divodu spolecenské atmosféry za obdobi

vlady Ronalda Reagana aplikovat.

Na zaklad¢ podrobné analyzy jsem dospél k zavéru, ze predlozend problematiky
je natolik obsahla, ze by bylo zajimavé pokusit se prozkoumat i dalSich oblasti, ve kterych
je prostor pro zlepSeni. Rozsah bakalatské prace neposkytuje dostate¢ny prostor pro Sirsi

pojeti této problematiky.

Summary

The aim of the bachelor thesis was to find an answer to the question of how the
course of the war on drugs during the presidency of Ronald Reagan could be changed in
order to make the struggle more effective. To answer this question, a qualitative analysis
was performed, on the basis of which a functional concept of the war on drugs was
developed, which would have been more effective during the Ronald Reagan’s
administration. A comparative method was applied to compare the approach to the war

on drugs during the Reagan’s administration and today's approach.

It emerged from the research that the drug issue represents a comprehensive
problem that requires a holistic approach from all parties involved. During the search for
a more efficient solution, it became clear that there was a need to focus on improving

access in several areas.

This is mainly the area of prevention and treatment of drug addiction. The framed
concept proposes to focus on the prevention and treatment of drug addiction, not only on
punitive measures. Other areas include supporting the development of the Colombian
countryside and providing alternative sources of income for residents who would make

their living from growing and selling drugs.
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Last but not least, it should be emphasized that significant progress in the war
against drugs also depends on a profound change of approach in the perception of drugs.
One of the ways that could contribute to ending the war on drugs is the creation of a state-
controlled and regulated drug market, i.e. legalization. Legalization would greatly affect
the cartels, as they would lose a substantial part of their income and their dominant

position in the drug market would be weakened.

The intention of the bachelor thesis was, based on the researched findings, to
present a concept of the war against drugs that could be more effective during the
administration of Ronald Reagan than the one he had implemented. The results of the
analysis showed that for the applicability of the proposed ideal concept of the war against
drugs, it is necessary to take into account the context of the time in which the policy was
introduced, also with regard to the high level of drug use and relations with drug cartels
in Latin America. The presented concept is therefore only theoretical and probably could
not have been applied due to the social atmosphere during the period of Ronald Reagan's

governance.
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