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Abstrakt

Bakalatskd prace se vénuje kalibraci demokratickych svobod a jejich instrumentalizaci
v dob& pandemického vladnuti. Problematika je demonstrovana na piikladu Ceské
republiky nachazejici se v nouzovém stavu a nahlizena skrze korektivni ulohu US CR,
ktery je garantem proporciondlniho vyvazovani ochrany vetejného zdravi a rovnéz ochrany
demokratickych svobod. Panujici tenze bezesporu testuje pravni stat i funk¢énost systému
brzd a protivah, jehoZz existence piimo chrani povahu demokrati¢nosti ztizeni. Ukazuje se,
Ze 1 v nouzovém stavu existuje oblast obCanskych prav a svobod, jejiz faktické naruseni

zustava predmétem legitimniho sporu mezi exekutivou a judikativou.
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1 Uvod

Not kennt kein Gebot.

Na prubéh poslednich nékolika let Ize nahlizet jako na zatéZzovy test uspotradani
a fungovani obcCanské spolecnosti. Celosveétovy boj s pandemii covidu-19 svoji necekanou
intenzitou vyrazn¢ zasdhl socioekonomickou rovinu, testoval nejenom obcanskou
soudrznost a daveéru v kompetence vlad a pridruzenych instituci, ale predev§im se znatelné
dotykal oblasti mezilidskych vztahi v podobé fenoménu zavadéni rGznych forem

lockdown, které ze své podstaty omezovaly interpersonalni kontakt face-to-face.

Staré némecké ptislovi ,,Not kennt kein Gebot“ (ekvivalentni Ceskému ,,nouze lame
Zelezo®) trefn¢ vystihuje bezprecedentni pandemicky stav, ve kterém se ocitla ob¢anska
spole¢nost napfi¢ kontinenty. Vyklad onoho rceni lze shrnout nasledovné: praveé
v nestandardnich situacich je nutné sdhnout po alternativnim feSeni; paklize prestavaji
platit bézné zéasady, je tfeba zvolit nova vychodiska, kterda by byla za béznych okolnosti

povazovana za nemyslitelna.

Globélni zdravotnickd krize si vyzadala predevS§im ze strany vefejné spravy fadu zcela
neobvyklych zasahli. Pouziti restriktivnich opatifeni bylo v fadé¢ zemi legitimizovano
vyhlaSenim ustavniho nouzového stavu, ktery v kazdé demokracii pfedstavuje legalni
moznost omezeni zékladnich prav asvobod. Ta musi byt i1pfi mimorddnych stavech
omezovana na zakladé¢ predvidatelnosti a Sife omezeni méa odpovidat Gstavni ochrané

podstaty téchto prav.

Dusledky vyporadani se s vyjimecnou situaci se zdaji byt dalekosahlejsi, nez by se dalo
predpokladat. Ambici této prace neni postupné zhodnotit veSkera dostupna data a dobrat se
kone¢né bilance; bakalafskd prace je vSak mnohymi dopady, predev§im té€mi

celospolecenskymi, motivovana.

Na zékladé cetnych protivladnich demonstraci reagujicich na represivni mimotadna
opatieni se lze domnivat, Ze minimaln€ v ¢asti spolecnosti panuje ideologické pojeti
svobody, které se v otdzce prava na Zzivot zuzuje na Hobbesovu konstrukci souziti
v pfirozeném stavu ve formé absolutniho uplatiiovani tohoto prava. Individuélni pravo na
volbu vlastniho osudu, tedy svobodné rozhodovani jednotlivce (zda se napt. podridi

pravidlim nafizené izolace) bylo mnohdy az demagogicky stavéno do kontrapozice
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k principu ochrany vefejného zdravi, a nepiimo tak dopomahalo k rozvijeni obcanského
konfliktu. Demonstrujici  akcentovali obavy zchaotického vyvoje vladnich
protipandemickych opatfeni, a vnimali je spiSe za nastroje utlaku nez ochrany. Ptikladem
budiz uvedeni hojné¢ uzivané¢ho narativu celospolecenského strachu z domnéle systémové

/rr]

ztraty obCanskych svobod: ,, Nechceme vakcinu — chceme svobodu!*"', ,, Zastavme totalitu

/1(2 e

ve jménu kovid!*? & ,,Stop kovido-fasismu! ‘> byla nosna hesla doprovézejici protivladni

demonstrace od po&atki propuknuti pandemie v Ceské republice.

V kontextu vnimani obcanskych svobod je nutné pojmenovat idruhou, podstatné
objektivnéj$i rovinu, rovinu lidskopravni. V kazdé demokracii existuji legalni zpiisoby
omezeni svobod, naptiklad vyhlaSenim vyjimecného stavu: ptirozené pak panuje tenze
mezi svobodami a nutn¢ tak musi dochazet k jejich hierarchizaci. Je vSak zcela opravnéné
zabyvat se pfimétenosti danych ochrannych opatieni, tedy zda jsou tvofena natizeni fadné
zdivodnéna, pfiméfend a platnd pouze po dobu nezbytné nutnou k napravé, ¢i zda je vibec
mozné povazovat jejich vyhlaSeni za legalni: v pfipadé vzajemné kolize zékladnich prav
asvobod sjinymi zdkladnimi pravy existuje v ustavnim pofaddku platny nastroj pro

testovani a posuzovani proporcionality.

Bakalarskd prace se vénuje kalibraci demokratickych svobod a jejich
instrumentalizaci v dobé pandemického vladnuti. Problematika bude demonstrovana na
ptikladu Ceské republiky a nahlizena skrze korektivni ulohu US CR, ktery je garantem
proporcionalniho vyvazovani ochrany vefejného zdravi a rovnéZz ochrany demokratickych
svobod. Data podrobend zkoumani mapuji necelé dvouleté obdobi pocinaje prvnim
vyhldgenim nouzového stavu ke dni 12. bfezna 2020 a podzimem 2021 konce. Casové
ohraniceni tak odpovida pandemickému vladnuti kabinetu Andreje BabiSe (ANO), ktery
byl v disledku voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR nahrazen. Sebereflektujici

vysledky interniho auditu ze zéaifi 2021 zadaného ministrem zdravotnictvi Adamem

1 Fotogalerie: Nékolik stovek odpurcti vladnich opatfeni proti Sifeni koronaviru se dnes odpoledne seslo na prazském Palackého namésti. In: Lidovky.cz
[online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/odpurci-vladnich-opatreni-proti-koronaviru-protestovali-v-praze-kritizovali-povinne-noseni-

rousek.A200927 171831 _In_domov_vag/foto

2 Kong, Klaus a koronavirus: Podivejte se na ty nejzajimavejsi fotky z prazské protivladni demonstrace. In: Reflex.cz [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné

z: https://www.reflex.cz/galerie/zajimavosti/124990/kone-klaus-a-koronavirus-podivejte-se-na-ty-nejzajimavejsi-fotky-z-prazske-protivladni-demonstrace? foto=0

3 Slovnik ,,slusnych-* Cechii: Urdzky a nadavky funguji stejné dobie u migrace i covidu. In: HlidaciPes.org [online]. 13. 12. 2021 [cit. 03.05.2023].

Dostupné z: https://hlidacipes.org/slovnik-slusnych-cechu-urazky-a-nadavky-funguji-stejne-dobre-u-migrace-i-covidu/



Vojtéchem budiz symbolickym mementem této vlady.

Prace vychéazi primarné z legislativnich dokumentli, soudnich rozhodnuti
a odbornych publikaci. S ohledem na doposud nepfili§ tematicky zpracovanou oblast,
kterou je prace vymezena, je nutné piihlizet i ke zdrojim sekundarnim. Text zabyvajici se
vyzkumnou otazkou ,Jak Ustavni soud CR vyvazuje ochranu verejného zdravi a ochranu
demokratickych svobod béhem pandemie? je tak po stru¢ném uvedeni Ctenafe do

okolnosti pandemického vladnuti v Ceské republice rozdélen do dvou &asti.

Teoreticky blok se vénuje konceptu svobody z pohledu odborné literatury i ceské
legislativy, zejména pak v kontextu nouzového stavu. Druhy, empiricko-interpretativni
blok, instrumentalizuje svobodu v ustavnim poradku pravniho demokratického statu a jeji
posuzovani v dob¢ krize. Meritum bakalafské prace se odrazi v posledni kapitole, ktera za
uziti metody syntézy a deskriptivni metody usiluje o nalezeni hrany tstavnosti garantujici

nezcizitelnost obéanskych svobod i v dobé vyjimecného stavu.



2 Koronavirova pandemie v Ceské republice

2.1 Bestin Covid

Vldda Andreje Babise se od jara roku 2020 az do konce svého mandatu potykala hned
s n€kolika vlnami pandemie, béhem kterych opakované piistupovala k vyhlaSeni
nouzovych stavil, jenz svoji razanci arozsahem vyrazné zasahovaly do osobnich prav
asvobod obcCant zarucenych Listinou zdkladnich prav asvobod a mezinarodnimi
Umluvami, jimiz je Ceskd republika vazana. Diskuse o adekvatnim uZivani tohoto
mimoraddného exekutivniho nastroje vSak provazely ceskou spolecnost prakticky od
prvniho vyhlaSeni nouzového stavu dne 12. bfezna 2020. Dne 12. bfezna 2020 byl
usnesenim vlady ¢. 69/2020 Sb. vyhlasen nouzovy stav po dobu 30 dni, fakticky byl vSak
prodluzovan do kvétna téhoz roku.* Vzhledem k piekvapivé uspokojivému vysledku vladni
snahy o zvladnuti pandemie, podpofenému téz proslulym vyrokem piedsedy vlady Andreje
Babise na Bledském strategickém foru, ktery oznadil Ceskou republiku za ,.best in
Covid‘“, nebylo tieba b&hem léta vyrazné omezovat spolecensky chod. Zhruba dva tisice
obyvatel hlavniho mésta Prahy se dokonce symbolicky rozloucilo s prvnim lockdownem

pii ptileZitosti spole¢né hostiny na Karlové mosté.°

Naivni predstavu brzy nahradilo vystfizlivéni v podobé druhého vyhlaSeni nouzového
stavu ke dni 5. ¥jna 2020, ktery trval do poloviny unora nésledujiciho roku’, nebot na
dalsi, tedy Sesté, prodlouzeni Poslanecka snémovna CR protestné odmitla pfistoupit.® Jests

téhoz dne vsak byla na zakladé Zadosti hejtmanti CR a primatora hlavniho mésta Prahy

4 69/2020 Sb. Usneseni vlady Ceské republiky & 194 o vyhlageni nouzového stavu pro tizemi Ceské republiky na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna
2020 na dobu 30 dnd. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-69

5 Babis: Muj vyrok ,best in covid* byl vytrzen z kontextu, navrat ze $kol a dovolenych jsme ale loni nezvladli. In: iROZHLAS [online]. 1. 9. 2021

[cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-cesko-koronavirus-covid-19-bled-best-covid_2109011135_pj

6 HRON, Jan. Pfedasna oslava na Karlové mosté. Cesko epidemii nezvlada, pisi v zahrani&i. In: iDNES.cz [online]. 13. 10. 2020 [cit. 03.05.2023].

Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/cesko-koronavirus-zahranicni-media-karluv-most.A201012_144530_zahranicni_jhr

7 391/2020 Sb. Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 957 o vyhlageni nouzového stavu pro tzemi Ceské republiky na dobu od 00:00 hodin dne 5. ¥ijna 2020
do 23. prosince 2020. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-391

8 JADERNY, Petr. Poslanecka snémovna neprodlouzila nouzovy stav. Ten skon¢i v nedéli. In: iROZHLAS [online]. 11. 2. 2021 [cit. 03.05.2023].

Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-v-cesku-nouzovy-stav-poslanecka-snemovna_2102112157_pj



vyhlasena tfeti podoba nouzového stavu platnd do konce unora 2021.° Vlada &eli kritice
nejenom ze strany opozice, odbornika ¢i vetejnosti, ale 1 prava. V této dobé se jiz soudy
nizsi instance potykaji s desitkami stiznosti a zalob tykajicich se véaznych nedostatkl
tehdejSich vladnich opatteni, pfedevsim absenci fadného odiivodnéni danych natizeni, coz
hralo kardinalni roli i v pfelomovém rozsudku US CR, ktery rusi vladni ustanoveni tykajici

se maloobchodniho prodeje a poskytovani sluzeb v provozovnach.'”

Dne 26. tnora pfijala dolni komora PSCR Pandemicky zakon (zakon &. 94/2021 Sb.,
o mimofadnych opatienich pifi epidemii onemocnéni COVID-19), ktery exekutiveé

I Jesté téhor velera zakon

ponechava mens$i pravomoci oproti nouzovému stavu.
ratifikoval prezident republiky Milo§ Zeman, ¢imz zdkon okamzité vesSel v platnost a zemé
fakticky piresla do stavu pandemické pohotovosti. Vzhledem k bezutésné situaci
v porovnani s okolnimi staty, které v této dob¢ jiz rozvolnovaly, musela vlada pfistoupit
k opétovnému vyhlageni nouzového stavu trvajicimu do 11. dubna 2021.!2 Problematice

obou pravnich ramct pfi feSeni pandemické situace v Ceské republice bude vénovéana

samostatna kapitola v teoretické ¢asti prace.

2.2 Pandemie jako stress test

Hodnoceni miry uspéSnosti Cinnosti vlady béhem natolik bezprecedentni situace bez
hlubsich tvah a zohlednéni vSech faktori nutné nese nadech zkratkovitosti, pfesto je
ptihodné ipro potieby budouci reflektovat jednotlivé kroky, které mohly svoji vahou

prispét k nezdaru.

I ptes existujici studie fadici Ceskou republiku mezi zemé s jednou z nejefektivnéjSich

protikoronavirovych politik béhem prvni pandemické viny je ziejmé, Ze vladni kabinet

9 Vlada prodlouzila na zadost hejtmant nouzovy stav. Trvat ma od pilnoci do 28. unora. In: iROZHLAS [online]. 14. 2. 2021 [cit. 03.05.2023]. Dostupné

z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-nouzovy-stav-jednani-vlady 2102141627_zuj

10 CIHALIKOVA SEDLACKOVA, Miroslava. Ustavni soud zrusil &ast usneseni vlady zakazujici maloobchodni prodej a poskytovani sluzeb. In: Ustavni
soud [online]. 22. 2. 2021 [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-cast-usneseni-vlady-zakazujici-maloobchodni-prodej-a-

poskytovani-sluzeb

11 94/2021 Sb. Zakon o mimotadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakoni. In: Zakony pro lidi

[online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-94

12 146/2021 Sb. Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 314 o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SA... In: Zakony pro lidi [online]

[cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-146



pochybil jiz v prvopocatku krize.!* Na prvni vlastovky oznamujici piichod celosvétové
koronavirové nadkazy na evropsky kontinent, které byly zaznamenany jiz v druhé poloving
ledna 2020, reagovala uz ¢ast opozicnich poslancii v ¢ele s Bohuslavem Svobodou (ODS)
s dirazem na nutnost snémovniho projednani potencialniho stavu piipravenosti statu na boj
proti Sifeni smrtici infekce. Podrobnéjsi diskuse na parlamentni piadé¢ vsak byla koalicnimi
partnery i ministrem zdravotnictvi Adamem Vojtéchem zamitnuta: ,,Nemyslim si, Ze je
néco, co bychom zanedbali nebo zZe bychom nebyli na néco pripraveni.“'* O opaku tohoto
vyroku se nejenom Sirokd vefejnost, ale i zdravotnicky personal piesvédCily zahy;
deklarované zasoby ochrannych pomucek jevily kriticky nedostatek jiz Ctyfi tydny po

ministrove prohlaseni.

Povétené resorty z ministerstva zdravotnictvi a ministerstva vnitra vynakladaly snahu
zésobit primarné zdravotnicky sektor. Dle nalezu NKU vsak vzhledem k neschopnosti
vzajemné spoluprace a neuplné komunikaci probihaly ndkupy nekoordinované, velmi
drahy ochranny material mnohdy nespliioval piedepsané parametry ¢i vibec nebyl
podroben testovani. I pies bezprecedentnost situace a Casovou tisen zlstava faktem, ze
organy vefejné spravy bcéhem tehdejsi jarni koronavirové krize neaktualizovaly
Pandemicky plan Ceské republiky; resorty reagovaly se zpozdénim, zcela zanedbaly fazi
predzasobeni na moZnou Sifici se infekci a spornd je také mimo vySe uvedené i Uplna

absence jakéhokoliv distribu¢niho modelu. '’

Zprava o vyskytu nakaZeného pacienta na tizemi Ceské republiky se objevila v prvni
bfeznovy den. Obcané ji tak mohli zaregistrovat naptiklad béhem probihajiciho protestniho
pochodu na obranu demokratickych instituci, pravniho stitu a svobodu médii, ktery
pofadal na Staroméstském namésti spolek Milion chvilek.'® Vseobecna mobilizace

obcanské spolecnosti brojici proti iliberalismu neni minimalné v regionu stiedni

13 SHAVIT, Anna a Marcela KONRADOVA. Government Communication in Kafka COVID Time. In: HARRIS, Phil et al., eds. The Palgrave
Encyclopedia of Interest Groups, Lobbying and Public Affairs. Cham: Springer International Publishing, 2021. DOI: 10.1007/978-3-030-13895-0_172-1, str. 1

14 BARTONICEK, Radek. Nemam radost, Ze jsem byl prvni, fika poslanec ODS, ktery v lednu varoval pied virem. In: Aktualn&.cz [online]. 15. 3. 2020
[cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nemam-radost-ze-jsem-byl-prvni-rika-poslanec-ods/r~fbf5831c654011eaaabdOcc4 7ab5f122/

15 Kontrolni akce ¢. 20/32. In: Nejvyssi kontrolni tifad [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=20%2F32, str. 3-5

16 Milion chvilek svolal do Prahy dalsi demonstraci, lidé protestovali proti novému ombudsmanovi Kfeckovi. In: iROZHLAS [online]. 1. 3. 2020

[cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milion-chvilek-demonstrace-praha-krecek-ombudsman_2003011724_jak



a vychodni Evropy Zadnym piekvapeni.!” V kontextu budoucich demonstraci souvisejicich
s razn¢ formulovanymi odmitavymi postoji ¢eskych obcant k vladni protipandemické
politice se miize jednat o zajimavou symboliku postupné eroze divéry ceské spolecnosti ve
exekutivni a legislativni instituce, je-1i pravé ona vniména jako klicovy prvek v akceptaci
systému. V piipadé Vlady CR zazila divéra dle dostupnych dat mezi bieznem 2020
a ¢ervnem 2021 propad o 17,2 %, vtémze obdobi ztratila Poslanecka snémovna CR
necelych 14 %.!'® Lze jen hadat, zda za tak vyraznym rozkladem apriorni viry v kompetenci
vedoucich politikii brojicich proti krizi stala jiz vySe zminénd nepiipravenost a nizka
flexibilita reakce vlady, nepruznost statni spravy nebo zietelné komunikaéni nedostatky

mezi jednotlivymi vladnimi resorty, expertnimi skupinami, ¢i ve vztahu statu a obCana.

Punc chaoti¢nosti jisté podtrhly opakované persondlni zmény v ¢ele vefejnych instituci.
Pozice ministra zdravotnictvi byla béhem jednoho roku obménéna dokonce pétkrat
(pficemz prvnim 1 kone¢nym ministrem kabinetu Andreje BabiSe byl Adam Vojtéch),
vystiidan byl ipost hlavni hygieni¢ky & hlavni koordinitorky pro ockovani.'® Casto
skloiovanym terminem ve vefejném prostoru byla i obCanskd neposlusnost ve vztahu
k respektovani pravnich pfedpist — at uz v podob€ systematického odmitani
a nedodrzovani nafizenych opatieni ¢i ve formé vetejného nesouhlasu s vladni politikou.
S ohledem na Siroké zavadéni pomérné represivnich mimotfadnych opatteni je vSak nutné
rozliSovat akt obCanské neposlusnosti od bézného vykonavani prava ve form¢ ob¢anského
aktivismu, napf. pfi uplatiovani prava na odpor ¢i prdva na shromdzdéni garantované
Listinou. Zasadni roli predstavuje zdroj apovaha motivace vedouci jednotlivce
k legitimni artikulaci nesouhlasu. Mira oné legitimity je pak pfimo Umérna s mirou

nedemokrati¢nosti a nefunkénosti statu.?!

17 BERNHARD, Michael. What do we know about civil society and regime change thirty years after 1989? East European Politics. 2020, ro¢. 36, ¢. 3.
DOI: 10.1080/21599165.2020.1787160, str. 341-362

18 JUNA, Petr. Stiedoevropské vlady ztraceji diivéru. Nejhiif je na tom Cesko a Slovensko. In: Seznam Zpravy [online]. 8. 2. 2021 [cit. 03.05.2023].

Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vyzkum-stredoevropske-vlady-ztraceji-duveru-nejhur-je-na-tom-cesko-a-slovensko-141253

19 Arenberger konc¢i, oznamil premiér Babis. Ministrem zdravotnictvi bude znovu Adam Vojtéch. In: iROZHLAS [online]. 25. 5. 2021 [cit. 03.05.2023].

Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-arenberger-konci-rezignace-adam-vojtech-ministr-zdravotnictvi_2105250952_ako

20 C1. 19 a 23, 2/1993 Sb. Listina zékladnich prav a svobod. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

21 KOZAK, Jiti. Obganska neposlusnost z perspektivy prava a pravni teorie. Pravnik [online]. 2013, ro&. 152, &. 4. Dostupné

z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2013/2013-4.html?a=2774, str. 374



V situaci, kdy se v disledku krize hrouti zdravotni systém i statni ekonomika, je
demokracie podstatné zraniteln&j$i.>> Soucasna data sice neprokazuji, ze by pandemické
vladnuti v Ceské republice zapii¢inilo erozi demokracie, dle Zebiicku Democracy index
sestavovaném britskou medialni spole¢nosti The Economist nelze vypozorovat zmény
v letech 2020 a 2021 ani v pfipadé méfeni ob&anskych prav.?* Faktem vsak zistava, Ze se
béhem pandemie prohloubil dlouhodoby trend postupného podryvani kvality

demokratickych zfizeni, které zapocalo jiz pied rokem 2019.%*

Dilezitost pfitomnosti garantli zachovani ustavnich prav a svobod ve form¢ nezavislych
soudil se v dobé krize promitla pozitivng; v indexu divéry US CR se neprojevil zadny

vyrazny trend, ktery by reflektoval ob¢anskou nespokojenost.

S pfihlédnutim na funkcénost vSech slozek demokratické kontroly, tedy pifi zachovani
existence svobodného tisku, sjednocené opozice, efektivniho soudnictvi a silného
ob&anského zapojeni®® (zde se ukdzala predevsim dileZitost piitomnosti aktérd
protiGistavnich Zalob) Ize konstatovat, Ze vybrané vefejné instituce (Senat PCR ¢&i US CR)

korigujici mozné vychyleni rovnovahy moci smérem k exekutivé byly vysoce odolné.*

22 MAERZ, Seraphine F. et al. Worth the Sacrifice? Illiberal and Authoritarian Practices during Covid-19. SSRN Electronic Journal. 2020.
DOI: 10.2139/ssrn.3701720

23 Srov. ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. (2020). Democracy Index 2019. A year of democratic setbacks and popular protest. London: EIU. a
ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. (2022). Democracy Index 2021. The China challenge. London: EIU.

24 GUASTI, Petra a Lenka BUSTIKOVA. Pandemic power grab. East European Politics. Routledge, 2022, ro¢. 38, ¢. 4.
DOI: 10.1080/21599165.2022.2122049

25 WEYLAND, Kurt. Populism’s Threat to Democracy: Comparative Lessons for the United States. Perspectives on Politics. 2020, ro¢. 18, €. 2.
DOI: 10.1017/S1537592719003955

26 GUASTI, Petra a Lenka BUSTIKOVA. Pandemic power grab.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Pojeti svobody

Pandemie polarity — itak byla zfejmé& velkou ¢asti spolecnosti, pohybujici se na hrané
nejenom zdravotni ale také celospoleenské krize, vnimand doba uplynulych let.
Svobodomyslni demonstrujici se na Vaclavském namésti boufili za ,,pravo byt nemocny*
¢1 ,,svobodu chodit do divadla®, ti ,,uvédomélejsi* naopak napadali své ndzorové oponenty

a nalepkovali je symbolem hlouposti a kolektivniho sobectvi.

S odstupem casu se tehdejsi konstrukce protichiidnych hodnot ,,svobody jednotlivee™ proti
»Spoluzodpovédnosti“ muiize jevit jako ryzi demagogie. Zaménovani volnosti za svévoli
neznaci pfiliSnou miru morélni zralosti spole¢nosti. Paklize je pfihlizeno k nutnosti
dobrovolného sebeomezeni v ramci ustoupeni z absolutniho pojeti prav jako k jednomu
z predpokladi  demokratické svobody, vystihuje tento rozpor liberdlni demokracii ve
stavu krize. Krize dvojndsobné podkopava diavéru v zavedeny systém: selhdni spociva
vtom, Ze ji systétm nedokazal zabranit, a nasledné opétovné selhal v neschopnosti ji
efektivné fesit. V pfipadé pandemie koronaviru se ukazuje, ze etablovand divéra ve
vetejné instituce je funkénim predpokladem pro méné restriktivni politiky v oblasti zasahti

do lidskych prav a svobod.?’

Obcanské blaho je povazovani za hlavni cil statu, Gcelem statu je pak jeho zajisténi.
V ptipadé pandemie se pojem blaha zuzuje do snahy zabranit Sifeni smrtelné¢ho viru za co
nejmensiho zasahu do lidskych prav asvobod aco nejmirnéjSiho dopadu na statni
ekonomiku.”® Moderni pravni stat je vii¢i svym ob&aniim vazan negativnimi i pozitivnimi
povinnostmi: pfenesené na tuto situaci je povinen zdrZet se zdsahii do zadkladnich prav
a zarovenl ma usilovat o maximalni mozné naplnéni prava na ochranu Zivota a zdravi, aniz

by bylo tietim subjektem zcizeno.?® Je tak mylné se domnivat, Ze za idedlni po¢inani statu

27 ELGAR, Frank J., Anna STEFANIAK a Michael J.A. WOHL. The trouble with trust: Time-series analysis of social capital, income inequality, and
COVID-19 deaths in 84 countries. Social Science & Medicine. 2020, ro¢. 263. DOI: 10.1016/j.socscimed.2020.113365

28 KOVALCIK, Michal. Role Ustavniho soudu za pandemie v nouzovém stavu: aktivni hra¢, nebo pasivni piihlizejici? Casopis pro pravni védu a praxi.

2021, ro¢. 29, ¢. 3. DOI: 10.5817/CPVP2021-3-9, str. 655

29 EICHLER, Jessika a Sumit SONKAR. Challenging absolute executive powers in times of corona: re-examining constitutional courts and the collective

right to public contestation as instruments of institutional control. Review of Economics and Political Science. 2021, ro¢. 6, ¢. 1. DOI: 10.1108/REPS-08-2020-0132
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v ramci protipandemické politiky 1ze povazovat absenci jakychkoliv omezujicich opatfeni
— v tom piipad¢ by obcanlim zarucil Isaiahem Berlinem definovavou ,,svobodu od®, ale

nijak by nedostal zavazku v oblasti ,,svobody k*.>

Vseobecné Ize svobodu z pohledu politické filozofie rtizn¢ definovat a dale typologizovat:
napf. ob¢anska svoboda zkouma opravnénost hranice spolecenské moci uplatnované vici
jednotlivei (napt. J. S. Mill ¢i Ch. L. Montesquieu), individualni a kolektivni svoboda
stavi do protikladu klasické liberdly a komunitaristy (napt. J. J. Rousseasu) dle akcentace
¢1 upozadéni individudlnich zajma jednotlivce, ekonomicka svoboda S$tépi liberalni
ptiznivce zdsady laissez faire (napf. L. von Mises) a socialisty zastdvajici centralni
planovani, politicka svoboda je vnimana jako obcanska participace na politice (napf.
F. v Hayek), negativni a pozitivni svoboda se zkracen¢ definuji jako ,,svoboda od néceho*
a,svoboda k né€emu* (E. Kant, 1. Berlin), vnéj$i a vnitini svobody rozliSuji povahu
ptekazek a zabran, které fakticky svobodu omezuji (napt. H. Arendt), a kone¢né svobody
specifické lze zaradit pod svobody obcanské a politické (napf. dokument Listiny

zakladnich prav a svobod vyc¢lenuje pét okruhtt).

Vzhledem k obsahu prace bude teoretické ¢ast vychazet tradice klasickych liberdlt, jakozto
zastancll co nejmenSich zdsahi do soukromi jedince. Vychazeli z pfedstavy existence
jedné, zcela objektivni pravdy, jejiz odhaleni je schopna pouze spole€nost zastitujici
svobodu jednotlivce. Sty¢nym piikladem budiz anglicky ekonom John Stuart Mill, ktery
akcentoval nutnost pfitomnosti prostoru pro vlastni realizaci pfani a tuzeb jedinct, jejimz
garantem bude pouhd svoboda diskuse. Isaiah Berlin, britsky filozof, tuto premisu kritizuje
a poukazuje na limity soucasné moderni spolec¢nosti, kterd se sebe-definuje hodnotami
pluralismu. Lidskeé cile se zcela bézn€ dostavaji do kolize, konstrukce zivota bez moznosti
volby a nevyhnutelnosti piinaseni obéti ve prospéch jinym, je ryze idealistickd.’! Clovéka
proto charakterizuje pravé ono neustalé pfinaSeni hodnotovych obéti ve prospéch druhych

a zfetelna potieba ¢init rozhodnuti, nutnost volby.>?

V kontextu krizové povahy koronavirové doby a panujictho strachu ze ztraty

30 BERLIN, Isaiah. Ctyfi eseje o svobodé. Praha: Prostor, 1999.
31 Ibid., str. 112

32 ZBORNIKOVA, Michaela. Srovnani Berlinova pojmu pozitivni svobody a moznosti svobodné seberealizace z perspektivy humanistické psychologie.

Olomouc, 2016. Diplomova prace. Univerzita Palackého v Olomouci. Filozoficka fakulta. Vedouci prace: PhDr. Petr Vodesil, PhD., str. 13
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demokraticnosti je v zavéru kapitoly zajimavé zminit koncepci vyjimecného stavu
kontroverznim filozofem Carlem Schmittem, ktery je poklddan za jednoho z vibec

nejvyrazngjSich kritikl liberalismu.

J. S. Mill: svoboda a princip ujmy

Millova definice osobni svobody byva cCasto shrnovdna v nasledujici vété: svoboda
jednotlivce konci tam, kde zacina svoboda druhého. Inspirujicim textem mohl byt zédkladni
lidskopravni dokument z doby Velké francouzské revoluce Deklarace prav ¢lovéka
a ob¢ana, konkrétné Cl. 4: ,,.Svoboda spocivia v moznosti cinit vse, co neskodi druhému.
Pozivani prirozenych prav clovekem nema tedy jina omezeni nez ta, jez zajistuji poZivani
stejnych prav ostatnim cleniim spolecnosti. Tato omezeni miize stanovit jediné zdkon.

Odmita tyranii ze strany vlady ¢i prosté vétSiny a kalibruje osobni svobody a legitimitu
vlady podle principu Gjmy (harm principle). Millova slavnd esej O svobodé je zahdjena
pravé timto principem: ,Jedinym cilem, ktery muze lidi opravniti jednotlivé nebo
hromadn& omezovati svobodu v konani nékoho jiného, jest sebe-ochrana. Ze jedinym
ucelem, pro néjz mize se proti nékterému ¢lenu civilizované spolecnosti uziti moci proti
jeho vili, jest zabraniti nestésti jinych.“* Je-li princip vii¢i obaniim realizovan, pak

svédci o faktu, Ze jednotlivec zije ve svobodné zemi.

Fundamentalni premisa Millova uceni zaklada na schopnosti jedince svépravné jednat;
vyzaduje plné rozvinuté rozhodovaci schopnosti.** Za splnéni takovych podminek ma
kazdy clovék pravo Zzit a konat dle svého vlastniho uvéaZzeni, jestlize svym jednanim
neptisobi Gjmu druhym.*> Nedotknutelnost osobniho prostoru jednotlivee, ktery je
suverénem sebe sama, cti nade vSe aohraniCuje jim svobodu mysSleni a citéni,
svobodu moZnosti volby povoldni, pravo ¢init vSe, co neplisobi ostatnim Gjmu, pravo

spol&ovat se a pravo na svobodné vyjadieni a p¥ipadnou publikaci nazoru.>¢

V dobé¢ pandemické by ziejmé zastaval pravo obcCanii rozhodovat o svém vlastnim osudu

33 MILL, John Stuart. O svobodg. Praha: Casopis &eského studentstva, 1891., str. 17-18
34 MILL, John Stuart. Vybrané spisy o etice, spolecnosti a politice II. Oikoymenh, 2018., str. 18
35 Ibid., str. 74

36 MILL, John Stuart. O svobodé., str. 22-23
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anevnucoval by jim pfijimani opatieni vydanych shora. Stézejnim stimulem pro
konstituovani statu by pak byla ochrana svobody a zdravi jednotlivcl, ktefi v ramci

uvédomélého rozhodovani sami za sebe jeho existenci legitimizuji.*’

Isaiah Berlin: negativni a pozitivni svoboda

Isaiah Berlin vystoupil v roce 1958 na inauguracni piednasce s esejem Dva pojmy svobody,
jehoz tstiednim motivem bylo vymezeni negativni a pozitivni svobody. S obavou
z nastupujiciho totalitarismu vznas$i potiebu pfezkoumani konceptu svobody v otdzce
poslusnosti a donuceni jako hlavni zdroj porozuméni zdroje stietd a hnuti v d&jinach

lidstva.3®

Autor ve své dichotomii zohlednil dvé odlisnd paradigmata demokratického procesu:
klasicky liberalismus a republikanismus. Liberdlové vnimaji oblast svobody jednotlivce
tam, kde autorita takika nezasahuje, zatimco republikani svobodnému Cloveku piifazuji
rysy aktivniho obcanstvi. V klasicky liberdlnim pojeti je obCanskd participace pouhym
instrumentem pro feSeni socioekonomickych problémd, které by aktéti nedokazali roziesit
bez moznosti vzajemné spoluprace. Radikélni demokraté (napt. aristotelovsti republikani)
byli svobodni diky faktick¢é samovlad€. Soucasné liberalni pojeti svobody spociva
v moznosti kontrolovat své osobni z4jmy a vlastni cile, aniZ by se obcané museli aktivné

podilet na politické moci.*’

Ptesto, Ze je Berlinovo pojeti Casto zjednoduSovano na pozitivni ,,svobodou k* a negativni
»svobodu od®, spociva jejich hlavni kontrast v poloZeni otazky ,,Kdo mi vladne?* a ,Na
kolik mi vlada zasahuje do Zivota?**

Negativni svoboda

Vramci definovani negativni svobody Berlin vychazi z principu pfirozeného stavu

37 JANICKO, Martin a Pavel JANICKO. Utilitarianism According to John Stuart Mill. Acta Oeconomica Pragensia. 2014, rog. 22, &. 6.
DOI: 10.18267/j.a0p.461

38 BERLIN, Isaiah. Ctyii eseje o svobodé., str. 217-218

39 CISAR, Ondfej. Filosofické zaklady studia politického pluralismu. Politologicky Gasopis [online]. 2005, ro&. 12, &. 2. Dostupné
z: https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2005/2/Polcas_2005_2 pp_201_212.pdf, str. 203

40 BERLIN, Isaiah. Ctyfi eseje o svobodg., str. 229
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spolecenskosmluvnich teoretikii, ktefi se zaméfovali predevSim na tvorbu legislativy
ptirozeného prava. Thomas Hobbes popisuje ve stavu pied sepsanim spole¢enské smlouvy
vSeobecné panujici krutost a bazalni rivalitu (,,¢loveék ¢lovéku vlkem®). Jednotlivcei se zde
fidi pfirozenym pravem zakladdajicim na rovnosti a absolutni svobod¢ od jakychkoliv
vnéjsich omezeni, jednaji tak pouze na zakladé rozumovych uvah.*! Ukazuje se, Ze
frustrace z vSudyptitomného ohroZeni a nutnost boje podminujici existenci jednotlivce,
jsou pro zajisténi zivotaschopnosti a kontinuity nezadouci, byt je tato forma svobody
takika dokonala; lidé jsou proto ochotni se jeji ¢asti ve prospéch zajisténi vlastni

bezpecnosti vzdat.

Berlin si, podobné¢ jako liberdlové John Locke ¢i John Stuart Mill, uvédomuje diilezitost
vymezeni nikym nenarusSitelné oblasti, ktera ¢lovéku umozni seberealizaci. I tato oblasti
musi byt fadn€ omezena zdkonem. Praveé onen vysek politické svobody, kde ,,miize clovek

“42 popisuje Berlin, podobné jako Hobbes v post-

jednat bez zabran vytycovanych druhymi,
smluvnim stavu, jako oblast negativni svobody. Zasadni rozdilnost obou pojeti vSak
spoCiva v charakteru vnéjSich ptekazek. Berlin, na rozdil od spolecenskosmluvniho
teoretika, nevnima jakoukoliv pfi¢inu omezeni ¢innosti jednotlivce jako druh nesvobody:
»Politickou volnost ¢i svobodu postradate jediné tehdy, pokud vam lidé brani dosahnout
urcitého cile.** Fyzicka neschopnost (napf. invalidita, nemoc) & absence talentu (napf.

negramotnost) tak nemohou byt povaZovany za upirani svobody, jedna se o prostou

nemohoucnost dosdhnout vytyceného cile.

V eseji vychazi z mySlenek Johna Stuarta Milla a formuluje zéklady liberalni moralky:
,,Rovnost svobody, zdvazek nezachdzet s ostatnimi tak, jak nechci, aby zachazeli se mnou,
splaceni dluhu téem, kteri umoznili mou volnost, miij blahobyt nebo myslenkovy rozhled,
spravedinost ve svém nejprostsim a nejobecnéjsim smyslu.”** Negativni svoboda by méla
byt pro vSechny obCany stejnd ve smyslu rovnosti. Berlin ale zduraznuje, Ze neni sama

osob¢ jedinym Zzivotnim idedlem; je dulezit¢ zohlednovat idal§i cile — pravé ve

41 HOBBES, Thomas. Vybor z dila. Praha: Svoboda, 1988., str. 139-140
42 BERLIN, Isaiah. Ctyfi eseje o svobod., str. 219
43 Tbid.

44 Tbid., str. 222

15



vyrovnaném vztahu se svobodou.®’

Princip nezasahovani (non-interference) jako opak donucovani povazuje za ryze moderni
ideu hodnou schopnych civilizovanych jedinct. Ptipousti, ze naptiklad jiz staii Rimané ¢i
Rekové wuzivali svych koncepti svobody, nicméné nijak nezohlediovali oblast

individualnich prav ani jeji nedotknutelnost.

Béhem polemiky s Millem pfipomind, Ze negativni pojeti svobody se netyka jejiho zdroje,
nybrz oblasti kontroly. Byt implicitn¢, podotyka, ze demokracie nemusi nutné souviset
s negativni svobodou jedince ani ji byt definovana mira demokrati¢nosti zifizeni, nebot’

i autokraticky despota miiZze svym ob&anim poskytnout vice svobod nez demokracie.*®

Pozitivni svoboda

Povaha pozitivni svobody se vyznacuje mirou autonomity jejiho nositele. Svobodné
definovany jedinec je ,,sebeoviadajici se, seberidici se (jedinec), ktery neni pod nadvladou
vnéjsich nebo vnitinich pohnutek.”*’ Za zdroj vné&jsich omezujicich prekazek lze povazovat
osoby, které ovlivituji rozhodovani jednotlivce (napf. rodice), piikladem vnitinich
piekazek mohou byt strachy & zavislosti. Clovék by mél byt v idealnim bodé vlastnim
panem, ovladne-li svoje niz8§i ,ja“, usilujici o okamzité slasti ada-li prednost
instrumentalizaci vlastni racionality a snahy o maximalizaci potencidlu, tedy vyssi formé

své individuality.*®

Pravé vrozdéleni lidské bytosti na dvé ja spatiuje Berlin prostor pro snadnou
manipulovatelnost v kontextu obhajoby autoritativnich rezimid. Paklize ztotoZnime
raciondlni vys$i ,ja“ s homogennim celkem (napf. cirkev, rasu, stit), nebot’ kazdy
jednotlivec z této mnoZiny bude chtit uzivat maxim své pozitivni svobody, je zcela mozné,
ze dojde k utlaCovani mensSiny. Od té bude ocekavana poslusnost autorité jednajici v zdymu
utlacovanych, protoZe praveé autorita disponuje schopnosti stanovit vlastni zajem shodujici

se se zajmem vsech. *° Berlin pise, Ze ,pojeti svobody bezprostiedné vyplyvaji z ndzorii na

45 Tbid., str. 223

46 Ibid., str. 228-229

47 GAUS, Gerald F. Political concepts and political theories. Boulder, Colo: Westview Press, 2000., str. 84
48 BERLIN, Tsaiah. Ctyfi eseje o svobodg., str. 231

49 Tbid., str. 244-250
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konstituci ja, osoby, cloveka. Pri dostatecné manipulaci s definici cloveka lze dosahnout
toho, Ze svoboda oznacuje cokoli, co se manipuldtorovi zIibi.”*° Hrozba autoritativni &i
totalitni vlady tak vyvstava v bod¢, kdy vi stat 1épe nez jeho obcané, co je pro n¢ samotné

dobré.

Ukazuje se, ze pozitivni svoboda stoji pfimo proti svobod¢ negativni, nebot” vychozi
postoje obou konceptl spocivaji v rozdilnych filozofickych vychodiskach. ,,Nejde tu o dva
riizné vyklady jediného pojmu, nybrz o dva velice protichiidné a nesmiritelné postoje

k ciluim  Zivota.™!

Pojeti pozitivni svobody prameni dle Berlina z monismu, tedy
z presvédceni o existenci jediné formy spolecného dobra, diky jehoz realizaci lze vytvofit
ten ,,spravny“ zivot pro vsSechny. Pozitivni svoboda tak potird podminky pluralitniho

souziti, které je vlastni svobodé& negativni.>?

Carl Schmitt: vyjime¢ny stav

Jen tézko najit na poli politické filozofie myslitele, ktery by predstavoval tak vysoce
kontroverzni myslenky ohrozujici princip demokratického pravniho statu, pfesto jej nelze
opomenout v debat¢ o vyjime¢ném stavu. Nacisticky pravnik a pronikavy kritik
liberalismu se tématice krizového jedndni mimo ramec ustavy vénuje predev$im ve své
knize Politicka theologie, které uvadi slavnym vyrokem: ,,suverén je ten, kdo rozhoduje
o vyjimecném stavu.“>> Schmittliv pojem suveréna tizce souvisi s prakticky neomezenou
moci, disponuje totiz rozhodovaci pravomoci nejenom v otdzce vyhlaSeni vyjimecného
stavu a povahy mimoifadnych opatfeni, nybrz ijejich natasovéani.®* ,Kazdd suverenita
jedna, jako by byla neomylnd, kazda vlada je absolutni — véta, kterou by byl mohl presné
takto vyslovit néjaky anarchista, i kdyz se zcela jinym zamérem. V praxi to [...] znamena

totéz: mnepodlehnout omylu a nemoci byt naicen z omylu; podstatné je, Ze rozhodnuti

50 Ibid. , str. 234
51 Ibid., str. 273
52 Ibid., str. 278

53 SCHMITT, Carl. Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souverinitit.. Duncker & Humblot, 2015. DOI: 10.3790/978-3-428-54702-9,
str. 13

54 BILKOVA, Veronika. O strazci ustavy a podstaté prava — spor Hanse Kelsena a Carla Schmitta. AUC IURIDICA. 2017, ro¢. 2017, &. 4.
DOI: 10.14712/23366478.2017.23, str. 86
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nepiezkoumava zadna vyssi instance.”>>

Interpretovat samotného Schmitta je ponc¢kud rozporuplné, nebot jeho dila vykazuji
vzajemné nesoulady. Ve starS§im dile O diktature rozliSuje dva druhy vyjimecného stavu
(Ausnahmezustand): na tzv. komisaiskou a suverénni diktaturu. V ramci komisaiské
diktatury je cilem obnoveni existujiciho fadu za moznosti suspendovani kterékoliv ustavni
normy, naopak suverénni diktator je opravnén suspendaci celé Ustavy, nebot’ zdmérem
mimofadného stavu neni obnova normality, ale vytvoieni zcela nové.’® V Politické
theologii, kde je suverén postaven mimo pravo, byt k nému neodmysliteln¢ nalezi, hraje
kli¢ovou roli paradox ¥adu a chaosu.’” Od krizového zmatku se viak tento stav vymezuje

funkénosti a dominanci faktické moci statnich instituci, které provadéji opatieni.>®

V ptipad¢ krize by Schmitt vyhlasil vyjimecny stav spocivajici v suverénové rozhodnuti
celkové suspendace Ustavy a legitimizoval by omezeni prava za udrzeni pofadku. Zistal by
tak pouhy stat nadfazeny nad platnosti pravnich norem.>® Piestoze ¢eska vldda vyhlagovala
v dobé pandemie nouzovy stav vsouladu s pravnim fadem, ktery jasné vymezuje
pravomoci ustavnich Ciniteld, Ize v historii nalézt priklady destrukce demokratického statu

dle Schmittovy tzv. legalni revoluce,®

pii niz politické strany vyuzivaji legalnich
»sebezachovnych® skulin k odstranéni stdvajiciho fadu a nastoleni fadu nového — je mozné
jmenovat prevzeti moci Adolfem Hitlerem vroce 1933 ¢i Unorovy pievrat
v Ceskoslovensku v roce 1948. Schmittiv vyjime&ny stav budiZ jakousi opaénou rovinou
moznych vyrazné restriktivnich opatieni tvofenych bez ohledu na zachovéani zakladnich

lidskych prav a svobod, coZ znai postup neslucitelny s pravnim demokratickym a

liberalnim statem.

55 SCHMITT, Carl. Politicka theologie: ¢tyfi kapitoly k uceni o suverenité. Praha: Oikoymenh, 2012, str. 44

56 SCHMITT, Carl. Die Diktatur: von den Anfingen des modernen Souverénititsgedankens bis zum proletarischen Klassenkampf. Berlin: Duncker &

Humblot, 2015., str. 134
57 SCHMITT, Carl. Politicka theologie: ¢tyfi kapitoly k uceni o suverenité., str. 10
58 QUARITSCH, H. Souverénitit im Ausnahmezustand. Zum Souverénitatsbegriff im Werk Carl Schmitts. Der Staat. 1996, ro¢. 35, €. 1, str. 20
59 SCHMITT, Carl. Politicka theologie: ¢tyii kapitoly k uceni o suverenité., str. 10-14

60 SCHMITT, Carl. Legalitét und Legitimitit. Berlin: Duncker & Humblot, 2012., str. 28
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3.2 Pandemie jako krizové obdobi

V nasledujici kapitole budou pfedstaveny pravni ramce, které méla vlada Andreje Babise
k dispozici béhem boje s pandemii koronaviru. Z hlediska Ceské ustavni teorie je vSak
oblast zajiStovani bezpecnosti obanlim za mimotadnych situaci vykladové nejistd a nabizi
se tak prostor pro pozitivni upravu. I pfes bezprecedentnost situace je zadouci zachovat
v ramci efektivniho zvlddnuti krize stabilni a predvidatelné formy exekutivy a zaroven

nepiekracovat limitaci pravomoci v oblasti instrumentalizace nouzového zakonodarstvi. 5!

Krizové situace jsou v Ceské republice na trovni ustavniho pofadku oSetfeny tiemi
predpisy: Ustavou CR, Listinou zakladnich prav asvobod atstavnim zikonem
o bezpe¢nosti CR, ktery dile vymezuje tii druhy krizovych stavii dle typu, rozsahu

a zavaznosti nebezpedi: nouzovy stav, ohroZzeni statu a vale¢ny stav.5

Nouzovy stav

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky byl piijat na jare roku 1998
na zaklad¢ devastujicich povodni na tzemi Moravy arozvédzal vladé ruce v oblasti
nafizovani povinnosti i omezovani zakladnich prav a svobod v ptipad¢ ,.zivelnich pohrom,
ekologickych nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacnéem
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek

a bezpecnost.* Takové konani je podminéno platnosti nouzového stavu dle § 5 a § 6.5

Vlada disponuje z diivodu rychlosti a akceschopnosti rozhodovacich procestt vysadni
pravomoci vyhlésit nouzovy stav, v ptipadé¢ nebezpeci z prodleni je umoznéno provést
tento akt samotnému piedsedovi vlady. Je povinna své konani fadné odivodnit, vymezit
dobu jeho trvani a vytycit Gizemi, pro kterou je ptedpis platny. Co se platnosti nouzového

stavu tyce je zakonem limitovand, a to maximalni lhitou tficeti dnd.%*

V dobé vyjimeénych stavll piirozené¢ posiluje exekutivni slozka moci. Pouceni

61 HORAK, Filip, Jakub DIENSTBIER a Viktor DERKA. Pravni uprava mimotadného vladnuti v kontextu pandemie covid-19 Rozhodnuti o vyhlaseni

nouzového stavu. Pravnik. 2021, ro¢. 6., str. 431-432
62 110/1998 Sb. Ustavni zakon o bezpe&nosti CR. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
63 Ibid. CL. 52 6 odst. 1

64 Ibid.
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z protipandemickych politik nabizi tezi, Ze postupnd koncentrace moci v rukou vykonné
slozky vyrazn& snizuje efektivitu boje s pandemii.®> Z piikladu pandemického vladnuti
Mad’arska a Polska vyvstava padné podezieni, ze exekutiva tvotena lidry s autoritaiskymi

.90V ramci

rysy se nebude chtit ani po skonceni zdravotni krize nabyté moci vzda
zachovani rovnovahy moci je tak dilezité oSetfit pritomnost opozicni brzdy proti moznym
vladnim pokusiim o netimérné zasahy do lidskopravnich svobod. Z tohoto divodu spada
v ¢eském pravnim fadu kompetence tykajici se zruSeni ¢i mozného prodlouzeni nouzového

stavu pod Poslaneckou snémovnu.%’

Zakon o krizovém rizeni

Detailnéjsi vymezeni upravy nouzového stavu lze nalézt v ,krizovém zakoné* (zékon ¢.
240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni). Zakon v nezbytném rozsahu a po nezbytné nutnou
dobu legitimizuje omezeni prav asvobod. VIida je povinna pravné vymezit rozsah
uloZenych povinnosti a omezenych prav v souladu s Listinou.®® Kabinet Andreje Babise
vramci tvorby mimotadnych opatfeni opakovan¢ vychazel predevSim z udélenych
pravomoci, kterymi omezoval pfedev§im svobodu pohybu a pobytu v postizeném Uzemi;
pravo shromazd’ovaci ¢i pravo provozovani podnikatelské Cinnosti, jejimz uskute¢nénim
by byla ohroZen podstata krizového opatteni.®® Soucasné je vladé umoznéno v souvislosti
s pandemii stanovit evakuaci osob a majetku, zakazat vstup, pohyb ¢i pobyt osobdm na

daném tizemi nebo napiiklad nafidit pracovni povinnost.”

Zakon o ochrané verejného zdravi

Dal§im ze zakonti, které poskytuji pravni ramec protipandemické politiky v Ceské

W

republice, je Zakon ¢. 258/2000 Sb., zdkon o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné

65 MAERZ, Seraphine F. et al. Worth the Sacrifice?.

66 Srov. Orbanovo utuzeni hybridniho rezimu smérem k autoritaiskému: DRINOCZI, Timea a Agnieszka BIEN-KACALA. COVID-19 in Hungary and
Poland: extraordinary situation and illiberal constitutionalism. The Theory and Practice of Legislation. 2020, ro¢. 8, ¢. 1-2. DOI: 10.1080/20508840.2020.1782109

67 Cl. 5, Cl. 6 odst. 1, 110/1998 Sb. Ustavni zakon o bezpe¢nosti CR.
68§85 a §6, 240/2000 Sb. Krizovy zakon. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
69 Ibid. §5, ) d) e)

70 Ibid. §6, a) b) ¢)
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nekterych souvisejicich zakonl. Ve své prvni ¢asti, kde stanovuje préava a povinnosti osob
a vykon statni spravy v ochrané veiejného zdravi, mimo jiné deklaruje v § 80 pravomoc
ministerstva zdravotnictvi nafizovat mimoifadna opatieni slouzici k ochran¢ zdravi
fyzickych osob béhem epidemie &i jejiho hroziciho vzniku.”! TotoZznou pravomoc dale

udéluje krajskym hygienickym stanicim.”?

Pandemicky zakon

O nutnosti vydani efektivnéjsi pravni upravy, kterd by lépe reflektovala potieby kalibrace
obcanskych svobod a vefejného zdravi byly vedeny debaty témét od pocatku propuknuti
pandemie na uzemi Ceské republiky. Postupem ¢asu byla stale vice akcentovana nutnost
posileni soudni a parlamentni kontroly nad vladou, mluvilo se také o vhodnosti pravni
upravy nadhrad $kod vzniklych v disledku boje proti pandemii, dle stale pfibyvajicich
stiznosti na vSech soudnich instancich vyvstaval ipozadavek ftadného zdiivodnéni
73

mimotadnych opatieni.

%

Pandemicky zakon (Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotfadnych opatfenich pii epidemii
onemocnéni COVID-19) byl schvalen 26. tnora 2021 as dnem nabyti ucinnosti, ke
kterému doslo o den pozdgji, byl na uzemi Ceské republiky vyhlaen stav tzv. pandemické
pohotovosti. Ten Ize povaZovat z hlediska standardni legislativy za jakysi ,,mezistupein‘
mezi nouzovym a béZznym stavem, nebot’ primarné vychazi ze zdkona o vefejné ochrané
zdravi.”* Platnost byla omezena na rok a trvala nepietrzité az do jeho zruSeni usnesenim

dne 5. 5.2022.7

Vzhledem k jasné vymezenym mantinelim vladé, které de facto znemoZziuji vyhlaSeni
»tvrdého lockdownu* (neni obhajitelné omezeni volného pohybu, uzavieni hranic ¢i napf.

nafizeni pracovni povinnosti studentiim), se jedna o doposud nejSetrnéjSi pravni Upravu,

71 §80, odst. 1, pism. g), 258/2000 Sb. Zakon o ochran¢ vetejného zdravi. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258

72 Ibid, §82, odst.2, pism. m)

73 BRZYBOHATA, Anna. Verdikt US ovlivni podobu opatieni, Senét upravi pandemicky zakon. In: iDNES.cz [online]. 22. 2. 2021 [cit. 03.05.2023].

Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-maloobchod-rozhodnuti-ustavniho-soudu-zruseni-reakce.A210222_111854_domaci_brzy

74 KRAUS, Lukas et al. Pandemicky zakon vs nouzovy stav: pravni ramec boje s koronavirem | Pravni prostor. In: Pravni prostor [online]. 19. 3. 2021

[cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/pandemicky-zakon-nouzovy-stav-pravni-ramec-boj-koronavirus

75 113/2022 Sb. Usneseni Poslanecké snémovny o ukonceni stavu pandemické pohotovosti. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-113

21



kterou lze dlouhodob¢ instrumentalizovat zvladani pandemie malého a stfedniho rozsahu.
Nesporné vyhody oproti aplikaci nouzového stavu by mély spocivat predevsim ve vyssi
transparentnosti a kontrole ¢innosti vlady, které¢ by vyhledové mohly mit pozitivni vliv na
tehdejsi relativné nizké divéryhodnosti vladniho kabinetu. Pozadovana dozorujici role
Poslanecké snémovny CR se viak nenaplnila, dolni komora disponuje i pfes novelizaci
podobnymi pravomocemi, jako pii nouzovém stavu: pandemickou pohotovost spousti
a zaroven ji mize kdykoliv usnesenim ukoncit. Pfestoze je vlada povinna v pravidelnych
intervalech informovat poslance o mimotadnych opatfenich v kontextu vyvoje situace
a poskytovat jejich fddnd odivodnéni (v nouzovém stavu bylo dostacujici pouze ozndmit
rozsah opatfeni a dobu jejich trvani), legislativci stale postradaji néstroj ke zruseni c¢i

piipadné zméné jednotlivych opatieni.”

Jako vitanou zménu lze jmenovat jasnou kodifikaci instituce zodpovédnou za vydavani
mimotadnych opatieni, ktera vychéazi ze zdkona o ochrané vetejného zdravi a pravomoci
neukldda celé vladeé, nybrz pouze ministerstvu zdravotnictvi a krajskym hygienickym
stanicim.”” Velmi zdafil je také moZnost pravni napadnutelnosti danych nafizeni; zatimco
v nouzovém stavu mohl zrudit nelegilné vyhlasena opatieni pouze US CR, v piipadd
pandemické pohotovosti je mozné podéavat spravni zaloby k NejvyS§imu spravnimu soudu
(v ptipadé opatfeni vydaném ministerstvem) ¢i ke krajskym soudiim (opatfeni vydana
krajskymi hygienickymi stanicemi). V obou pfipadech ma aktér Zaloby garantovano
pfednostni projednani, coZ je v pfipadé pon€kud rigidniho ustavniho pofadku takika

nesplnitelné.”

Prehled nejvice omezujicich opatieni

V prubéhu pandemie koronaviru byla mimofadna opatieni uskutectiovana hned v nékolika
podobach. Od vyhlaSeni nouzového stavu dne 12. 3. 2020 byly po dobu nezbytné nutnou
a v nezbytné nutném rozsahu omezeny zékladni ob¢anské préva a svobody na zakladé § 5

a§ 6 krizového zakona. Jednalo se predevSim o omezeni svobody pohybu a pobytu ve

76 Ibid.
77 § 2, odst. 19) 94/2021 Sb. Zakon o mimoradnych opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakond.

78 Ibid, § 13, odst. 1)

22



vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci: vyrazné
omezila volny pohyb osob (vcetné preshranicniho pohybu) a nafizovala jednotliveiim

karanténni opatfeni.

Druhym typem protipandemickych opatfeni, vydavanych na zékladé¢ zdkona o ochrané
vefejného zdravi, byl omezen zejména: maloobchodni prodej zbozi a sluzeb a volny pohyb

osob, ¢i vyuka ve skolach.

Vramci pandemického zakona byly organy Ministerstva zdravotnictvi a Krajské
hygienické stanice opravnény k vydavani takovych opatieni, které jim umozioval § 2 odst.
2. Jednalo se oomezeni vefejné dopravy, omezeni Cinnosti obchodni nebo vyrobni
provozovny, omezeni provozovani sluzeb pfi niZ je porusovana integrita kiize, omezeni
provozovani ptirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny, omezeni vyuky nebo jiného
provozu vysoké Skoly, omezeni podminek navstév ve zdravotnickych zafizenich C¢i
zafizenich socialnich sluzeb, omezeni provozu konkrétnich prvka kritické infrastruktury.
Rovnéz bylo mozné omezit konani vetejnych nebo soukromych akei, pii nichz dochazelo

ke kumulaci osob na jednom misté.

4 Empiricko-interpretativni ¢ast

4.1 Pravni stat

Otazkou vztahu prava astatu se zabyvali vzdélanci jiz od vzniku prvotnich lidskych
spolecenstvi. Konceptualizace dnes bézn¢ pouzivaného pojmu pravni stat (pavodné der
Rechtstaat) vSak byla pfedevS§im na zaklad¢ kodifikacnich dopadi Velké francouzské
revoluce popularizovana némeckym pravnim teoretikem Robertem von Mohlem az v prvni
poloviné 19. stoleti jako snaha o vystavéni alternativy vici absolutistickému ,,policejnimu
statu.” Mohl se inspiroval piivrzencem liberalni koncepce statu, Immanuelem Kantem,
ktery jednotliveim piisuzoval zabyvani se otazkami mravnosti, zatimco jim stat zajisti

tSO

zakonnost.®” Arbitr doposud neomezené moci se tak ocitd vn& plsobnosti zdkonl jim

pfijatych a vyhlaSenych, nebot’ je nové omezen pozitivnim pravem, které obcantim

79 TOMOSZEK, Maxim. Podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu. Praha: Leges, 2016., str. 15

80 PINZ, Jan. Ptirozenopravni theorie a moderni pravni stat. Nymburk: OPS, 2010., str. 105
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garantuje uréitou pravni jistotu.®!

Jadro pravniho statu je v prabéhu let 20. stoleti vlivem svétovych konfliktli a vzestupu
autoritarismi nutné redefinovat, zejména po druhé svétové valce anové ziskanych
zkuSenosti s radikalni interpretaci pojmu dochazi ke terminologickym specifikacim (napf.
socialni pravni stat ¢i demokraticky pravni stat). Na uvod je rovnéz nutné zminit, ze termin
pravni stat je piimo spjat s kontinentalni tradici judikatury. Ekvivalentni pojem typicky pro
angloamerickou pravo rule of law (n¢kdy také state of law, i state of justice) se vSak
mirn¢ odliSuje predevsim defini¢nimi rozdily plynoucimi z charakteru pravni kultury,

prament, interpretace &i aplikace prava.®?

Ustavni soud CR v pravnim demokratickém staté

Pro potieby bakalarské prace lze pouzit charakteristiku demokratického pravniho statu
Jitim Muldkem.®® Vymezuje jej prostiednictvim legitimity statni moci a vazbou na préavo,
ochranou a uznanim zékladnich prav a svobod, navdzanim vykonné moci na rozhodnuti
legislativy a zddraziiuje prostor pro prezkum spravnich rozhodnuti soudy, které se
vyznaduji svoji nezavislosti a nestrannosti.* Vedle jiz zminéné troji délby moci, s ni
spojenym systémem brzd a protivah, a nepostradatelné garance zékladnich prav vyzdvihuje
i suverenitu ustavy a lidu.®> Aktualizovany pohled pfidava do tietice byvald soudkyné US
CR Katefina Simackova, kterd k vySe uvedenym jmenuje napf. zikaz svévole &i

diskriminace.%®

Drtivd vétSina literatury vSak vychdzi zdefinice materidlniho pojeti pravniho

demokratického statu, které obohacuje formalni vyklad o hodnotové prvky. Ale§ Gerloch

81 GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzeii: Ale§ Cengk, 2017., str. 220
82 Ibid., str. 223

83 MULAK, Jifi. N&kolik poznamek a Givah nad ideou demokratického pravniho statu. In: Pravni prostor [online]. 22. 10. 2020 [cit. 03.05.2023].

Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/nekolik-poznamek-uvah-nad-ideou-demokratickeho-pravniho-statu
84 HOLLANDER, P.: Zaklady vieobecné statovédy. Plzeii: Ale§ Cengk, 2012, str. 348
85 BROSTL, A.: Pravny §tat v postmodernej situdcii. Pravny obzor, 1998, &. 3, str. 211.

86 SIMACKOVA, K.: Pravni stét, nebo vlada prava? In. GERLOCH, Ales a J. KYSELA. 20 let Ustavy Ceské republiky. Ohlédnuti zp&t a pohled vpied.
Plzeft: Ales Cengk, 2013., str. 169
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vymezuje petici fundamentalnich slozek: lidska prava, délba moci, demokraticky charakter

statu, vazanost statu pravem a decentralizace.

Ptestoze Gerloch povazuje ryze Montesquieutv princip délby moci za ptekonany, vychazi
zn¢j avyclenuje délbu moci do dvou rovin: horizontalni (vedle délené moci mezi
legislativu, exekutivu a soudnictvi fadi 1 moc kontrolni a dozorovou, které se osamostatnily
od justice) a vertikdlni (clenénou do dalSich tii rovin: pfedstavuje decentralizaci jako
podminku pro moderni pravni stat, omezeni suverénni stditni moci mezinarodnim pravem

a nakonec moc ustavodarnou, kdy mtze byt v mimoiadnych situacich lid jejim arbitrem).

Pro kontext materialniho pojeti pravniho statu Ustavnim soudem CR je nutné vychazet
z vyroku k otdzce ustavnosti zdkona o protipravnosti komunistického rezimu: ,,Nase nova
ustava neni zalozena na hodnotové neutralite, neni jen pouhym vymezenim instituci
a procesu, ale vclenuje do svého textu iurcité regulativni ideje, vyjadiujici zdkladni
nedotknutelné hodnoty demokratické spolecnosti. Ceska tistava akceptuje a respektuje
princip legality jako soucast celkové koncepce pravniho statu [...]. At jsou zdkony statu
Jjakeékoli, ve state, ktery se oznacuje za demokraticky a proklamuje princip svrchovanosti
lidu, nemuze byt zZadny jiny rezim legitimni nez rezim demokraticky. Jakykoli mocensky

monopol vylucuje ze sebe sama demokratickou legitimitu.*’

Termin demokratického pravniho statu je v ramci pozitivniho prava definovan tstavnim
potadkem, ktery tvoii tii predpisy — Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod
a Ustavni zakon o bezpecnosti Ceské republiky. Za stéZejni lze povazovat ¢l. 1 odst. 1
Ustavy: ,,Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na
licté k praviim a svoboddam clovéka a obcana.“ Cl. 2 odst. 1 pak predstavuje zakladni

demokratické principy — princip suverenity lidu a princip délby moci.

Lidska prava jsou dle ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod nezadatelna, nezrusitelna,
nezcizitelnd a nepromlcitelnd. Diky své pfirozenopravni povaze se vyznacuji nezavislosti
na statni moci.®® CI. 3 odst. 1 Listiny zaru¢uje pojistku proti diskriminaci (zakladni prava
jsou garantovana viem lidem bez rozdilu). Cl. 4 odst. 2 Listiny uvadi, Ze meze zakladnich

prav a svobody mohou byt upraveny pouze zakonem (nikoliv zakonnym predpisem), dle

87 IV. US 19/93. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/iv-us-19-93

88 GERLOCH, Ales.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V.: Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2013, str. 293.
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¢l. 4 odst. 3 Listiny musi platit pfipadna omezeni pro vSechny piipady platit stejné a dle ¢l.

4 odst. 4 Listiny musi byt proSetiena jejich podstata a smysluplnost.

Cl. 1 ustavniho zakona o bezpeé¢nosti republiky deklaruje zajisténi svrchovanosti a izemni
celistvosti statu, rovnéz ochranu demokratickych zakladt, Zivoti, zdravi a majetkovych

hodnot.

Zavérem lze konstatovat, ze US CR spravuje obranyschopnost demokratického statu,
disponuje opravnénim zasdhnout v zdjmu ochrany Ustavnosti jako ,negativni

zakonodarce*.

Koncept branici se demokracie

Moderni pravni stat je ze své podstaty v otazce ochrany demokratického fadu a zakladnich
prav postaven pied dilema, do jaké miry je opravnén v piipadé ohrozeni omezit zakladni
prava a svobody. Ustavni soud hraje v tomto piipadé principialni roli, neexistuje totiz jina
autorita s pravomoci rozhodnout, zda jsou zdkonna opatteni (¢i jejich aplikace) v souladu
s ustavnim poradkem CR. Zéakladni lidsk4 prava a svobody Setii pfirozené cela soustava
soudnictvi, ustavni soud ale v ramci jejich vymezeni sehrava nejpodstatnéjsi vykladovou

a sjednocujici roli. Rovnéz disponuje velkou moralni integritou.®

Demokracie byvd podle Ami Pedazhura nositelkou rozlicnych ptivlastkl: ,,militantni*
(ptikladem budiZz stat Izrael vyznavajici nesmlouvavy postoj proti nepfiteli za cenu
potlaceni zakladnich prav asvobod), ,branici se* (vlastni spiSe liberalni tradici)

a ,,imunitni“. Posledni termin povazuje za nejliberdlnéjsi, nebot’ zvazuje vedle hrozeb

i konsekvence nedemokratickych opatteni.”

Piedpoklada se, ze natolik vyspé€ly a historicky zkuSeny systém neni naivni, z ¢ehoz
pramenti jeho legitimita vnimana jako povinnost branit se proti nepfatelskym aktérim, ¢imz
je vSak, usty kritikii, pfiména potlacovat zakladni principy, na kterych byla sama
vystavéna. Na jedné stran¢ zajiStuje obCanim rovna politickd prava, na druhé strané

umozni jejich instrumentalizaci k posileni moci tém, kteti by chtéli demokracii narusit.

89 VYBORNY, §. Koncept branici se demokracie v judikature Ustavniho soudu CR. Casopis pro pravni védu a praxi, ¢. 2, 2012, str. 157-163.

90 PEDAHZUR, Ami. The Israeli Response to Jewish Extremism and Violence. Manchester University Press, 2002.
DOI: 10.7228/manchester/9780719063725.001.0001
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V ramci takové suspendace mnohdy piistupuje k celé fad¢é nestandardnich krokt. Limituje
volnou soutéz politickych sil: naptiklad vykazuje politické aktéry z ucasti na volbach ¢i
z médii vibec.”! Instrumenty, kterymi deliberdlni demokracie charakteristickd pro fadu
zemi kontinentdlni Evropy narusuje lidska prava se nejcastéji dotykaji svobody projevu,

svobody shromazd’ovani ¢i sdruzovani.”

S konceptem branici se demokracie se Ceské soudnictvi jiz setkalo alze tak na zaklad¢
n&kolika rozhodnuti konstatovat, ze US CR se s t&mito principy ztotoZiiuje.”> Zarovei stale
chybi jasnéjsi vymezeni zakladnich znakt 1 hranic teoretickych vychodisek pro omezovani

zakladnich prav a svobod.

4.2 Role svobody v ustavnim poradku

V obou stézejnich dokumentech upravujicich lidskopravni rovinu v Gstavnim potradku je
proklamovéno, Ze respektovani a ochrana zdkladnich prdv asvobod je jednim ze
stavebnich kament demokratického pravniho statu. Lidskd prava asvobody lze
typologizovat dle rozlicnych znakd, pro potfeby této prace se zda byt nepiihodnéjsi déleni
dle moznosti jejich omezeni: neomezitelna, omezitelnd (relativni) a uplatnitelnd prava
v ramci provadécich zakont, které se nachdzi v €l. 41 odst. 1 Listiny (témé&f veskera prava

z kategorie socialnich, kulturnich a hospodaiskych prav).**

Neomezitelné pravo vychéazejic ze své absolutni povahy jedinci bud’ nalezi, nebo je
naruseno. Nepfipousti se tak jakakoliv forma opravnénosti zasaZeni. Jako piiklad Ize uvést
napf. zakaz muceni ¢i svobodu mysleni.

Pfi uplatiiovani omezitelného prava je nutné dodrZovat ijind zdkladni prava ¢i vetfejné
zajmy, mezi které patii kuptikladu vetejné bezpeci ¢i vefejné zdravi. Listina jmenuje tato
prava a svobody predevSim v hlavé druhé, jedna se tedy o zékladni lidska prava a svobody

v uzSim slova smyslu (napf. pravo na Zivot, nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,

91 HOLZNER, Jan. - MOLEK, Pavel a kol. Demokratizace a lidska prava. Praha: SLON, 2014, str. 199

92 MULAK, Jifi. Pravo na odpor a koncept branici se demokracie - &esky piistup. STUDIA IURIDICA Casoviensia. 2022, rog. 10, & 2.
DOI: 10.33542/S1C2022-2-06, str. 79

93 napt. Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 11. 2011, sp. zn. IV. US 2011/10. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=4-2011-10_1

94 FILIP, Jan, SVATON, Jan a ZIMEK, Jakub. Zaklady statovédy. 3. opravené a zkracené vydani. Bmo: Masarykova Univerzita, 2004, ISBN 80-210-
3023-2., str. 143-147
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pravo na zachovani dustojnosti, svoboda pohybu a pobytu) aprava politicka (napf.
svoboda projevu a pravo na informace, pravo shromazd’ovaci).

Omezeni prav, ktera nejsou neomezitelnd, je podminéno hned nékolika faktory. Za prvé
musi $ifi tohoto omezeni piedpokladat Listina. Dalsi podminkou je stanoveni pozadavku
na omezeni zdkonem, nelze tedy prava naruSovat pouhym podzakonnym piedpisem (ktery
je uréen spise ke konkretizaci a vymezeni omezeni v ramci provadéciho zdkona).”> Treti
podminka omezeni zakladnich prav se tyka principu rovnosti viz nalez US, ktery zastava:
.»...jednak koncepci rovnosti akcesorické, tzn. rovnosti ve vztahu k jinemu zakladnimu
pravu nebo svobode, jednak koncepci rovnosti neakcesoricke, tj. vSeobecné rovnosti pred
zdkonem.”® V ramci posledni podminky musi omezeni hledét na podstatu a smysl
omezovaného zakladniho prava dle ¢l. 4 odst. 4 Listiny: ,,Pri pouzivani ustanoveni
o mezich zdkladnich prdav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takovad

omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelum, nez pro které byla stanovena.*

Vv

Posledni podminka muze byt z divodu absence blizsi charakteristice pojmt ,,podstata“
a,,smysl“ (nejsou uvedeny v Listing, ani v judikatech US) zavadgjici. Lze proto spoléhat

na postacujici charakter podminek obsaZenych v principu proporcionality.®’

Test proporcionality

US CR disponuje pii piezkumu omezeni zakladnich prav hned nékolika testy, kterymi
pométuje hodnoty vedouci k nalezeni pravni rovnovéhy. Vedle testu proporcionality,
zminéném z divodu tematické vhodnosti, existuji 1 testy zkoumajici racionalitu (v oblasti
zasahu do prav vychdzejicich z¢l. 41 odst. 1 Listiny) ¢ posouzeni diskriminace
(uplatiiované napiiklad ve vztahu k poruseni &l. 14 Umluvy Evropského soudu pro lidska
prava).

Je béznou praxi, Ze zakladni prava koliduji s jinymi zakladnimi pravy ¢i vefejnymi zajmy.

US CR v té€chto situacich uziva trech kritérii, jimiz pfipadnou kolizi zvaZzuje: kritériem

95 HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian a kol. C, vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-812-2., ¢l. 4
body 17-34

96 Nélez Ustavniho soudu ze dne 28. 3. 2006, sp. zn. P1. US 42/03. Dostupné z: https:/nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-42-03

97 ALEXY, Robert. A Theory of Constitutional Right. Oxford: Oxford University Press, 2002. ISBN 978-0198258216. str. 192-196
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vhodnosti je posuzovano, zda je konkrétni omezeni zékladniho prava vibec schopno
dosahnout cile; kritériem potfebnosti je zvazovana existence alternativnich, a ptedevsim
mirnéjSich prostfedkli vedoucich k cili; tfeti kritérium spocivd v komparaci zévaznosti
obou kolidujicich zakladnich prav s pfihlédnutim na empirické, systémové, kontextové

a hodnotové argumenty.”®

Paklize dochazi ke kolizi dvou zakladnich prav, US dle &l. 4 odst. 4 Listiny pfistupuje
k form¢& abstraktni kontroly Ustavnosti, testuje minimalizaci zdsahu do zékladniho prava.
V piipadé individudlnich stiznosti uziva testu pomeétovani zakladnich prav: ,,Pri stietu
dvou zdkladnich prav musi obecné soudy nejprve rozpoznat, kterd zdkladni prava
Jednotlivych ucastnikit sporu jsou ve hre, a poté, s prihlédnutim ke vsem rozhodnym
okolnostem daného pripadu, musi soudy rozhodnout tak, aby, je-li to mozné, ziistalo
zachovano z obou zakladnich prav co nejvice, a neni-li to mozné, pak dat prednost tomu

zdkladnimu pravu, vjehoz prospéch svédci obecnd idea spravedlnosti, resp. obecny

princip.*”°

Proporcionalita ve vyjime¢ném stavu

Teoretici zabyvajici se vyjimecnymi stavy rozliSuji dva piistupy k jejich instrumentalizaci:
legalni a extralegdlni. JiZ zminény Carl Schmitt zastituje extralegalni pfistup formou
suverenity v krizi, kdy nelze spoléhat na normy obecnych pravidel, nebot’ se jedna o dobu
neptedvidatelnou.!?’ Rovnéz ale upozoriiuje na moznou kiehkost demokratického pravniho
statu. Je tak dilezit¢ pravu ve vyjimecné dobé pfifadit jasné vymezené funkce:
instrumentalizuje regulaci prav a povinnosti obcant, limituje statni moc a obnovuje stav

- 101
,hormality®.

V Ceském pravnim potadku je prezkum proporcionality zminén v uzdkonéném vyjadieni
vyzadujici pfijmuti opatfeni v ,,nezbytné¢ nutném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu [...]

je-li to nezbytné k ochrané vetejného zdravi [¢i] je-li to nezbytné pro zamezeni vzniku

98 STUDNICKOVA, Alena. Meze omezeni zékladnich prav a svobod v souvislosti s o€kovanim proti COVID-19. Praha, 2023. Diplomova préce.

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra Gstavniho prava. Vedouci prace Wintr, Jan., str. 7
99 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 6. 2005, sp. zn. I. US 353/04, ¢ast V. Dostupné z: https:/nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-353-04
100 SCHMITT, Carl. Political Theology. Four Chapters on the Concept of Sovereignty. Chicago: University of Chicago Press, 2005, str. 6-7.

101 ONDREJEK, Pavel. Vyjime&né stavy a tskali legality. In: BILKOVA, Veronika, Jan KYSELA a Pavel STURMA (eds.). Vyjimeené stavy a lidska
prava. Praha: Auditorium, 2016, str. 52-53.
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a §ifeni infek¢nich nemoci.<!0?

Jiz od dubna 2020, tedy na skute¢ném pocatku vyhlaSeni prvniho nouzového stavu, se
zabyvaly soudy Ceské republiky stiznostmi na disproporcionalitu mimoiadnych opatieni
vlady Andreje BabiSe. Aktéfi zaloby nejCastéji argumentovali nedostateCnym

e

odtivodnénim odbornymi informacemi'®®, §ifi z hlediska regulace'®, nepostacujicim

t105

zdlivodnénim vybéru omezenych ¢i zakdzanych aktivi ¢i prespfiliSnou plosnosti

z hlediska osobni ptisobnosti!.

Vzhledem k povaze pravnich akti, na které reagovali argumentujici (viz vyse), se Ustavni
soudci postavili k predkladanym stiznostem ve vétSing ptipadi odmitavé z divodu podani
neopravnénou osobou. Kli¢ovy rozsudek padl po vice nez pul roce od vyhlaseni prvniho
nouzového stavu na padé Méstského soudu v Praze dne 11. listopadu 2020, kdy v ptipadé
zaloby proti disledkim mimofaddného opatieni zakazujici pfeshrani¢nim pracovnikiim
vycestovani z Ceské republiky do Némecka a Rakouska po dobu kratsi 21 dni doglo ze

strany soudu k odmitnuti, nicméné za uziti testu proporcionality konkrétniho opatteni.'?’

4.3 Implikace rozhodnuti Ustavniho soudu CR

Zcela zasadni roli hraji v dob& vznikajicich opatfeni zasahujicich do zakladnich lidskych
prav jednotlivet pravé ustavni soudy, které pfezkoumavaji jednotlivé exekutivni akty
optikou ustavné chranénych hodnot. Obzv1asts v dobé krize je nutné se zabyvat tlohou US

v systému délby moci, kdy exekutivni slozka nabyva na sile a pfedstavuje vyzvu pro

102 § 5 odst. 1, § 6 odst. 1. 240/2000 Sb. Krizovy zakon.

103 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. PL. US 10/20, bod 11: [ Stézovatel si] uvédomuje si, Ze je ticba disledné chranit slabsi jedince ve
spolecnosti. Nelze tak ovSem ¢init absolutné na ukor veskerého dalsiho zivota spolecnosti. Jakkoli proto povazuje nékteré kroky vlady za nezbytné, [...] musi jit o kroky
oduvodnéné, podlozené odbornymi informacemi.* Dostupné z:

https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/Usneseni/Pl._US_10_20_vcetne_disentu.pdf

104 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 2020, sp. zn. P1. US 12/20, bod 6: ,.... Kone¢né je pak namitana nepfiméfenost pijatého opatfeni se
zdiivodnénim, Ze v dobé jeho vydani bylo na tizemi Ceské republiky potvrzeno 38 ptipadii onemocnéni SARS-CoV-2, coZ je v hrubém nepoméru s epidemii sezonni

chiipky.“ Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/pl-us-12-20-1

105 Navrh skupiny senatorii ze dne 8. 10. 2020 na zrugeni &asti krizového opatieni vlady CR dle usneseni &. 958 ze dne 30. 9. 2020, bod I1.3.,
publikovaného pod &. 392/2020 Sb., Fizeni sp. zn. P1. US 102/20, odst. 19 a 20 navrhu. Dostupné z: https://www.usoud.cz/projednavane-plenarni-veci

106 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 7. 5. 2020, sp. zn. 10 A 35/2020-261, bod 4: ,,Mimotadné opatieni bylo dle nazoru zalobkyné
nepiiméfené, protoze u déti se nemoc covid-19 projevuje jen mirnymi ptiznaky, a tedy se nejedna o zvlast’ ohrozenou skupinu.” Dostupné z:

https://www.justice.cz/documents/14569/0/10+A+35-2020+rozsudek+ ANONYMIZOVAN%C3%9D_A/2090e648-7b70-4bd3-b6al-53d3 18ad5bbe

107 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 11. 11. 2020, sp. zn. 14 A 45/2020-131. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/14-a-45-
2020-141
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legislativni isoudni slozky statni moci. Ukazuje se, Ze aktivni piistup US béhem
pandemické doby nejenom zamezuje potencidlnimu zneuziti moci v podobé poruseni
zakladnich prav, ale také svoji vahou zlepsuje kvalitu budoucich mimotadnych opatieni,

diky kterym bude snazsi navrat do normality.!'%

Zamitnuti ustavnich stiznosti

P1. US 8/20 ,,0 vyhlaseni nouzového stavu*

Reakce na prvni opatfeni omezujici svobodu pohybu, shromazd’ovani ¢i podnikani na sebe
nenechaly dlouho &ekat ajiz k 15. Gervnu 2020 odmitl &i odlozil US kolem sedmdesati
podnétil k pfezkumu vyhlagenych opatieni.'” Pilotni, a tedy kli¢ové usneseni P1. US 8/20,
se zabyvalo tfemi pravnimi akty: stézovatelka napadla usneseni vlady o vyhlaSeni
nouzového stavu ze dne 12. bfezna 2020 na zadklad¢ ¢l. 5 acl. 6 ustavniho zakona
o bezpecnosti CR''°, usneseni vlady o piijeti krizového opatfeni a dale tfi mimoiadna

opatfeni ministerstva zdravotnictvi.

Prvni napadeny pravni akt US odmitl z diivodu své nepiislusnosti. Opatieni obecné povahy
byl soudci v ¢l. 26 P1. US 8/20 definovan jako ,,akt vladnuti politického charakteru® a tudiz
spada pod kontrolu Poslanecké snémovny. V bodu 2 svého odlisného stanoviska vSak
Radovan Suchéanek polemizuje nad tdajnou potiebnosti specialni proceduralni formy
soudniho pfezkumu tohoto vladniho rozhodnuti, nebot paklize vlada timto usnesenim
fakticky zasahuje do urovné tustavou deklarovanych prav, je zcela legitimni proti nému

podat ustavni stiznost.

Objektivné feceno vlada nedodrZela povinnost vii¢i obyvatelstvu vyplyvajici z ¢l. 6 odst. 1
Gistavniho zdkona o bezpecnosti CR, kdy se zavazuje ,.Soucasné s vyhlasenim nouzového
stavu musi vlada vymezit, ktera prdava stanovend ve zvlastnim zdakoné a v jakém rozsahu se
v souladu s Listinou zadkladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti av jakém

rozsahu se ukladaji. “ 1 ptes zjevnou ustavni nonkonformitu (diisledky nouzového stavu se

108 KOVALCIK, Michal. Role Ustavniho soudu za pandemie v nouzovém stavu., str. 650

109 Viz clanek Soudy za uplynuly rok zrusily nékolik protiepidemickych opatfeni. Advokatni denik (online). Publikovano dne 23. 4. 2021. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/zauplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/

110 Usneseni Vlady CR &. 194, o vyhlaseni nouzového stavu, ze dne 12. 3. 2020. Dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/media-

centrum/aktualne/Usneseni-vlady-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu.pdf
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totiz bezprostfedné tykaji i fyzickych &i pravnickych osob) se ale US rozhodl neshledat

vladni postup jako protitustavni.'!!

Milada Tomkova rovnéz upozoriiuje v bodé¢ 6 svého odlisného stanoviska na riziko
omezujici kontroly spadajici do gesce pouze Poslanecké snémovné, v tomto piipadé je
zcela vynechana tloha senatu, jakozto druhé komory PCR a tradi¢ni pojistky demokracie.
Nedostatecnd efektivita kontrolni tlohy Poslanecké snémovny je navic umocnéna faktem,
ze z principu své existence zprostiedkovava vlade legitimitu a panuje tak mezi obéma
slozkami moci vzijemnd provazanost. Paklize nedojde k rozvratu ve vladni koalici
a podporujicimi subjekty na pidé snémovny, omezuje se tak parlamentni kontrola na
pouhou diskuzni rovinu.''> Odlisné stanovisko tietice soudcti Katefiny Simackové,
Vojtécha Simicka a Davida Uhlite pak odkazuje na doporuéeni tzv. Benatské komise, ktera
mimo jiné oznacila nepiezkoumatelnost pandemickych opatieni omezujici zdkladni prava

a svobody za nepfipustné.'!?

Ziejmé nedostatky nastavené pozitivni pravni Upravy spocivajici v absenci zietelného
a jasného vymezeni pravomoci a ptsobnosti US v oblasti zasahti do zakladnich prav se
projevovaly iv odlisnych stanoviskach nasledujicich usneseni US. Naptiklad v usneseni
Pl. US 12/21 argumentoval US na zakladé pilotniho usneseni absenci pravomoci
k ptezkumu, nicmén€ nasledné jej jaksi ,,mimochodem® za nelstavni ,nezdvazné*
prohlasil.!'* Koval¢ik rovnéz poukazuje na paradox, ke kterému doslo béhem rozhodovani
Méstského soudu v Praze pfi posuzovani Gstavnosti zdkazu kontaktni vyuky, US necitil
opravnéni k prezkumu vyhlaSeni nouzového stavu, obecny spravni soud vSak fakticky ano:
nwlimto postupem, ktery je ucebnicovym prikladem obchazeni ustavniho poradku, by se
vidda vymanila ze své odpovédnosti viici Poslanecké sneémovné, zasadni rozhodovani

o trvani nouzového stavu by se fakticky presunulo vylucné do rukou viady a kontrolni role

111 Bod 3 odst. 1 Odli§né stanovisko soudce Radovana Suchanka k usneseni ve véci P1. US 8/20 #1. In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/pl-us-8-20-1

112 Srov.GUASTI, Petra. The Impact of the COVID-19 Pandemic in Central and Eastern Europe: The Rise of Autocracy and Democratic Resilience.
Democratic Theory. 2020, ro¢. 7, ¢. 2. DOI: 10.3167/dt.2020.070207.

113 ALIVIZATOS, Nikos, Veronika BILKOVA, Tain CAMERON, Oliver KASK a Kaarlo TUORI. Respect for Democracy, Human Rights and the Rule
of Law during States of Emergency — Reflections. Benatska komise [online] CDP-PI(2020)005rev ze dne 26. kvétna 2020, str. 86-89. Dostupné z:

www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2020)005rev-¢

114 KOVALCIK, Michal. Role Ustavniho soudu za pandemie v nouzovém stavu., str. 654
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Poslaneckeé snéemovny by se vyprazdnila. S ohledem na to, Ze nouzovy stav s sebou miiZe

prindset citelné zdsahy do zékladnich prav a svobod, je takové pojeti neakceptovatelné. “!'>

DalSi odmitnuta podani

Nasleduje kratky vycet dotcenych oblasti lidskych svobod, jez byly nejcastéji napadany,
presto je viak US oznaéil za nediivodné.!'® Jednou z prvnich oblasti bylo omezeni kol &i
znemoznéni prezenéni vyuky (namatkou piiklady individudlnich stiznosti: Pl. US 19/20,
PL. US 103/20, P1. US 12/20 &i v podob& podani hromadné stiznosti &itajici az dvé sté
stézovatelti: P1. US 23/21, PL. US 29/21) a s nim souvisejici nutnost testovani zakli ve
$kolach (P1. US 977/21). Pozadovéano bylo rovnéz zruseni omezeni fotografickych sluzeb
(PL. US 11/21), omezeni konani bohosluzeb a zikazu zp&vu b&hem bohosluzeb (Pl. US
102/20), omezeni provozu gastronomickych zafizeni (P1. US 1/21), omezeni provozu vleki
(Pl. US 8/21). Skupina senatorti rovnéz napadla zakon & 209/2020 a &. 210/2020 Sb.
o odlozeni n4jmu, ktery de facto pfesouval finan¢ni bfemeno na pronajimatele prostor (PL.
US 21/20). Stézovatelé neopomnéli ani zasahy do zakladnich prav a svobod naruujici
soukromy arodinny Zivot (Pl. US 5/21), medidlné hojn& debatovany byl izakaz
pfitomnosti otce u porodu (Pl. US 16/20). V jednom piipadé lze na pozici stéZovateld
spatfit 1 politické¢ strany, které napadaly nepfipusténi k volebnim urnam z divodu
nemoznosti legitimizace kviili povinnosti rousek (Pl. US 3147/20). Z ditvodu omezujici

vetejné participace Clenil zastupitelstva byla podana stiznost na podstatu krizového zédkona

(P1. US 7/20, P1. US 15/20).

Velkym tématem se stalo poruSeni zakladniho prava na svobodny pohyb a pobyt. Ob¢ané
zpochybiiovali pravomoci ministerstva zahranii, kdyz zakéazalo vycestovani z CR (P1. US
13/20, PL. US 10/20), rovnéz odmitali povinnost pendlerii a pieshrani¢nich studenti
absolvovat PCR testy (Pl. US 20/20), napadnuté byly i okolnosti umoznéni pacientim

pozitivnim na koronavirus navrat do CR (PL. US 13/21).

Vseobecné omezeni zakladnich prav a svobod (P1. US 111/20, P1. US 113/20), naru$ena
svoboda pohybu, shromazd’ovani a podnikani (P1. US 10/21) &i zasah do lidské diistojnosti

115 Bod 42. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 2. 2021, ¢. j. 17 A 126/2020-84. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentId=njptembsgfpxm6lcmvzfomqg&groupIndex=0&rowIndex=0

116 Viechna vyse zminéna rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky jsou dostupna na: https:/nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
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(PL. US 19/21) byly dal§imi ptedméty zamitnutych stiznosti.

Ustavni soudci povazovali krizova opatieni za zvlastni pravni piedpis, ¢imz zna¢né omezili
okruh osob, které mohly tato opatieni napadat. Castou pfi¢inou odmitani stiznosti ustavnim
soudem byla také neschopnost soudu reagovat vc¢as. Abstraktni pfezkum vyzaduje podle §
66 odst. 1 182/1993 Sb. Zakona o Ustavnim soudu pro usp&sné feseni platnost napadeného
krizového opatfeni béhem celé doby fizeni, a rovnéz je v § 69 odst. 1 urcena tficetidenni
lhita k vyjadieni pivodce predpisu (vlady). V kontextu délky trvani mimotadnych opatieni
je, ipfes potencialni konstatovani US nad nezdkonnosti opatfeni, takika nemozné, aby
vlada v tak kratké zdkonné lhuté stihla opatfeni zruSit a nasledné vydat opatfeni nové.
Z toho divodu byl US mnohokrat p¥inucen probihajici fizeni zastavit.!'” Predseda US
Pavel Rychetsky zpétné projevil litost nad selhdnim US, kdy plénum odmitlo stiznost
ohledné dvoumeésicniho zdkazu vycestovani z republiky, a retrospektivné jej oznacil za

,,absolutné protitistavni*.!'®

US CR ¢elil &asté kritice také z fad svych kolegl na niZ§i instanéni Grovni. Napiiklad
soudce Nejvyssiho spravniho soudu Karel Simka se v dotazu na zhodnoceni celkového
ptistupu US v dobé pandemie vyjadiil nelibé: ,,Cekal jsem [...] jasnéjsi slovo o tom, Ze
lidska prava plati i v nouzovém stavu a Ze ochrana Zivota, jakkoli je a ma byt na jednom
z prvnich mist v Zebricku ustavnich hodnot, nemiize byt absolutizovana. Vedle zZivota
samotného a zdravi totiz lidskou existenci tvori i takové hodnoty jako dustojnost, svoboda
a pravo rozhodovat sam o vilastnim osudu. A na tyto hodnoty prdavni a ustavni stat nesmi
rezignovat, byt i v dobrém umyslu, ani v tak vyhrocenych situacich, jakou je pandemie

respiracni choroby, kterd miiZe jednotkam procent nakazenych prinést i smrt.“'"?

Protiustavni akty

Cesky ustavni soud se z pozice velmi zdrZenlivého aktéra postupné pfeménil na aktivniho.

117 CHVOIJKA, Simon. Role Ustavniho soudu v koronakrizi. (Czech): The role of the Constitutional Court during coronacrisis. (English). Jurisprudence
(1802-3843) [online]. 2021, €. 2 [cit. 08.05.2022]. Dostupné
z: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&AuthType=ip,shib&db=lgs& AN=150220684&lang=cs&site=ehost-live&scope=site, str. 20

118 Special - Interview CT24 | Ceska televize [online]. Cesko, 2020 [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/10095426857-
interview-ct24/220411033200006/

119 DIMUN, Petr. ,,Cekal jsem od Ustavniho soudu jasn&jii slovo o tom, Ze lidska prava plati i v nouzovém stavu,* fika soudce NSS Karel Simka. In:
Ceska justice [online]. 14. 6. 2021 [cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https:/www.ceska-justice.cz/2021/06/cekal-jsem-od-ustavniho-soudu-jasnejsi-slovo-o-tom-ze-lidska-

prava-plati-i-v-nouzovem-stavu-rika-soudce-nss-karel-simka/
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Pocatecni zdrzenlivost odiivodiiuje Fabbrini v konceptu dynamického modelu role soudt
v nouzovych stavech spojenim pocatku krize s nedostatkem informaci a kratkodobych
omezujicich opatieni. V ptipad¢ tahlého krizového obdobi vSak pfibyvaji naptiklad
védecké poznatky azasahy do prav asvobod jednotlivell v dasledku prodlouzeni

nouzovych stavii nabiraji na zdvaznosti, coz pfirozené nuti zménit i pfistup soudd.'?

P1. US 106/20 ,,Zakaz maloobchodniho prodeje*

Zésadni nalez US CR sp. zn. Pl. US 106/20"?! ze dne 9. tinora 2021 vnesl do
pandemického vladnuti necekany korektivni obrat. Nélezu piedchazel zasadni rozsudek
M¢éstského soudu v Praze pojednévajici proti opatfeni ministerstva zdravotnictvi
piikazujici obéaniim povinnost nosit rousky.'?? Ministerstvo nepodalo fadné zdtivodnéni
zptisnéni podminek (napiiklad rozsifeni povinnosti noSeni rousek na vefejnosti a zejména
v uzavienych  prostorech) aproto soudci dané opatfeni zruSili zdivodu
nepiezkoumatelnosti. Organ exekutivy vSak namisto respektovani soudniho zévéru
v podob¢ vyhlaseni nového odivodnéného natfizeni ,.Svejkovsky“ vydal opatieni nové,
odivodnéni vSak zcela pievzal (vCetné¢ pravopisnych chyb) zopatieni soudem jiz

zru$eného.'?

US CR mél moznost zabyvat se vécné, anebyl tak limitovan kratkou ,,zivotnosti*
pfijimanych opatieni (v minulosti shledal, ze dojde-li béhem ustavniho fizeni ke zruSeni
daného opatfeni, nicméné v ramci nového opatieni se otiskne srovnatelna podoba normy,

smi tak navrhovatel svlij navrh doplnit).
Na podnét skupiny 63 senatori byla zruSena c¢ast mimotadnych opatfeni zakazujici
maloobchodni prodej a poskytovani sluzeb. Sté€zovatelé poukazovali na iracionalitu

a nepiimefenost zasahu do zékladniho prava svobodného podnikani (dle ¢l. 26 odst. 1

120 FABBRINI, F. The Role of the Judiciary in Times of Emergency: Judicial Review of Counter-Terrorism Measures in the United States Supreme
Court and the European Court of Justice. Yearbook of European Law. 2009, ro¢. 28, ¢. 1. DOI: 10.1093/yel/28.1.664

121 P1. US 106/20 #1 Nouzovy stav v dob& pandemie koronaviru (omezeni maloobchodu a sluzeb). In: Zakony pro lidi [online] [cit. 03.05.2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/pl-us-106-20-1

122 Rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 18 A 59/2020-226 ze dne 13. 11. 2020. Dostupné z:
https://www.fulsoft.cz/download/fulsoft/covid19_298.pdf

123 KILIAN, Vojtéch E. Svejkovani Ministerstva zdravotnictvi je tieba odmitnout. In: Pravni prostor [online]. 20. 11. 2020 [cit. 03.05.2023]. Dostupné

z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/svejkovani-ministerstva-zdravotnictvi-je-treba-odmitnout
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Listiny), kritizovali nerovny postoj k podnikateliim dle druhti zbozi a jeho nedostatecné

oduvodnéni.

StéZzejnim bodem argumentace senatorti tak byla diskriminacni rovina opatfeni. Vlada
reagovala odmitavé, a i pfes naruSujici povahu zakladnich prav a svobod, byla ptesvédcena
o priméfenosti cile. Namisto uziti testu proporcionality, ktery zhodnotila jako pfili§ ptisny,

navrhla uZiti testu racionality, dle néhoz povazuje svoje natizeni za rozumné. !>

Vladnimu kabinetu byl soudci vytykan ,telefonni seznam® vyjimek dopliujici zékaz
,,veskerého* maloobchodniho prodeje a poskytovani sluzeb v provozovnach.'? Piestoze
plénum US nezpochybiiuje vladou sledované cile zmirnéni §ifeni koronaviru a s nim snahu
vyhnuti se kolapsu zdravotnického systému, doptdva se vSak na ospravedlnitelnost
a primétenost odlisného pfistupu k dot¢enym subjektiim a na pifipadné alternativy méné
invazivni povahy konkrétnich opatfeni. Iptfes bezprecedentni a dynamickou povahu
vznikl¢ situace, i nejednotny postoj odbornikd, je vSak konstatovano, ze ,,...regulace prav
a povinnosti jednotlivcii, potazmo rozhodovani o tom, které skupiné obyvatel ziistanou
prava zachovana a kterd naopak ponese bremena spojena s jejich omezenim, nesmi byt
v modernim iistavnim stdté pouze projevem politické vile.“'** Ukazuje se, Ze ani
nedostatek informaci vychazejicich zodbornych doporuc¢eni vladu neopraviiuji

k ¢innostem spoléhajicim se na politicky kompromis.'?’

Rovnéz byl kritizovan zptsob, jakym kabinet Andreje BabiSe upravoval prodej vyrobki
a poskytovani sluzeb za uziti pravniho pfedpisu. Tim vSak nelze na obecné urovni a bez

vix NI , " , . .
patfi¢ného vysvétleni pausalné zakéazat ,,vSe a skrze seznam par desitek vyjimek zasazené
oblasti ,,zpétné povolit“. Ve srovnani s vyhlaSovanim restriktivnich opatfeni v prvnich
mésicich pandemie je tfeba klast na poZadované odiivodnéni patiiéné vyssi naroky — vlada
v dobé vyhlaseni soudem zruseného opatieni jiz disponovala nabitymi zkuSenostmi, méla

k dispozici podstatné¢ vice informaci a rovnéZ ¢as na fadné promysleni Sife a intenzity

124 &l. 22 a 23, P1. US 106/20 #1 Nouzovy stav v dob& pandemie koronaviru (omezeni maloobchodu a sluzeb).
125 Ibid., Bod 2, &l. 70
126 Ibid., Bod 2, ¢&l. 68

127 Ibid., Bod 2, ¢l. 76
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regulace.'?®

Je velmi zajimavé, Ze ani v takto prilomovém usneseni nebyli soudci zajedno. Disentni
stanoviska uplatnili soudci Jaroslav Fenyk, Josef Fiala a Vladimir Sladecek. Prvni
jmenovany se v zavéru svého stanoviska domniva, ze vlada pro senatory napadnuté
opatfeni predlozila dostatecné odivodnéni. Organ vykonné slozky moci podle Fenyka
napiiklad odiivodnil zékaz maloobchodl vstupem do nejvyssiho stupné systému ,,PES®),
své stanovisko opird 1o porovnani sobdobnym uzaviranim obchodli v Némecku,
Rakousku ¢&i Francii a svoji kritiku uzavira poukazanim na prohlubujici se odklon US od
zasady self-restraint (sebeomezeni) za uziti pomérné expresivnich vyraza (pfisuzuje soudu
schizofrenni a aktivistickou povahu).'”® Josef Fiala se pfiddva a v podobném duchu
hodnoti zruSeni napadnutého ustanoveni za nezodpoveédné, nepovazuje preferenci ochrany

prava podnikat v poméru s pravem na ochranu zdravi za ustavné piijatelné.!3°

Vladimir Slade¢ek rovnéz kritizuje procesni postup a taktéz casovou tisen, ktera
neposkytla dostate¢ny prostor na posouzeni navrhu a prostudovani judikatury a odborné
literatury. Obava se, ze plénum spéchalo, aby napadnuté opatieni nepozbylo platnosti.
V bodé 15 polemizuje nad soudem uvazovanou vyssi pravni silou Listiny v porovnani

s iistavnim zdkonem o bezpe¢nosti CR, coz kategoricky odmita.!3!

P1. US 767/21 ,,Neadekvatni trest za kradeZ v nouzovém stavu®

Plvodné bagatelni pfipad na prvni pohled nepiili§ souvisejici se zdsahem do zakladnich
prav a svobod podava dal§i svédectvi o potfebnosti korektivni tilohy US CR nejenom

v ¢asech pandemie.

Plzensky recidivista se v kvétnu roku 2020 dopustil kradeze zboZzi spotfebniho charakteru
v hodnoté 2198 K¢. Za béznych okolnosti soud takové delikty tresta odnétim svobody az
na dvé léta. KradeZ vSak byla spachana v dobé vyhlaSeného nouzového stavu a vztahuji se

na ni tak mnohem pfisnéjsi kritéria dle § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zédkoniku (napf.

128 Ibid., Bod 2, ¢&l. 79
129 Odliné stanovisko soudce Jaroslava Fenyka k vyroku &. Il a k odiivodnéni nalezu (podle § 14 zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu)
130 Odlidné stanovisko soudce Josefa Fialy k vyroku & Il a k od@ivodnéni nalezu (podle § 14 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu)

131 Odligné stanovisko soudce Vladimira Sladecka k vyroku ¢. II a k odivodnéni nalezu (podle § 14 zikona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu)
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trestni sazba odnéti svobody ¢ini dva az osm let). Vzhledem k recidivni ¢innosti (pachatel
byl v minulosti asi dvacetkrat trestany) byl uznan vinnym rozsudkem Okresniho soudu
Plzen-sever a s ohledem na nouzovy stav odsoudil obvinéného k trestu odnéti svobody po
dobu 28 mésicti.!*? Obvinény se okamzité odvolal ke Krajskému soudu v Plzni, nicméng
pro nedivodnost byla jeho zadost zamitnuta, rozhodl se tedy branit dovoldnim

k Nejvyssimu soudu CR.

Z argumentace obvinéného vyplyva, ze nesouhlasi s neaplikovanim subsidiarity trestni
represe a soudy tak nebraly v potaz nizkou povahu skodlivosti ¢inu. Poukazuje rovnéz na
fakt, Ze neexistuje jakdkoliv souvislost kradeze (mimo Casové) s danou situaci, pachatel
nikterak nezneuzil krizové situace ke spachani c¢inu, nebot nekradl materidl pro

zdravotniky ¢i véci uréené osobni ochrang.!*3

Ctvrty senat NejvyS$iho soudu obvinénému sice nevyhovél, pokladal ale za nutné se
k vyhraddm recidivisty vyjadfit zdiraznénim, Ze skutecné neni vzdy mozné posuzovat
podobné ptipady ptisnéjsi optikou, kterd vyplyva z nouzového stavu, nesouvisi-li trestna

¢innosti &i prestupky piimo s pandemickou situaci.!3*

Odsouzeny nakonec napadl usneseni NS CR apodal Ustavni stiznost opfenou o nové
argumenty vyplyvajici ze zasedani &tvrtého senatu NS CR. Poukazoval pfi tom na
nerespektovani zasady subsidiarity trestni represe obecnymi soudy a poruseni svého prava
na soudni ochranu, kterou garantuje &l. 36 Listiny. Senat US sloZeny z predsedy Jana
Filipa, soudce Josefa Fialy a soudkyné zpravodajky Milady Tomkové uznal stiznost jako
diivodnou a usneseni Nejvyssiho soudu zrugil. US nepovazuje samotny rozkol v judikatute

za protiustavni, nicmén¢ v situaci, kterd stoji v rozporu s Ustavou, je opravnén zasahnout.

V ramci piezkumu soudci dosli k zavéru, ze skutecné doSlo k nerespektovani zasady
subsidiarity trestni represe, kterd ve zjednoduSené podobé opraviiuje stat ke

zdrZenlivému uplatiiovani prostfedkt trestniho prava, nepostaci-li sankce podle jiného

132 Ustavni soud se zastal muZe, ktery v nouzovém stavu ukradl Ziletky. In: Ceska televize [online]. 3. 8. 2021 [cit. 03.05.2023]. Dostupné

z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3349594-ustavni-soud-se-zastal-muze-ktery-v-nouzovem-stavu-ukradl-ziletky

133 KOZAKOVA, Eliska. Vliv nouzového stavu na posuzovani trestné &innosti. Praha, 2022. Diplomové prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,

Katedra trestniho prava. Vedouci prace Gfivna, Tomas, str. 34-35

134 V nouzovém stavu ukradl ,,Ziletky* za dva tisice. Zastal se jej Ustavni soud. In: Seznam Zpravy [online]. 3. 8. 2021 [cit. 03.05.2023]. Dostupné

z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/v-nouzovem-stavu-ukradl-ziletky-za-dva-tisice-zastal-se-jej-ustavni-soud-171226
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pravniho pfedpisu. V opacném piipadé¢ by nedochdzelo k omezovani moznosti

individualniho ukladani sankci.

4.4 Hrana ustavnosti: zachovani proporcionality a spravedlnosti

Konec¢na kapitola bakaldiské prace se bude vénovat hledani hrany tstavnosti obcanskych
svobod vdobé pandemie za dodrzeni principu proporcionality a spravedlnosti

v demokratickém pravnim state.

James Madison, americky filozof, diplomat a politik, jenz se podilel na tvorbé Listi
federalistli, nespatioval primarni i¢el demokracie v opravdovém napliiovani vlady lidu, ale
vnimal ji jako obcCanskou zaruku pred ztratou svobody. Svoboda se tak stava

nepostradatelnym ptfedpokladem pro garanci pfirozenych prav ¢lovéka.

Osobni svoboda jednotlivce, deklarovand v ¢l. 8 Listiny, je jako nejvyznamnéjsi zékladni
lidské pravo vibec, uzce spojena s dalSimi zakladnimi pravy a svobodami. Rovnéz ji lze,
predevsim s pfihlédnutim na mezinarodni Upravy zakladnich prav a svobod, spojovat
s pravem na osobni bezpe¢nost. Pravé v garanci osobni bezpec¢nosti 1ze spatfit mozné jadro
kontroverze v kontextu omezovani lidskych svobod béhem pandemie. Dvojakost prava na
osobni bezpe¢i spo€ivd na jedné stran¢ v ukladani povinnosti stitu zabezpecit osobni
svobodu jednotliveim, na stranu druhou je tentyz stat povinen chranit bezpeci

jednotlived. !

Jak jiz bylo v teoretické Casti zminéno, vychazi koncept osobni svobody z kotent
klasickych liberalnich prav a svobod, a zaroven souvisi s Listinou deklarovanym principem
obecné svobody jednotlivce. Prinikem téchto oblasti budiz existence oblasti patiici
vyhradné jednotlivci, kterou se zaStituje pred intervenci statu ¢i jiné autority do soukromé
sféry. V kontextu zajiSténi osobni bezpecnosti pak lze konstatovat, Ze jednotlivec je
jedinym opravnénym arbitrem verejného subjektivniho prava, které je uznano nemoznosti

statu do osobni svobody obcana, vyjma zdkonem pifedem stanovenych podminek,

135 Bod 33, IV. US 767/21. Dostupné z: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/2021/1V._US_767 21_an.pdf

136 KMEC, Jifi et al. Evropska umluva o lidskych pravech. Praha: C.H.Beck, 2012., str. 470
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zasahovat, a naopak; stat je pak zmocnén verejnou subjektivni povinnosti jakymkoliv
intervencim zamezit.'>” Je-li nasledovana teoreticka linie prace, a predevsim &ast vénujici

se Isaiahu Berlinovi, krystalizuje se tak svoboda jakozto povahové negativni.

Svoboda vnéjsi pojima fyzicky aspekt byti; fadi se k ni svoboda volného pohybu vcetné
svobody rozhodovani o vlastnim sméfovani. Svobodou vmitrni se pak rozumi dalsi
svobody, které spadaji do gesce vySe popsané negativni obligace statu nezasahovat (nelze
na tomto misté neodkizat na kapitolku vénujici se J. S. Millovi a jeho principu

nezasahovani).

Pravo na osobni svobodu lze za dodrzeni vymezeného ustavnépravniho ramce legitimné
omezit. Problematika vymezeni vSak spocivd predevSim v Sirokém pojeti Listiny,
doslovné: ,,Nikdo nesmi byt [...] zbaven svobody jinak nez z divodii a zpiisobem, ktery

stanovi zdkon.

Obdobné 1ze definovat i oblast zdkladnich prav a svobod, které jsou z hlediska ustavnosti
nejvyznamnéj$imi subjektivnimi pravy, kterd nejsou Listinou limitovana. Je-li v§ak nutna
ochrana jinych prav ¢i zajmi, predev§im zajmu vefejného, je stat opravnén, s védomim

piiméfeného odiivodnéni, zasahnout.'®

V kontextu snahy ¢elit pandemii koronaviru je vlada povinna zabezpecit své ob¢any dle ¢l.
31: ,,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zdkladé verejného pojisténi
pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi
zakon. Mimotadny stav je také upravovan Ctyfmi legislativnimi dokumenty: Ustavnim
zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, zakonem &. 240/2000 Sb., zikon
o krizovém ftizeni, zakonem ¢. 258/2000 Sb., zdkon o ochran¢ vetejného zdravi, a zakonem
¢. 94/2021 Sb., o mimotfadnych opatifenich pii epidemii onemocnéni COVID-19. Nutno
zminit, Ze vSechny omezujici legislativni dokumenty tak ¢ini v souladu s Listinou a
zavazuji se k vetejné artikulaci rozsahu tvofenych omezeni, ¢i jejich odiivodnéni,

popiipadé Sasové a prostorové vymezeni.'*® V § 39c se pak vlada a predevsim organy

137 HOFMANNOVA, Helena, Karel REPA a Laura OTYPKOVA. Lidska prava za miizemi: Gistavndpravni aspekty omezovani osobni svobody. Praha:
Auditorium, 2021. ISBN 978-80-87284-87-2., str. 41-42

138 GERLOCH, Ales. Teorie prava., str. 202

139 napt. &l. 6, odst. 1). Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky
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krizového fizeni dle krizového zdkona zavazuji k tomu: ,,...aby pripadny zdasah do prav a

svobod osob neprekrocil nezbytnou miru®.

Z hlediska pfimé a pravni ochrany ustavnosti je i v dobé pandemie garantem zékladnich
prav a svobod Ustavni soud CR. Zmociiuje jej ¢l. 83 Ustavy. V ¢l. 85 Ustavy pak soudce
sklada slib: ,,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu chranit neporusitelnost prirozenych
prav clovéka a prav obcana, vidit se ustavnimi zakony a rozhodovat podle svého nejlepsiho
presvedceni.” Rakousky pravnik Hans Kelsen zduraziuje, ze dulezitou funkci ustavniho
soudnictvi je pro spravné fungovani pravni demokracie nutnéa kontrola zakonnosti nejenom
moci vykonné, ale piedeviim zikonodarné. Ustavni soud tak disponuje pravomoci
zruSovat zakonodarcem piijaté zakony, piekracuji-li hranu tstavnosti.'** Jeho legitimita je
na rozdil od organu moci zdkonodarné de iure nezpochybnitelna. Na faktické rovin€ jsou
viak evropské ustavni soudy specificky politizovany.'*! Naptiklad Ustavni soud CR tak
muze byt svymi piedpoklady vnimdn jako mirné politicky orgdn — jmenuji jej politici a
rovnéz rozhoduje, byt na zaklad¢ navrhu tieti osoby, o politickych otdzkach. Pravé béhem

vyjimeénych stavli proto balancuji na této nejasné hranici mezi pravem a politikou.'#?

V piipadé pandemie se US CR viigi vladé zachoval velmi rezervované a ponékud pasivné.
Od pocatku roku 2020 do konce roku nasledujiciho obdrzel dle statistik pies sedm tisic
podani, primérna délka fizeni ve vécich skoncenych pak za rok 2020 ¢inila 111 dni, o rok
pozdgji pak 85 dni.'* K podzimu roku 2021 doslo pouze ke dvéma meritornim
pfezkumiim tykajicich se zruSeni vladou vyhldSenych mimotadnych opatfeni: tedy
v ptipadé P1. US 767/21 o neadekvatnosti trestu za kradeZ v nouzovém stavu a ve véci Pl.
US 106/20 tykajici se zdkazu maloobchodniho prodeje. Nizky vyéet nalezd vak nelze
hodnotit méfitkem efektivity a miry ochrany obéanskych svobod. Soudce Vojtéch Simigek

v rozhovoru pro Respekt uvadi, Ze se jednalo predevSim o vyslani vystraZného mementa o

existenci ustavou garantovanych a nepfekrocitelnych mantineld smérem k vladnoucimu

140 KELSEN, Hans. O statu, pravu a demokracii: vybér praci z let 1914-1938. Wolters Kluwer, 2015., str. 62-68

141 KUBAT. Ustavni soudnictvi a jeho legitimita — teorie a &eska praxe. In: Centrum pro studium demokracie a kultury [online]. 10. 12. 2015

[cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.cdk.cz/ustavni-soudnictvi-jeho-legitimita-teorie-ceska-praxe
142 AGAMBEN, Giorgio. State of exception. Chicago: University of Chicago Press, 2005., str. 1

143 Srovn Rogenka Ustavniho soudu 2021 Dostupné na:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud www/Rocenky/Ustavni_soud _rocenka 2021 on-line.pdf a Rocenka Ustavniho soudu 2020. Dostupné na:

https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Rocenky/Ustavni_soud_Rocenka 2020_webova_verze.pdf

41


https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Rocenky/Ustavni_soud_rocenka_2021_on-line.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Rocenky/Ustavni_soud_Rocenka_2020_webova_verze.pdf

kabinetu.'#*

Bylo by netplné omezit vystup snahy tstavnich soudcii korigovanim ochrany vetejného
zdravi a ochrany obc¢anskych svobod v dobé pandemie pouze na tyto dva nalezy, nebot’ se
napfiklad zrlznych divodi procesni povahy nestihl k fad¢ individudlnich stiZznosti
vyjadfit.

Proto je v kontextu nespo¢etného mnozstvi zamitnutych stiznosti Ustavnim soudem CR
zadouci se kratce zminit o oblasti odliSnych stanovisek jednotlivych soudct, ktefi

predstavuji oponenturu na poli prava a moralky.

Jist¢ by bylo mylné povazovat prostor pro uplatnéni disentu za znak slabnouci soudni
autority. Je ale legitimni ptat se, zda existence stanovisek soudci, ktefi nesouhlasili

s rozhodnutim, neoslabuje legitimitu rozhodnuti.'*

Pro tuto problematiku vznika
dvojsecny termin ,hodnotovy paradox disentu®. Na jednu stranu muize byt disentem
podryvana autorita rozhodnuti, nebot’ znamena faktické uznani neuplné sjednocenosti
pléna — na stranu druhou je legitimita soudu posilena; vzdyt zakladnim hodnotovym
pilitfem v liberdlni demokracii neni vSudypfitomnd absolutni shoda, nybrz nazorova
pluralita.!*® Existence odli$nych stanovisek tak predstavuje kontrolni funkci rozhodovaciho

mechanismu pléna, které za zachovani zéisad transparentnosti oslovuje obcanskou

spole¢nost a kultivuje celkovou deliberaci.'*’

Vedle jiz vySe zminénych disentnich stanovisek reagujicich na rozsudek ¢i jednotlivé ¢asti
odiivodnéni zamitnutych rozsudkl se nabizi zminit dvé zcela absolutni odmitnuti vétSinou
pfijatého postoje. V piipadé sp. zn. P1. US 102/20 ustavni senat zastavil fizeni o navrhu na
zrueni opatieni tykajiciho se konani msi. Soudce Pavel Samal uplatnil své disentni
stanovisko k odiivodnéni usneseni, vladou pfijaté opatieni povazuje za vnitiné rozporné
s Listinou: ,,...uvedeny akt je v rozporu s pravem kazdého svobodné projevovat své

nabozenstvi nebo viru zarucenym ¢l. 16 odst. 1 Listiny. Pravo svobodné projevovat své

144 KUNDRA, Ondiej. Ani pandemie neznamena, Ze lze vypnout kontrolni mechanismy pravniho statu. In: . 02_23. 2021 [cit. 03.05.2023]. Dostupné

z: https://www.respekt.cz/rozhovor/ani-pandemie-neznamena-ze-1ze-vypnout-kontrolni-mechanismy-pravniho-statu
145 KUBAT, M. Ustavni soudnictvi a jeho legitimita. In: Centrum pro studium demokracie a kultury [online]. 10. 4. 2021. Dostupné na bit.ly/3v3sw6R.
146 PRIBAN, Jiti. Disidenti prava: o revolucich roku 1989, fikcich legality a soudobé verzi spoleSenské smlouvy. Praha: Sociologické nakl, 2001., str. 15

147 SIMICEK, Vojtéch. Ustavni stiznost. Praha: Leges, 2018., str. 218
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nabozenstvi nebo viru neni zaprvé ani ve vyctu § 5 krizového zakona, a proto pro zasah do
néj vidda nema zdkonny podklad. “'*® Katefina Siméackova se v podobné kritickém duchu
vyjadtila k zamitnuté ustavni stiznost sp. zn. P1. US 13/20, kdy st&Zovatel napadal opatieni
zakazujici vycestovani z CR. Soudkyné odkazuje na ¢l. 14 odst. 2 Listiny, ktery zmoctiuje
kazdého, kdo se opravnéné zdrzuje na tuzemi Ceské republiky, k moZnosti ji svobodné
opustit. Senat samotné opatieni nepovazuje za individualizované zasazeni zakladnich prav,
nicmén¢ autorka disentniho stanoviska uvadi, ze tento zavér by nemél byt akceptovan ani
z pohledu Ceské ustavy, a taktéz ani z pohledu judikatury Evropského soudu pro lidska
prava. ,,Vycestovani ze zemé totiz neni jen dovolenda v Chorvatsku, ale hlavné jedna z mala
moznosti, jak ziskat svobodu od vlady, kterou jednotlivec vnima jako neprijatelnou ci pro
sebe nebezpecnou. A jiz vydani zakazu vycestovani a faktické uzavreni hranic jednotlivce

této svobody zbavi.*“'%

S Zavér

Cilem bakalafské prace bylo hledani nejzazS$i mozné pravni hranice mezi svobodou
a kolektivnim zdravim, aby nedochazelo k piekroceni Ustavniho ramce a byla tak
zachovana proporcionalita a spravedlnost, nebot’ pandemie covidu-19 a s ni spojend tenze

pravniho a zdravotniho hlediska bezesporu testuji pravni stat 1 funkénost systému brzd

a protivah, jehoz existence ptimo chrani povahu demokratického ztizeni.

Ukazuje se, Ze 1 v nouzovém stavu existuje oblast obcanskych prav a svobod, jejiz faktické
naruseni zlstava pfedmétem legitimniho sporu mezi moci vykonnou a soudni — vladou a
Ustavnim soudem CR, a je proto nutné se touto otazkou intenzivné zabyvat. Jedna se
predevs§im o zakladni pravo na svobodné podnikani (dle ¢l. 26, odst. 1 Listiny), pravo na
soudni ochranu (¢l. 36 Listiny), svobodu pohybu (€l. 14 Listiny), pravo na vzdélani (¢l. 33
Listiny), pravo shromazd’ovaci (¢l. 19 Listiny) a taktéZ pravo svobodného vyznani (¢l. 16

Listiny).

Ustavni soud Ceské republiky zaujal k pandemickym opatienim celou $kéalu piistupd.

V ptipadé¢ obdobné situace v budoucnu doporucuji odbornici zaujmout z hlediska

148 Odlisné stanovisko, P. Samal (bod 12.) sp. zn. P1. US 102/20

149 Odligné stanovisko, K. Simackova (bod 1-3) sp. zn. P1. US 13/20
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uspesného zvladnuti pandemie zcela aktivni pfistup, nebot’ jen ten muze byt nejvice
napomocny pfi zabranéni zneuziti moci, pfispiva svoji povahou ke kvalitngjsim a zejména
legitimn&j3im opatieni a rovnéz i jejich komunikaci. !>

V zévéru se zda byt ptihodnym zminit pro zédvérecnou komparaci ulohu ustavnich soudi
v sousednich zemich. Ustavni jurisdikce okolnich statd pochopitelné nedisponuji, byt
v ramci jednoho typu kontinentalni pravni kultury, stejnymi moZznostmi v ramci soudniho
pfezkumu vyhldSeni nouzového stavu. Napiiklad némecky Spolkovy tustavni soud
(Bundesverfassunggericht) je opravnén k vécnému piezkumu davodi, které zapftiCinily
vyhldSeni stavu ohroZeni v zemi. Zatimco na Malté ¢i na Kypru je pfezkum omezen
proceduralnimi aspekty vyhlaseni, Svycarsko &i Mad’arsko prezkum vibec neumoziiuje.'”!
V ramci vyhovéni ustavnich soudd stiznostem tykajicich se pfezkumu vyhlaseni
mimofadnych opatieni bude nasledujici odstavec vychazet z jednotlivych piipada

Némecka, Rakouska a Slovenska.

Spolkovy tstavni soud v Némecku uznal jako protiustavni hned nékolik opatifeni, ktera se
tykala zdkazu shromazd’ovani v rimci konani protestli a nabozenskych oslav!>?, ohledné
vladou nafizenych zékazli rozhodovaly i jednotlivé zemské ustavni soudy. Sarsky US byl
¢inny jiz od pocatku pandemie a pozastavil opatieni upravujici zdkaz vychazeni. StéZovatel
dle n& splioval podminku ,,obecné¢ho zajmu®, nebyl proto povinen vyuzit standardnich

prostiedk® soudni kontroly.!>?

Rakousky ustavni soudni dvir prohlasil za protiustavni opatfeni zakazujici vstup na
vefejnd mista nebo opatieni, které znevyhodiovalo konkrétni typy velkych obchodt.'>*
V piipadé rakouské Ustavy lze spatiit dvé vyrazné odlisnosti oproti jeji Geské obdobg.

Rakouska ustava za zachovani predem danych podminek opraviiuje jednotlivce k napadent

150 KOVALCIK, Michal. Role Ustavniho soudu za pandemie v nouzovém stavu., str. 661
151 EUROPARAT, ed. Emergency powers. Strasbourg: Council of Europe, 1995., str. 26-28

152 HESTERMEYER, Holger. Coronavirus Lockdown-Measures before the German Constitutional Court. In: ConstitutionNet [online] [cit. 03.05.2023].

Dostupné z: https://constitutionnet.org/news/coronavirus-lockdown-measures-german-constitutional-court

153 VON MUNCHOW, Sebastian. The Legal and Legitimate Combat Against COVID-19: German Curfew-related Case Law. Connections [online].
Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security Studies Institutes, 2020, ro¢. 19, €. 2 [cit. 03.05.2023]. Dostupné
z: https://www.jstor.org/stable/26937609, str. 55-56

154 Covid_Entschidigungen_Betretungsverbot. In: Der Osterreichische Verfassungsgerichtshof [online]. 22. 7. 2020 [cit. 03.05.2023]. Dostupné

z: https://www.vfgh.gv.at/medien/Covid_Entschaedigungen_Betretungsverbot.de.php
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mimotadnych opatieni ptimo pred Ustavnim soudnim dvorem, nelze tedy stiznost vylougit
z ditvodu podani neopravnénou osobou.'>> Pfezkumu rovnéz nebréani ani fakt, ze napadnuty
akt jiz neni Gi¢inny. !¢

Ustavni soud na Slovensku byl rovnéz pomérné aktivni. Jiz par mésicti po vypuknuti
pandemie zrusil platnost zdkona opravnujici hygieniky tzv. trasovat obCany (i bez
souhlasu) za pomoci mobilnich operatord.'>” TaktéZ vyhovél aktériim stiznosti a pozastavil
platnost opatfeni, které uvalovalo povinnost dvoutydenni karantény na vSechny

neockované cestujici.!>®

Podstatnym rozdilem mezi némeckymi ¢i rakouskymi ustavnimi pfezkumy v porovnéani

r J4

s ceskym US je absence vyhlaseni ,,nouzového stavu‘ zakonem o bezpecnosti CR, takovy

pravni piedpis na jejich ustavni irovni zkratka neexistuje. Vydana opatieni se proto drzi jiz

existujici podiistavni legislativy, ¢imZ se vyhyba problémiim procesni povahy.'*’

1551. 139 odst. 1 bod 3 Federalni Gstavy Rakouské republiky ( Bundes-Verfassungsgesetz)..
156 1. 139 odst. 4 Federalni Gistavy Rakouskeé republiky.

157 Slovensky ustavni soud zastavil piistup hygieniki k datim o telefonech. Chybély zaruky pied zneuzitim. In: iROZHLAS [online]. 13. 5. 2020
[cit. 03.05.2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-ustavni-soud-rozhodnuti-data-mobilni-telefony-osobni-udaje-
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