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Abstrakt

Tato bakaldiskd prace se zabyvéd mirou plnéni ovéfitelnych slibi z volebnich programu
ptedlozenych pted ceské obCany v rdmci voleb do poslanecké snémovny v roce 2017. Cilem
prace je analyza miry pInéni slibii vSemi politickymi stranami, které se v roce 2017 dostali
do parlamentu. Analyza zkouma miru plnéni slibi v poslednim ukonc¢eném volebnim
obdobi, tedy mezi lety 2018-2021, kdy byla u moci Druhé vlada Andreje Babise. Cilem
prace je ptredlozit ¢tenaifim vysledky analyzy a zjistit rozdilnou miru plnéni koali¢nich a
opozi¢nich stran. Vysledky analyzy prokazaly, Ze v ¢eském prosttedi neplni koali¢ni strany
zasadné vice slibll nez strany opozi¢ni. Nejvyssi mira plnéni slibli byla prokézédna u strany
ANO, ktera v dob¢ mandatu drzela post premiérského kiesla a splnila 42 % testovatelnych
slibi. Druhou nejvys$si miru plnéni slibt se 41 % méla vSak opozi¢ni strana Starostové a
nezavisli. Koalice celkem plnila 41 % slibii a opozice celkové plnila 28 % slibt, kdy byly
vysledky ovlivnény nulovou mirou plnéni slibli ze strany SPD. Vysledky analyzy tedy
dochdzi k z&véru, Ze mira naplnéni slibti u koali¢nich a opozi¢nich stran se vyznamné nelisi.
Miru plnéni slibi tohoto vybraného pfipadu vSak mohla vyznamné ovlivnit pandemie
covidu-19, ktera v Ceské republice propukla v prvnim &tvrtleti v roce 2020 a trvala az do

konce funkéniho obdobi Druhé vlady Andreje Babise.

Abstract

This bachelor thesis deals with the degree of fulfilment of verifiable promises from the
election programmes presented to the Czech citizens in the 2017 elections to the Chamber
of Deputies. The aim of the thesis is to analyse the rate of fulfilment of promises by all
political parties that entered the parliament in 2017. The analysis examines the rate of
fulfilment of promises in the last completed electoral period, i.e. between 2018-2021, when
the second government of Andrej Babis§ was in power. The aim of the paper is to present the
results of the analysis to the readers and to find out the different rates of fulfillment of the
coalition and opposition parties. The results of the analysis have shown that in the Czech
environment, coalition parties do not fulfil fundamentally more promises than opposition
parties. The highest rate of fulfilment of promises was shown for the ANO party, which held
the prime minister's seat at the time of the mandate and fulfilled 42% of the testable promises.

However, the opposition party, Starostové a nezavisli (the Mayors and Independents), had



the second highest rate of promise fulfilment with 41 %. The coalition fulfilled 41% of the
promises and the opposition fulfilled 28% of the promises overall, with the results affected
by the SPD's zero fulfilment rate. The results of the analysis therefore conclude that the rate
of fulfilment of promises by coalition and opposition parties does not differ significantly.
However, the rate of promise fulfilment in this selected case may have been significantly
affected by the covid-19 pandemic, which broke out in the Czech Republic in the first quarter
of 2020 and lasted until the end of the second government of Andrej Babis.
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Uvod

Plnéni politickych slibti je nejen v Ceské republice velké téma. Vyzkumy potvrzuji, Ze
v Ceské republice panuje vici politickym stranam nedivéra a témét tfiGtvrté ob¢and si
mysli, ze se 0o n¢ politické strany zajimaji pouze v obdobi voleb. Pouze necelych 50 %
respondentl véfi, ze jim politické strany umoziuji podilet se na politické ¢innosti (Denik.cz,
2017). V roce 2017 v provedeném vyzkumu podpofilo konéici vladu pouze 29 % obcanti
(Centrum pro vyzkum vetejného minéni, 2017). Naurin & Thomson (2020) ve své praci
uvadi, Ze jsou ob¢ané k plnéni politickych slibl stranami velmi skepticti a Ze se podle nich

politické strany sliby plnit ani nesnazi.

Zakladnim cilem této prace je analyzovat miru plnéni slibi ¢eskymi politickymi stranami
v Ceské republice mezi lety 2018 az 2021, tedy zaméfit se na posledni ukonéené volebni
obdobi, kdy u moci byla druhéd vlada Andreje Babise. Cilem analyzy je kromé zjisténi, zda
a v jaké mife plni nejen vladni strany své predvolebni sliby také porovndni plnéni slibii
vladnich a opozi¢nich stran. Hlavni vyzkumnou otédzkou této prace tedy je, do jaké miry plni
jak koaliéni, tak i opozi¢ni strany v Ceské republice své volebni sliby. Podle dosavadnich
vyzkumt v Ceské republice nemaji opozi¢ni strany o moc niz§i procentualni uspé&$nost
plnéni slibti neZ strany koaliéni (Skvriiak, 2015; Roberts, nedatovano), a proto se prace

v ramci vybraného piipadu druhé vlady Andreje BabiSe na tento jev zaméfi.

Struktura textu je nésledujici: V prvni teoretické Casti je piedstaven princip teorie
stranického mandatu, motivace stran k jeho plnéni a dosavadni pfistupy pii jeho zkoumani.
Dale je vzhledem k menSinovému charakteru vlady Andreje BabiSe ptibliZzena koali¢ni
dynamika v Evropé, kde je vysvétleno zejména to, pro¢ miZeme piipad mensinové vlady
zkoumat. Nasledné je shrnuta dosavadni odbornd diskuse na toto téma, jak v rdmci
zapadoevropskych etablovanych demokracii, tak vramci stdle nové vytvofenych
postkomunistickych demokracii vychodni Evropy, véetné Ceské republiky. Na zakladé
tohoto souhrnu jsou uréeny dvé hlavni hypotézy této prace. Nésledujici Cast prace je
zaméfena na metodologii, kde je podrobné popsdna charakteristika slibu a postup pfi
identifikaci slibti z volebnich programti a pii ndsledném ovétovani slibli. Posledni analyticka

¢ast predstavuje vysledky vyzkumu v ramci miry napliovani politickych slibG a jejich



porovnani s jiz vzniklymi pracemi. Dale je v analytické Casti odpovézeno na stanovené

hypotézy a jsou zde nastinéné limity vyzkumu.

Teoreticka cast

PlInéni slibi vychazi zejména z teorie stranického mandatu, které dal vznik Anthony Downs
(1957). Tato teorie ma dva hlavni principy, kterymi jsou raciondlni chovani jak politické
strany, tak i voliCe. Politickd strana prezentuje volicim svilj program a ti na zakladé toho
voli stranu, kterd jim je nejbliz8i. Davaji ji tim Sanci dosahnout Uspéchu a podilet se na
vytvareni politiky tim, ze utvoti vladu (Downs, 1957). V teoretické ¢asti jsou blize nastinéné
pravé principy teorie stranického mandatu, motivace stran dosédhnout ve volbach co
nejlepSich vysledki a taky dosavadni pfistupy zkoumani této teorie. Nasledné je pospana
koali¢ni dynamika v Evropé, zejména model menSinové vlady, ktery je pro naSi praci
zasadni. Nasledné je popsano dosavadni zjisténi vychazejici z odbornych praci vénujicich se
této problematice v zéapadoevropskych etablovanych demokraciich, stdle jest¢ noveé

vzniklych postkomunistickych demokraciich ve vychodni Evropé a také v Ceské republice.

Principy teorie stranického mandatu

Jak bylo zminéno vySe volebni chovani volich 1 politickych stran a motivaci stran k plnéni
volebnich programil jako prvni do teoretického ramce zasadil Anthony Downs (1957) ve své
knize An Economic Theory of Democracy. Jeho teorie vychazi zejména z racionalniho
chovani jak voli¢l pfi jejich rozhodovani, tak stran pfi jejich snaze dosahnout mandatu

(Downs, 1957).

Kazdy voli¢ i strana jsou dle Downse (1957) racionalnim aktérem. Racionalni volic si sefadi
mozné alternativy podle vlastnich preferenci a nésledné voli stranu, kterd je mu nejblizsi. U
strany, kterou zvolil zaroven predpoklada, ze se pokusi, zdali bude mit moznost, prosazovat
jemu nejblizsi politiku (Downs, 1957). U politické strany se predpoklada, ze v ramci jejiho
raciondlniho chovéani bude pied volbami prosazovat s Cistymi Umysly politiku, kterd je
v souladu s jejimi ndzory a neohybat ji pro své zajmy ¢i maximalizovany volebni zisk (Laver

& Shepsle, 1996). V ramci této teorie by méla chtit plnit volebni programy zejména vlada,



jakozto konecny aktér moci a odpovédnosti v tvoreni politik (Laver & Shepsle, 1996). Vlada
by tedy méla chtit obh4jit sviij mandat, aby méla moc donutit zbylé strany podridit se v

rozhodovani prave ji (Downs, 1957).

Volebni programy jsou v ramci této teorie dulezitym néstrojem, kdy jsou komunikacni
spojnici mezi volici a stranou. Volebni program je uceleny soubor politickych ndzort ¢i slibi
strany, které by méla po volbach plnit (Downs, 1957). Volebni sliby jsou prostiedkem pro
dodrzovani zavazki z politickych programl a dosahovani vysledkli (Thomson et al., 2017).
Program se pro volice nasledn€ stdva nastrojem, skrze ktery je mozné ovéfit plnéni ¢i
neplnéni slibti. Nejvyssim trestem za nesplnéni slibu je pro stranu vylouceni z funkce, ktera
ji umoznuje politiku tvofit (Aragones, 2007). Je tedy v z4ml politikii a stran sliby

z volebnich programt plnit za i¢elem znovuzvoleni.

Tento ramec tak nastifiuje principy teorie reprezentace, kdy voli¢ na zékladé své racionalni
volby udé€li mandat strané, kterd je mu skrz predkladany volebni program nejblizsi a snazi
se ji svym hlasem pomoct k zisku moci v parlamentu. Strany se tedy snazi usilovat o
davéryhodnost plnénim slibti a udrzet si na zakladé znovuzvoleni dlouhodobé post tvoftitele
politik (Laver & Shepsle, 1996). Teorie stranického mandatu tedy politiky zavazuje
k prosazovani zejména té€ch politickych témat, které byly zahrnuty ve volebnich programech

(Artes & Bustos, 2008).

Motivace stran

Prob¢hlé analyzy se opiraji zejména o dva vzajemné soutéZici pojmy souvisejici s motivaci
stran dosahnout ve volbach co nejlepsich vysledka. Prvnim pojmem souvisejicim se strategii
maximalizace cila je office-seeking a druhym je pojem policy-seeking (Budge & Laver,
1986). Pojem office-seeking neboli usilovani o ufad, znamend, ze se strany snazi
maximalizovat kontrolu politickych Gfadi a dosahnout moci (napt. Budge & Laver 1986;
Strom, 1990). Vykladat si to miizeme tak, Ze se strany snazi nejen o dosazeni mandatu, ale
také o dosaZeni kontroly naptiklad ministerstev. Druhy pojem policy-seeking neboli
usilovani o politiku, reflektuje touhu po podileni se na vytvafeni politiky a dosahovani
stanovenych politickych cilti (Budge & Laver, 1986). Mzeme to chapat, jako dostacujici

cil pro strany dosdhnout mandétu v parlamentu, a ne se nutn¢ podilet na vladni politice.



Stejné jako u hledani ufadu, mizou i u hledéni politiky strany ohybat svoji politiku za ucelem
dosahnuti tizenych vysledku, predpoklada se vsak, ze budou prosazovat politiku, ktera je jim

vlastni, aby si zachovali do budoucna diivéryhodnost (Laver & Shepsle, 1996).

Predpoklada se, ze pro politické strany je motivaci tedy bud’ touha po ziskani titadu (office-
seeking approach) anebo touha po podileni se na politice (policy-seeking approach),
piipadné oboji dohromady (Laver, 1998). V ramci teorie racionalni volby spolu motiva¢ni
ptistupy souvisi a neni tedy diivod, pro¢ by mél byt jeden z téchto pojmli maximalizovan
bez druhého. Oba tyto pfistupy mizou byt pro politické strany zna¢nou motivaci dostat se

do koalice, respektive vlady (napt. Budge & Laver, 1986; Strom, 1990).

Ve studii A Behavioral Theory of Competitive Political Parties si Strom (1990), dava za cil
rozvinout jednotnou teorii tykajici se stranické soutéze. V ramci této prace prichazi s dalsim
moznym pfistupem v ramci motivace stran a tim je vote-seeking pfistup. Vote-seeking
piistup pfedstavuje stranu, ktera usiluje o hlas a vychazi plivodné pravé z teorie Downse,
kdy se strana snaZi docilit maximalni volebni podpory, tudiz nejen, Ze hlasy hledaji, ale chtéji

je 1 maximalizovat a dosahnout jiZ zminéné kontroly vlady (Strom, 1990).

Tato prace se zabyva zejména vztahem mezi policy-seeking ptistupem, ktery je chdpan jako
plnéni slibl a vote-seeking pfistupem, ktery je chdpan jako zpétna vazba od volic¢t v podobé
volebni podpory. Office-seeking pfistup neni v této praci pfili§ dilezity, protoZze se
nezabyvame analyzou dilezitosti drzeni konkrétniho ufadu a jeho vlivem na plnéni
volebnich slibii. V ramci této prace analyzujeme potencionalni rozdilnou miru plnéni slibd

mezi opozici a koalici, nedava tedy smysl se timto pojmem pfili§ zabyvat.

Metody zkoumani teorie stranického mandatu

Existuji dva hlavni pfistupy ke zkoumdni plnéni stranického mandétu. Jednim z nich je
pledge approach (zdvazkovy piistup) a druhym z nich je saliency approach (palCivostni
pistup)! (napt. Louwerse, 2011; Svaginova, 2016). V pledge approach piistupu jsou

predmétem zkouméani vSechny sliby, které strany uvadéji zejména ve svych volebnich

1 Svaginova (2016) ve své praci preklada saliency approach pravé jako pal&ivostni pfistup. Pro nutnost
preklad anglického terminu byl jeji preklad vyuzit i v této praci.



programech. A nadale je zkoumana jejich mira naplnéni (Louwerse, 2011). Politicky slib je
zde zakladem pro vztah mezi voli¢em a stranou, respektive jakymkoliv politickym ¢initelem.
Jak jsem jiz vySe zminila, funkce slibu pied volbami je zadsadni. Volebni slib je prostfedek,
kterym strana dava voli¢i najevo co je pro ni dulezit¢ a jaké budou jeji preference
v prosazovani politik a na zaklad¢ toho, si ji voli¢ voli. Slib zarovenn slouzi volicim
k hodnoceni miry naplnéni mandatu zvolen¢ strany po volbach a vede k jejich spokojenosti
a znovuzvoleni nebo naopak (Naurin 2014). Volebni program je v tomto pfipad¢ chapan

jako soubor slibll a vSem dal$im funkcim neni ddvéana ptilisna véha (Svacinova, 2016).

[ kdyz je tento pristup hojné vyuzivan, je taky kritizovan pro analyzovani slibii nachéazejicich
se pouze ve volebnim programu (Louwerse, 2011). I pfesto, ze vyzkum provedeny
v Rakousku pfiSel na rGizné odliSnosti ve vytvafeni politickych programii koali¢nimi a
opozi¢nimi stranami, je volebni program stale vniman jako nejobsahlejsi soubor informaci
mozny srovnavat napii¢ stranami. Je to soubor informaci o politickych stranach, ktery se
pravidelné aktualizuje a ve vyzkumu politickych stran je mu davan velky vyznam (Dolezal
et al., 2018). Dal§im moZnym nedostatkem zminovanym v odbornych analyzach vénujicich
se tomuto piistupu je testovatelnost slibu, kterou blize nastinim v metodologické kapitole,
avSak mnoho slibli z volebnich programi nemiize byt viibec testovano pro jejich vagni
formulaci ¢i nemoznost je ovérit (Bilek, 2021) a vede k analyze pouze urcité ¢asti slibii, coz
muze zkreslovat vysledky. Tento jev se potvrzuje i v této praci. I piesto je pledge approach
pfistup stale dominantnim ptistupem ke zkoumani miry naplnéni slibii v odbornych pracich

a je povazovan ze nejlepsi moznost zkoumani miry plnéni politickych sliba.

Druhym pfistupem je saliency approach, ktery je zaloZen zejména na plnéni sté¢Zejnich slibii
strany. M¢ftitkem zkoumani je tedy dilezitost slibu. Predmétem zkoumani je zde mira
financovani slibil, na ktery byl dan nejvétsi diraz. Zkoumani funkcnosti a prakti¢nosti
stanovené problematiky a jeji nasledné zkoumdani zeyména v rdmci miry financovani vladou
je hlavnim principem tohoto pfistupu (Louwerse, 2011). Saliency approach se zamé&fuje na
urcité skupiny slibli a naptiklad podle Thomsona et al. (2017) to vede k lepsi analyze
politickych programii v rdmci tvofeni politik. I pfesto, Ze ma tento pfistup ve vyzkumech
misto je obecné pouzivangjsi pravé pledge approach. Vzhledem k tomu, Ze je tato prace
zaméfena na miru plnéni slibli v§emi parlamentnimi stranami v prabéhu celého jednoho

volebniho obdobi, a nevénuji se pouze vlddnim stranam, je v této praci vyuzit pledge



approach pfistup jako vhodné&jsi metoda zkoumani vybraného piipadu. V saliency approach
pfistupu hraje velkou roli financovani, které by mohlo vladni strany zvyhodnovat, a proto

mu v této praci neni dan priliSny vyznam.

Vyse byly predstaveny metody zkoumadni teorie plnéni stranického mandéatu. V ¢em se
metody pledge approach a saliency approach nelisi je fakt, Zze jako pfedmét zkoumani je
v obou ptipadech identifikovan volebni slib z volebniho programu, ktery porovnavaji
s podniknutymi kroky vlady (Louwerse, 2011). V ramci moZznych pfistupl se tato prace

zam¢éfi na analyzu vSech slibti z volebnich programt, a nebude prioritizovat zddnou z oblasti.



Koali¢ni dynamika v Evropé

Politika v evropskych demokraciich je zaloZzena na tvoteni koalic a koali¢ni politika tu ma
historicky své misto (Laver & Schofield, 1998). Zakladnim principem pii tvotfeni koalic je
mit vétSinu hlast v parlamentu (Laver & Shepsle, 1996). Koali¢ni model vlady je naprosto
odlisny od modelu vladnuti v USA, kde ma systém bipartijni charakter. Vyzkum miry plnéni
politickych sliba vznikal pravé v USA (napf. Royed, 1996), a proto bylo pro teoretiky
dalezité koaliéni dynamiku v Evropé pochopit a popsat ji v odbornych pracich. Plnéni
politickych slibli v Evropé je specifické tedy zejména tvofenim koalic, kdy se politické
strany musi snaZit o spoluvladnuti? (Laver & Shepsle, 1996). Jak jiz bylo zminéno vyse,
idedlnim modelem koalicniho vladnuti je, pokud ma vlada vétSinu v rdmci celého
parlamentu. Tedy miiZe vzniknout vlada vétSinova. Existuji vSak i jiné modely koali¢niho

vladnuti, které jsou Casté a je potieba je pro ucely této prace popsat nize.

Dulezitou soucasti koali¢ni politiky v Evropé jsou vlady mensSinové. V minulém stoleti jim
vSak nebyla davana takova véha, protoZe je odbornici povaZovali za nenormalni piipad
(Strom, 1984). Zkoumany jako regulérni forma koali¢niho vladnuti v Evropé¢ zacaly byt az
po tom, co Michael Laver & Norman Schofield (napt. 1998) a Kaare Strom (napi. 1984)
prisli s pojmem Zivotaschopné vlady. Pohled na koali¢ni politiku v Evropé se po jejich
definovéani pojmu zivotaschopné vlady zménil a do odbornych praci zacaly byt zahrnovany
1 pfipady vlad menSinového charakteru (napf. Laver & Schofield, 1998; Strom, 1984).
Odborné analyzy je pted specifikaci Zivotaschopné vlady vylucovaly ze zkoumani pro jejich
nenormalni charakter. Délo se tak 1 pfesto, Ze menSinové vlady byly u moci ve vice jak
treting piipadii zédpadoevropskych zemi od valecného obdobi (Strom, 1984). Politické
analyzy tedy hodnotily vice jak tfetinu pfipadl za nenormalni a nepodrobovaly je vyzkumu.
Tato kapitola je v této praci zasadni, protoze diky vzniku pojmu Zivotaschopné vlady mize
vzniknout 1 tato analyza miry plnéni volebnich slibll z volebnich programii, ktera bude

provadéna pravé na ptrikladu mensinové vlady.

2V ramci bipartijniho systému USA je snadné po volbach identifikovat vitéznou stranu, ktera nésledné
vladne sama a nemusi kooperovat s zadnou dalsi politickou stranou. Teoretici museli tedy pochopit koali¢ni
dynamiku v Evropég, aby mohly pfipady podrobovat analyze a vyvozovat z nich vysledky, ale i rozdily pravé
s porovnanim USA, kde funguje jiny stranicky systém nez v Evropé¢.



Z vyzkumu Stroma (1984) tedy vychazi, ze primérné bylo mezi lety 1945 az 1982 v 15
zkoumanych zapadnich demokraciich ptes 35 % vlad mensinovych. Pro piedstavu od vzniku
samostatné Ceské republiky bylo mensinovych vlad v nasi zemi prokazatelné 5 z 16, tzn. 32
%, coz je téméf shodné s vyzkumem zépadnich demokracii. Zajimavé je, Ze z vyzkumu
vyplyva, ze piiblizné¢ dvé tfetiny analyzovanych mensinovych vlad byly slozeny pouze
z jedné strany (Strom, 1984). V Ceské republice takovy p¥ipad nastal dvakrat v podobé prvni
Topolankovy a prvni Babisovy vlady. Specifickou formou vlady v Cesku je vlada uiednicka,
byvd docasnd a je typickym znakem nové vznikajicich demokracii. Pro ptedstavu
tfednickych vlad bylo od zaloZeni samostatné Ceské republiky 19 procent, konkrétng 3
vlady z 16. Kdyz se¢teme procentudlni vyskyt mensinovych a ufednickych vlad dava to

dohromady 51 %, to znamena Ze méné&, nez polovina vlad byla ,tradi¢ni‘ vétSinova.

Strom (1984) ve své studii uvadi, Zze mensinové vlady vznikaji, kdyz je problém dohodnout
se na sestaveni koalice, nemély by byt tudiz raciondlni prvni volbou. Avsak data analyz
ukazuji, Ze sestaveni men$inové vlady je Casto raciondlnéjsi volbou nez sestaveni té
vétsinové. MenSinové vlady jsou ve vétSin€ studii vnimany jako menSinové vlady jedné
strany. Napiiklad Thomson et al. (2017) uvadi, ze vlady tohoto typu jsou ale 1 tak velmi
efektivni. MenSinova vlada mtize mit vSak i své nevyhody. I pies to, ze z analyzy provedené
Wawrickem (1992) vyplyva, Ze vétSinové vlady maji del§i miru trvani nez vlady mensSinové
z ¢ehoZ Ize odvodit, ze budou mit delsi ¢as na to plnit své volebni programy. Je potieba se
rozdilu miry plnéni slibli menSinovych a vétSinovych vlad vénovat protoZe, doposud bylo
analyzami zji$téno, ze mezi nimi neni zasadni rozdil (napt. Artés, 2013; Skvrhak, 2015;

Svacinova, 2016).

Z analyz napiiklad Spané€lskych dat tedy vyplyva, Ze vétSinové vlady nemaji vys$i miru
plnéni programl nez vlady mensinové (Artés, 2013) tento vystup potvrzuji i dalsi autoii
(naptiklad Naurin & Thomson, 2020). Zajimavym zjisténim vsak je, Ze v dob¢, kdy je vlada
mens$inova maji opozicni strany teoretickou miru plnéni slibti o 15-20 % vyssi, nez kdyz je
vlada vétSinova (Artés, 2013). Zvlastnim piipadem v koali¢ni dynamice jsou strany, které
nejsou soucasti vlady, avSak podporuji menSinovou vladu. Z vyzkumu provedeném ve
Spanélsku vyplyva, Ze strany, které podporuji mensinovou vladu maji v priméru o 18 %
vy$s§i tspéSnost plnéni volebnich programti, nez kdyz stoji v opozici (Artes & Bustos, 2008).

Mira naplnéni slibli stran podporujicich mensSinovou vladu se blizi mife naplnéni sliba



koali¢nimi stranami (Ibid). Autofi uvadéji, ze jejich vysledky se shoduji s vysledky jinych
analyz, které se timto tématem zabyvaly. Zajimavé je, Ze z vyzkumu Thomsona et al. (2017)
kde bylo zkoumano 12 zemi, vyplyva, ze strany, které kontroluji premiérsky post nemaji o

moc vyss$i miru plnéni nez zbyli koali¢ni partneti.

Proti koalici stoji opozi¢ni strany, jejich plnéni slibl mizeme vysvétlit taky tak, ze vladni
strany mély ve volebnim programu stejny nebo podobny slib jako strana opozi¢ni (Thomson
et al. 2017). Souvisi s tim 1 rétorika volebnich programi. Ve evropské stranické soutézi je
Castokrat minimalné¢ ze Sirokého pojeti shodnd a sliby nejsou v zdsadnim rozporu.
Ptiznivému prostiedi pro plnéni slibti opozici prispiva i dobra ekonomicka situace v zemi
(Naurin & Thomson 2020). Z vyzkumt vyplyva, Ze opozi¢ni strany maji i tak vyrazné nizsi
miru plnéni slibl nez strany koali¢ni (Artés, 2013). Tento fakt autor podporuje predstavenim

vzniklych analyz s podobnymi vysledky.

Tato kapitola je v praci zasadni. I pfesto, Ze tato prace nezkouma rozdil miry plnéni slibii
mezi vétSinovou a mensinovou vladou. Diky vzniku pojmu Zivotaschopné vlady mize v§ak
tato analyza vzniknout. DalSim dilezitym zjisténim je fakt, Ze vétSinova vlada neplni o
zasadné vice slibil nez vlada mensinova. V této praci, kdy je srovnavana mira plnéni slibti
opozici a koalici je toto zjiSténi zasadni, protoZe diky nému nebudeme pii mitfe plnéni slibi
zasadné prihliZzet na menSinovy charakter vlady. Konkrétni pfipad této prace tedy nebyl
vybran z divodu jeho menSinového charakteru, avSak protoZe je to posledni ukoncené
funkéni obdobi v Ceské republice a také kvili jeho zajimavé dynamice. Je pravda, Ze
mens$inova vlada Andreje Babise méla podporu jedné z opozi¢nich stran, a tudiz mize byt
v tomto politologickém odvétvi vnimana jako vlada vétSinova. Pro tuto préci je ale dilezité
zjiSténi, Ze menSinové vlady jsou regulérni formou koalicni politiky a je mozné je

podrobovat analyze.
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Dosavadni vyzkum plnéni volebnich slibii

V druhé poloviné¢ minulého stoleti byla mira plnéni slibli zkouméana zejména v USA.
Nasledn¢ po specifickém urceni koalicnich pofadkt v Evropé se zaCaly porovnavat vlady
v USA s jednou ze zédpadoevropsky zemi, vétSinou s Velkou Britanii (napt. Royed 1996).

Z Bilkova (2021) ¢lanku vyplyva, Ze pracim vénujicich se teorii plnéni stranického mandatu
dominuji jedno ptipadové studie a pouze 13 % praci se zamétuje na vice nez jeden konkrétni
ptipad. V jeho praci je analyzovanych pfiblizn¢ 44 textl zkoumajici plnéni volebnich slibl
ajsou prevzaty zejména z konkrétniho souboru sestavenym Fraser Mcmillanem z roku 2021.
Novym fenoménem na prelomu 21. stoleti se staly studie, které se nevénovaly pouze USA
¢i Velké Britanii, ale zacaly ptibyvat studie vénujici se jinym zdpadoevropskym zemim.
Teorii stranického mandatu se zacaly vénovat v Nizozemi (napi. Thomson, 2001, Louwerse,
2011), ve Svédsku a Dansku (Naurin, 2014; Kluver & Zubek, 2018) ve Spanélsku (Artés &
Bustos, 2008; Artés, 2013), v Irsku (Thomson, 2011) a vznikaly také ¢lanky obsahujici
analyzu vice zemi (Thomson et al, 2012; Thomson et al, 2017). Nasledn¢ zacaly piibyvat i

prace zamétené na vychodni Evropu a Ceskou republiku.

Dosavadni vyzkum plInéni volebnich slibii v zapadni Evropé

Analyzy vénujici se zdpadnim demokraciim vétSinou shodné dochazi k nékolika zavéram.
Jednim z nich je fakt, Ze se vladni strany opravdu snazi plnit volebni sliby (Naurin &
Thomson, 2020). Druhym z nich je nedostatecné obecné zjiSténi ohledné vysSiho plnéni
slibl vétSinovymi vladami oproti vladam mensinovym (Ibid). Ze dvou srovnavacich analyz
vénujicich se zemim zapadni Evropy,® vyplyvé, Ze jednim z hlavnich zji§téni v zapadnich
demokraciich liSici se od zjisténi ve vychodnich demokraciich je vy$§i mira plnéni slibl
koali¢nimi stranami. Koali¢ni strany maji v zapadnich demokraciich oproti opozicnim
stranam, které nemaji moznost byt ve vlade, zna¢n€ vyssi miru plnéni slibi (Thomson et al,
2017). Dal§im zasadnim zji$ténim je vyS$$i mira plnéni u vlad s jednou stranou napiiklad ve
Spanélsku a Svédsku nez u koali¢nich vlad s vice stranami jako napiiklad v Bulharsku a
Nizozemi (Thomson et al, 2017). Dosavadni analyzy zjist'uji, ze strany, které se nachazi ve

vlade specialné v té mensinoveé maji nizsi pravdépodobnost splnéni slibli nez strany, které se

3 Do srovnavacich analyz je zahrnuta i analyza Kostadinové (2013), ktera se vénovala mife plnéni slibii
v Bulharsku.
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nachazi ve vladach vétSinovych, musi totiz kromé vyjedndvani s koali¢nimi partnery vést

dialogy i s opozici a najit spole¢ny priunik (Thomson et al, 2012).

Dalsim pfinosem analyzy plnéni volebnich slibt je zjisténi, ze teorie, kterou polozili Laver
a Shepsle (1996), kdy kontrola ministerstva znamené vétsi miru plnéni tematickych slibt se
nepotvrzuje a v soucasné dobé se hypotézy tykajici tohoto tématu ptaji opaénym smérem
(Bilek, 2021). D¢je se tak i1 ptes to, ze nekteré studie tuto teorii potvrzuji (napt. Roberts,
nedatovano; Thomson at al, 2012). Robertsovi (nedatovano)* v jeho analyze vychazi, Ze
vladni strany v Ceské republice sice mizou mit mirné vyssi pravdépodobnost plnéni slibt
nez strany opozicni, ale podle vysledkli vice ovliviiuje plnéni slibi, zda drzite dané
ministerstvo ¢i nikoliv. Mira plnéni slibi dosahuje v zdpadni Evropé mnohem vysSich
hodnot neZ napiiklad v Ceské republice (primérné 30 %). Napiiklad analyza vénujici se

plnéni slibti viddami ve Svédsku dospéla k tomu, Ze plné splnénych sliba bylo za konkrétni

vychodni Evropy, kterou je Bulharsko, kde mira naplnéni slibi vSech stran i pouze
koali¢nich stran dosahuje 60 % je hodnota ze Svédska o tfetinu vyssi. Ve Spanélsku dosahuje
mira plnéni slibd vladnimi stranami 70 %, ale taky je tu mira plnéni slibii opozi¢nich stran o
poznani niz8i. Mira plnéni opozi¢nimi stranami zavisi 1 na typu vlady kdy je b&hem
mensinovych vlad opozice schopna plnit az o 20 % vice slibu, nez kdyz je vlada vétSinova

(Artés, 2013).

Dosavadni vyzkum pInéni volebnich slibii ve vychodni Evropé

Vychodni Evropa jakoZto prostfedi novych demokracii je v tomto politologickém vyzkumu
stale nova. Do diskuse zacCaly postupné ptispivat i studie zaméfené na vychodni Evropu, i
kdyz jich je stale velmi malo (napt. Kostadinova, 2013; Zubek & Kluver, 2015 nebo Dobos
& Gyulai, 2015). Bilek (2021) analyzuje soubor dat, kde je studii zamétenych na vychodni
Evropu pouze 18 procent. Velkym problémem tohoto konkrétniho politologického tématu
nejen ve vychodni Evropé je fakt, Ze neexistuji v mnoha zemich ucelené soubory dat

zejména pro uplynulych 20 let, které by umoznily porovnavat vysledky rtiznych vlad a

4 Nedatovano je zde uvedeno z diivodu nezvefejnéni ¢lanku na odbornych platformach. Clanek je viak
z internetu dostupny a ¢esti vyzkumnici ho ve svych pracich uvadéji. Pro ucely této prace byl jeho ¢lanek
vyuzit vicekrat.
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parlamentt obecné. Castokrat jsou analyzovany pouze vybrané vlady (Bilek, 2021). Studie
Casto neanalyzuji ani rozdil pInéni slibti mezi koalici a opozici, ale pouze rozdil plnéni slibti
mezi koali¢nimi partnery. Hlavni préace, ktera je sklofiovana i v zdpadoevropskych analyzach
na toto téma je prace Petii Kostadinovy (2013) v Bulharsku. Vyznamnym dilem pfispéli do
diskuse 1 vyzkumnici v Polsku, konkrétné Zubek a Kluver (2015), v Mad’arsku, konkrétné
Dobos a Gyulai (2015) ai v Ceské republice, kterym se podrobné vénuji ve zvlastni kapitole.
V ostatnich zemich vyzkumy na toto téma v ramci odborné literatury chybi. Protoze se vyse

zminéné prace vénovaly mirn€ odliSnym tématiim, struéné shrnu vystupy kazdé z nich.

V praci, kterd prispivd nejvy$§i mérou do debaty o plnéni stranického mandatu
v postkomunistickych zemich se Kostadinova (2013) zabyva plnénim sliba sedmi
politickych stran mezi lety 1997 az 2005. Z analyzy vyplyva, Ze strany v tomto obdobi plnily
néco kolem 60 % slibd, coZ je oproti dalsi postkomunistické zemi Ceské republice velmi
vysoké Cislo. Témért stejné procento plnéni mély jak strany koali¢ni (60,4 %), tak strany
opozicni (58,5 %), coz popiré teorii tykajici se zejména zadpadoevropskych demokracii, kdy
koali¢ni strany plni vice slibli nez strany opozi¢ni, ale podporuje to vysledky praci
analyzujicich prostiedi v Ceské republice (napf. Skvriak, 2015). S odkazem na
Eurobarometr a studii ohledn¢ divéry obcanti Bulharii v politické strany jez dosahuje 9 %
povazuje autorka vysledky za zajimavé. Jeji studie je zaroven hojné zatfazovéna do
souhrnnych studii jako jedina studie tykajici se vychodni Evropy zamétenych na tento

politologicky jev.

Na zakladé¢ jejiho zajimavého zjisténi, kdy vyvraci hypotézu, Ze koalice plni o moc vice
slibli, nez opozice jsem se rozhodla polozit prvni hypotézu. Hypotéza stale predpoklada
potvrzeny diskurz zédpadoevropskych zemi, ze koalice plni vice slibll nez opozice a nasSim

cilem bude tuto hypotézu ovéfit.

H1: Mira plnéni slibui koalicnimi stranami v Ceské republice je vys$i nezZ mira plnéni

slibit opozi¢nimi stranami.
Dalsi studii zabyvajici se vychodoevropskou zemi, konkrétn€ Polskem je prace od Zubka a

Kluvera (2015). Tato prace se zaméfila zejména na analyzu plnéni dalezitych slibii v rdmci

koalice a na to, jak ovlivituje dilezitost slibu jeho pfijeti v ¢ase. Z analyzy vyplyva, ze

13



vyznamné sliby, které nerozdéluji koalici jsou plnény diive nez sliby, které nejsou
spoleCensky tak vyznamné anebo koalici rozd€luji. Ocekavatelny vysledek jejich analyzy je

piinosnym piispévkem do diskuse plnéni stranického mandatu ve vychodni Evropé.

Tématu plnéni slibii se vénovali i v Mad’arsku. Dobos a Gyulai (2015) se zam¢fily na plnéni
slibt tykajicich se Evropské Unie, a to v rozmezi let 1998-2006. Mimo jiné vystupy, je pro
tuto praci dalezité zjisténi, Ze v Mad’arsku je vysoka mira nespecifickych slibti, podle autort,
je ¢astecné specificky kazdy paty slib, ale v nékterych volbach dosahoval pocet specifickych
slibtl pouze méné nez poloviny. Pro predstavu ve Svédsku dosahuje konkrétni specifikace
slibli bez moznosti se slibem dale manipulovat vice jak 50 % (Nauirn, 2014). Z analyzy
vyplyva, Ze pouze tfetina slibil tykajicich se EU byla testovatelnd, coz je velmi nizka
hodnota. Dale z prace vyplyva, ze premiérska strana méla nejvyssi miru plnéni slibt a zbylé
koali¢ni strany plnily pfiblizn€ stejny pocet slibii jako strany opozi¢ni, nebo strana opozi¢ni
dokonce dosahovala lepsich vysledkt. Autofi si tento vystup vysvétluji znaénym prekryvani

volebnich programii.

Vyzkumt zamétenych na vychodni Evropu je stale nedostatek. Souc¢asné odborné prace se
rozchézi v hypotézach a kazda zkouma specifické vysece tématu. Proto bylo potieba
dosavadni zkoumani podrobné&ji rozepsat, jelikoZ obecny souhrn nebyl mozny. Vyzkumnici

by se urcité na nové postkomunistické demokracie méli vice zaméfit.

Dosavadni vyzkum plnéni volebnich slibii v Ceské republice

Analyzy provedené ve svété zaméfené na tuto problematiku se vétSinoveé shoduji, Ze
premiérsky post v ramci koalice ma lepsi pozici pro plnéni slibli nez ostatni koali¢ni partnefi.
V Ceské republice se vsak tento piedpoklad nepotvrdil. Z analyzy Sva¢inové (2016)

vyplyva, ze premiérsky post nema vliv na miru plnéni volebnich slibti.
Na zaklad¢ tohoto zjiSténi ze zapadoevropskych demokracii jsem se rozhodla polozit druhou

hypotézu, kterou bud vyvratim nebo potvrdim svétovy ¢i Cesky diskurz v tomto

politologickém odvétvi.
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H2: Mira plnéni slibu stranou drZici post premiéra je vys$si neZ mira plnéni slibi zbylych

koaliénich i opozicnich stran.

Stejné tak jako se v analyze od Svacinové (2016) nepotvrdil vyznam postu premiéra se v jeji
analyze nepotvrdil ani fakt, Ze by post ministra pozitivn¢ ovliviioval miru naplnéni slibi, tak
jak si mysleli Laver a Shepsle. Naopak Roberts (nedatovano) ve své analyze dosel k zavéru,
ze drZeni ministerstva pozitivné ovliviiuje miru naplnéni slibu, konkrétn€ 45 % naplnénych
slibt pfi drZeni ministerstva oproti 29 % naplnénych slibl pfi absenci drzeni ministerstva.
Vysledky Svadinové (2016) vsak byly podpofeny stejnymi vysledky Skvriiaka (2015), ktery

dosel k zavéru, ze drzeni ministerstva nema na miru plnéni slibu vliv.

Dalsi tvrzeni, které ve svété prevlada je to, Ze by mélo byt snazsi napliiovani slibi pro
koali¢ni strany nez pro strany opozi¢ni. I pfesto, Ze se spoustu analyz zabyva plnénim slibi
vladnimi stranami, je méné praci zabyvajicich se rozdilem plnéni slibd mezi vladnimi a
opozi¢nimi stranami. V Ceské republice se této problematice vénoval Skvriidk (2015), ktery
doSel k zavéru, Ze je v Ceském prostiedi efekt Clenstvi ve vladé na miru plnéni slibl
zanedbatelny. Ve zkoumaném obdobi mezi lety 2010-2013 vlada splnila pouze o 6 % vice
slibit nez opozice (Skvriak, 2015). Do diskuse pfispél i Roberts (nedatovano), ktery
analyzoval 3 funk¢ni obdobi mezi lety 1992 a 2002, jehoz vysledky plnéni slibi v
parlamentu byly 38 % u vladnich stran a 28 % u opozi¢nich stran, v tomto piipadé je rozdil
vétsi, ale ani sam autor ho nepovazuje za dostatecny. U nékterych opozicnich stran
dochdzelo k téméf stejnému plnéni sliba jako u stran koali¢nich. Ani teorie vyssi miry plnéni
slibi koalici se v ¢eském prostiedi tedy nepotvrdila a plnéni stranického mandatu je zde
velice specifické. Ke stejnym vysledkiim dosla ve své jiz vySe zminéné praci zaméfené na

Bulharsko i Kostadinova (2013).

Jak Svaginova (2016) zminuje Ceska republika a obecné vychodni Evropa je specifickou
vyseéi zkoumani plnéni stranického mandatu. Cim je tedy nejen Ceska republika, ale mozna
1 vychodni Evropa specifickd, je pfedpokladand nepfili§ velkd vzdjemna soutézivost
program kviali velkému mnoZstvi stran. Downsova teorie vSak vychdzi pifimo
z ptedpokladu vzajemné soutézivych programi mezi kterymi si voli¢i voli. Z analyzy
Skvriidka (2015) vak vychézi, ze v Ceském prostiedi je soutézivost programii vysoka a Ze

se tuzemska politika na programovych vazbach zaklada. Testovani teorie stranického
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mandatu tedy dava smysl. Z analyz déle vyplyva, Ze v Ceské republice se primémé plni

néco kolem 30-40 procent slibt.

V konkrétnim piipad¢ analyzy tfi vlad v obdobi 2006-2015, které se vénovala Svacinova
(2016) se plnéni slibti pohybuje kolem 33 %. Skvriiak (2015) naopak ve své praci analyzoval
plnéni vSech politickych stran za obdobi 2010-2013. Z analyzy vychazi, ze se celé
poslanecké snémovné dafilo plnit kolem 40 % slibi. Pokud bychom se vSak soustiedily
pouze na zcela spInéné sliby vysla by nAm mira plnéni pouze 28 procent. Jak Skvriiak (2015)
zmitiuje, plnéni slibt v Ceské republice je nizké. Nejen v porovnani se zapadnimi
evropskymi demokraciemi, ale naptiklad i v porovnani s dal$i postkomunistickou zemi
Bulharskem, kde je mira naplnéni slibii kolem 60 procent (Kostadinova, 2013). Do debaty
ohledné& miry plnéni slibl pfispiva i Roberts (nedatovano), jehoz jiz vySe zminéné analyza
zamétena na funkcéni obdobi v letech 1992, 1998 a 2002 podporuje zminéné vysledky a
predklada dikazy ohledné nizkého plnéni slibl. Autor konstatuje, ze se situace plnéni slibii
nelep$i ani s asem. DalSim pfinosem jeho prace je pochybnost o komplexnosti a
srozumitelnosti volebnich programii, kde je mnoho slibi formulovano nejasné. Roberts
(nedatovano) ve své praci dochazi k vysledku, Ze béhem tfi zkoumanych obdobi bylo
celkové plnéni slibll vSemi stranami praimérné 32 % coz je vysoce pod primérem vétSiny
ostatnich zapadoevropskych zemi. Vysvétluje si to zejména vice stranovym systémem, kde
je normalni vyssi vliv opozice nez v systémech dvou hlavnich stran, kde neni potieba

prilisSnych kompromist.

Dalsi analyzou, ktera pfispiva v tomto politologickém vyzkumu k diskusi v Ceské republice
je analyza Vodové (2021)°, ktera se v praci soustiedi na rozdil plnéni slibt mezi mensinovou
a vétsinovou vladou. Z ¢lanku vyplyva, Ze menSinové vlady bez podpory kohokoliv
z opozice maji zasadné ztizené plnéni dilezitych slibii nez vlady vétSinové. Diulezitym
faktorem, ktery ovliviiuje plnéni slibi menSinovych vlad je podpora néjaké z opozicnich
stran ¢i jednotlivych politiki z opozi¢ni strany, jako tomu bylo v konkrétnim piipadé
Topolankovy menSinové vlady. Vladu je v takovych ptfipadech mozné pfi vyzkumu miry
plnéni slibli vnimat jako vétSinovou. Mira plnéni slibli mensinovych vlad s podporou mtize

totiz dosahovat stejnych vysledkt jako u vlad vétSinovych (Vodova, 2021).

5 Vodova=Svaclinova. Autorka se provdala.
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Mira plnéni slibii je v Ceské republice nizsi nez v jinych zemich. Skvriidk (2015) dokonce
mluvi o stabiln¢ nizké mitfe plnéni slibii a jako vysvétleni uvadi dynamiku tuzemského
stranického systému. Jak Roberts (2008) uvadi, voli¢i v postkomunistické Evropé maji
tendenci politiky trestat za nedodrzeni slibu, i kdyZ by se mohlo zdat, ze s takovym
pfistupem mizou mit obcané v novych demokraciich problém. Z vysledkli dokonce
vyplyva, ze obCané maji v téchto zemich oproti zdpadnim evropskym demokraciim vyssi
tendenci strany za nedodrzeni slibu potrestat a znovu je nezvolit, coz mlizeme v ¢eském
prostiedi krasn¢ pozorovat. Tento fakt by mél politické strany v téchto zemich motivovat

k plnéni mandatu.

Metodologie

Pro potieby analyzy je tieba si definovat zakladni jednotku zkoumani, ¢imz je politicky slib.
Dulezitym konstatovanim je, Ze v tomto pfipad¢ je analyzovan pouze volebni slib, ktery je
soucasti volebniho programu. Volebni program je pouzit vzhledem k jeho komplexnosti a
moznosti nejlepSiho srovnani v rdmci vice stran. Teoretici ho povaZzuji za nejlepsi mozny
prostiedek, jak ovéfit miru plnéni slibd. V této praci nejsou analyzovany zadné jiné volebni
sliby, které mohly byt pied volbami prezentovany naptiklad skrz média, volebnich debat ¢i

tiskové konference.

V této praci stejné€ jako u mnoha ostatnich probé&hlych praci na toto téma bude definice slibu
a metodologie prebrana od Royedové (1996). Ta definuje slib jako ,zdvazek provést néjakou
akci nebo dosahnout néjakého vysledku, pokud Ize objektivné urcit, zda akce byla ¢i nebyla
skutecné provedena anebo bylo ci nebylo dosahnuto vysledku‘ (Royed, 1996, str. 79).
Existuji ptipady, kdy se mize zdat, Ze se strana k n¢jaké zméné€ zavazala, pokud vSak nejde
urcit, zda byla provedena, je tento slib povaZzovan za vagni a neni moZzné ho podrobovat
analyze. VéEtSinou jsou tyto sliby charakterizovany jako rétorické sliby neurcitého charakteru
(Royed, 1996. Svacinova (2016) zminuje, ze vagni slib ma ve svém znéni vétSinou frazi
jako: zjednodusime, usnadnime, upresnime, budeme motivovat, zménime, posilime; popr.
slova jako prehledny, lepsi, odpovédny (str. 721). Dalsimi vyskytujicimi se frazemi jsou

naptiklad: budeme se soustredit na..., zlepsime, zkvalitnime, stabilizujeme, zvazime a jiné.
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Tyto fraze jsou subjektivni, neni mozné je objektivné posoudit, a tudiz neni mozné sliby

obsahujici tyto slovni obraty podrobit analyze. Sliby tohoto typu zkratka nejsou testovatelné.

Slib, ktery se k néCemu zavazuje vétSinou obsahuje (1) frazi typu: budeme, podpoiime,
budeme prosazovat, budeme usilovat o, nebo naopak zabranime, budeme proti néemu... a
jiné. Dale slib obsahuje (2) konkrétni politickou oblast, ke které se slib zavazuje (napiiklad
politickou problematiku dani ¢i dichodu atd.) (Royed, 1996). Zakladni testovatelny slib by
tedy mohl znit: sniZime dan¢ ¢i zvySime dichody, neni nutné potieba stanoveni
konkrétné&jSich charakteristik jako, snizime dané o 5 % ¢i zvySime diichody o tisic korun.
Svacinova (2016) vsak tvrdi, ze pro testovatelnost slibu by numerické upiesnéni nemélo
chybét, ale neni to vSak podminkou, pokud je slib dostate¢né specifikovan jinym zpiisobem

a umoznuje komparaci s pivodnim stavem.

Sliby jsou tedy podle Royedové (1996) rozdéleny do 3. nasledujicich kategorii:

1. Definitivni, kdy je slib charakterizovan jako jednoznaény. Vychodiskem je, ze
s jasnou moZznosti miiZete slib urcit za splnény ¢i nesplnény.

2. Obtizn¢ definitivni, kde je slib jednozna¢ny, ale je slozité ho testovat, protoze slib
obsahuje ¢asti, které jsou netestovatelné. Muze to naptiklad obsahovat miru
pravdépodobnosti a teoretickd vychodiska, kterd jsou téZko testovatelna.

3. Rétoricky, kde je sice slibena ¢innost, ale je nemozny tuto ¢innost ovéfit. V tomto
pfipadé¢ jsou soucasti slibi pfidavna jména, kterd neni mozné objektivné posoudit.

v

Napt. Zavedeme spravedlivéj§i odmeénovani Iekait. Jak posoudim, co je

spravedlivejs$i? Do této oblasti jsou zkratka zahrnuté sliby, ktery jsou nejasné, nebo

nejdou objektivné posoudit ¢i ovéfit jejich plnéni.

V této praci se budeme zabyvat zejména prvni kategorii, kterou je mozné podrobit
systematickému vyzkumu. Obcasné se zabyvame 1 druhou kategorii, kdyZ je mozné slib
ov¢tit a urcit splnéni €1 nesplnéni slibu. Dulezité je ddle zminit, ze sliby s nevyjadienym
subjektem nebyly do analyzy v rdmci této prace zahrnuty. Znéni slibu zplisobem napf.
,snizeni dani‘, ,zruSeni 21 % DPH na exekuce® nebo ,zestatnéni exekutorti® bez jakékoliv
dalsi formulace ¢i specifikace neni v ramci této analyzy povazovano za testovatelny slib, a
proto sliby tohoto typu nebyly do analyzy zahrnuty. Navic slib neslibuje zménu, kterd by

byla formulovana v budoucim ¢ase napi. zavedeme, prosadime. V rdmci toho by do datasetu
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nebyly zahrnuty ani ,sliby® které by znély takhle: ,prosazeni vysSich dichodd‘ nebo

,zavedeni povinné vojenské sluzby*.

Jednim z diilezitych faktorti pro tuto praci je fakt, Ze v jedné vété mtize byt kddovano nékolik
slibi. Svacinova (2016) jako ptiklad uvadi slib ,snizime dané Zzivnostnikim i
zaméstnancim‘ kdy jsou v jedné vété uvedeny dva sliby, konkrétné¢ ,snizime dané
zivnostnikiim® a ,snizime dané zaméstnancim‘. V analyze ktéto praci byl takto
charakterizovan napfiiklad slib strany TOP 09 ,Odstranime zbytecnou byrokracii, zavedeme
Jednotné inkasni misto a jednotné kontrolni misto ‘ kdy byl slib rozdélen na nasledujici dva
sliby, prvnim z nich je slib ,zavedeme jednotné inkasni misto * a druhym je slib ,zavedeme

Jjednotné kontrolni misto ‘.

Dalsim dualezitym kritériem, které muselo byt zavedeno vzhledem ke vzhledu a formulaci
nékterych poltickych programil je, ze pokud byl slib formulovan pod sebe v odrazkach
stylem:
Zavedeme:
1. Slevu na pracujici manzelku/ manzela ve vysi 12 tis. K¢ v piipadé péce o
nezaopatiené dité
2. Pouze dvé sazby DPH — DPH na potraviny a vybrané sluzby sniZzime z 15 % na 10
%, u ostatniho zbozi a sluzeb z 21 % na 19 %
Nebo
Zrusime:
1. Dan z nabyti nemovitosti
2. Silni¢ni dail pro osobni automobily
je v ptipadé jeho nésledné jasné formulace a mozného ovéreni zahrnut do vyzkumu i ptesto,
Ze neni explicitné zapsan ve formé€ ,zruSime dan z nabyti nemovitosti‘. Slib je zahrnut do
datasetu tak, Ze je pted kazdy slib vzdy zapsano slovo, ke kterému se slib vaze tzn. ,zrusime,
zavedeme anebo prosadime ‘. Tento typ slibu byl do analyzy zahrnut jen v ptipad¢, pokud
byla nasledna odrazka jasn¢ specifikovana. Pouzité piiklady jsou z volebniho programu

strany ODS (2017).

Dal8im specifikem vyzkumu je, Ze pokud byl slib dlouhy, bylo nutné ho blize specifikovat

jednoduchou vétou, obsahujici ukon, jez slib slibuje. V datasetu témto piipadim nalezi
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sloupec ,B‘. Piiklad: Pokud byl slib ve volebnim programu formulovan naptiklad takto
, Vytvorime novy Statni investicni fond, ktery vznikne transformaci Statni fondu Zivotniho
prostredi, pripadné sloucenim s nékterymi dalsimi statnimi fondy ‘ (Ted’ nebo nikdy, ANO,
2017) byl v ramci potieb pro tento vyzkum specifikovan nasledujicim zptisobem , Vytvorime

novy Statni investicni fond ‘.

Charakter volebnich slibt se rtzni. Existuji sliby zavazujici se ke zméné, v opacné pozici
jim stoji tzv. ,status quo‘ sliby, jez jsou charakterizovany jako sliby zavazujici se
k ponechani stavajiciho (napf. Royed, 1996; Bilek, 2021). V praci Royedové (1996)
zaméfené na srovnani plnéni slibi mezi USA a Velkou Britanii v obdobi mezi lety 1979-
1984 byl podil slibt, které se zavazuji k zachovani stavajiciho necelych 19 %. Bilek (2021)
zaroven zminuje, ze sliby tohoto charakteru je mnohem snazsi plnit, kdy to z 11 zkoumanych
analyz potvrdilo 9. Ze studii plyne, Ze moznost splnéni takové slibu je velmi vysoka,
konkrétn¢ 5x az 48x vyssi nez pii pokusu plnéni slibu zavazujiciho se ke zméné. Jeho tvrzeni
potvrzuje i Thomson (2001), ktery se vénoval analyze plnéni slibi v Nizozemi, jez shledava
plnéni slibii statusu quo jako pravdépodobnéjSi. V rdmci této prace nebyly statistiky
vztahujici se k rozdilu plnéni slibu statutu quo a slibi zavazujicich se ke zméné€ vytvoieny,
avsak Ize konstatovat, ze slibu slibujicich zachovat stavajici je obecné ve volebnich

programech mén¢ nez slibli zavazujicich se ke zmeéné.

Postupy kodovani

Ve volebnich programech byly uréeny vSechny potencionalni sliby, které byly nasledné blize
podrobeny analyze a byly uréeny pouze sliby testovatelné, respektive ovétitelné tzn. jasneé,
které nemaji charakter vagniho slibu a jde jasné urcit, zdali byl slib splnén ¢i nikoliv.
Nasledné byly do souboru dat v excelu zaneseny vSechny testovatelné sliby. Od shora doli
byla posloupnost zanaSeni nasledujici. Nejdiive byly zanaSeny sliby premiérské strany ANO
a dale sliby koali¢ni strany CSSD. Dale byly postupné zaneseny sliby opoziénich stran, kdy
je posloupnost zanaseni slibi umeérna jejich uspesnosti ve volbach. To znamena, Ze jsou sliby
politickych stran zanaseny v pofadi ODS, Pirati, SPD, KSCM, KDU-CSL, TOP 09 a STAN.
I piesto, Ze strana KSCM vyjadiila mensinové vladé Andreje Babise podporu, jeji status

opozi¢ni strany zistava nezménén. Stranam byla ve stejném poradi pfid€lena kodovaci

20



hodnota 1 az 9 ¢isté pro rozdé€leni jednotlivych politickych stran (tzn. Ze kédovaci hodnota

,1° je ptidélena strané¢ ANO a kddovaci hodnota ,9° je ptidélena strané STAN).

Vyzkumy vétSinove déli sliby pouze na splnéné a nesplnéné. Bylo zjisténo, ze tento model
je spolehlivéjsi, nez kdyz je plnéni slibii rozd€leno na tii nasledujici kategorie: zcela splnéné,
caste¢né splnéné a nesplnéné (Thomson, 2001). Proto je pfistup dvou kategorii v plnéni slibii
vyuzit 1 v této praci. Bilek (2021) vsak konstatuje, Ze je v rdmci dichotomickém méieni
povazovan za splnény slib i slib ktery byl splnén velmi castecné. Pro ptiklad by byl za
splnény slib povazovan i slib, ktery sliboval zvysit dichody o tisic korun, ale pfitom se
dichody zvysily pouze o padesat korun, protoze byla provedena néjaka akce, zména. V této
praci by byl slib tohoto typu povazovan za nesplnény, protoze zkratka k navyseni dichoda
o tisic korun nedoslo. Pokud by vSak byl slib formulovan nésledujicim zptisobem ,ZvySime
dichody az o tisic korun® a jejich redlna hodnota by se zvedla pouze o dvé¢ st€ korun byl by

v ramci této analyzy povazovan slib za splnény, protoze prob&hla urcita zména a nebylo

konkrétné specifikovano zvednuti diichodt piimo o celou ¢astku tisic korun.

Do dalsiho sloupce v datasetu byla zanaSena kodovaci hodnota ,0¢ anebo ,1°¢, hodnota ,0°
pro nesplnéné sliby a hodnota ,1°¢ pro sliby zcela splnéné. Pro tcely této prace bylo v rdmci
analyzy mozné urcit slib pouze za zcela splnény anebo nesplnény. MozZnost Castecné
splnéného slibu nebyla pro tcely této prace vyuzita. Za zcela splnény slib je povazovan
naptiklad slib ,Zrusime takzvanou karenéni dobu, nemocni zaméstnanci budou mit opét
narok na nemocenskou od prvniho dne nemoci. ‘, protoZe byla zkratka karen¢ni doba zruSena.
Za nesplnény slib je povazovan naptiklad slib ,Vytvorime priumyslove-vyzkumny institut
podle vzoru nemeckého Fraun — hofer institutu za ucelem podpory aplikované vedy a
vyzkumu primo uvniti Ceskych podnikit’, protoze zkratka nic takového vytvoreného nebylo.
(Ptiklady slibti jsou pouzity z volebniho programu Dobra zemé& pro Zivot strany CSSD,

2017).
Pti ovéfovani slibli byly do sloupce ,G* ptipadné i ,H zaneseny internetové zdroje, podle

kterych se ur€ovalo splnéni ¢i nesplnéni slibti. Sliby byly ovéfovany z riznych internetovych

strdnek mimo jiné z: vlada.cz, psp.cz, zakonyprolidi.cz a dalSich.
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Vsechny sliby vSech stran byly zaneseny do jednoho datasetu a v rdmci toho byly nasledné
déleny na jednotlivé strany do jednotlivych listd v ramci excelu. Ke kazdé strané je
v datasetu vytvoiena tabulka s celkovym poctem testovatelnych slibli, poctem splnénych a
nesplnénych slibl a s procentudlni mirou plnéni slibt. V poslednim listu jsou grafy, které

jsou vyuzity v této praci a tabulky s celkovymi hodnotami vSech analyzovanych stran.

Vybér pripadu

Konkrétnim piipadem vybranym pro ucely této prace je druha vlada Andreje Babise, ktera
byla u moci mezi lety 2018-2021. Tento piipad je zvolen zejména kvili tomu, Ze je to
posledni vlada, ktera ukoncila svoje volebni obdobi a jde tedy po analyze slibi urcit
kone¢nou miru plnéni slibli. V rdmci této prace mohlo byt testovano i plnéni slib vlady

Petra Fialy, ale nebylo tak u¢inéno vzhledem k jejimu stale trvajicimu funkénimu obdobi.

Druhé vlada Andreje Babise méla mensinovy charakter. Vzniku této vlady predchazela prvni
vlada Andreje BabiSe, které se nepodaftilo ziskat divéru a vladla do pulky roku 2018
v demisi (Vlada.cz, 2018). Po vysloveni nedivéry vlad¢é poslaneckou snémovnou zacal
proces vyjednavani. Strany ochotné vyjednavat s vit€znou stranou voleb ANO byly pouze
SPD a KSCM. Nakonec se i strana CSSD rozhodla s vitéznou stranou voleb vyjednavat a
v &ervenci 2018 spolu strany ANO a CSSD podepsali koali¢ni smlouvy. Vzniklou
mensinovou vladu nasledné podpofila strana KSCM, se kterou vladni strany uzaviely
toleran¢ni patent. Druh4 vlada Andreje BabiSe byla u moci tedy konkrétn€ v obdobi 27.6.
2018 — 17.12.2021 (Vlada.cz, nedatovano), coZ nam umoznuje podrobit tuto vladu a jeji

ukoncené funkéni obdobi analyze.
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Analyticka cast

Vysledky této bakalaiské prace jsou zaloZeny na analyze celkové 437 slibi napfi¢ vSemi
tematickymi kategoriemi. Do analyzy bylo zahrnuto vSech devét poltickych stran, které se
vroce 2017 dostaly do poslanecké snémovny a ziskaly od obcanti mandat na plnéni
volebnich slibii. Konkrétné jsou to strany ANO a CSSD, které spolu nakonec utvofily koalici
a strany ODS, Pirati, SPD, KSCM, KDU-CSL, TOP-09 a STAN, které tvotily opozici.
Zvlastni ulohu v tomto piipadé hraje strana KSCM, ktera podpofila menginovou vladu
Andreje Babise, kterd diky tomu ziskala diveéru (Hospodaiské Noviny, 2018). Této strané
se budeme vice vénovat ve vysledcich analyzy, protoze podle Artese & Bustose (2008)
mohou strany, které podporuji mensinovou vladu mit az v priméru o 18 % vyssi GspéSnost
plnéni slibt z volebnich programi, nez kdyZ stoji €isté v opozici. S vysledky této strany a

potvrzenim ¢i vyvracenim tohoto tvrzeni budeme konkrétnéji pracovat nize.

Format volebnich programl vSech stran se vyrazné li§i. Nejvice odliSnym programem
v ramci této analyzy je program strany SPD, ktera v roce 2017 pted své volice piedlozila
jednostrankovy program skrze socidlni platformu Facebook. Program byl zaméten zejména
na protiimigracni politiku a prosazovani pfimé demokracie. DalSim programem, ktery se
zasadnim zpiisobem vymykal byl program KSCM, ktery byl po SPD a programu Pirati
nejkrat§i a byl formulovan jinym stylem neZ programy ostatnich politickych stran.
Z volebniho programu mohlo byt identifikovano tedy pouze 12 ovéfitelnych slibt, jelikoz
se v jejich programu opakovala velice ¢asto spojeni ,KSCM se soustiedi zejména na...* coz

samoziejme neni ovetitelné slovni spojeni.

Zbylé programy mély spole¢né znaky, byly rozdéleny do n€kolika kategorii a v ramci
programu bylo lidrim strany udéleno ivodni ¢i zavérecné slovo. Pro tcely této prace nebyly
vS§ak sliby zatazeny do jednotnych kategorii napfi¢ vSemi stranami, nebot’ budou vysledky
analyzy popsany obecné anebo pravé v ramci kategorii, které si strany sami stanovily.
Nejvice kategorii bylo uvedeno v programu strany ANO, kterd své sliby délila do 22
kategorii na 42 stranach. CSSD rozdélila sviij program na 10 kategoriich zaméfenych
zejména na socialni Zivot v Ceské republice. Starostové a Nezavisli délily sviij program do
17 kategorii a jejich program byl zaroven nejdelsi ze vSech, kdy byly sliby a kroky strany po

volbach rozepsany na 83 stranach. Shodné s nimi d¢lila do 17 kategorii své sliby i strana
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KDU-CSL, ktera viak dokazala své sliby rozepsat pouze na 30 stran. Dominantnim tématem

KDU-CSL je dlouhodobg rodina, solidarita a domov v podobé& Ceské republiky.

Strana ODS délila svlij program do 13 kategorii na 18 stranach. Co je v ramci jejiho
programu odli$né od ostatnich je, Ze hned v uvodu zmifiuje zapojeni obcanti do tvorby jejich
ptedvolebniho programu. V rdmci kampané ,Tvofime program‘, kterd byla zam¢fena na
vefejné debaty v krajich Ceské republiky piijimala strana ndvrhy na obsah programu.
Zaroven stim, byl na jejich webovych strankdch umistén formulaf, skrze ktery mohl
jakykoliv ob¢an téz poslat svij navrh (Silny program pro silné Cesko, 2017). Pirati
predstavily obaniim své sliby skrze patnact kategorii na devatenacti strankach, diraz
vénovali informatice, digitalizaci statu a lisili se od ostatnich stran zejména slibem, ze
zlegalizuji a zdani konopi. TOP 09 predstavila své sliby v deviti kategoriich na 46 stranach
a diiraz kladla zejména na kategorie Socialn¢ soudrzna spolecnost, Hospodarska politika,

Moderni stat a Bezpeci a zahrani¢ni politika.

Sliby stran se Castokrat prekryvaly, nejvic piekryvajicim se slibem byl slib o elektronické
evidenci trzeb (dale jen EET) kdy strany, které¢ byly v opozici Zadaly jeho zruSeni, nebo
odsunuti 3. a 4. faze. Naopak strana ANO 3. a 4. fazi prosazovala. Casto opakujicim se
slibem byl slib o liniovych stavbach, ktery byl zahrnut do programu ANO, CSSD a Piratu.
Jiz vy8e zminény slib o EET byl zahrnut v negativnim smyslu do programtt ODS, TOP 09,
STAN, Pirati, i KDU-CSL a v pozitivnim smyslu do programu ANO.

Vysledky analyzy budu prezentovany nejen skrze pocet splnénych a nesplnénych slibi, ale
také jako procentudlni naplnéni slibi. Jak Thomson (2001) zmifluje, nejjednodusSim
zpusobem, jak porovnat miru plnéni slibli je vzit procentudlni uspéSnost plnéni slibi a
srovnat ji. Porovnavani procentudlnich hodnot mizeme vidét ve vSech analyzach.
V nasledujici kapitole pfedstavim vysledky analyzy a porovnam procentualni plnéni slibi

s jiz vzniklymi odbornymi pracemi na toto téma.
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Vysledky analyzy plnéni slibii u koali¢nich stran

Jednou z hypotéz (konkrétn€ druhd), kterd je poloZena v této praci je: Mira plnéni slibil
stranou drZici post premiéra je vyS$i nez mira plnéni slibli zbylych koali¢nich 1 opozi¢nich
stran. Aby bylo mozné zodpovézeni prvni ¢asti této hypotézy je prvni ¢ast analyzy zalozena
na analyzovani programi vladnich stran, kdy byly analyzovany sliby z programii premiérské
strany ANO a koali¢ni strany CSSD. Druhé &asti hypotézy, tedy jestli je mira plnéni slibii
premiérskou stranou vyS$si nez mira plnéni slibii opozi¢nich stran, bude prostor vénovan

spolu s druhou polozenou hypotézou niZe.

Graf 1: Pocet splnénych a nesplnénych testovatelnych slibii stran ANO a CSSD
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

V rdmci analyzy bylo identifikovano 107 ovéfitelnych slibt strany ANO a 58 ovéftitelnych
slibti strany CSSD. Sliby dale nebyly déleny na 74dné jednotné oblasti. Jak je v grafu
uvedeno strana ANO drZzici premiérsky post splnila ze svych 107 ovéfitelnych slibi 45 a 62
nesplnila. Oproti tomu koali¢ni strana CSSD, ktera premiérskym kieslem nedisponovala
splnila z 58 ovéfitelnych slibli 22 a 36 sliba nesplnila. Jak bylo zminéno vySe v praci, je
dualezité podotknout, ze strany plnily své sliby az v ramci druhé vlady Andreje Babise, tedy
ptiblizn€ od poloviny ¢ervence 2018. Volby se vSak konaly jiz v roce 2017 a programy byly
sestavovany na cCtyfleté volebni obdobi. Prvni vlada Andreje Babise vSak neziskala divéru

a vladla ptl roku v demisi.
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Procentualni Uspésnost plnéni slibii se u koali¢nich stran riizni. Zatimco strana ANO
dokézala naplnit 42 % slibl, zejména v oblasti snizovani dani, snizovani poctu ministrii a
slu¢ovani ministerstev, nebo naptiklad v prosazovani dilezitych zakont jakym je zakon o
liniovych stavbach nebo zakon o odpadech, tak také v oblasti pfiprav zakonu, napiiklad
v piipravé nového stavebniho zédkona ¢i zakona o vyvlastnéni. Strana CSSD dokézala naplnit
0 4 procenta mén¢ slibti nez strana ANO tedy 38 %. PInéni slibi bylo v jejim ptipadé Gispésné
zejména v ramci zvySovani mezd, zvySovani rodicovského piispévku anebo stejné jako u
strany ANO prosazeni zdkona o liniovych stavbach. Nesplnénych slibl strany ANO bylo 58
% a u strany CSSD to bylo piiblizné 62 %. To v koneéném vysledku neni zasadni rozdil.
Z analyzy téchto dvou stran a jejich vysledkt je tedy mozné usoudit, Ze i piesto, ze maji
koali¢ni strany mandat od obcantli na prosazeni slibl je vidét, Ze obé koali¢ni strany maji
vice nesplnénych slibii nez slibai splnénych. U strany CSSD bylo zaroveii identifikovano
témét o polovinu méné testovatelnych slibii nez u premiérské strany ANO. Dtvodi miry
plnéni slibti pod 50 % u obou koali¢nich stran mtize byt vice, jednim z nich mize byt urcita
forma mensinové vlady a také nouzovy stav spojeny s pandemii koronaviru, kterému se

budeme podrobnéji vénovat v zdveéru v ramci nedostatkll vyzkumu.

Z vysledkt analyzy se da tedy konstatovat, Ze 1 ptesto, ze strana ANO ma o 4procentni body
vy$si miru plnéni slibi, nez koaliéni strana CSSD jejich mira plnéni slibii se piili§ nelisi.
Vysledky této prace tedy nepotvrzuji druhou hypotézu, Ze by mél premiérsky post vliv na
miru plnéni volebnich slibil a ze by mira plnéni slibli premiérskou stranou byla vyssi oproti
zbylym koali¢nim stranam. Svadinova (2016) ve své analyze provedené v ramci Ceské
republiky vyznam drzeni postu premiéra na miru plnéni slibii také nepotvrdila. Ke stejnym
vysledkiim dosla i Kostadinova (2013) kterd ve své praci zaméfené na Bulharsko neshledala
vyhodu premiérského postu v mife plnéni volebnich slibii. Prace provedené ve vychodni
Evropé, respektive v postkomunistickych zemi se tedy vymykaji potvrzené hypotéze
v pracich zamétenych na zapadni Evropu, ze strany drzici premiérsky post plni vice slibti

nez zbylé koali¢ni strany a také nez zbylé strany opozice.

26



Vysledky analyzy plnéni slibii opozi¢nich stran a jejich
srovnani s koalicnimi stranami

Prvni hypotézou, ktera byl v této praci polozena je: Mira plnéni slibii koali¢nimi stranami
v Ceské republice je vy$si neZ mira plnéni slibti opoziénimi stranami.

Pro to, abychom mohli odpovédét na danou hypotézu bylo potieba identifikovat testovatelné
sliby vSech zbylych 7 opozicnich stran. Celkové bylo v rdmci téhle skupiny identifikovano

z volebnich programt 272 testovatelnych slib.

Graf 2: Pocet splnénych a nesplnénych testovatelnych slibii jednotlivymi stranami opozice
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Opozi¢ni strany byly jednotlivé rozdéleny a bylo analyzovano jak jejich jednotlivé plnéni
slibti, tak celkové plnéni slibli v rdmci celé opozice, které je bliZze nastinéno pozdéji. Nejvice
slibti a to 69 bylo identifikovano u nejvétsi opozicni strany ODS, ktera skoncila ve volbach
na druhém misté se ziskem 11, 32 % a ziskala 25 mandatt (Ceska televize, 2017). 21 slibu
z 69 bylo splnéno a 48 slibli bylo nesplnéno. Programy strany ODS a strany ANO byly
navzajem nejvice rozdilné tim, co slibovali a castokrat slibovali pravy opak toho, co strana
druha (naptiklad jiz vySe zminéné EET). Nizky pocet splnénych slibi muze byt tedy
zpusoben prave timto piirozenym jevem, kdy ODS stala v opozici stran€, se kterou méli

nejvice konkurenéni program. I pfesto je vSak u strany ODS vidét v ramci opozice jedno



z nejvyssich plnéni slibt a to 30 %. Strana, kterd jako jedind méla vyss$i miru plnéni slibi,
nez ODS je opozi¢ni strana STAN, u které bylo identifikovano 39 testovatelnych slibt
z kterych bylo 16 splnéno a 23 nesplnéno. Tato strana skoncila ve volbach jako posledni a
ziskala pouze 6 mandatt, to jeji pfedpoklad na vysokou tspésnost plnéni slibii nezvySovalo.
Avsak z analyzy vyplyva ze jeji procentudlni GspéSnost plnéni slibu je vysoka a to dokonce
41 % coz je vice nez u koali¢ni strany CSSD. A pouze o jeden procentualni bod nizsi nez u

premiérské strany ANO.

U druhé nejsilnéjsi opozi¢ni strany, kterou jsou Pirati byla mira naplnéni niz$i. V ramci
jejich ptredlozeného volebniho programu bylo identifikovano celkem 46 testovatelnych
slibi, zkterych bylo 11 ovéfenych jako splnéné a 35 slibG bylo identifikovano jako
nesplnéné. Celkové 24% naplnéni slibi mlze byt zpiisobené charakteristikou mnoha
identifikovanych slibl, jakymi jsou napftiklad: ,zlegalizujeme konopi‘, ,zdanime konopi*
anebo tieba jejich zaméfeni na digitalizaci statu, v ramci ¢ehoz bylo mnoho digitalizaci

odsunuto kvili pandemii covid 19.

Dalsimi dvéma nejsilngj$imi opoziénimi stranami jsou strany SPD a KSCM. Tyto strany
muzou byt povazovany za antisystémové, a proto muze byt jejich mira plnéni predem
odsouzena k nizkym procentiim. Strana SPD jako tfeti nejsilngjsi strana opozice ziskala ve
volbach v roce 2017 10,64 % a diky tomu ziskala 22 kiesel (Ceska televize, 2017). V ramci
jednostrankového programu SPD pro volby do poslanecké snémovny v roce 2017 bylo
identifikovano 5 testovatelnych slibil z nichz ani jeden nebyl splnén, tudiz mira naplnéni je
u strany SPD 0 %. Kvuli jejimu charakteru vSak tyto vysledky nejsou piekvapivée.
Piekvapivéjsi mizou byt vysledky strany KSCM, ktera ve volbach ziskala 7,76 % a 15
kitesel. Jeji role hrala nakonec v tomto volebnim obdobi velkou roli. KSCM se rozhodlo
podpofit mensinovou vladu Andreje BabiSe a diky tomu si dokazala prosadit nékteré své
programové priority a ziskala nejvétsi podil na utvareni politiky od revoluce (Hospodarské
noviny, 2018). Zjejiho volebniho programu bylo identifikovdno celkové dvanact
ov¢titelnych sliba z kterych 2 splnily a 10 nesplnily. Procentudlni mira plnéni slibii ¢ini u
této strany piiblizné 17 %. Vysledky je mozné porovnat s analyzou Robertse (nedatovano)
a Skrviidka (2015) kdy se KSCM vétsinové pohybuje piiblizné na stejné mife plnéni slibi.
Muzeme tedy konstatovat, ze podpora mensinové vlady u téhle strany nehrala roli, protoze

mira jejiho naplnéni se pohybuje ve stejné mife i v jinych zminénych pracich, kdy se
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nachdzela pouze v opozici. Vysledky Artése & Bustose (2008), které¢ dochazi k tomu, ze ma
opozi¢ni strana moznost vys$s$i miry plnéni slibli, pokud podpofi koalici, nez kdyz stoji Cisté
v opozici se v této analyze nepotvrdily. Miizeme ale konstatovat, ze KSCM se podpora vlady
vyplatila jinymi sméry, ziskala naptiklad poprvé od revoluce pfislib mist v kontrolnich

organech statnich firem jako je naptiklad CEZ ¢&i Lesy CR (Hospodaiské Noviny, 2018).

Dal3imi stranami zahrnutymi do této analyzy jsou strany KDU — CSL a TOP 09, které
skonéily ve volbach na 7. respektive 8. mist&, kdy strana KDU — CSL ziskala 10 mandatt a
strana TOP 09 7 mandatt (Ceska televize, 2017). V ramci analyzy bylo u KDU — CSL
identifikovano 48 testovatelnych slibd, ze kterych bylo 11 splnéno a 37 nesplnéno. Mira
naplnéni slibll u téhle strany se pohybuje kolem 23 %. U strany TOP 09 bylo celkové
identifikovano 53 slibli z nichZ bylo 15 splnéno a 38 nesplnéno z ¢ehoz vychazi celkova

mira naplnéni 28 %.

Graf 3: Pocet splnénych a nesplnénych testovatelnych slibii celou koalici a opozici
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Pro ucely této prace byl vytvoren graf s poctem splnénych a nesplnénych slibli v rdmci celé
koalice a celé opozice. Vramci celé koalice bylo identifikovano dohromady 165
testovatelnych slibli z ¢ehoZ bylo 67 splnéno a 98 nesplnéno. Procentualni tspésnost plnéni
slibl celé koalice tedy ¢ini 41 %. V Ramci celé opozice bylo identifikovano celkem 272
testovatelnych slibli z ¢ehoz opozice 76 splnila a 196 nesplnila. Celkova procentudlni

uspésnost napliiovani slibli u opozice €ini 28 %. Vysledky jsou ovlivnény nulovou mirou
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plnéni slibll stranou SPD. Zaroven je celkovd mira naplnéni vyS$Si nez u Ctyf zvlast

analyzovanych opozic¢nich stran, s jednou je shodna a ve dvou ptipadech je nizsi.

Z analyzy tedy vyplyva, 7e v Ceské republice tolik nezaleZi, zdali je strana v koalici &
opozici. Jak jsem prezentovala vyse, strana s nejmensim poctem mandatt dokonce predcila
v procentudlni mife plnéni slibG koali¢ni stranu a premiérské strané se pfiblizila na rozdil
jednoho procentualniho bodu. Dalsi opozicni stranou s vysokou mirou plnéni je strana ODS,
ktera naplnila 30 % svych slibi a piibliZila se koali¢ni strand CSSD na 8 procentudlnich
bodli. Takovy rozdil Roberts (nedatovano) ve své analyze nepovazuje za zdsadni a
konstatuje, Ze rozdil mezi plnénim koalice a opozice je v Cesku zanedbatelny. Shrnujici
vysledky koalice a opozice potvrzuji, zZe koalice plni o 13 % vice slibil neZ opozice, a tudiz
muzeme konstatovat, Zze v souhrnném méfitku by vysledky analyzy mohly potvrzovat prvni
hypotézu, ze koali¢ni strany maji vyS$si miru plnéni nez strany opozic¢ni. Pokud vSak budeme
vysledky srovnavat s ostatnimi odbornymi pracemi zejména ze zapadoevropskych zemi lze
fici, Ze 13 % neni velky rozdil a je moZzné povaZovat tuto hypotézu ze nepotvrzenou. Toto
tvrzeni potvrzuji 1 vysledky jednotlivych stran v této analyze, kde nejsou vysledky
koali¢nich stran zdsadné rozdilné od opozi¢nich stran a hypotéza by stejné tak jako

v souhrnném méfitku potvrzena nebyla.

Dal$im vysledkem této analyzy je zjiSténi, Ze nejvyssi mira plnéni slib je u premiérské
strany, kterd splnila jiZ zminénych 42 %. Za stranou ANO vSak zustala jiZ zminéna opozi¢ni
strana STAN se 41 % a rozdil je bezvyznamny. Mizeme tedy konstatovat, e v Ceské
republice neni zasadni ani drZeni postu premiérského kiesla ¢imZ odpovime na druhou cast
nasi druhé hypotézy. Dalsim vysledkem této analyzy je fakt, ze kazda strana z deviti
testovanych v ramci tohoto konkrétniho pfipadu splnila méné nez polovinu slibi, coz
znamend Ze strany v Ceské republice sliby spiSe neplni, nez Ze by je plnily. Vysledky této
analyzy potvrzuji i dosavadni odborné prace provedené na toto téma v Ceské republice, kdy

se plnéni slibil z volebnich programi pohybuje mezi 30-40 % (Svacinova, 2016).
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Z.avér

Na zédkladé analyzy volebnich slibli dochézi tato prace k zavéru, ze tcast ve vladé nema pfii
plnéni tchto slibt v Ceské republice pilisny vyznam. Nad ramec toho se dale pii analyze
nepotvrdila v ramci piislusného ptipadu ani hypotéza ptfevzata z dosavadniho poznani ze
zapadoevropskych zemi, kdy by strana, ktera drzi premiérsky post méla plnit vice slibti nez

zbylé koali¢ni i opozi¢ni strany.

Co se tyka konkrétnich vysledkil analyzy, mira plnéni slibi premiérskou stranou ANO
dosahla vyse 42 %, coz ¢ini pouze o jedno procento vyssi miru plnéni slibli nez u opozicni
strany Starostové a nezavisli, kterd dokdzala naplnit 41 % testovatelnych volebnich slibt.
Druhé koali¢ni strana CSSD dokézala naplnit 38 % volebnich slibti, coZ je, jak z dat vyplyva,
méné nez u jiz zminéné opozi¢ni strany Starostové a nezavisli. Jak ukazuji vysledky analyzy,
premiérska strana tedy splnila pouze o 1 % vice slibi nez jedna z opozicnich stran a pouze
0 4 procenta vice slibli nez druhd koali¢ni strana. Tento fakt umoziuje vyvratit hypotézu
vychazejici praveé z piikladl zapadnich demokracii zminénych vySe a da se tedy tvrdit, Ze
premiérsky post v Ceské republice nema pfilisny vliv na miru plnéni slibi, alespon
v konkrétnim vybraném piipadu. Vyvraceni této hypotézy se vSak shoduje s odbornou

literaturou v Ceské republice, kdy byla tato hypotéza také vét§inové vyvracena a ukazuje tak

na obecn¢jsi trend v této zemi.

Co se tyka porovnani vysledkd naplnéni volebnich slibli mezi koalici a opozici, ukazalo se,
Ze 1 presto, Ze koalice jako celek ma vyssi miru plnéni slibll oproti celé opozici, je mira
naplnéni pouze o 13 % vys8i neZ mira naplnéni celé opozice. Jak jiz bylo zminéno
v predchozich ¢astech prace a na zdklad¢ odborné literatury, takové ¢islo neni dostatecné
signifikantni a neumoznuje tak potvrzeni hypotézy stanovujici, Ze koalice naplituje vice

volebnich slibli nezli opozice.

Konkrétné, koalice jako celek dokazala naplnit 41 % testovatelnych slibi a opozice 28 %
testovatelnych sliba. Je vSak tfeba zminit, Ze vysledky opozice jsou vyznamné ovlivnény

zejména vysledky strany SPD, ktera ma v ramci tohoto vyzkumu nulovou miru naplnéni

cvwvr
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v tomto funkénim obdobi zvlastni roli, kdy podpofila mensinovou vladu Andreje Babise, a
proto by se u ni dala ocekavat vyssi mira plnéni slibi, kterd se vSak nenaplnila. Nejvétsi
opozi¢ni strana ODS dokézala naplnit rovnych 30 % svych volebnich slibll a zaostala za
CSSD pouze 0 8 % a za ANO o 12 %. Zbylé opozi¢ni strany plnily néco kolem 23-28 %,
coz stale neni tak vyznamny rozdil oproti koali¢nim stranam. Jak jiz bylo zminéné, odborné
prace obecné takto malé rozdily v mife plnéni slibli nepovazuji za zasadni. Vzhledem k tomu
lze tedy tvrdit, Ze rozdil mezi plnénim neni tak zavratny, aby bylo mozné tuto hypotézu
potvrdit. Navic jedna z opozi¢nich stran pfed¢ila miru plnéni koali¢ni strany, coz dile
prispiva k vyvraceni této hypotézy. Stejn¢ jako u prvni hypotézy vztahujici se k
drzeni premiérského postu, i zde se vysledky této prace shoduji s vysledky dalSich

odbornych praci na toto téma v Ceské republice, které tuto hypotézu vétiinové vyvraceji.

Co se tyka prace samotné, existuje zde nékolik limitd. Prvnim z nich je fakt, ze byl vyzkum
provadén pouze autorkou prace, a tudiz neni mozné povazovat tuto praci za dostateéné
reliabilni. Analyza volebnich programi a vybrani testovatelnych slibt tedy nebyla ovéfena

Zadnym dal$im kodérem a nebyla urena mira reliability.

Dalsim limitem vyzkumu miiZe byt analyza slibli samotn4, kterd vychazi pouze z volebnich
programu. I pfesto, Ze je teoretici povazuji za nejlepsi a nejkomplexnéjsi nastroj v ramei
tohoto druhu politologického vyzkumu ovéfovani miry plnéni slibi, jsou v dnesni dobé sliby
Casto pfedstavovany obcanlim také skrze socialni média, volebni debaty, tiskové konference
a dals$i nastroje. Takové sliby je vSak v jejich velkém objemu a ptivodu z riznych moznych

zdrojli velmi obtiZné oveéfit.

Na zavér je nutné dodat, Ze konkrétni piipad vlady Andreje BabiSe vybrany pro analyzu
v této praci, je ovlivnény pandemii Covid-19, pficemz tento faktor se tak mohl promitnout 1
do jejich vysledki. Pandemie Covid-19 propukla v Ceské republice v bieznu roku 2020 a
12. biezna 2020 byl vlddou schvalen nouzovy stav. Mnoha agenda feSenad béhem bézného
vladniho obdobi tak byla v pritbé¢hu pandemie Covid-19 odsunuta a hlavnim tématem nejen
vlady, ale i celé Poslanecké snémovny se stala hygienické opatteni v ramci pandemie a dalsi
souvisejici politické Cinnosti. Pandemie nadéle ovliviiovala politickou ¢innost od bifezna
2020 az do konce funkéniho obdobi této vlady, a proto musi byt k této vyjimecné situaci

v ramci vysledkt této analyzy ptihlizeno.
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