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Abstrakt

Bakalatska prace zkouma vliv evropské migracni krize v némecké spolkové zemi Severni
Poryni-Vestfalsko mezi lety 2015 a 2017. Konkrétné€ jsou vlivy migracni krize zkoumany ve
ttech sférach, kterymi jsou péce o uprchliky, reakce veifejnosti a politickd sféra. Cilem
bakalarské prace je zodpovédet vyzkumnou otazku, jak se projevila evropskd migracni krize
v letech 2015-2017 ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko. Nejprve je popsana
imigracni politika ve Spolkové republice Némecko a Severnim Poryni-Vestfalsku a samotny
prabéh migracni krize v Némecku. Prace je vedena jako jednopiipadova studie, pficemz
k lepSimu chapani zjisténych vysledki je v nékterych ¢astech vyuzito porovnani se Saskem

jakozto zemi s velmi odlisnymi piedpoklady.

Na zéklad¢ zjiSténi této prace je mozné fict, ze Severni Poryni-Vestfalsko bylo migracni
krizi kvali rekordnimu mnozstvi ptichozich uprchlikli vyrazn€¢ poznamenano a muselo
vyuzit nékterych nouzovych feseni. O uprchliky se spolkova zemé dokazala postarat jenom
diky snizeni kvality péce, ktera byla oproti jinym roklim vyrazné horsi. Reakce vefejnosti na
migraéni krizi byla pomérné mirna, jelikoZ protesty proti uprchlikiim a Gtoky na né€ byly
ojedinélé. Protiimigracnich hlast vyuzila extremisticka strana AfD, ktera se poprvé dostala

do zemského snému Severniho Poryni-Vestfalska.

Abstract

This bachelor's thesis examines the impact of the European migration crisis in the German
federal state of North Rhine-Westphalia between 2015 and 2017. Specifically, the effects
are examined by analyzing the political sphere, the reaction of the public and the
integration of refugees. The aim of this bachelor thesis is to answer the research question
,How has the European migration crisis manifested itself in the state of North Rhine-
Westphalia between 2015 and 2017? “First, the development of immigration policy in the
Federal Republic of Germany and North Rhine-Westphalia is presented. Then the actual
course of the migration crisis in Germany is described. The bachelor's thesis is conducted
as a case study, and in some parts a comparison with Saxony as a federal state with quite
different assumptions is used to better understand the findings.

Based on the findings of this study, it can be stated that North Rhine-Westphalia was
significantly impacted by the migration crisis due to the record number of incoming

refugees and had to resort to emergency solutions. The state was only able to provide for



the refugees by lowering the quality of care, which was significantly worse than in other
years. The public's response to the migration crisis was mild, as protests against refugees
and attacks on them were rare. The far-right party AfD used anti-immigrant sentiment to
their advantage and for the first time gained a seat in the North Rhine-Westphalia state

parliament.
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Seznam zKkratek
SRN — Spolkova republika Némecko
NRW — Severni Poryni-Vestfalsko (Nordrhein-Westfalen)

CDU - Kfestanskodemokratickd unie Némecka (Christlich Demokratische Union

Deutschlands)

SPD — Socidlnédemokraticka strana Némecka (Sozialdemokratische Partei Deutschlands)
FDP — Svobodné demokraticka strana (Freie Demokratische Partei)

AfD — Alternativa pro Némecko (Alternative fiir Deutschland)

EAE — centrum prvotniho pfijeti uprchlikt (Erstaufnahmeeinrichtung)

ZUE — regiondlni ubytovaci zafizeni uprchlikt (Zentralaufnahmeeinrichtung)



1. Uvod

Evropské migracni krize znamenala pro Evropu néahly pfiliv velkého mnozstvi uprchlika
prevazné ze severni Afriky a Blizkého vychodu. Jiz v pfedchozich letech zacaly stoupat
pocty imigranti a uprchliki, ale v roce 2015 doSlo k hlavnimu propuknuti krize, cozZ se
projevilo jak vyraznym navysenim poctu ptichozich, tak i medializaci tématu imigrace. Mezi
cilovymi zemémi imigrantii byla Spolkova republika Némecko na prvnim misté v celkovém

poctu zadatelt o azyl' a v pfepoctu na obyvatele patiila také mezi vedouci staty.

Pribéh migracni krize v Némecku byl ovlivnén otevienou politikou kanclérky Angely
Merkel. Znamy je jeji projev ze zafi roku 2015, ve kterém se vymezila viac¢i odplircim
imigrace z fad pravicovych radikalii a pfesvédcovala obCany, Ze otevieny pfistup je ten
spravny a Némecko si s migracni krizi poradi. V tomto projevu zaznéla ikonicka véta ,,Wir
schaffen das,* coz v prekladu znamena ,,Zvladneme to*?. B&hem roku 2015 se do Némecka
pfist¢hovalo pfes 2,1 milionu osob, pficemz ptfes milion z nich se zaregistrovalo jako
uprchlik. Nej€astéjSimi zemémi pivodu uprchlikl byla Syrie, Afghédnistan, Irdk, Albénie a

Kosovo’.

Vramci Némecka byla spolkovd zemé Severni Poryni-Vestfalsko (NRW) nejvétSim
piijemcem uprchliki z diivodu nejvyssiho poctu obyvatel*. Mezi ostatnimi spolkovymi
zemémi mélo NRW nadprimérny podil cizinct a s imigraci mélo narozdil od vychodnich
spolkovych zemi jiz zkuSenost z obdobi po druhé svétové valce. Pocetna komunita cizinca

proto zvysila atraktivitu Severniho Poryni-Vestfalska jakoZto cilové destinace uprchlikd.

I kdyz je NRW zépadni spolkovou zemi, které jsou obecné¢ bohatsi, vzhledem k industridlni
minulosti se v soucasnosti Severni Poryni-Vestfalsko umistuje v ekonomickych a

rozvojovych statistikdch okolo némeckého priiméru®. V praci bude analyzovano, jak NRW

! EUROSTAT, 2023. Asylum applicants. Eurostat [online] [vid. 2023-04-25]. Dostupné

z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR ASY APPCTZA/default/table?lang=en&category=
migr.migr_asy.migr_asyapp

2 MUSHABEN, Joyce Marie, 2017. Angela Merkel’s Leadership in the Refugee Crisis. Current History.
116(788), 95-100. ISSN 00113530, 1944785X.

3 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE, 2016. Migrationsbericht: Migrationsbericht
2015 [online]. Niirnberg: Bundesministerium des Innern [vid. 2023-04-23]. Dostupné

z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-
2015.pdf;jsessionid=9BODOED4473E18C2E03029909376DFC4.intranet662? _blob=publicationFile&v=15
4+ BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE, 2016. Migrationsbericht: Migrationsbericht
2015 [online]. Niirnberg: Bundesministerium des Innern [vid. 2023-04-23]. Dostupné

z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-
2015.pdf;jsessionid=9BODOED4473E18C2E03029909376DFC4.intranet662?  blob=publicationFile&v=15
> STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER, 2023. Bruttoinlandsprodukt,



zareagovalo na migracni krizi a jak si s vysokymi pocty uprchlikti dokazalo poradit. Pro
porovnani budou v nékterych castech prace pouzita data ze spolkové zemé Sasko, jakozto
zastupce vychodnich spolkovych zemi, ve kterych nema imigrace takovou tradici. I kdyz se
migracni krize odehravala pfevazné v letech 2015 a 2016, tato prace se vénuje 1 roku 2017,
protoze nasledky krize stile nebyly dofeSeny a zaroven se v NRW konaly volby do

zemského snému, ve kterych byla imigrace hlavnim tématem.

1.1.  Cile prace a metodologie

Cilem této bakalatské prace je analyzovat efekt, ktery méla evropskd migracni krize na
spolkovou zemi Severni Poryni-Vestfalsko (NRW). V diskuzi o migracni krizi dochazi
vétSinou k porovnavani situace v jednotlivych evropskych statech, ale z mého pohledu chybi
pohled do regionti nebo spravnich celkll v t€chto zemich. Tato otazka je obzvlast relevantni
ve Spolkové republice Némecko, kterd byla nejenom nejvétSim piijemcem uprchliki
v Evropé, ale zaroven maji jeji spolkové zemé vyrazné veétsi autonomii nez naptiklad kraje
CR®. Schopnost poradit si s krizi tedy se tedy nemusi li§it jenom kviili rozdilu v obecnych

dispozicich, ale také kviili odliSné strategii zemskych vlad.

wewr

Pro analyzu jsem vybral Severni Poryni-Vestfalsko, protoze se jedna o nejlidnatéjsi
spolkovou zemi a patii mezi spolkové zemé, které byly soucasti zapadniho Némecka.
Napojeni na Zapad znamenalo pro tyto spolkové zemé lepsi ekonomickou situaci a tim se
zvysila atraktivita pro uprchliky a imigranty. Zaroven do téchto spolkovych zemi véetné
NRW pfislo velké mnoZzstvi zahrani¢nich pracovnikl v rdmci mezivladnich dohod, z nichz
se podstatna cast v Némecku usadila. NRW proto mélo s imigraci zkuSenost vétSi nez
vychodni spolkové zemé. I kdyZ patii Severni Poryni-Vestfalsko mezi zapadni spolkové
zem¢, pohybuje se ekonomicky okolo némeckého priméru, a proto bylo vybrano jako
pfedmét zkoumani. Pfedpoklady pro uspésné feSeni uprchlické krize nejsou jednoznacné,

v ¢emz podle mého ndzoru spociva relevance vyzkumu této bakalaiské prace.

Cilem prace je tedy odpoveédét na vyzkumnou otazku: Jak se projevila evropska migracni

krize v letech 2015-2017 ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko?

Bruttowertschopfung. Statistische Amter [online] [vid. 2023-04-25]. Dostupné

z: https://www.statistikportal.de/de/vgrdl/ergebnisse-laenderebene/bruttoinlandsprodukt-
bruttowertschoepfung#alle-ergebnisse

¢ KLAEREN, Jutta a Sturm ROLAND, 2013. Féderalismus in Deutschland. Informationen zur politischen
Bildung. (318), 59. ISSN 0046-9408. s.8-9
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V bakalaiské praci bude ovétena platnost tfi hypotéz. Béhem ovétovani platnosti hypotéz
budou zodpovézeny vyzkumné otdzky a diky porovnani se spolkovou zemi Sasko bude

vysledek zasazen do kontextu. Témito hypotézami jsou:

HI1: Vzhledem ke zkuSenosti s imigraci se v NRW dafilo uprchliky 1épe integrovat nez

v Sasku.

H2: Reakce vetejnosti na migracni vinu byla v NRW mirn¢j$i nez v Sasku, protoze NRW je

bohatsi spolkovou zemi a méla jiz s pfisunem imigrantti zkusenost.

H3: Migracni krize se stala jednim z kli€ovych témat zemskych voleb a nékteré strany

vyuzily téma imigrace k zisku volici.

V bakalatské praci je pouzita metoda jednopiipadoveé studie. Zakladnim aspektem je jasné
ohranieny piipad, jimz je pravé Severni Poryni-Vestfalsko v letech 2015-2017.
Jednopiipadova studie poskytuje detailni porozuméni a zohledtiuje celkovy kontext’. I kdyz
se jedna o jednoptipadovou studii, je v nékterych ¢astech prace porovnani se spolkovou zemi
Sasko za ucelem lepSiho pochopeni situace v NRW. Sasko bylo vybrano, protoze praveé
odtud proudily do zahrani¢i zpravy o velkych protestech proti piijiméani uprchlika®. Zaroven
nabizi kontrast mezi vychodni a zdpadni spolkovou zemi, které maji rozdilné zkuSenosti s
imigraci.

Prace bude rozdé€lena na teoretickou a analytickou ¢ast. V teoretické casti bude popsana

imigracéni politika Némecka a pribeh migracni krize v Némecku.

Analytickd ¢ast bude rozdélena na tii ¢asti, pficemz kazdad se bude vénovat jedné oblasti,
kde se vliv migracni krize ptfedpoklada. Konkrétné témito oblastmi jsou: péce o uprchliky,
reakce verejnosti a médii, a nakonec politicka debata v€etné zemskych voleb. Zaroven bude

v kazdé ¢asti ovétena platnost jedné ze tii hypotéz.

Prvni analytickéd ¢ast se zabyva reakci mistnich orgdnl a jejich schopnosti postarat se o
uprchliky, kteti s migracni vinou pfisli. I kdyz tento aspekt krize nebyl tak medializovany
jako jednotlivé kauzy, pozdé€ji mél vliv na rozvoj NRW. V kapitole je popsano, do jaké miry

se integracni proces v dob¢ migracni krize liil od standardniho postupu. Podle statistik

7 DRULAK, Petr, 2008. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich
vztazich. Vyd. 1. Praha: Portal. ISBN 978-80-7367-385-7. s. 33

8 CTK, 2016. Demonstrace Pegidy v Drazd’anech se Gi¢astni 8 tisic lidi, v Calais se zatykalo - Denik.cz.
Denik [online] [vid. 2023-04-19]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ze sveta/demonstrace-pegidy-v-
drazdanech-se-ucastni-5-tisic-lidi-v-calais-policie-zatyka-20160206.html
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spolkovych urad bude posouzeno, jak Gspésné se dafilo v NRW uprchliky integrovat, a to

na zaklad¢ srovnani se Saskem. Tim bude ovéfena platnost hypotézy H1.

Druhé cast se vénuje medidlnimu prostoru a reakci vetfejnosti na migracni vinu. Jsou
predstaveny hlavni udalosti tykajici se uprchliki a posouzen jejich vyznam pro vetfejnou

debatu. Ve druh¢ analytické ¢asti je ovéfena platnost hypotézy H2.

Tteti analyticka ¢ast popisuje vliv migracni krize na politickou situaci v NRW. Zabyva se
volbami do zemského snému, které se konaly v roce 2017 a analyzuje, do jaké miry byly
ovlivnény migracni krizi. Za timto ucelem jsou porovnany volebni programy lokéalnich

politickych stran a jejich postoje k imigraci. Bude ovéfena platnost hypotézy H3.

1.2. Rozbor zdroju

V préci bylo nejcastéji pracovano s primarnimi zdroji, kterymi byly naptiklad dokumenty
zemskych ufada, statistiky o imigraci nebo zdznamy z jednani v zemském snému. Zaroven
je vétSina pouzitych zdrojii v ném¢iné. V praci jsou pro ilustraci pouzity Uryvky z rozhovort
s obyvateli mésta Altena’. Pro citaci je pouZita cita¢ni metoda pribéznych poznamek podle

normy CSN ISO 690'°.

V teoretické cCasti je pouzita sekundarni literatura dokumentujici imigracni politiku
zapadnich zemi a ¢lanek od autorské dvojice Krause a Toussaint, ktery se vénuje migraci a
integraci v NRW a sousedni nizozemské provincii'!. V ¢4sti o migraéni krizi v Némecku je
pracovano se sekundarni literaturou, jako je naptiklad védecky Clanek od dvojice autorek

Molodikova a Lyalina, které analyzuji rozdilnost vlivii migracni krize mezi némeckymi

® REZNIK, Denica, ob¢anka mésta Altena [Ustni sdéleni]. Altena, 30.3.2023.

WALDMANN, Kaleb, ob¢an mésta Altena [ustni sd€leni]. Altena, 30.3.2023.

10 JelikoZ se samotna norma ptimo nevyjadiuje, jestli je ¢iselny index pied teCkou nebo za teckou, je
vychazeno z ukazkového textu v normé, ve kterém je index pred teCkou. Zaroven ¢lanek Univerzity Karlovy
zmifuje, ze Ciselny index je vzdy pred teckou.

BIERNATOVA, Olga a Jan SKUPA, 2011. Bibliografické odkazy a citace dokumenti [online]. [vid. 2023-
04-24]. Dostupné z: https://www.citace.com/CSN-ISO-690.pdf

BILKOVA, Jitka a Dagmar SOUDSKA, 2008. PRAVIDLA PRO BIBLIOGRAFICKE CITACE UK [online]
[vid. 2023-04-24]. Dostupné z: https://web.pedf.cuni.cz/storage/1738/bibliografieweb.htm

"' KRAUSE, Barbara a Karel TOUSSAINT, 2008. Migration and Integration in Germany, North
RhineWestphalia, and in the Netherlands, South Limburg. In: On the Move: European Social Work
Responses to

Migration. s. 134. ISBN 88-430-4786-8.

BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA, 2005. Pistéhovalectvi a liberalni stat: imigraé¢ni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova Univ., Mezinarodni Politologicky Ustav. Edi¢ni
Rada Monografie, 15. ISBN 978-80-210-3875-2.
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spolkovymi zemémi'?.Pro vymezeni kompetenci v oblasti imigrace je &erpano ze

spolkovych a zemskych zakoni'?.

Cast analyzujici pééi o uprchliky pracuje téméi vyhradné s dokumenty vladnich instituci a
zpravami ze zemského snému NRW. Pro popséni standardniho pribéhu azylového fizeni
jsou pouzity elektronické zdroje zemskych titadd a zdkony NRW !4, Pfi analyze jednotlivych
krokii béhem migraéni krize je Cerpano pievazné ze zprav jednotlivych zemskych
ministerstev!>. V porovnani schopnosti integrace béhem migra¢ni krize jsou vyuzita data

spolkovych ufadd, jako je napiiklad uiad prace nebo ufad pro migraci a uprchliky!c.

V kapitole o kauzach spojenych s imigranty je pracovano predev§im s dobovym tiskem,
ktery o udalostech informoval'’. Dale jsou jako zdroje pouzity védecké ¢lanky vénované
reakcim radikalnich uskupeni na uprchlickou krizi, napiiklad ¢lanek monitorujici Gtoky na

uprchliky od dvojice autorti Ben&ek a Strasheim'®. Informace jsou &erpany také z policejnich

2MOLODIKOVA, I. N. a A. V. LYALINA, 2017. Territorial differences in the attitudes to the migration
crisis in Germany: The political aspect. Baltic Region [online]. 9(2), 60-75. ISSN 20798555, 23100524.
Dostupné z: doi:10.5922/2079-8555-2017-2-5

13 NEMECKO, 2004. Zuwanderungsgesetz. Bundesanzeiger [online] [vid. 2023-05-01]. Dostupné

z: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBIl&start=//*%5b@attr id=%27bgb
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Forschungsgruppe Wahlen?*.
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Azyl — Azyl je pravni ochrana, kterou zajist'uje stat, ve kterém osoba o azyl pozada. Osoba

ror v

musi pti podani zadosti prokazat, ze odpovida definici uprchlika®’.

Zadatel o azyl — Osoba, ktera o sobé tvrdi, Ze je uprchlikem, a podala Zadost o azyl. Pojem
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2. Imigracni politika a migracni krize v SRN

2.1. Vyvoj imigracni politiky v SRN od druhé svétové valky

Jiz po druhé svétové valce prisSly na tizemi zapadniho Némecka miliony Némct z oblasti
byvalého némeckého tzemi, hlavné z vychodni Evropy. Zapadni Némecko se povazovalo
za jediny legitimni stat, ktery v soucasnosti patii Némctim a vSichni Némci, ktefi byli po
valce vysidleni nebo se chtéli do zdpadniho Némecka vratit, méli v nové vzniklém staté
narok na obcanstvi. Toto se vztahovalo i na uprchliky z vychodniho Némecka, ktefi
pfichazeli ptevazné na konci 40. a v 50. letech. Stat kladl diraz na sounéleZitost vSech
Némci bez ohledu na tizemi, ze kterého pochazeli. Postupné ale zacalo vychazet najevo, ze
Spolkova republika Némecko nema dostate¢né mnozstvi pracovnikl, ktefi se mohou

i¢astnit povale&né obnovy?’.

Od roku 1955 tedy zacaly vznikat bilateradlni smlouvy se zemémi jizni Evropy, na zaklad¢
kterych byli v Némecku zaméstnani zahranicni pracovnici z téchto zemi (prevazné Italie a
Recka). Pozdéji doslo i ke smlouvé s Tureckem, které se stalo nejvétsim zdrojem
zahrani¢nich pracovnikll. Tito pracovnici byli pfijimani s predpokladem, ze v Némecku

nezlistanou a vrati se do svych zemi*’,

Némecko ale reagovalo na hospodaiskou krizi 70. let a v roce 1973 zastavilo nabor novych
pracovnikl. Tento krok je zndmy pod pojmem Anwerbestopp. Kvili tomu, Ze se néktefi
zahrani¢ni pracovnici rozhodli v Némecku usadit, pfistéhoval se za nimi pozdéji i zbytek
rodiny. Toto bylo umoznéno na zakladé prava na ochranu rodinného Zivota piistéhovalct®!.
Spise nez integrovat se ale némecké vlada pracovniky snaZila motivovat k navratu do zemé
ptvodu. Béhem vlady Helmuta Kohla byla zahrani¢énim pracovnikiim pfidélena finan¢ni

odména, pokud se z Némecka odst&hovali*.

Od 50. let také fungovala ve Spolkové republice Némecko relativné oteviend azylova

politika. Zamétovala se hlavné na uprchliky ze zemi vychodniho bloku jako Polsko,

PYWILHELM, Cornelia, ed., 2016. Migration, Memory, and Diversity: Germany from 1945 to the Present.

1. vyd. Oxford: Berghahn Books. ISBN 978-1-78533-328-6. s. 2

30 KRAUSE, Barbara a Karel TOUSSAINT, 2008. Migration and Integration in Germany, North Rhine-
Westphalia, and in the Netherlands, South Limburg. In: On the Move: European Social Work Responses to
Migration. s. 134. ISBN 88-430-4786-8.

31 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA, 2005. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova Univ., Mezinarodni Politologicky Ustav. Ediéni
Rada Monografie, 15. ISBN 978-80-210-3875-2. s. 96-97

32 WILHELM, Cornelia, ref. 29, s. 2
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Madarsko a Ceskoslovensko. Osobam z vychodniho bloku byl téméf automaticky pfiznan

azyl. Od konce 70. let se ale podminky pro azyl zacaly vyrazng zptisiovat®>.

Po padu zelezné opony pfisla do Némecka dalsi vina etnickych Némch ze zemi vychodni
Evropy a Sovétského svazu. Béhem let 1989 a 1990 jich bylo ptes 600 000. Tim, Ze skoncila
etapa povale¢ného névratu némecké diaspory, mohlo dojit k reformé pojeti némeckého

naroda. Nové nebyla némecka narodnost zaloZena na etnicité, ale na némeckém obganstvi**

Navzdory imigra¢ni minulosti se Némecko do konce 20. stoleti nechapalo jako imigracni
zemé. Z toho diivodu nebyla vénovana velkéd pozornost integraci cizincl. Ke zméné doslo
az v roce 2005 na zaklad¢ dat, ktera informovala o nepfiznivé situaci imigrantd v Némecku.
Vznikl tak spolkovy imigraéni zakon, ktery stanovil pravni rdmec nové vzniklych
integracnich kurzii, které maji za cil zlepsit predpoklady pro osoby s migracnim ptivodem.
Ve stejném roce vznikl 1 narodni integracni plan, ktery stanovil kompetence jednotlivych

spolkovych i zemskych tifadil v oblasti integrace®”.

2.2. Migraéni krize v SRN

V roce 2014 vzrostl zadosti o azyl oproti pfedchozimu roku. Jiz na podzim 2014 se stala
imigrace nej¢asteji uvadénym problémem obyvatelstva v Némecku. Nicméné nejvyraznéjsi
zmény v poctech registrovanych uprchlikii a zadatelii o azyl byly viditelné v roce 2015, proto
se za pocatek migracni krize povazuje pravé rok 2015. Napiiklad v letnich mésicich byly
podty trojnasobné vyssi nez za stejné obdobi v roce 20146, B&hem roku 2015 se v Némecku
zaregistrovalo ptes milion uprchliki, ale podanych zadosti bylo pouze okolo 440 000 a mezi

nimi na prvnich mistech Syrie, Albanie, Kosovo a Afghanistan’’.
Nesrovnalost mezi poctem registrovanych uprchliki a poctem podanych zadosti spociva
v pfetizeni Gifadii pro uprchliky, které nestihaly piijimat tolik zadosti o azyl, kolik pfichazelo

do Némecka uprchlika. V disledku se muselo podani zadosti u velké ¢asti uprchlikii odlozit.

33 KRAUSE, Barbara a Karel TOUSSAINT, ref. 30

3 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA, ref. 31, s. 122

35 OECD, ed., 2018. Working together for local intergration of migrants and refugees in Altena. Paris:
OECD. ISBN 978-92-64-29921-4. s. 74

3 MOLODIKOVA, L. N. a A. V. LYALINA, 2017. Territorial differences in the attitudes to the migration
crisis in Germany: The political aspect. Baltic Region [online]. 9(2), 60-75. ISSN 20798555, 23100524.
Dostupné z: doi:10.5922/2079-8555-2017-2-5

37 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE, 2016. Migrationsbericht: Migrationsbericht
2015 [online]. Niirnberg: Bundesministerium des Innern [vid. 2023-04-23]. Dostupné

z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-
2015.pdf;jsessionid=9BODOED4473E18C2E03029909376DFC4.intranet662? _ blob=publicationFile&v=15
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To se zacalo projevovat pfiblizn¢ od 1éta a nejvice na podzim roku 2015. Deficit se podatilo
dorovnat az ke konci roku 2016, kdy pocty podanych zadosti naopak prevysSily pocet
prichozich uprchliki. Tento rozdil byl nazyvan EASY Gap podle spolkového systému na
prerozdélovani uprchlikli EASY?®.

V pribéhu roku 2016 jiz zacaly pocty ptichozich uprchliki klesat. Za cely rok 2016 byl
pocet oproti roku 2015 ptiblizné ¢tvrtinovy. Pocet podanych Zadosti o azyl byl ale kviili vyse
zminénému EASY Gapu vice nez o 50 % vyssi. Nejcastejs$i zemi pivodu zadatel o azyl
v roce 2016 byla Syrie (37 %) Afghéanistan, Irak a fran*®. Ke sniZeni poétu imigrantd a
uprchliki nevedlo zlepSeni situace v zemich ptivodu, ale snaha evropskych statli imigraci
omezit. DoSlo k n€kolika mezivladnim dohodam, které mély pocCty snizit. Sjedndna byla
napiiklad dohoda s Tureckem, které mélo 1épe uzaviit svou hranici s Reckem. EU také
pfislibila n&kolika severoafrickym statim finan¢ni podporu za to, Ze budou zabraiiovat
emigraci ze svych zemi. Némecko také na podzim 2015 zatadilo né€kolik balkanskych zemi
na seznam bezpecnych stattli, coz prakticky znemoznilo osobam piichazejicim z téchto zemi
ziskat v Némecku azyl. To vyrazné redukovalo motivaci do Némecka imigrovat. O roce

2016 mizeme tim pAdem mluvit jako o konci migraéni krize*’.

2.3. Kompetence spolku a Severniho Poryni-Vestfalska v oblasti
imigrace

Hlavnim spolkovym ufadem zastfeSujicim oblast migrace a integrace je spolkové

ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra se stard o celkovou regulaci imigrace. Pod

ministerstvo vnitra spada spolkovy ufad pro migraci a uprchliky (BAMF), ktery vykonava a

financuje jednotlivé kroky v oblasti imigrace a integrace®'. Spolek ma prostiednictvim

BAMF zodpovédnost za azylové zadosti a také o nich rozhoduje. Vytizovani viz zajist'uji
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SOCIETY. World Economy and International Relations [online]. 62(5), 41-51. ISSN 01312227. Dostupné
z: doi:10.20542/0131-2227-2018-62-5-41-51

4 BARAULINA, Tatjana, Doris HILBER a Axel KREIENBRINK, 2012. Migration und Entwicklung
[online]. Niirnberg: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [vid. 2023-05-01]. Dostupné
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v zahrani¢i spolkové zastupitelské¢ urady, ale ve vnitrozemi se jedna o kompetenci

cizineckych uradi spolkovych zemi. O vyhostovani cizinct se staraji také urady spolkovych

zemi*?.

Pti integraci cizincli maji hlavni roli spolkové zemé, které k tomu vyuZzivaji nejcastéji sva
zemskda ministerstva vnitra, socidlnich véci nebo pfimo ministerstva integrace. Spolkové

zemé maji v oblasti imigrace a integrace moznost piijimat vlastni zdkony*.

V roce 2001 vesel v NRW v platnost prvni zakon s nazvem Integrationsoffensive zaméteny
na integraci cizinci. Slo o prvni program, ktery se vénoval Sirokému spektru aspekti
integrace jako napiiklad integraénim kurziim nebo péc¢i o mladistvé**. V roce 2005 piijalo
Némecko prvni balicek zakont, ktery upravoval piistéhovalectvi obecné a spojoval jiz
existujici spolkové zdkony z této oblasti. Stanovuje podminky pro vstup riznych typt
ptistéhovalcii a jejich prava. Resi také jejich integraci a vyhostovani®. V roce 2012 piijalo
NRW zemsky integracni zékon, ktery konkrétné stanovoval kompetence zemskych ufada a
samosprav v procesu integrace, napiiklad zplsob financovani jednotlivych programut a
fungovani integracnich center®®. V reakci na uprchlickou krizi byl vroce 2016 piijat
spolkovy integracni zakon, ktery zménil nékteré stavajici zakony, pievazné ve prospéch

osob, které maji zajem se integrovat®’.
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3. Péce o uprchliky v Severnim Poryni-Vestfalsku v dobé
migracni krize
Nasledujici cast je vénovana tomu, jak se NRW dokézalo postarat o velké mnozstvi
uprchlikd, ktefi pfiSli v letech 2015-2017. Péce o uprchliky bude zkouména jak
z materidlniho hlediska, tak i z hlediska pfipravy na samostatny zivot v Némecku. Na
zaCatku bude popsan postup za standardni situace, jak ho popisuji zemské a spolkové
zakony. Nasledn¢ bude analyzovéna praxe z let 2015-2017, ktera byla znacné ovlivnéna
migracni vlinou. Cilem kapitoly je popsat tehdejsi situaci v NRW a porovnat ji se situaci
v Sasku, ¢imz bude ovétena platnost hypotézy H1. Porovnani bude provedeno v posledni

¢asti kapitoly, kde jsou pouzita statisticka data o integraci.

,»V Altené€ Ziju od roku 2005, ale Zddnou migra¢ni krizi jsem nezaznamenala.” — obcanka
sttedniho veéku z mésta Altena v Severnim Poryni-Vestfalsku, které ziskalo v roce 2017

narodni cenu za integraci®®

3.1. Standardni proces azylového Fizeni v Severnim Poryni-Vestfalsku

Prvnim krokem pro uprchliky, ktefi ptisli do NRW, bylo pfijet do centra prvotniho piijeti
»Erstaufnahmeeinrichtung® (EAE), které slouZi i jako ubytovaci zatizeni. Té€chto center bylo
5 anachazely se ve méstech Bielefeld, Dortmund, Unna, Burbach a Bad Berleburg. V EAE
probiha registrace, snimani otiskd prst, zdravotni prohlidka a zaroven pfifazeni do
konkrétni spolkové zemé*®. Prerozdélovani do spolkovych zemi v ramci Némecka probiha
na zékladé kvoty s ndzvem Konigsteiner Schliissel, kterd se vyuziva i pii vypoctu odvodil
do spolkového rozpoctu. Kazdé spolkové zemi ptisuzuje, kolik procent z celkového poctu
zadateld o azyl mé pfijmout, pficemz v tomto vypoctu hraji roli dafové piijmy a pocet

obyvatel®’. V roce 2015 ptipadalo na NRW 21,21 % vsech Zadatelti o azyl v Némecku’'.
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Mohlo se tedy stat, ze n¢kteti uprchlici byli z EAE ptfevezeni do jiné spolkové zemé, nebo
naopak, byli do NRW pievezeni zadatelé o azyl, kteti ptivodné ptijeli do uprchlického centra
v jiné ¢asti Némecka. Béhem pobytu v EAE probiha oficialni podéani zadosti o azyl, po které
7adatelé dostanou potvrzeni o statusu Zadatele®? a povoleni k pobytu po dobu azylového
)5

fizeni (Aufenthaltsgestattung)™. Po spusténi azylového fizeni dostavaji uprchlici mésicni

piispévek, ktery byl v roce 2015 piiblizné 140 € na dosp&lého a 90 € na dit&>*,

Po pobytu v EAE, ktery trva v priméru tyden, jsou uprchlici pfesunuti do ubytovacich
zafizeni ,,Zentralaufnahmeeinrichtung (ZUE). Jejich pocet postupné rostl z devatenacti na
zacatku roku 2015% aZ na 34 v roce 2017, kdy pocet dosahl vrcholu, po kterém se centra
zacala zavirat.®. V ZUE uprchlici bydli, dokud neni rozhodnuto v jejich azylovém fizeni.
Bé&zné tedy pobyt trvd mezi 3 a 16 mésici, ze zdkona ale nesmi byt pobyt delsi nez 2 roky>’.
V ZUE jiz maji ubytovani zadatelé moznost ti€astnit se integracnich kurzi, které se zamétuji
na vyuku néméiny a sezndmeni s Zzivotem v Némecku’®. Integrace je v NRW fizena jiz vyse

zminénym zikonem z roku 2012 — Teilhabe- und Integrationsgesetz>’. Systém je znazornén
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v priloze €. 1.

Kdyz je uprchlikiim azyl udélen, jsou ze ZUE piesunuti do ubytovacich zatizeni jednotlivych
obci v NRW. Prerozdélovani funguje na zdkladé kvoty, ktera je z 90 % ovlivnéna poctem
obyvatel dané obce a z 10 % rozlohou. Kazda spravni jednotka ma tedy urceno, jakou ¢ast
z celkového poctu uprchlikti v NRW ma ubytovat®. Naptiklad Kolin nad Rynem ma na
starost piiblizné 5,5 % uprchlikii a Dortmund zhruba 3 %°!. Je na mistnich Gfadech, jakym
zpusobem uprchliky v obci ubytuji. Miizou k tomu vyuzivat hromadna ubytovaci zatizeni

uréend ptimo pro uprchliky, nebo byty, které obec vlastni, nebo za témito u¢ely pronajme®?.

Od konce roku 2017 zacalo ve mésté Bochum fungovat nové zemské centralni uprchlické
centrum ,,.Landeserstaufnahmeeinrichtung® (LEA)%. V jiz existujicim systému se tfemi
urovnémi (EAE, ZUE a obce) piebralo centrum LEA pozici prvniho styku s afady od EAE
a zaroven prebralo nckteré jeho kompetence, jak je zobrazeno v ptiloze €. 2. VSichni
uprchlici ptichazejici do NRW tedy nejdiive piijdou do centra LEA Bochum, kde probiha
zékladni registrace a nasledné rozdéleni do jinych spolkovych zemi nebo do EAE v NRW**,
Do EAE tedy piichazeji uz jen ti zadatelé o azyl, kteti v NRW zlstanou. Pobyt v LEA trva

pouze v ¥adu hodin®.

3.2. Ubytovani uprchlikii v dobé migracni krize
Jesté v fijnu 2014 bylo v NRW ubytovano zhruba 7900 Zzadatelli o azyl, z toho ptiblizné
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4800 v béznych kapacitach. Oproti pfedchozimu roku byly zaznamenany zvysené pocty
uprchlikti a kapacity musely byt nouzové zvySeny nad jejich bézné limity, avSak
nedochazelo k ubytovavani ve stanech a podobnych zatizenich. Vzhledem ke zvySenym
poctiim se planovalo navyseni kapacity o zhruba 3300 mist — ¢ast do konce roku 2014 a
¢ast az v roce 2015%. Vychézelo se z progndzy spolkového tiadu pro migraci a uprchliky,
ktery pro rok 2015 ptedpovidal 250 000 Zadosti o azyl v Némecku. Jesté v tinoru byla tato
prognoéze zhruba 300 000%”. Nakonec jich ale b&hem roku 2015 bylo v Némecku podano
okolo 476 000%. V samotném NRW se poéty podanych zadosti o azyl zvedly ze zhruba 50
000 v roce 2014 na 77 000 v roce 2015 a 203 000 v roce 2016%°.

Tento nartst, ktery vyrazné ptredcil ocekavani, ovlivnil zplisob ubytovavani uprchliki

v NRW. Spolkova zemé nedokazala vc¢as rozsifovat kapacity béznych ubytovacich zafizeni
a musela proto pfejit k nouzovym feSenim. Uprchlici museli byt ubytovéani v nouzovych
typech ubytovani jako sportovni haly, stany a obytné kontejnery’®. V fijnu 2015 muselo
byt v NRW z celkovych 57 000 zadatela o azyl zhruba 46 000 ubytovéano v téchto
nouzovych kapacitach’'. Standardni kapacity se nedafilo dostate¢né rychle rozsifovat,
proto i v roce 2016 muselo byt vyuzivano téch nouzovych. Mezi fijnem 2015 a inorem

2016 se podatilo ptidat zhruba 3000 mist v béznych zatizenich, coz pti tehdejsich poctech
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piichozich nehrélo velkou roli’2.

Byla nutna zména systému azylového procesu kviili nedostatecnym kapacitam v ubytovani
a na uiadech, které vytizuji zadosti o azyl. Uprchlici byli pfesouvani do ubytovacich
zatizeni obci bez toho, Ze by u nich bylo zahdjeno azylové fizeni. Téchto ptipadii bylo

v NRW pres 100 000. Tento deficit se podatilo dohnat az v druhé poloving roku 2016. Tim
vznikl nepomé&r mezi pocty ptichozich a pocty podanych zadosti v letech 2015 a 2016. 1
kdyz do NRW piislo v roce 2015 zhruba 230 000 uprchlikii, podanych zadosti bylo jen 77
000. Naopak v roce 2016 piislo okolo 70 000 uprchlikd, ale zadosti o azyl bylo podano
ptes 200 000. Na zacatku roku 2017 jiz byl ptiliv zadatelli o azyl vyrazné nizsi, proto byly
celkoveé kapacity zredukovany z 85 000 na zacatku roku 2016 na 35 000. Nouzové

kapacity se ale vyuzivaly stale’.

3.3. Azylova rizeni v dobé migra¢ni Kkrize

Kwvuli ptilivu uprchlikl, na ktery nebyly Urady ptipravené, doslo k prodlouzeni pramérné
doby azylového fizeni na 6,8 mésice. Diky vyraznému navySeni poctu zaméstnancli na ufadé
pro migraci a uprchliky’* se podatilo v roce 2016 v NRW zkratit primérnou dobu azylového
fizeni na 1,6 mésice’”. Pfispélo k tomu také zafazeni Albanie, Kosova a Cerné Hory na
seznam tzv. bezpecnych statli na podzim 2015, coz mélo zrychlit azylova fizeni z téchto
statti, kterd byla jiz pred timto rozhodnutim ve vétsing piipadii zamitana’®. V roce 2015
tvotily v NRW zadosti o azyl z ,,bezpecnych® zipadobalkanskych stati okolo 35 %

z celkového poctu podanych zadosti. V roce 2016 vyrazné klesly jejich nomindlni pocty 1
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podil, ktery klesl k5 %’’. B&nou praxi se stalo, 7e Zadatelé o azyl z Kosova nebyli
premisténi ze zafizeni EAE do ZUE, kde by cekali na vysledek fizeni. Protoze byl azyl
pridélen méné nez jednomu procentu zadatelli z Kosova, pocitalo se stim, ze o jejich
zadostech bude rozhodnuto velmi rychle. Zavedeni zrychleného fizeni na zacatku roku 2015
a komunikace s vladami balkdnskych stati mélo za nasledek, Ze uz na jate téhoz roku zacaly

podty zadosti z t&chto zemi klesat’®.

3.4. Integracni kurzy v dobé migracni krize

V reakci na velky pfiliv uprchlikli zacala v NRW od podzimu 2015 vznikat integracni centra
pojmenovana ,,Integration Point“. Prvni takové centrum vniklo v zaii v Diisseldorfu celkove
jich bylo pozdéji v NRW 47. Centra spojovala n¢kolik instituci, které by jinak museli
uprchlici navstivit kazdou zvlast. V centrech pracovali lidé s nejriznéj$imi jazykovymi
schopnostmi, protoZe podstatna ¢ast uprchlikii nemluvila némecky ani anglicky. Integracni
centra nabizela uprchlikim naptiklad administrativni pomoc se zatfizovanim bankovniho
(¢tu nebo s hledanim bydleni mimo uprchlicka centra’”. Hlavnim smyslem integraénich
center bylo ale umoznit uprchlikim vstup na pracovni trh, protoze zaméstnani bylo
povaZovano za vrchol integrace. Zakladnim krokem bylo zajistit uprchlikim dostate¢nou
urovenni némeckého jazyka, coZ znamenalo zatazeni do vhodného jazykového kurzu.
V integracnich centrech si uprchlici mohli nechat pomoct s uznavanim jejich kvalifikaci ze
zahrani¢i. ProtoZze méli uprchlici ¢asto problém s hleddnim zaméstnani v Némecku, radila
jim centra i s vybérem rekvalifikacnich kurz, po jejichz dokonceni byla jejich pozice na
pracovnim trhu znaéné leps§i. Bézné ptichédzeli i uprchlici bez jakéhokoliv ukonceného

vzd&lani, ktefi si v NRW mohli vzdélani zpétné doplnit®.

V roce 2016 byl v NRW spustén projekt s ndzvem ,,Komm an NRW* (pfijed do NRW),
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ktery mél finanéné€ podpofit jiz existujici mensi integracni programy v obcich. Tyto projekty
do té doby fungovaly diky dobrovolnikiim, nebo byly financovany z rozpocti obci. Jednim
z projektt bylo naptiklad skoleni uciteli némciny ve mésté Diillmen, aby byli 1épe ptipraveni
na préci s uprchliky v jazykovych kurzech. Dal§im ptikladem je kurz, ktery mé uprchliky
naucit vychdzet s lidmi jinych etnik, kterymi mtzou byt naptiklad zastupci znepiateleného
etnika ze zemé piivodu®!. Existovaly i projekty pro nezletilé osoby, jako napfiklad integraéni
letni tabor pro mladistvé od 14 let. V letech 2016 a 2017 bylo takto podpofeno pies 1200

projektti®.

Vzhledem k velkému zajmu o kurzy némdiny, predevsim ty pro zacatecniky, byly v NRW
vytvoteny nové kurzy poskytujici vyyuku do trovné B1. Ugastnit se jich mohly jenom osoby,
které do Némecka ptiSly po roce 2015, protoze se kurzy zamétrovaly na uprchliky z migracni
viny. Mladsi déti se ucily némecky ve Skolkéach a Skolach, proto byly tyto jazykové kurzy

pouze pro osoby starsi 16 let®’.

3.5. Statistické porovnani integrace v Severnim Poryni-Vestfalsku,
Bavorsku a Sasku

V této podkapitole bude provedeno porovnani tfi spolkovych zemi v otazce integrace
uprchlik®l v letech migracni krize. Cilem je ovéfit platnost hypotézy H3. Kromé NRW a
Saska je pro srovnani pouzito i Bavorsko jakoZzto bohata zédpadni spolkova zemé, kterd je po
NRW nejlidnaté€jsi. Pracovano je se statistickymi daty, kterd jsou zvefejiiovana statnimi

institucemi.

81 MINISTERIUM FUR KINDER, FAMILIE, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION NRW, 2017.
KOMM-AN NRW Dokumentation 2016 — 2017 [online]. 1002. Diisseldorf: Ministerium fiir Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration NRW [vid. 2023-04-14]. Dostupné

z: https://www.mkjfgfi.nrw/sites/default/files/documents/komm-an_nrw_16-17 web.pdf

82 MINISTERIUM FUR KINDER, FAMILIE, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION NRW, 2021.
KOMM-AN NRW Dokumentation 2016-2021 [online]. 1048. Diisseldorf: Ministerium fiir Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration NRW [vid. 2023-04-14]. Dostupné

z: https://www.mkjfgfi.nrw/system/files/media/document/file/broschure-1.pdf

$3 MINISTERIUM FUR SCHULE UND WEITERBILDUNG DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN,
2016. Sprachforderangebote flir Gefliichtete [online]. Diisseldorf: Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen [vid. 2023-04-14]. Dostupné

z: https://www.land.nrw/pressemitteilung/sprachfoerdermassnahmen-fuer-gefluechtete-erwachsene-
nordrhein-westfalen
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Graf ¢. 1: Podil uprchlikii z celkového poctu osob hledajicich si praci v letech 2016 a 2017

podil uprchlikill z celkového poctu osob hledajicich si praci v %

= NRW = Bavorsko Sasko
15%
10%
5%
0%
© o Lo o o o . A A A A AA
AN HF NSNS
Q7 O A0 AD” AR DY QY A7 A AT AD” AR AD” AT ADY QY O O
,\\"1/ Q,\"l« Q,\'lr \9\(1/ '\’,\\'lr ’\’,D"lz \\‘1’ q}'l« ’b\q’ b{l/ (O\"lz QD\'L ,\\’l/ %\’L q\"11 \9\"1/ »\Q/ ’\?Slr

Zdroj: statistik.arbeitsagentur.de; Zpracovani provedeno autorem

Graf ¢. 1 zobrazuje vyvoj uprchlikii na pracovnim trhu od ¢ervence 2016 do prosince 2017
ve tfech spolkovych zemich. Je nutné zminit, Ze na pracovnim trhu se ptichod uprchlikt
promitne az se zpozdénim vzhledem k dobé azylového tizeni. Situace na pracovnim trhu

z ledna 2015 by tedy nesouvisela s poctem piichozich uprchlikti v lednu 2015. Z grafu lze
vycist, ze Bavorsko mélo pro uprchliky horsi vychozi pozici, ale v dobé, kdy se situace

v Sasku a NRW zhorSovalo, nedoslo v Bavorsku k vyraznému nartistu. Na konci roku 2017
byl podil uprchlikit dokonce nizsi nez v NRW a Bavorsko se zacalo ptiblizovat urovni

z ¢ervence 2016. V NRW doslo v pozorovaném obdobi k nartstu o 66 % a v Sasku

057 %.
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Graf ¢. 2: Podil uprchlikti na celkovém poctu nezaméstnanych v letech 2016 a 2017

podil uprchlikd na celkovém poctu nezaméstnanych v %
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Zdroj: statistik.arbeitsagentur.de; Zpracovani provedeno autorem

Na grafu €. 2 je zobrazena podobna statistika, ktera se ale tykd pouze nezaméstnanych, coz
je podmnozina osob hledajicich si praci. Vyvoj ve tfech vybranych spolkovych zemich je
ale podobny. Bavorsko také zac¢inalo na nejvyssi hodnoté, ale na konci roku 2017 se podatilo
témef vratit na Uroven zcervna 2016. Nomindlni pocet nezaméstnanych uprchliki
v Bavorsku dokonce klesl, kdezto v NRW za sledované obdobi vzrostl o 40 % a v Sasku o
17 %. V Bavorsku se tedy jest¢ béhem migracni krize dafilo drzet nezaméstnanost na
relativné stabilnich hodnotich a ke konci i1 snizovat, kdezto v NRW 1 Sasku v dobé krize

nezaméstnanost uprchlikii znatelng vzrostla a stabilizovala se az na konci roku 2017%,

$ BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2017. Personen im Kontext von Fluchtmigration. Bundesagentur fiir
Arbeit | Statistik [online] [vid. 2023-04-16]. Dostupné

z: https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formular.html?gtp=15084 _lis
t%253D4&submit=Suchen&topic_f=fluchtkontext
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Tabulka €. 1: Porovnani podilu tfi spolkovych zemi z celkového poctu podanych azylovych zadosti

a novych Gc¢astniki integra¢nich kurzii v Némecku

kvota pridélovani

2015 2016 2017

uprchliku
lové
Ve gs1w%  272% 269 %
NRW 21,2%
:::zs:c‘r’. 221% 23,4% 25,0 %
2:3:1?;? 153 % 11,4% 12,2%
Bavorsko 15.3%
licast
:::zsec‘;\ 13,4% 13,9 % 12,3 %
;:fi?;? 6,15 % 33% 3,7%
Sasko 51%
licast
Iltj:razsec‘;l 1.9 % 33% 31%

Zdroj: bamf.de; Zpracovani provedeno autorem

Tabulka ¢. 1 uvadi, jak se jednotlivé spolkové zemé podilely na celkovém poctu podanych
zadosti 0 azyl a celkovém poctu osob, které zahdjily ucast na integraénim kurzu. V Bavorsku
bylo tedy vroce 2015 podano 15,3 % vSech Zadosti o azyl v Némecku z tohoto roku.
Zaroven 22,1 % vSech novych ucastnikl integracnich kurzi v Némecku v roce 2015 bylo
pravé v NRW. Tyto udaje jsou také porovnany s kvotou Konigsteiner Schliissel viz vyse,
ktera udava, kolik uprchlikii by mély jednotlivé spolkové zemé za idealnich podminek
piijmout. Velky nepomér mezi dvéma pozorovanymi hodnotami je v roce 2015 v Sasku, kde
se nedafilo uprchliky zapojovat do integranich kurzi. Naopak v NRW podil ucasti
v kurzech ptevysil podil podanych zadosti. V Bavorsku se tato Cisla pohybovala ve vSech
letech blizko sebe a pomér podanych zadosti v Zadném roce nepiesahl stanovenou kvotu.
V NRW v letech 2016 a 2017 pomér podanych zadosti o azyl vyrazné prevysil kvotu
ptrerozdélovani, ale i pfesto se hodnota ucasti v kurzech vyrazné neliSila. Z tohoto porovnani

tedy vychazi reakce NRW mirné 1épe, zejména vzhledem k rozdiltim plnéni kvoty®>.

8 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE, 2018. Das Bundesamt in Zahlen 2017
[online]. Niirnberg: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge [vid. 2023-04-16]. Dostupné

z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-
2017.pdf? _blob=publicationFile&v=17
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Graf ¢. 3: Mira ohrozeni chudobou podle pfist€hovaleckého pivodu v roce 2017

mira ohrozeni chudobou pro osoby s pfistéhovaleckym plvodem a bez néj
u bez pristéhovaleckého plivodu  ® s pf. plivodem
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Zdroj: integrationsmonitoring-laender.de; Zpracovani provedeno autorem

Podle vladni pracovni skupiny monitorujici Groven integrace byla v roce 2017 nejvyssi mira
ohroZeni chudobou ze tfech vybranych spolkovych zemi v Sasku. I kdyZ byla v Sasku mira
vyssi celkove, ohrozeni chudobou bylo pro obyvatelstvo s pristéhovaleckym ptivodem vice
nez trojnasobné vyssi. V NRW ale doslo ke zhorSeni situace béhem let 2015-2017, kdezto
situace v Sasku se prakticky nezménila. Tato zména svéd¢i o integraci uprchlikd, kteti pfisli

béhem migrac¢ni krize. Ve srovnani s Némeckym priimérem si NRW vedlo mirné hite®®.

3.6. Zhodnoceni péce o uprchliky v Severnim Poryni-Vestfalsku béhem
migracni krize
I kdyz mélo NRW s imigraci zkuSenost z minulosti a v roce 2014 jiz byly zaznamenany
rostouci pocty zadateld o azyl, spolkova zemé nebyla dostatecné pfipravena na rekordni roky
2015 a 2016. Vzhledem k podcenéni situace v pfedchozich letech a nedostate¢nym
kapacitam muselo byt vyuZito mnoha nouzovych feSeni at’ uz ve formach ubytovani
uprchliki nebo odkladani azylového fizeni. Vyznamnou roli hréli ve zvladani viny uprchlikti
dobrovolnici a konkrétni osoby v zastupitelstvech, kteti kvili velkému vytizeni zemské

vlady museli Casto situaci feSit sami. I pfes vSechny nedostatky a opozdéné reakce se

$SLANDEROFFENE ARBEITSGRUPPE , INDIKATORENENTWICKLUNG UND MONITORING*,
2019. Fiinfter Bericht zum Integrationsmonitoring der Lander [online]. Berlin: Konferenz der fiir Integration
zustdndigen Ministerinnen und Minister/ Senatorinnen und Senatoren (IntMK)) der Léander [vid. 2023-04-16].
Dostupné z: https://www.integrationsmonitoring-laender.de/documents/integrationsbericht-2019-n2-
1661425276 1661425455 .pdf
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nakonec podafilo spolkové zemi zabezpecit vétSinu uprchlikii a spojit je s pfisluSnymi
statnimi institucemi. Ve statistickém srovnani se Saskem se nedaji vysledky v NRW oznacit
za jednoznacné lepsi. Tim je vyvracena platnost hypotézy H3, Ze se NRW daftilo uprchliky
lépe integrovat. Ditvodem je pravdépodobné velmi rozdilné mnozstvi uprchliki, které obé
zem¢& musely integrovat. Nicméné ze Ctyf uvedenych statistik vychazi z této trojice
jednoznaéné nejlépe Bavorsko.

,Altena se o uprchliky dokazala dobfe postarat, rozhodné Iépe nez ostatni mésta.* — obyvatel

Alteny ve véku 32 let®’

8WALDMANN, Kaleb, ob&an mésta Altena [Ustni sdéleni]. Altena, 30.3.2023.
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4. Reakce verejnosti v Severnim Poryni-Vestfalsku na
migracni krizi

V této Casti budou popsany nejvyznamnéjsi udalosti z let 2015-2017 v NRW, kterym byl

vénovan velky prostor v médiich a ovlivnily vniméani migracni krize ze strany vetfejnosti. Ve

vétsSing pripadu se jedna o udalosti, které bud’ vyvolaly odpor vii¢i uprchlikiim, nebo jim

byly motivovany. Cilem néasledujici kapitoly je ovéfit platnost hypotézy H2, proto bude

provedeno srovnani se spolkovou zemi Sasko.

4.1. Demonstrace Pegida

V Drézd’anech vznikla v fijnu 2014 protiislamska skupina s nazvem Pegida (zkratka
Vlastenecti Evropané proti islamizaci Zapadu). Pofadala pravidelné demonstrace, které mély
jiz v prosinci ptes 17 500 ucastnikl. Postupné se pomoci mistnich odnozi rozsifila i do
zbytku Némecka, napt. Legida v Lipsku, Miigida v Mnichové a Bogida v Bonnu®®. Skupina
v Kolin¢ nad Rynem s ndzvem Kdogida zorganizovala 5. ledna 2015 demonstraci, kterd méla
vést do centra meésta. Ale protoZze tou dobou byly demonstrace Pegidy ve vefejném
povédomi, mobilizovali se odplrci demonstrace slozeni z politickych, odborovych a
duchovnich skupin, kterym se demonstraci podatilo zablokovat. Odpiircti demonstrace bylo
nckolikandsobné vice, takze nedovolili ¢lenim Pegidy pfejit na druhy bieh feky.
Demonstrace tim padem musela byt ukonc¢ena na misté, kde i zacala. Z odplrcti demonstrace
vzniklo hnuti ,,Kein Veedel fiir Rassismus® (ve volném piekladu ,Méstské ¢asti proti

rasismu®), které je aktivni dodnes®’.

4.2. Atentat na Henriette Reker

Den pted volbou primatora Kolina nad Rynem v fijnu 2015 doslo béhem piedvolebniho
setkani k pobodani nezavislé kandidatky Henriette Reker, kterd byla podpofena stranami
CDU, FDP a Griine. Uto¢nikem byl 44lety muz, o némz bylo zji§téno, Ze byl od zadatku 90.
let aktivni mezi krajné¢ pravicovymi spolky. Jednalo se o vyuceného malite, ktery pobiral

podporu v nezaméstnanosti. Kromé kandidatky na primatora zranil 4 dalsi ucastniky akce.

8 SCHMIDT, Ina, 2017. Pegida. German Politics and Society [online]. 35(4), 105-117. ISSN 1045-0300,
1558-5441. Dostupné z: doi:10.3167/gps.2017.350405

8 GULDNER, Jan, 2015. Demonstration von Islam-Gegnern in K6In: ,,Kdgida"-Protestmarsch abgesagt.
Tagesspiegel [online] [vid. 2023-03-08]. Dostupné z: https://www.tagesspiegel.de/politik/kogida-
protestmarsch-abgesagt-6903475.html

FRANKFURTER ALLGEMEINE, 2015. Bundesweite Aktionen: Licht aus gegen Pegida. Faz.net [online]
[vid. 2023-03-08]. Dostupné z: https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/bundesweite-aktionen-licht-aus-
gegen-pegida-13354421.html?printPaged Article=true#pagelndex 2
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Dtivodem pry byla vstiicna politika vii¢i uprchlikim ze strany Henriette Reker a udajna
snaha zabranit islamizaci Némecka®. I pies t&7k4 zranéni v oblasti krku byla kandidatka den
po utoku zvolena do ufadu a po UspeésSné 1éCbé nastoupila do ufadu. Pfi prvnim projevu

zminila, Ze nenavist neni alternativou k integraci a Ze je nutna oteviena debata’’.

4.3. Rasisticky motivované utoky

Se zacatkem uprchlické viny vyrazné vzrostl v celém Némecku véetné NRW pocet Gtoki
mifenych proti uprchlikim. Vétsinou se jednalo o pachatele z krajné pravicové scény, kteti
se snazili projevit nesouhlas s pfijimanim uprchliki a vyvolat mezi nimi pocit nebezpeci.
Velmi casté byly utoky na budovy, ve kterych uprchlici ptebyvali, nebo byly pro jejich
ubytovéani planované®?. Jednim z piipadi je podpaleni domu ve mésté Altena v roce 2015,
kde byly ubytovany dvé rodiny syrskych uprchlikd. Dva muzi dim podpalili, ale diky v€asné
reakci sousedll se podafilo obéma rodindm vcetné t€hotné Zeny dim vcas opustit. Jeden

z pachateltl byl dokonce hasi¢em a pozdéji ptijel pozar hasit®>.

Dalsim piikladem je pfepadeni tii uprchliki na autobusové zastavce ve Wassenbergu. Sedm
muzi v kukléach, z nichZ jednomu bylo 17 let, zbilo azylanty obusky a poktikovalo rasisticka
hesla®®. V tnoru 2016 zase neznami pachatelé stfileli z jedouciho auta smérem na dva syrské
uprchliky ve véku 16 a 18 let, ktefi v8ak nebyli zasazeni. Cin se stal pfed ubytovacim
zatizenim pro uprchliky, kde byly praveé tyto dvé osoby ubytovany i se svymi rodinami.

Pachatelé nebyli dopadeni®.

% KEINHORST, Willi a Frank UBERALL, 2015. Fremdenhass Motiv fiir Angriff gegen Henriette Reker.
Welt [online] [vid. 2023-03-10]. Dostupné z: https://www.welt.de/politik/deutschland/article147721546/Der-
Taeter-bat-um-eine-Rose-dann-stach-er-zu.html

I DER SPIEGEL, 2015. Henriette Reker hat die Amtsgeschiifte iibernommen. Spiegel [online] [vid. 2023-
03-10]. Dostupné z: https://www.spiegel.de/politik/deutschland/koeln-oberbuergermeisterin-henriette-reker-
tritt-dienst-an-a-1063805.html

2 DEUTSCHER BUNDESTAG, 2016. Drucksachen: Antwort der Bundesregierung - Proteste gegen und
Ubergriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte im vierten Quartal 2015. 18/7465. Berlin: Deutscher Bundestag.

9 KOHNLEIN, Lena, 2015. Staatsanwalt Bernd Maas: Keine Haft fiir Feuerwehrmann. Rheinische Post
[online] [vid. 2023-03-18]. Dostupné z: https://rp-online.de/nrw/panorama/staatsanwalt-bernd-maas-keine-
haft-fuer-feuerwehrmann_aid-18478543

ZEIT, 2016. Brandstifter von Altena wird doch wegen Mordversuchs angeklagt. Zeit Online [online]

[vid. 2023-03-18]. Dostupné z: https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2016-01/altena-fluechtlinge-
feuerwehrmann-anklage-mord

% AACHENER ZEITUNG, 2015. Ubergriff auf Fliichtlinge: Verdichtiger wieder frei. Aachener Zeitung
[online] [vid. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.aachener-zeitung.de/lokales/heinsberg/uebergriff-auf-
fluechtlinge-verdaechtiger-wieder-frei_aid-24846911

% DIETER HOFFMANN, 2016. Mit Schreckschusswaffe vor Zuwandererunterkunft geschossen
Gemeinsame Presseerkldrung der Staatsanwaltschaft Miinster und der Polizei Borken. Presseportal [online]
[vid. 2023-03-19]. Dostupné
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Prestoze dochédzelo v NRW k rasisticky motivovanym utoklim, ve srovnani se zbytkem
Némecka byly pocty piipadt primérné, ve srovnani s vychodnimi spolkovymi zemémi
dokonce vyrazné nizsi. V piepoctu na 100 000 obyvatel bylo v NRW v roce 2015 ptiblizné
5 ¢inl proti uprchliklim, kdezto v Sasku jich bylo téméf 25. Spolkovou zemi s druhou
nejvetsi intenzitou bylo Sasko-Anhaltsko, kde bylo zaznamenéno okolo 20 pfipadt na 100
000 obyvatel. I kdyz je podil Saska na celkovém poctu obyvatel Némecka pouze kolem 5 %,
pfipada na tuto spolkovou zemi ¢tvrtina vSech pfipadi. Na NRW, kde Zije 21 % populace
Némecka, piipada 14 % ptipadd, blize viz piiloha ¢&. 3%°. Byl prokazan nizsi pocet Gitoki na
uprchliky v okresech s vysokym podilem cizincii na celkové populaci. V okresech, kde
tvofili cizinci jen minimalni ¢ast obyvatelstva, byla tedy v roce 2015 Sance na Utok vyrazné
vys$i nez v okresech, kde byli cizinci zastoupeni vice. Pro srovnani tvoii cizinci v NRW
14,2 % obyvatelstva, v Sasku 1 Sasku-Anhaltsku je to 5,7 %. Pravdépodobnost ttoku na
uprchlika byla v téchto dvou vychodnich spolkovych zemich statisticky téméf o 50 %

vyssi?.

4.4. Silvestr v Koliné nad Rynem 2015

Béhem silvestrovskych oslav v roce 2015 doSlo v Kolin€ nad Rynem, ale 1 v dalSich
vetsich méstech k rozsahlému pachani trestnych Cint prevazné ze strany muzi ze severni
Afriky. Dochazelo k sexudlnimu nésili na Zenach, pfepadenim, kradezim a ni¢eni majetku,
¢emuz policie nedokdzala zabranit kviili podcenéni celkové situace a nedostateCnym
kapacitam. Podle zpravy policejniho komisaie, ktery byl v misté ¢inu nasazen, utocili
imigranti na policisty pyrotechnikou a sklenénymi lahvemi. Na relativné malé ploSe
namésti mezi hlavnim nadrazim a katedralou bylo shromézdéno né&kolik tisic lidi, z nichz
znacna ¢ast byla pod vlivem alkoholu. Okamzité po piijezdu policie se zacaly
shromazd’ovat Zeny a divky, aby nahlasily sexualni nasili, které na nich bylo pachéano.

Policie ale neméla moZnost se jednotlivymi pfipady zabyvat, protoZe sama byla v pfimém

z: https://web.archive.org/web/20190624212853im_/https://www.presseportal.de/blaulicht/pm/24843/324527
5
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[online] [vid. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/bevoelkerung-nichtdeutsch-laender.html

34



ohrozeni a pfipadl bylo velmi mnoho. Policista situaci pted hlavnim nadrazim ptirovnal ke
Spaliru, kterym musely Zeny prochazet, a pfitom byly osahdvany muzi ze severni Afriky a

Blizkého vychodu. Citoval i dvé zkuSenosti s osobami, které se policie snazila zadrzet:

1. Pfi zadrZeni imigrant roztrhal své povoleni k pobytu a s vysméSnym tonem fekl:
,»INic mi nemiizete ud¢lat, zitra si stejn¢ dojdu pro novy.*

2. 'V dal$im ptipad€ imigrant pfi zadrZeni policistim pii zadrZeni sdé€lil: ,,Jsem ze

Syrie, musite se mnou zachazet hezky! Pozvala mé sem pani Merkelova®s.«

Reakce tfadii byla po skonceni silvestrovské noci pomala. Jesté rano na Novy rok
prohlésila policie Kolina nad Rynem, ze silvestrovské oslavy probéhly stejné jako piedesly
rok bez vétSich problémil. Zaroven byl vyzdvizen zakrok policie, ktera udajné prokéazala
svou pfipravenost a piitomnost v rizikovych lokalitaich. Az potom, co se skutecné
informace o pribéhu a vypovédi obéti dostaly do médii, pfijaly oficialni organy ¢aste¢né
zodpovédnost a az na 5. ledna byla svolana spolecna tiskova konference primatorky Reker
a kolinského policejniho prezidenta Alberse®. Reakce vzbudil vyrok policejniho
prezidenta, ze zatim nejsou zadni podezieli, a zaroven odpovéd’ primatorky, ze zatim
neexistuje dikaz, ze nékdo z pachatelii byl uprchlikem. Z vypovédi obéti se uz tou dobou
totiz v&délo, Ze vétsina pachatelii byli azylanti!®. Po velké vIné kritiky se ministr vnitra

NRW rozhodl policejniho prezidenta Alberse odvolat'®!,

Na sobotu 9. ledna bylo v reakci na udalosti ze silvestrovské noci svolano nékolik protestt.
Slo naptiklad o Zeny, které protestovaly proti sexualnimu nasili a nasili na Zzenach obecné.
Vétsi skupinu ale vytvofili demonstranti protestujici proti vlidnému piistupu k uprchlikim,
reakci policie pii silvestrovskych oslavach a proti islamu obecné. Demonstrace byla

svolana vysSe zminénou skupinou Pegida, a zic€astnili se ji pfevazné zastupci krajné
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z: https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/ WW W/dokumentenarchiv/Dokument/MMD16-
10798.pdf
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35



pravicové scény a fotbalovi chuligani. Protestovali pod zdminkou toho, Ze s pfistéhovalci
do Némecka také proudi vina kriminality, cehoz dikazem méla byt pravée silvestrovska
noc. Od samého zacatku akce ale ucastnici hazeli po policistech délobuchy a sklenéné
lahve, coz ndpadné ptipominalo chovani téch, proti kterym protestovali. Vytvofila se také

protidemonstrace, ktera se potem udastnikti ptiblizila demonstraci Pegida'®

Starostka méstské casti Neukdlln za stranu Griine se vyjadrfila, Ze ndsili pachané béhem
silvestra 2015 vyrazné nahrala pravicovym radikalim. I kdyz se jednalo pfevazné o muze
ptuvodem ze severni Afriky a Blizkého vychodu, nemélo by byt feSenim omezit imigraci, ale
posilit integraci cizincl. Pfiznala, Zze v téchto regionech nemaji Zeny stejna prava jako
v Evropé¢ a neni k nim pfistupovano rovnég, ale pravé na tyto hodnoty by se mély integracni

kurzy v budoucnu zaméfit'®

V disledku silvestru 2015 v Koliné nad Rynem byly piehodnoceny nékteré zdkony.
Zjednodusily se podminky, za kterych je mozné vyhostit cizince a zadatele o azyl, viz vyse.
Zaroven se upravil spolkovy zdkon definujici sexualni nasili tak, aby lépe chréanil osoby,
které¢ vyjadii nesouhlas. Zaroven se vice zamétuje na nasili pachané skupinou pachatelti, coz
byl ¢asty ptipad béhem silvestrovské noci'®. Podle tidajii méstského soudu v Koling nad
Rynem se do roku 2019 pfihlasilo 661 obéti sexudlniho nasili, na zéklad¢ cehoz byli
obzalovani 3 pachatelé. Celkem bylo v souvislosti se silvestrovskou noci podano 1304
trestnich oznameni a obzalovano 52 osob. Obzalovani pochdzeli nejCastéji z Alzirska,
Maroka a Irdku. Udélost ovlivnila vnimani uprchlické¢ krize a byla pouzivdna jako

odstrasujici ptipad, co mize $patné zvladnuty piiliv uprchlikid a imigrantt zptsobit!'®.
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4.5. Zhodnoceni reakce verejnosti na migraéni krizi v Severnim
Poryni-Vestfalsku

Na zakladé analyzy udalosti zminénych v této kapitole vyslo najevo, ze migracni krize
skutecné zahybala spolecnosti v NRW, kteréd pfitom jiz méla s imigranty zkuSenost. Krize
vyvolala vinu nevole vurcité casti spoleCnosti, kterd sviij nesouhlas vyjadifovala
demonstracemi 1 pfimym nésilim. Nejzasadnéjsi udalosti bylo sexudlni nasili ze strany
imigrantd béhem silvestrovskych oslav 2015, v jejichz dasledku se vyraznéji zacaly ozyvat
hlasy po omezeni imigrace. Je ale tfeba zminit, Ze tyto hlasy byly vyvaZeny tolerantnimi
zastupci spolecnosti a extremistickym hnutim nebyl dan tak velky prostor jako v Sasku. Pti
demonstracich krajni pravice se vzdy mobilizovala skupina odplrct téchto hnuti, ktera
extremisty Casto 1 pocetn¢ prevysila. Celkovy pocet utokd na uprchliky byl v NRW sice
vysoky, ve srovnani se Saskem byl ale jak nominalnég, tak i1 v pfepo¢tu obyvatel vyrazné
niz$i. To svéd¢i o vyhrocené situaci v dob&é migracni krize ve vychodnich spolkovych

zemich, a predevsim v Sasku. Proto je mozné potvrdit hypotézu H2 o reakci vetejnosti.
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5. Politicka debata o migrac¢ni krizi v Severnim Poryni-
Vestfalsku

V nasledujici kapitole bude zkouman vliv migracni krize na politické rovin€é. Vyraznym

milnikem v tomto ohledu jsou volby do zemského snému 2017, které probehly poté, co

hlavni uprchlicka vlna jiz skoncila. Budou proto analyzovany pfistupy politickych stran

k celkovému tématu imigrace a zaroven konkrétnimu déni po roce 2015. Budou analyzovany

106

volebni programy jednotlivych stran, vyjadreni politikii ™, a nakonec i vysledky samotnych

voleb. V této ¢asti bude potvrzena nebo vyvracena hypotéza H1.

5.1. Zmény v zakonech v disledku migra¢ni krize v Severnim Poryni-
Vestfalsku

5.1.1. Zikon o vyhosténi cizinci

V disledku udalosti ze silvestrovské noci 2015 v Koliné nad Rynem se spolkové
ministerstvo vnitra a ministerstvo spravedlnosti rozhodlo rozsitit podminky, za kterych
miZou byt cizinci v Némecku vyhosténi'®’. Pied touto zménou mohli byt cizinci z diivodu
spachani trestného Cinu vyhosténi pouze v piipadé, ze jim byl ud€len trest odnéti svobody
po dobu minimalné 1 roku. Pachatel mohl byt zbaven statusu uprchlika nebo azylanta, pokud
byl odsouzen minimalné ke 3 letem odnéti svobody. Podle nové Gpravy zdkona staci na
vyhosténi odnéti svobody v jakékoliv vysi, zaroven muze byt vyhoStén i na zdkladé
podminéného odsouzeni. Po zméné zdkona byla vySe trestu potfebnad na odebrani statusu
uprchlika nebo azylanta zkracena na 1 rok!%®. Némecké ministerstvo vnitra uvedlo piimou
spojitost této zmeény s trestnymi ¢iny spachanymi 31. 12. 2015 v Kolin¢ nad Rynem a dalSich

méstech!'?.

106J¢ nutno upozornit na pouzivani termind uprchlik, migrant a pfist€hovalec, které jsou ¢asto ve volebnich
programech a samotnymi politiky pouzivany chybné. V této kapitole jsou zachovany pojmy, které byly
pouzity v originalnim znéni.
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5.1.2. Volebni pravo v komunalnich volbach pro ob¢any tietich zemi

Na konci volebniho obdobi 20122017 probéhlo v zemském snému hlasovani o navrhu,
ktery by dovolil cizincim, ktefi nejsou obcany EU, ucastnit se komundlnich voleb v NRW.
Do té doby m¢li tuto moznost pouze némecti obcané a obcané EU. Tento navrh byl
dlouhodob¢ prosazovan SPD, Zelenymi a Piraty. Proti se stavéla CDU a FDP. Hlavnim
protiargumentem ze strany CDU bylo, ze by se tim do komunalnich voleb pfenesla témata
z tietich zemi a tyto zem¢ by mohly ovliviiovat déni v NRW. N¢kolikrat bylo zminéno
jméno tureckého prezidenta Recepa Erdogana a jeho strany AKP jakoZzto ptiklad
nezadouciho zahrani¢niho vlivu. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o zménu zemské ustavy,
byly potieba dvé tietiny vSech hlast (konkrétn€ 158). Pro zménu hlasovalo 134 poslanci,
proti 83. Tim byl tento navrh zamitnut a obcané tietich zemi nedostali moznost Ucastnit se

komunalnich voleb'°.

5.2. Téma imigrace ve volebnich programech

V této Casti budou analyzovany volebni programy politickych stran do zemskych voleb
v roce 2017. Vybrany byly pouze politické strany, kterym se pozdéji ve volbach podatilo
obsadit kiesla. V poradi podle poctu ziskanych kiesel to tedy konkrétné jsou: CDU, SPD,
FDP, AfD, GRUNE!"!. Z programti jsou analyzovany pouze &4sti vénované imigraci nebo
zminky o ni. Analyzovéan bude deklarovany pfistup k imigraci, konkrétni planované kroky a
vyznamnost tématu imigrace v programech. Vzhledem k obsahlosti volebnich programii

jsou vybrany ty body, které vystihuji celkovy piistup dané strany.

5.2.1. CDU

CDU ve svém programu imigraci obecné akceptuje, vyjadieni strany ale nejsou Cisté
proimigracni, k nékterym aspektlim se stavi rezervované. Na jedné stran¢ zminuji konkrétni

konstruktivni kroky, které pomohou k hlad§imu zvladnuti migraéni viny a k integraci nové
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prichozich. Na stran¢ druh¢ ale zminuji rizika spojenad s ptilivem pfistéhovalcl a snazi se na
své konzervativnéj$i potencialni volice pisobit jako strana, které jde predevSim o

bezpeénost' 12,

CDU ve svém programu zmifuje, Ze rozmanitost je spojend i se zvySenou zodpoveédnosti a
je tfeba nezanedbat integraci nové ptichozich uprchlikd. Prist€hovalci by méli byt uceni

113

principim ustavy a kiest'ansko-zidovskym zapadnim hodnotadm' . Uprchlici naptiklad musi

respektovat stat Izrael, dodrzovat povinnou Skolni dochazku i ptes jakékoliv nabozenské

114

zvyky

CDU chce obce motivovat, aby neotalely s vyhostovanim osob, kterym skoncila platnost
povoleni k pobytu a zaroveii obcim neptid€lovat osoby, které neplanuji v Némecku zlstat,
nebo jsou z bezpecné zemée. V otazce prijmu uprchlikit se CDU opét vymezuje viici minulé
vladé SPD a Griine, ktera byla podle nich moc shovivavé a nerespektovala spolkové zadkony.
Osoby bez povoleni k pobytu chce nekompromisné posilat zpét do zemé ptivodu.!'> CDU
podporuje posileni vnéjSich hranic EU, aby se zabranilo nelegdlnimu ptekracovani a

preshrani¢ni kriminalit&''é.

5.2.2. SPD

Téma imigrace a cizincl se ve volebnim programu SPD vyskytuje velmi €asto a je stranou
povaZovano za samoziejmost. [ v kapitolach, které nejsou zaméteny piimo na imigraci nebo
integraci jsou uprchlici zminovani jako zastupci znevyhodnéné skupiny, na kterou dany bod
programu mifi. Strana zmifluje mozna rizika jen minimaln¢ a spiSe se zamétuje na zmény,
kterymi by zefektivnila integraci a zjednodusila uprchlikiim pobyt v NRW. Celkovy piistup

je zalozen na solidarité, podpoie multikulturality a uplatiiovani lidskych prav.

SPD kladné zmitiuje integraéni zédkon''” vznikly ve volebnim obdobi 2012-2017, diky
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04-01_regierungsprogramm_cdu_fuer nrw_2017-2022.pdf
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114 CDU NRW, ref. 112, s. 97

115 CDU NRW, ref. 112, s. 95
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7 NRW, 2012. Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-
Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschriften [online]. 24. tnor 2012. [vid. 2022-11-20].
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z: https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_detail text?anw_nr=6&vd id=13197&vd_back=N97&sg=&menu=1#
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kterému se podle strany podafilo zvladnout migraéni vinu lépe!!®. Uprchliky vidi SPD jako
feSeni starnouci némecké populace a vylidiiovani venkova!'®, protoZe chce uprchliky
umist'ovat podle toho, kde zrovna chybi pracovni sila. SPD by chtéla zavést volebni pravo

pro osoby se zahrani¢nim pasem, kteti uz v Némecku Ziji dlouho.

SPD chce zachovat volny pohyb osob po Schengenském prostoru tim, ze se zabezpeci
situace na vné&j§i hranici'?®. Za velky problém povazuje SPD rlst extremismu v Evropé,

zejména extrémné pravicové sméry zaméiené proti uprchlikiim'?!.

5.2.3. FDP

Imigraci FDP ve svém volebnim programu pro volby 2017 vénuje velky prostor (viz graf
¢. 4). Vyraznym prvkem, ktery je v programu mnohokrat zminén, je snaha o reformu
migrac¢niho zakona k jasnému odliSeni uprchlikii a kvalifikované pracovni sily, ktera v NRW
planuje zlstat. Jako argument pro piijimani uprchliki pouzivad FDP nejcastéji ekonomickou

vyhodnost v dlouhodobém horizontu'??,

Azyl je podle FDP ptidélovan pfilis univerzalné a migracni zakon by m¢l jasn€ vymezit 3
kategorie: migranty (kvalifikovanou pracovni silu), vale¢né uprchliky a Zzadatele o azyl.
Valec¢ni uprchlici by se museli po skonc¢eni konfliktu vratit, pokud se neintegruji. Pii pfijmu
uprchlikt si ddva FDP jako vzor kanadsky systém, ktery zohlediiuje napt. jazykové

schopnosti osob, jejich schopnost se integrovat a rodinny stav.

Uprchlici, ale i zbytek obyvatelstva by se mél fidit demokratickymi hodnotami. O uprchliky
je potieba se starat nejen z humanitarnich divodt, ale zarovein mohou pomoct
s demografickou zménou v NRW.FPD by se chtéla pfi integraci zaméfit na naruseni tradicni

role Zen a motivovat je k hledini zaméstnani'%.
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[vid. 2022-11-20]. Dostupné z: https://www.nrwspd.de/wp-
content/uploads/sites/2/2017/03/regierungsprogramm_der_nrwspd.pdf

119 SPD NRW, ref. 118, s. 83

120 SPD NRW, ref. 118, 5. 110-111

121 SPD NRW, ref. 118, s. 63

122 FDP NRW, 2016. Landtagswahlprogramm 2017 [online]. 2016. s. 27-29 [vid. 2022-11-20]. Dostupné

z: https://www.fdp.nrw/sites/default/files/2022-03/Landtagswahlprogramm?2017_2.pdf
122 FDP NRW, ref. 122, s. 27-30
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5.2.4. AfD

Strana AfD se ve svém programu vénuje hlavné tomu, jak ptiliv imigranti a uprchlika
omezit. Zminovany jsou nejruznéjsi kroky, jak nové ptichozi odradit od toho, aby si NRW
a celkové Némecko vybrali jako svou cilovou zemi. V souvislosti s integraénimi procesy
strana predstavuje primarné to, co by uprchlici neméli délat. Strana ptiznané cili na volice,
ktefi maji z imigrace strach, a ubezpecuje je. O islamu mluvi AfD oteviené jako o hrozb¢

pro némecké hodnoty.

AfD tvrdi, ze s imigraci do NRW ptichdzi nevytfesené problémy z piivodnich zemi, vznikaji
ghetta a Némecku v nejhors$im ptipad¢ hrozi zanik. Podpory by mély dostavat spiSe némecké

124

rodiny, coZ by odradilo p¥ichozi uprchliky'?*. Resenim demografické zmény by podle AfD

neméla byt imigrace, ale podpora zakladani rodin'%.

Imamové by podle AfD sméli kdzat pouze v némciné, protoze kdzani v pivodnich jazycich
v sob¢& ukryvaji pobidky k rozvratné ¢innosti'?. AfD by se chtéla stejné jako FDP inspirovat
kanadskou imigracni politikou a uprchlici by podle ni méli ziskavat azyl v prvnim
bezpe&ném staté!'?’. Strana by prosazovala kontroly na némeckych hranicich, pokud nebudou

ostatni staty schopné zajistit bezpe¢nost na vné&jsich hranicich Schengenského prostoru'?®,

5.2.5. Griine

Zeleni se ve svém programu stavi jako vyrazné proimigracni strana, ktera chce uprchlikiim
vychazet vstiic. Pro uprchliky chtéji zajistit v mnoha aspektech stejné prava a vyhody, jaké
ma zbytek némecké populace. Jako hlavni argument pro sviij pfistup pouzivaji spiSe
solidaritu a lidské prava nez ekonomické diivody. Hned v ivodu programu strana uvadi, ze
imigrace ma v NRW tradici a imigranti tuto spolkovou zemi obohacuji nezavisle na piivodu,
nabozenstvi apod'?’. Strana i sama deklaruje, Ze vita i imigraci, ktera neni z déivodu nouze

nebo valeéného konfliktu'3°.

124 AFD NRW, 2017. Wahlprogramm der AfD fiir die Biirger Nordrhein-Westfalens [online]. 2017. [vid.
2022-11-20]. Dostupné z: https://afd-
alsdorf.de/wahlprogramm/Landtagswahlprogramm%20_ Komplettprogramm_ AK9 RZ Low.pdfs. 38-41

125 AFD NRW, ref. 124, s. 23

126 AFD NRW, ref. 124, s. 28

127 AFD NRW, ref. 124, s. 38

128 AFD NRW, ref. 124, 5. 73

129 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, 2017. Landtagswahlprogramm 2017 [online]. 2017.s. 7 [vid. 2022-

11-20]. Dostupné z: https://gruene-nrw.de/dateien/wahlprogramm?2017.pdf
130 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 243
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Po dokonceni zékladni faze procesu integrace by si podle Griine mohli uprchlici zacit hledat
praci, ptficemz roli zprostfedkovatele zaméstnani by chtéli prenést na stat, aby nedochazelo
k diskriminaci ze strany soukromych agentur. Integracni kurz by nasledné probihal soub&zn¢
se zaméstnanim'3!. Stejné jako FDP cht&ji Zeleni vétsi podil osob s migraénim piivodem

v fadach policie, kde by mohly byt uZiteéné jejich jazykové schopnosti'®?,

Azylovy zékon by podle Zelenych nemél rozliSovat mezi bezpe€nymi a nebezpe¢nymi

133

staty >” a uprchlikiim by méla byt zajisténa bezpecna cesta do Evropy, aby nedochézelo k

utonutim'**. Osobam bez obéanstvi statu EU by chtéli Zeleni zajistit komunalni volebni

5

pravo!® a ob¢aniim EU volebni pravo do vSech némeckych voleb. Zaroven se strana

v programu piimo vymezuje vii¢i praktikim a vyjadienim strany AfD'%°,

5.2.6. Sporné body ve volebnich programech

V této Casti jsou shrnuty programové body tykajici se imigrace a uprchlikt, které se napiic

programy opakovaly, ale postoje k nim byly riizné.

RozliSeni uprchliki, azylant a imigrantd

Strana FDP ve svém programu n¢kolikrat zminuje snahu zménit migracni zakon tak, aby

v ném byly jasné rozlideny tyto 3 kategorie, kterym by naleZela riizna prava a povinnosti'*’.

chranény jen dodasné'*8. Osobam, které v Némecku neplanuji ziistat, by napiiklad podle
AfD mélo byt nabizeno pouze provizorni ubytovani (prazdné kasarny, haly apod.)!'*. Zeleni

by zase chtéli zrusit rozdéleni na osoby z bezpeénych a nebezpeénych stati'*C,

131 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 171

132 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 187

133 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 197

134 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 239

135 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 199

136 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 238-239
137 FDP NRW, ref 122, 5. 27

133 AFD NRW, ref. 124, s. 40

139 AFD NRW, ref. 124, s. 45

140 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 197
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Demograficka zména, starnuti populace

FDP povazuje imigraci za feSeni problému starnuti populace a nedokaze si predstavit, ze by

t141

ekonomika NRW mohla bez imigrantti nadéle rist'*'. SPD prosazuje podobny ndzor a

zaroven navrhuje, ze by uprchlici a imigranti mohli pomoci s podobnym problémem, a to s

2

vylidiiovanim venkova'¥?. AfD naopak tento piistup kritizuje a sama by chtéla

demografickou zménu fesit motivaci mladych lidi k zakladani rodin!%’.

Hodnoty, které¢ by mély byt uceny v integracnich kurzech

VétSina analyzovanych stran zmitiuje, Ze by méli byt imigranti v integracnich kurzech u€eni
mistnim hodnotdm. Pro jednotlivé strany ma ale tento pojem rizny vyznam. CDU jakozto
kiestansko-demokraticka strana mluvi o ,kfestansko-zidovsko-zapadnich® hodnotach!4*.
Strana AfD nemluvi o Zapadg, ale o kiest'ansko-Zidovskych hodnotéach a tcté ke svobodé a
demokracii'®. Podle FDP by méli nové ptichozi byt vedeni k respektovani némecké ustavy,

nezmituji ale Z4dné naboZenstvi'*,

Duivody pro pfijimani uprchlikii

CDU vysvétluje svilj pfistup k imigraci tim, Ze je spojend s rozmanitosti a NRW je na
imigraci tradi¢né zalozend'¥’. FDP zmifiuje hlavné ekonomické diivody a tvrdi, Ze diky
imigraci se podafi doplnit chybéjici pracovni silu v NRW. Zaroven ale strana zmifiuje, Ze by
NRW méla uprchliky pfijimat i z humanitarnich divoda'*®. Griine pouzivaji jako hlavni
argument solidaritu a podporu rozmanitosti'*. Zmifuji ale také ekonomické diivody jako
napiiklad ptiliv pracovni sily'*®. AfD na druhou stranu sviij odmitavy piistup stavi na

obavach z terorismu a zaniku domacich hodnot!>!.

4L EDP NRW, ref 122, s. 27

142 SPD NRW, ref. 118, s. 83

143 AFD NRW, ref. 124, s. 23

144 CDU NRW, ref. 112, s. 97

145 AFD NRW, ref. 124, s. 38

146 EDP NRW, ref 122, s. 27

147 CDU NRW, ref. 112, s. 96

143 EDP NRW, ref 122, 5. 27

1499 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 7
150 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, ref. 129, s. 74
ST AFD NRW, ref. 124, s. 38
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5.2.7. Vyskyt tématu imigrace ve volebnich programech

Nasledujici graf znazornuje pocet vyskytt hesel tykajicich se imigrace v jednotlivych
volebnich programech. Jako klicova hesla byly vybrany 4 koteny slov tak, aby byla zahrnuta
1 slova pifibuzna. Konkrétn€ se jedna o hesla ,migr (Migration, Migranten...), ,,flucht*
(Fliichtlinge, Fluchtursachen...), ,,wander” (Zugewanderte, Zuwanderung...), ,asyl*
(Asylbewerber, Asylverfahren...). Data byla ocisténa o vysledky, které nebyly pouzity
v kontextu imigrace, naptiklad slova ,schwerfliichtig nebo ,,Wandertag.“ Graf ¢&. 4
zobrazuje pocet vyskytl téchto hesel v jednotlivych volebnich programech v piepoctu na
1000 slov. Z dat se da vyvodit, jaky prostor jednotlivé strany tématu imigrace ve svych
programech vénovaly, respektive jak Casto bylo téma zminéno. Je viditelné, ze se AfD
vénovala tématu imigrace nejvice z péti pozorovanych stran. Naopak u strany CDU se

potvrzuje rezervovany piistup k tomuto tématu.

Graf €. 4: Vyskyt hesel souvisejicich s imigraci ve volebnich programech

vyskyt hesel souvisejicich s migraci na 1000 slov

6

0

CcDhU SPD FDP AfD Grine
Zdroj dat: Dataset vytvoreny autorem viz piiloha ¢. 4; Zpracovani provedeno autorem

5.3. Vyjadreni politickych stran na internetu v souvislosti s imigraci

V této casti budou analyzovana vyjadieni politickych stran na internetu a jejich vyvoj. Bude

cerpano z komunikac¢nich kanali samotnych stran i pfednich politikd.
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5.3.1. CDU

Twitter — Armin Laschet

V unoru 2015 se Armin Laschet, tehdejsi predseda CDU NRW, vyjadfoval k vyroku svého
spolustranika z CDU Jense Spahna. Konkrétné se vymezoval viici tvrzeni, Ze muslimové do

152 'V dubnu téhoz roku kritizoval pravicové

NRW pfiinaseji vinu homofobie a antisemitismu
extremisty ve spolkové zemi Sasko-Anhaltsko a zaroven poukazoval na opomijeni tohoto
problému, protoZe se podle n&j spole¢nost vic soustfedila na islamsky extremismus'>>.
Koncem roku 2015 jel Armin Laschet do uprchlického tdbora v Syrii, aby podpofil
myslenku, Ze by se uprchlicka krize méla fesit v mist& vzniku'>*. Pfed zemskymi volbami
kritizoval Laschet SPD za podporu komunalniho volebniho prava pro cizince bez obCanstvi
EU. Vyjadiil obavu, Ze by se do politické debaty na komunalni irovni pienesly problémy

7 tietich zemi'>.

Facebook — Madlen Vartian

V zati 2015 zvetejnila na svém uctu na Facebooku ¢lenka CDU NRW prispévek, ve kterém
kritizovala vSechny sunnitské muslimy. Tvrdila, Ze mezi nimi neexistuje Zddnd umirnéna
nebo radikalni ¢ast, ale ze jsou vSichni stejni ve své nendvisti vii€i kiestanim. Odmitala
pouzivani slova islamisté, protoZe vSichni sunnité jsou podle ni islamisté. Na konci
prispévku nazvala tuto skupinu ,,sebrankou. Jeji ptispévek byl vydan v reakci na informaci,

7e byl idajné v Betlémé vypdlen kostel'®.

5.3.2. SPD

Twitter — SPD NRW

V zafi roku 2015 roku kritizovala SPD pfedsedu CDU NRW za to, Ze mluvi o integraci

uprchlikli, ale ma ve své stran€ osoby, které ostie kritizuji jejich pfijiméani (viz Madlen

152 LASCHET, Armin, 2015. Niemand relativiert irgendetwas. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-27].
Dostupné z: https://twitter.com/ArminLaschet/status/569486796163321856

153 LASCHET, Armin, 2015. nopegida. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-27]. Dostupné

z: https://twitter.com/Arminl aschet/status/585126442268254208

154 LASCHET, Armin, 2015. Vor Ort in UNHCR-Camp Zaatari. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-
27]. Dostupné z: https://twitter.com/Arminl aschet/status/670972646989963264

155 LASCHET, Armin, 2017. Riickschlag fiir Integration:FrauKraft will KomWahlrecht. In: Twitter [online].
Tweet. [vid. 2022-11-27]. Dostupné z: https://twitter.com/Arminl.aschet/status/841547134587588608

136 N-TV NACHRICHTEN, 2015. CDU-Politikerin hetzt gegen Muslime. n-tv.de [online] [vid. 2022-11-28].
Dostupné z: https://www.n-tv.de/politik/CDU-Politikerin-hetzt-gegen-Muslime-article16037446.html
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Vartian vyse)'’.
Twitter — Hannelore Kraft

V Cervenci 2016 sdilela Hannelore Kraft sviij komentar, ze by se mé¢lo zabranit pienaseni
vnitropolitickych problémii z Turecka do NRW!%8, V zati 2016 sdilela piispévek protestujici

proti zdkazu pouzivani burky v Némecku, ktery ptiznivce zakazu nazyva rasisty'>’.

5.3.3. FDP

Twitter FDP NRW

Strana FDP kritizovala Zelené a SPD za to, Ze chtéji migracni krizi fesit v Syrii a ostatnich

problémovych zemich. Tento krok strana povazuje za nerealisticky a nepomohl by podle ni

160

dostate¢né rychle™™”. V fijnu 2015 strana oznamila na Twitteru plan, podle kterého by valecni

uprchlici nedostavali azyl, ale do€asnou humanitarni ochranu, kterd by skoncila s koncem

valky!®!,
5.3.4. AfD
Facebook AfD NRW

V srpnu 2015 komentovala AfD situaci tak, Ze je potfeba imigraci omezit a nastavit jasna
pravidla. Strana varovala pied kolapsem socialniho systému a ztraty ochoty mezi
obyvatelstvem pomahat uprchlikim'®?. V kvétnu 2016 kritizovala AfD, e mésto Essen
vypovédélo smlouvu mistnimu spolku cvi€iteld psti o prondjmu prostor, které tento spolek

vyuzival. Obréazek u ptispévku viz piiloha ¢. 5. Mésto chtélo v téchto prostorech docasné

157 SPD NRW, 2015. vartian. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-28]. Dostupné

z: https://twitter.com/nrwspd/status/649209949340454912

158 STAATSKANZLEI NRW, 2016. MP’in @HanneloreKraft im Video: "Innenpolitische Konflikte der
Tiirkei. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-28]. Dostupné

z: https://twitter.com/landnrw/status/758214814149869568

159 SPD PARTEIVORSTAND, 2016. Burka-Verbot. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-28]. Dostupné
z: https://twitter.com/spdde/status/774269161929400320

160 FDP-FRAKTION NRW, 2015. Fluchtursachen miissen bekidmpft werden - dazu kein Wort von MP Kraft.
In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-28]. Dostupné

z: https://twitter.com/FDPFraktionNR W/status/613634266572947456

FDP-FRAKTION NRW, 2015. Fluchtursachen miissen bekdmpft werden (Griine). In: Twitter [online].
Tweet. [vid. 2022-11-28]. Dostupné z: https://twitter.com/FDPFraktionNR W/status/639032247106990080
16l FDP-FRAKTION NRW, 2015. Fluechtlinge. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-28]. Dostupné

z: https://twitter.com/FDPFraktionNR W/status/658974887206375424

162 AFD NRW, 2015. Es macht keinen Sinn, vor der Notwendigkeit einer Losung wegzulaufen. In: Facebook
[online]. Status. [vid. 2022-11-28]. Dostupné

z: https://www.facebook.com/AfDfuerNRW/photos/a.469075843164402/899171223488193
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ubytovat 200 uprchlikd. Strana tento krok povazovala za nésledek chaotické politiky Angely
Merkelové!'®®. Par tydnii pted spolkovymi volbami v roce 2017 publikovala strana piispévek
o rostouci kriminalit¢ mezi imigranty. Konkrétné pracovala s udajem, ze mezi lety 2015 a

2016 stoupl pocet imigrantii podezielych z trestného ¢inu o 52,7 %%

5.3.5. Griine

Twitter — Griine

V tnoru 2016 podpofili Zeleni na svém uctu projekt, ktery shromazd'uje hoaxy tykajici se

uprchliki a vyvraci je!®

. Nasledujici mésic zvetejnila strana ptispevek s grafikou, ktera
kritizuje nastaveni volebniho prava v komunélnich volbach. Na obrazku stoji Zena, ktera ma
predstavovat osobu, ktera v Némecku podnika, zije a plati dan€, ale nemé volebni pravo,
protoze v Némecku maji v komunalnich volbach volebni pravo jen obéané EU'®®. N&kolik
dni pfed zemskymi volbami 2017 napsali Zeleni na svij profil kritiku sméfovanou k SPD za
to, Ze podporuje piednostni vybér nezaméstnanych s némeckym obcanstvim pii obsazovani
pracovnich mist. Tento systém podle Zelenych zabraiuje uprchlikiim v rychlému vstupu na

pracovni trh'®’,

5.4. Debaty politickych stran pred zemskymi volbami 2017

5.4.1. Duel Armin Laschet—Hannelore Kraft

V ptedvolebnim duelu lidri dvou nejvétsich stran — SPD a CDU — byla imigrace jednim
z hlavnich témat a diskuze byla orientovana pfevazné na bezpecnost. Oba pfedsedové stran
se shodli, Ze NRW je spolkovou zemi, ke které islam patii, a zZe ostatni spolkové zemé¢ se
jejim ptistupem k uprchlikiim inspiruji. Hannelore Kraft zminila pouceni se z diivéjsSich

chyb, kdy zahrani¢ni pracovnici nebyli vedeni k integraci, protoZe se ptredpokladalo, Ze

163 AFD NRW, 2016. Angela Merkels Asylchaos trigt zuweilen seltsame Friichte. In: Facebook [online].
Status. [vid. 2022-11-28]. Dostupné

z: https://www.facebook.com/AfDfuerNRW/photos/a.469075843164402/1068146719923975/

164 AFD NRW, 2017. * Zahl der tatverdichtigen Zuwanderer steigt um 52,7 Prozent *. In: Facebook [online].
Status. [vid. 2022-11-28]. Dostupné

z: https://www.facebook.com/AfDfuerNRW/photos/a.469075843164402/1457965514275425/

165 GRUNE FRAKTION NRW, 2016. Unser #ff geht heute an @hoaxmap. In: Twitter [online]. Tweet.

[vid. 2022-11-28]. Dostupné z: https://twitter.com/GrueneFrakNR W/status/698125185325666304

166 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, 2016b. Wahlrecht. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-28].
Dostupné z: https://twitter.com/gruenenrw/status/708578312797298688

167 BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN NRW, 2017. herzstatthetze. In: Twitter [online]. Tweet. [vid. 2022-11-28].
Dostupné z: https://twitter.com/gruenenrw/status/859478588315365376
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v Némecku po skonceni pracovni smlouvy nezlstanou. Pfedmétem sporu byl piipad
atentatnika, ktery v Berlin€ zabil 13 lidi. Nékolikrat se totiz v NRW registroval, ptfic¢emz
pokazdé pouzil jinou identitu a zatajil, ze vlastni cestovni pas. Armin Laschet vycital
predsedkyni Kraft, Ze v zemské vladé trpéla ministra Jigera, ktery podle né&j nepievzal
zodpovédnost za atentat z Berlina. Dale zminil, Ze béhem koali¢ni vlady SPD a Zelenych se
zeSestinasobil pocet salafisti. DalSim spornym bodem bylo udéleni komunélniho volebniho
prava i osobam bez statniho obc¢anstvi v EU. SPD se snazila tento krok prosadit ve volebnim
obdobi 2012-2017. Laschet tuto zménu odmital s tim, ze osoby, které se chtéji podilet na
politickém déni, by nejdiiv mély projit procesem integrace a ziskat némecké obcanstvi.
Celkové bylo z ¢asti debaty o imigraci o€ividné, ze Armin Laschet jako zastupce opozi¢ni
strany vychazi z vyhodnéjsi pozice, protoze uprchlicka krize propukla v poloviné volebniho

obdobi, kdy byla SPD ve vladé'®,

5.4.2. Predvolebni debata sedmi politickych stran

Po duelu Kraft—Laschet probéhla na némecké vetejnopravni televizni stanici WDR debata
zastupcti stran SPD, CDU, Griine, FDP, AfD, Linke a Piraten. Hned na zacatku debaty o
bezpecnosti musela Hannelore Kraft obhajovat politiku své strany. Zminila postupné se
sniZzujici kriminalitu a rozsifeni policejniho sboru. Armin Laschet oponoval tim, Ze se jeji
slova miji s realitou, lidé se podle n¢j ve skutecnosti boji jit v noci sami doml. Marcus
Pretzell jako zastupce AfD obvinoval Lascheta za jeho pocit neviny, pfitom jeho strana CDU
prosazovala na spolkové trrovni vstficnou politiku vii¢i uprchlikiim. Pfedsedkyné Zelenych
Sylvia Lohrmann na dotaz odpovédéla, ze souhlasi s vyhoSténim téch, kterym pobyt
v Némecku neni pfiznan, ale pouze v pfipadech, ze zemé¢ pivodu je povazovana za
bezpec¢nou. Christian Lindner (FDP) reagoval na snahu tureckych ufadia vyhlasit referendum
o zavedeni trestu smrti i mezi tureckymi obCany v zahranici tim, Ze by toto referendum mély

némecké tiady zakazat'®.
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5.5. Zemské volby 2017 v Severnim Poryni-Vestfalsku

5.5.1. Prizkumy verejného minéni

Prizkumy vefejného minéni ptisuzovaly po vétSinu volebniho obdobi 2012-2017 prvni
misto SPD a i v poslednich mésicich pted volbami si drZeli socidlni demokraté naskok. Bylo
ale viditelné, ze jak SPD, tak Zeleni maji podporu nizsi nez ve volbach 2012. V unoru 2017
zvetejnila volebni redakce némecké vetejnopravni televize ZDF prizkum, ve kterém 32 %
dotazanych povazovalo uprchliky a azyl za hlavni téma voleb, coz téma umistilo na prvni
misto!”. Posledni volebni priizkum z 11. 5. 2017 (tfi dny pied volbami) ale poprvé od jara

2016 ukazal vysledek, kde vedla CDU!"!,

Graf ¢. 5: Vyvoj volebnich preferenci v NRW mezi lety 2012 a 2017
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5.5.2. Vysledky zemskych voleb 2017

Vitézem voleb do zemského snému 2017 se stala CDU s vysledkem 33 %. Polepsila si tak
od ptedchozich voleb v roce 2012 0 6,6 p. b. Pro SPD znamenalo 31,2 % hlast nejhorsi za
dobu jejiho fungovani v NRW. V prizkumu vefejného minéni vysla CDU jako strana, ktera
si umi nejlépe poradit s tématem uprchlikd, stejné jako se étyfmi z péti ostatnich témat'’,
Zeleni jako koali¢ni partner SPD také zaznamenali ztratu, konkrétné z 11,3 % a 29 kiesel
v roce 2012 na 6,4 % a 14 kiesel v roce 2017. I pfes velky diiraz na téma imigrace se tedy
Zelenym a SPD nepodatilo voli¢e presvédcCit a nedostali znovu piilezitost slozit vladu.
Polepsila si FDP, ktera se stala koali¢nim partnerem CDU. Nové se do zemského snému
dostala AfD se 7,4 % a 16 kiesly, ktera v roce 2012 neexistovala'’®. V Sasku zaznamenala
strana AfD néasobn¢ vétsi uspéch, kdyz v prvnich volbach po migracéni krizi (2019) ziskala
27,5 % hlast. Jiz pted krizi méla protiimigracni strana vét$i podporu, kdyZ v zemskych

volbach 2014 ziskala 9,7 %'74.

5.6. Zhodnoceni vlivu migraéni krize v politické debaté

Imigrace se stala hlavnim tématem zemskych voleb 2017 v NRW. Dokazuji to prizkumy
vetejného minéni, které¢ s touto otazkou zabyvaly, ale i prostor, ktery tématu vénovaly
predvolebni debaty a politické strany ve svych programech. Volby byly zkousSkou toho, jak
si podle voli¢h vladni strany poradily s migraéni krizi. Vzhledem k tomu, Ze SPD dosahla
v roce 2017 svého nejhorsiho vysledku v NRW a vysledek Griine byl také vyrazné horsi nez
v predchozich volbach, projevila se nespokojenost voli¢i s jejich pristupem. CDU se naopak
osvedcil velmi kriticky pfistup opozi¢ni strany k vladnim stranam a zemské volby vyhrala.
AfD jakoZto strana, kterd je postavena na odmitdni imigrace, dokazala vyuZit situace a
poprvé se dostala do zemského snému. Pistup SPD a Griine byl podobny v tom, Ze se obé
strany stavély k imigraci i pies nekteré kauzy velmi pozitivné. Opakem toho byla AfD, ktera
imigraci odmitala a snazila se ji omezovat. Pfistup CDU byl pomérné rezervovany a spis,

nez k SPD mél blize k AfD. FDP by se svou pozici zatadila mezi SPD a CDU, protoZe nebyla
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Cisté optimisticka, ale zaroven se ke krizi stavéla velmi aktivné a konstruktivné. Na zaklad¢
téchto informaci je mozné potvrdit hypotézu H1 v obou ¢astech jejiho znéni, protoze se
migracni krize stala hlavnim tématem a zaroven ji minimalné strany CDU a AfD vyuzily
k ristu. AfD se ale v Severnim Poryni-Vestfalsku nesetkala s takovym uspéchem jako

v Sasku.
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6. Zavér

V praci bylo analyzovano zvladani evropské migracni krize na konkrétnim piipad¢ némecké
spolkové zem¢ Severni Poryni-Vestfalsko, zkracen¢ NRW. Zem¢ se potykala s velkym
ptilivem uprchlikli pfevazné ze severni Afriky a Blizkého vychodu, kteti ve vétsiné ptipadii
nemluvili némecky a neméli kde bydlet. Némecko samotné bylo zemi pfijimajici nejvic
uprchlikii v Evropé a vice neZ pétina z nich pfisla pravé do Severniho Poryni-Vestfalska.
Spolkova zemé¢, ktera sama sebe nazyva ,,imigracni spolkovou zemi“, mohla vyuzit

zkuSenosti z minulosti ke snadnéjSimu zvladnuti uprchlické viny ze let 2015 a 2016.

Cilem této bakalatské prace bylo odpovédét na otazku, jak se projevila evropska migracni
krize v letech 2015-2017 ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfdlsko. Byly proto
analyzovany jednotlivé aspekty migracni krize v NRW, kterym odpovidaji kapitoly
bakalarské prace. Z diivodu zasazeni do kontextu probéhlo také srovnani se spolkovou zemi
Sasko, jejiz zkuSenost s migracéni krizi byla velmi odlisnd. Za ucelem zodpovézeni
vyzkumné otazky byly stanoveny tfi hypotézy, pticemz kazda kapitola analytické Casti se

vénovala ovéfeni platnosti jedné z nich.

Hypotéza H1: Vzhledem ke zkuSenosti s imigraci se v NRW dafilo uprchliky 1épe integrovat

nez v Sasku. Tteti hypotéza byla vyvracena.

Severni Poryni-Vestfalsko mélo jakozto zapadni spolkova zemé vétsi zkuSenost s imigraci
nez Sasko. Tento rozdil je viditelny naptiklad na vyrazné vétSim podilu cizincii — pres 14 %
v NRW a pouze necelych 6 % v Sasku. I béhem migracni krize se NRW setkalo s vyrazné
vétsim poctem uprchlik, nez kolik stanovovala kvota zohlediujici pocty obyvatel
jednotlivych spolkovych zemi. V Sasku doslo k piekro¢eni jenom v jednom z pozorovanych
tfi rokti. Ve zbylych letech ptijalo uprchlikii vyrazné méné. Diky tomu se nemuselo starat o
integraci tolika osob a integra¢ni kapacity nebyly pfetizeny. Ve srovnani Ctyf statistik
vypovidajicich o turovni integrace nebyla zjisténa jednoznacéné lepSi pozice NRW.
V umist'ovani uprchlikii do integracnich kurz si 1épe vedlo NRW, ale Sasko nezaznamenalo
zvysSeni miry ohrozeni chudobou pro osoby s pfist€¢hovaleckym ptvodem. V hodnotach

nezaméstnanosti uprchliki si vedlo mirné 1épe Sasko.

Hypotéza H2: Reakce vefejnosti na migraéni vinu byla v NRW mirnéj$i nez v Sasku, protoze
NRW je bohatsi spolkovou zemi a méla jiz s pfisunem imigrantii zkuSenost. Platnost druhé

hypotézy byla potvrzena.
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Od zacatku migracéni krize existovaly skupiny slozené piedevsim z ¢lend extremistickych
hnuti, kterd nendvistnym zpiisobem zacala protestovat proti ptijimani uprchlikt. Prikladem
je organizace Pegida zalozena v Sasku, ktera meéla lokalni odnoz i v NRW a potadala tam
pochody. Reakci na xenofobni demonstrace ale byla shromazdéni slozend z osob, které
chtély verejné odsoudit pravicové radikaly a vyjadfit solidaritu s uprchliky. Témto skupindm
se v n¢kterych pripadech podatilo pochody extremistii zastavit. I kdyz tedy byly xenofobni
skupiny pfitomny i v NRW, nesetkaly se s takovou podporou jako v Sasku. Velky rozdil byl
také nalezen v poctu utokli na uprchliky v Sasku a NRW. V Sasku byla zaznamenana
v piepoctu na obyvatele pétindsobnd intenzita titokd, coz svéd¢i o bouilivejsich reakcich ze

strany obyvatelstva.

Hypotéza H3: Migrac¢ni krize se stala jednim z kliCovych témat zemskych voleb a nékteré

strany vyuzily téma imigrace k zisku voli¢a. Platnost této hypotézy byla potvrzena.

V obdobi migracni krize fungovala v zemském snému NRW vlada slozena ze stran SPD,
jejiz ¢lenkou byla i zemskd premiérka Hannelore Kraft, a Griine. I kdyz byla vlada za
zvladani migracni krize v NRW zodpovédna jen do urcité miry, ostatni strany vyuzily
situace a vladni koalici kritizovaly za veSkeré nedostatky. NejvyraznéjSimi opozi¢nimi hlasy
byla CDU, a ptedevsim jeji pfedseda Armin Laschet spole¢n¢ nové vzniklou stranou AfD,
pro kterou bylo odmitani imigrace hlavnim bodem programu. Podle prizkumu byla imigrace
povaZovana za hlavni téma zemskych voleb 2017, coz bylo vyhodné pro AfD i CDU. Strané
CDU se podafilo svym kritickym postojem k vladni koalici a obecné rezervovanym
pristupem k volné imigraci volice ptesvédcit, ze strany SPD i1 Griine neodvedly za své vlady
dobrou praci. [ kdyZ byla v dobé migracni krize CDU v opozici, vySla v prizkumu vetejného
minéni jako strana, kterd si nejlépe umi poradit s tématem uprchlikii. CDU se podatilo ve
volbach zvitézit a pozdéji sestavit vladu. Strana AfD, kterd v dobé piedchozich voleb jeste
neexistovala, dokazala ziskat hlasy odptircti imigrace a ve svych prvnich volbach ziskala 16

kiesel, zaznamenala ale horsi vysledek nez v Sasku.

Severni Poryni-Vestfalsko bylo krizi vyrazné poznamendano, a to jak samotnymi uprchliky a
imigranty tak i reakci na né. Strategie zabezpeceni situace uprchliki byla postavena na
nouzovych fesenich, protoze se projevila nedostateCna pripravenost na ptichod velkého
mnozstvi uprchlikti. Reakce vefejnosti byla pomérné umirnéna a extremistické projevy se
setkaly s odporem ze strany ob¢anské spolecnosti. V politické sféte migracni krize rozhodla

o vysledku voleb, protoze nékteré strany véetné protiimigracni AfD vyuzily napjaté situace.
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7. Summary

This bachelor’s thesis analyzed how the European migrant crisis was managed in the German
federal state of North Rhine-Westphalia (NRW), which faced a large influx of refugees,
mostly from North Africa and the Middle East. Germany was the country that received the
most refugees in Europe, and more than 20% of them came to NRW. This study aimed to
answer the question of how the crisis affected NRW, with a focus on specific aspects of the
crisis, including a comparison with the state of Saxony. Three hypotheses were developed,

and each of them was tested in 1 chapter.

The first hypothesis suggested that North Rhine-Westphalia (NRW) was more successful
in integrating refugees due to their prior experience with immigration, compared to
Saxony. However, this hypothesis was refuted as NRW had experienced a significantly
larger influx of refugees during the migration crisis and had a higher percentage of
foreigners than Saxony. While NRW had more integration courses for refugees, Saxony
did not have a higher risk of poverty for immigrants and had a slightly lower
unemployment rate for refugees. Therefore, the data did not support the idea that NRW

was more successful in integrating refugees than Saxony.

The hypothesis that public reaction to the migration crisis was milder in NRW than in
Saxony due to NRW's experience with immigrants was confirmed. Extremist groups, such
as Pegida, protested against refugees, while counterdemonstrations expressed solidarity with
refugees and condemned radical right-wingers. Xenophobic groups in NRW did not receive
as much support as those in Saxony. There were significantly more attacks on refugees in

Saxony than in NRW, indicating a more turbulent reaction from the population.

The third hypothesis, which was confirmed, was that the migration crisis became a key issue
in the state elections, with some parties using it to gain voters. During the crisis, NRW was
governed by an SPD and Greens coalition, which was criticized by other parties for its
handling of the crisis. The CDU and its leader, Armin Laschet, used opposition to
immigration as a major platform, which helped them win the elections. The AfD, a new party

at the time, also gained seats by opposing immigration.
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