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Abstrakt

Tato prace se zabyva soucasnou francouzskou arktickou politikou a jejim postupnym
vyvojem. Sté€Zejnim predpokladem prace je proces promény arktického narativu, tedy zplsobu
obecného nahlizeni na region. Zatimco dfive byla oblast vnimana jako prostor pro mezinarodni
spolupraci, globalni oteplovani dramaticky zmeénilo povahu regionu. Zmeénily se tedy jak klicové
body arktické debaty a jeji uCastnici, tak celkovy narativ. Cilem této prace je zjistit, zda Francie
reflektuje tuto proménu arktického narativu a upravuje dle ni svoji vlastni politiku a pokud ano,
jak. Francie o region jevi zajem jiz dlouho a jeji dlouholeta pfitomnost v regionu z ni ¢ini velmi
dalezitého aktéra. Vyzkum byl proveden analyzou relevantnich vladnich dokumentt a prohlaseni,
ktera ze vSech nejlépe ukazuji oficialni ptistup zemé. Vysledné zjisténi potvrdilo proménu arktické
politiky, ktera ¢asem meéni svlij hlavni proklamovany z4jem. Duraz jiz neni kladen na védeckou
¢innost jako tomu bylo kdysi. Ackoliv do svého piistupu stale vice zacletiuje bezpecnost
a strategicky vyznam regionu, vzhledem k aktudlnosti jevu nelze jesté s jistotou fici, Ze prave ta se

stane ustfednim tématem budouci politiky, tfebaze tomu popsany trend napovida.

Abstract

This bachelor’s thesis deals with the modern French Arctic policy and its gradual evolution.
A crucial prerequisite is the transformation of the Arctic narrative, that is how the region is
generally seen. While it had been previously understood as a place for international cooperation,
global warming has dramatically changed the region. Thus, both the key points of the Arctic debate
and its participants and the overall narrative have changed. The goal of this thesis is to find out
whether France reflects this change of the narrative and if so, how. France has shown interest in
the region for a long time and its long-lasting presence makes it an important actor. The research
has been done through the analysis of relevant government documents and proclamations which
demonstrate the official country’s approach the best. The resulting findings confirmed the
transformation of Arctic policy, which changes its main proclaimed interest over time. The
emphasis is no longer on scientific activity as it once was. Although it is increasingly incorporating
security and the strategic importance of the region into its approach, given the recency of the
phenomenon, it cannot yet be said with certainty that this will become the central focus of future

policy, although the trend described suggests that it will.
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Uvod

Arktida byla po vétsinu ¢asu regionem s vyjime&nou povahou, kterému se zdanlivé vyhybala
pravidla a normy okolniho svéta. Unikéatni jsou jak jeji geografické, tak socioekonomické
a politické podminky. Neni proto divu, Ze 1 v ramci geopolitického prostoru se Arktida tési
jedine¢nému postaveni. Konec Studené valky s sebou piinesl novy pohled na region, ktery
predstavoval ptiklad prechodu z konfliktni zény na oblast ptatelské spoluprace. S rostouci
naléhavosti otazky klimatické zmény rostl vyznam Arktidy z hlediska védeckého zkouméni
a sledovani pfirodnich jevl. Spojenim téchto faktli se tak zdkladem nastoleného arktického
narativu stala védecka spoluprace na mezindrodni tirovni, ktera se projevila vznikem fady mistnich
organizaci, zamétenych pfedevsim na usnadnéni koordinace a dialogu mezi jednotlivymi aktéry.

Krajinnd podoba regionu, urcend piedev§im zamrzlym ocednem, se vSak s klimatickou
zménou zaCala ménit a ubyvajici led odhalil fadu ekonomickych pfilezitosti, doposud
znemoznénych nehostinnosti regionu. V prvni fadé to byla moznost t€zby ropy a zemniho plynu,
jejichz rozsahlé loziska byla za Severnim polarnim kruhem objevena. Stejné jako v ostatnich
Castech svéta, 1 zde vzbudila jejich pfitomnost pozornost u fady vnéjSich aktérti. Druhou pfilezitosti
pak bylo spusténi lodniho provozu na severskych moiskych cestach. Jejich otevieni by mohlo
znamenat vyrazné presmérovani svétového namoiniho obchodu a tato moznost proto znepokojila
fadu stath zavislych na dosavadnich trasach. Nejen tyto zmény zpusobily to, Ze se v arktickém
regionu zacaly angazovat staty zemépisné vzdalené a doposud nezainteresované. Jejich aktivita,
spole¢n¢ s posunem od védeckosti smérem k ekonomice ¢i strategickému vyznamu oblasti, jsou
na jednu stranu manifestaci, na druhou pak diivodem promény samotného arktického narativu.

Jednim z ptednich nearktickych stati, které v regionu sleduji své cile a demonstruji v ném
svoji pritomnost, je Francie. Ta o Arktidu jevi zdjem jiz dlouho a historicky v ni byla velmi aktivni,
coz umoznilo vytvoreni pevné arktické identity a alespoil ¢astecnou ucelenost konkrétniho ptistupu
k oblasti. Pravé Francouzska republika bude hlavnim zkoumanym subjektem této prace. Prestoze
postrada teritorium v oblasti, jedna se o bohaty a vlivny stat, jehoz role je dosavadni literaturou
pomérn¢ zanedbavana. Zaroven se jedna o Clensky stdt Evropské Unie a Organizace
Severoatlantické smlouvy. Jako takovéa reprezentuje Francie nejen své vlastni zajmy, ale je
1 limitovana a usmérnovana vyse zminénym clenstvim. Dal§im motivem pro vybér Francie je doba

jeji pfitomnosti v regionu, kterd z ni d€la jeden mala nearktickych stat s plisobnosti dostatecné



dlouhou na smysluplné pozorovani zkoumaného jevu. Piestoze Francie soustiedi svoji arktickou
politiku zejména okolo védecké Cinnosti, stejné¢ jako ostatni stity zacCala zahrnovat i oblasti
energetického priamyslu ¢i bezpecnosti. Inkluze téchto témat slouzi jako jeden z hlavnich
argumentd pro vySe zminény jev a popis jejich zaclenéni je proto cilem této prace. Postupna
proména francouzské arktické strategie by méla reflektovat zmény v chépani regionu, k nimz od
pocatku milénia dochazi. Francie, jakozto pozorujici stat pii Arktické rad€ opakované artikulovala
své zajmy a cile, které v oblasti aktivné sleduje. Tim se z ni stal relevantni aktér, jehoz chovani lze
chépat v kontextu okolniho vyvoje. Otazkou, kterou se tato prace zabyva, je tedy zda, ptipadné jak,
Francie reflektuje proménu arktického narativu.

Prace usiluje o zodpovézeni stanovené otazky skrze uziti teorie politickych narativil. Jejim
zakladem jsou narativy, chapané jako Siroké hodnotové ramce, v jejichZ rozsahu je utvaiena
a aplikovana konkrétni politika. Jednim z jejich pfedpokladii je subjektivita prostor pro
interpretaci. Pravé diky rozdilnému vnimani Arktidy je teorie dobie aplikovatelnd na danou
problematiku a miize tedy pomoci ve snaze o vysvétleni proménlivého postaveni regionu ve vztahu
ke zbytku svéta. Piestoze se plivodné jednd o teorii jinych obort socialnich véd, byla v poslednich
letech opakované testovdna a vyuzita v oblasti mezinarodnich vztahii i politologie a 1ze ji tedy
vyuzit 1 pro zodpovézeni vyzkumné otazky této prace. Teorie je tedy aplikovana na oficialni vladni
dokumenty, které se regionu vénuji. Skrze vytceni stézejnich bodu jednotlivych strategii a zprav,
stejné jako jejich porovnani napfi¢ Casem, lze stanovit, jakym narativem byl dany text ovlivnén
a jaky naopak sam nastoluje. Vysledkem by tedy m¢l byt kompletni popis postupného vyvoje
francouzské arktické politiky, a to s diirazem na jeji kliCové principy, cile a zajmy. Jejich definice
vede k pochopeni promény francouzského pfistupu disledkem promény arktického narativu.
Sledovani konkrétnich zmén pak umozni stanovit, jakym smérem se strategie ubira a jaky narativ
ma tedy nejsilnéjsi formujici vliv na danou politiku.

Oproti ptivodni tezi prace, ktera si kladla za cil pozorovani jak politickych dokumentd, tak
redlnych dopadi, se samotnd prace soustiedi témét vyhradné na publikované strategie a zpravy.
Duivodem je fakt, ze realné projekty jsou vzdy odivodnény a zardmovany aktualni arktickou
politikou a jejich analyza nema vétsi vliv na teoreticky pfistup k oblasti, kterym se tato prace
primarn¢ zabyva. Dal§im divodem je poté aktualnost zkoumané problematiky. Jak nasledujici
kapitoly ukazou, francouzska arkticka politika zazila nejvétsi posun v poslednich deseti letech

anelze tak ocCekavat, ze novy narativ bude ihned reflektovan fyzickymi aktivitami ¢i projekty.



Aktudlnost tématu je tedy jak jednim z diivodii pro sepsani této prace, tak jejim limitem. Dalsi
pfinos tohoto textu pak, jak doufam, spociva nejen v potvrzeni obecného trendu, Francie a vyvoj
jejiho ptistupu k regionu zaroven muze slouzit jako vzor pro dalsi nearktické staty, které se o déni
v Arktid¢ nove zajimaji.

Dal$im limitem prace jsou dostupné zdroje. Protoze Francie neni arktickym statem,
v akademickém prostoru ji ve vztahu k této problematice neni vénovana pfiliSnd pozornost.
V Ceském jazyce jsou zdroje téméf neexistujici, v jazyce anglickém jsou dostupné spiSe komentaie
a hodnoceni nékterych dokumentii, novodobé komplexni analyzy viak chybi. Cetnost materiald
je pochopiteln& nejvétsi ve francouziting. Clanky popisujici souhrnnou politiku a jeji vyvoj ale
pochazeji zejména z obdobi po zvefejnéni Narodniho planu v roce 2016, které vSak vzhledem
k dynami¢nosti vyvoje poslednich péti let nezachycuji kompletné cely proces. Nékteré dalsi
dostupné texty se pak soustfedi na konkrétni aspekty francouzské arktické aktivity, zejména jeji
védecké Cinnosti, nenabizi v§ak zadnou komparaci mezi jednotlivymi sférami. Pfi snaze o celkovy
popis francouzské arktické politiky a jeji evoluce tak neexistuje piili§ praci, o které by bylo mozné

se opfit.

1. Geografické vymezeni regionu

Arktida ma jedny z nejslozitéji ur€itelnych hranic, Ize ji naptiklad chéapat jako oceanskou
plochu obklopenou kontinenty, ne vSak zcela. Beringovo, Norské, Gronské a Barentsovo mote
spojuji Severni ledovy ocean se zbytkem svétového oceanu. Pro jeji vymezeni je potieba stanovit
nejen limity Severniho ledového oceanu, ale také pozemni hranice na uzemi arktickych stati.
Samotni relevantni aktéfi se neshoduji na presné definici regionu a politi€ti hraci zahrnuji rozdilné
oblasti a staty, pracovni skupiny a vé&decké programy pak rizné rozmezi své plsobnosti.
Nasledujici kapitola proto nabidne vycet téch nejvyuzivanéjSich pohledii a konkrétné specifikuje
oblast, kterou tato prace zkouma.

Jako prvni se nabizi vyuZiti Severniho poldrniho kruhu. Jednd se o rovnobé&zku
kterych lze pozorovat jevy polarni noci a ptlno¢niho slunce. Jakozto ¢isté matematicky, potazmo
astronomicky koncept, neméa Severni polarni kruh téméf zddnou vazbu na redlné geopolitické
rozlozeni regionu a pfi jeho vyuziti by doslo napfiklad k vyfazeni Islandské pevniny z arktické

oblasti. Pfesto vSak Evropska unie zvolila pravé tuto ptfimku pro své ohraniceni regionu, jak uvedla



v roce 2012 (European Comission, 2012). Jiz v tomto prohldSeni vSak unie upozorituje na mnohost
definic regionu a v pozdéjSich dokumentech tak hovoii spiSe o konkrétnich statech, respektive
skupiné stat. Evropskéa komise zpravidla zahrnuje mezi "arktické staty” Kanadu, Dansko, Finsko,
Norsko, Svédsko, Spojené staty americké, Ruskou federaci a Island, jehoZ exkluzivni ekonomicka
z6na zasahuje aZz za polarni kruh. Stejné jako nésledujici navrZzené hranice celi 1 Severni polarni
kruh problému neuplné stability. Poloha této kruznice je totiz ovlivnéna pohyby zemské osy
a v prib¢hu let se tedy pohybuje. Oproti dal$i navrzenym feSenim se vSak jedna o relativné malé
posuny, které se na redlném uplatnéni témét nijak neodrazi. S odkazem na polarni kruh se
setkavame v témér vSech definicich oblasti, prestoze jednotlivi aktéfi jej vyuzivaji spiSe jako
orientacni a pfibliznou linii.

Ve snaze uchopit Arktidu jako environmentdlné sjednoceny celek byla vyuzita dvojice
ptirodnich hranic. Tou prvni je Arkticka izoterma, soucast Siroce uplatnovaného Koppenova dé€lni
podnebi. Ta propojuje vSechny body, jejichz primérna teplota dosahuje v nejteplejSim mésici
v roce, ¢ervenci, hodnot nizsich nez deset stupiiti Celsia. Tato izoterma se vSak zejména na pevniné
nachazi severnéji od polarniho kruhu a vylucuje tak rozsahlou severni oblast Ruska ¢i Kanady. Na
druhou stranu v8ak limity Arktidy posouva i na jih a pfidava k ni Beringovo mote, vyraznou ¢ast
Islandu a severniho Atlantiku a Aleutské ostrovy. Velmi podobnou linii poté piedstavuje hranice
stromového (lesniho) porostu, kterd se nachazi zpravidla pobliz Arktické izotermy. Snaha
o piipojeni vicera vySe zminénych pfistupti vyustila napiiklad v sestaveni oblasti pisobeni
Arktického programu pro monitoring a hodnoceni (Arctic monitoring and assessment programme),
ktera je jednou z ptednich védeckych organizaci Arktidy. Globalni oteplovani a dal$i védecka
¢innost jsou Casto jednim z argumenti pro angazovanost jednotlivych statnich aktérd, ktefi pak ve
snaze obhajit svoji pfitomnost v oblasti, pokud neni ziejma z jejich geografickych podminek,
vyuzivajinejen politické mapy. V1ady zejména Arktickych stati zdroven zakladaji vlastni instituce,
specializované na arkticky vyzkum. Spojené staty americké jiz v roce 1984 sestavily Komisi pro
arkticky vyzkum (Arctic Research Commission). Ta svoji pisobnost omezuje na ,,VeSkera vizemi
Spojenych stati i ostatnich statii polozend severné od Severniho polarniho kruhu a tizemi
Spojenych statii na sever a zapad od hranice tvorené rekami Porcupine, Yukon a Kuskokwim,
véetné Severniho ledového ocednu a Beaufortova, Beringova a Cukotského more, spolecné
s Aleutskymi ostrovy.” (United States Congress, 1984). K oblasti za polarnim kruhem tedy ptidava

ptilehlé Beringovo mofte i s Aleutskymi ostrovy. Francie se obdobn¢ opira o Francouzsky polarni



institut (L 'Institut polaire francais), jenz Arktidu definuje jako “Region na severu zemekoule, vné
a v okoli Severniho polarniho kruhu, rovnobézky 66°36'.” Timto vymezenim se Pafiz ztotoznuje
s pohledem Evropské Unie, zatimco piimo upeviiuje predpoklddanou polohu polarniho kruhu
(Institut Polaire, b.r.). Pfestoze se jedna o definici znatelné¢ volnéjsi a méné konkrétni nez
u ostatnich aktérti, vzhledem k francouzskym motiviim a vzdalenosti, je dostacujici.!

Ruské federace byva oznaovéana za Arktického hegemona a neni proto pfekvapenim, ze
ruské chapéni oblasti se lidi od ostatnich aktéri. Rada kli¢ovych témat v ramci debaty o politicko-
bezpecnostnim vyvoji v okoli Severniho pdlu se ptimo tyka Ruska, a to v ¢ele s moznosti vyuziti
Severni (respektive Severovychodni) moiské cesty?. Obdobné velkou roli pak hraje moznost t&€zby
nalezenych nerostnych surovin, tedy ropy a zemniho plynu?. Ruska federace definuje nejen Arktidu
jako samostatny region, navic z n¢j konkrétné vyc€lenuje vlastni Arktickou zénu Ruské federace
(Arctic zone of the Russian Federation, AZRF). V popisu oblasti se prekvapiveé nenachazi zminka
o Severnim polarnim kruhu, nybrz o severnim polarnim regionu zemekoule, ¢imz je lehce oslabena
jeho konkrétnost. Jedna se o severni okraje Eurasie a Severni Ameriky, s vyjimkou centralnich
a jiznich c¢asti Labradorského poloostrova, spolecné s vétSinou Gronska. Zaroven oblast zahrnuje
vody Severniho ledového oceanu a ptilehlych ¢asti Atlantiku i Pacifiku. Vyslovné je poté vyfazeno
jihovychodni Norské mote (Russia Maritime Studies Institute, Davis a Ryan, 2020). Zatimco tyto
limity Rusko aplikuje v ramci globalni politiky, AZRF je pojmem vnitrostatnim. Pfesto jeho vyvoj
vystizné reflektuje dlouhodoby trend rozSifovani arktické oblasti. Jednd se o skupinu uzemné
spravnich celkd na severu Ruské federace, kterd pivodné zahrnovala pouze piimoiské oblasti.
Vroce 2014 vSak prezident Vladimir Putin podepsal dekret rozSifujici AZRF hluboko do
vnitrozemi, jizn¢ od Severniho polarniho kruhu a do ruské arktické politiky tak zatadil zcela nové
uzemné spravni celky (Galimullin a Matveenko, 2019).

Aby byla zajisténa koherence prace je nyni potieba vybrat jednotnou definici, v jejimz
rozsahu bude francouzska politika sledovana. Pro tyto potfeby se za nejlepsi jevi vyuziti samotného
francouzského ptistupu. Zaprvé se odviji od polohy Severniho polarniho kruhu, ktery hraje roli
témét ve vSech zminénych paradigmatech a reflektuje tak ¢asteény konsensus dulezitych hraci
v Arktidé. Zaroven je navrZzend oblast jednou z nejmensSich moznych a prace tak nepodléha

fenoménu rozsifovani Arktidy. Findlnim a hlavnim diivodem pro vybér této definice je predpoklad,

! Viz. piiloha 1)
2 Viz. piiloha 2)
3 Viz. piiloha 3)



Ze toto chapani je zdkladnim ramcem francouzské arktické politiky, tudiZ bude zajiSténa soudrznost

mezi geografickym vymezenim této prace a zkoumané politiky.

2. Aktéri v arktickém regionu

S problematikou definovani zkoumané oblasti je izce spojena otazka zastoupeni a aktivity
na jejim uzemi. Kdo ma pravo ovliviiovat vyvoj déni za severnim polarnim kruhem, jakych
prostiedkli zde Ize vyuzit a v neposledni fad¢ — patii Arktida nékomu, pokud ano, komu? Tato
kapitola se pokusi o vycet vSech relevantnich hraci, stejné jako o kratky popis stézejnich bodl
jejich politik a strategii, na zdklad€ kterého 1ze alesponi ¢astecné pochopit kontext, v jakém Francie

utvafi svoji arktickou agendu.

2.1. Statni aktéri
2.1.1. Arktické staty

Prvni skupinou hraci jsou pochopitelné ty staty, jejichZ teritoria zasahuji do arktické
oblasti. Pii vyCtu se lze opét obratit naptiklad na pfistup Evropské Unie, kterd jmenuje osm
arktickych stat. V oficialnich prohlasenich a dokumentech je zpravidla kladen dliraz na n€kolik
oblasti, jez zasahuji arktickou politiku, pfi¢emz mezi ty hlavni patfi klima, rozvoj, ekonomika
a bezpecnost.

Prestoze se Arktida jevi jako dlouhodob¢ neobyvatelna oblast, na jejich periferiich se i tak
lze setkat s permanentnim osidlenim. Domorodé obyvatelstvo casto celi mnoha hrozbam,
v nékterych ptipadech i t€ém existencialnim. S klimatickou zménou je ohrozen zejména tradicni
zpusob zivota Cetné skupiny obyvatel, kterd je nucena se obratit na vlady piislusnych stati.
V ptipad¢ Finska a Kanady se snaha o ochranu a asistenci ptivodnimu obyvatelstvu jevi jako jeden
z ustfednich motivil jejich arktické politiky. V roce 2019 kanadska vlada zvetejnila své
plany v ramci arktické politiky. Konkrétné dokument popsal osm cilli, z nichz se na ptivodni
obyvatelstvo, v tomto ptipadé¢ Prvnim ndrodiim, Inuitim a Métisiim, soustiedilo pét z nich. Prvni
Ctyfi se vénuji socialni podpote domorodych obyvatel, vybudovani silnych ekonomik a komunit
a jejich nasledné integraci do celostatniho systému. Patym cilem je zlepSeni vzdélavaciho systému,

uzce propojené s veétsi politickou participaci a chapanim. I zbylé tii cile se alespont ¢astecné
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odvolavaji a berou v potaz problematiku piivodnich obyvatel. V Kanadském planu samoziejmé
nechybi zavazek na ochranu klimatu a snahu o zpomaleni globalniho oteplovani, zejména
s diirazem na své nejsevernéjsi uzemi, které jeho dopady pocit'uji nejvice. Dalsi oblast kanadské
politiky se poté tyka udrzeni stability regionu, vyplyvajici z jeho dosavadniho postaveni, jakozto
klidného prostoru pro spolupraci. Zdanlive protichiidnym bodem je tedy posledni, osmy, zabyvajici
se bezpecnosti v regionu, navrhujici posileni pfitomnych armadnich a policejnich slozek, stejné
jako navysenti jejich poc¢tu. Kanadska vlada se ptimo v dokumentu odvolava na potiebu zajisténi
bezpecnosti a dostatecné infrastruktury pro vyuziti Severozapadni moiské cesty, kopirujici
Kanadské severni biechy (Government of Canada, 2019).* Finska vlada uvadi podobné priority.
Ackoliv je Laponsko, které Finské vlada proklamuje za vétSinu svého arktického izemi, domovem
pro zhruba tfi procenta finské populace, tvofi zaroven piiblizné tficet procent izemni rozlohy celé
zemé. V oficialni strategii chybi vét§i zminka a zajisténi bezpecnosti. Prestoze byla zvefejnéna
v roce 2021, obsahem nijak nereflektuje novy pohled na Arktidu, ktery lze vidét v obdobnych
strategiich naptiklad zbytku skandinavskych zemi a zajiSténi stability a rozvoje je tak centralnim
bodem finské arktické politiky (Finnish Government, 2021).

Svédsky pristup byl az donedavna téméf totozny. V planu arktické politiky z roku 2011 Ize
nalézt pouze kratkou zminku o otdzce bezpecnosti a ptipadné obrany, kterd vSak neni konkrétnim
bodem, nybrz pouhym potvrzenim nutnosti vzédjemné spoluprace mezi jednotlivymi staty, zejména
pak USA a Ruskem. Hlavnimi dimenzemi celého planu se tak staly environmentalni a socialni
(Government Offices of Sweden, 2011). O devét let pozdéji vSak doslo k revizi Svédské strategie,
pficemz byla témét polovina dokumentu vénovana pravé otdzce bezpecnosti. Velky diraz je
aktualn¢ kladen na Sirokou spolupréci, pro niZ je momentalné velkou piekdzkou nevytesena situace
vyty&eni hranic v ramci Arktidy. Piestoze Svédsko samo si nemtize délat zadny narok na vody ani
dno Severniho ledového oceanu, upozoriuje na pottebu findlniho rozdéleni mezi pétici pobieznich
statii. Jejich proklamovana uzemi i ekonomické zony se totiz stdle na mnoha uzemich prolinaji
a staty nejsou schopny kompromisu. Tato situace prakticky brani bezproblémové a efektivni
kooperaci, kterd mé navic dle dokumentu zahrnovat nejen arktické staty a nadnarodni fora, zaroven
i staty zdanlivé vzdalené, které se snazi v oblasti prosadit své zajmy. Svédsko se silné opira o roli
Evropské Unie, zejména pak zapojeni Némecka, Polska a Francie, pozorovateli v fadé¢

regiondlnich organizaci. Mimo mirovou spolupraci je vSak soucasti strategie také otazka
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bezpecnosti. Jak uvadi §védska vlada, k za€lenéni doslo z diivodu rostouci soutéZivosti mezi staty,
ktera je jesté siln€ji podpofena klimatickou zménou. V reakci na to Stockholm vyzyva ke
sjednocenému postupu piedevsim evropskych statil, potazmo spojencti na druhé strané Atlantiku.
Proklamovanym cilem je zachovani Arktidy jako mirového prostoru diky respektu k mezinarodné
uznavanym pravnim piedpisim. Specialni diiraz je poté kladen na dodrzeni Umluvy Organizace
spojenych narodii o motském pravu (United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS),
problémem pro jeji uplatnéni je vSak absence ratifikace Spojenymi staty, které jsou jedinym statem
arktické osmicky, které tento princip neuznavaji. Svédska obranna komise zaroveti upozoriiuje na
zanedbani arktické oblasti v ramci narodni obranné strategie a vybizi proto vladu k fadé kroku,
které by tuto chybu mély napravit. Ackoliv se dokument zavazuje k posileni armadnich slozek,
1 v oblasti bezpecnosti chce navazat na jiz existujici formaty pro kooperace a docilit nového obdobi
stability a rozvoje (Government Offices of Sweden, 2020).

Norské a Danské kralovstvi maji k Arktidé o néco blize nez jejich skandindvsti sousedé. Ptistup
k oceanu, at’ jiz z vlastniho izemi €i z ostrovii, jez jsou soucasti obou statnich celkd, je fadi mezi
uzsi skupinu pobieznich arktickych statd. I to se odrazi na podob¢ jednotlivych strategii, nebot’
vlady obou stat zahrnuly otazku bezpecnosti pod svoji agendu diive nez zbytek Evropy. Norska
vlada jiz v prvni dekadé milénia zdlraznila rostouci napéti v oblasti Barentova mote. Spolupréce s
Ruskem je dle dokumentu diillezitym procesem, navazujicim jiz na tradici relativné klidného souziti
béhem Studené valky. Ruské federace je v dokumentu chapana jako demokratizujici se stat
s rapidn€ se rozvijejici ekonomikou, coz je navic k jeho blizkosti silnou motivaci pro budovani
dobrych sousedskych vtahti. Presto jiz tehdy Norsko usilovalo o presenci své armady na severnim
uzemi, cilenou primarné na sbér dat a monitoring ruskych aktivit. Tato ¢innost méla slouzit
k efektivnimu a ptesnéjSimu rozhodovani v Oslu, nebot’ dalsi kroky Moskvy byly stdle neznamé.
Norsky pfistup v tomto obdobi Ize nejjednoduseji popsat jako opatrny a pragmaticky (Norwegian
ministry of Foreign Affairs, 2006). Z pivodni strategie pievzala fadu bodil i nova revidovana
arkticka politika z roku 2021, na prvni pohled vSak doslo ke zmén¢ rétoriky. Optimisticky obraz
Ruska, jako klidného a demokratického souseda, byl opustén a nasledkem Ruské agrese na
Ukrajin€ v roce 2014 doslo k prerusSeni fady umluv mezi staty a navysSeni napéti a nejistoty
v regionu. Z dfive proklamované dlouhé Norsko-ruské spoluprace dokument ptechédzi na politiku

,odstraSeni a ujisténi“. Potizeni novych ponorek a stihacek, stejn¢ jako tizkd arméadni koordinace



s okolnimi stéty, jsou pfimou reakci na “ruskou militantni modernizaci a aktivitu”. Hlavni linii
zahrani¢ni je NATO, EU a Severska obranna spoluprace (Nordic Defence Cooperation,
NORDEFCO), uzavfena mezi evropskymi severskymi staty v roce 2009 (Norwegian ministry of
Foreign Affairs, 2021). V piipad¢ Danska je zakladnim dokumentem arktické politiky Arkticka
strategie mezi lety 2011 az 2020. PtestoZe jeji platnost jiz vyprSela, nova verze stile zvetejnéna
nebyla. Podminky neumoznily setkani se zastupci Gronska a Faerskych ostrovil, coz jsou dvé
arkticka autonomni izemi. Podobné jako Norsko, danskd vlada zdiiraznila nutnost projekce vlastni
suverenity v oblasti, protoze ocekéavala rostouci aktivitu spojenou s konflikty a spory. Bezpe¢nostni
politika se soustiedila zejména na strukturni zmény v ramci armady. V roce 2012 doslo ke spojeni
Gronskych a Faerskych jednotek pod Spoleénym arktickym velenim?®, coz mélo vést k uceleni
aktivity v severnich oblastech kralovstvi. Dal§imi kroky bylo provedeni fady komplexnich analyz,
tykajicich se aktualniho stavu danské arméady ¢i environmentdlnich a obchodnich aktivit
a vyclenéni jednotek schopnych piipadné rychle reagovat na vyvoj v oblasti. Soucasny pftistup Ize
alespon pfiblizn€ odhadnout z Danské zahrani¢i a bezpecnostni strategie z roku 2022, kde je oblast
Arktidy zmiflovana v souvislosti s otazkou ochrany zivotniho prostfedi i obrany. Danska vlada
zfeteln€ upozoriiuje nejen na nartst vojenské aktivity v regionu jako takové, ale i na dalsi eskalaci
zpusobenou zbrojenim jednotlivych statd. KyZzenym cilem by dle strategie méla byt vétsi
transparentnost a diivéra. [ za timto Gcelem bylo rozhodnuto o vyclenéni 1.5 miliardy danskych
korun, v pfepoctu ptes 200 miliond americkych dolarti v podobé Arktického balicku. Pfesto se vSak
Kodan chce vyhnout pfiliSnému optimismu a naivité, proto se opakované odvolava na roli NATO
a upozornuje, Ze ¢ast financi bude investovana do vlastnich vojenskych aktivit (Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2022).

Island byl oznacen svym ministrem zahrani¢i Gudlaugurem Thoérem Thordarsonem za
jediny Cisté arkticky stat. Z této pozice se dd ocekéavat zvySend pozornost a dliraz na déni v oblasti,
které v pripadé ostrova miize predstavovat existencialni hrozbu. Prvni cilenou strategii zvertejnil
Althing, islandsky parlament, vroce 2011, a vuvodu specifikuje, Ze text je piimou reakci
predevsim na probihajici klimatickou zménu ale také na zvySeny zajem o arktické zasoby zemniho
plynu a ropy. Pfi blizsi analyze konkrétnich doporuceni se vSak ochrana zivotniho prostiedi (ani
regulace prumyslu) nejevi jako prioritni body, tato pozice je namisto toho obsazena otdzkou

spolupréce a rozvoje. Z dvandacti bodl se pouze jeden soustfedi na environmentalni politiku, a to
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pouze velmi obecné a povrchové. VéEtSina navrZzenych opatfeni vyzyva zejména k posilovani
mezindrodni spoluprace na zaklad¢ jiz ustanovenych prostfedki, jmenovité Arktické rady
a UNCLOS. Vysledkem ma byt stabilizace regionu, podpora obchodu a upevnéni vztahi mezi
jednotlivymi aktéry. V reflexi tehdejsiho vyvoje pak Island usiluje o civilni sekuritizaci regionu
v takové podobé¢, aby doSlo k zajiSténi bezpec¢nosti bez militarizace. V tomto ohledu klade
Reykjavik daraz na bilaterdlni dohody a koordinované monitorovaci aktivity (Althingi, 2011).
K revizi dokumentu dosSlo po deseti letech. Ve svétle rostouciho zajmu o region rozpracoval
Althing ptedeslou strategii do konkrétn€jSich bodii a definoval tak koherentni politiku, v jejimz
jadru tentokrat lezi kromé potiteby spoluprace také problematika ekologické krize. Island v fadé
aspektl navazuje na predesly text, aby =zajistil potfebnou kontinuitu v oblasti kooperace.
Proklamovanym tcelem je posileni demokratickych principt a vytvoieni prostfedi vhodného pro
mirové feSeni sporil. Z tohoto hlediska je dilezitd role, do které se ostrovni stat snazi prosadit.
Oproti ostatnim zemim se stavi do ponékud distancované pozice a k aktivité nearktickych stati
pfistupuje jako k ptilezitosti, nikoliv hrozb¢. Prestoze zdUraziiuje nutnost prevence konflikth ¢i
stfetl z4jmt v regionu, opakovan¢ cili k nulové militarizaci Arktidy. Dokument z roku 2021
zaroven nabizi relativné detailni piistup k ochrané Zivotniho prostiedi. (Ministry for Foreign
Affairs of Iceland, 2021). Poslednimi dvéma aktéry tohoto vyctu jsou dvé, v otdzkach mezinarodni
politiky casto protichtidné, mocnosti — Spojené staty americké a Ruska federace.

Pro USA hraje Arktida dulezitou strategickou roli, kterd ale v minulosti nebyla vzdy
patficné reflektovana americkymi lidry. K naplnéni jejiho potencidlu doSlo zejména bchem
Studené valky, kdy Arktida pfedstavovala potencidlni tieci plochu mezi soupeticimi velmocemi.
Zatimco se vétSina dokumenti zvetejnénych v pribchu 20. stoleti zabyvala vyzkumem
a védeckymi ptilezitostmi, od pocatku nového stoleti 1ze pozorovat posun v zdjmech USA. V roce
2009 Bushova administrativa otevien¢ vztadhla otdzku bezpec¢nosti regionu k samotné bezpecnosti
celé zemée, ¢imz vyrazn¢ promeénila pohled na Arktidu jako takovou. Z doposud klidného sektoru
se vyvinula dal$i hranice amerického vlivu, kterou bylo potieba chranit. V severskych vodach vidél
Bush mimo jiné prostor pro posileni raketové obrany a politiky odstraSeni. Dal§im dtlezitym
bodem byla snaha o vyfeSeni mezinarodnich tizemnich sporii, zpiisobenych piekryvajicimi se
naroky na dna a vody kontinentalnich Selfu. Jak dokument opakované navrhoval, nejpfiméjSim
feSenim by byla ratifikace UNCLOS a dodrzeni pravidel uvedenych v umluvée. Pravé nepfijeti

UNCLOS Spojenymi staty americkymi je casto chépano jako jedna z hlavnich piekazek pro
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ukonceni politickych stfeti v Arktidé (White House Office, 2009). Proména narativu byla
umocnéna nasledujicimi dokumenty, které se jiz netykaly vyzkumu ¢i zivotniho prostiedi, ale
obrany a strategickych cili v regionu. Mezi tyto dokumenty lze zatadit zpravu Ministerstva obrany
Ci strategii vojenského letectva. Kompletni revizi arktické politiky zvetejnily USA v roce 2022, jak
je z textu patrné, ¢astené v reakci na ruskou agresi na Ukrajiné. Bidenova administrativa stanovuje
Ctyfi pilife pistupu k Arktidé, pficemz bezpecnostni politika je pilifem prvnim. Navrhované kroky
zahrnuji rozsifeni flotily ledoborct, spolecné vojenskd cvi¢eni koordinovana se spojenci v oblasti
a modernizaci Severoamerického velitelstvi protivzdusné obrany. Stejné jako ve ctvrtém pilifi,
tykajicim se mezinarodni spoluprace, jsou navrhy casto vztazeny k ruské hostilit¢ a neochoté
diplomatického tfeSeni sporti. Mezivladni spoluprace v Arktidé je v tomto ohledu oznadena za
nemoznou. Z puvodniho védeckého zaméfeni v této strategii neziistal téméi zadny artikulovany cil,
s vyjimkou usili o ochranu zivotniho prostfedi. Mimo ni americka vlada navrhuje udrzitelny
a Setrny rozvoj aljasské infrastruktury, kterd by mohla byt v budoucnu vyuzita pro otevieni nové
obchodni cesty — Severozapadniho prijezdu (White House Office, 2022).

Na rozdil od n€kterych zminénych statii, pro Ruskou federaci je Arktida integralni soucasti
jejiho uzemi. Novodoba arkticka politika byla zvefejnéna v roce 2008 v podobé¢ strohého vyctu cilii
a pland, zahrnujicich vSechny jiz nastinéné oblasti. Dlraz byl kladen pfevaZné na rozvoj
a ekonomické pfilezitosti, nejlépe reprezentované moznosti vyuziti Severni moiské cesty. Otdzka
byla vztaZena také na uzemi, Moskvou chapand jako arktickd, jejichZ infrastruktura a nabizena
zivotni troven stradala oproti ostatnim ¢astem federace. Na poli mezinarodni politiky Rusko téZko
nachazelo v Arktidé¢ spojence a otizka mezindrodni spoluprace byla v dokumentu silné
poddimenzovana a pozornost byla v€novana spiSe militarizaci regionu. Oproti zbytku arktické
osmicky, Rusko v regionu jednalo samo a bez konzultace s moZnymi partnery. Mezi vhodné kroky
dokument zaradil sestaveni specidlnich jednotek, optimalizaci hrani¢nich kontrol a zvySeni
bezpecnosti ruského pobiezi (Russian Government, 2008). Nova strategie, zvetejnéna v roce 2020,
se v malo¢em odklani od plivodnich zdmért. Otazka bezpecnosti je oproti predeslému dokumentu
vystupiiovana vyse a hrozba konfliktu se jevi jako redlnéj$i. Argumenty pro militarizaci
a sekuritizaci Arktidy jsou pfitomnost vojsk ostatnich stath v Arktidé a udajnd nedostatecnost
definovani pravniho ramce, kterym by se region fidil. Druhy argument zjevné odkazuje na
neschopnost delimitace jednotlivych Uzemi a neochotu kompromisu ohledné suverenity nad

Severni motskou cestou. Suverenita a teritoridlni integrita lezi v jddru Ruskem proklamované
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defenzivni politiky. Suverenitu vztahuje Moskva také k otdzce téZby nerostnych surovin
a ostatnich zdroju, kterou chape jako kli¢ovou pro budouci rozvoj zemé. V piipad¢ Ruska je
Setrnost k Zivotnimu prostiedi chdpana jako interni zaleZitost a je v dokumentu stavéna na dtileZitou
pozici, prioritou vSak presto zlstava ekonomicky rist a jeho ptipadna obrana (Russia Maritime
Studies Institute, Davis a Ryan, 2020).

Ptestoze vySe zminéné osmero zemi drzi prioritni postaveni v oblasti, jak samy reflektuji,
prostor se postupné otevird i pro dal$i staty — ty, které s Arktidou na prvni pohled nemaji nic

spole¢ného.

2.1.2. Nearktické staty

Snazi-li se nearkticky stat zasdhnout do déni v regionu, velmi Casto vyuzivanou cestou je
ziskani statusu pozorovatele pii Arktické radé. Kritéria, jak jsou stanovena v jednacim tadu
organizace, zahrnuji pfijeti suverenity arktickych statd, finan¢ni a politickou podporu stanovenym
cilim organizace ¢i uznani existujiciho pravniho rdmce. PtestoZe se pozorovatelské staty nepodili
na samotném rozhodovacim procesu, jejich konzultativni role zistava diilleZitou soucasti fungovani
Arktické rady (Arctic Council, 1998).

V soucasnosti dosahlo na status tfinict statli, sedm evropskych a Sest asijskych. Zatimco
vétSina z nich sviij zajem opodstatiiuje historickou blizkosti k regionu (myslena zejména tradice
polarnich expedic), je zfejmé, Ze budouci pfileZitosti a moznosti jsou klicovym zdjmem vSech
pozorovatelskych zemi. S odkazem na UNCLOS ¢&i Spicberskou dohodu, ktera ackoliv pfiznala
suverenitu nad timto souostrovim Norsku, zavadi demilitarizaci a piistup k nerostnému bohatstvi
pro staty, jez ji podepsaly, se signatdfi téchto tumluv frekventované odvoldvaji na moznost
spoluprice s relevantnimi staty pii tézb€ nerostnych materidli ¢i rybolovu. Z fad asijskych
pozorovateli je Cinskd strategie brana za nejasertivnéjs$i, coz je pfimym dusledkem navrhu
takzvané Polarni hedvabné stezky, tedy arktické obdoby historické obchodni trasy, propojujici
Cinu s Evropou. Projekt, spo¢ivajici v otevieni Severni moiské cesty, jde ruku v ruce s &inskou
iniciativou Nové hedvabné stezky a s obecnym zajmem o rozsifeni vlastni sféry moci. Cina se sama
oznacuje za ,,stat blizky Arktidé* a zatimco Indie ¢i Japonsko soustiedi svoji pritomnost na védeckou
aktivitu a vyzkum, fada komentatori upozoriiuje na fakt, ze pro Peking je cilem pfitomnost
samotnd, nasledovana ekonomickym vlivem (The Headquarters for Ocean Policy, 2015; Ministry

of Earth Sciences 2022; Pelaudeix, 2018). Dulezitost a dopad, jaky ma vySe popsany pfistup na
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Arktickou radu a princip demilitarizované a mirové oblasti, shrnul Nizozemsky institut pro mezinarodni
vztahy. S odkazem na slova Mikea Pompea, spojuje ruskou a ¢inskou politiku s nutnosti tipravy chapani
Arktidy a fungovani Arktické rady. Dokument vyzyva €leny rady k reakci na proménu arktického
narativu, zvySenou soutézivost a inkluzi novych aktéri v Arktidé (Dams a van Schaik, 2019). Evropské
pozorovatelské staty se priklanéji k pasivnéjsSimu pohledu na Arktidu s diirazem na védu a klimatickou
otdzku. Ani pozorovatelské staty vSak neopomijeji déni v oblasti a ve svych strategiich reflektuji
probihajici sekuritizaci a militarizaci Arktidy. Spojené kralovstvi se zavazuje k uzavieni novych
a posileni starych obrannych paktli, Nizozemsko vyzyva NATO k aktivnéjSimu zapojeni jako obranu
vici zejména ¢inskému vlivu. (Polar Regions Department, 2018; Ministry of Foreign Affairs, 2021).
Obecn¢ z dokumenti vyplyva, Ze prestoze pozorovatelské staty respektuji svrchovanost arktické osmy,
usiluji o navyseni vlastnich pravomoci a posileni svého vlivu. Jak bylo jiz demonstrovano na strategiich
arktickych statil, i tento natlak se intenzivné odrazil na bezpecnostni a ekonomické situaci v oblasti

a nadale ji tak posouva smérem k pomyslnému stfedu geopolitické arény.

2.1. Nestatni aktéri

Mimo staty se v Arktid¢ angazuje fada nestatnich subjektli, mezi néz patii mezinarodni
a nadnarodni organizace, asociace sdruzujici domorod¢ obyvatelstvo ¢i védecké skupiny.
kapitolach, Arktickd rada je zédkladnim forem pro komunikaci a fizeni aktivit v oblasti. Organizace
samotna prili§ pravomoci nema4, jeji primarni roli je dle Ottawské deklarace vytvoreni prostoru pro
prosazovani kooperace, koordinace a interakce mezi nejen arktickymi staty. Za hlavni cile jsou
pokladany ochrana zivotniho prostiedi a ptivodniho obyvatelstva (Arctic Council, 1996). Pro efektivni
naplnéni tohoto planu se soucasti stalych clent stala Inuitskd cirkumpolarni rada a Saamska rada. Obé
organizace slouzi predev§im k agregaci a nasledné artikulaci problémi, stejné tak k ptipadné asistenci
s monitoringem obyvatel v Arktidé. Pozorovatelsky status ziskala tfada vyzkumnych skupin, dil¢i
programy Spojenych narodl a aktudlné o néj usiluje i Evropska Unie. Zaclenéni mezivladnich ¢i
nadnarodnich subjekt zprosttedkovava vétsi suverenitu Arktické rady a upeviuje jeji pozici jakozto
vedouciho aktéra v regionu.

Zcela mimo Arktickou radu poté stoji NATO, které se kviili své zon€ zdjmu a ¢lenskym statim
spadajicim pod arkticky region pln¢ zapojuje do déni v oblasti. Z planu organizace, zvetejnéného v roce

2017 a zaméteného specificky na Arktidu, vyplyva jasnd nutnost zpozornéni a reflexe promeény jejiho
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charakteru. NATO ocekévatelné zdiiraziiuje asertivitu (a agresi) ze strany Ruska a Ciny, kviili které musi
dojit k prizptisobeni ndhledu na oblast. Kulminaci tohoto snazeni by mélo byt vytvofeni specidlni

skupiny, zabyvajici se konkrétné Arktidou a umoziiujici prohloubenti spoluprace (Connolly, 2017).

3. Politické narativy a jejich proména

Jak ptedesla kapitola nastinila, témét vSichni hra¢i zmeénili svoji strategii a pfistup
k Arktidé. Siroky posun od mirové spoluprace, zaméfené na vyzkum a klimatickou otazku, smérem
k problematice bezpecnosti a militarizace oblasti je tfeba chapat nejen jako reakci na vyse uvedené
podnéty, nybrz jako obecnou proménu uvazovani o regionu. Oran R. Young v roce 2021 popsal
proces jako proménu narativil, chapanych jako Sirokosahlych ramct, které siln€ ovliviiuji arktické
geopolitické postaveni (Young, 2021). Tato prace stavi zejména na tomto pohledu a skrze Narrative
policy framework, tedy teorii politickych narativii, analyzuje proménu v pfipadé francouzské

arktické aktivity.

3.1. Teorie politickych narativi

Koncept narativl a jejich vlivu v politice prosadili Michael D. Jones a Mark K. McBeth
utvofenim teorie Narrative Policy Framework (NPF). Jak ndzev napovida, st€zejnim bodem teorie
jsou narativy, které lze popsat jako systém hodnot, ptibéht a rozdilnych vniméni ¢i interpretaci,
ktery je aplikovan na konkrétni politickou debatu &i region a jejichz prostfednictvim lze
konstruovat povahu regionu, legitimizovat politicka rozhodnuti a formulovat zahrani¢ni politiku.
Narativy byly jiz vyuZity v ostatnich socidlnich vé€dach a jejich definice v ramci politiky je proto
spojena s piebiranim fady aspektl z blizkych obort. Kazdy jednotlivy narativ ma konkrétné
definovanou strukturu, skladajici se z n€kolika klicovych soucasti — kontextu, zapletky, tedy
zakladniho ptibéhu, hracl a pouceni, které lze chéapat jako vyusténi celého narativu. Obsahem
narativu jsou poté hodnoty, pfesvédCeni a strategie.

NPF vychazi z poststrukturalistického odmitnuti individuélni racionality. Pfedpoklad, Ze
politika neni vysledkem rozhodnuti racionalnich aktérti, kteti sva rozhodnuti opiraji vyhradné
o fakta a data, je jejim dilezitym faktorem. Ideologie, vlastni politické pfesvédceni, spolecenské
normy nebo Sirsi spolecensky kontext témét vzdy omezuji racionalitu lidri. Obdobné stoji teorie
na zakladnim pfedpokladu konstruktivismu, tedy Zze politickd realita je utvafena vniméanim

a interpretacemi jednotlivych aktérti, ktefi mohou udéalostem a piredmétim prikladat rozdilny
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vyznam a mohou na né tak reagovat zcela odliSné. Soucasné je s NPF spojena snaha o jeji
empirické zkoumani a testovatelnost v konkrétnich ptipadech. Pijetim téchto faktorti se v politice,
respektive v mezinarodnich vztazich, otevira prostor subjektivité a jak NPF tvrdi, narativiim (Jones
a McBeth, 2010). Piestoze autofi ve své praci teorii aplikuji na policy-making na trovni
vnitrostatnich debat, pozd¢jsi prace jiz usiluji o jeji uplatnéni 1 v mezinarodnich vztazich.
V akademické literatufe je teorie opakované zminovana ve spojeni s Valkou proti terorismu,

v soucasnosti pak zacina byt testovana v piipad¢ valky na Ukrajiné.
3.2. Arktické narativy

V ptipad¢ Arktidy lze narativy aplikovat na dvou urovnich. Tou prvni jsou narativy
jednotlivych stati, tedy z4jmy, které individudlni zemé artikuluji a kterymi se fidi. Praveé skrze
narativy lze snadno porovnavat jiz zminéné strategie a plany, které reflektuji podobné, ptresto vSak
rozdilné nahledy na oblast (Allan, 2020). Skrze podobnosti a diky paralelnim proménam
jednotlivych strategii je vSak mozné pozorovat §ir§i narativ — takovy, ktery Arktidu vnima jako
prostor, uvnitt kterého se sttidaji aktéti, cile i zpiisoby, jak jich dosahnout. Ptistupy jednotlivych
stath se v tomto kontextu stavaji pouhymi dil¢imi souc¢astmi ovlivitujicimi, jak k Arktidé€ pristupuje
zbytek svéta a jakd je jeji role v geopolitické aréné. Pravé postupnou, stile probihajici
a dynamickou, zménou tohoto narativu se zabyva dalsi kapitola, zejména je to vSak tento proces,
jehoz vliv na francouzskou politiku zkouma zbytek této prace.

Pro Youngovu praci jsou poc¢ate¢nim bodem analyzy posledni roky Studené valky. Pro
kontext této prace je vSak dle mého tieba alespon stru¢né popsat situaci v Arktid¢ jiz béhem tohoto
sporu. Zatimco Arktida zGstavala dlouhd staleti na okraji zajmt vétSiny velmoci, soupefeni USA
a Sovétského Svazu zni ucinilo relativné bezprosttedni tfeci plochu mezi obéma rivaly. Na
arktické pole prenesly ob& velmoci své soutézeni v fadé¢ odvétvi. Hrozba piipadného tutoku
motivovala k rozmisténi vojenskych zakladen, naptiklad Thule v Gronsku. Mimo sit' radart
a pozorovacich stanic se v Arktidé zaroven oteviela moznost umisténi jadernych zbrani,
demonstrovana neuspéSnym americkym projektem Iceworm, spocivajicim ve snaze vybudovat
komplexni sit’ odpalovacich ploch pro rakety s jadernymi hlavicemi a ptislu§né infrastruktury na
Gronském uzemi. Jak pro NATO, tak pro VarSavskou smlouvu predstavovala Arktida klicové

bitevni pole Studené valky (Weiss, 2001).° Sovéti napiiklad do oblasti v okoli Kolského

¢ Viz. piiloha 4)
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poloostrova soustiedili svoji ponorkovou flotilu, ktera méla zarucit bezpeci arktickym odpalovacim
plocham a zakladnam, lezicim na severnim pobiezi dnesniho Ruska (Sullivan, 1979). Narativ,
ktery tato doba vytvofila Ize pojmenovat bezpecnostné-strategickym. Arktida tvofila nedilnou
soucast geopolitické reality druhé poloviny dvacatého stoleti a ani jeji nehostinnost ji neochranila
pred militarizaci a zavodech ve zbrojeni. Nutno podotknout, Ze soutézivost obou velmoci se dotkla
i primyslového odvétvi, prestoze v porovnani s vySe zminénymi faktory o poznani méné.
Prizkumy v oblasti odhalily velké mnozstvi nerostnych surovin, zejména ropy a zemniho plynu,
jejichz pritomnost predstavovala vyjimecnou ekonomickou prilezitost a které zejména dnes
sehravaji vyznamnou roli v utvareni arktického politického narativu.

Zlomovym bodem, ktery de facto ukoncil bezpecnostné-strategicky narativ, byl
Gorbacoviiv proslov vroce 1987. Specificita severniho polu umoznila kyzenou deeskalaci
konfliktu, aniz by s sebou nesla pfili§ nasledkd v okolnich regionech. Oblast se stala pomyslnym
experimentem americko-sovétského usmiieni. S odvolanim na summit v Reykjaviku viidce
Sovétského svazu vyzval k denuklearizaci severni Evropy, demilitarizaci v oblasti ¢i vyc¢lenéni
vod, ve kterych by se neméla pohybovat vojenska plavidla. Nejvyssim cilem navrzenych krokt
a opatfeni bylo uklidnéni konfrontace mezi velmocemi a vytvoreni zony miru a kooperace, ktera
by mohla byt pfikladem 1 pro ostatni regiony. Murmanské iniciativa, jak byva Gorbacovova
arkticka politika nazyvana, zcela proménila arkticky narativ. Dlraz byl v proslovu kladen zejména
na ekonomickou spolupraci a pftilezitosti. MozZnost hospodéiského vyuziti Arktidy spocivala
predevs§im v otazce primyslového rozvoje spojeného s tézbou nalezenych surovin a ptipadného

pfesmérovani svétového obchodu skrze Severni moiskou cestu.

., Podle stavajicich udaji jsou tamni zasoby takovych energetickych zdroju, jako je ropa a zemni plyn, skutecné
neomezené. Jejich tézba je viak spojena s nesmirnymi obtizemi a nutnosti vytvorit unikatni technicka zarizeni, ktera
by byla schopna odolat poldarnim zivliim. Bylo by rozumnéjsi spojit usili v tomto usili, coz by sniZilo materialni i jiné
vydaje. Mame zdjem vyzvat napriklad Kanadu a Norsko, aby vytvorily smiSené firmy a podniky pro rozvoj lozZisek ropy
a zemniho plynu v Selfu nasich severnich mori....Za Sesté, nejkratsi namorni cesta z Evropy na Ddlny vychod a do
Tichého ocednu vede pres Arktidu. Domnivam se, Ze v zavislosti na pokroku v normalizaci mezindarodnich vztahii

bychom mohli otevrit severni morskou cestu pro zahranicni lode, pricemz bychom sami poskytovali sluzby ledoborcii. *

(Gorbacov,1987)

Narativ, ktery byl s koncem Studené valky etablovan byl vSak postaven na jiné Casti

proslovu, ve které SSSR upozoriiuje na nutnost ochrany nejen arktické flory a fauny. Tou dobou
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Jjiz relativné dobfe popsany jev klimatické krize vytvofil dle GorbaCova prostor pro kooperaci

prostiednictvim rozsifeni existujicich opatfeni a nastolen koordinovany systém monitoringu.

., Za paté prikladame zvlasini vyznam spolupraci severnich zemi v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Naléhavost
této spoluprace je ziejmd. Bylo by dobré rozsirit spolecnd opatieni na ochranu morského prostredi Baltského more,
kterd nyni provadi komise sedmi namornich stati, na celou oceanskou a morskou hladinu severni cdsti zemékoule.

(Gorbacov,1987)

Ptestoze proslov zdaleka nelze vnimat jako jediny zdroj, ktery formoval narativ
devadesatych let, jeho obsirnost a inkluze fady problematik demonstruje témata, ktera se do nového
postaveni Arktidy promitnula. Ochrana klimatu a védecka spoluprace se staly charakteristickymi
pro toto obdobi. Za jejich manifestaci 1ze povazovat napiiklad Arktickou strategii pro ochranu
klimatu (Arctic Environmental Protection Strategy), Severni forum (Northern Forum) C¢i
Mezinarodni arktickou védeckou radu (International Arctic Science Committee). VSechny
iniciativy zaméfily svoji pozornost na environmentalni situaci v oblasti, zaroven byly ale sférou
spoluprace donedévna zneptatelenych stran. Pod zastitou téchto organizaci se Arktida proménila
v mirovy region, jehoz povahu v této dob¢ nejlépe reprezentuje status spolecného dédictvi lidstva.
Systém iniciativ a imluv vytvofil obsahlé multilateralni forum za cilem usnadnéni komunikace
mezi arktickymi staty. Protoze Clenské staty jednotlivym organizacim delegovaly naprosté
minimum svych pravomoci, konzultativni ¢i koordina¢ni role vyrazné pfevazovaly nad ostatnimi.
Boj 0 moc a strategickou vyhodu byl nahrazen spole¢nym védeckym tsilim. Jako kulminaci tohoto
posunu Ize oznacit podepsani Ottawské deklarace, zakladniho dokumentu Arktické rady. Hluboce
propojeny systém instituci zacal pravidelné generovat zpravy, ve kterych identifikoval hrozby
a vyzvy, piipadné navrhoval kroky vhodné k jejich feSeni, ¢cimz nadale upeviioval existujici,
environmentaln¢ zaméteny, pohled na Arktidu (Young, 2005).

Paradoxné je to pravé diraz kladeny na klimatickou otazku, respektive ziejmé nezvladnuti
této krize, které zpiisobilo dal$i proménu narativu. Globalni oteplovani se v Arktidé projevilo
natolik, Ze jeho disledky pocitily i regiony geograficky vzdalené. Déni na severnim polu bylo
zaClenéno do globalni debaty a region byl pomysin¢ uzeji integrovan do svétové geopolitiky.
Hrozba rostoucich hladin oceanii pfedstavovala zivotné dilezité téma pro husté¢ obydlené
primotské oblasti, moznost otevieni doposud nevyuzitelnych ndmoinich cest naopak alarmovala

regiony zavislé na stavajici trasach svétového obchodu. Technologicky posun a zména piirodnich
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podminek zaroven vice pfiblizila dlouho planovanou téZbu nerostnych surovin a navysila tak
ekonomicky potencial Arktidy. Zatimco narativ devadesatych let umoznil vymezeni relevantnich
aktérii, které oproti Studené valce rozsitil o zbytek arktickych zemi, pocatek nového tisicileti
s sebou prinesl otazku ptipusténi dalSich aktérii. Prestoze vétSinou nadale vyuzivali rétoriku
klimatické otazky, politicti lidfi inkorporovali déni v regionu do nérodnich z4jml svych zemi.
Timto krokem si fada vnéjSich aktért snazila o zajisténi legitimity krokd, jako naptiklad ziskéani
pozorovatelského statusu, piipadné investic a védeckych aktivit v Arktidé. Zatimco na opusténi
narativu mirové Arktidy se shoduje témét celd akademickd debata, o charakteristice nové
nastaven¢ho jiz konsensus neexistuje.

Ackoliv vétsina zemi reflektuje proménu narativu obdobné, je ziejmé, ze proces posunu od
environmentalni politiky jesté nebyl dokoncen a nelze tak s ptesnosti urcit, jaké téma lezi a bude
lezet v jeho jadru. Pluralita a rozli¢nost zicastnénych aktéri je dalsi prekazkou pro konkrétni
definici narativu dvacatého prvniho stoleti. Young pozoruje tii hlavni sméry, kterymi se aktualni
reakce ubiraji, tudiz tfi mozné narativy — narativ svétové klimatické krize, narativ energeticky
anarativ arktického boje o moc. Prvni zminény je v podstat¢ znovunavdzanim na pohled
devadesatych let. Rozdil je predev§im v chapani hrozby, kterou klimaticka krize je. Veskeré snahy
narativu jsou sméfovany k ukonceni iniciativ usilujicich o té¢Zbu a otevieni Severni moiské cesty.
Minimalizace $kod pachanych na Zivotnim prostfedi by méla dle zastanc narativu svétové
klimatické krize vést nejen k odvraceni hrozby, zaroven zdiraziuji potiebné zlepsSeni zivotnich
podminek pro domorodé¢ obyvatelstvo. Energeticky narativ oproti ochrané Arktidy usiluje o vyuziti
jejiho prirodniho bohatstvi. Aspekty, které jsou pro ekology znepokojive, ptijimaji aktéti sledujici
tento narativ jako pfiznivé. Perspektiva ¢erpani masivnich zdroji surovin, ekonomicka ptilezitost
prezentovana severni moiskou cestou ¢i industrializace a rozvoj arktickych oblastni stati arktické
osmicky jsou hlavnimi body, urcujicimi strategie v rdmci tohoto narativu. Ackoliv se mlize zdat,
ze tyto dva piistupy jsou zcela protichtidné, rétorika a strategie fady zemi se alesponn zdanlive
pokousi o jejich skloubeni. Pro narativ arktického boje o moc je poté klic¢ova inkluze nearktickych
statl a vyvoj na mezinarodni politické scéné, které se do nove integrované Arktidy promitaji siln€ji
nez diive. Arktida se pro aktéry, kteti na ni pohlizeji prismatem Cisté geopolitickym, vraci do stadia
obdobného studené valce, kde se proti sob& opét stietavaji konkurujici si staty a ve kterém se jejich
soutézivost manifestuje na Sirokém spektru odvétvi. Posledni zminény je ziejmé nejvice zietelnym,

protoze rostouci militarizace Arktidy a rozSifovani arktickych vojenskych strategii v fade
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pozorovateld vyvoldva pocit blizici se konfrontace. Nejen v médiich, ale 1 v akademické literatute
se tak objevuji ¢lanky popisujici novou Studenou valku a gradualni proces sekuritizace regionu
(Young, 2021).

Jednotlivé pohledy nejsou navzajem vyluéné a v mnoha ptipadech se protinaji i v ramci
strategii jednotlivych statl, pfi pohledu do historie vSak lze bezpecné piedpokladat, ze jeden
pfevazi a stane se dominantnim arktickym narativem. Aktudlni debata o budoucnosti severniho
polu je paralelou Gorbacovovu proslovu. Stejné€ jako on v roce 1987 zminil fadu problém, kterym
je potieba vénovat pozornost, i dnes vidime rozdilné cile a zajmy arktickych aktéri. Stejné jako
v devadesatych letech prevladla otazka klimatické zmény, i v nasledujicich letech prevladne
otazka, ke které budou vSichni aktéfi vztahovat své politiky. Zatimco uvodni kapitoly povrchove
popsaly nékteré strategie, které Ize priradit k moznym narativiim, zbytek této prace se zaméfi na
francouzskou politiku, konkrétné na to, zda i Francie reflektuje probihajici zménu arktického
narativu a pokud ano, jakym smérem se ubird a k jaky narativ, pokud n¢jaky, na ni ma nejsilné;si

formujici vliv.

4. Francie a Arktida

Imperialistickd minulost Francii zajistila fadu zavazki na téméf vSech kontinentech. Historické
vazby poji Pafiz s misty odlehlymi od Evropy natolik, Ze by je mdalokdo povazoval za zénu
francouzského vlivu. Doba, kdy Arktida tvofila integralni ¢ast francouzského impéria vSak
pominula a se ztratou Kanady pftisla Francie i o bezprosttedni kontakt s regionem. Geograficky se
francouzské suverenita nejblize Arktid¢ ptiblizuje ve svych subarktickych zdmotskych oblastech
Saint Pierre a Miquelon, leZicich nedaleko pobieZi kanadské provincie Newfoundland. Ani ¢asova,
ani zemépisna vzdalenost severniho polarniho kruhu od toho zépadoevropského statu se vSak
nezdaji byt pfekazkou pro vyjadieni a sledovani francouzskych z4ymu v regionu. Pfimou vazbu na
arktickou politiku ziskala Francie v roce 2000, kdy ji byl udélen status pozorovatelského ¢lena
Arktické rady. Zem¢ se tak ptidala k prodluzujicimu se seznamu statt, které i pres geografickou
vzdalenost usiluji o slovo v arktické debaté. Po boku Polska, Singapuru nebo Ciny se,
prostiednictvim svych prohlaSeni a aktivit, stala jednim z aktérti utvarejicich novy arkticky narativ
a ovliviiyjicich tak budouci vyvoj nejseverné€jsiho regionu planety. Zatimco strategie ostatnich
pozorovateli byly jiz mnohokrat analyzovany a zejména c¢inska arktickd politika je Casto

zkoumanym tématem, Francii a jejimu pfistupu se pfiliS pozornosti nedostava. Aktualni
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francouzské arktickd strategie je vysledkem nckolikaletého vyvoje a je prisecikem mezi jejimi
narodnimi zajmy, zajmy Evropské Unie a bezpecnostni strategii NATO. Francie je bohatym
a vlivnym statem, nejen v obou organizacich, ale i jako samostatny hra¢ a dopad jejiho chovani

proto nelze zanedbavat.

4.1. Historicky vyvoj francouzské arktické politiky
4.1.1. Pocatky moderniho vztahu mezi Francii a Arktidou (20. st. — 2008)

Historické koteny francouzskych aktivit v regionu lze vypatrat jiz v 18. stoleti, predevsim skrze
priazkumné expedice a pocatky védeckého zkoumani Arktidy. Ackoliv by se mohlo jevit, Ze pro
francouzskou strategii jednadvacatého stoleti je toto obdobi nepodstatné, Francie na dé&jinnou
vazbu k regionu odkazuje velmi €asto. Ve vyzkumu pokracovala i ve dvacatém stoleti, naptiklad
skrze zalozeni arktické vyzkumné stanice Jean Corbel v roce 1963. Stanice, umisténa na norském
uzemi a spravovana némecko-francouzskym tymem, byla a je pro Francii pfednim
zprostiedkovatelem veskerych védeckych programi, nebot’ umoziuje sbér dat jak strojove, tak
s pomoci personalu, ktery ji obsluhuje (Gaudin, 2007)

Clenstvi NATO s sebou nutn& pfineslo bezpe¢nostni rozmér arktické politiky, Francie proto
musela své zaméfeni na védu a vyzkum rozsifit 1 o tuto sféru. AZ do odstoupeni z vojenskych
struktur organizace v roce 1963 se Francie zcastnila fady koordinovanych vojenskych cviceni,
vcetné vibec prvniho namoiniho cvi¢eni obdobného rozsahu —Mainbrace. Jeho cilem bylo zjiSténi
obranyschopnosti spojeneckych sil v piipadé napadeni Skandinavie (Le Monde, 1952). Tato akce,
stejné jako ostatni, obdobné mitena naptiklad na oblast tzv. GIUK gap, tedy oblast mezi Gronskem,
Islandem a Spojenym kralovstvim piedstavujici kontrolovatelnou hranici mezi Atlantikem
a Severnim ledovym oceanem, reprezentuji strategickou rovinu uvazovani nad regionem. V tomto
ohledu zlstava diskutovatelnym, nakolik si francouzské politické elity opravdu uvédomovaly
a ptipoustély vyznam regionu a do jaké miry pouze nasledovaly americké vedeni v rdmci NATO.
Prestoze v o¢ich fady zapadnich piedstaviteld predstavovala Arktida na prvnim misté prostor pro
potencialni konfrontaci, Pafiz se nadéle soustfedila na vyzkum. Polovladni organizace Francouzské
polarni expedice (Les Expéditions polaires francaises , FPE), byla jiz v poc¢atcich povale¢ného
obdobi jednim z piednich subjektti angazujicich se ve védecké ¢innosti. Nékolikrat byla zaclenéna
do mezinarodni spoluprace, piekvapivé véetné kooperace sovétsko-francouzské. Mezi nekteré

z cili téchto projektd pattil sbér dat jak z oblasti geologie, meteorologie ¢i oceanografie, tak
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1z biologie a fyziologie. S rostouci pozornosti vénovanou klimatické zmeéné, v cele s jejim
projevem v podob¢ globalniho oteplovani, se data z Arktidy stala klicovymi, nebot’ zacalo byt
zifejmé, Ze prave na polech se dopady odrazeji nejrapidnéji. Pfedevsim riziko stoupajicich hladin
svétovych moii a oceanti piedstavuje pro Francii nejvétsi problém. Uzemi evropské Francie je
ohrozeno zménami jejich fi¢nich tokl a erozi pliidy, oproti hrozbé, které Celi francouzskéd zamotska
uzemi se vSak jednd a relativné zanedbatelny problém. Pro Francouzskou Polynésii, nad jejiz
budoucnosti panuje nejvice obav, znamenaji rostouci hladiny existencidlni problém (Taithe a kol.,
2013). Za zminku stoji nepochybné z4jem o energetické zasoby, ze kterych predev§im francouzska
spolecnost TotalEnergies Cerpala pfiblizné od sedmdesatych let (The Arctic Institute, 2022).
Ptestoze se nejednalo o proklamovany zajem, ziskané poznatky naptiklad o vlastnostech materialti
a jejich mozném vyuziti byly pozdéji pochopiteln¢ zuzitkovany i1 ve vojenském odvétvi. Celkove
expedice a vyzkumy s nimi spojené postavily Francii mezi stity s vysokou polarni aktivitou
a pomohly ji tak vybudovat silné pouto mezi obéma regiony (Arctic, 1968).

Diky uzké vazb¢ a tradici zaloZené na vyzkumu, zasadni zména spojend s koncem Studené
valky neznamenala pro PafiZz nutnost vétSiho preorientovani své arktické politiky. Mohla
pokracovat v probihajicich projektech, nadéle udrzovat permanentni personal a vyzkum, nové se ji
navic oteviel $irSi prostor pro otevienou spolupraci. Kooperace byla rozsifena jak z hlediska
narodnostniho slozeni, tedy inkluzi novych védeckych skupin s rozliSnymi zkuSenostmi
a specializacemi, tak novymi odvétvimi, jejichz projednavani bylo v predeslych letech vidéno jako
nezédouci. Devadesata 1éta se tak pro Francii nesla v duchu ukotvovani a upeviiovani konceptt
a praktik nastolenych v pribéhu druhé poloviny dvacatého stoleti. V roce 1992 doslo k zaloZeni
Francouzského polarniho institutu Paul-Emile-Victor, ktery v plném rozsahu nahradil FPE
a institucionalizoval francouzskou arktickou politiku. Pod své kompetence zahrnul veskeré aktivni
mise, zaroven se stal prostfedkem pro planovani a implementaci projektd budoucich. Mezi
kompetence agentury patii mimo jiné vybér navrhid, které budou zrealizovany, stejné jako
persondlu za né zodpovédného, financovani a logisticky aspekt. Jeho fungovani je zamétfeno
vyhradné na vyzkum, otdzkami spojenymi s politikou ¢i ekonomikou se primarné nezabyva,
ptestoZze vychozi data mohou byt jednim z instrumentii béhem projednavani téchto problematik.
O rok pozdéji, v roce 1993 se stala pozorovatelskym ¢lenem Rady Barentsova euroarktického
regionu (Barents Euro-Arctic Council), organizace puvodné usilujici o realizaci spoluprace

bezprostiedné po konci konfliktu. Jejim cilem tak byla politické transformace regionu v prostiedi
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v mirovou oblast umozinujici spole¢ny postup v feSeni klimatické otazky. Zacatek nového milénia
je pro arktickou strategii klicovym, nebot” se v roce 2000 stala pozorovatelskym ¢lenem Arktické
rady. Pfijetim zavazkll spojenych s timto statusem ziskala Francie nové pravomoci v ramci
rozhodovaciho procesu v regionu. Funkce pozorovatelskych clenti je primarné konzultativni.
Status jim garantuje moznost U€asti na ministerskych zasedanich, ktera se konaji jednou za dva
roky. Pod zastitou nckterého z permanentnich ¢lenti maji pravo pfispivat vlastnimi poznatky,
predkladat navrhy projektii, které mohou sami i financovat. Ocekava se zarovei jejich asistence
v ramci pridruzenych pracovnich skupin. Stézejnim principem celé spoluprace vsak ziistava
respekt k jednozna¢né svrchovanosti arktickych stat. Na pomysIné trovni pak pozorovatelsky
status predstavuje prvni vefejny projev francouzské politické participace v regionu. Prijeti lze
chapat jako uznani francouzského piinosu ve védeckém odvétvi, zaroven se jednalo o zlomovy
bod francouzské strategie. Konec prvniho desetileti dvacatého prvniho stoleti se pak nesl v duchu

relativné rychlé promény a politizace francouzsko-arktického vztahu (Taithe a kol., 2013).

4.1.2. Od vyzkumu k politice (2008 - 2013)

Francouzské ministerstvo zahrani¢nich véci v roce 2009 delegovalo stalé zastoupeni pro oba
svétové podly. V jeho cCele stanul byvaly premiér Michel Rocard, ktery se tak stal prvnim
velvyslancem nearktického statu, jehoz oblast pisobnosti byla omezena na Arktidu (a Antarktidu).
Patiz jiz o rok predtim ¢astecné demonstrovala svétu, Ze jeji zajem o region neustale roste stava se
integralni soucésti jeji zahraniéni politiky. V roce 2008 administrativa Nicolase Sarkozy
publikovala hned dva vysoce relevantni dokumenty. Prvnim z nich byla bilé kniha o francouzské
zahrani¢ni politice s vyhledem do roku 2020, druhy dokument se poté zabyva obrannou
a bezpecnostni sférou. V obou textech je arkticka oblast zminéna dohromady jednou. Bila kniha
o obrané€ a bezpecnosti, v sekci popisujici potencialni strategické nejistoty, popisuje dil¢i hrozby
spojené s klimatickou krizi. S argumentem rostouci energetické spotieby novych svétovych
mocnosti upozoriiuje dokument na ekologické dopady, jejichz rozsah byl dle dokumentu
nemc¢fitelny a které by se mély projevit napiiklad na ,,rovnovaze polarnich oblasti. Relativné
nepiima zminka o Arktid¢€ je pouze jednim bodem z pomérn¢ obsdhlého vy¢tu moznych budoucich
problémi a v kontextu celé bilé knihy se jedna o zcela zanedbatelnou pasdz. (Juppé a Schweitzer,
2008; Guehenno, 2013, str. 25). Je tedy zfejmé, Zze v dobé ptipravy obou bilych knih Francie

chépala Arktidu jako okrajovou cast svych z4jmu, kterd nesehravala nikterak dilezitou roli
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v porovndni s ostatnimi sektory. To vSak neznamend, Ze si zem& neuvédomovala moZzZnou
manifestaci ekologické zmény na geopolitickém poli. Ve stejném obdobi totiz Senat nechal
vyhotovit informativni zpravu o francouzské ptitomnosti v Arktid¢é, Antarktidé a jiZznich Gzemich.
Ta, ackoliv potvrzuje nepopiratelnou dilezitost vyzkumu v oblasti, naznacuje zaroven mozny

posun v chipani regionu i mimo ekologické prisma.

., Poly jsou strategickymi regiony, protozZe jsou mistem vyzkumu aktualnich témat, jako je zmena klimatu, ohrozeni
biologické rozmanitosti apod. Globalni oteplovani a technologicky pokrok, ktery umoznuje pristup k témto polim, vsak

vyvolavaji Fadu otazek ze strategického hlediska. Je treba prozkoumat otazku komunikacnich tras, které se oteviou,

‘

a otazku pristupu k nerostnym zdrojim.

(Cointat, 2007, str. 50)

Tato myslenka je definitivné potvrzena v roce 2012, kdy byla zvetejnéna zprava obdobného
charakteru, ktera méla za cil definovat nové namoini strategické piilezitosti, spojené s globalizaci
a globalnim oteplovanim. Uvédomeéni si arktického potencidlu je zfejmé napti¢ celou zpravou,
ktera pomérné¢ povrchové prozkouméva prospekt otevieni Severovychodni moiské cesty, ktera
propojuje Asii s Evropou pies vody blizké ruskému pobiezi. Jeji spusténi ocekdvala ptiblizné
v roce 2020. Mimo zkraceni délky hlavnich tras svétového namoiniho obchodu, by otevieni cesty
dle zpravy pfineslo také zptistupnéni oblasti bohatych na uhlovodiky. Vzhledem k informativni
povaze zpravy se v textu nenachdzi v podstaté zadné navrhy a kroky, které¢ by vlada mohla
nasledovat, opakované je ale zdUraziiovana potieba pro zlepSeni spolecné spravy regionu.
Reflektovan je jak rostouci natlak ze strany svétového spolecenstvi, tak proménujici se zajmy

arktickych statd.

., Nartist poctu morskych aktivit a vyuzivani oblasti dosud uSetrenych lidské cinnosti, jako je Arktida nebo ocednské
hibety, bude v budoucnu vyzadovat zvySenou ostrazitost a posileni mezindarodnich a vnitrostdtnich predpisi na

ochranu zivotniho prostredi na mori.

(Lorgeoux a Trillard, 2012, str. 75)

Zatimco zpréava z roku 2012 potvrdila nové arktické postaveni skrze regiondlni ekonomické
prilezitosti, ptiliSny posun z bezpecnostniho hlediska neptinasi. Ani revize bilé knihy z roku 2008,

zvetejnénd o pét let pozdé&ji, neartikulovala témér zadny narust strategického vyznamu. Ackoliv pti

konstrukci nového piistupu mohla jiz vychazet z poznatkl agregovanych ptedchozimi dokumenty,
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pasdz adresovana Arktidé€ zlstala viceméné nepozmeénénd. Problematika je opét spjata s procesem
oteplovani a s nim spojenou globalizaci Severniho ledového ocednu. Zminka o Arktid¢ je, stejné
jako v dokumentech pfedeslych péti let, zjevné zaclenéna predevS§im diky debaté o otevieni
severnich motskych cest. V tomto ohledu se soustfedi zejména na cestu severozapadni, tedy tu,
ktera propojuje Tichy oceédn s Atlantikem skrze severni vody pfilehlé kanadskému pobiezi. Prave
pobliz této planované cesty se nachazi francouzské zdmotské uzemi Saint Pierre a Miquelon. Jedna
se o souostrovi o rozloze 242 km? a pfiblizng& Sestitisicové populaci. Rozloha a geografické
podminky neumoziuji souostrovi sobéstac¢nost a je tak siln¢ zavislé na dovozu z Francie a Kanady.
Hospodaitsky pifinosnd neni ani jeho exkluzivni ekonomickd zdna, ktera je vyrazné omezena
blizkosti Newfoundlandu a pevninské Kanady (Britannica, 2022).” Pfesto vSak bild kniha
souostrovi zminuje. Jeho poloha pro Pafiz ptedstavuje dvé dulezité prilezitosti. Oblast zalivu
sv. Vavfince je vysoce bohat4 na ropu i zemni plyn a pokud by byla prokazéana jejich pfitomnost
ve francouzské ekonomické zon€, mohla by zemé z téchto zdroji tézit. Druhym faktorem je pak
fakt, Ze je souostrovi situovano blizko Usti mozné Severozapadni ndmoini trasy a Francie by se tak

mohla podilet na jejim chodu a zajistit si tak ¢ast ziskii z proudiciho obchodu.

., Ubytek morského ledu v Arktidé ma vsak jiz nyni strategické diisledky a blizi se vyhlidka na pravidelné vyuzivani
novych arktickych namornich tras...Souostrovi Saint Pierre a Miquelon se nachdzi u usti arktické a severoatlantické
morské cesty a v oblasti bohaté na uhlovodiky. Rozvoj tohoto souostrovi a ochrana jeho obyvatelstva vyzaduji vzkou
spolupraci s Kanadou a jejimi atlantickymi provinciemi.

(Guehenno, 2013, str. 46 a 51)

4.1.3. Sekuritizace a ekonomizace Arktidy (2014 - dodnes)

Na zéklad€¢ vyse analyzovanych dokumenti lze definovat pomérné konstantni pfistup.
Francie se rozhodla vztdhnout Arktidu do §irsi politické debaty. Svétovy region nové uchopila jako
oblast plnou ekonomickych prilezitosti, tedy jako prostor pro sviij mozny budouci rozvoj. Piestoze
zpravy a bilé knihy hovotily o jejim strategickém potencidlu, zlistavaly u obecnych prohlaseni
apland, zatimco upIn¢ ignorovaly pravdépodobny nariist soutézivosti v regionu, kde se
geograficky limitovanych prospektii chtéla chopit fada aktérii. Ke kompletni proméné piistupu
vSak dochazi v roce 2014, pouhé dva roky od publikace bilé knihy. Jejim zdrojem je zprava

vypracovana vyborem pro evropské zalezitosti, zabyvajici se evropskymi arktickymi strategiemi.

7 Viz. piiloha 5)
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Sepsani tohoto dokumentu lze uchopit jako sjednoceni a rozvinuti myslenek a tezi pfedchozich
textt. Jak je jiz v Givodni Casti zpravy vysvétleno, vznikla v reakci na intenzivnéj$i chamtivost
a soutézivost arktickych hracl, zplisobenou geografickou transformaci regionu. Vybor definoval
Ctyfi situace, tedy Ctyfi pri¢iny zvysSené aktivity a pozornosti nejen severskych zemi.

Prvni tfi, jmenované jiz predeslymi dokumenty, sestavaly z ptistupu k mistnim zdrojim,
zvySeni ndmoini dopravy a potfeby Upravy pravniho ramce a mezinarodni spoluprace. VSechny
body zprava detailné rozSifuje a agreguje data a informace potfebné pro sestaveni smysluplné
arktické strategie. Nejveétsi pozornost je v sekci vénovana potencidlnimu vyuziti zdroji. Zatimco
monitoruje rozvoj téZebniho a energetického primyslu arktickych statl, upozornuje na vazné
ekologické dopady. Vyssi intenzita s sebou nese nutnost zavedeni nové infrastruktury nepiiznivé
jak pro mistni obyvatelstvo, tak pro ptirodu. Ackoliv se modernizace a industrializace arktickych
oblasti miize jevit jako pfinosn4, je tfeba implementace fady opatieni na ochranu dotenych tizemi.
V ptipad¢ t€zby zemniho plynu a ropy zaroven zprava upozornuje na rizika s ni spojend, nebot’
efektivni reakce na ptipadné Uniky by byla v nehostinném prostiedi téméef nemozna. Co se tyce
rybolovu, dokument neshledava jeho nartist v blizké budoucnosti pravdépodobnym. Vlady
Spojenych stati a Kanady jej reguluji, nebot’ dle nich chybi dostatek dat k jeho dlouhodobému
udrzeni, Rusko pak 1 pfes své ambice neprojevuje ptiliSnou snahu o rozvoj tohoto odvétvi. Naruast
namoini pfepravy také je analyzovan hloubé&ji nez v predeslych letech. V potaz je brana nejen
moznost pfesmérovani svétovych obchodnich tras, zprava se zabyva i turistickym vyuZitim
arktickych vod. Faktorem, ktery spojuje veskerou lodni aktivitu je poteba vytvotreni jednotného
,Polarntho kodexu®, tedy systému regulaci pro plavbu a navigaci plavidel. Pfestoze tani leda
usnadiiuje pohyb v arktickych vodach, nedokonald kartografie a nepfedvidatelné podminky stale
predstavuji vyraznou prekazku. VSechny arktické aktivity, jakkoliv perspektivni se zdaji byt, jsou
vSak zavislé na politickém systému oblasti. Francie tak zdlraziluje nutnost vyfeSeni izemnich
sporti, zptsobenych piekryvajicimi se naroky na vody a dna arktickymi staty.® Pro efektivni
a udrzitelny rozvoj regionu je také treba sjednoceni zdkonl a vytvofeni uceleného pravniho
systému, respektovaného vSemi zucastnénymi stranami (Gattolin, 2014, str. 21-50).

Ctvrty jev, respektive jeho moznost, byl viak pro francouzskou politiku viceméné novy.
Poprvé od sovétsko-amerického soupefeni dokument zvedl otdzku militarizace Arktidy

a piipadného ozbrojeného konfliktu. Ackoliv je ji, alespont v porovnani s ostatnimi zkoumanymi

8 Viz. piiloha 6)
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fenomény, vénovana relativn€ mald pasaz, artikulace moznosti tohoto scénafe piedstavuje
dilezitou zménu v kontextu francouzské politiky. Zprava se zabyva otazkou, zda se z regionu mize
v budoucnu stat nové bitevni pole. Zemépisnd poloha a rostouci tlak v Arktidé by tomu
nasvédcovaly, jak ale dokument tvrdi, geografické podminky a nizky pocet bojeschopnych
jednotek tuto moznost nepodporuji. Pfestoze je tak mySlenka pomérné rychle zavrhnuta, jeji
samotnd inkluze v textu naznacuje posun v ramci strategického uvazovani nad severnim pédlem
(Gattolin, 2014, str. 51). V ramci analyzy nového postaveni Arktidy se zprava zabyva relevantnimi
strategiemi vybranych evropskych statt, stejné¢ jako fungovanim Arktické rady. Zejména
k druhému zminénému je vysoce kritickd, nebot’ organizace dle ni nemé dostatek pravomoci, jeji
zam¢ér neni zcela zfetelny a potykd se s problematickym statusem pozorovatelskych clent
(Gattolin, 2016, str. 110)

Finalni Cast textu je zdkladem moderni francouzské politiky. Po vzoru Evropské Unie si
Francie uvédomila novou podstatu vztahu s Arktidou. Stejné jako EU se i Patiz rozhodla definovat
a kodifikovat svoji strategii. V jejim jadru by mély lezet dva principy. Prvnim je snaha o udrzeni
dobré reputace v regionu, vybudované zejména dlouholetou védeckou tradici ¢i pfitomnosti
francouzskych firem. Druhym je potom potieba reflektovat novy charakter oblasti. Samotna ¢ast,
ktera se zabyva druhym z principil, nese nazev ,,Opozdéna diplomaticka akce®. Francie tak na
jednu stranu oteviené pfiznava, ze pochopeni nové reality v jejim piipadé piislo jiz pozdé, na
druhou se zavazuje k vytvoreni jednotného arktického planu, ktery by mél reprezentovat jak jeji
zajmy, tak zajmy Evropské Unie (Gattolin, 2016, str. 165-167). Vyjadienim tohoto cile pak dostava
zprava zcela novy rozmér. Oproti pfedchozim informativnim zpravam je ziejmé, ze jejim tcelem
neni pouhé shrnuti statistik, dat a vyjadieni. Namisto prostého obezndmeni s problematikou, zprava
pfedstavuje agregat vychozich pozic, informaci a pfileZitosti, které se maji do budoucna stat
zakladnim kamenem pro Francii prvni novodobé arktické strategie.

Jeji ptiprava trvala nejméné dva roky. Publikovany plan, nesouci ndzev ,,Velka arkticka
vyzva: Narodni plan pro Arktidu* (The Great Challenge of the Arctic: National roadmap for the
Arctic), je artikulaci francouzského pristupu ve vSech dotéenych odvétvich. V tivodni ¢asti planu
lze nalézt Ctyfi cile, kterych chce Patiz jeho prostiednictvim dosdhnout a které byly autoram planu
sdéleny: identifikace francouzskych narodnich zajmi v regionu, posileni legitimity Francie v rdmci
arktickych for a organizaci, vytvofeni rovnovdhy mezi vlastnimi z4jmy a obecnym zajmem

a podpora ochrany zivotniho prostiedi. Vysledkem téchto priorit je sestaveni sedmibodové
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strategie, propojujici zdjmy jednotlivych ministerstvech a nestatnich organizaci (French Ministry
for Europe and Foreign Affairs, 2016, str. 12). Nasledujici ¢ast prace se bude sousttedit primarné
na jednotlivé navrhy a doporucent, ktera z planu vychazi.

Prvni a ¢tvrty bod odrazeji dosavadni pristup Francie k Arktidé. Jejich podstatou je
pokracovani a upevnéni védecké ¢innosti a mezinarodni vyzkumné spolupréce, a to predevsim za
ucelem ochrany arktické flory a fauny. V oblasti vyzkumu méla Francie jiz silny zéklad a plan se
proto soustedi zejména na jeho diverzifikaci. K t¢ by mélo dojit skrze uzsi zapojeni odbornikli
z pole socialnich a humanitnich véd, ktefi by se zabyvali arktickymi domorodymi komunitami,
jejich jazyky a kulturami. NavySeni po¢tu védeckého personalu s rozdilnou expertizou, jejich
aktivita v ramci mezinarodnich skupin a piiprava budoucich projektd by mély zajistit Francii
silngj$i slovo v arktické védecké debaté. Nutnosti, kterou dokument zminuje, je vSak silnéjsi
podpora ze strany statu. Jedna se jak o navySeni finan¢nich investic, zejména pro polarni institut,
tak o prioritizaci Arktidy jako védeckého tématu (French Ministry for Europe and Foreign Affairs,
2016, str. 20). V problematice vztahu k Zivotnimu prostfedi déli dokument pozornost do tfi
hlavnich otdzek. Co se moteplavby a jejich dopadu tyce, Francie se opakované zavazuje
k implementaci Polarniho kodexu (Polar Code) zvetejnéného Mezindrodni ndmoini organizaci
v letech 2014 a 2015. Ten mél vstoupit v platnost rok od vydani planu a zahrnoval naptiklad
zlepSeni pldnovani a monitoringu plavby v obou polarnich oblastech (International Maritime
Organization, 2017). V tézebnim odvétvi plan zdiraziiuje nutnou regulaci pramyslu, zahrnuti
odbornikli z fad ekologli a vytvofeni spolecného fondu pro piipady zplisobeni Skod v oblasti.
V otézce rybolovu pak podporuje stanoveni chranénych z6n a bliz§tho monitoringu rybi populace
za ucelem sestaveni dlouhodobého planu pro udrzitelny rybolov (French Ministry for Europe and
Foreign Affairs, 2016, str. 40-41).

Druhy bod zkoumé ekonomické zajmy v Arktid¢. Francouzské firmy, at’ ptimo ¢i neptimo,
z komercniho rozvoje oblasti nepochybné profituji. Z izemi Ruska, Kanady a Norska se zapojuji
do Siroké Skaly aktivit, véetné téZebniho primyslu, transportu, rozSifovani infrastruktury ¢i
turismu. VSechny spolec¢nosti jsou vladou instruovany k takovému jednani, které uptednostiuje
Setrnost a ohled na pfirodu pted Cistym ziskem. Zaroveii jim je v dokumentu doporuceno, aby se
ucastnili regionalnich ekonomickych udalosti a Arktické ekonomické rady. Pasaz vénovana této
problematice je oproti predeslym vyrazné€ kratsi, coz je vysledkem udajné nizké vydéle¢nosti

ekonomickych aktivit v Arktid€. S technologickym posunem a vyvojem klimatické krize by vSak
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nepiiznivé podminky mohly odeznit, coz by vyrazné sniZilo nédklady na provoz jednotlivych firem.
Jak dokument ale opakované proklamuje, tento efekt neni Zadoucim (French Ministry for Europe
and Foreign Affairs, 2016, str. 25-28).

V obdobném rozsahu se plan vénuje otazce bezpecnosti stability a obranyschopnosti.
Zakladnim vychozim pro formovani strategie v tomto odvétvi je francouzské Elenstvi v EU
a NATO. Jak text uvadi, tyto zavazky predstavuji moznost, ze Francie bude muset po boku svych

spojenct udrZovat stabilitu v regionu.

., Clenstvi Francie v Evropské unii a NATO znamend, Ze Francie moznd bude muset prispivat k udrieni stability
Arktidy, protoze je jednou z mala zemi, schopnych nasadit vyznamné zdroje na tak velkou vzdalenost.

(French Ministry for Europe and Foreign Affairs, 2016, str. 33)

Ze strategického hlediska se Francie stavi do pozice dozorce, ktery se, alespoil jak sama
tvrdi, chce vyvarovat jakémukoliv ozbrojenému konfliktu, pfesto na néj musi byt ptipraven. Dlraz
na nutnost zachovani mirového stavu a mezinarodni spolupréce je v této souvislosti zminén hned
nekolikrat a tvofi nejdilezitéj$i myslenku tohoto aspektu planu. Jeji naplnéni Francie podklada
fungovanim Kulatého stolu arktickych bezpecnostnich sil (The Arctic Security Forces Roundtable),
tedy fora sdruzujiciho predstavitele jak arktickych stat, tak i Francie. Pro Francii je zaroven
klicovym udrZeni svého statusu namoini velmoci, ktera se spusténim novych namotnich tras
oCekava narast poctu vlastnich lodi, které po nich budou plout. Pafiz tedy musi byt schopna chranit
sva, ale 1 spojenecka plavidla pted vnéjSimi hrozbami. V neposledni fadé si zem¢ musi zajistit, ze
bude schopna vyuzivat Severni ledovy ocean. Pro adekvatni vojenskou aktivitu musi mit Francie
dostatek dat o Cinnosti ostatnich stati. Pro zdokonaleni monitoringu navrhuje plan vyslat
francouzsky personal na plavidla ostatnich arktickych hraca a spolupracovat se spfiznénymi staty
sdilenim informaci. Zasadnim navrhem je pak sestaveni jednotek schopnych rychlé reakce
v Arktidé (French Ministry for Europe and Foreign Affairs, 2016, str. 33-35).

Realizace vSech predchozich navrhi stoji na jednom spolecném piedpokladu, tedy
integrace Francie do arktického mezinarodniho spoleCenstvi. Jeji stabilni postaveni mezi
spolupracujicimi staty a schopnost ovlivnit déni v regionu jsou podminkou pro uskute¢néni svych
plant. Zbylé tfi body 1ze v ramci analyzy sdruzit pod jeden, tedy zlepSeni politické pozice a zvySeni
v regionu. Plan zdlraziluje nutnost integrace francouzské arktické strategie do strategie EU.

Moznost zaclenéni Arktidy do energetické politiky Unie, zintenzivnéni diskuse s ostatnimi
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Clenskymi staty ¢i prioritizace oblasti v dalSich regiondlnich uskupenich by mély dle dokumentu
umoznit Francii i EU dosahnout lepsiho statusu. Co se pak samotného diplomatického styku mezi
Francii a arktickymi stity a organizacemi tyce, vSechny vztahy by mély byt soustfedény na
francouzskou védeckou ¢innost. Jejim prostrednictvim si Francie, dle této ¢asti textu, vydobyla své
misto v regionu a jejich prostfednictvim jej musi nadéle rozvijet. Za nepostradatelné je povazovéano
nejen Clenstvi v fadé relevantnich organizaci, zaroven je tfeba navazovat nové a prohlubovat jiz
existujici bilaterdlni dohody. Francie musi usilovat o aktivni roli ve vSech zalezitostech, kde ji to
je umoznéno, jak ucinila naptiklad béhem sestavovani Polarniho kodexu. Stejné tak je v zavérecné
casti artikulovana snaha o posileni jiz ptidélenych pravomoci, spojenych zejména
s pozorovatelskym statusem. Pafiz zcela evidentné ocekdvala, Ze sledované trendy v Arktidé
neustanou, za uziti silné asertivity a aktivniho pfistupu se tedy musela ptipravit na predpokladané
zmé&ny a zajistit si tak pozici, ze které¢ by mohla v budoucnu dosahovat svych zajmt a cila (French
Ministry for Europe and Foreign Affairs, 2016, str. 45-59).

Nérodni plan pro Arktidu byl zcela klicovym pro vyvoj francouzské arktické politiky. V jistém
smyslu je doposud jejim vyvrcholenim. Dokument je dost obecny na to, aby v jim vyty¢eném
sméru pokracovaly dal$i, zaroven navrhuje fadu velmi konkrétnich opatieni a je tak relevantnim
sdm o sobé&. V textu neni nijak upfesnéno obdobi, pro které by mél platit a 1ze ho spiSe chépat jako
arktickou doktrinu, pro kterou se Francie rozhodla a v jejichZ mezich se zavazala nadale pohybovat.

Ptistup EU k Arktid¢ byl ze strany Francie pomérné ostie kritizovan za jeho rozttisténost. Kvili
dilezitosti, kterou Pafiz na region pokladala, usilovala Francie o uceleni této politiky po vzoru
Narodniho planu. V roce 2017 nechal francouzsky Senat vyhotovit zpravu zkoumajici debatu
a rozdilné navrhy v ramci EU, zaroven vydal seznam doporuceni, kterymi by se mé¢la Unie fidit.
Zprava zcela otevien€ vyzyva EU k urychleni jednani o problematice, nebot’ jiz takto povazovala
implementaci jakéhokoliv planu za opozdénou. Stejné tak navrhuje vyclenéni specialnich dil¢ich
organizaci a skupin, které by se zabyvaly vyhradné regionem Severniho ledového oceénu.
V souladu s francouzskou tradici se velkd ¢ast bodl zabyvéa ekologii a udrzZitelnosti rozvoje,
pricemz se odkazuje na Polarni kodex, pfijeti dohody o zdkazu neregulované¢ho rybolovu ¢i
o ochrané a vyuziti zdroji na volném mofti. Z hlediska socidlniho vola po inkluzi delegace
saamskych predstavitelll pii unijnich organizacich. Pro rozvoj arktickych a sub-arktickych oblasti

navrhuje rozsifeni Junckerova planu, tedy evropského investicniho planu, i na zdmotské oblasti
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jako Gronsko ¢i Saint Pierre a Miquelon. Celd zprava podtrhuje nutnost rychlé harmonizace

unijniho a francouzského ptistupu k oblasti.

., Evropska unie potrebuje integrovanou politiku pro Arktidu. Jde o to, aby podporila rozvoj evropského Ddalného
severu, promitla se do jeho bezprostredni blizkosti a aby se podilela na sprave regionu, ktery prochazi trvalymi otiesy *

(Gattolin, 2017, str. 53)

Vroce 2019 zvefejnilo francouzské Ministerstvo obrany stru¢nou zprdvu o vojenském
angazma v Arktid¢. Zcela evidentné se jednalo o dalsi krok smérem k sekuritizaci, nebot’ doposud
relevantni dokumenty byly publikovany jménem Senétu a jeho komisi, pfipadné Ministerstva
zahrani¢nich véci. Zapojeni Ministerstva obrany pfimo poukazalo na pohled, kterym nyni Francie
na oblast nahlizela. Dokument uvadi, ze francouzské jednotky jsou pfipraveny zejména na asistenci
v civilnim sektoru, tedy patracich a zadchrannych misich. Zaroven je ale jeho prioritou udrzeni
pravniho poradku v oblasti a zajisténi ochrany energetickych dodavek. Ve spolupraci s evropskymi
a severoamerickymi staty podnikd koordinovand vojenska cvifeni, cCasto zaméfena na
akceschopnost v nehostinnych podminkéch. Cviceni probihaji jak na zakladé mezistatnich dohod,
napiiklad se skandindvskymi staty, tak 1 v ramci Clenstvi NATO. V roce 2018 se zaroven
francouzské plavidlo BSAM Rhone stalo prvni jinou nez ruskou lodi, kterd podstoupila plavbu
Severovychodni motskou cestou bez asistence ledoborci. Jak dokument doklada, Francie
konstantné demonstruje svoji moc a schopnost vojenského zapojeni v Arktid¢, budou-li ji k tomu
podminky tlac¢it (Ministry of Armed Forces, 2019)

Zprava z roku 2014, tedy dokument obsahle popisujici tehdejsi podminky a ptibihajici procesy,
se dockala revize v roce 2021. Nova zprava se zabyva jak Arktidou, tak Antarktidou a navrhuje
upravy existujicich strategii. Do problematiky nepiinas$i zadné nové pohledy a spiSe se jedna
o aktualizaci dat (Girardin a Habib, 2021). Obdobné jako tomu bylo se zpravou v roce 2014,
obsahlé shrnuti polarni politiky vyustilo 1 v roce 2022 ke zvefejnéni polarni strategie. Jejim cilem
je realizace popsanych z4jmii na obou polech, a to vyhledové do roku 2030.

Francouzska polarni strategie s nazvem "Vyrovnavani extrémt" (Equilibrer Les Extrémes:
Stratégie polaire de la France a horizon 2030), ktera byla predstavena 5. dubna 2022, t€zi z nového
impulsu inspirovaného francouzskym velvyslancem pro poly a namoini otdzky, a potvrzuje
tradicni védecky zajem zemé o polarni oblasti tim, ze stanovuje ambicidzni vyzkumné cile do roku

2030. Cely dokument je jednozna¢né transparentni o nedostatecném financovani tohoto sektoru.
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Aby zemé& mohla napravit tuto situaci, zavazuje se ztrojnasobit rozpocet dedikovany tomuto
regionu. Zaroven je pro naplnéni nového planu tieba aktivni politicka participace. Ruska agrese na
Ukrajiné se v Arktidé promitla hned na n¢kolika urovnich. Konflikt pfiSel v obdobi ruského
predsednictvi Arktické rady, ktera na situaci zareagovala suspenzi svych politickych aktivit.
Predstavitelé zbylych stati se tak neucastni schiizek a nijak nekomunikuji se svymi ruskymi
protéjsky. Vzhledem k téméf monopolni pozici Arktické rady v regionu se tak spoluprace v tomto
smyslu stala de facto nemoznou. Francie proto vybizi k alespont do¢asnému vyuziti alternativnich
kanalt, které by nahradily radu po dobu ruského ptredsednictvi. Sama chce poradat konference
a mezinarodni setkani, aby umoznila existenci omezeného komunika¢niho fora. V novych
organizacich ¢i setkanich pak Francie muize tézit z faktu, Ze neni limitovana pozorovatelskym
statusem a artikulace vlastnich postojli tak pro ni bude snazsi. Na vnitrostatni urovni pak zaklada
stalou radu pro polarni zélezitosti, propojujici deset ministerstev, véetné Ministerstva obrany,
zemédé€lstvi €i kultury (Poivre d'Arvor, 2022, str. 45-46).

S ohledem na vyzkum dokument pouze pokracuje v nastoleném rezimu, vola tedy po rozsifeni
projektli a navyseni ptitomného personalu z 320 na 500 védcl. Zemé zaroven vyclenuje 13 milion
eur na vystavbu plovouci vyzkumné stanice. Pro doplnéni zaroven predstavuje systém
meziuniverzitnich dohod a vyménnych pobyti, které by mély umoznit posileni védecké tradice
(Poivre d'Arvor, 2022, str. 73-87).

Ruskd agrese na Ukrajin€é zménila mezinarodni vztahy v mnoha ohledech a jeji dopady se
pochopitelné odrézi i na bezpe¢nostni situaci v Arktidé. Ackoliv jsou oproti Studené valce
podminky zcela jiné, Arktida stale predstavuje zemépisnou oblast mezi Ruskem a Severni
Amerikou. Stejn¢ dilezité je, Ze strategie vyslovné uznavd velmocenskou konkurenci a fadu
regiondlnich dopadl ruské valky na Ukrajin€. Francie se tak odklani od n¢kdejsSiho inkluzivniho
jazyka, kterym hovofila o Rusku jako o svém partnerovi pro diskusi. Stejnou zménu piistupu lze
vidét v neochot¢ vést s Ruskem dialog o environmentalnich, strategickych, védeckych
a hospodarskych otazkach Arktidy. Jako konkrétni pfiklad je v dokumentu zminén zastaveny plan
Francie spolupotédat v roce 2023 s Ruskem ¢tvrty ro¢nik ministerské konference o védé v Arktide.
Obecnéji feceno, nedavny globalni strategicky posun v disledku nevyprovokované invaze Ruska
jiz ovliviiuje celé spektrum bezpecnosti a spravy Arktidy a povede k alarmujicim védeckym
mezerdm z nedostatku udaji o tani permafrostu v diisledku pozastavené spoluprace. To vnasi do

jiz tak zranitelného regionu dal$i nejistotu a spojenci a partneii se tim budou muset zabyvat. Patiz
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explicitné uvadi, Ze Arktidu je nyni tfeba chapat jako zoénu potencidlniho konfliktu. ZhorSeni
politického klimatu povazuje Francie za alarmujici a vyjadiuje nutnost spole¢ného postupu pii
feSeni této otazky. Mezi konkrétni kroky pak strategie fadi rozSifeni flotily ledoborct

a zintenzivnéni vojenskych cviceni (Poivre d'Arvor, 2022, str. 74)

4.2. Francouzska arkticka politika prismatem narativi

Vztah mezi narativy a konkrétnimi politikami nelze chapat jako jednostranny. Na jednu stranu
jsou politické plany a strategie zasazeny do politickych narativii. Za jejich pomoci lze legitimizovat
rozhodnuti vladnoucich elit nebo ziskat potiebnou podporu ze strany elektoratu. Na stranu druhou
jsou to ale tato rozhodnuti, kterd dale bud’ upeviiuji, nebo oslabuji nastoleny narativ. Nelze tedy
fici, ze jeden je vysledkem druhého. Jejich vzajemné plisobeni je komplexni proces, do kterého
vstupuje fada vnéjSich faktorii. Jak jiz bylo ukazano vyse, Arktida si prosla, a stdle prochazi,
turbulentnim obdobim promény narativii. Soucésti tohoto procesu je neustald aktualizace strategii
jednotlivych aktért,, ktefi se snazi optimalizovat svlj pristup k regionu tak, aby reflektoval
momentalni narativ. Otazkou této prace pak je, jestli, pfipadn¢ jak Francie reaguje na tento proces.

Francie v obdobi Studené valky nijak nekodifikovala svoji politiku vici regionu. Zpusob,
jakym uvazovala nad regionem je tedy tieba odvodit zjejich aktivit. Clenstvi v NATO ji
nepopiratelné zapojilo do konfliktniho vztahu mezi SSSR a USA. Jako bohata a vlivna namoini
moc zastdvala dualezitou roli a ackoliv odstoupila od vojenskych struktur organizace, jeji pozice se
tim pfili§ nezménila. Byla zemi s relativné snadnym pfistupem k Severnimi ledovému oceénu a co
vic, zemi s kapacitami jeho vody opravdu vyuzit. Svlij potencidl si Francie ziejmé plné
uvédomovala a pomoci armdadnich cvi€eni projektovala svoji moc do arktické oblasti.
Demonstrovala tim jak schopnost, tak odhodlani za¢astnit se ptipadného konfliktu v regionu. Jeji
kroky tak zapadaly do bezpec¢nostné-strategického narativu této doby. Zemé vSak soucasné ve
vztahu k Arktidé prozivala druhy fenomén, tedy snahu o vybudovani pevné identity v regionu.
V tomto ohledu se Pafiz rozhodla opfit o historické polarni expedice a piedni védeckou Cinnost.
Skrze aktivni ptistup v podobé dalsiho badani v regionu a ziskané poznatky vyrazné ptispivala do
nejen ekologické debaty. Diky tomu se postupné dostala mezi dulezité arktické hrace. Duraz, ktery
na tuto rovinu své politiky kladla se promita napiiklad na faktu, Ze Francie byla ochotna
spolupracovat se sovétskymi védci a sdilet s nimi svoji expertizu a znalost. Jeji arkticka politika se

tak miize zdat neucelend a plné protistojnych pohledii. Ackoliv byla Francie v Arktidé vojensky
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aktivni, ochota spoluprace, intenzita védeckych ¢innosti i oslabené ¢lenstvi v NATO nasvédcuji
faktu, ze bezpecCnostné-strategicky narativ nebyl pro Pafiz neprolomitelnym. Ptestoze ho silné
reflektovala, jejim proklamovanym a evidentné i realizovanym cilem bylo vyuZiti specifickych
ptirodnich podminek ve védeckém odvétvi.

Po konci Studené valky tak Francie stala ve vyborné regiondlni pozici. Do devadesatych let
vstoupila jako zemé s jasnou arktickou identitou, kterd byla zcela v souladu s nastupujicim
narativem. S dlouholetou védeckou tradici se tak Francie mohla situovat do jednoho z pfednich
aktér v oblasti. V gorbacovském environmentalnim narativu se Francii dafilo siln¢€ a efektivné
pusobit. Diiraz na otdzku ekologické krize ji zajistil dobrou pozici a narativ pro ni tak pfedstavoval
idedlni nastaveni mezinarodniho spoleCenstvi. Piestoze vysledky jeji prace byly nesmirng€ ptinosné,
ve vztahu k regionu se potykala s pomérné silnou nevyhodou — geografickou vzdalenosti. Arktida
se s pocatkem milénia zacala ménit a disledkem otevirajicich se ekonomickych pftilezitosti se
zacala opét stavat predmétem politickych debat. Sebevyznamné;jsi védecka Cinnost nemohla zmeénit
fakt, ze Francie neni arktickym statem. Obdobi mezi lety 2008 a 2014 tak pro francouzskou
arktickou politiku znamenalo vypotfadani se s opusténim environmentalniho narativu. Aby si
zajistila co nejsiln€js$i slovo v politickém prostotu, vstoupila do fady relevantnich organizaci
a zah4jila prioritizaci Arktidy jak ve vnitrostatni politické debaté, tak v té mezinarodni. Dosahla
toho za pomoci rétoriky environmentalni krize. Diky vyuziti odvétvi, ve kterém byla uznavanou
moci a na kterém stala jeji dosavadni arkticka politika, si zemé& zajistila potfebnou legitimitu
ipodporu pro budouci kroky. Soucasti politizace vSak bylo také dil¢i zapojeni doposud
vynechanych problematik, zejména otdzky ekonomické a strategické. Francie sama sleduje své
ekonomické cile v Arktidé€, zejména prostiednictvim vlastnich energetickych firem a jejich lokalni
ucasti. Do pfistupu, ktery zacala Pafiz vykazovat se tak nepochybné promitla soutézivost
a protekcionismus, prestoze nehraly hlavni roli. Uzce spojenym problémem pak byla moznost
vzniku sporu o pritomné zdroje a jeho ptipadné vyostfeni. V publikovanych dokumentech tak
Francie zacala zahrnovat i1 otdzku bezpecnosti v Arktid€. Zcela oteviené tak opustila Gorbacoviv
odkaz, a 1 kdyz v jadru nového piistupu ponechala klimatickou otazku, obdobi nahlizeni na Arktidu
jako na oblast mirové spoluprace za ucelem boje proti globadlnimu oteplovéani byla bezpochyby
u konce.

Zatimco dokumenty a prohladSeni pfed rokem 2014 definovaly vyzkum jako primarni cil,

pozdéjsi, zejména tedy Narodni plan a naslednd strategie z roku 2022, vyuzivaji tuto tématiku
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pouze pro legitimizaci ostatnich z4jmi. Nova realita, posilnénd technologickym pokrokem,
rychlym tanim ledd a ruskou zahrani¢ni politikou, znamenala, ze Arktida se stala jednoduse dal§im
prostorem piekryvu zon vlivu svétovych mocnosti. O¢ividné paralely se stavem Studené valky si
vSimla jak akademickd obec, tak média. Francie vice nez kdy dfive zdiraziuje bezpecnostni aspekt
své politiky, do které tak integruje armadni sloZky a ¢lenstvi v NATO. Pfi pohledu na novou
strategii je ziejmé, Ze prestoze Pafiz pouziva rétoriku klimatické krize a nutnosti mezinarodni
spolupréce, nésledky rozpadu arktického modelu vnima jako bezprostfedni hrozbu, zejména ve
svétle ruské agrese na Ukrajing.

Na otazku, zda Francie reflektuje proménu arktickych narativii, existuje proto zcela oCividna
odpovéd’. Patiz za poslednich 20 let zcela dramaticky pfesmérovala své cile v regionu, pro jejichz
dosazeni se rozhodla aplikovat fadu zpusobl. Pii pohledu na trojici Youngem navrhovanych
narativl, tedy narativu globdlni klimatické krize, energetického a narativu boje o moc, lze
vypozorovat prvky kazdého z nich. Francie ve své artikulaci Casto saha k prvnimu zminénému.
Ptedpoklad katastrofického scénare ekologické krize vyuziva Francie pro opodstatnéni svého
zapojeni v regionu. Politiky, které navrhuje, vSak k jejimu odvraceni vyraznéji neptispivaji. Ve
svych strategiich zemé& zcela explicitné pocitd s otevienim novych moiskych tras, stejné¢ jako
s rozvojem prumyslové infrastruktury zejména na svém zdmotském tuzemi. Pravé v této oblasti si
proptjcuje centralni bod druhého, energetického, narativu. Ekonomické pftilezitosti jsou pro
Francii nepopiratelné¢ jednou z motivaci v regionu, podstata jejich vyuziti vSak dle autora této prace
naznacuje existenci tfetiho narativu. Energetickd bezpecnost a nezavislost se stala v mésicich po
propuknuti valky na Ukrajin¢ klicovym tématem tady evropskych zemi a mimoruské zdroje ropy
a plynu sehraly velmi diileZitou roli k jejich zajisténi. Uzkému propojeni mezi environmentalnimi
promé&nami a narodni bezpecnosti zachycuje 1 dokument Strategie pro klima a obranu, zvefejnény
Ministerstvem obrany vroce 2022 (Ministry of Armed Forces, 2022). Stejné tak popisuje
ekologickou hrozbu jako motivator pro uzsi mezinarodni spolupraci se svymi spojenci (Baudu,
2022)

Ackoliv tedy klimaticka otazka stala a dale stoji v jadru francouzské arktické politiky, zasadné
se proménil zplisob, jakym s ni stat pracuje. V tomto ohledu se evoluce rozdilnych narativli promité

nejvice.
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4. Limity prace

Cilem této prace bylo zodpovédét otazku francouzské reakce na pozorovanou proménu
arktického postaveni. Zavéru bylo dosaZeno analyzou oficidlnich prohldSeni a dokumenti
zvetejnénych francouzskymi vlddnimi institucemi. Tento pfistup tak zarucil vyuziti nanejvys
relevantnich zdrojl, ve kterych se nejlépe odrazi zajmy Patize a které 1ze nepochybné povazovat
za sméerodatné jak pro Francii, tak pro mezinarodni spolecenstvi.

Jejich vyuziti vSak nepopiratelné tvoii limity této prace. Zaprvé nelze ocekavat, Ze se
praktické kroky Francie ve vSech ohledech ztotoznuji s jejich proklamovanou politikou. Pokud
Francie ve svych dokumentech zminila, ze je tieba regulovat tézebni priimysl v regionu, nelze
s jistotou ocekavat, ze tak ihned zacne Cinit u svych vlastnich firem. V1adni prohléseni jsou
vysledkem debaty fady zainteresovanych skupin vnitrostatni politické scény, které mohou sledovat
v regionu odli$né zajmy.

Druhym problémem je aktudlnost prevratu francouzského mysleni a dynamic¢nost dané
problematiky. Vzhledem k neddvnému vydani arktické strategie jesté nelze pozorovat jeji redlné
vysledky a je tak obtizné urcit, nakolik je dokument zdvazny a nakolik se projevuje v realném
svete.

I s ptihlédnutim na tyto prekazky vSak 1ze zodpoveédét stanovenou vyzkumnou otazku tak,

jak bylo stanoveno v pfedchozich kapitolach.
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Zavér

Zavérem tedy lze fici, ze Francie se prokazateln¢ tadi mezi staty, které ve své politice
reflektuji proménu arktického postaveni. Zcela urcité neziistdva pasivnim pozorovatelem s rigidni
politikou, namisto toho usiluje vétsi aktivitu a mobilizuje proto Siroké spektrum vnitrostatnich
aktér, véetné¢ ministerstev, védeckych organizaci ¢i podnikd. Zatimco historicky byla silné
zaméiena na védeckou Cinnost, v reakci na posun v chépani regionu pravideln¢ aktualizuje svij
vlastni ptistup. Konstantnim pozorovanim vyvoje déni v oblasti, upevnénim dlouhodobych z4jmu
¢i zahrnutim cilti novych se Francie neustdle snazi o pfizpusobeni vlastni arktické politiky vici
nastolenému narativu. Pfestoze nadale intenzivné vyuziva rétoriku environmentalni krize
a legitimizuje svoji pfitomnost na zakladé¢ historické pritomnosti a védecké tradice, je ziejmé, ze
primarni zajmy jiz lezi jinde. Tento proces je potvrzen analyzou vybranych dokumenti, které
zachycuji rozdilné priority francouzské politiky v regionu a které jasn¢ demonstruji, Ze otazce
bezpecnosti ¢i ekonomickym pftilezitostem se v poslednich letech dostava vice pozornosti nez kdy
predtim.

Na druhou cast vyzkumné otazky, tedy jakym zplisobem se proména narativu odrazi na
francouzském pfistupu, jiZ se stoprocentni jistotou odpovédét nelze. Francie zfetelné pracuje
snovymi tématy a s prilezitostmi doposud nezahrnutymi. Znovu zalind Arktidu vnimat jako
strategicky vysoce vyznamnou oblast, zdroven si je védoma moznych dopadii zahéjeni t€zby
nerostnych surovin ¢i otevieni novych moiskych tras. Vzhledem k tomu, ze k této proméné doslo
relativné nedavno a zcel jisté jesté neni dokoncena, neni v tento moment s jistotou uzavfit, jaky
narativ bude tim hlavnim v nasledujicim desetileti. Inkluze novych otazek stavi Francii pied
dilezité rozhodnuti, kterym smérem se vydat. V tento moment se zda, zZe bezpecnostné-strategicky
potencial Arktidy sehravd nejvétsi roli v utvareni nové politiky. Tento fakt je silné podpoten
aktualni situaci, tedy Ruskou agresi na Ukrajin€ a zplisobenym rostoucim napétim v mezinarodnich
vztazich. Nelze vSak opomenout otdzku energetické bezpecnosti, v poslednim roce mnohokrat
zminovanou v evropském prostoru. Ta, pfestoze muze byt zaclenéna pod bezpecnostni otazku,
muze zaroven nasmérovat budouci vyvoj smérem k ekonomickému vyuziti regionu. Stejné jako
tomu je u vétSiny svétovych regiond, i o Arktické budoucnosti rozhoduje déni ve zbytku svéta, coz
vSak nadale potvrzuje, ze Arktida je opét silné propojena se svym okolim a status arktické

vyjimecnosti je tak nepochybné minulosti.
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Souhrnné tedy prace zodpovédela na otdzku, zda se francouzska politika méni v ramei
promény arktického narativu. Stejn¢ tak nastinila, jakym smérem, pfipadné jakymi moznymi
sméry, se ubird. Pfesné urceni toho, jaky novy narativ Francie vyuZije, je vSak v tento moment
nemozné. Pozorovanim trendd lze vytvofit predpoklady a teorie, finalni podoba francouzské
arktické politiky vSak bude urcena jako vnitrostatnim rozlozenim sil, tak situaci na Urovni
mezinarodni. Vhodné by proto bylo v budoucnu revidovat zkoumanou problematiku a stanovit,
nakolik se Francie vlastni strategii fidi a nakolik se nadéle proménuje, ptipadné v jakém stavu se
usadila. VEtsi pozornost by také méla byt vénovéana dalSim nearktickym aktériim, naptiklad Polsku
¢i Japonsku. Lze oCekavat, Ze jejich aktivita i vliv v regionu poroste a je tedy tieba identifikovat,

jakym zptisobem jej ovliviiuji a jaky narativ pomdahaji nastolit.
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Summary

In conclusion, France is proving to be one of the states that is reflecting the changing Arctic
status in its policies. It certainly does not remain a passive observer with a rigid policy, but instead
seeks to be more proactive and therefore mobilises a wide range of national actors, including
ministries, scientific organisations and businesses. While it has historically had a strong scientific
focus, it regularly updates its own approach in response to shifts in understanding of the region. By
constantly observing developments in the region, consolidating long-standing interests or
incorporating new objectives, France is constantly seeking to adapt its own Arctic policy to the
emerging narrative. Although it continues to make heavy use of the rhetoric of the environmental
crisis and legitimises its presence on the basis of historical presence and scientific tradition, it is
clear that the primary interests already lie elsewhere. This process is confirmed by an analysis of
selected documents that capture the different priorities of French policy in the region and that
clearly demonstrate that the issue of security or economic opportunities has received more attention
than ever in recent years.

The second part of the research question, i.e. how the changing narrative is reflected in the
French approach, cannot be answered with 100% certainty. France is clearly working with new
themes and opportunities not previously covered. It is beginning to see the Arctic again as an area
of high strategic importance, while at the same time being aware of the possible impact of the start
of mineral extraction or the opening of new sea routes. Given that this transformation has occurred
relatively recently, and is certainly not yet complete in its entirety, it is not possible to conclude
with certainty at this point what narrative will be the dominant one in the coming decade. The
inclusion of new issues confronts France with an important decision on which direction to take. At
this moment, the security-strategic potential of the Arctic seems to play the biggest role in shaping
the new policy. This is strongly supported by the current situation, i.e. the Russian aggression in
Ukraine and the resulting growing tensions in international relations. However, the issue of energy
security, which has been mentioned many times in the European area over the last year, cannot be
overlooked. Although this can be subsumed under the security issue, it can also direct future
developments towards the economic exploitation of the region. As is the case in most regions of
the world, the Arctic's future is determined by events in the rest of the world, but this continues to
confirm that the Arctic is once again strongly connected to its surroundings, and that the status of

Arctic exceptionalism is undoubtedly a thing of the past.
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In summary, then, the thesis has answered the question of whether French policy is
changing as part of the transformation of the Arctic narrative. Equally, it has outlined what
direction, or possible directions, it is taking. However, determining exactly which new narrative
France will use is impossible at this point. By observing trends, assumptions and theories can be
made, but the final shape of French Arctic policy will be determined as much by the national
balance of power as by the international situation. It would therefore be appropriate to revisit the
issue under study in the future and determine to what extent France is following its own strategy
and to what extent it continues to change or settle. Greater attention should also be paid to other
non-Arctic actors, such as Poland or Japan. Their activity and influence in the region can be
expected to grow, and it is therefore necessary to identify how they are influencing the region and

what narrative they are helping to establish.
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Prilohy

1) Mapa rozdilnych geografickych vymezeni regionu
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2) Potencialni moiské cesty

== Transpolar Sea Route (TSR)
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3) Nerostné suroviny v Arktidé
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4) Arktida v obdobi Studené valky
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5) EEZ Saint Pierre a Miquelon
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6) Teritorialni naroky v Arktidé

Maritime jurisdiction and bowndaries in the Arctic negion
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