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Abstrakt

Tato prace se zabyva referendy na celostatni Grovni ve Spanélsku, Némecku
a Ceské republice. Hlavni vyzkumnou otazkou prace je, zda Ize ve Spanélsku nebo v Némecku
hledat inspiraci pro zavedeni celostatniho referenda v Ceské republice, at’ uz od soucasného
vyuziti institutu referenda, nebo od debat o jeho zavedeni nebo zménach. Za ucelem jejiho
zodpovézeni jsou analyzovany soucasné moznosti konani referenda v jednotlivych statech,
postoj spolecnosti a politickych stran k moznosti rozhodovani obcanti v referendu. V praci jsou
rovnéz analyzovany legislativni ndvrhy, které byly v dobé dokonceni prace ptedlozeny
k projednéni parlamentim jednotlivych statii, a jeden némecky navrh neziskové organizace
Mehr Demokratie. Nésledné je provedena komparace mezi vyuzitim referenda v jednotlivych

politickych systémech.

Z komparace vyplyva, ze ve vSech tfech statech jsou tendence k rozsifeni vyuziti
referenda. Jedinym stitem, ktery ma jiz referendum v politickém systému zakotveno, je
Spanélsko, v Némecku a Cesku jsou nicméné pravidelné predkladany navrhy pro zavedeni
referenda. Z provedené analyzy a komparace vyvozuji, Ze inspiraci pro ¢eské referendum lze
hledat zejména u Spanélského modelu fakultativniho ustavniho referenda a v modelu
iniciativniho referenda dle navrhu Mehr Demokratie. Rovnéz lze ze zahrani¢i Cerpat inspiraci

v dil¢ich otazkach referenda jako je regulace informacni kampané pfedchazejici referendu.

Abstract

This thesis focuses on referenda at the national level in Spain, Germany and the Czech
Republic. The main research question of the thesis is whether we can seek inspiration for
the Czech national referendum in Spain or Germany, either from the current use of
the referendum institution or from debates about its introduction or changes. In order to answer
this question, the current possibilities of holding a referendum in each country are analysed,
as well as the position of society and political parties towards the possibility of citizens deciding
in a referendum. The thesis also analyses the legislative proposals that had been submitted to
the national parliaments for consideration at the time of the completion of the thesis

and one German proposal by the non-profit organisation Mehr Demokratie.

The comparison shows that in all three countries there is a tendency to expand the use
of referendums. Spain is the only country that already has a referendum enshrined in its political

system; however, proposals for introducing a referendum are regularly put forward in Germany



and the Czech Republic. Based on the analysis and comparison, I conclude that inspiration for
the Czech referendum can be found in particular in the Spanish model of facultative
constitutional referendum and in the model of initiation referendum according to the
Mehr Demokratie proposal. Inspiration can also be drawn from abroad in partial issues
of the referendum, such as the regulation of the information campaign preceding

the referendum.

Kli¢ova slova

Referendum, pfima demokracie, celostatni referendum, obecné referendum, referendum

ve Spanélsku, referendum v Némecku, referendum v Ceské republice

Keywords

Referendum, direct democracy, national referendum, general referendum, referendum in Spain,

referendum in Germany, referendum in The Czech Republic

Title

Referendums in Spain and Germany as an inspiration for the Czech Republic?



Podékovani

Timto velmi dékuji PhDr. Martinu Jefabkovi, PhD. za jeho cenné rady, pomoc a milou

komunikaci pfi vedeni mé préce.



Obsah

1 017717 [FOUOR 5
1.1 (31 ST o) ¢ ot USRS 7
1.2 Metodologie a roZbOr ZATOJU .....cccueeeeiieiieeieeiiecie ettt ettt seaeebeeeaae e 7

2 Charakteristika zakladnich pojmii a fazi referenda .........c..covevvueevueevenvnecsuccnnans 11
2.1 ZAKIAANT POJIMY ..vveeeiiiieeiieeeiieeetee ettt et e et e e et e e et eeeaaeesaaeeessaeessseeessseeensseeenns 11
2.2 Druhy referend ......c.cocoeeiiiiiiiiiiieieeeee e 11
23 FAaze 1eferenda .......coouiiiiie e 13

3 Referenda ve Spanélsku 14
3.1 Pravni vychodiska konani referenda ............ccooeeviiieiiiniiiinieniieecceeeee e 14

3.1.1 Predmet referenda ..........oooueeiiiiiiiiiie e 15
3.12 Pribéh referenda ...........c.oouiiiiiiiiii e 16
3.1.3 Zavaznost vysledku referenda............occeeevieiiiiiiiiniieiie e 19
3.2 Vyuzitl referenda V PraXi.....ccoceccieeiieeiieeriieeieesiie et eseeereesieeereesseesseesseessseessnesnsens 20
3.2.1 Referendum o Ustavé pro EVIopu (2005) .......ovveveereeeeeeeeeeeeeeeeeeees s 20
33 Vertejna debata (od roku 2017 do SOUCASNOSE) ...cvvievieeeiieiieeiieeiiecieeieesee e 22
3.3.1 Postoje politickych stran zastoupenych v Kongresu poslancti ve volebnim
ODAODT 2019-2023 ...ttt ettt ettt et e e s e s e sa e seenbeeneens 22
3.3.2 Legislativid NAVINY .....ooocuiiiiiiieie et 23
333 Otazky pro referendum............ccccoeviiiiiiiiiiiee e 23
3.4 DIICT SRIMULT...cotiiiiieie ettt st e 24

4 Referendum v Némecku 26

4.1 Verenad debata........ccoeeiiiiiiiiieie et 27
4.1.1 Prizkumy a studie vefejného minéni (od roku 2008 do soucasnosti).............. 27
4.1.2 Postoj politickych stran zastoupenych ve Spolkovém snému ve volebnim
ODAODT 2021-2025 ...ttt bttt 29
4.13 OdbOorna debata .....cc.eeeiuiiiiieiieeiieee e e 30
4.14 Legislativni navrh Afd (2021).c..eeieiieeeeeee et 31
4.1.5 Legislativni navrh spolku Mehr Demokratie e. V. (2018).......cccevvvevvvvuennennennne 33
4.1.6 DHICT SAINULE ... 37

5 Referendum vV CeSKE FePUDLICE........ucvereereerersensersessessesesssessessessessessessessessssessenss 39

5.1 Pravni vychodiska pro konani referenda o pfistoupeni CR k EU v roce 2003 ........ 40
5.1.1 Navrh na vyhlaseni referenda a vyhlasSeni referenda...........c..ccocevviiniininncnnen. 40
5.1.2 Informacni Kampam ..........cocoueieiiiieiiieeiie e e 41
5.1.3 Zavaznost vysledku referenda a jeho vyhlaseni.........ccccovvvieniieenciienieee. 41



5.2 Referendum V PIaXi...cccccieeciieriienieeiieeieeiee et eite et erieesteeaeeesbeesseesnbeesseesnseenseesnseas 41
53 VereiNad debata........cc.oeeeiiiiiiii e erae e 43
5.3.1 Legislativni navrh skupiny poslancti SPD (2021)......ccccoovevviieniieiienieeiienies 44
532 Legislativni navrh skupiny poslanci ANO (2023) ...ccoevieeeiienieeciienieeiieeeeens 46
R B 1 1o) ] o 4 1 RSP S 48
Inspirace pro Cesko? Srovnani a vyhledy 49

6.1 Srovnani modelll referenda .............oocveviiiiiiiiii e 49
6.1.1 Predmet referenda ...........cooueiiiiiiiiii e 49
6.1.2 Postup predchézejici vyhlaSeni referenda ............ccceeevieniiiiiiiniineiieieciie, 50
6.1.3 Informacni KAmpPam ..........ccceeeiieiiiiiieiieeieeee ettt 51
6.1.4 Zavaznost vysledu referenda............coooeeiiiiiiiiiiii e 51
6.1.5 Moznost zmény rozhodnuti ptijatého v referendu ............cocceeviiiiiniininnin. 51
6.2 Srovnani verfejné debaty o referendech ...........cooovveriiiiiiniiiiiie 51
6.3 Miize se Ceské referendum inspirovat od zahrani¢nich modelt?..............ccoeeeee. 52
Y 55
Seznam literatury .58
T A 111 T8 1) ] (0] | DN 67




Seznam zkratek

AfD - Alternative fiir Deutschland

ANO 2011 - ANO

B’90/Griine — Biindnis 90/Die Griinen

CDU - Christlich Demokratische Union Deutschlands

CDU/CSU - Unie CDU a CSU

CSU - Christlich-Soziale Union in Bayern

CNB — Ceské narodni banka

CR — Ceska republika

CSFR — Ceska a Slovenska federativni republika

CSSD — Ceska strana socialné demokratické

EAJ-PNV - Euzko Alderdi Jeltzalea — Partido Nacionalista Vasco
EH Bildu - Euskal Herria Bildu

EU — Evropska unie

ERC — Esquerra Republicana de Catalunya

FDP — Freie Demokraten

KDU-CSL — Kiestansko-demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

NATO - North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
ODS — Obcanska demokratické strana

PDS — Partei des Demokratischen Sozialismus

Pirati — Ceska politicka strana

PP — Partido Popular

PSOE — Partido Socialista Obrero Espafiol

SPD — Svoboda a Pfimé demokracie

SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands



SRN — Spolkova republika Némecko
STAN - Starostové a nezavisli
USA — Spojené staty americké

US-DEU — Unie svobody — Demokratickd unie



1 Uvod

Posilovani prvkl pfimé demokracie v zastupitelské demokracii, jako je konani referend,
je diskutovanym tématem a trendem posledni doby. Mezi hlavnimi argumenty pro zavedeni
referenda zazniva zvySeni participace obCanl na politickém rozhodovani, které s sebou nese
dalsi ucinky, jako je zvySeni legitimity rozhodnuti piijatého v referendu, zvySeni
informovanosti a zdjmu ob¢ant o politiku'. Mezi dal3i pozitivni dopady patii zvyseni legitimity
politického systému jako celku, nebot’ moznost piimé i¢asti na rozhodovani vede k prolomeni

,,odcizeni“ mezi voli¢i a jejich volenymi zéastupci.?

Mezi dalsi pozitivni efekty referenda lze zatadit jeho kontrolni funkci. Skutecnost,
7e politici musi pfedjimat moznost vyvolani referenda o otdzce rozhodované v parlamentu,
vede politiky k tomu, Ze legislativni opatieni jsou prosazovina s vétsi opatrnosti.®> Lze také

piedpokladat, Zze budou vice zohlediovany zajmy opozice. *

Poslednim argumentem pro referendum, ktery je na misté zminit, je jeho opozi¢ni
funkce. Pfedng, referendum miZe slouZit jako néstroj pro prosazeni z4jmt opozice.’ Ob&ansky
navrh na konani referenda mtize do vetejné debaty rovnéz ptinést ndzor zastupct spolecnosti,

ktery ani politici nezastupuji.®

Zaznivaji ale také argumenty proti. Nekteti odbornici tvrdi, Ze ,, referenda vedou
k emocionalizaci a deracionalizaci politiky*’ (némecky prezident Theodor Heuss oznaéil
referenda jako ,, Primie fiir Demagogen*, prémie pro demagogy®). V diskuzi o zavedeni
referenda také zaznivaji souvisejici rizika, jako je nebezpe¢i ovlivnitelnosti voli¢l pfi

hlasovani.’ Problematickou je také skuteCnost, Ze referend se zpravidla Gicastni zejména

! BERNHARD, Laurent. Direkte Demokratic wagen?: Eine Bestandsaufnahme der Chancen und
Gefahren. Forschungsjournal Soziale Bewegungen [online]. 2012, 25(4), s. 47-54 [cit. 2023-03-25]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1515/{jsb-2012-0408, s. 49-50

2 JUNG, Otmar. Volksgesetzgebung in Deutschland. Leviathan [online]. Nomos Verlagsgesellschaft mbH,
1987, 15(2), s. 242-265 [cit. 2023-02-11]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/23983384, s. 262

3 DREIER, Horst, Fabian WITTRECK, , a, ed. Reprisentative und direkte Demokratie im Grundgesetz. In: FELD,
Lars P., Peter M. HUBER, Otmar JUNG, Christian WELZEL a Fabian WITTRECK. Jahrbuch fiir direkte
Demokratie 2009 [online]. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2010, s. 11-39 [cit. 2023-03-20].
ISBN 978-3-8452-2333-9. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/j.ctv941rdx.5, s. 34-35

4 JUNG, Otmar. Volksgesetzgebung in Deutschland. op. cit., s. 262

3 JUNG, Otmar. Volksgesetzgebung in Deutschland. op. cit., s. 261

¢ DREIER, WITTRECK, Reprisentative und direkte Demokratie im Grundgesetz, s. 36

7EVERS, Tilman. Mehr Demokratie durch Volksentscheid? Kritische Justiz [online]. Nomos Verlagsgesellschaft
mbH, 1986, 19(4), s. 423-434 [cit. 2023-04-29]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/23997030, s. 425

8 EVERS, Mehr Demokratie durch Volksentscheid?, s. 425

® KOKES, Marian. Referendum v CR: nastroj posileni demokracie, anebo populismu?. In: SIMICEK,
Vojtéch. Prima demokracie. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 85-105. ISBN 978-80-210-8351-6, s. 102



https://doi.org/10.1515/fjsb-2012-0408
https://www.jstor.org/stable/23983384
https://www.jstor.org/stable/j.ctv941rdx.5
https://www.jstor.org/stable/23997030

aktivisticka mensina ob¢ant, jejiz zajmy jsou v diisledku toho vice prosazovany.'® S tim souvisi

i riziko toho, Ze rozhodnutim pfijatém v referendu budou ohroZena prava mensin.'!

Z procesniho pohledu kritika referenda smétuje na to, ze se jedna o tézkopadny
a zdlouhavy proces, ktery neumoziiuje vyhleddni kompromisniho fe$eni'? a navic snizuje

rozhodovani o sloZitém tématu na zjednodusené rozhodnuti pro nebo proti.'?

V Ceské republice je na mistni a krajské trovni moZnost konani referenda umoznéna jiz
delsi dobu, obecné celostatni referendum vsak dosud ¢esky politicky systém neznd, ackoliv je
na ustavni urovni jeho pfijeti predpokladano a debaty o obecném referendu jsou
v Poslanecké snémovné vedeny v kazdém volebnim obdobi. Dosud tak jedinym piipadem

konani celostatniho referenda, ziistava ad hoc referendum o pristoupeni CR k EU v roce 2003.

Prace ptinasi do diskuze o referendu v CR novy thel pohledu. Zabyva se analyzou
a srovnanim uzivani institutu referenda ve Spanélském, némeckém a cCeském politickém
systému. Komparace se zahrani¢im v ¢eské debaté o referendu rovnéz zazniva jako jeden
z argumentl pro jeho zavedeni, proto jsem se rozhodla tuto praci vénovat pravé srovnani
se dvéma zahrani¢nimi politickymi systémy. Ve Spanélsku referendum slouzi jako doplnék
zastupitelské demokracie; je zde relativné podrobné€ upraveno a aplikovéno, a to jak na statni,
tak na regiondlni urovni. Zaroven nékterd autonomni spolecenstvi (regiony) umoziuji konani

tzv. vefejnych konzultaci.

Némecky Zakladni zakon kromé procesu uzemni zmény jednotlivych spolkovych zemi
konani referenda nepiedpoklada, nicméné institut referenda je hojné vyuzivan ve spolkovych
zemich. Tématu referenda, jeho pfinosim a rizikiim se nicméné vénuji némecti politologové

a téma relativné hodné rezonuje ve spole¢nosti.

Tato prace se zaméfi vyhradné na referenda na celostatni trovni, komplexni analyza

vyuzivani referenda na regionalni a mistni urovni pfesahuje rozsah této prace.

10 SCHAFFER, Armin a Harald SCHOEN. Mehr Demokratie, aber nur fiir wenige?: Der Zielkonflikt zwischen
mehr Beteiligung und politischer Gleichheit. Leviathan [online]. Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2013, 41(1), s.
94-120 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.]jstor.org/stable/24205945, s. 95

' BERNHARD, Direkte Demokratie wagen?, s. 51

12 DREIER, WITTRECK, Reprisentative und direkte Demokratie im Grundgesetz, s. 27

13 JUNG, Otmar. Volksgesetzgebung in Deutschland. op. cit., s. 249
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1.1 Cile prace

Cilem této prace je analyzovat pouzivani celostatniho referenda ve Spanélsku,
v Némecku a v Cesku a hledat inspiraci pro vhodnou tpravu referenda v Cesku. Prace je Casové

vymezena od pocatku 90. let 20. stoleti do soucasnosti.

V praci budou rovnéz analyzovany aktudlni debaty a aktualni legislativni névrhy
o referendech v jednotlivych statech. Vyslednd data z provedené analyzy poslouzi jako

vychodisko pro komparaci mezi politickymi systémy.

Ze zaveri komparace a analyzy vyplyne, zda se 1ze od némecké a Spanélské praxe nebo
vefejné debaty v n&jakém sméru inspirovat pro Cesko, a v jakych konkrétnich ohledech by

se Ceské celostatni referendum mohlo od zahranici inspirovat.

Hlavni vyzkumnou otdzkou préce tak je, zda a ptipadné jak se 1ze od modelu referenda a
od vefejné debaty o referendech ve Spanélsku a Némecku inspirovat pro zavedeni obecného
celostatniho referenda v Cesku. Pro jeji zodpovézeni bude potieba odpovédét i nasledujici

vyzkumné otazky:

1. Jak je vyuzivan institut celostatniho referenda ve Spanélsku, v Némecku a v Cesku?
2. Jaké jsou aktudlni debaty o referendech ve Spanélsku, v Némecku a v Cesku?
3. Jaké podobnosti a odliSnosti lze nalézt pfi srovnani praktického vyuZiti celostatnich

referend a vef'ejné debaty o tomto tématu ve Spanélsku, Némecku a v Cesku?

Ke zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky jsem si stanovila dvé hypotézy:
HI: Celostatni referendum v Ceské republice by se mohlo konat podle spanélského modelu.

H?2: Pro diskuzi v Ceské republice Ize prevzit argumentaci a konkrétni navrhy pro zavedeni

celostatniho referenda, které zaznivaji v némeckém politickém prostiedi.
1.2 Metodologie a rozbor zdroju

Ke zodpovézeni vyzkumnych otdzek bude vyuzita analytickd metoda zkoumani

a synchronni komparativni metoda'®.

14 Dle této metody Ize zkoumat politické systémy ve stejném obdobi. Oproti této metodé se vyuziva rovnéz
diachronni metoda, podle které Ize provadét komparaci stejného jevu v riiznych Easovych obdobich. (RICHOVA,
Blanka. Komparativni metoda v politologii. In: CABADA, Ladislav, Michal KUBAT a kol. Uvod do studia
politické védy. Plzen: Nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, s. 68-95. ISBN 978-80-7380-076-5, s. 70-71)



Préace bude rozd¢lena na analytickou, empirickou a komparativni ¢ast. V analytické casti
budou shrnuty poznatky o tom, jak maji referenda probihat podle pravnich ptedpisi. Budou

analyzovany nasledujici prvky referenda:

a) otazky, které mohou byt pfedmétem referenda,
b) proces predchéazejici vyhlaseni referenda,

c¢) informacni kampan,

d) zavaznost referenda,

e) moznost zmeény rozhodnuti pfijatého v referendu.

Podle stejnych kritérii bude provedena i analyza aktudlnich legislativni navrhy na zménu

¢i zavedeni referenda do politického systému.

Empirickd cast se bude zabyvat praktickym vyuzitim referend v konkrétnich
historickych ptipadech a bude shrnovat politickou 1 spolecenskou debatu o referendech

v jednotlivych zemich.

Posledni, komparativni ¢ast prace vyjde z dat zjisténych v analytické a empirické casti
prace. Ke komparaci bude vyuzita synchronni komparativni metoda, komparace bude
provedena pomoci metody souladu a rozdilu'®. Cilem komparace referend v jednotlivych
politickych systémech je zjisténi a) podobnosti a odliSnosti vyuZiti institutu celostatniho
referenda v jednotlivych politickych systémech, b) specifickych charakteristik vyuzivani
referend, ¢) specifik vefejné diskuze o referendech v téchto systémech, d) spolecnych trenda

v oblasti zmén ¢i zavadéni celostatniho referenda v jednotlivych politickych systémech.

S ohledem na cile komparace jsem zvolila nasledujici kritéria provedeni komparace:
a) vySe uvedené prvky analyzy institutu referenda v jednotlivych statech a b) pfistup

politickych aktérti a spolec¢nosti k referendu a jeho zménam.

Z provedené komparace aktudlnich referend i debat o ndvrzich na zménu referend vyplynou

doporudeni, jakym zptisobem by mohlo byt konani obecného referenda v Cesku upraveno.

IS HROCH, Miroslav. Hleddni souvislosti: Eseje z komparativnich déjin Evropy. Praha: SLON, 2016. ISBN 978-
80-7419-232-6, s. 32; Metodu souladu a metodu rozdilu rozpracoval rovnéz J. S. Mill. Jeho metody jsou ale urceny
pro zkoumani pficin jednotlivych jevi, v této praci nebudou Millovy metody vyuzity, nepovazuji je vhodné pro
zodpovézeni hlavni vyzkumné otdzky. (KARLAS, Jan. Komparativni piipadova studie. In: DRULAK, Petr. Jak
zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindarodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 62-91.
ISBN 978-80-7367-385-7, s. 70-71).



V analytické Casti pti rozboru pravnich vychodisek pro konani referend budu vyuzivat
piedné primarni prameny, jako jsou Ustavy jednotlivych stati'® a provadéci predpisy upravujici
pribéh referenda!’, komentafovou literaturu pro vyklad pravnich piedpisi!® a odbornou

19

literaturu'”. Pro analyzu legislativnich navrht vyuziji snémovni tisky a stenozaznamy

16 CESKA REPUBLIKA. Ustavni zdkon ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii. 1993, &astka 1.
Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1, SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 100-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. I
S. 2478) gedndert worden ist. In: Bundesgesetzblatt. Dostupné také z: https:/www.gesetze-im-
internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html, SPANELSKE KRALOVSTVI. Constitucién Espaiiola. In: Boletin
Oficial del Estado. 1978, castka 31. Dostupné také z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-
31229&tn=5&bj=al#

17 CESKA REPUBLIKA. Ustavni zékon ¢. 515/2003 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii a 0 zméné ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich tstavnich zakond.
In: Shirka zdkonii. 2003, &astka 515. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-51, CESKA
REPUBLIKA. Zakon ¢. 114/2003 Sb., o provadéni referenda o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o
zméné nékterych zakond (zakon o provadeéni referenda). In: Shirka zdakonu. 3003, ¢astka 114. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-114, CESKA REPUBLIKA. Rozhodnuti & 116/2003 Sb., rozhodnuti
prezidenta republiky o vyhlaeni referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. In: Shirka zdkonii.
2003, ¢astka 116. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-116, SPANELSKE KRALOVSTVI.
Real Decreto 5/2005, de 14 de enero, por el que se somete a referéndum consultivo de la Nacion la decision politica
de ratificar el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa. In: Boletin Oficial del Estado. 2005,
Castka 5. Dostupné také z: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-721 , SPANELSKE
KRALOVSTVI. Ley Orgéanica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de
referéndum. In: Boletin Oficial  del  Estado. 1980, castka  20.  Dostupné  také  z:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-1564

'® SLADECEK, Vladimir, JindfiskaRadovan SYLLOVA, Radovan SUCHANEK a Jindfiska SYLLOVA. Ustava
Ceské republiky [online]. 2. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2016 [cit. 2023-04-22]. ISBN 978-80-7400-
590-9. Dostupné Z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgzpwk232geztc&rowlndex=0, Grundgesetz: Kommentar. 9. vydani. C. H.
Beck, 2021. ISBN 978-3406755033, ALCUBILLA, Enrique Arnaldo a Jests Remén PENALVER,
ed. Comentarios a la Constitucion Esparia [online]. Madrid: Wolters Kluwer, 2018 [cit. 2023-04-22]. ISBN 978-
84-340-2503-5. Dostupné z: https://www.boe.es/biblioteca juridica/abrir pdf.php?id=PUB-PB-2018-94 1

19 Zejména némedti politologové se tématem dlouhodob& a podrobn& zabyvaji. Naptiklad: JUNG, Otmar,
HEUSSNER, Hermann K., ed. Mehr direkte Demokratie wagen: Volksentscheid und Biirgerentscheid:
Geschichte| Praxis | Vorschlige. 2. vydani. Miinchen: Olzog Verlag, 2009. ISBN 978-3-7892-8252-2,
SCHILLER, Theo. Direkre Demokratie: Eine Einfiihrung. Frankfurt/Main: Campus Verlag, 2002. ISBN 3-593-
36614-2, MITTENDOREF, Volker, SCHILLER, Theo, ed. Direkte Demokratie: Forschung und Perspektiven.
Wiesbaden: Westdeutscher Verlag GhbH, 2002. ISBN 3-531-13852-9, KOST, Andreas, ed. Direkte Demokratie
in den deutschen Lindern: Eine Einfiihrung. Wiesbaden: Sozialwissenschaften/GWYV Fachvelage, 2005. ISBN 3-
531-14251-8, P. FELD, Lars, Peter M. HUBER, Otmar JUNG, Christian WELZEN a Fabian WITTRECK,
ed. Jahrbuch fiir direkte Demokratie 2009 [online]. Baden-Baden: Nomos, 2010 [cit. 2023-04-12]. ISBN 978-3-
8452-2333-9. Dostupné z: doi.org/10.5771/9783845223339, FELD, Lars P., Peter M. HUBER, Otmar JUNG,
Christian WELZEL a Fabian WITTRECK, ed. Jahrbuch fiir direkte Demokratie 2010 [online]. Baden-Baden:
Nomos, 2011 [cit. 2023-04-12]. ISBN 978-3-8452-3135-8. Dostupné z: doi.org/10.5771/9783845231358 , FELD,
Lars P., Peter M. HUBER, Otmar JUNG, Hans-Joachim LAUTH a Fabian WITTRECK, ed. Jahrbuch fiir direkte
Demokratie 2011 [online]. Baden-Baden: Nomos, 2012 [cit. 2023-04-12]. ISBN 978-3-8452-4151-7. Dostupné z:
doi.org/10.5771/9783845241517, a dalsi.

Z Geské literatury Ize jmenovat napiiklad: MIKES, Vladimir a Jaroslav RYTIR. Referendum a zastupitelskd
demokracie [online]. Praha: Stiedisko spoleénych &innosti AV CR, 2019 [cit. 2022-10-05]. ISBN 978-80-200-
3136-5. Dostupné Z:
https://www.academia. cz/uploads/med1a/prev1ew/0001/07/62f2ff9133db9a79727d59632697f1 540572171c.pdf,
PAVLICEK, Vaclav, a kol. Ustavni pravo a statovéda: 2. dil tistavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-084-0, PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=5&bj=a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=5&bj=a1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-51
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-114
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-116
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-721
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-1564
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembrgzpwk232geztc&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembrgzpwk232geztc&rowIndex=0
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-PB-2018-94_1
http://doi.org/10.5771/9783845223339
http://doi.org/10.5771/9783845231358
http://doi.org/10.5771/9783845241517
https://www.academia.cz/uploads/media/preview/0001/07/e2f2ff9133db9a79727d59632697f1540572171c.pdf

z parlamentnich debat, které se o pfisluSnych legislativnich navrzich vedly. Dale se zamétim
na programy hlavnich politickych stran, sociologické vyzkumy, medidlni prameny. Vzhledem
k zaméfeni prace na Span€lsky a némecky politicky systém budou v praci vyuzity prameny

a zdroje ve Spanélském a némeckém jazyku.

Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-80-7357-700-1, SIMICEK, Vojtéch. Pfimd demokracie. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8352-6.

Ze $panélskych odbornikii 1ze uvést napiiklad: LOPEZ GONZALEZ, José Luis. EI referéndum en el sistema
espaniol de participacion politica. Valencia: Universidad Politecnica de Valencia, 2005. ISBN 84-9705-789-9,
RODRIGUEZ, Paloma Requejo. El referéndum consultivo en Espafia: reflexiones criticas y algunas propuestas de
futuro. Estudios de Deusto [online]. Universidad de Deusto, 2014, 62(1), 261-284. ISSN 0423-4847. Dostupné z:
doi:10.18543/ed-62(1)-2014pp261-284, WELP, Yanina. Espaiia frente el referéndum europeo: o de la democracia
y sus debilidades. CONfines de relaciones internacionales y ciencia politica [online]. 2009, 5(10), s. 39-53 [cit.
2022-11-06]. ISSN 1870-3569. Dostupné z: https://doi.org/10.18543/ed-62(1)-2014pp261-284

10


https://doi.org/10.18543/ed-62(1)-2014pp261-284

2 Charakteristika zakladnich pojmi a fazi referenda
2.1 Zakladni pojmy

Referendum, neboli vielidové hlasovani?’, je jednou z forem p¥imé demokracie. Jeho

pomoci lid vykonava moc ve statu ptimo a p¥imo rozhoduje o dané otazce vefejného zajmu.?!

Iniciativa pro vyhlaseni referenda mtze vyjit jak od statnich aradu, tak ptimo od lidu.
Podle nékterych odbornikl je referendum vnimano v uzSim smyslu jako lidové hlasovani
iniciované statnimi organy. Referendum iniciované lidem je pak podle této typologie
oznacovéno jako iniciativa.?? Pro Gicely této prace budu iniciativu pokladat jako jeden z druhii

referend.

Dal$im pojmem, ktery je v této souvislosti vhodné zminit, je plebiscit. Pojem plebiscitu
ve vnitrostatni politice neni v odborné literatufe jasné definovan a k jeho vymezeni existuje
nékolik piistupt. Definice Siroce akceptovand v ramci mezinarodniho prava uvadi, ze plebiscit
je zvlastni kategorii lidového hlasovani, ve kterém se rozhoduje o tom, zda bude urcité izemi

Ny viir . 23 . s s , . . , .
soucasti urc¢itého statu nebo ne.”” Pojem plebiscit je tak izce spjat se suverenitou statu jako

jednim ze zakladnich znak? statu a je jednim z projevii prava naroda na sebeuréeni.”*

Pojem plebiscit je podle nékterych odbornikii povazovan za synonymum pro

referendum. »
2.2 Druhy referend

Zakladnim rozdélenim referend je rozdéleni na referenda obligatorni a fakultativni.

Obligatorni referenda se povinné konaji v situacich predem definovanych ustavou nebo jinym

20 PECHANEC, Pavel. Piima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-80-7357-
700-1,s. 16

2l BUTLER, David. Referendum and Iniciative. In: LIPSET, Seymour Martin. The Encyclopedia of Direct
Democracy. London: Routledge, 1995. s 1042-1044. ISBN 0-415-14352-7, s. 1042

22 BUTLER, Referendum and initiative, s. 1042-1043

23 TRECHSEL Alexander a ESPOSITO Fréderic in: BUTZER, Michael a Andreas AUER. Direct democracy: the
Eastern and Central European experience. Aldershot: Ashgate Publishing Company, 2001. ISBN 0-7546-1811-0,
s. 271

24 DESZO, Marta. Plebiscites and Referendums. In: AUER, Andreas a Michael BUTZER, ed. Direct democracy:
the Eastern and Central European experience. Aldershot: Ashgate Publishing Company, 2001, s. 264-270. ISBN
0-7546-1811-0, s. 267

25 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecnd statovéda. Praha: Linde Praha, 2003. ISBN 80-
7201-141-3,s. 185
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pravnim predpisem. Oproti tomu je konani fakultativniho referenda pouze moznosti a jednim

ze zpusobi, jakym lze ve véci rozhodnout.

Dale lze délit referenda na participacni a iniciativni. Podnét ke konani participaéniho
referenda vychéazi od statniho organu (vladou, parlamentem), ktery sice muze ve véci

rozhodnout sam, ale piedloZi otazku k rozhodnuti lidu.

Oproti tomu se iniciativni referenda konaji na navrh pfedem urcené¢ho poctu volict,
pfipadné miize byt iniciovano parlamentni menSinou. Pro jeho konani jiz neni vyzadovano jeho
dalsi schvaleni referenda organem statni moci. Otazka, o které se v referendu rozhoduje,

je formulovéana piimo navrhovatelem.?’

Referenda lze také d¢€lit na zavazna a konzultativni podle toho, zda je jejich vysledek
z4vazny, nebo slouZi jen jako poradni nstroj pro statni organy.?® Zvla§tnim typem zavazného
referenda je decizni referendum, jehoZz vysledek je zdvazny pfimo a pro jeho vykon neni nutné

jeho nasledna implementace statnimi organy.?’

Déle se v politickych systémech vyskytuji tzv. racionaliza¢ni referenda, které
vyhlaSuje organ vykonné moci a ve kterém se rozhoduje o pfijeti opatieni, které by
za obvyklych okolnosti schvaloval parlament. Jedna se tak o urcity zptsob obejiti zdkonodarné

moci, v Evropé neni nicméné bézné; pouzivé se pouze ve Francii a Chorvatsku.
Zajimavou kategorii jsou referenda zajiSt’ujici rigiditu, jejichz ticelem je potvrzeni
rozhodnuti, které bylo jiz dfive pfijato statnim organem. Referenda zajist'ujici rigiditu mohou

byt jak obligatorni, tak fakultativni. 3!

2 MIKES, Vladimir a Jaroslav RYTIR. Referendum a zastupitelskd demokracie [online]. Praha: Stiedisko
spoleénych  ¢innosti AV CR, 2019 [cit. 2022-10-05]. ISBN 978-80-200-3136-5. Dostupné z:
https://www.academia.cz/uploads/media/preview/0001/07/e2f2ff9133db9a79727d59632697f154057217 1 c.pdf,

s. 7-8

27 ANTOS, Referenda v Evropg, s. 45-46

2% ANTOS, Marek. Referenda v Evropé: kdyz pétadvacet stati déla totéz neni to totéz In: SIMICEK,
Vojtéch. Prima demokracie. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 35-50. ISBN 978-80-210-8351-6, s. 43

2 ANTOS, Referenda v Evropg, s. 43

30 ANTOS, Referenda v Evropg, s. 46-48

31 ANTOS, Referenda v Evropg, s. 41
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3

Zvlastni kategorii referenda je dale blokaéni (abrogaéni®?) referendum, ve kterém

se rozhoduje o zruSeni rozhodnuti diive pfijatého statnim organem (napiiklad zékona).*?

Pokud v piislusném statu existuje obecna pravni Gprava kondni referend, oznacujeme
referenda jako obecna. Pokud naopak obecna pravni Gprava neexistuje a pro kazdy ptipad

konani referenda je nutné piijmout zvlastni pravni Gipravu, jednd se o tzv. referenda ad hoc.*

Referenda lze také délit podle druhu otazky, o které se rozhoduje, na referenda
normativni a vécna. V normativnich referendech se rozhoduje o pfijeti zdkona nebo jeho
zmény. Ve vécném referendu je predmétem rozhodovani jakékoliv politicka otazka, kterou

organy vefejné moci povazuji za vyznamnou k projednani s vefejnosti.*>
2.3 Faze referenda

Rozd¢leni fazi referenda se objevuje némecké literatufe. Referendum iniciované ob&any

se tak déli na tfi faze:

Lidova iniciativa (Volksinitiative) je prvotnim impulsem pro kondni referenda. Jedna
se o navrh na konani referenda, ktery se predklada statnim organu (Spolkovému snému), ktery
se jim bude dale zabyvat. Pod lidovou iniciativu se musi v casové omezenim obdobi podepsat

potfebny pocet opravnénych obcant, aby tato iniciativa vznikla.

Petice za referendum (Volksbegehren) je druhou fazi referenda. Poté, co lidovou
iniciativou projedna spolkovy sném, nastava tato faze referenda. Spolkovy sném vyhlasi
obdobi, ve kterém je obfanim umoznéno podepisovat se (registrovat se) pod tuto petici
za referendum. Pokud je ziskano potfebné mnozstvi registraci, mize byt vyhlaSeno samotné

referendum.

Referendum (Volksentscheid) je posledni fazi, ve které¢ dochazi k samotnému hlasovani

a rozhodnuti ve véci.>®

32 SAENZ ROYO, Eva. La Regulacion del Referendo en el Derecho Comparado: Aportaciones para el Debate en
Espafia / The Regulation of the Referendum in Comparative Law: Contributions to the Debate in Spain. Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional [online]. 2016, (108), s. 123-154 [cit. 2022-08-13]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/24888153, s. 129

33 ANTOS, Referenda v Evropg, s. 43-44

3 ANTOS, Referenda v Evropg, s. 3

35 ARAUIJO, Joan Oliver. El Referendum en el Sistema Constitucional Espafiol. Revista de derecho politico
[online]. 1989, (29), S. 115-182. [cit. 2022-11-06] Dostupné Z: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:Derechopolitico-1989-29-A10C5BEE&dsID=PDF , s. 129

36 Volksentscheid und Volksbegehren: Formen der direkten Demokratie. Anwalt.org [online]. [cit. 2023-04-23].
Dostupné z: https://www.anwalt.org/volksentscheid/#ablauf
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3 Referenda ve Spanélsku

Ve Spanélsku je referendum na celostatni urovni vyuZivano spise ziidka
a v mimofadnych situacich. Pfi pfijimani Spanélské Gstavy v roce 1978 totiz existovaly obavy
z toho, aby referendum nebylo néstrojem pro manipulaci spole¢nosti, a aby rozhodovani
v referendu spolecnost nerozdélovalo na dva nesmifitelné tabory, a proto bylo jeho zaclenéni
do politického systému spise restriktivni.’’ V posledni dobé nicméné sili poptavka po tom,

aby byla moznost konani referenda rozsifena.

Tato kapitola pojednéva o pouzivani institutu referenda ve Spanélsku a odpovida tak na
vyzkumnou otazku, jakym zptisobem je pouzivan institut referenda ve Spanélsku a jakym
smérem se ubira vefejna debata o konani referend ve Spanélsku. Pfedné je provedena analyza
pravni Gpravy, na zaklad¢ které se nasledné referenda konaji. Déle se v kapitole zabyvam tim,
jakym zpiisobem je referendum ve Spanélsku prakticky vyuzivano. Kapitola proto obsahuje
ptipadovou studii referenda o schvaleni mezinarodni smlouvy Ustavy pro Evropu, které
se ve Spanélsku konalo v roce 2005. Posledni ast kapitoly shrnuje aktualni $panélské vefejné

debaty o referendech.
3.1 Pravni vychodiska konani referenda

V této Casti je referendum analyzovano dle nésledujicich hledisek:

a) jaké otazky mohou byt pfedmétem referenda,
b) postup pro vyhléseni referenda,
¢) informacni kampan pred referendem,

d) vyhlédseni vysledku referenda a zdvaznost referenda.
Obdobna struktura analyzy bude obsaZena i v kapitolach o referendech v Némecku a Cesku
(a to i pfi analyze legislativnich navrhti), aby bylo mozné nasledné tyto prvky vzajemné

porovnat.

37 SIMANCAS, Daniel. Spain. In: MOECKLI, Daniel, Anna FORGACS a Henri IBI, ed. The Legal Limits of
Direct Democracy: A Comparative Analysis of Referendums and Initiatives across Europe [online]. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2021, s. 86-106. ISBN 978 1 80037 279 5. [cit. 2022-08-02] Dostupné také z:
https://doi.org/10.4337/9781800372801, s. 86
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Ustavnépravni ramec celostatniho referenda stanovi Spanélska tustava v ¢l. 92, 167
a 168,%® podrobnd pravni tiprava je nasledn& uvedena v Gistavnim zakoné ¢&. 2/1980, o regulaci

jednotlivych druhti referenda®.
3.1.1 Predmét referenda

Spanélska Ustava obsahuje tii modely konani referenda; obligatorni a fakultativni
ustavni referendum a vécné konzultativni referendum.

Obligatorni ustavni referendum se koné v ptipadech, kdy ma dojit bud’ ke kompletni
zméné Ustavy, nebo kdy maji byt zménéna vybrand ustanoveni tstavy.* Mezi tato vybrana
ustanoveni patii predné prvnich devét &lanka Spanélské uastavy (Titulo preliminar), které
obsahuji zdkladni charakteristiku Spané&lského kralovstvi a zékladni hodnoty a zasady statniho
uspotadani. V t&chto ¢lancich je napiiklad stanoveno, Ze Spanélsko je socialni, demokraticky,
pravni stat, ktery za nejvyssi hodnoty svého pravniho fadu povazuje svobodu, spravedlnost,
rovnost a politicky pluralismus (€. 1 odst. 1). Dale stanovi jako suveréna moci lid (¢l. 1. odst. 2)
a jako politické uspotadani voli parlamentni monarchii (¢l. 1 odst. 3). Dalsimi zékladnimi
principy uvedenymi v Titulo preliminar je naptiklad stanoveni kastilské Spanélstiny jako
tifedniho jazyka (&l. 3. odst. 1)*!, stanoveni podoby statni vlajky (¢l. 4. odst. 1), uréeni Madridu
jako hlavniho mésta Spanélska (Gl. 5.), zdkladni stanoveni fungovani politickych stran (¢L. 6.),
odborovych organizaci a sdruzeni zaméstnavatelt (Cl. 7.).

Dale se referendum obligatorné kond v pfipadech, kdy je zménou Ustavy dotcen nektery
z ¢lankd 15 az 29*%, ve kterém jsou obsaZeny jednak zakladni lidska prava a svobody, jednak
zékladni politickd prava (naptiklad pravo na sdruzovani — ¢l. 22. odst. 1, pravo podilet se na
vetfejné sprave — €l. 23. odst. 1, pravo peti¢ni — €l. 29 odst. 1). Nakonec se povinné referendum
kona v ptipadech zmény ¢&lanku 56 az 65%, které stanovi pravidla pro omezeni vybranych

zékladnich préva a svobod a zakladni postaveni krale, jeho pravomoci a kralovské rodiny.

38 SPANELSKE KRALOVSTVI. Constituciéon Espaiiola. In: Boletin Oficial del Estado. 1978, &astka 31.
Dostupné také z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=5&bj=al# (dile ,,Spanélska
tGstava®); vynatky ¢l. 92, 167 a 168 Spanélské tstavy jsou uvedeny v piiloze ¢. 1 této prace.

3% SPANELSKE KRALOVSTVI. Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas
modalidades de referéndum. In: Boletin Oficial del Estado. 1980, castka 20. Dostupné také z:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-1564 (dale ,,zakon o referendech®)

40 C1. 168 odst. 1 Spanélské ustavy

41 Ve Spanélsku existuji celkem &tyfi ufedni jazyky: kastilska $panélstina, katalanstina, baskiétina a galicijstina.
Tyto jazyky jsou jako Ufedni jazyky prohlaseny v autonomnich spolecenstvich, kde se jimi mluvi (¢I. 3. odst. 2
Spanglské tstavy.

4 ARAUIJO, El Referendum en el Sistema Constitucional Espafiol, s. 150

4 ARAUIJO, El Referendum en el Sistema Constitucional Espafiol, s. 150
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Fakultativni tstavni referendum se kona v ptipadé, kdy dochazi k jinym zménam tstavy
nez ve vySe uvedenych piipadech. Aby byla ustavni zména piedlozena ke schvéleni
v referendu, musi byt navrzena alesponi jednou desetinou poslancti nebo senatorti. Vzhledem
k tomu, Ze jde o relativné nizky kvalifika¢ni pozadavek, Ize predpokladat, ze referendum bude
vyvolano pfi kazdé kontroverznéjsi zmeéné, ledaze bude tato zména v Generalnich kortesech
(3panélském parlamentu) peclivé vyjednana.*

Ob¢ ustavni referenda lze podle v této praci uvedené typologie podle Marka AntoSe
zahrnout mezi referenda zajist'ujici rigiditu ustavy.

Konzultativni referendum typologicky spada pod fakultativni vécné referendum.
Pfredmétem konzultativniho referenda jsou ,,politickd rozhodnuti zvlastniho vyznamu®,
Spanélska Gstava ani zakon o referendech nicméné dale neupfesiiuji, jakych témat se tato
rozhodnuti mohou tykat.*> Neni ani vymezeno, v jakych oblastech se konzultativni referendum
konat naopak nesmi.

Konzultativni referendum nelze vyuzit ke schvaleni zdkona nebo ke zruseni jiz platného

zékona, lze nicméné ocekavat, Ze jeho vysledek vyvola potfebu legislativnich zmén.*®
3.1.2 Pribéh referenda

Navrh na vyhlaseni referenda a vyhlaseni referenda

Jak bylo jiz vySe uvedeno, obligatorni istavni referendum se koné v ptipadech, kdy ma
dojit k Gplné zméné ustavy nebo ke zméné€ zasadnich ¢lanki ustavy. Po schvéleni této Gstavni
zmény v obou komorach Generéalnich kortesti jsou obé komory rozpuStény, konaji se nové
volby a nové zvolené Generalni kortesy o istavni zméné op&tovné hlasuji.*’ Po tomto druhém

parlamentnim schvaleni istavni zmény dojde k jejimu predlozeni ke schvaleni v referendu.*®

4 ARAUIJO, El Referendum en el Sistema Constitucional Espafiol, s. 149

4 ARAUIJO, El Referendum en el Sistema Constitucional Espafiol, s. 153

46 ARAUJO, El Referendum en el Sistema Constitucional Espafiol, s. 159

47V obou kolech, kdy se o tustavni zméné hlasuje, musi ob& komory Generalnich kortesti iistavni zmé&nu schvalit
dvouttetinovou vétSinou vSech jejich Clentl.

48 &1. 168 Spanélské tistavy; Nazory odbornikil na to, zda je tento postup vhodny nejsou jednotné. Podle nékterych
odbornikil je konani referenda nadbytecné, nebot’ navrhovana tstavni zména jiz bude ustfednim tématem voleb
novych Generalnich kortesti a vile lidu, zda s istavni reformou souhlasi, bude jasna jiz z vysledkt voleb. Jiny
pohled na tuto problematiku naopak schvaleni zasadni Gistavni zmény podporuje a argumentuje tim, Ze je vhodné
lidu v zasadnich ustavnich zménach pienechat posledni slovo. Prestoze hlavnim tématem voleb novych
Generalnich kortest jisté bude reforma ustavy, neni jiz vysledkem voleb zaruceno, jak budou nové zvolené komory
o reformé hlasovat. (CONTRERAS, Manuel. Sobre El Titulo X de la Constitucion Espafiola: De la Reforma
Constitucional. Revista de derecho Politico [online]. 1992, (37), s. 303-317 [cit. 2022-11-06]. Dostupné z:
https://doi.org/10.5944/rdp.37.1992.8606, s. 312-313)
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Fakultativni referendum je iniciovano na navrh jedné desetiny poslanci nebo senatort,
pficemz navrh musi byt podan do 15 dnii ode dne schvaleni pfislusné ustavni zmény
Generalnimi kortesy.*

Nasledny postup je u obou ustavnich referend shodny. O schvalené tstavni zméné
je vyrozumeén piedseda vlady, ktery nasledné referendum ve 1hiité¢ 30 dnti svola. Referendum

se poté musi konat do 60 dnii od jeho vyhlaseni.>

Postup vyhlaseni obligatorniho ustavniho referenda

PREDSEDA VYHLASENI max. 60
VLADY REFERENDA REFERENDUM

Zpracovani provedeno autorkou

PRIJETI ’I’IST'AVNf ZMENY
GENERALNIMI KORTESY

Iniciativa konzultativniho referenda naopak vychdzi ze strany vykonné moci, konkrétné
od ptredsedy vlady. Predseda vlady sdm rozhodne o tom, zda se bude referendum konat,
a o otazce, ktera bude predmétem referenda. Jedna se o osobni pravomoc predsedy vlady, ktera
nemusi byt konstrasignovana radou ministri.>!

Névrh na konani konzultativniho referenda je néasledné predlozen Kongresu poslanct
(dolni komote Generalnich korteslt), kde musi byt schvalen absolutni vétSinou. Navrh jiz musi
obsahovat pfesné znéni otazky, ktera bude predmétem referenda.”

Konzultativni referendum nasledné vyhlaSuje kral, a to kralovskym dekretem, ktery
schvaluje rada ministrii a kontrasignuje jeji predseda.’® Datum kondni referenda musi byt
stanoveno mezi 30 a 120 dny po publikaci kralovského dekretu.>*

Krélovsky dekret je publikovan ve Statnim ufednim véstniku, regiondlnich Ufednich

véstnicich a v médiich.>

49 &1, 167 odst. 3 Spanélské ustavy

30 ¢1. 7 zakona o referendech

Sl ARAUIJO, El Referendum en el Sistema Constitucional Espafiol, s. 155

32 ¢l. 6. zakona o referendech

33 ¢l. 2. odst. 3. zakona o referendech

4 RODRIGUEZ, Paloma Requejo. El Referendum Consultivo en Espafia: Reflexiones Criticas y Algunas
Propuestas de Futuro. [online] Estudios de Deusto. 2014, 62(1), s. 261-284. ISSN 0423-4847. [cit. 2022-10-31].
Dostupné také z: https://doi.org/10.18543/ed-62(1)-2014pp261-284, s. 266

35 ¢l. 3. odst. 2 zakona o referendech
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Postup vyhlaseni konzultativniho referenda

PREDSEDA GENERALNI ]
VLADY KORTESY ) ' KRAL

»rozhodne o * pfijmou rozhodnuti * vyda kralovsky
konani PR dekret o
absolutni vétsinou Cv .
referenda vyhlaSeni
referenda

* dekret schvalen
radou ministra,
kontrasignovan
jejim predsedou

Zpracovani provedeno autorkou

Referenda se nesmi konat v dobé trvani vyjimecného stavu, vale¢ného stavu a 90 dnti
po jejich zruSeni. Stejné tak se konzultativni referendum nesmi konat v obdobi 90 dnli pred

a 90 dnt1 po konani voleb.>
Informacni kamparn

Informacni kampan trva 10 az 20 dnt a je ukoncena o pilnoci dne predchazejiciho
piede dnem hlasovani.’” P&t dni pfede dnem hlasovani je rovnéZ zakazano zvefejiiovat volebni
priizkumy a priizkumy predpokladaného vysledku referenda.>®

Déle je politickym stranam, které jsou zastoupeny v Generalnich kortesech, poskytovan
bezplatny prostor ve vefejnopravnich médiich v poméru k tomu, kolik poslanct strany ziskaly

v poslednich volbach do Kongresu.*

36 &1. 4 zakona o referendech

57 ¢1. 15 odst. 1 zakona o referendech
38 &1. 15 odst. 2 zakona o referendech
39 ¢l. 14 zakona o referendech
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Vyhlaseni vysledku referenda

Vysledek referenda je uréen Ustfedni volebni komisi®, ktera nasledné zajisti vyhlaseni
vysledku referenda ve Statnim Gfednim véstniku, a vysledek referenda sd¢€li predsedovi vlady

a predsediim obou komor Generalnich kortesd. ¢!
3.1.3 Zavaznost vysledku referenda

Spanélsky pravni fad nepoZaduje pro zavaznost vysledku referenda dosazeni minimalni
ucasti pii hlasovani (kvora). V referendu je tak navrh pfijaty, pokud pro n¢j hlasuje vétsSina
ucastnicich se volici.

Vysledek tustavnich referend je pro statni organy zavazny. Zavaznost konzultativniho
referenda je problematictéjsi, nebot’ Spanclské pravni piedpisy neuvadi vyslovng,
ze se vysledkem musi statni organy fidit. V odborné literatufe se na tuto problematiku tak
objevuje vice nazora.

Podle prvni interpretace je vysledek referenda vzdy nezavazny a statni organy mohou
rozhodnout i v pfimém rozporu s nim. Jini odbornici naopak tvrdi, Ze zavaznost konzultativniho
referenda z4dvisi na jednoznacnosti jeho vysledku. Pokud se v referendu pro urcité rozhodnuti
vyslovi vyraznd vétSina volicl, bude vysledek referenda zdvazny, pokud ale bude vysledek
hlasovani nerozhodny, bude plnit pro statni organy pouze poradni funkci. Podle posledniho
nazoru je vysledek konzultativniho referenda zdvazny vzdy bez ohledu na to, kolik volic¢t
hlasovalo pro nebo proti.®> V odborné literatufe se dokonce objevuje nazor, Ze v piipadg, kdy
se lid v konzultativnim referendu vyslovi proti rozhodnuti vlady, které bylo vyznamné
pro volebni program vlady, mély by byt vyhldgeny nové volby.®> Nicméng, pokazdé,

kdy se ve Spanélsku konzultativni referendum konalo, se statni organy jeho vysledkem fidily.*

60 &1. 17 odst. 3 zékona o referendech

61 &1. 18 zakona o referendech

62 ARAUIJO, El Referendum en el Sistema Constitucional Espafiol, s. 161

6 RODRIGUEZ, El Referendum Consultivo en Espaiia, s. 265

6 Jedinym daldim konzultativnim referendem ve Spanélsku po zméné rezimu v roce 1978 bylo referendum o
setrvani Spanélska v NATO v roce 1986, ve kterém Spanélé vétsinové hlasovali pro setrvani (SCHUMACHER,
Edward. Spain votes to remain in NATO in dramatic victory for Gonzalez. The New York Times [online].
13.3.1986 [cit. 2023-04-23]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/1986/03/13/world/spain-votes-to-remain-in-
nato-in-dramatic-victory-for-gonzalez.html)
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3.2 VyutZiti referenda v praxi

Tato &ast kapitoly je vénovéna p¥ipadové studii referenda o Ustavé pro Evropu. Jednak
jsou vySe uvedené teoretické poznatky aplikovany na konkrétni pfipad, jednak je na tomto

ptipadu poukézano na mozné problémy spojené s referendy.
3.2.1 Referendum o Ustavé pro Evropu (2005)

Vroce 2005 Spanélé rozhodovali v konzultativnim referendu o piijeti Smlouvy
o Ustavé pro Evropu, méla pozménit fungovani EU a nahradit tak dosavadni soubor
mezinarodnich smluv, které chod EU upravovaly.®> Smlouva byla diive v roce 2004 schvalena
Evropskou radou a Evropskym parlamentem a nasledné méla byt ratifikovana vSemi ¢lenskymi
staty EU.6¢

Vzhledem k tomu, Ze veskeré otazky evropské integrace byly ve Spanélsku do té doby
rozhodovany pouze na vladni Grovni, mélo byt toto referendum prvni vetejnou konzultaci
o evropské integraci a snahou urcitym zplisobem tento demokraticky deficit zhojit. Dalsi
divody pro kondni referenda vychazely z domaci politiky; jednak méla smlouva ustavni
rozmér, jednak se vlada vitézstvim v referendu snazila posilit svou proevropskou pozici.
Zaroven se predpokladalo, ze pozitivni vysledek Spanélského referenda bude motivovat volice
v dalsich evropskych zemich, aby se v referendech také vyslovili pro jeji prijeti.t’

Pokud jde o procesni stranku, referendum o Smlouvé o Ustavé pro Evropu bylo
vyhlaseno kralovskym dekretem ¢. 5/2005. Konani referenda bylo v dekretu odiivodnéno tim,
7e Smlouva o Ustavé pro Evropu podstatné méni fungovéni evropské integrace, a proto vlada
povazovala za vyznamné tento krok konzultovat s vetfejnosti pied tim, neZ budou o ratifikaci

smlouvy rozhodovat Generalni kortesy.®

5 DUSEK, Jiti. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&jovice: Vysoka $koda evropskych a
regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-86708-95-9, s. 62

% Navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu (neratifikovana). Evropsky parlament [online]. [cit. 2022-10-30].
Dostupné Z: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/draft-treaty-establishing-a-constitution-for-europe

67 WELP, Yanina. Espafia frente el referéndum europeo: o de la democracia y sus debilidades. CONfines de
relaciones internacionales y ciencia politica [online]. 2009, 5(10), s. 39-53 [cit. 2022-11-06]. ISSN 1870-3569.
Dostupné z: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-35692009000200004, s. 44

68 SPANELSKE KRALOVSTVI. Real Decreto 5/2005, de 14 de enero, por el que se somete a referéndum
consultivo de la Nacion la decision politica de ratificar el Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa. In: Boletin Oficial del Estado. 2005, castka 5. Dostupné také z:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-721 (dale ,,Real Decreto 5/2005)
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Referendum se konalo 20. unora 2005. Otazka, o které se v referendu rozhodovalo,
znéla: ,, Schvalujete Smlouvu o Ustavé pro Evropu? <%

Délka volebni kampané byla stanovena na 15 dni a trvala od 4. do 18. inora.”® Vyse
uvedeny kralovsky dekret rovnéz stanovil, Ze vysledky referenda musi byt vyhlaseny
Ustiedni volebni komisi nejpozdgji do 27. tinora 2005.”!

V referendu se 76,7 % voli¢a vyslovilo pro pfijeti smlouvy a 17,2 % bylo proti.”
V referendu bylo odevzdan relativné vysoky pocet prazdnych hlast — 6 %.7* Ugast v referendu
byla 42,3 %."

Vysledek referenda byl do ur¢ité miry predvidatelny.”” Vyznamné se na ném odrazila
skutecnost, ze kampan pifed referendem byla malo kompetitivni a byla vedena vyrazné
pro piijeti smlouvy.”® Kampai vedly predevim politické strany a instituce. Pfedné, pro piijeti
smlouvy byly dvé& hlavni narodni strany’’: jednoznaéné pro vystupovala PSOE, kterd rok
pted konanim referenda vyhrdla parlamentni volby, a vrdmci kampané vyzvedavala
skute¢nost, Ze jde o dalsi (pozitivni) krok v evropské integraci’®, k podpote se rovnéz piidala
PP, kterou PSOE vystiidala ve vladé.” Podporu rovnéz vyjadfily vyznamné nacionalistické
politické strany: katalansk4 CiU a baskickd PNV®’. Kampati vedena institucemi byla oficialn&
informaéni, nicméné realné byla nazorové zamétena pro pfijeti smlouvy.®!

Politické strany byly kritizovany, ze v predvolebni kampani argumenty pro piijeti

smlouvy artikulovaly spiSe vagné, davaly diraz vice na symbolicky rozmér rozhodnuti,

% Real Decreto 5/2005, op. cit., ¢l. 1

70 Real Decreto 5/2005, op. cit., ¢l. 4

71 Real Decreto 5/2005, op. cit., ¢l. 5 odst. 2

2. TORREBLANCA, José Ignacio. The referendum on the European Constitution in Spain: a double
disappointment. Real  Instituto  Elcano [online].  21.2.2005  [cit.  2022-10-30].  Dostupné  z:
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-referendum-sobre-la-constitucion-europea-en-espana-una-doble-
decepcion/

73 ANDUIZA PEREA, Eva. ;Quiénes se abstuvieron y por qué?: la participacion en el referéndum sobre el
Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa [online]. 3.3.2005 [cit. 2022-11-06]. Dostupné z:
http://biblioteca.ribei.org/id/eprint/755/1/ARI-34-2005-E.pdf, s. 4; Vysledky referenda v jednotlivych provinciich
ukazuji, Ze v provinciich, kde byla vys$si u€ast, je i zaznamenan vyssi pocet prazdnych odevzdanych hlast.

* TORREBLANCA, The referendum on the European Constitution in Spain

7> TORREBLANCA, The referendum on the European Constitution in Spain

76 FABREGAS, Joan Font a Elisa Rodriguez ORTIZ. Contenidos, Estrategias y Consignas: Factores de Voto en
el Referéndum Espafiol Sobre la Constitucion Europea. Revista de Estudios Politicos [online]. Madrid, 2007,
(138),s.95-127 [cit. 2022-11-06]. ISSN 0048-7694. Dostupné z: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-
12/26406rep138003.pdf, s. 108

77 ANDUIZA PEREA, ;Quiénes se abstuvieron y por qué?, s. 8

8 FABREGAS, ORTIZ, Contenidos, Estrategias y Consignas, s. 107

7 FABREGAS, ORTIZ, Contenidos, Estrategias y Consignas, s. 107

80 ANDUIZA PEREA, ;Quiénes se abstuvieron y por qué?, s. 8-9

81 FABREGAS, ORTIZ, Contenidos, Estrategias y Consignas, s. 108
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a hlasovani o evropské ustavé se tak zmensSilo spiSe na otdzku, zda obCané souhlasi s ucasti
Spanélska v evropské integraci, neZ se skuteénymi dopady piijeti evropské ustavy. Rovnéz byly
politické strany kritizovany za to, Ze akcentovaly dopady na domaéci politiku, a nevénovaly se
dostateéné tomu, jaké disledky bude mit pfijeti evropské ustavy na evropské urovni.®?

Pti analyze vysledku je tfeba zminit ucast relativné nizkou voli¢l v referendu (42,3%).
Dulezitou roli sehrala skutec¢nost, ze doptedu bylo viceméné jasné, Ze v referendu bude smlouva

3 0 smlouvé a velka

pfijata. Vedle toho se ve vysi udasti odrazila i nizka informovanost ob&ant®
komplexita celého tématu; pro obCany bylo obtizné zasadit smlouvu do kontextu fungovani
EU.* Je také mozné, Ze nizka ucast byla dana i tim, Ze se rozhodovalo o evropském tématu -
mira ucasti v referendu je srovnatelnd s ucasti ve volbach do Evropského parlamentu, které
se konaly kratce pred referendem (v ¢ervnu 2004), ve kterych byla volebni tcast 44,9 %.%°

Dlvodem nizké ncasti mohla byt rovnéz skutecnost, Ze ackoli voli¢i PP souhlasili

s ptijetim smlouvy, zdmé&mné se referenda nezadastnili, aby tim neposilili pozici viadni PSOE.%
3.3 Verejna debata (od roku 2017 do soucasnosti)

Tato kapitola popisuje aktualni vefejnou diskuzi o referendech ve Spanélsku. Zejména
se vénuje legislativnim ndvrhlim pro zménu soucasnych pravidel pro kondni referend a zminuje
témata, o kterych se v poslednich letech ve Spanélsku uvazovalo, Ze by byla predloZzena

k rozhodnuti v referendu.

3.3.1 Postoje politickych stran zastoupenych v Kongresu poslanci ve
volebnim obdobi 2019-2023
Z analyzy volebnich programt hlavnich politickych stran zastoupenych v Kongresu

poslanct®” vyplyva, Ze zmény v oblasti referend nejsou pro politické strany prioritou.

Z politickych stran zminuje ve svém programu referendum pouze politicka strana

82 WELP, Espafia frente el referéndum europeo, s. 49

8V priizkumu Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) konaném v lednu 2004, tedy mésic pied referendem,
92 % respondentd uvedlo, ze ma malo, velmi malo nebo 7adné znalosti o Smlouvé o Ustavé pro Evropu.
(ANDUIZA PEREA, ;Quiénes se abstuvieron y por qué?, s. 8)

8 ANDUIZA PEREA, ;Quiénes se abstuvieron y por qué?, s. 8

8 ANDUIZA PEREA, ;Quiénes se abstuvieron y por qué?, s. 1

8 WELP, Espaiia frente el referéndum europeo, s. 49

87 Hlavni politické strany v Kongresu poslancti jsou: PSOE, PP, VOX, Unidas Podemos, ERC, Ciudadanos, ERC,
EAJ-PNV, EH Bildu (Grupos parlamentarios. Congreso de los Diputados [online]. [cit. 2023-04-23]. Dostupné z:
https://www.congreso.es/es/grupos/composicion-en-la-legislatura?last search=1)
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Unidas Podemos, a to v souvislosti s pfijimanim mezinarodnich obchodnich smluv, které

by mély byt, pokud to bude vhodné, piijaty v referendu.®®

Dalsi politickou stranou, kterd referendum ve svém programu zminuje, je katalanska
ERC. Podrobnéji se zabyva referendem o sebeurceni Katalanska, pokud jde o celostatni
referenda, pak programu zminuje, Ze podpoii pfipadné hlasovani o referendu o monarchii

a republice.®’
3.3.2 Legislativni navrhy

Od priijeti Spanélské tustavy vroce 1978 Generdlni kortesy projednavaly celkem
3 legislativni navrhy na zménu ustavy tykajici se zmény referend.”® Aktualni navrh se tyka
zmén konzultativniho referenda. Nové by mohlo byt konéni konzultativniho referenda
iniciovano rovnéz na zakladé zadosti podepsané 500 tisici volici.

Dalsi novinkou by byla moznost konéni abrogacniho referenda, které by se konalo
na zadost 500 tisic voli¢ti predlozeni predsednictvu Kongresu poslanci. Oblast otazek,
o kterych by se abrogac¢ni referendum mohlo konat, je dle ndvrhu omezeno — z iniciativy jsou
vynaty danové, rozpo€tové a mezinarodni zdlezitosti a udileni individualnich milosti. Vysledek
abrogacniho referenda by byl zavazny v ptipadé, Ze by se jej zicastnila nadpoloviéni vétSina
opravnénych voli¢t a pro navrh by se vyslovila nadpolovicni vétSina zucastnénych.

Névrh rovnéz zavadi pravidlo, podle kterého by referendum bylo spojeno s celostatnimi

volbami, pokud by se volby mély konat ve stejném roce jako referendum.”!
3.3.3 Otazky pro referendum

Velmi diskutovanou otizkou v souvislosti s referendy ve Spanélsku je otazka

nezavislosti autonomniho spolecenstvi Katalansko v roce 2017, které bylo doprovédzeno

8 UNIDAS PODEMOS. Programa de PODEMOS: Las razones siguen intactas [online]. [cit. 2023-04-09].
Dostupné z: https://podemos.info/wp-content/uploads/2019/10/Podemos_programa_generales_10N.pdf, s. 55;
program rovnéz zmifuje moznost konani referenda o odvolani vlady v pfipad¢, Ze jej navrhne alesponn 15 %
opravnénych volici. Typologicky se nicméné jednd o jiny nastroj piimé demokracie, tzv. odvolani (recall)
(PECHANEC, Piim4 demokracie v CR, s. 25-26).

8 ESQUERRA REPUBLICANA CATALUNYA. Tornarem més forts: Programa electoral [online]. [cit. 2023-
04-09]. Dostupné z: https://static.esquerra.cat/arxius/programes/e2019-2 programa.pdf, s. 22

% Piehled viech navrhi je uveden v piiloze ¢. 2 této prace.

9 SPANELSKE KRALOVSTVI. Proposicién de reforma de los articulos 87.3, 92 y 166 de la Constitucion
(corresponde a los niimeros de expediente 101/000001 de la X Legislatura, 101/000001 de la XI Legislatura,
101/000001 de la XII Legislatura y 101/000001 de la XIII Legislatura). In: Boletin Oficial de Las Cortes
Generales. 2019, ¢islo 1-1. Dostupné také z: https://www.congreso.es/busqueda-de-
iniciativas?p p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p mode=view& iniciativas_mode=mos
trarDetalle& iniciativas_legislatura=XIV& iniciativas_id=101/000001
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masivnimi protesty a nasledné $panélskym tstavnim soudem prohldseno za protifistavni.”
Typologicky 1ze toto hlasovani podfadit pod plebiscit, podrobné&jsi analyza tohoto ptipadu tak
presahuje tematicky rdmec prace.

Dalsim tématem, o kterém se diskutovalo v souvislosti s referendem, byla reforma
statniho uspofadani Spanélska. V ramci interpelaci byla vroce 2020 vlada dotézana,
zda v navaznosti na zjisténi moznych podvodnych aktivit byvalého krale Juana Carlose I.,
uvazuje o vyhlaseni referenda o monarchii. Tento navrh byl nicméné vladou zamitnut.”*> Ackoli
se ve $panélské spole¢nosti pravidelné objevuje otazka, zda by mélo Spandlsko zistat

monarchii, Sirs$i debatu ve spolecnosti pfimo tento navrh konani referenda nevyvolal.
3.4 Dil¢i shrnuti

Na celostatni Girovni ve Spanélsku existuji celkem tfi druhy referend. Vzhledem
ke koncepci ustavnich referend (obligatorniho a fakultativniho) Ize fici, Ze tato referenda slouzi
jako prostiedky k zajisténi rigidity Spanélské tistavy, tedy k tomu, aby byly jakékoli zasadni
nebo kontroverzni zmény projednany a odsouhlaseny Sirokou vetejnosti. Vécné referendum je
mozné uspofddat o vyznamnych politickych otazkach. Je tedy ziejmé, Ze referendum je

ve Spanélsku vyuzivano ziidka jako prostfedek rozhodovani v mimotadnych piipadech.

Piipadova studie referenda o Smlouvé o Ustavé pro Evropu v roce 2005 ukazuje na
nckteré problémy, které jsou s referendy spojovany. Piedné, v referendu se rozhodovalo
o komplexni problematice, jejiz znalost a pochopeni mezi voli¢i byla velmi nizka. Rovnéz
se ukézalo, Ze informacni kampail pfed konanim referenda byla politickymi stranami vedena
vyrazn¢ pro prijeti, a ve spoleCenské debaté nebyl dan dostatecny prostor entitdm, které
s pfijetim smlouvy nesouhlasily. Pro referendum byla zasadni ucast v hlasovani, nebot’ nizka
Gi¢ast by rozhodnuti nedodala potiebnou legitimitu. Ugast v referendu byla relativné nizka
(42,3 %), nicméné je srovnatelna s ucasti v evropskych volbach, které referendu o nckolik

meésict predchazely.

Pokud jde o vefejnou debatu, Ize Fici, Ze téma referenda ve Spanélsku ve spolegnosti
nijak siln& nerezonuje. Od piijeti Spanélské ustavy vroce 1978 byly piedloZeny pouze

tii legislativni ndvrhy, které se tykaly zmény referenda. Mezi zasadni poZzadované zmény patii

92 SIMANCAS, Spain, s. 96 - 97

9 SPANELSKE KRALOVSTVI. Sesion plenaria ntiim. 36 (extraordinaria) celebrada el miércoles, 22 de julio de
2020 [online]. In: Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. 2020, ¢astka 36. [cit. 2022-11-18] Dostupné
také z: https://www.congreso.es/public_oficiales/L.14/CONG/DS/PL/DSCD-14-PL-37.PDF, s. 11-12
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moznost iniciovat konzultativni referendum na zadost obCanti a moznost zavedeni abrogacniho

referenda.
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4 Referendum v Némecku

Némecky piistup k referend@im na spolkové urovni je velmi striktni; Zakladni zdkon”*
vyslovné pocita s referendem (Volksentscheid) pouze v ptipadé zmény izemi spolkovych zemi.
Vzhledem k predmétu lidového hlasovani se typologicky jedna o plebiscit, podrobnéji tedy
nebude v praci rozebran, nebot’ to piesahuje tematicky ramec prace.”

Moznost konani obecného referenda na spolkové turovni je naznacCena
v ¢l. 20 odst. 2 Zakladniho zadkona: ,, VSechna statni moc vychadzi z lidu. Lid ji vykonava
volbami a hlasovanimi a zvldstnimi organy zakonodarstvi, vykonné moci a soudnictvi.
Dle odbornikti se pojem hlasovani odkazuje pravé na referendum. Nepanuje nicméngé jiz shoda
na tom, zda by pro pfijeti obecného referenda postacovalo pfijeti bézného zakona, nebo
by musela byt pfijata zména Zakladniho zakona.”®

Dal$i moznost konani referenda je nastinéna v ¢l. 146 Zékladniho zadkona pro ptipady
piijeti nové ustavy’’: , Tento Zdkladni zdkon, ktery se po dosaZeni jednotnosti a svobody
Némecka bude uplatnovat na cely némecky lid, pozbyde ucinnosti dnem, kterym nabyde
ucinnosti tistava svobodné prijatd némeckym lidem.“ Cast odbornikii ale tvrdi, Ze konani
referenda dle ¢l. 146 Zakladniho zdkona bylo mifeno vyhradné pro pfijeti ustavy po sjednoceni
Némecka a v soucasnosti jiz neni pouzitelné.

Za pri¢inu némeckého restriktivniho pfistupu k referendu je casto povaZovéna

,vymarskd zkuSenost“, ktera vedla knéstupu diktatury ve 30. letech 20. stoleti.”®

% SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland.
In: Bundesgesetzblatt. 1949. Dostupné také z: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch _gg.html
% Daivodem zafazeni plebiscitu do Zakladniho zdkona byla skutecnost, Ze uzemni rozdéleni spolkovych zemi po
2. svétové valce se do urcité miry odvijelo od rozlozeni okupacnich zon. Snahou v povale¢ném Némecku pak bylo,
aby byly spolkové zemé vytvotfeny podle spoleénych regionalnich, historickych, kulturnich a ekonomickych
vazeb, a tomuto mélo napomoci pravé plebiscit dle ¢l. 29 Zakladniho zikona (BOCKENFORDE, Constitutional
Referendum in Germany, s. 116). Proces zmény uzemi spolkovych hranic je dale pro specifické ptipady upraven
v ¢l. 118 a €l. 118a Zakladniho zakona. Ke zméné tizemi spolkovych zemi dojde zasadné pfijetim spolkového
zakona (€l. 29 odst. 2 Zakladniho zékona), ktery je nasledné predlozen ke schvaleni v plebiscitu, ktery se kona na
uzemi spolkovych zemi dotéenych zménou. Iniciativa zmény uzemi spolkovych zemi mize vyjit i z lidu (¢l. 29
odst. 4. Zékladniho zakona). K tzemni zmén€ dojde, pokud pro ni hlasuje v plebiscitu nadpolovi¢ni vétSina
odevzdanych hlasti za podminky, Ze tuto vetSinu tvoii alespon 25 % opravnénych voli¢t do spolkového snému (€.
29 odst. 6 Zékladniho zakona). Pokud v n€které z oblasti dotenych uzemni zménou navrh neziskad pottebnou
vétSinu, zmena pfijata nebude, ledaze v oblasti, jejiz zemska piislusnost ma byt zménéna, bude navrh pfijat
dvoutfetinovou vétSinou hlasii. Takové piehlasovani nicméné neni mozné v pfipade, Ze nadvrh na izemni zménu
bude celkové zamitnut dvoutietinovou vétSinou hlasi (E1. 29 odst. 3 Zakladniho zakona).

% BOCKENFORDE, Constitutional Referendum in Germany, s. 114

97 BOCKENFORDE, Constitutional Referendum in Germany, s. 119-120

% SCHIFFERS, Reinhard. "Weimarer Erfahrungen": Heute noch eine Orientierungshilfe?. In: SCHILLER, Theo
a Volker MITTENDORF, ed. Direkte Demokratie: Forschung und Perspektiven. Wiesbaden: Westdeutscher
Verlag, 2002, s. 65-75. ISBN 3-531-13852-9, s. 65
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Ustava Vymarské republiky totiz obsahovala podrobnou tpravu referend.” Pi¢innou
souvislost vymarskych referend s preménou némeckého politického systému nicméné nelze
potvrdit, nebot prakticka zkusenost s referendy byla velmi malé; v obdobi Vymarské republiky
vzniklo pouze 8 iniciativ, z nichz byla realizovana pouze 2 referenda. Ackoliv méla tato
referenda protestni charakter, zlistavala spiSe stranou politické debaty.!’’ V nich navic nebyl
ani jeden z vysledktl zdvazny, nebot’ nebylo dosazeno potiebného kvora.'?!

Dtivodem, pro¢ nebylo referendum zahrnuto do Zakladniho zakona, tak byla spise
reakce jeho autord na aktualni situaci neZ reflexe historickych zkusenosti.!*?

Vzhledem k vySe uvedenému se tak tato kapitola bude vénovat pouze aktualni vefejné
debaté k tématu referenda v Némecku. Budou zde zminény pohledy némeckych politologii

na referendum a budou analyzovany aktualni legislativni ndvrhy pro zavedeni referenda

na spolkové urovni.
4.1 Verejna debata

Oproti Spanélsku se o tématu referenda v Némecku diskutuje mnohem vice. O moZnosti
referenda jsou provadény studie a prizkumy vefejného minéni, tématem se rovnéz hojné
zabyvaji némecti politologové, jejichz ndzory jsou v této kapitole rovnéz zminény. V fadé
ohledli by se tedy bylo mozné o podob¢ ¢eského celostatniho referenda lze inspirovat prave
od némecké debaty.

V této Casti prace se nejdiive zamétuji na to, jak je vilbec zavedeni referenda vnimédno
ve spole¢nosti a mezi politickymi stranami. Déle jsou v této ¢asti analyzovany dva legislativni
navrhy. Prvni navrh z roku 2021 byl sepsan AfD a byl jiz v aktualnim volebnim obdobi
projednan ve Spolkovém snému. Druhy navrh je zroku 2018 a byl vytvofen neziskovou

organizaci Mehr Demokratie e.V.
4.1.1 Priazkumy a studie verejného minéni (od roku 2008 do sou¢asnosti)

Podle prizkumu vetejného minéni provedeného Institutem pro demoskopii Allensbach

z roku 2015 je pro zavedeni celostatniho referenda v Némecku 45 % obcanii.!® Pomér ob¢ant,

% SCHIFFERS, Weimarer Erfahrungen, s. 66

100 SCHIFFERS, Weimarer Erfahrungen, s. 67

101 SCHIFFERS, Weimarer Erfahrungen, s. 68, s. 71

102 JUNG, Volksgesetzgebung in Deutschland, s. 246-247

103 Institut fiir Demoskopie Allensbach. Roland Rechtsreport 2015 [online]. ROLAND Rechtsschutz-
Versicherungs-AG, 2015 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://www.roland-rechtsschutz.de/media/roland-
rechtsschutz/pdf-rr/042-presse-pressemitteilungen/roland-rechtsreport/roland_rechtsreport 2015.pdf, s. 34

27


https://www.roland-rechtsschutz.de/media/roland-rechtsschutz/pdf-rr/042-presse-pressemitteilungen/roland-rechtsreport/roland_rechtsreport_2015.pdf
https://www.roland-rechtsschutz.de/media/roland-rechtsschutz/pdf-rr/042-presse-pressemitteilungen/roland-rechtsreport/roland_rechtsreport_2015.pdf

ktefi referendum podporuji, se oproti piedchozim letim snizil (v roce 2010 mélo zavedeni
referenda podporu 51 % obéant, v roce 2000 dokonce 55 % obdant). !

Podle studie z roku 2008 ma zavedeni referenda podporu dokonce 75 % Némct.
Dle vyzkumu mélo vyssi podporu referendum ve spolkovych zemich s levicovou vladou,
v mensich zemich a v zemich se zkuSenosti s piimou demokracii.'®® Zavedeni referenda
na spolkové urovni si obCané spojuji zejména se zvySenim zdjmu o politiku, zvySenim
informovanosti a angazovanosti v politice, siln¢jsi identifikaci se statni politikou
a s presvédéenim, Ze vii¢i rozhodnutim politikii nejsou bezbranni.'%

Tato studie se rovnéz zabyvala postojem politikil; zavedeni referenda na spolkové
trovni podporuje pouze 44 % dotazanych politikt.!%” Ze studie vyplyva, Ze nazor politikti ma
souvislost s jejich stranickou prislusnosti, nejvice referendum podporovali ¢lenové Zelenych,
Die Linke a FDP. Naopak nejmensi podporu mélo referendum u CDU a CSU.!% Mensi podporu
mélo referendum u politikd pochazejicich z konzervativné fizenych spolkovych zemi, velkych

A4

zemi a se zemi, které jiz maji zkuSenost s pfimou demokracii. Vyssi podporu naopak mélo
referendum u politiki z mensich zemi.!”

Studie rovnéZ zkoumala, jaké obavy maji obcané 1 politici ze zavedeni referenda.
V obou skupinidch panuje obava ztoho, Ze referendum zvysi vliv zdjmovych skupin
na rozhodovani obc¢antl, a ze tyto zajmové skupiny budou rozhodovani ob¢anti manipulovat.
Relativné mens$i obavy naopak maji obé skupiny z rizika, Ze menSiny budou snaze schopny
ziskat vétSinu nez v zastupitelské demokracii nebo Ze dojde ke zpomaleni politického
rozhodovani. Naopak kde se ob¢ané a politici rozchazi, je obava z toho, ze referendum ve svém
dasledku zuzuje politické rozhodovani na ,,ano* a ,,ne*“. Zatimco pro ob¢any je riziko v poméru
k ostatnim obavam dle studie nizké, pro politiky to je jedna z nejvétsich obav.!!”

Studie z roku 2022 poukazuje na to, Ze na podporu zavedeni referenda mohou mit vliv

1 vysledky zahrani¢nich referend, kterych se obané sami nezucastnili. Studie zkoumala vliv

104 FELD, Lars, Zohal HESSAMI a Lisa REIL. Direkte Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland?
Ergebnisse einer Umfrage zur Einfiihrung direkter Volksrechte auf Bundesebene. In: FELD, Lars P., Peter M.
HUBER, Otmar JUNG, Christian WELZEL a Fabian WITTRECK, ed. Jahrbuch fiir direkte Demokratie 2010
[online]. Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2010, s. 107-134 [cit. 2023-03-20]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/j.ctv941qw7.7, s. 115

105 FELD, et. al., Direkte Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland, s. 122

106 FELD, et. al., Direkte Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland, s. 124

107 FELD, et. al., Direkte Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland, s. 122

108 FELD, et. al., Direkte Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland, s. 123

109 FELD, et. al., Direkte Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland, s. 122

110 FELD, Direkte Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland, s. 125
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Brexitu na podporu zavedeni celostatniho referenda v Némecku. Vysledkem studie je, Ze Brexit
na némecké vefejné minéni skutecné vliv. mél; ve sledovaném  obdobi

24

(Cervenec 2013 — zati 2017) se podpora referenda u Némct snizila. Znateln&jsi pokles podpory
lze pozorovat mezi osobami, které podporuji vétsi evropskou integraci!'' a u osob, které
se zajimaji o politické déni.!'?

Vyzkum institutu v Allensbachu zminény v uvodu prdce mimo jiné zkoumal 1 to,
o jakych tématech by Némci radi v referendu rozhodovali. Mezi nejcastéjSimi otazkami, které
respondenti uvedli jako témata pro rozhodovani v referendu, bylo zminéno zavedeni mytného

pro automobily, péstovani geneticky modifikovanych potravin, platy poslanct, regulace

imigrace nebo véku odchodu do dtichodu.'"?

4.1.2 Postoj politickych stran zastoupenych ve Spolkovém snému

ve volebnim obdobi 2021-2025

Lze fici, ze vySe uvedenému postoji politiki k referendu dle studie zroku 2008
odpovida i aktualni piistup hlavnich politickych stran v Némecku. Zavedeni referenda na
celostatni urovni méa aktudlné v politickém programu pouze Die Linke a AfD. Die Linke
zmituje celostatni referendum velmi ramcové.!'* Krajné pravicova strana!'> AfD povazuje
ptimou demokracii za ,, nepostradatelny prostredek k zastaveni autoritarského a nékdy

i totalitniho chovani viadnich politikii. “!1°

7

Politické programy ostatnich stran ve Spolkovém snému''” zavedeni celostatniho

referenda neobsahuji a neni obsaZeno ani v koaliéni smlouvé mezi SPD, B’90/Griine a FDP.!!®

"' STEINER, Nils a Claudia LANDWEHR. Learning the Brexit Lesson? Shifting Support for Direct Democracy
in Germany in the Aftermath of the Brexit Referendum. British Journal of Political Science [online]. Cambridge
University Press, 2022, s. 1-9 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/S0007123422000382, s. 5
112 STEINER, LANDWEHR, Learning the Brexit Lesson, s. 7

113 Uplna statistika Institutu pro demoskopii v Allensbachu je uvedena v piiloze ¢. 3 této prace.

14 DIE LINKE. Die Demokratic demokratisieren. Die Linke [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.die-linke.de/themen/demokratie/

13 Germany: Fringe Parties. Britannica [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/place/Germany/The-Greens#ref1274598

116 ALTERNATIVE FUR DEUTSCHLAND. Deutschland. Aber normal.: Programm der Alternative fiir
Deutschland  fiir die Wahl zum 20. Deutschen Bundestag [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.afd.de/wp-content/uploads/2021/06/20210611 AfD Programm 2021.pdf, s. 12

17 Aktudlng jsou ve Spolkovém snému zastoupeny politické strany: SPD, CDU/CSU, B’90/Griine, FDP, Die Linke
a AfD (Fraktionen. Deutscher Bundestag [online]. [cit. 2023-04-23]. Dostupné Z:
bundestag.de/parlament/fraktionen).

"8 Mehr Fortschtitt Wagen: Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschland
(SPD), Biindnis 90/Die Griinen und Den Freien Demokraten (FDP) [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
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4.1.3 Odborna debata

Némecka odborna literatura se tématu referend vénuje relativnd hodné. Casto
se odkazuje na praxi na trovni jednotlivych zemi, na Svycarsko a na USA.

Zavedeni referend na spolkové urovni je odvozovano zjiz vySe citovan¢ho znéni
¢l. 20 odst. 2 Zakladniho zakona.'!'® Odbornici pfipominaji, Ze zavedeni referenda na spolkové

vvvvvv

princip federalismu a ucast spolkovych zemi na spolkovém zakonodarstvi, zachovani
zékladnich prav a princip demokracie.'*
Pokud jde o nastaveni zdkladnich pravidel pro konani referend, podle odbornikti by méla

121

byt predné zajisténa predbézna tstavni kontrola piijimanych rozhodnuti'<’, a to i z pohledu

122 mg¢la by byt zajisténa moznost zastupci lidu jiz podany navrh zménit

ochrany prav mensin
a upravit tak, aby reagoval na aktualni situaci.'?® Méla by také existovat moZnost spolkového
snému piedlozit vlastni protinavrh navrhovaného rozhodnuti.'** Rovnéz by méla byt stanovena
priméienad lhiita pro sbér podpist k iniciative a registraci k petici za referendum a pocet podpist
nebo registraci by rovnéz mél byt adekvatni.'?

Pokud jde o kvorum, které by mélo byt dosazeno pro zédvaznost vysledku referenda,
odbornici pred nimi spiSe varuji. Stanoveni pfili§ vysokého kvora by mohlo vést k tomu,
ze voli¢i misto toho, aby v referendu hlasovali, a bylo v ném pfijato rozhodnuti, budou
referendum bojkotovat a hlasovat viitbec nepiijdou, ¢imz nebude dosazeno Zadné rozhodnuti.
Napftiklad podle Thea Schillera je maximalni akceptovatelné kvorum ucast 20 % opravnénych
voli¢s,'?® Otmar Jung naopak uvadi, Ze kvorum by viibec stanoveno byt nemélo.!'?’

Mezi odborniky je také diskutovan predmét referenda. Predmétem diskuzi je vylouceni

ustavnich zmén z rozhodovani v referendu, a dal§i vécna omezeni, jako zda by se mohlo konat

finan¢ni referendum, zejména o danovych povinnostech a rozpoctech. V této souvislosti

119 DREIER, WITTRECK, Reprisentative und direkte Demokratie im Grundgesetz, s. 16

120 SCHILLER, Theo. Direkte Demokratie in Deutschland.: Welche Beteiligungsformen sind auf der Bundesebene
moglich? [online]. Berlin: COMDOK, 2012 [cit. 2023-03-20]. Dostupné Z:
https://shop.freiheit.org/download/P2@316/20858/PL._109 Schiller 24+4S 1te 2012 _Neu print_web.pdf, s. 8
12l SCHILLER, op. cit., s. 18

122 DREIER, WITTRECK, Reprisentative und direkte Demokratie im Grundgesetz, s. 32

123 DREIER, WITTRECK, Reprisentative und direkte Demokratie im Grundgesetz, s. 27-28

124 SCHILLER, Direkte Demokratie in Deutschland, s. 19-20

125 SCHILLER, Direkte Demokratie in Deutschland, s. 18-19

126 SCHILLER, Direkte Demokratie in Deutschland, s. 20-21

127 JUNG, Otmar. Grundsatzfragen der direkten Demokratie. In: KOST, Andreas. Direkte Demokratie in den
deutchen Ldndern. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften/GWYV Fachwverlage, 2005, s. 312-366. ISBN
3-531-14251-8.,s. 329
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Otmar Jung poukazuje, e paradoxné prvni referenda v USA se konala pravé o pfijeti istav.'?8
Proti ,,finan¢nimu tabu* Otmar Jung rovnéz predklada argument, ze lidé, ktefi pfispivaji do
statni kasy, by méli mit pravo na to rozhodovat o tom, jak bude se statnimi penézi nalozeno.'?’
Rovnéz lze poukézat na fakt, ze Svycarské kantony, ve kterych je umoznéno rozhodovat

v referendu o finan¢nich zalezitostech, maji hospodarnéjsi rozpoctovou politiku a nizsi verejny

dluh.'3

4.1.4 Legislativni navrh Afd (2021)

Od 90. let 20. stoleti bylo Spolkovému snému ptedlozeno celkem 14 legislativnich
navrhil zdkona o referendu na spolkové trovni'®!, ale zadny z nich zatim neziskal potfebnou
vétSinu hlastt némeckych poslancti. Dosud jediny navrh pro zavedeni celostatniho referenda,
ktery byl predloZzen v soucasném volebnim obdobi Spolkového snému, je navrh krajné
pravicové strany AfD z roku 2021. Jedna se o navrh zmény Zakladniho zékona, jde tedy spise
o ramcové vymezeni pro konani referenda, v podrobnostech se navrh odkazuje na provadéci

ptedpis, jehoz navrh dosud nebyl vypracovan.
Otazky, které mohou byt predmétem referenda v referendu

Predmét referenda je formulovan velmi Siroce; v referendu by mélo byt umoznéno
hlasovat jak o vécnych otazkach, tak o celych zidkonech.!*? Navrh pog&itd s obligatornimi
referendy 1 fakultativnimi referendy iniciovanymi na zakladé ob¢anskych petic.

Obligatorni referendum by se mélo konat o néasledujicich otazkach:

a) o jakékoli zméné Zakladniho zdkona; ndvrh zdkona tedy pocitd s povinnym

ustavnim referendem,

b) o zméné nebo zruSeni zdkona, ktery byl diive schvélen lidem v referendu,

¢) o vstupu do organizace kolektivni bezpecnosti nebo nadnarodni organizace,

d) o piijeti mezinarodni smlouvy, kterou se pienasi pravomoci statu.'*?

128 JUNG, Grundsatzfragen der direkten Demokratie, s. 316

129 JUNG, Grundsatzfragen der direkten Demokratie, s. 317

130 DREIER, WITTRECK, Reprisentative und direkte Demokratie im Grundgesetz, s. 33

131 Ptehled legislativnich navrhii na zavedeni celostatniho referenda je uveden v piiloze ¢. 4.

132 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung der Direkten Demokratie auf
Bundesebene. Dostupné také z: https://dserver.bundestag.de/btd/19/269/1926906.pdf, €l. 1 bod 3, navrh znéni ¢l.
75 odst. 1 Zakladniho zakona

133 TamtéZ, &l. 1 bod 3, navrh znéni ¢&l. 75 odst. 2 Zakladniho zdkona
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Navrh zdkona dale obsahuje moznost fakultativniho referenda, které by se konalo
na zaklad¢ petice za referendum podané 1 milionem obcanti opravnénych tcastnit se referenda.
Predmétem fakultativniho referenda by mohly byt vécné otdzky, navrhy zakont i ndvrhy zmén
Zakladniho zikona.'** Navrh rovnéz pocita s fakultativnim abroga¢nim referendem, jehoz
predmétem by mohl byt spolkovy zakon nebo jiz pfijata mezinarodni smlouva. Takové
referendum by bylo mozn¢ iniciovat na zéklad¢ zddosti minimaln€ 1 milionu obyvatel, podané
do 1 roku od pfijeti zdkona nebo zveiejnéni smlouvy ve Spolkové sbirce zakonti. Navrh zdkona
uklada povinnost vladé vyjednat takové smluvni podminky, které kondni referenda

umoznily.'*
Pribeh referenda

Podminky vyhlaSeni referenda nejsou v navrhu AfD uvedeny. Navrh se ani blize

nekonkretizuje postup pro registrace pod petici za referendum.
Zavaznost vysledku referenda

Pro pfiijeti rozhodnuti v referendu dle navrhu postacuje pfijeti prostou vétSinou hlast
odevzdanych v referendu. 3
Néavrh dale stanovi, Ze jakékoli rozhodnuti pfijaté¢ v referendu mize byt zménéno

¢i zruseno opét pouze referendem. '3’

Kritika navrhu

Néavrh AfD neziskal ve Spolkovém snému $irs§i podporu politickych stran. Navrh byl
zatim projednan na plenarnim zasedani a ve vyborech, ty doporu¢ily ndvrh zamitnout.'*8 Podle
Mahmuta Ozdemira z SPD navrhovatelé vSechny predchozi ,, iniciativy a piredlohy tak mizerné
opsali a slepili dohromady, Ze ani p7i nejlepsi a nejuslechtilejsi viili zavést primou demokracii

nelze s timto nestastné slepenym ndvrhem zakona v tomto parlamentu souhlasit. “!*°

134 Tamtéz, ¢l. 1 bod 3, ndvrh znéni ¢l. 75 odst. 4 Zakladniho zdkona

135 Tamtéz, ¢l. 1 bod 3, ndvrh znéni &l. 75 odst. 3 Zakladniho zakona

136 Tamtéz, ¢l. 1 bod 3, ndvrh znéni ¢€l. 75 odst. 1 Zakladniho zdkona

137 Tamtéz, ¢l. 1 bod 1

138 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Inneres und
Heimat (4. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Roman Johannes Reusch, Jochen Haug, Albrecht
Glaser, weiterer  Abgeordneter  und  der  Fraktion der  AfD. Dostupné také z:
https://dserver.bundestag.de/btd/19/295/1929594 .pdf, s. 4

139 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Stenografickd zprava z 213. zaseddani Spolkového snému dne 26. 2.
202 1online]. [cit. 2023-03-11]. Dostupné také z: https://dserver.bundestag.de/btp/19/19213.pdf#P.26826, s. 22
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Navrh je rovnéz kritizovan kvili tomu, Ze neobsahuje kvorum pro platnost vysledku
referenda, takze i1 pro zasadni rozhodnuti, jako je schvalovani mezinarodnich smluv,
by postacovalo rozhodnuti prostou vétsinou. '

Dal§im kritizovanym bodem néavrhu je fakultativni referendum o jiz schvalené
mezinarodni smlouvé. To v parlamentni debaté¢ komentoval Axel Miiller z CDU/CSU takto:
., Ptam se sam sebe: Quo vadis, Nemecko? Nebude v budoucnu platit "Pacta sunt servanda",
nebudeme jiz dodriovat mezindrodni smlouvy? “!*! Tim upozornil na navrhovany postup
mozného odmitnuti jiz piijaté mezinarodni smlouvy v referendu.

V parlamentni debaté¢ rovnéz CDU/CSU upozornila na problematicky mechanismus,
podle kterého navrhy piijaté v referendu by bylo mozné opétovné zmeénit ¢i zrusit vyhradné
v referendu.'#?

Dale CDU/CSU kritizovala, Ze ndvrh se dostate¢né nevypotadal se zdsadou ucasti
spolkovych zemi v legislativnim procesu zaru¢enou Zakladnim zdkonem, kdy se podle navrhu
pouze stru¢n¢ stanovi, ze hlasy odevzdané v prislusné spolkové zemi se budou povazovat

za hlasy odevzdané ve Spolkové radé.'*?
144

3

Jinak byl navrh kritizovan ostatnimi politickymi stranami jako populisticky

5

ohrozujici demokracii'*® a neposkytujici potfebné zaruky pro ochranu mensin a pravniho

statu. !4
4.1.5 Legislativni navrh spolku Mehr Demokratie e.V. (2018)

Mehr Demokratie e.V. je némeckd neziskova organizace podporujici obcanskou
participaci a zavadéni prvkl piimé demokracie v SRN.'*" Mehr Demokratie piipravila vlastni
koncept referenda na spolkové urovni. Navrh erpa ze zkuSenosti s pfimou demokracii

ve Svycarsku, USA a némeckych spolkovych zemich.'*®

140 Tamtéz, vystup Philippa Amthora (CDU/CSU), s. 19

14 Tamtéz, s. 26

142 Tamtéz, vystup Axela Miillera (CDU/CSU), s. 26

143 Tamtéz, vystup Phillipa Amthora (CDU/CSU), s. 19

144 Tamtéz, vystup Larse Castelluciho (SPD), s. 31

145 Tamtéz, vystup Anny Christmann (B’90/Griine), s. 28

146 Tamtéz, vystup Anny Christmann (B’90/Griine), s. 30

147 Mehr Demokratie: Wer wir sind und was wir wollen. Mehr Demokratie [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z: https://www.mehr-demokratie.de/ueber-uns/profil

148 Mehr Demokratie €.V. Gesetzentwurf zur Einfiihrung von Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
sowie fakultativen und obligatorischen Referenden auf Bundesebene [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://www.mehr-demokratie.de/gesetzentwurf, s. 2
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Oproti vySe uvedenému navrhu AfD se jednd o podrobny ndvrh zmény
Zakladniho zékona 1 provadéciho predpisu. Navrh pocitd s obligatornim referendem
a s iniciativnim referendem. V ptipad¢ iniciativniho referenda navrh pocitd se dvéma fazemi;
nejprve je vyzadovano podani lidové iniciativy (Voksinitiative), nasledné je vyhlaSena petice
za referendum (Volksbegehren). Poté probihd registrace obcanti pod petici; referendum

je vyhlaseno v ptipad¢, ze je shroméazdén dostateény pocet registraci.
Predmét referenda

Navrh pfedn€¢ pocitd s obligatornim referendem, a to v pifipadé zmén
Zakladniho zakona'* a v piipadé rozhodovani o preneseni pravomoci stitu na EU nebo
mezinarodni organizaci.'*°

Dale navrh obsahuje moznost lidové iniciativy pro konani referenda, ktera se miize tykat
jak navrhu zékona (a to i zmény Zakladniho zdkona'®!), tak rozhodnuti o vécné otdzce.!>

Névrh rovnéz obsahuje tzv. fakultativni referendum, coz je abrogacni referendum
o zakong, ktery byl schvalen Spolkovym snémem. Navrh pocita s tim, ze zdkony, které piijima
Spolkovy sném, vejdou v ufinnost az po 100 dnech po jejich pfijeti, aby byl dan prostor
pro podani petice za referendum.!>?

Névrh z rozhodovani v referendu nevylucuje zadna témata, predmét lidové iniciativy

muze byt nicméné podroben pifezkumu Spolkovym ustavnim soudem z pohledu jeho souladu

se Zakladnim zdkonem.'>*
Lidova iniciativa (Volksinitiative)

V ptipadech, kdy iniciativa konani referenda vychézi z lidu, je prvni nezbytnou fazi
piedlozeni pisemné a odivodnéné lidové iniciativy predsedovi Spolkového snému. Lidova
iniciativa musi byt podepsana 100 tisici obéant opravnénych volit do Spolkového snému. !>
Po podéani lidové iniciativy je pfedseda Spolkového snému povinen do 1 mésice

rozhodnout, zda byly splnény podminky pro jeji podani. Lidovou iniciativu postoupi Spolkové

199 TamtéZ, s. 8, zména ¢l. 79 odst. 2 Zakladniho zdkona

150 TamtéZ, s. 7, zména ¢&l. 23 odst. 1 a &l. 24 odst. 1 Zakladniho zakona
15 Tamtéz, s. 8. navrh zmény ¢l. 79 odst. 3 Zakladniho zdkona

152 TamtéZ, s. 7, navrh &l. 78a odst. 2 Zakladniho zdkona

153 TamtéZ, s. 5

154 Tamté?, s. 9

155 Tamtéz, s. 11, navrh § 3 odst. 1, 2 spolkového zdkona o referendu
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rad¢ a piislusSnym vybortim k projednani, zastupciim lidové iniciativy musi byt umoznéno

vystoupit ve Spolkovém snému. !>

Petice za referendum (Volksbegehren)

Do 18 mésict od projednani lidové iniciativy ve Spolkovém snému muize byt podana

petice za referendum.'’

Petice za referendum se opét podava pisemné piedsedovi
Spolkového snému, ktery ji piikdze k projednani spolkové vladé a Spolkovému snému.
Do 1 mésice od jejiho obdrzeni je piedseda Spolkového snému povinen rozhodnout
o piipustnosti petice.

Ve stejné 1hité mize spolkova vlada nebo jedna tretina poslanct Spolkového snému
podat 7adost o prezkum petice za referendum Spolkovym tUstavnim soudem.!*® V piipadg,
7e ustavni soud shled4 nedostatky, maji zastupci petice moznost nedostatky opravit.!>

Nésledné je domluven termin pro zahdjeni registrace pod petici za referendum. Aby byla
petice za referendum uspésna, je obecné vyzadovano ziskani 1 milionu registraci opravnénych
voli¢l v obdobi 9 mésici, v piipadé ndvrhu na zménu Zakladniho zédkona je ve stejném obdobi
potteba shromazdit 1,5 milionu registraci.'®® Po uplynuti lhtity k registraci Spolkovy komisaf
pro referendum (Bundesabstimmungleitung)'®! neprodlené informuje zastupce petice o tom,
zda byly splnény podminky pro vznik petice nebo ne.'®?

Od konani referenda je mozné upustit se souhlasem zastupcli petice v ptipadé,

ze Spolkovy sném piijme navrh zdkona ve stejné podobé¢ ve lhite¢ 6 mésicti od vzniku petice.

Misto ptivodniho névrhu je také mozné predlozZit v referendum kompromisni navrh,
ktery odsouhlasi Spolkovy sném i zastupci petice za referendum.

Posledni moznosti je, Ze Spolkovy sném predlozi k referendu vlastni navrh zékona,

ktery predem projde legislativnim procesem. '

156 Tamtéz, s. 12, navrh § 4 spolkového zakona o referendu

157 Tamtéz, s. 12, ndvrh § 5 odst. 1 spolkového zdkona o referendu

158 Tamtéz, s. 12, navrh § 5 spolkového zakona o referendu

159 Tamtéz, s. 13, ndvrh § 7 odst. 2 spolkového zikona o referendu

160 Tamtéz, s. 13, ndvrh § 8 odst. 1 az 3 spolkového zakona o referendu

161 Podle navrhu spolkového zdkona o referendu vykonava pisobnost Spolkového komisafe pro referendum
Spolkovy volebni komisat (Bundeswahlleiter nebo Bundeswahlleiterin; navrh § 15 odst. 3 spolkového zakona o
referendu).

162 Tamtéz, s. 14, ndvrh § 8 odst. 6 spolkového zdkona o referendu; Schéma procesu vyhlaseni referenda na zakladé
lidové iniciativy je uvedeno v pfiloze ¢. 5 této prace.

163 Tamtéz, s. 15, navrh § 11 odst. 2 spolkového zékona o referendu
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Fakultativnimu referendu neptfedchazi lidova iniciativa, ale rovnou se podava petice
za referendum ptedsedovi Spolkového snému. Podminkou podani petice je ziskani alespon
100 tisic registraci obcanil k zadosti, které jsou sesbirany do jednoho mésice ode dne nabyti
platnosti zdkona. Tyto registrace se predkladaji Spolkovému komisafi pro referendum, ktery
oveii jejich platnost. Pokud jsou splnény podminky pro podani petice, je vyhladSena oficialni
registrace ob¢ani k petici.'®* Podminkou vyhlaseni referenda je, Ze ve 3 mésicich od nabyti
platnosti zdkona bude sesbirano minimaln¢ 500 tisic registraci ob¢ant, nebo 250 tisic registraci

pro zménu nebo zruseni zdkona diive piijatého v referendu.'®
Vyhlaseni referenda

Referendum vyhlasuje predseda Spolkového snému. !¢ Dle navrhu by bylo mozné spojit
konéni vice referend najednou a uspoiadat referendum s volbami zaroven.'®’

Iniciativni referendum by se mélo konat do 6 mésicti ode dne, kdy petici za referendum
projedna Spolkovy sném. Obligatorni referendum se kona v obdobi 6 az 12 mésict

po dokonéeni parlamentniho procesu.!®®
Informacni kamparn

Podle ndvrhu by méla byt pted konanim referenda vyhotovena informaéni brozura, ktera
by méla byt distribuovana kazdému opravnénému voli¢i. Brozuru by méla pfipravit zvlastni
komise, kterou by volil Spolkovy sném.!®

Informacni brozura by méla pfedné obsahovat organiza¢ni informace, jako je den
hlasovéani, oteviraci doba hlasovacich mistnosti, vysvétleni zpiisobu hlasovani a zpiisobu s¢itani
hlast. Dale by méla obsahovat kompletni znéni névrh, o kterych se bude hlasovat, spolec¢né
s odiivodnénim a jejich srozumitelny popis, dale by shrnovala nazory predkladatelt petice za
referendum, Spolkového snému a Spolkové rady. V piipadée obligatorniho referenda by brozura
obsahovala stanoviska politickych stran zastoupenych ve Spolkovém snému. RovnéZz by

v brozuie byl zahrnuty vysledek hlasovéani o navrzich ve Spolkové radé a Spolkovém snému.!”°

164 Tamtéz, s. 15, ndvrh § 10 odst. 3 spolkového zdkona o referendu

165 Tamtéz, s. 14, navrh § 10 odst. 1 spolkového zdkona o referendu

166 Tamtéz, s. 18, navrh § 18 odst. 2 spolkového zdkona o referendu; Schéma procesu vyhlaseni fakultativniho
referenda je uvedeno v piiloze ¢. 6 této prace.

167 Tamtéz, s. 16, navrh § 12 odst. 2 a 4 spolkového zakona o referendu

168 Tamtéz, s. 15-16, navrh § 12 odst. 1 spolkového zékona o referendu

19 Tamtéz, navrh § 17 odst. 2,3 spolkového zakona o referendu

170 Tamtéz, s. 18, navrh § 18 odst. 1 spolkového zakona o referendu
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Zastupcim petice za referendum by mél byt také poskytnut prostor v televiznim

vysilani.'”!
Zavaznost vysledku referenda a vyhlaseni vysledku

Navrh by byl v referendu piijat, pokud by ziskal prostou vétsinu odevzdanych platnych
hlasd.’”?

V ptipadg, Ze se v referendu rozhoduje o véci, se kterou musi souhlasit i spolkové zemé,
jsou secteny odevzdané hlasy v kazdé spolkové zemi, posuzuje se vysledek referenda podobné
jako ve spolkové rad€é. Rozhodnuti ,,ano* nebo ,,ne* v ptislusné spolkové zemi obdrzi tolik
hlasii, kolik hlasit ma spolkova zemé ve Spolkové rad€. Navrh je tedy nésledné ptijat, pokud
ziska vétsinu hlasti spolkovych zemi.””?

Vysledek referenda stanovuje Spolkovy komisaf pro referendum a vyhlasi jej predseda

Spolkového snému.!7*

4.1.6 Diléi shrnuti

Referendum na spolkové urovni neni v Zakladnim zédkon¢ zakotveno. Zakladni zakon
sice zmifiuje moznost referenda v ptipad€ izemni zmény spolkovych zemi, typologicky se ale

jedna o plebiscit.

Vetejna debata o tématu referenda relativné pestrd. Z vyzkumii vefejného minéni
vyplyva, Ze zavedeni referenda na spolkové urovni podporuje piiblizné¢ polovina obcanti
Némecka, v nékterych studiich ¢i vyzkumech je pomér téchto osob vyssi. Politické strany
Jedinym navrhem, ktery byl v sou¢asném volebnim obdobi pfedloZen, je navrh AfD, ktery byl
ale ostatnimi politickymi stranami kritizovan jako populisticky a nepropracovany, a neziskal

SirSi podporu. Lze uzavfit, Ze v tomto navrhu tak inspiraci pro ¢eské celostatni referendum nelze

hledat.

Vedle toho byl také vypracovan legislativni navrh spolku Mehr Demokratie e.V. Jedna

se o vyrazn¢ propracovangj§i navrh nez navrh AfD, ktery podle jeho autorii Cerpa

ze zahrani¢nich zkuSenosti a ze zkuSenosti s referendy ve spolkovych zemich. Navrh obsahuje

7! Tamtéz, s. 18, navrh § 18 odst. 2 spolkového zékona o referendu
172 Tamtéz, s. 16, navrh § 15 odst. 1 spolkového zakona o referendu
173 Tamtéz, s. 16-17, navrh § 15 odst. 2 spolkového zékona o referendu
174 Tamtéz, s. 17, navrh § 16 odst. 1 spolkového zakona o referendu
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jednak povinné konani referenda v piipad¢ tstavnich zmén a v ptipad¢ pfesunu pravomoci statu
na nadnarodni subjekty, jednak fakultativni referendum. Fakultativni referendum neni vécné
nijak omezeno, pokud by nicméné existovala obava ztoho, ze navrh, o kterém se ma
v referendu rozhodovat, nebude v souladu se Zakladnim zakonem, je mozné, aby navrh

piezkoumal Spolkovy tstavni soud.

Navrth Mehr Demokratie podrobné rozebird proces vyhladSeni referenda, které
je iniciovano ze strany lidu. Pied vyhlaSenim referenda musi zdsadné probehnout dvé faze.
V prvni fazi, lidové iniciativé, musi byt ndvrh podpoten alesponi 100 tisic podpisy obcanii
opravnénych hlasovat v referendu. Poté miize probehnout druhda faze, petice za referendum,
pti které musi byt nasbiran urcity pocet registraci obc¢ant k této petici, aby nasledné mohlo byt
referendum vyhlaSeno. Pocet potfebnych registraci je podle pfedmétu referenda v rozmezi
250 tisic az 1,5 milionu registraci. Rozhodnuti pfijaté v referendu néasledn¢ zavazny, pokud
pronéj hlasuje nadpoloviéni vétSina voli€h ucastnicich se referenda. V ptipadech,
kdy se referendum tyka otazky, kterou musi schvalit i Spolkova rada, navrh zakotvuje specialni
systém pro s¢itani hlast v referendu. Navrh rovnéz zakotvuje pravidla pro informacni kampan

ptedchézejici konani referenda.
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5 Referendum v Ceské republice

Ceska republika historicky nema zkuSenost s pfimou ucasti ob¢anti na rozhodovani
a1 v soucasnosti je jednou z mala evropskych zemi, které nemaji zakotvenou moznost konani
celostatniho referenda.!”

Ustava z roku 1920 sice referendum zmitiovala, nebyl ale piijat provadéci zakon, ktery
by referendum procesné¢ upravil, a tak se prakticky referendum ani nemohlo konat. V dalsich
obdobich Ceskoslovenska referendum tstavy vibec neobsahovaly. Referendum se opdt
v politickém systému referendum objevilo az 90. letech 20. stoleti; mimo jiné mélo referendum
probéhnout o vystoupeni nékteré zrepublik z CSFR. Nakonec nebylo referendum ani
pfi rozdéleni CSFR vyuzito.'”®

V soudasnosti je konani referenda na tistavni trovni predvidano v ¢l. 2 odst. 2 Ustavy
CR, kde se stanovi: ,, Ustavni zdkon miize stanovit, kdy lid vykondvd stdtni moc piimo. '’
Dale je referendum zminéno v &l. 10a Ustavy CR; souhlas lidu v referendu mize nahradit
souhlas Parlamentu s ratifikaci mezinarodni smlouvy, kterou jsou pfenaSeny nékteré pravomoci
stdtu na mezinarodni organizaci ¢i instituci.

Ackoliv jsou v Parlamentu pomérné casto predkladany navrhy pro zavedeni celostatniho
referenda, zadny z nich dosud nebyl pftijat. Celostatni referendum tak v ceském politickém
systému neni obsazeno, pifestoze po ném je politicka 1 spolecenskd poptavka. Jedinym
referendem, které se dosud v &eské republice konalo, bylo referendum o vstupu CR do EU.
Typologicky se jednalo o referendum ad hoc, které bylo obligatorni, zdvazné, a nahrazovalo
souhlas Parlamentu s ratifikaci ptistupové smlouvy.

Tato kapitola je rozdélena do tfech Casti. Prvni ¢ast, teoreticka, analyzuje pravni ramec
konani referenda o pristoupeni Ceské republiky. Druha &ast shrnuje praktické poznatky
o konani referenda o piistoupeni CR k EU. Posledni &asti kapitoly obsahuje rozbor aktualnich

legislativnich navrhii a je shrnuta aktualni debata o moznosti celostatniho referenda v Cesku.

175 PAVLICEK, Ustavni pravo a statovéda, s. 463-464

176 LEBEDA, Tomas. Referendum o piistoupeni CR k Evropské unii: N&kolik rtiznych pohledii na prvni vielidové
hlasovani v Cesku. Politologicky casopis [online]. 2003, (4), s. 203-223 [cit. 2022-11-20]. Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2004/3/Polcas_2004 3 pp 206 _223.pdf, s. 207-208

177 Na zavedeni referenda do &eského politického systému nebyl pii vytvéaieni ustavy jednoznacny konsenzus a
konkrétni feseni zistalo oteviené. (SIMICEK, Vojtéch. Pfimd demokracie. Brno: Masarykova univerzita, 2016.
ISBN 978-80-210-8352-6, s. 8)
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5.1 Pravni vychodiska pro konani referenda o pristoupeni CR k EU v roce

2003

Na tom, Ze o vstupu CR do EU by mélo byt rozhodnuto v referendu, panovala shoda
napfi¢ politickymi stranami.!”® Pro kondni tohoto ad hoc referenda tak byly pfijaty dva pravni
predpisy: ustavni zdkon ¢&. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii, a zakon &. 114/2003 Sb., o provadéni referenda o ptistoupeni Ceské republiky

k Evropské unii.
5.1.1 Navrh na vyhlaseni referenda a vyhlaseni referenda

Predpoklad pro kondni referenda byl uveden piimo v ustavnim zakoné o referendu
o pistoupeni CR k EU; podle tohoto zdkona mélo byt o vstupu do EU rozhodnuto vyhradng
v referendu.!” Pokud by v referendu nebylo rozhodnuti o vstupu do EU ptijato, bylo mozné
referendum opakovat nejdiive po 2 letech od konani posledniho referenda.'®

Referendum bylo vyhldSeno rozhodnutim prezidenta republiky, které bylo zvefejnéno
ve Sbirce zakond.'®! Prezident republiky byl povinen vyhlasit referendum do 30 dnii od podpisu
smlouvy o piistoupeni CR k EU. Referendum se pak mélo konat v obdobi 30 az 60 dnii od jeho

vyhlaseni.!8?

Postup vyhlaseni referenda o pristoupeni CR k EU

max. 30 VYHLASENT{ min. 30 dnf,
dnd | REFERENDA> max, 60 dng [\ REFERENDUM

* vyhlaSuje prezident
rozhodnutim

PODIS SMLOUVY O
PRISTOUPENI CR
DO EU

Zpracovani provedeno autorkou

178 LEBEDA, Referendum o piistoupeni CR k Evropské unii, s. 208

179 CESKA REPUBLIKA. Ustavni zakon ¢&. 515/2003 Sb., o referendu o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii a 0 zméné ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakon.
In: Shirka zdakonii. 2003, castka 515. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-51 (dale ,,ustavni
zakon o referendu o pfistoupeni k EU®), ¢l. 1. odst. 1

180 C1. 3 odst. 3 ustavniho zédkona o referendu o pfistoupeni k EU

181 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 114/2003 Sb., o provadéni referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii a o zméné nekterych zakonl (zdkon o provadéni referenda). In: Shirka zakonii. 3003, castka 114. Dostupné
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-114 (dale ,,zakon o provadéni referenda®), § 4

182 C1. 2 ustavniho zékona o referendu o pfistoupeni k EU
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5.1.2 Informaéni kampan

Pravni tUprava neobsahovala zvlastni uUpravu kampané predchéazejici referendu.
Bylo pouze stanoveno, Ze text Smlouvy o pfistoupeni CR k EU musi byt piistupny

183 Informovani opravnénych voli¢ o konani referenda bylo

na vybranych obecnich ufadech.
nasledné povinnosti starostil a zastupitelskych uradii. Jednalo se nicméné pouze o informovani
o procesnich zaleZitostech hlasovani.'8*

Oproti pravidlim volebni kampané¢ nebylo omezeno zvefejiiovani prizkumt

piedpovidajicich vysledky hlasovani.!®3

5.1.3 Zavaznost vysledku referenda a jeho vyhlaseni

Podminkou schvaleni piistoupeni CR k EU bylo pfijeti rozhodnuti nadpoloviéni
vétdinou zicastnénych volica.'® Vyhlaseny vysledek referenda nahradil souhlas Parlamentu
k ratifikaci Smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.'®’

Vysledky referenda vyhlasil prezident republiky oznamenim ve Sbirce zdkon. '8

5.2 Referendum v praxi

Smlouvu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii podepsal prezident
Vaclav Klaus dne 16. dubna 2003 v Athénach.'® Referendum o piistoupeni CR k EU bylo
nasledné vyhlaseno dne 25. dubna 2003, a to na termin 13. a 14. ¢ervna 2003. Otazka, o které
ob¢ané v referendu rozhodovali, znéla: "Souhlasite s tim, aby se Ceskd republika stala podle
smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii clenskym statem Evropské unie?"’

Kampang, ktera predchazela referendu, se zii€astnilo velké mnozstvi aktérd, vedle vlady

a politickych stran do ni zasdhly i think tanky, ekonomické subjekty, zdjmova sdruzeni,

183 § 1 odst. 2 zdkona o provadéni referenda

184 § 21 zdkona o provadéni referenda

185 Priizkumy vefejného minéni byly zveiejiiovany i v pribéhu hlasovani; VILIMEK, Petr. Ceska republika. In:
FIALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. Evropskd referenda. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2005, s. 155-176. ISBN 80-7325-051-9, s. 165

186 C1. 5 odst. 1 Gistavniho zakona o referendu o piistoupeni k EU

187 C1. 5 odst. 2 Gistavniho zikona o referendu o piistoupeni k EU

188 § 38 zdkona o provadéni referenda

18 Ceskd republika v  EU.Evropskd  komise [online].  [cit.  2022-11-18].  Dostupné  z:
https://czechia.representation.ec.europa.cu/o-nas/ceska-republika-v-eu_cs

190 CESKA REPUBLIKA. Rozhodnuti ¢. 116/2003 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni referenda o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii. In: Shirka zdkomi. 2003, Gastka 116. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-116
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média'®' a zahraniéni subjekty (zejména piimo EU prostiednictvim Delegace Evropské
komise'??). Dominantni roli v ramci kampané nicméng hréla vlada (tvorena CSSD, KDU-CSL,
US-DEU), ktera méla vstup do EU vytyc€en jako hlavni programovy cil a na kampan méla
vyélenéné zna¢né finanéni prostiedky.'”® V1adni kampan rovnéz podpotily vladni politické
strany. Lze fici, ze kampan byla vedena znacn¢ jako piesvédcovaci, nikoli informac¢ni. Kampan
meéla 2 hlavni cile: pfesvédcit volice o vyhodnosti vstupu do EU a pfimét je zucastnit se
referenda.'”*

Pokud jde o opozi¢ni politické strany, ODS vstup do EU podpoftila, nicméné
vyjadiovala se kriticky k procesu integrace a jejimu sméfovani. KSCM, jako druha opoziéni
strana, dlouho kritizovala podminky vstupu do EU a nakonec zaujala nesouhlasné stanovisko,
piesto se ale néktefi jeji predstavitelé vyslovili pro vstup.!®

Proti byly i1 nékteré neparlamentni strany (naptiklad Narodni strana a Konzervativni
strana) a ob&anska sdruzeni (napiiklad Euroskeptickd alternativa nebo Obc&ané proti EU).!%
Kampan odptirct vstupu do EU neziskala vétsi prostor, a to i kvili nedostatku financi oproti
rozpoctu vladni kampang.'?’

S ohledem na vladni kampan a na to, ze dlouhodobé mél v ceské spolecnosti vstup
do EU relativné vysokou podporu, byl kladny vysledek referenda viceméné oc¢ekavany, a proto
bylo nejveétsi vyzvou zajistit dostateCnou ucast; nizkd ucast by mohla zpochybnit samotnou
legitimitu rozhodnuti. Ukazuje se totiz, Ze cast odplrci vstupu do EU se hlasovani
nezadastnila.!”® Ackoli politici ucast 55,2 % opravnénych voli¢i prezentovali jako Gispé&ch,
v porovnani s parlamentnimi volbami konanymi o rok diive byla ti¢ast o 3 % niz$i nez v téchto
volbach. Pro pfiblizeni kontextu, Gi€ast v parlamentnich volbach v roce 2002 byla povazovana
za fiasko a projev krize politické kultury. V porovnani s ostatnimi evropskymi referendy

o vstupu do EU v té dobé& byla uéast v ¢eském referendu druhé nejnizsi.!”®

191 VILIMEK, Ceska republika, s. 160

192 VILIMEK, Ceska republika, s. 161

193 VILIMEK, Ceska republika, s. 160

194 VILIMEK, Ceska republika, s. 163-164

195 VILIMEK, Ceska republika, s. 160-161

196 VILIMEK, Ceska republika, s. 161

197 VILIMEK, Ceska republika, s. 165

198 VILIMEK, Ceska republika, s. 169-170

199 BALIK, Stanislav. Nékolik poznamek k referendu o vstupu CR do EU. Revue Politika [online]. 2003, L.
(XIV.)(6) [cit. 2022-11-19]. Dostupné z: https://www.cdk.cz/nekolik-poznamek-k-referendu-o-vstupu-cr-do-eu
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200

Vysledky referenda byly vyhlaSeny ozndmenim prezidenta”™, pro piistoupeni hlasovalo

77,5 % za&astnénych voli¢i, proti 22,6 %. Ugast v hlasovani byla 55,2 %.2°!
5.3 Verejna debata

Diskuze o zavedeni referenda jako nastroje pro piimou ucast lidu na rozhodovani
o konkrétnich zélezitostech je v Ceské politice pfitomna jiz od samotného vzniku samostatné
republiky; v kazdém volebnim obdobi Poslanecké snémovny poslanci projednavali alespon
jeden navrh tstavniho zdkona o celostatnim referendu. Dosud se Parlament CR zabyval vice
nez 40 legislativnimi navrhy na zavedeni referenda, z nichz se t¢éméf polovina navrha tykala
ad hoc referenda o politické otdzce, jako byl napiiklad navrh referenda o jaderné elektrarné
Temelin v roce 2000 nebo nékolik navrha referend o umisténi prvka protiraketové obrany
v Brdech v letech 2006-2008.2%2

Ukol pfijmout ustavni zakon upravujici obecné referendum se rovnéZ objevuje
v programovych prohlasenich nékterych vlad (napiiklad v programovém prohlaSeni obou vlad

4

Andreje Babise?®® nebo vlady Petra Nedase®™, soucasna vlada nicméné tento bod ve svém

programovém prohlaseni nema?%®).
Pfi analyze politickych programil politickych stran, které jsou aktudlné zastoupeny

v Poslanecké snémovné?® je zavedeni referenda jednak zmifiovdno v programu Piratt??’

200 CESKA REPUBLIKA. Oznameni ¢. 206/2003 Sb. , oznameni prezidenta republiky o vyhlageni vysledka
referenda o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konaného ve dnech 13. ervna 2003 a 14. &ervna 2003.
In: Shirka zdakonii. 2003, ¢astka 206. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-206

201 Referenda o pristoupeni k EU v kandidatskych zemi. Euroskop.cz [online]. [cit. 2022-11-18]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/encyklopedie-eu/interaktivni-mapy-eu/eu/5-rozsireni-eu-2004/referenda-o-
pristoupeni-k-eu-v-kandidatskych-zemich/

202 ptehled legislativnich navrhi je uveden v ptiloze ¢. 7 této prace.

23 1. vlada Andreje Babise (13.12.2017-27.06.2018): Programové prohlaseni vlady. Vidda Ceské
republiky [online]. 8.1.2018 [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni-vlady-162319/; II. vlada Andreje Babise (27.6.2018-17.12.2021): Programové prohlaseni vlady. Viada
Ceské  republiky [online]. 27.6.2018 [cit. 2022-11-26]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/

204 V]ada Petra Necase (13.07.2010 - 10.07.2013): Programové prohlaseni. Vidda Ceské republiky [online].
4.8.2010 [cit. 2022-11-26]. Dostupné Z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/

205 Programové prohlaseni vlady. Vidda Ceské republiky [online]. 7.1.2022 [cit. 2022-11-26]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-vlady-162319/

206 Aktualné jsou v Poslanecké snémovné zastoupeny tyto politické strany: ANO, ODS, STAN, KDU-CSL, SPD,
TOP 09 a Pirati (Poslanecké kluby. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2023-04-23].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=193)

207 Qfetieni zranitelnych mist v Ustavé. Pirdti a starostové [online]. [cit. 2022-11-27]. Dostupné z:
https://www.piratiastarostove.cz/program/snadna-volebni-ucast/
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a STAN? piicemz obé tyto strany odkazuji na piepracovany navrh CSSD z minulého
volebniho obdobi, jednak v programu SPD?*, ktera se prvky piimé demokracie snazi
do politického systému zavést dlouhodobé.

Poptavka po vétsim zapojeni referend do rozhodovani v politice je také ze strany

spole¢nosti. Podle vyzkumi jsou pro ¢ast&jsi vyuzivani referend tfi étvrtiny Cechii.?!?

Je ale na mist& zminit i nazory, které zavedeni referenda v Cesku vnimaji jako rizikové.
Podle n¢kterych odbornikii neni Ceska spolecnost zatim na podobny ndstroj pfipravena.
Referendum se podle nich mize stat nastrojem zneuzivani moci vétSiny na ikor mensiny, miize
byt také vyuzivano zdjmovymi skupinami k manipulaci a ovliviiovani.?!!

Rizikem zavedeni referenda také podle odbornikli mutze byt vétsi radikalizace
spole¢nosti’!?, naruSeni zasady rovnosti (osoby, které budou referendum iniciovat, budou
ve vyhodnéjsi pozici, budou o problematice 1épe informovany?!'®) a zasady odpovédnosti,

kdy za rozhodnuti pfijaté v referendu nebude odpovédny ten, kdo jej inicioval, ale subjekty,

které budou povinny rozhodnuti provést.>!4
5.3.1 Legislativni navrh skupiny poslanci SPD (2021)

Zatim jedinym navrhem zavedeni obecného referenda v aktuélnim volebnim obdobi
Poslanecké snémovny pro zavedeni je ndvrh zdkona o celostatnim referendu z roku 2021,

ktery byl ptedlozen skupinou poslanct SPD.
Predmet referenda

Podle navrhu by bylo moZzné potadat jak vécna referenda (,,0 vécech vnitini nebo

zahranicni politiky statu‘?"’), tak referenda o piijimani zdkonti, a to dokonce i Ustavnich

208 Program: Programova vize koalice Pirati a Starostové. Starostové a nezavisli [online]. [cit. 2022-11-27].

Dostupné z: https://www.starostove-nezavisli.cz/program

200 SVOBODA A PRIMA DEMOKRACIE. Politicky dlouhodoby program SPD. Svoboda a piimd
demokracie [online]. [cit. 2022-11-27]. Dostupné z: https://www.spd.cz/program-vypis/

210 MIKES, RYTIR, Referendum a zastupitelska demokracie, s. 12

211 KOKES, Referendum v CR, s. 102-104

212 MLSNA, Petr. Piimd demokracie a jeji Gstavni a statovédné parametry. In: SIMICEK, Vojtéch. Piima
demokracie. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 13-33. ISBN 978-80-210-8351-6, s. 23

213 MLSNA, Pfima demokracie a jeji Gistavni a stitovédné parametry, s. 24

214 MLSNA, Pfima demokracie a jeji Gistavni a stitovédné parametry, s. 26

215 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 8/0 N. z. o celostitnim referendu. 2021, 8/0. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9& CT=8&CT1=0, ¢l. 2. odst. 1
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zékont?!'®. Z pisobnosti rozhodovani v referendu by byla vyhata oblast zakladnich prav
a svobod, oblast statniho rozpoctu a dani, ustanovovani osob do funkci a odvolavani z funkci

a moznost rozhodovat o individualnich pravech a povinnostech.?’”

Navrh na vyhlaseni referenda a vyhlaseni referenda

Iniciativa referenda mize dle navrhu vychazet jak ze strany parlamentu, tak od obc¢anti.
V ptipadé obcanské iniciativy musi byt ndvrh podpoten petici podepsanou alespon 250 tisici
ob¢anti CR stardich 18 let. Tyto podpisy je nutné nasbirat nejpozdéji do 12 mésict ode dne
vykonatelnosti rozhodnuti Ustavniho soudu o souladu navrhu s tstavnim potadkem.

Parlamentni navrh musi byt pfijat nadpolovicni vétSinou vSech poslancti a zaroven
nadpolovi¢ni vétSinou pritomnych senatord. Navrh by mél byt adresovan prezidentu
republiky.?!®

Podminkou vyhléseni referenda by mél byt pfezkum souladu navrhu s tstavnim
potadkem, ktery by provadél Ustavni soud. V piipadé ob&anské iniciativy by bylo mozné navrh
na prezkum podat jesté pied tim, nez by byl nasbiran potfebny pocet podpisti pod petici.?!”

Referendum by bylo nasledné vyhlaseno prezidentem republiky, a to do 30 dnti splnéni
podminek pro vyhlaSeni referenda, referendum by se nasledné konalo ve lhiité 90 az 180 dnt
od jeho vyhlédseni. Referendum by bylo mozné spojit s volbami a ptipadné i s dal§imi referendy.
Naopak, referendum by se nesmélo konat, pokud by byl vyhlaSen nouzovy stav, stav ohroZeni

statu nebo véle¢ny stav.??°
Zavaznost vysledku referenda

Rozhodnuti pfijaté v referendu by bylo zavazné, pokud by se ho zucastnilo alesponi 20 %
opravnénych voli¢d a bylo by piijato nadpoloviéni vétsinou zi¢astnénych volic.??!

Rozhodnuti pfijaté v referendu by mohlo byt zménéno nebo zruSeno vyhradné
v referendu.??> O otézce, ktera byla v referendu fesena, by bylo mozné opétovné rozhodovat

nejdiive po 3 letech.?

216 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 8/1 Stanovisko viddy k tisku 8/0. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&ct=8&ct1=1, bod 2

217 Snémovni tisk 8/0 N. z. o celostatnim referendu. ¢l. 2. odst. 1 pism. a) az d)

218 Spé&movni tisk 8/0 N. z. o celostatnim referendu, ¢l. 4 odst. 1 a 2

219 Podminkou podani navrhu pro pfezkum ustavnosti je nasbirani 50 tisic podpist ve 1hiité 12 mésict pied
podanim navrhu. (Snémovni tisk 8/0 N. z. o celostatnim referendu, ¢l. 5)

220 Sngmovni tisk 8/0 N. z. o celostatnim referendu, ¢l. 6

221 Snémovni tisk 8/0 N. z. o celostatnim referendu, ¢l. 8

222 Sngmovni tisk 8/0 N. z. o celostatnim referendu, ¢l. 9. odst. 1

223 Sngmovni tisk 8/0 N. z. o celostatnim referendu, ¢l. 10
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Kritika navrhu

Navrh zakona byl dosud jen jednou zbézné projednan v Poslanecké snémovné a bylo
k nému ptedlozeno nesouhlasné stanovisko vlady. Podle stanoviska vlady je navrh
., problematicky, nebot prindsi znacna rizika populistickych reseni. “*’* Vymezeni plisobnosti
referenda je dle vlady pftilis Siroké; vlada nesouhlasi s tim, aby v referendu bylo mozné
rozhodovat i o bezpe¢nostnich otazkach statu a piijimat astavni zakony.??

Navrh je rovnéz kritizovan z diivodu vysoké rigidity piijatych rozhodnuti. Rozhodnuti
piijata v referendu by bylo mozné zmeénit ¢i zrusit pouze v dalSim referendu, které by se ale
mohlo konat nejdiive po 3 letech. Navrh zakona v této souvislosti naptiklad nefesi, jak by byla
feSena nezbytna nutnost novel pravnich ptedpist ptijatych referendu.??¢

Dal§im nedostatkem je dle vlady nejasnost postupu pii prezkumu Ustavnim soudem,
arovnéz i skutecnost, ze Ustavni soud by se musel zabyvat navrhy, ke kterym dosud nebyl
ziskan dostatek podpist pro jeho piedloZeni prezidentu republiky.

Mnozstvi podpisii pod petici je dle vlady také pfili§ nizké s ohledem na délku doby,
po kterou mohou byt sbirany. Problematickou je dle vlady také skutec¢nost, Ze pravost podpist

nema byt nijak ovéfovana. 2?7

5.3.2 Legislativni navrh skupiny poslancii ANO (2023)

NejnovéjsSim navrhem zakona o celostatnim referendu je navrh skupiny poslanci ANO,
ktery byl Poslanecké snémovné predloZzen v dubnu 2023. V dobé& dokonceni této prace nebyl
bliZze projednan vladou ani Poslaneckou snémovnou. VIdda nicméné tento navrh nepovazuje

za prioritni téma, které by méla vice prosazovat.??®

Predmeét referenda

V referendu by podle navrhu bylo mozné rozhodovat o zélezitostech tykajicich se

vnitini nebo zahrani¢ni politiky, pfi¢emz vynaty by byly nasledujici oblasti:

a) zakladni prava a svobody,

b) zmény ustavniho potadku,

224 Snémovni tisk 8/1 Stanovisko vlady k tisku 8/0, bod 2

225 Snémovni tisk 8/1 Stanovisko vlady k tisku 8/0, bod 2-3

226 Snémovni tisk 8/1 Stanovisko vlady k tisku 8/0, bod 2

227 Snémovni tisk 8/1 Stanovisko vlady k tisku 8/0, bod 6-7

228 KORDIK, Jiii. ANO chce ustavné zakotvit celostatni referendum. Cést koalice je k navrhu skepticka. Ceskd
televize [online]. 15.4.2023 [cit. 2023-04-23]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3579305-ano-
chce-ustavne-zakotvit-celostatni-referendum-cast-koalice-je-k-navrhu-skepticka
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c) oblast statniho rozpoctu, dani a poplatka,

d) rozhodovani o vécech, které by v dusledku vedly k poruseni zavazkt, které CR
vyplyvaji z mezindrodniho prava,

e) ¢lenstvi CR v mezinarodni organizaci &i instituci,

f) jmenovani osob do funkci a jejich a odvolavani,

g) individualni prava a povinnosti,

h) souhlas s ratifikaci mezinarodni smlouvy nebo jeji vypovézeni podle ¢l. 10a Ustavy CR,

i) oblast pasobeni CNB,

j) oblast vykonu soudni moci.
Pfedmétem referenda by nemohlo byt schvaleni, zmé&na nebo zruseni pravniho ptedpisu. >*°
Navrh na vyhlaseni referenda a vyhlaseni referenda

Navrh pocita s parlamentni a obcanskou iniciativou referenda. V piipadé parlamentniho
navrhu je potfebny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci a nadpoloviéni vétSiny
pritomnych senatorti. Obcanskd iniciativa je mozna prostfednictvim petice podepsané
minimalné 450 tisici obCany opravnénymi hlasovat v referendu. Pozadovany pocet podpisi
je nezbytné ziskat v dob& 12 mésicii ode dne, kdy Ustavni soud vyslovi souhlas navrhu
na konani referenda s Gistavnim poradkem.>**

Podminky piezkumu navrhu Ustavnim soudem a podminky vyhlaseni referenda jsou

shodné jako u vyse popsaného navrhu SPD. 23!
Zavaznost vysledku referenda

Podminkou z&vaznosti referenda by bylo, Ze se pro rozhodnuti vyslovi nadpolovi¢ni
vétSina volicu, kteti se zucastni referenda, ktera zaroven bude predstavovat minimalné 25 %

opravnénych voli¢a.?*?

Vysledek referenda by byl zavazny pro vladu a obé komory Parlamentu po dobu

volebniho obdobi Poslanecké snémovny, nejméné v§ak minimalné 3 let od pfijeti rozhodnuti

229 CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 420/0 Navrh poslancii Heleny Vélkové, Aleny Schillerové, Radka
Vondracka a dalsich na vydani ustavniho zakona o celostatnim referendu a o zmené ustavniho zdakona ¢. 1/1993
Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjich istavnich — zdkomi. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=226825, ¢l. 2

230 Snémovwni tisk 420/0, ¢l. 4; navrh na Gstavni pfezkum lze podat, pokud iniciativa ziskd minimalné 50 tisic
podpist opravnénych volict.

231 Sngmovni tisk 420/0, &l. 5-6

232 Sngmovni tisk 420/0, ¢l. 8
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v referendu. Vlada by byla povinna rozhodnuti provést, komory Parlamentu by nesmély
pfijmout usneseni v rozporu s rozhodnutim v referendu.?*> O stejné otazce by bylo mozné
hlasovat nejdiive v nasledujicim volebnim obdobi Poslanecké snémovny, a to nejdiive

po 3 letech od vyhlaseni vysledki referenda.?*

5.4 Dil¢i shrnuti

Obecné referendum v Cesku neni zakotveno. A&koli je po referendu spoledenska i
politicka poptavka, nebyl dosud dosazen konsenzus na jeho pfesné podobé, a tak jedinym

referendem, které se v Cesku konalo, ziistava ad hoc referendum o vstupu do EU.

Parlament od 90. let 20. stoleti do soucasnosti projednaval pres 40 legislativnich navrhi
pro zavedeni referenda. V aktudlnim volebnim obdobi byly zatim pfedlozeny dva legislativni
navrhy. V soucasné vladni koalici nicméné neni Zadny aktér, ktery by zavedeni referenda
prosazoval aktivn€, coz je nejspise také jednim z diivodi, pro¢ nebyl predlozen konkurencni
navrh. Je vSak potieba podotknout, ze vlada a Parlament maji v soucasnosti pal¢ivejsi témata
k feSeni, jako je vale¢ny konflikt na Ukrajin€ a zaCinajici ekonomicka krize, nez je pfijeti

zakona o celostatnim referendu.

233 Sn&movni tisk 420/0, ¢l. 9
234 Sngmovni tisk 420/0, ¢1. 10
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6 Inspirace pro Cesko? Srovnani a vyhledy

Na celostatni trovni je ve Spanélsku umoznéno konani referenda o ustavnich zménach
a vécného referenda o politickych rozhodnuti zvlastniho vyznamu. V obdobi, které sleduje tato
prace, bylo referendum prakticky vyuZito pouze v roce 2005 v p¥ipadé pfijeti Smlouvy o Ustavé
pro Evropu. Lze uzaviit, Zze pfestoze existuji ustavni predpoklady pro konéni referenda,
prakticky je referendum ve Spanélsku vyuZivano velmi zfidka.

V Némecku ani v Cesku neni moznost konéni referenda na celostatni urovni upravena
vibec. Nicméné, v Gstavach obou statil je moznost piimé casti obcanii ve formé referenda
na politickém rozhodovéani piedvidana, existuje tedy cesta pro piijeti modelu obecného
referenda do némeckého i Geského politického systému. V Cesku probéhlo dosud pouze jedno
ad hoc referendum o pfistoupeni CR k EU. V Némecku v obdobi sledovaném v této praci

se zadné referendum na spolkové trovni nekonalo.
6.1 Srovnani modeli referenda

Vzhledem ktomu, Ze ze tii politickych systémi, kterym se tato prace vénuje,
je v soucasnosti umoznéno konani referenda pouze ve Spanélsku, bude komparace omezena

na porovnani aktualnich legislativnich navrhii na zavedeni referenda v Némecku a v Cesku.
6.1.1 Predmét referenda

Ceské navrhy jsou v otdzce predmétu referenda umirnénéj$i neZ némecké navrhy.
Zatimco oba némecké legislativni navrhy obsahuji povinné konani referenda ve vymezenych

ptipadech, ¢esky navrh koncepci obligatorniho referenda neobsahuje.

Pokud jde o fakultativni referenda, némecké ndvrhy neobsahuji Zadnéa vécnd omezenti;
oproti tomu je koncepce Ceského referenda piisnéj$i. Zejména se jedna o zdkaz referenda
o zakladnich pravech a svobodach, referenda o otdzkdch rozpo¢tu a dani a jmenovani
a odvolavani osob z funkci. Navrh poslanci ANO obsahuje oproti navrhu SPD vice témat, které
by mély byt z piisobnosti referenda vylouceny, jako je oblast piisobnosti CNB a vykonu soudni

moci.
Za zminku stoji, Ze zatimco oba némecké navrhy povazuji Gstavni zmény a piijeti
mezinarodnich smluv, které pfena$i pravomoci statu na nadndrodni organizace za zasadni

otazky, které musi byt povinné rozhodnuty v referendu, navrh ANO naopak tyto otazky

z predmétu referenda vylucuje.
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Podle cCeskych navrht by mél byt navrh referenda ptedlozen vzdy k piezkumu
Ustavnimu soudu z pohledu tGstavnosti, v ptipadé némeckého navrhu Mehr Demokratie
by mélo k ptezkumu dojit pouze na navrh vlady nebo poslancti Spolkového snému. Navrh AfD

piezkum tustavnosti nefesi.

Oproti ceskému ndvrhu obsahuji némecké navrhy navic moznost abroga¢niho referenda.
Navrh Mehr Demokratie pocita s moznosti zruseni spolkového zakona, navrh AfD je v tomto

ohledu radikalnéjsi a obsahuje i moznost zruseni piijeti mezindrodni smlouvy.
6.1.2 Postup predchazejici vyhlasSeni referenda

Z analyzovanych legislativnich navrhli pouze ¢eské navrhy obsahuji iniciativu ze strany
parlamentu; podle navrhi by mohlo byt referendum vyhlaseno v pfipad¢é souhlasu absolutni
vétSiny poslanct a vétSiny pfitomnych senatort.

Pokud jde o lidovou iniciativu, pouze navrh Mehr Demokratie obsahuje tiistupiiovy
proces predchézejici vyhlaSeni referenda, ostatni navrhy pocitaji pouze se sbérem podpisti k
iniciativé. PocCet podpist, které je potieba nasbirat pro predlozeni iniciativy piislusnému
staitnimu orgédnu, se v jednotlivych névrzich lisi. Pti zohlednéni poméru k pocétu opravnénych
voli¢l jsou Ceské navrhy nejpiisnéjsi; navrh ANO pocita se 450 tisici podpisy, které tak tvori
5,5 % opravnénych volict, navrh SPD pocita s 250 tisici podpisy, coz jsou 3 % opravnénych
voli¢l. V pripadé némeckych navrhi je obecné vyzadovan 1 milion podpisi nebo registraci
k petici za referendum, coz je 1,7 % opravnénych voli€l; pro iniciativu zmény
Z4kladniho zékona by bylo vyzadovéano v piepoétu 2,5 % podpisti opravnénych voli¢i.

Lhtta pro sbér podpist k iniciativé nebo k petici za referendum se rovnéz lisi. V ptipadé
¢eskych navrhl je lhita nejdelsi; maze trvat az 24 mésici. Némecké navrhy obsahuji rtizné
lhiity v zavislosti na druhu referenda; v navrhu AfD lhita pro fakultativni referendum neni
vibec urfena, vnavrthu Mehr Demokratie je zékladni lhlta pro registraci pod petici
za referendum 9 mésict.

V ptipadech abrogac¢niho referenda jsou lhity také rizné dlouhé. Némecky navrh AfD
stanovi lhitu 12 mésict od pfijeti pfislusného zdkona nebo mezindrodni smlouvy, v nadvrhu

Mehr Demokratie je tato lhiita tfimésicni.

235 Celkovy piehled poctu podpist, které jsou potfeba pro vyhlaSeni iniciativniho referenda v poméru k poctu
opravnénych volict dle jednotlivych navrhi analyzovanych v této praci je uveden v pfiloze €. 8 této prace.
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6.1.3 Informacni kampan

Z analyzovanych navrhl obsahuje informac¢ni kampain pouze navrh Mehr Demokratie,

ostatni navrhy se kampani pfedchazejici referendu viibec nezabyvaji.
6.1.4 Zavaznost vysledku referenda

Némecké navrhy neobsahuji Zadné potiebné kvorum, kterého by meélo byt dosazeno,
aby byl vysledek zavazny. Oproti tomu jsou ¢eské navrhy v tomto ohledu piisnéjsi; navrh SPD
vyzaduje dosazeni kvora ve vysi 20 % pro zavaznost vysledku a navrh ANO dosazeni kvora

ve vysi 25 %.
6.1.5 MoZnost zmény rozhodnuti prijatého v referendu

Kazdy z navrht pfistupuje k moznosti zmény rozhodnuti pfijatého v referendu jinak.
Névrh Mehr Demokratie umozituje zmeénu zédkona ptijatého v referendu bez omezeni, nicméné
snizuje hranici potfebnych registraci pro ptipadné abrogacni referendum na pouhych 250 tisic

podpist.

Némecky navrh AfD i ¢esky navrh SPD je v tomto ohledu velmi striktni a zaroven
neprakticky; jakakoli zména nebo zruseni zdkona, ktery by byl piijat v referendu, by nasledné
musela byt opétovné piijata v referendu. Navrh SPD zaroven uvadi, Ze opétovné by se ve stejné

véci mohlo referendum konat az po uplynuti 3 let od pfedchoziho referenda.

Navrh ANO podminku referenda pro zménu rozhodnuti neobsahuje, nicméné obdobné
jako navrh SPD uvadi podminku, Ze statni organy jsou rozhodnutim vazany po dobu 3 let,

ptipadné po dobu aktualniho volebniho obdobi Poslanecké snémovny.
6.2 Srovnani verejné debaty o referendech

Pokud jde o vefejné minéni v otizce referend, pro Spanélsko jsem nedohledala
priizkum, ktery by se zabyval tim, zda jsou Spanélé spokojeni s aktudlni pravni tpravou
celostatnich referend a jejich praktickym vyuzitim. V Némecku a Cesku vyzkumy
o spoleCenské poptavce po zavedeni celostatniho referenda existuji. V Némecku podle nich ma
zdjem o zavedeni referenda ptiblizné polovina obCani (nckteré studie uvadi az tfi Ctvrtiny

ob&antl). V Cesku jsou pro zavedeni celostatniho referenda tii tvrtiny ob&ant.

Pokud jde o politické strany, ve Spanélsku je opét téma referenda spise upozadéno.

Z analyzy politickych programl vyplyva, Ze pokud se politické strany vilbec o referendu
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zminuji, pak pouze v souvislosti s rozhodovanim o konkrétni otazce, ale reformu konceptu

celostatniho referenda nepozaduji.

V Némecku je zavedeni spolkového referenda propagovano hlavné krajné pravicovou
stranou AfD, jejiz aktudlni legislativni navrh nicméné neziskal Sir$i politickou podporu. Dalsi
stranou, ktera zavedeni spolkového referenda podporuje, je levicova Die Linke. Piijeti zakona

o spolkovém referendu neni prioritou soucasné vladni koalice.

V Cesku je aktudlné referendum prosazovano zejména ze strany SPD, ktera ma zavedeni
celostatniho referenda stanoveno jako jeden ze svych hlavnich politickych cili. Zavedeni
celostatniho referenda ma ve svém programu také STAN a Pirati, nové byl piedlozen navrh
zékona o celostatnim referendu poslanci ANO. Stejné jako némecka vladni koalice, ani ¢eska

soucasnd vlada nema zavedeni celostatniho referenda ve svém programu.
6.3 Miize se ¢eské referendum inspirovat od zahrani¢nich modeli?

Miize se ¢eské referendum inspirovat od Spanélska? Podle analyzy obsahuje $panélsky
politicky systém tfi modality referenda — obligatorni a fakultativni ustavni referendum a vécné
referendum o vyznamnych politickych otazkach.

Na zakladg zjisténych dat lze uzavfit, ze obligatorni ustavni referendum pro Cesko neni
vhodnym modelem. Tato varianta referenda byla do Spanélské ustavy pfijata z toho diivodu,
aby ptipadnd zména zakladnich Gstavnich pravidel, potazmo zména celé tstavy, byla co nejvice
konzultovana, a bylo zajiSténo, Ze po takové zmén€ bude vysoka spolecenskd poptavka.
Je nicméné tfeba piipomenout, Ze podle Ustavy CR jsou ta nejdilezitéjsi ustavni pravidla
nezménitelnd; jednd se o tzv. podstatné naleZitosti demokratického pravniho statu, jejichz
zména je podle ¢l. 9 odst. 3 Ustavy CR nepiipustna. Z pohledu ochrany zakladnich tGstavnich
zasad by obligatorni referendum podle Spanélského modelu v ¢eském politickém systému
nebylo ucelné.

Je také nutné ptihlédnout k poZadovanému procesu pfiijeti istavnich zmén: nez je zmeéna
piredlozena ke schvaleni vreferendu, je nezbytné, aby byla dvakrat schvélena
v Generalnich kortesech. Cely proces je tak ekonomicky i1 organizacné zna¢né ndkladny.
V relativné kratkém case se totiz musi konat celostatni volby a nasledné i1 referendum.
I vzhledem k tomuto faktoru neni konani obligatorniho ustavniho referenda podle Spanélského
modelu pro Cesko vhodné.

Ve fakultativnim Gstavnim referendu se rozhoduje o zménach ustavy, které nepodléhaji

obligatornimu referendu, a navrh na jeho konani muze iniciovat desetina poslanci
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nebo senatort. Vyhlaseni nésledné provede predseda vlady. V Ceském prostiedi by tak mohlo
byt referendum vyhlaSeno jiz na navrh 20 poslancti nebo 8 senatorti, a to bez dal§iho schvaleni
tohoto navrhu v Parlamentu. Domnivam se, Ze pfijimani Ustavnich zmén se zapojenim
referenda ma v politickém systému pozitivni pfinos. Zména bude podrobena dikladné verejné
debat¢ a referendum ji rovnéz doda vétsi legitimitu. Fakultativni ustavni referendum by tak
mohlo byt pro Cesko inspiraci.

Konzultativni vécné referendum nepovazuji za vhodny vzor pro cCeské referendum.
Mam za to, ze ackoli samotny koncept referenda, jehoz iniciativa vychazi od predsedy vlady
a je naslednd schvalena v parlamentu, by mohl byt v Cesku vyuzZitelny, nicméné chybi zde
moznost pfezkumu ustavnosti pfedmétu referenda, kterou povazuji za zasadni. Bez tstavniho
pfezkumu by mohlo byt referendum zneuzitelné. I piesto, ze kazdy ndvrh na konani referenda
musi byt nejdiive schvalen absolutni vétSinou v Generalnich kortesech, nelze to povazovat
za dostate¢nou pojistku toho, ze v referendu se napiiklad nebude rozhodovat o kraceni prav
mensSin.

Dal$im problematickym aspektem, kvili kterému neni Spanélské konzultativni
referendum vhodné aplikovat na Cesky politicky systém, je skutec¢nost, Ze z textu Ustavy nelze
dovodit, zda je referendum zdvazné ¢i nikoli, a neni stanovena hranice ziskani potiebného poctu
hlast pro to, aby byl vysledek referenda zdvazny. Domnivam se, Ze se jedna o zasadni aspekty
referenda, které by mély byt v Ceské legislativé zahrnuty.

Inspiraci 1ze rovnéz Cerpat v dil¢ich otazkach, jako je stanoveni zdkazu zvefejiovani
prizkum predbéZnych vysledkl referenda. Podle Spanélského prava je zakazano zvetejiiovani
prazkumt vysledku referenda 5 dni pred jeho konanim. Podobna pravidla ¢eska pravni tiprava
referenda o pfistoupeni CR k EU neobsahovala a prizkumy vefejného minéni byly
zvefejiiovany 1 v pribéhu hlasovani. Zvetejiiovani piedbéznych vysledkli nicméné milize
vysledek referenda ovlivnit. Obdobny zdkaz neobsahuji ani soucasny Cesky legislativni navrh,

$panélska pravni uprava tak mize byt pro Cesko vhodnou predlohou.

Mohou byt némecké legislativni navrhy inspiraci pro ¢eské referendum? Néavrh AfD byl
ve Spolkovém snému kritizovan pro svoji nepropracovanost a pro to, ze je ohroZenim
pro demokracii. Jako problematické se jevi obligatorni referendum pro zménu ¢i zruSeni zadkona
diive pfijatého v referendu. Takové pravidlo by vedlo k nadmérné rigidit¢ a nemoznosti
operativné reagovat na situaci, jejiz feSeni by vyzadovalo rychlou zménu takového rozhodnuti.
Navrh abroga¢niho referenda, kterym by bylo mozné zrusit schvéaleni mezinarodni smlouvy

v obdobi 1 roku, rovnéz povazuji za problematicky a odporujici zdkladnim spolecenskym
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z4dsadam. Stejn¢ tak v navrhu chybi moznost tstavniho pfezkum néavrhu, o kterém se ma
rozhodovat v referendu iniciovaném ze strany obcantl.
Z vySe uvedené kritiky tak vyplyva, ze v navrhu AfD inspiraci spiSe hledat nelze.

Naopak, v ¢em se lze inspirovat, je vyrazné propracovanéjsi navrh spolku Mehr Demokratie.

Lze Cerpat inspiraci zejména od modelu iniciativniho referenda. Pfedmét referenda neni
nijak vécné omezen, pokud je to nicméné navrzeno v pribéhu procesu predchdzejicimu
vyhlaseni referenda, je ndvrh pfezkouméan Ustavnim soudem. Postup piedchézejici vyhlaseni
referenda je poté dvoufazovy. Prvni fazi je lidova iniciativa, pod kterou je potfeba nasbirat
relativné nizky pocet podpistt (jedna se o piiblizné¢ 0,2 % opravnénych volicit), kterou
se nasledn¢ musi zabyvat parlament. Nasledné mtize byt iniciovan vznik petice za referendum,
pro jejiz uspéch je vyzadovan jiz vyssi pocet volict, ktefi zadaji konani referenda. Prvni faze
tak mimo jiné slouzi pro sbirdni podnéti od obcanl pro parlament a nemusi nutné vést

k referendu.

Model abrogacniho referenda, které by umoznilo zruSit zdkon, ktery byl schvalen
parlamentem, ale nenabyl dosud Uc¢innosti, je naopak pro ¢eské prostiedi neprakticky. Navrh
Mehr Demokratie ptedpoklada, ze veskeré zakony nabydou Gc¢innosti az po 100 dnech, coz by
v ¢eském prostiedi nebylo vhodné a znemoznilo by stdtnim organiim operativné reagovat na

nastal¢ situace pfijetim novych zakon.

Névrh mize byt inspirativnim v otdzce informacni kampané. Soucasné ceské navrhy
zadnou regulaci neobsahuji. Navrh Mehr Demokratie pocita s tvorbou informacni broZury,
kterd nebude obsahovat pouze procesni nélezitosti hlasovani, ale bude skutecné informovat
o obsahu navrhu, ktery bude pfedmétem referenda, a bude piedstavovat nazory na navrh
nejruznéjsich politickych aktéri.

Pokud jde o otazku zavaznosti, ani ndvrh Mehr Demokratie ani navrh AfD neobsahuje
povinné kvérum pro zdvaznost vysledku. Je tfeba pfipomenout, Ze némecti politologové
argumentuji, ze pokud se zdkonodarce rozhodne pro stanoveni kvora, musi byt jeho vyse
piiméfend, aby toto kvorum nésledné neodrazovalo ob¢any hlasovat. Podle odbornikt totiz
v pfipadé€ vysoce nastaveného kvora maji obcané v ptipad¢ nesouhlasu s ndvrhem, o kterém

se rozhoduje, spise tendenci zvolit strategii neucasti na referendu nez hlasovani proti navrhu.
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7 Zavér
Hlavni vyzkumnou otazkou této prace bylo zjistit, zda se lze pfi zavedeni referenda

na celostatni urovni v Cesku inspirovat od Spanélska nebo Némecka, at’ uZ z jejich praktické

zkuSenosti, nebo z debaty, kterd se o tomto tématu vede.

Ptredpokladem pro jeji zodpovézeni bylo provedeni analyzy toho, jak je vyuzivano
celostatni referendum ve Spanélsku, Némecku a v Cesku. Ve Spanélsku existuji tfi modely
referenda, a to obligatorni a fakultativni referendum o ustavnich zménach a konzultativni
referendum. Za sledované obdobi bylo vyuzito pouze konzultativni referendum, a to v ptipadé
schvéaleni Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Lze tedy uzaviit, 7e ackoli ve Spanélsku existuji
zakonné predpoklady pro konani referend, referenda se konaji pouze v ptipadech rozhodovani

o mimoiadn¢ vyznamné politické otdzce.

V Némecku v soucasnosti konani referenda na spolkové urovni neni. V Cesku je dosud

jedinym referendem, které se konalo, referendum o vstupu CR do EU.

Ptipady Spanélského referenda a ¢eského referenda ukazuji na mozné problémy spojené
s referendy. Pfedné€ jde o hrozbu pfili§ nizké Ucasti, nebot’ tato snizuje legitimitu ptijatého
rozhodnuti. Na obou piipadech se ukazuje, ze ¢ast volicu svlij nesouhlas s pfijimanym
rozhodnutim vyjadii tim zptisobem, ze k hlasovani viibec nedorazi. Dalsi problém spojeny
s referendy je nizkd informovanost voli¢li o tématu, a s tim souvisejici kampan predchazejici
referendu. Ukazuje se, Ze kampan byva cCasto vedena vice jako presvédCovaci, nikoli

informacni.

Druhym ptedpokladem pro zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky bylo shrnuti aktualni
debaty o referendu v jednotlivych zemich. Ve Spanélsku referendum je téma spise upozadéno,
a pokud jej viibec politické strany zmifuji, pak vyhradné v souvislosti s poZzadavkem vyhlaseni
referenda o konkrétni otazce. Oproti tomu je némecka i Ceskd vefejnd debata zajimavé§jsi.
V obou statech nicméné zavedeni referenda prosazuji zejména antisystémové strany, jejich
legislativni navrhy jsou tak kritizovany za jejich nedostate¢nou propracovanost a ohrozeni
demokratickému zfizeni. V Némecku se do spolecenské debaty o referendu kromé politickych
stran zapojuji 1 dal$i nestatni aktéfi; v praci je analyzovan propracovany navrh spolku

Mehr Demokratie.

Na zaklad¢ shromazdénych dat z analyzy bylo provedeno srovnani mezi referendy
v jednotlivych politickych systémech. Vzhledem k tomu, Ze celostatni referendum je

zakotveno pouze ve Spanélsku, bylo srovnani provedeno pouze mezi legislativnimi navrhy
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v Cesku a v Némecku. U vSech tfech statii l1ze pozorovat tendence k rozsifeni piimého
rozhodovani obcantl v politice. Podrobné je vyzkumna otazka zodpovézena v Sesté kapitole této

prace.

Pro zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky jsem si v uvodu prace stanovila dvé hypotézy.
Prvni hypotéza zni: Celostitni referendum v Ceské republice by se mohlo konat podle
Spanélského modelu. V praci zjistuji, ze inspiraci by mohlo byt fakultativni Gistavni referendum,
které muze byt iniciovdno na zakladé navrhu malé skupiny poslancli nebo senatord.
Referendum z mého pohledu mimo jiné zvySuje legitimitu piijimané ustavni zmény a zajisti,
ze zména bude podrobena spolecenské diskuzi. Inspiraci 1ze rovnéz hledat u dilCich aspekti
referenda. Mam za to, Ze je potieba regulovat kampan predchézejici referendu. V tomto ohledu
lze ze Spanélska pievzit pravidlo, Ze piedbézné priizkumy vysledku referenda se nesmi

zvetejiilovat méné nez 5 dni pted jeho kondnim.

Naopak model ustavniho obligatorniho referenda a vécného konzultativniho referenda

jako vhodny vzor pro ¢eské prostiedi nepovazuji.

Druhd hypotéza zuvodu prace zni: Pro diskuzi v Ceské republice lIze prevzit
argumentaci a konkrétni ndvrhy pro zavedeni celostdtniho referenda, které zaznivaji
v némeckém politickém prostiedi. V praci jsem se pro ovéfeni hypotézy vénovala dvéma

legislativnim nédvrhiim z némeckého prostiedi.

Prvnim analyzovanym ndvrhem byl navrh AfD, ktery je jedinym navrhem, ktery byl
dosud piedloZzen Spolkovému snému. Navrh byl pfi projedndni kritizovdn pro svou
nepropracovanost, populismus a pro to, Ze jeho mechanismy ohrozuji demokracii. S t€émito
nazory se ztotoziuji; jako vzor pro Ceské referendum tak navrh neni vhodny. Jako
problematické prvky lze uvést naptiklad to, ze jakékoli rozhodnuti 1ze zménit ¢i zrusSit vyhradné
v referendu; takové pravidlo je nepraktické a znemoziiuje zdkonodarciim reagovat na situace
zménu takového rozhodnuti operativné provést vreakci na aktudlni situaci. DalSim
problematickym prvkem je navrh abrogacniho referenda o jiz pfijatych mezinarodnich

smlouvéch, které mizZe byt vyvolano dokonce 1 rok po schvaleni mezindrodni smlouvy.

Druhym analyzovanym navrhem byl legislativni navrh neziskové organizace Mehr
Demokratie, u kterého se z mého pohledu lze inspirovat zejména modelem fakultativniho
iniciativniho referenda. Oproti ceskym legislativnim navrhlim neni referendum vécné omezeno.
Proces piedchézejici vyhlaseni referenda ma dve faze, nejdiive se sbiraji podpisy pod iniciativu,

kterou se musi zabyvat Spolkovy sném, nasledné muiZe (ale nemusi) byt vyhldSena faze
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registrace pod petici za referendum. Tento proces by tak mohl slouZit i jako zdroj obCanskych
navrhil k projednani, které by nutné¢ nemusely vyustit v usporadani referenda. Inspiraci lze
hledat i v dil¢ich aspektech. Jako piihodnou inspiraci se jevi Uprava informaéni kampané
piedchazejici hlasovani. Podle ndvrhu ma byt pfipravena informacéni brozura, kterou obdrzi
kazdy voli¢, a ktera by méla vécné shrnovat nejen navrh, ale zaroven piedstavit 1 nazorové

pohledy hlavnich politickych aktért.

Zavérem tak uvadim, ze inspiraci lze hledat jak ve Spanélské upravé referend, tak
v némecké debaté o referendech. V obou systémech jsem nalezla postupy, které by Ceské
referendum mohlo ptevzit jako svou predlohu. Jedna se nicméné pouze o dil¢i postupy. Zpiisob
potadani referenda ve Spanélsku nelze do ¢eského politického systému prevzit jako celek,
stejn¢ tak neni mozné prevzit jako celek nektery z némeckych legislativnich navrhti provadéni

referenda.
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Piiloha &. 1 - vyiatky ze Spanélské tistavy tykajici se celostatniho referenda

Articulo 92

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum
consultivo de todos los ciudadanos.

2. El referéendum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del
Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley orgdnica regulard las condiciones y el procedimiento de las distintas
modalidades de referéendum previstas en esta Constitucion.

Articulo 167

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres
quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo
mediante la creacion de una Comision de composicion paritaria de Diputados y Senadores,
que presentara un texto que serd votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el
Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una
décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

Articulo 168

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo 11, se procedera
a la aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucion
inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su
ratificacion.

Zdroj: SPANELSKE KRALOVSTVI. Constitucion Espaiiola. In: Boletin Oficial del Estado.
1978, castka 31. Dostupné také z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-
31229&tn=5&bj=al#
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Piiloha ¢&. 2 - piehled legislativnich navrhi zdkona o celostatnim referendu ve Spanélsku

Rok predloZeni | Navrhovatel Predmét navrhu

2012 Grupo Parlamentario ,,La Izquierda konzultativni referendum

Plural®, Grupo Parlamentario Mixto

2013 Grupo Parlamentario ,,La Izquierda ustavni referendum,
Plural®, Grupo Parlamentario Mixto referendum na zakladé

lidové iniciativy

2014 Junta General del Principiado de konzultativni referendum na
Asturias (asturijsky parlament) zakladé¢ lidové iniciativy,

abrogacni referendum

Zdroj: SIMANCAS, Daniel, Spain. In: MOECKLI, Daniel, Anna FORGACS a Henri IBI. The
Legal Limits of Direct Democracy: A Comparative Analysis of Referendums and Initiatives
across Europe [online]. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2021, s. 86-106. ISBN 978 1
80037279 5.

Zpracovani provedeno autorkou
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Piiloha ¢. 3 — Vysledek priizkumu vefejného minéni v SRN — témata k referendu

Zu welchen Themen sollten Volksabstimmungen durchgefiihrt werden? Schaubild 17

Frage: ,,Man kann ja unterschiedlicher Meinung sein, in welchen Fallen, zu welchen Themen Volks-
abstimmungen durchgefiihrt werden sollen. Hier auf dieser Liste stehen verschiedene
Punkte. Bei welchen davon wiirden Sie sagen: Dariiber sollte es eine Volksabstimmung

geben?” (Vorlage einer Liste, Angaben in Prozent) Personen, die sich

Gesamt-  mehr bundesweite
bevolke-  Volksabstimmungen
rung il winschen

Ob man in Deutschland eine Pkw-Maut einfiihrt 62
Ob gentechnisch verdnderte Lebensmittel

in Deutschland angebaut werden diirfen 53
Uber Erhéhungen der Abgeordnetenbeziige, 53
Diatenerh6hungen

Wie die Zuwanderung nach Deutschland 51
geregelt wird

Uber das Renteneintrittsalter 44
Ob groRe Bauprojekte durchgefiihrt werden sollen 45
Uber Anderungen des Grundgesetzes 40
Uber Steuererhéhungen 44
Ob die Turkei Mitglied in der EU werden soll 40
Uber Kampfeinsatze der Bundeswehr in 43
Krisengebieten

Uber Gesundheitsreformen 39
Wer Bundesprasident wird 36
Uber die Begrenzung von Manager- und

Vorstandsgehaltern 38
Ob und wie stark erneuerbare Energien in

Zukunft geférdert werden sollen 36
Uber die Aufnahme anderer Mitgliedsstaaten

in die EU .
Ob sich Deutschland fiir GrolRveranstaltungen

wie FuBball-Weltmeisterschaften bewerben soll 25
Welche Aufgaben auf europdischer Ebene und

welche national geregelt werden 26
Uber die Einfiihrung einer Frauenquote fiir

Fuhrungspositionen 17
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevilkerung ab 16 Jahren; Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11032 (November 2014)

Zdroj: Institut fiir Demoskopie Allensbach. Roland Rechtsreport 2015 [online]. ROLAND
Rechtsschutz-Versicherungs-AG, 2015 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://www.roland-
rechtsschutz.de/media/roland-rechtsschutz/pdf-rr/042-presse-pressemitteilungen/roland-
rechtsreport/roland_rechtsreport 2015.pdf, s. 36
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Piiloha ¢. 4 - prehled legislativnich navrhi zakona o celostatnim referendu v SRN

Rok predlozeni Navrhovatel Piredmét

1992 Biindnis 90/Die Griinen celostatni referendum
1998 Biindnis 90/Die Griinen celostatni referendum
1999 PDS celostatni referendum
2002 SPD, celostatni referendum

Biindnis 90/Die Griinen

2003 FDP referendum o Evropské Ustavé
2006 FDP celostatni referendum
2006 Biindnis 90/Die Griinen celostatni referendum
2006 Die Linke celostatni referendum
2010 Die Linke celostatni referendum
2013 SPD celostatni referendum
2014 Die Linke celostatni referendum
2017 Die Linke celostatni referendum
2019 AfD celostatni referendum
2021 AfD celostatni referendum

Zdroj: Mehr Demokratie: Wer wir sind und was wir wollen. Mehr Demokratie [online], s. 23

Zdroj: Dokumentations- und Informationssystem fiir Parlamentsmaterialien. Deutscher
Bundestag [online]. [cit. 2023-03-19]. Dostupné Z:
https://dip.bundestag.de/suche?f.metatyp=Gesetze&f.deskriptor=Volksabstimmung&rows=25

Zpracovani provedeno autorkou
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Piiloha €. 5 — Schéma procesu vyhlaSeni referenda na zakladé lidové iniciativy podle
legislativniho navrhu Mehr Demokratie e.V.

LIDOVA . ]
INICIATIVA SPOLKOVY PETICE ZA SPOLKOVY
SOV 0 REFERENDUM I
(Volksinitiative) SNEM (Volksbegehren) SNEM

« pro podani je +do 1 mésice *do 18 mésicii od «do 1 mésice
potieba sesbirat rozhodne, zda projednani rozhodne o
100 000 podpisti byly splnény Iniclativy ve piipustnosti,
podminky pro spolkovém snému nebo poda navrh
podani na piezkum
ustavnosti

*do 6 mésicli
informuje o
vysledku
projednéni

REFERENDUM
(Volksentscheid)

SPOLKOVY
SNEM

REGISTRACEK

PETICI

s pro uspéch je
potieba ziskat 1
milion registraci
(1,5 milionu pro

«vyhlasi konani
referenda do 6
mésict od
projedndni

Zménu
Zakladniho
zakona) v obdobi
9 mésich

Zdroj: Mehr Demokratie e.V. Gesetzentwurf zur Einfiihrung von Volksinitiative, Volksbegehren
und  Volksentscheid  sowie  fakultativen und  obligatorischen  Referenden — auf
Bundesebene [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné Z https://www.mehr-
demokratie.de/gesetzentwurf

Zpracovani provedeno autorkou

72


https://www.mehr-demokratie.de/gesetzentwurf
https://www.mehr-demokratie.de/gesetzentwurf

Piiloha ¢. 6 - schéma procesu vyhliSeni fakultativniho referenda podle legislativniho

navrhu spolku Mehr Demokratie e.V.

PETICE ZA
REFERENDUM
(Volksbegehren)

PRIJETi ZAKONA
SPOLKOVYM SNEMEM

SPOLKOVY VOLEBN{ URAD
(Bundesabstimmungsleitung)

REGISTRACE K
PETICI

»do 1 mésice musi
byt pod petici
sesbirano alespon
100 000 podpisi

« ov&¥i platnost podpist.

*pro uspéch je
potieba ziskat

500 000 /250 000
registraciv
obdobi 3 mésict
od nabyti
platnosti zdkona

REFERENDUM

SPOLKOVY
(Volksentscheid)

SNEM

+ vyhlasi konani
referenda do 6
mésicl od
projednani

Zdroj: Mehr Demokratie e.V. Gesetzentwurf zur Einfiihrung von Volksinitiative, Volksbegehren

und  Volksentscheid  sowie
Bundesebene [online]. [cit.

demokratie.de/gesetzentwurf

Zpracovani provedeno autorkou

fakultativen — und
2023-03-12].
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Piiloha €. 7 - piehled legislativnich navrhi zakona o celostatnim referendu v CR

Rok predloZeni

Navrhovatel

Predmét navrhu

1993

skupina poslancii (J. KryCer — moravisté,

a dalsi)

celostatni referendum

1995 skupina poslancii (CSSD) celostatni referendum

1995 skupina poslancii (KSCM) referendum o ptipustnosti
podstatné omezit
svrchovanost CR

1996 skupina poslancii (KSCM) celostatni referendum

1996 skupina poslancii (KSCM) celostatni referendum

1997 skupina poslanci (CSSD) celostatni referendum a
lidova iniciativa

1998 skupina poslancii (KSCM) Novela Ustavy CR —
doplnéni referenda

1998 vlada celostatni referendum

1998 skupina poslancii (CSSD) celostatni referendum

1999 skupina poslanct (KDU-CSL) celostatni referendum

1999 skupina poslancii (Unie svobody) referendum o vstupu CR do
EU

2000 skupina poslanct (ODS) referendum o reformé
vefejné spravy

2000 skupina poslancii (KDU-CSL, CSSD, referendum o uvedeni

Unie svobody) jaderné elektrarny Temelin

2000 vlada celostatni referendum

2001 Senat referendum o vstupu CR do
EU

2001 vlada celostatni referendum

2002 Senat referendum o vstupu CR do
EU

2005 vlada celostatni referendum

2005 Senat referendum o Smlouvé o

Ustavé pro Evropu
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Rok predloZeni

Navrhovatel

Piredmét navrhu

referendum o umisténi prvka

2006 skupina poslancii (KSCM, CSSD) protiraketové obrany
2007 skupina poslancii (KSCM) celostatni referendum
referendum o umisténi prvka
2007 skupina poslancii (KSCM, CSSD) protiraketové obrany
2007 skupina poslancii (CSSD) celostatni referendum
referendum o pfistoupeni
2008 skupina poslancii (KSCM) CR k Lisabonské smlouvé
referendum o umisténi prvki
2008 skupina poslancii (KSCM) protiraketové obrany
referendum o piimé volbé
2008 skupina poslancti (Strana zelenych) prezidenta republiky
2010 skupina poslancii (CSSD) celostatni referendum
referendum o majetkovém
2011 skupina poslanci (KSCM) vyrovnani s cirkvemi
2011 skupina poslancii (CSSD) celostatni referendum
referendum o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a
2012 skupina poslancii (KSCM) naboZenskymi spolecnostmi
2012 vlada celostatni referendum
referendum o zruSeni zdkona
o majetkovém vyrovnani
2013 skupina poslancii (KSCM) s cirkvemi
skupina poslanct (Usvit — Narodni
2014 Koalice) celostatni referendum
2014 skupina poslancii (KSCM) celostatni referendum
2015 vlada celostatni referendum
skupina poslanct (Usvit — Narodni referendum o vystoupeni CR
2015 Koalice) z EU
skupina poslancii (Usvit — Narodni referendum k imigra¢nim
2015 Koalice) kvotam EU
2017 skupina poslancii (SPD) celostatni referendum

75




Rok predloZeni | Navrhovatel Piedmét navrhu

2018 skupina poslancii (CSSD) celostatni referendum
2018 skupina poslancii (KSCM) celostatni referendum
2021 skupina poslanct (SPD) celostatni referendum
2023 skupina poslancti (ANO celostatni referendum

Zdroj: Spolecna cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. Poslaneckda snemovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2023-03-26]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/eknih/index.htm

Zpracovani provedeno autorkou
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Piiloha ¢. 8 — pocet potirebnych podpisi pro vyhlaseni iniciativniho referenda v poméru

k poctu opravnénych voli¢i ve Spanélskych, némeckych a ¢eskych legislativnich navrzich

Pocet opravnénych voli¢t podle poslednich celostatnich voleb:

Stat Velikost elektoratu Volby

Spanélsko 37 milionu volby do Generalnich kortest, 2019
Némecko 61,2 milionu volby do Spolkového snému, 2021
Ceska republika 8,2 milionu volba prezidenta republiky, 2023

Pocet potiebnych podpisli pro vyhlaseni iniciativniho referenda:

Podil
Pocet
Legislativni navrh opravnénych
podpisii/registraci
volici
Némecko — navrh AfD 1 milion 1,6 %
lidova iniciativa 100 tisic 0,2 %
spolkovy zdkon 1 milion 1,6 %
Némecko — zména Zakladniho zakona 1,5 milionu 2,5%
navrh Mehr fakultativni referendum — zruseni | 500 tisic 0,8 %
Demokratie spolkového zakona
fakultativni referendum — zruseni | 250 tisic 0,4 %
zakona, ktery méni zakon diive
piijaty v referendu
Cesko — navrh SPD 250 tisic 3%
Cesko — navrh ANO 450 tisic 5,5%

Zdroj tidaji o poc¢tu opravnénych volicu:

Bundestagswahl 2021. Die Bundeswahlleiterin [online]. [cit. 2023-04-10]. Dostupné z:
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2021/ergebnisse/bund-99.html

SPANELSKE KRALOVSTVI. Resoluciéon de 29 de noviembre de 2019, de la Presidencia de
la Junta Electoral Central, por la que se publica el resumen de los resultados de las elecciones
al Congreso de los Diputados y al Senado convocadas por Real Decreto 551/2019, de 24 de
septiembre, y celebradas el 10 de noviembre de 2019, conforme a las actas de escrutinio general
y de proclamacioén de electos remitidas por las correspondientes Juntas Electorales Provinciales
y por las Juntas Electorales de Ceuta y de Melilla. In: Boletin Oficial del Estado. 2019, Castka
17344, ¢islo 289. Dostupné také Z
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/Generales_2019-R_Resultados.pdf
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Volba prezidenta republiky konana ve dnech 13.01. — 14.01.2023 (promitnuto usneseni
NSS). Volby.cz [online]. [cit. 2023-04-10]. Dostupné Z
https://www.volby.cz/pls/prez2023nss/pe2?xjazyk=CZ

Zdroj informaci o iniciativnich referendech:

SPANELSKE KRALOVSTVI. Proposicion de reforma de los articulos 87.3, 92 y 166 de la
Constitucion (corresponde a los numeros de expediente 101/000001 de la X Legislatura,
101/000001 de la XI Legislatura, 101/000001 de la XII Legislatura y 101/000001 de la XIII
Legislatura). In: Boletin Oficial de Las Cortes Generales. 2019, ¢islo 1-1. Dostupné také z:
https://www.congreso.es/busqueda-de-

iniciativas?p p_id=iniciativas&p p_lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view& inic
iativas_mode=mostrarDetalle& iniciativas_legislatura=XIV& iniciativas_id=101/000001

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung der Direkten
Demokratie auf Bundesebene. Dostupné také z: https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-
einf%C3%BChrung-der-direkten-demokratie-auf-
bundesebene/274275?f.deskriptor=Direkte%20Demokratie&rows=25&pos=3

Mehr Demokratie e.V. Gesetzentwurf zur Einfiihrung von Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid sowie fakultativen und obligatorischen Referenden auf Bundesebene [online].
[cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.mehr-demokratie.de/gesetzentwurf

CESKA REPUBLIKA. Snémovni tisk 8/0 N. z. o celostatnim referendu. 2021, 8/0. Dostupné
také z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9& CT=8&CT1=0

Zpracovani provedeno autorkou
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