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Uvod

Zivotni prosttedi je prostor spoletny viem lidem, jakoZ i ostatnim organismim.
Predstavuje piirozené podminky jejich existence a je predpokladem jejich daliiho
vyvoje. Jinymi slovy na jeho stavu a kvalit® zavisi trvani viech forem Zivota vietng
Cloveka a je tedy v zajmu celé spolednosti jej diislednd chranit a zachovivat nejen pro
souasnou, ale 1 pro pfisti generace.

K ochrané Zivotniho prostfedi jakozto dileZitému vefejnému zdjmu je primimé
povolan stat a organy vefejné spravy na ustfedni, regionalni i mistni Urovni. Oblast
ochrany Zivotniho prostfed{ viak skyt4 prostor i pro zapojeni osob zfad vefejnosti.
Takove zapojeni miiZe spodivat jiZ v samotném $etrném, pfedvidavém a odpovédném
chovéani jednotlivel ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, ale existuji i jiné zpisoby, jak se
vefgjnost miZe v ochrané Zivotniho prostfedi angazovat — napiiklad projevovanim
Sirdiho zajmu o stav a vyvoj Zivotniho prostfedi, upozordiovinim na negativmi vlivy
urfitych lidskych Cinnosti na Zivotni prostfedi, U¢asti na projednavani a feSeni
ekologickych otazek, plsobenim na politické &initele & v ramci procesu piijimani
konkrétnich rozhodnuti spravnich wfaddi. Hovofime zde o institutu u&asti vefejnosti
v ochrané Zivotniho prostiedi.

Na tizemi Ceské republiky nema tento institut ve srovnini s vyspélymi
zépadoevropskymi zem&mi dlouhou historii. K jeho rozvoji dochazi aZ v souvislosti se
zmeénami spoleCenskych, politickych a pravnich poméri po listopadu 1989, které
oteviely zcela nové moZnosti pro participaci vefejnosti. Udast vefejnosti v ochrand
Zivotntho prostfedi se tak postupng stala uwzndvanym principem prava Zivotniho
prostfedi, ktery vychazi z mySlenky, Ze je-li ochrana Zivotnfho prostiedi vefejnym
zajmem a ma-li kazdy pravo na pfznivé Zivotni prostiedi, musi mu byt také pravnim
fadem umoZn®no se na této ochrané podilet.

Ve své praci se zabyvam zapojenim vefejnosti do rozhodovacich procesi tykajicich
se zivotniho prostiedi, které je jednim z nejvyznamnéjiich zplisobd, jak vefejnost mitie
hajit zajmy ochrany Zivotnfho prostiedi. V prvni &asti prace je zdivodnén vyznam
tohoto institutu a popsany pfinosy Uasti vefejnosti jak pro samotné rozhodovani organii
vefejné spravy, tak pro celou spoleCnost. Déle jsou zde uvedeny moZné zplisoby vgasti
vefejnosti na ochrang Zivotntho prostiedi a popsany dv& zékladni formy iidasti na

rozhodovacich procesech. Pozomost je vénovana i samotnému pojmu vefejnost a jeho



jednotlivym podobam, se zaméfenim na tzv. organizovanou vefejnost pfedstavovanou
nevladnimi neziskovymi organizacemi, pfedeviim pak na ob&anska sdruZeni. Rovn&Z
jsou zde zminény i1 souvisejici prava vefejnosti, kterd jsou nezbytnym pfedpokladem

udinné ucasti na rozhodovacich procesech. Druhé &ast prace se zabyva dpravou dlasti

zavazny dokument v této oblasti, kterym je tzv. Aarhuskd dmluva. Kromé obecné
charakteristiky této mezinarodni smlouvy je zde provedena analyza jejich ustanoveni
tykajicich se ucasti vefejnosti na rozhodovacich procesech a popsiny zakladni
poZadavky na ti¥ast vefejnosti v jednotlivych oblastech upravenych Umluvon. Tfeti &4st
price je vdnovana tipravé nidasti vefejnosti v komunitdmim pravu. Ugast vefejnosti je
zde rozdélena do né&kolika oblasti, které jsou upraveny jednotlivymi smérnicemi
arovnéZz jednim nafizenim. V kaZdé z téchto oblasti je proveden rozbor ustanoveni
obsahujicich poZadavky na zajifténi dCasti vefejnosti na rozhodovéani. Posledni ¢ast
prace se vénuje upraveé 1ucasti vefejnosti v Ceském pravu stim, Ze tato dprava je
stovndvina s poZadavky mezindrodnich a komunitimich prévnich predpish. Udast
vetejnosti je zde rozdélena na konzultativini téast a ucast na spravnich fizenich. Obg&
tyto formy téasti jsou upraveny v nékolika zdkonech, jejichZ pfedmétna ustanoveni jsou

bliZe rozebrana.



1. Obecné charakteristiky institutu iéastenstvi na
rozhodovacich procesech v ochrané Zivotniho prostiedi

1.1. Vyznam it¢astenstvi na rozhodovacich procesech

Jednim ze zékladnich pilifi demokratického stitu je existence obéanské spoletnosti.
Ta by vSak zlstala pouhym fiktivnim konceptem, pokud by se na rozhodovani
o dileZitych spoleCenskych zéleZitostech nepodilela vefejnost. Zapojeni vefegnosti do
rozhodovani posiluje obfanskou odpovédnost a prispiva k rozvoji demokracie.

Utast vefejnosti na rozhodovacich procesech v ochrang Zivotniho prosttedi dava
obZaniim moZnost projevit sviij nizor na fefeni véci vefejnych, které mohou mit zna&ny
dopad na Zivotni prostfedi, a tim i na kvalitu Zivota obfand v tom nejfirSim slova
smyslu. Vefejnost je zasahy do Zivotntho prostfedi vZdy, at’ jiZ pfimo nebo nepfimo
dotCena. Pikladem miZe byt rozhodovani o nejriznéjdich investiénich zamérech
(umistovini hypermarketu, tovarny, dalnice atd.), kaceni stromd, t&Zb& nerostnych
surovin &1 vypusténi odpadnich vod apod. Lidé tak nemusi bezmocné phihliZet tomu, co
se v jejich okoli d&je, resp. ma dit, ale svym aktivnim pi{stupem mohou plénované
zamé&ry ovlivnit.

Utast na rozhodovani v podstat garantuje, e vefejnost ma pravo dozvédét se, Ze se
o nélem rozhoduje, privo vidét podklady, na zdkladé kterych se rozhoduje, pravo
uplatnit k nim své pfipominky a pravo dostat na né€ odpovéd. Samotmé rozhodnuti
formuluje a piijimé ptislugny tiad."

Pfinosy dlasti vefejnosti na rozhodovacich procesech lze spatfovat pfedevsim
v t&chto smérech. V prvé fad€ dochézi k posilenf zajmu na ochrang Zivotniho prostiedi,
ktery v mnohych pFipadech neni dostatetné hajen samotnymi orgény vefejné spravy
a ustupuje pfed silnymi zajmy investord. Vefejnost svou 0€asti na rozhodovani tak
miZe kontrolovat, zda a nakolik tyto orginy pini svoji povinnost chranit zakonem
uréené vefejné zajmy, dohliZet na zékonnost a transparentnost rozhodovani a tim omezit
piileZitost pro korupci. Pfitomnost vefejnosti ma zpravidla pozitivni vliv na kvalitu
Sinnosti jednajicich a na jejich zodpovédny piistup k projednévané véci. Dalsi

pozitivum spodivd vtom, Ze vefejnost vna¥{ do rozhodovéni nové informace.

! Motzke, R., Podskalskd, S.: Aarhuska tirnluva ve spravni a soudni praxi. Planeta, roénik XV, &. 6/2007,
str. 17.



Na podporu svych argument( ve prosp&ch Zivotniho prosttedi vyhledava, shromaZduje
a predklada relevantni podklady, ¢imZ pfispiva k tomu, e vysledné rozhodnuti bude
zaloZeno na komplexn&j$im posouzeni viech dileZitych aspektd. Ugast vefejnosti na
rozhodovacich procesech je tak do jisté miry zarukou toho, Ze rozhodovani orgénd
vefejné spridvy bude probfhat podle zakonnych pravidel a Ze jeho vysledkem bude
pokud moZno kompromisni a vyvéZené rozhodnuti, pHjatelné pro viechny zidastnéné
asirokou vefejnost. Zapojeni vefejnosti do rozhodovani posiluje legitimnost,
presvédéivost a zvySuje kvalitu vyslednych rozhodnutf a pfispiva i k jejich G¢inngjsi
implementaci. V neposledni fadé participace vefejnosti na rozhodovani mé vyznamny
pozitivni vliv na celou spoleénost, nebot’ podporuje ztotoZuéni ob&and s demokratickym
politickym systémem, coZ posiluje stabilitu a vede k lep¥imu fungovani spoletnosti.
Nutno vak dodat, Ze Nicast vefejnosti na rozhodovani ma i své odpirce. Castymi
argumenty proti tomuto institutu jsou ty, Ze dochdzi ke zdrZzovani, komplikovani, a tim
1k prodraZovani celého fizeni, a Ze vefejnost mize vydani rozhodnuti zcela zablokovat
apod. Je viak tfeba si uvédomit, Ze vefejnost nema viizeni privo o cemkoliv
rozhodovat. Na vydani rozhodnuti se podili stejng jako ostatni ucastnici predkladanim
navrhll a dikazd. Samotné rozhodnuti je v rukou piisluinych ufadd. A pokud jde
o zdrZovéani fizeni, zdkony stanovi lhity pro vyfizeni véci, které vefejnost nemiiZe
ovlivnit. Urité zdrZeni miZe pfedstavovat odvolani, ale pravo podat odvolani je dano
zakonem kaZdému udastniku fizeni. Mnohd zdrZeni mohou byt spiSe vysledkem

nekvalitni prace spravnich orgéani.

1.2. Zpiisoby ucasti vefejnosti na ochrané Zivotniho prost¥edi

Soudasnd pravni dprava nabizi n&koltk moZnych zplisobli ucasti vefejnosti na
ochrané Zivoiniho prostfedi. Jsou jimi zejména: realizace prava shromazdovaciho,
sdruZovaciho a petiéniho, prava podilet se na spravé véci vefejnych, prava na informace
o Zivotnim prostiedi, poddvani podndti a stiZznosti, u¢ast na fizenich, kterad nejsou
spravnimi fizenimi, idast na spravnich f{zenich, Gcast v ob&anskoprivnim fizeni, tifast
institucionalizované povahy, vykon vlastnického préava a uzavirani dohod &i jiné formy
spolupréce s organy veiejné spravy.” Souhmné pak miZeme mluvit o idasti vefejnosti

v $ir§im slova smyslu. Naproti tomu tcasti v uz8im slova smystu rozumime pouze ucast

% Damohorsky, M. a kol. Priavo Zivotniho prostfedi. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 235.



na spravnich, resp. jinych fizenich, kterd nejsou spravnimi fizenimi.Ve své praci se
budu zabyvat pouze Gcasti v uZsim slova smyslu, tj. icasti na rozhodovacich procesech.

V feském priavu nachazime dv€ formy wudasti vefejnosti na rozhodovacich
procesech, kterymi jsou konzultativni iéast a i€ast na spravnich fizenich (,,plnopravna™
ucast).

Konzultativni ucast spofivd v zajifténi moZnosti vefejnosti vyjadiit se
k navrhovanym €innostem (at’ konkrétnim nebo obecnym planiim &i strategiim), vznaset
vyhrady, namitky, podnéty a pfipominky, které maji byt vzaty v ivahu pfi rozhodovéni.
Tato forma udasti vefgjnostl neni omezena pouze na uréité subjekty, ale je pfistupna pro
kaZdého. Nekdy viak byva krtizovana jako nefidinnd, nebot’ je ze strany investord
a statnich organl brdna spife jako formalni ucast vefejnosti bez skute€ného dopadu
nebo vlivu.’ K tomu ptispivaji slabé zaruky vzeti nazor vefejnosti v ivahu v konetném
rozhodnuti. Konzultativni tfast vefejnosti se u nis objevuje piedeviim v souvislosti
s projednavinim dzemné plinovaci dokumentace podle stavebniho zékona, v procesech
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi (EIA), pfi vyhladovani zvIlasté chranénych tizemi
podle zékona o ochrané pfirody a krajiny, pi1 projednavani bezpe€nostnich dokumentt
podle zikona o prevenci zavaZnych havarii a v fizenich tykajicich se povoleni
k jednotlivym formam nakladani s GMO.*

Oproti tomu plnopravna forma dcasti vefejnosti znamena moZnost vefejnosti
zapojit se do spravmich fizeni, a to vpostaveni UCastnika Tizeni se viemi pravy
a povinnostmi, které z tohoto postaveni vyplyvaji, tedy vcetné prava podat odvolani
a nisledn® i Zalobu na p¥ezkoumani sprévniho rozhodnut{ ke spravnimu soudu. Ugast na
spravnich fizenich tak pfedstavuje nejefektivngdi zplsob, jak vefejnost miZe héjit
zajmy ochrany pfirody a Zivotniho prostiedi. Tato forma 1i€asti v8ak neni pfistupna pro
kazdého, ale je omezena pouze na environmentalné orientované nevladni neziskové
organizace (Non Governmental Orgarnizations, NGOs) jakoZto reprezentanty vefejnosti.
Jedinou moZnosti pro obéany, ktet se cht&ji timto zplisobem podilet na rozhodovani, je
tak zaloZen{ obCanského sdruzeni, resp. obecné prospéiné spoleCnosti. Plnopravna ticast
NGOs je moZna v fizenich na zakladé zdkona o ochrané piirody a krajiny, v fizenich

vedenych podle vodniho zakona, v fizenich navazujicich na procesy EIA podle zikona

* Vigkova, V.: Ucast vefejnosti na ochrané fivomiho prostfedi. In: Priichova, L. (ed): Aktualni otizky
1g::.‘éva Zivotniho prostfedi, Masarykova univerzita Brno, 2005, str. 87.
Viz niZe,



0 posuzovani vlivit na Zivotni prostfedi a v fizeni o vydani integrovaného povoleni

podle zdkona o integrované prevenci.’

1.3. Pojem verejnost

Pro ucely mé price je nepochybné dileXité vymezeni pojmu vefejnost. Obecnd
vymezit tento pojem &ini potiZe, ponévadZ vefejnost pii odli¥nych zphsobech zapojeni
miZe vystupovat v riznych podobich a sledovat rfizné zajmy. Zpravidla viak mime na
mysli okruh osob, které jsou odli¥né od statu a které v procesu ochrany Zivotniho
prost¥edi neprosazuji své ryze soukromé z4jmy.°

Nejcastéjdimi podobami vefgjnosti jsou: jednotlivé fyzické a pravuické osoby,
neformalni skupiny jednotlivel bez pravni subjektivity (napf. shromédZdéni osob na
demonstraci), formalni skupiny osob podle zvldstnich pravnich predpisi bez pravni
subjektivity (napf. petiéni vybor) a formalizované skupiny osob s pravni subjektivitou
(napf. obCanska sdruZeni, politické strany, obecn& prosp&iné spoleCnosti, nadace

apod.).”

1.4. Nevladni neziskové organizace

Z vyse uvedenych forem vefejnosti se v nasledujicim vykladu podrobnéji zabyvam
nevladnimi neziskovymi organizacemi, nebot’ pravé omny hrayi vprocesu ochrany
Zivotniho prosttedi kli¢ovou roli.

Jako nevladni neziskové organizace jsou oznaovany utvary s pravni subjektivitou,
jako jsou obdanskad sdruZemi, obecné prospéiné spolednosti, nadace a nadaéni fondy.
Jejich hlavnimi charakteristickymi rysy, jak jiZ z ndzvu vyplyva, jsou oddéleni
anezavislost na statni moci a neziskovy charakter jejich Cinnosti. Tyto organizace
nesleduji vytvateni zisku jako svij prioritni cil. Pokud zisk vytvoli, nerozdéluji ho mezi
své vlastniky, spravce nebo zakladatele, ale musi ho pouZit k rozvoji organizace

aplnéni jejich obecné prosp&€inych cild. K daldim charakteristickym znakiim téchto

5 . ™

Viz niZe.
¢ VIgkova, V.: Udast verejnosti na ochrané fivomtho prosiFedi. In: Priichova, 1. (ed.): Aktudlni otdzky
g)réva Fivotniho prostfedi, Masarykova univerzita Brmo, 2003, str. 86.

Damohorsky, M. a kol. Privo Zivotniho prostiedi. 2.vydéni. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 234.



organizaci patf{ zejména jejich formélni konstituovani (vznikaji na zdklade konkrétniho
zékona)®, samospravnost, dobrovolnost a vefejna prospéinost.

Prostor pro pisobeni neziskovych organizaci je veimi ¥iroky a vedle ochrany
Zivotniho prostiedi a ekologické vychovy zahrnuje napfiklad oblast kultury, ochrany
pamatek a uméni, oblast zdravotni péée a socilnich sluZeb, oblast ochrany lidskych
prav, oblast vyzkumu a vzdélavani, prace s détmi a mladeZi apod. Obecné lze Hci, Ze
plisobi viude tam, kde se obané cht&ji soukrom& angaZovat s cilem doplnit, resp.
nahradit nedostateCné fungujici & neexistujici statni instituce. Plni tak #adu dileZitych
spoleCenskych funkci, které stit sim neni schopen ani finanén& ani kapacitou svych
instituci zabezpetit. Stat se proto snaZi vytvafet vhodné prostfedi pro jejich existenci
a podporovat jejich Cinnost.

Hlavnimi zdroji financovani nevladnich neziskovych organizaci jsou predeviim
dotace z vefejnych rozpoétlh, granty, piispévky z evropskych fondl, dary od firem
a Jednotlivet, &lenské pfispévky, v omezené mife viastni podnikani (napf. vydavani
publikaci apod.) a rovnéZ prostfedky ziskané od nadaci a nada€nich fondi. Nadace
jakoZto jedna z forem neziskovych organizaci se od ostatnich li§i tim, Ze jejich vikolem
je shanét financni prostfedky pro podporu ¢innosti jinych organizaci. Jsou proto také
vyznamnym finanénim zdrojem pro ostatni neziskové organizace (napf. pro oblanska
sdruZeni).’

Nevladni ekologické organizace piispivaji k 0€inn&jsi ochrané Zivotniho prostfedi
fadou rozliénych aktiv, znichZ mezi nejdilezit&j§i patfi tyto: vychova vefejnosti
k environmentalnimu uvddoméni a osvéta, shromaZdovini a vymeéna informaci,
kontrola ¢&innosti vefejné spravy, monitorovani stavu Zivotniho prostiedi, jeho
jednotlivych sloZek, zptisobu hospodafeni s pfirodnimi zdroj1, jakoZ 1 chovéni adresatl
povinnosti ukladanych pravnim predpisy o Zivotnim prostfedi, déle zapojovani se do

legislativniho procesu a zeleny lobbing, dohliZeni na implementaci pravmich norem,

® Zakon & 83/1990 Sb., o sdruovini ob&anf, zdkon & 248/1995 Sb., o obecnd prosp&inych
spole&nostech a zdkon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech. V soufasné dobé se pfipravuje
novy zikon o nevlidnich (nestitnich) neziskovych organizacich. M& by mit podobu zastfedujiciho
zékonz, ktery bude upravovat rdmec existence nevladnich neziskovych organizaci, Zpisob vzniku, ziniku
a hospodateni jednotlivych neziskovych organizaci budou nadale upravovat stavajici zakony. Zikon by
mél rovnéZ piinést vymezeni pojmi ,neviadni neziskova organizace® a ,,vefejna prosp&nost”. Mimo jiné
by mél stanovit povinnou registraci ve vefejném rejstiiku, coZ umoZni vétdi transparentnost neziskového
sektoru. RovnéZ by m#l fedit problematiku podpory neziskového sektoru z vefejnych zdroji. Hiavnim
cilem budouci pravni {ipravy je vytvofeni kvalitnihe rAmce pro dobré fungovimi a stabilitu neziskového
sektoru a umoZnit jeho dal3f rozvoj.

* Viz http://neziskovky.cz/cz/fakta/neziskovy-sektor-v-cr/co-to-je-neziskovy-sektor/.



ekologické poradenstvi, véetng poskytovani priavni pomoci pi FeSeni konkrétnich
problémil ob&ant, éinnost publikaéni, dokumenta&ni a odboméa (vypracovani posudkil,
analyz, studii apod.), ale 1 manuaini price ¢len organizace. V nemalé mife se tak
podileji na odhalovani environmentalnich problémi, které se jejich zasluhou dostavaji
do centra pozomosti médii a tedy i ¥iroké vefejnosti, &im? je vyvijen tlak na politiky,
aby tyto problémy fesili. Pfitom vyuZivaji miznych prostiedki, jakymi jsou napiikiad
peticni akce, vystavy, pfednadky, kampané, §ifeni informaénich materiali, demonstrace,

ale 1 blokady ¢i protesty.

Obcanska sdruZeni

Zvl1astni pozornost na tomto misté vénuji obanskym sdruZenim, nebot’ pfedstavuji
typickou a vitbec nejcastdj$i pravni formu nevladnich neziskovych organizaci.

Dhvodd, pro¢ se lidé sdruzuji v obc¢anskych sdruZenich, je hned nékolik. V prvé
fadé je vyhodné byt spojen s lidmi, kteff maji stejné nazory a slednji stejny cil, nebot’
hlas takto vytvofené skupiny ma zpravidla vétSi vdhu neZ hlas jednotlivee. Navic
obdanski sdruZeni se mohou za zdkonem stanovenych podminek stat néastniky
spravniho Hzeni, v némZ se rozhoduje o nejrizngjSich investiénich ¢&i jinych zameérech,
které mohou vyraznym zpisobem poskodit Zivotni prostfedi. PfidemZ maji vechna
prava, jez naleZi kterémukoliv jinému tiéastniku fizeni, vetné prava podat odvolani &
nasledné Zalobu ke spravnimu soudu. Nezanedbatelnou vyhodou je téZ osvobozeni
obéanskych sdruZeni od n&€kterych spravnich poplatkl podle zékona & 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich prdvnich pfedpist a piedeviim Sance ziskat
granty na podporu své ¢innosti, a to jak od soukromych darci, tak od nadaci,
mezinarodnich instituci &1 ¢eskych ministerstev.

Ustavni zéklad pro moZnost vzniku a existence ob&anskych sdruZeni nalezneme
v &lanku 20 Listiny zéakladnich prév a svobod (dale jen , LZPS*), ktery zaruéuje pravo
kazdého svobodné se sdruZovat spolu sjinymi ve spolcich, spolednostech a jinych
sdruZenich. Podrobnéjsi pravni dpravu, véetn€ zplisobu jejich vzniku pak obsahuje
zéakon €. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob&anii, ve znéni pozdgjsich pravnich pfedpisi.

Obdanskd sdmZeni jsou pravnickymi osobami, jejichZz ¢leny mohou byt vedle
jednotlivetl téZ orgamizace, resp. pravnické osoby. Vznik sdruZeni neni vazén na

povoleni statniho orgénu, nybrZ je podroben pouze jednoduché proceduie registrace,
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&imZ ma byt umoZnéno co nejSirsimu podtu subjektd realizovat svoji svobodu
sdrzovaci.

K zaloZeni ob&anského sdruZeni je v podstaté jen zapotiebi ustanovit pFipravny
vybor skladajici se z nejméné t¥f obéani, z nich? alespoti jeden musi byt star§i 18 let
asepsat stanovy sdruZeni. Tyto musi krom& ndzvu sdruZeni, jeho sidla, prav
a povinnosti jeho &lend, organii sdru¥eni, zpfisobu jejich ustavovani, urfeni organt
a funkcionait opravnénych jednat jménem sdruZeni, ustanoveni o organizacnich
jednotkich (pokud budou ziizeny a pokud budou jednat svym jménem), zisad
hospodafeni obsahovat i cil jeho &innosti, kterym v pfedmétné oblasti mizZe byt
napfiklad ochrana piirody a krajiny, ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana verejného
zdravi, ochrana pamditek, kulturnich hodnot a krajinného razu urbanizované
1 neurbanizované krajiny, ochrana zelen& v obcl apod. Vymezeni cile ¢innosti sdruZeni
ma vyznam i z hlediska jeho moZnosti i¢astnit se na spravnich fizenich. Tak napfiklad
podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pravnich
pfedpisli, pouze obdanské sdruZeni nebo jeho orgamizafni jednotka, jehoZ hlavnim
poslénim podle stanov je ochrana pfirody a krajiny, se miliZe, samozigjme za splnéni
dalsich podminek, u€astnit spravnich fizeni, pfi nichZz mochou byt dot¢eny zimy
ochrany pHrody a krajiny chranéné podle tohoto zikona.

Obdanské sdruZeni vznikd aZ na zéklad€ registrace, kterou provadi Ministerstvo
vnitra CR'. Navrh na registraci, ktery podava pipravny vybor, musi obsahovat
pfedepsané nileZitosti a2 musi byt k némnu pfipojeny stanovy sdruZeni, a to ve dvojim
vyhotoveni. Nemé-li navrh viechny néleZitosti, ministerstvo na to pfipravny vybor
bezodkladnég, nejpozdéji do 5 dnti od jeho dorudeni, upozorni s tim, Ze dokud tyto vady
nebudou odstrangny, ¥zeni o registraci nebude zahijeno. Dnem zahajeni fizeni je den,
kdy ministerstvu doel bezvadny navrh.

Ministerstvo miiZe registraci odmitnout, je-li dan néktery ze zakonem stanovenych
divodd."" Proti takovému negativnimu rozhodnuti lze podat opravny prostiedek
k Nejvy$ifmu soudu CR. Nezjisti-li ministerstvo diivod k odmitnuti registrace, provede
ve stanovené lhit€ (tj. do 10 dnh od zahajeni fizeni) registraci a v této lhité zafle
zmocnénct piipravného vyboru jedno vyhotoveni stanov s vyznafenim dne registrace,

kterym je den odeslani. Zikon piitom vyslovné stanovi, Ze o registraci se nevydava

1% Pro widely této kapitoly dale jen ,,ministerstvo®.
1'viz § 8 odst. 1 zakona &. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob&ant.
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rozhodnuti ve spravnim Fizeni. Ob&anské sdruZeni véak miZe vzniknout i bez vyslovné
registrace, a to tehdy, pokud nebylo ve Ihiit& 40 dnd od zahdjeni Hzeni dorugeno
zmocnénct  piipravného vyboru rozhodnuti ministerstva o odmitnuti registrace.
V takovém piipadé sdruZenf vznik4 dnem nasledujicim po uplynuti této lhity.

Obcanské sdruZeni zanik dobrovolnym rozpusténim, sloudenim s jinym sdruZenim
nebo pravomocnym rozhodmitim ministerstva o jeho rozpuiténi. Jednim z divodd pro
vydani rozhodnuti o rozpudténi je napfiklad skutednost, Ze ob&anské sdruZeni vyviji
&innost, ktera je vyhrazema politickym strandm a politickym hnutim. Zjisti-li to
ministerstvo, neprodleng na to sdruZeni upozomi a vyzve je, aby od takové dinnosti
upustilo. Pokraduje-li sdruZeni v této Einnosti, ministerstvo je rozpusti. I proti tomuto

rozhodnuti 1ze podat opravny prostiedek k Nejvyssimu soudu CR.

V Ceské republice plsobi 3iroké spektrum environmentalné orientovanych
neviadnich neziskovych organizaci. Kromé spoletného z4jmu na ochrané Zivotniho
prostredi existuji mezi témito organizacemi rozdily. Ty spofivaji pfedeviim v odliSném
vécném zaméfeni (Casto jsou orientovany na ur€ity dnth problému jako napfiklad
ochrana piirody, problémy energetiky a alternativni zdroje energie, management odpadii
apod.), vokruhu jejich Uzemni plsobnosti (od celostatné pilisobicich aZ po mistni
organizace), v pfistupech k feSeni rliznych problém, nézorech, sledovanych cilech
a zphsobech prace (od umiménych aZ po velmi bojovné), ve velikosti jejich ¢lenské
zékladny, jakoZ 1 v postaveni, které ve spolefnosti zaujimaji.

Vzhledem k velkému poétu téchto organizaci jmenovité uvadim pouze nékteré,
napfiklad Arnika, Ateliér pro Zivotni prostiedi, Hnuti Duha, Pratelé pfirody, Déti Zemé,
Seska pobotka Greenpeace, Cesky svaz ochranch pfirody, Hnuti Brontosaurus, Liga
Ekologickych Alternativ, SdruZeni Jihodeské matky, Ceska spolenost omitologicka,
Ceska spolednost speleologicka, Ceska spolednost pro pravo #ivotniho prostiedi atd.
Asociaci, kterd sdruZuje mmnoZstvi nevladnich neziskovych organizaci pisobicich
v ochrang Zivotniho prosttedi, je Zeleny kruh.'?

12 7eleny kruh v soutasné dob& sdruuje 28 environmentilnich NGOs piisobicich na celém tzemi CR.
Zajmy svych Clenii haji predeviim prostiednictvim informalni a legislativni ¢innosti. Poslanim Zeleného
kruhu je pfedeviim rozvoj obdamského sektoru v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, udrZitelného
rozvoje, zapojovdni vefejnosti do tvorby a implementace politky Zivotniho prostiedi a zvySovani
vefejného povédomi o &innosti environmentilnich organizact a aktualnich problémech ochrany Zivotniho
prostfedi. Vedle &lenské zékladny sdruZuje Zeleny kruh tzv. oborovou platformu, jejimiZ &Eleny jsou jak
lmenovi &lenové Zeleného kruhu, tak cca. 45 daldich NGOs. Oborova platforma je neformélnim
uskupenim, ma podobu oteviené informaéni sité. Z hlediska mé price je velmi dileZitd skutednost, Ze
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Cela fada NGOs se hlasi k Etickému kodexu ekologickych organizaci®, ktery
shmuje zéakladni etické principy jejich ¢innosti a rovnd%, byt zatim v mend{ mifs,
k Pravidltim transpareninosti neviddnich neziskovych organizaci v oblasti ddrcovstvi a

sponzorstvi ze strany komerdénich subjektid.'*

1.5. Pravo na informace a p¥istup k pravni ochrané jako podminka
efektivni ucasti verejnosti

Pfedpokladem smysluplné GCasti vefejnosti na rozhodovini je v prvé fadé pFistup
k informacim. Pravo na informace je jednim ze zékladnich lidskych prév, které je
v Ceské republice zakotveno v Listing zékladnich prév a svobod. Konkrémé se jedna
ojeji €lanek 17, ktery toto pravo vieobecné zaruCuje a Clanek 35 odst. 2, ktery je
vénovan speciilné pravu na informace o Zivotnim prostfedi.

Pravo vyhledivat a ¥ifit informace'® prisludi kazdému, pfidem? povinnost
informace poskytovat nese pfedeviim stat a izemni samospravné jednotky. Navic podle
¢117 odst. 5 LZPS jsou stitni organy a organy uzemni samospravy povinny
pfiméfenym zplsobem poskytovat informace o své ¢innosti; podminky a provedenf mé
stanovit zadkon. Zakomem, ktery rozvedl pfedmétné ustanoveni LZPS ve vztahu
k vefejnosti, je zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdegjsich pravnich piedpisi.

V Elanku 35 odst. 2 LZPS je pak specifikovdno pravo na informace ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi. Podle n&j m4 kazdy pravo na v&asné a liplné informace o stavu
#ivotniho prostfedi a piirodnich zdroji. Tohoto prava se viak podle €l. 41 odst. 1 LZPS

nelze doméhat pfimo, ale jen vmezich zakond, které toto ustanoveni provadéji.

Zeleny kruh se jiZ dlouhodob€ zabyva implementact tzv. Aarhuské tmluvy a za tim udelem provozuje
webové stranky www.ucastverejnosti.cz, které maji slouZit jako informaéni kandl od NGOs smérem
k veFejné spravé a jako databanka dobrych a 3patnych pfikladi z praxe.

¥ v Etickém kodexu se organizace zavazuji zejména rozvijet svon divéryhodnost, otevfenost a
vzéjerrmou spoluprici a vyvarovat se pfijiméni finantnich prostfedki od firem pofkozujfcich Zivotni
prostfedi. Bticky kodex piijaly za zdvazny viechny Clenské organizace Zeleného kruhu. Kromé toho
k nému pFistoupily i nékteré daldi NGOs.

" Pravidla transparentnosti NGOs obsahuji dobrovolné zésady a principy transparentniho chovéni t8chto
organizaci v pHipad® piijfmédni dard a v rAmci sponzorstvi ze strany komer¢nich subjektii. Cilem tEchto
pravidel je déle posilovat disledné uplatfiovani transparentnosti aktivit neziskového sektoru a
prohiubovat tak vzijemmou divéru jak mezi NGOs navzijem, tak mezi NGOs a spolefenskym prostedi,
v némz plsobi.

'3 P¥ipometime, Ze svobodu projevu a pravo vyhledavat a Eifit informace Ize omezit pouze zikonem, jde-1i
o opatfeni v demokratické spoleZnosti nezbyma pro ochranu prav a svebod druhych, bezpetnost stitu,
vefejnou bezpetnost, ochranu vefejného zdravi a mravnost (€. 17 odst. 4 LZPS).
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Takovym zikonem je pfedeviim zikon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o Zivotnim prostfedi, ve znén{ pozd&iich prévnich predpisfi, ktery je speciainim
pravnim piedpisem v poméru k zdkonu o svobodném pfistupu k informacim jakoZto
pravnimu ptedpisu obecnému.

Pristup k informacim upravuji i dalsi jednotlivé sloZkové zékony jako napiiklad
zdkon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, zdkon &. 86/2002 Sb., o ochrang
ovzdusi, zdkon &. 254/2001 Sb., o vodach, zdkon &. 185/2001 Sb., o odpadech atd.
V této souvislosti je tfeba zminit ustanoveni § 15 zdkona o pravu na informace
o Zivotnim prostfedi, které obsahuje dileZité obecné pravidlo, podle néhoZ nelze rozsah
poskytovanych informaci stanoveny timto zikonem omezit zvladtnimi (sloZkovymi)
pravnimi pfedpisy.

Efektivni ucast vefejnosti na rozhodovacich procesech je Uzce spjata nejen
s pravem na informace, které je nezbytnou podminkou toho, Ze se vefejnost vibec dozvi
o piipravovanych zdmérech a fizenich o nich, ale rovn&Z s pFistupem Kk pravni

ochran&'®

, tedy zejména s moZnosti napadat spravni akty ¢1 opomenuti spravnich ufadii
u nezivislého a nestranného orginu ziizeného zikonem. V Ceské republice je tato
moZnost zajiiténa prostfednictvim spravniho soudnictvi. Zakladnim pravnim pfedpisem,
ktery upravuje ¥izeni pfed spravnimi soudy'’, je zdkon & 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozd&jsich pravnich predpist (SRS). Koncepce &eského spravniho
soudnictvi podle tohoto zékona je zaloZena na doktring tzv. ,,subjektivni jurisdikce®,
zaméfené vylutné na ochranu verejnych subjektivnich prav fyzickych a pravnickych
osob proti nezakonnym rozhodnutim spravnich orgai:m‘.’l.18 Zakladni podminkou pro
moZnost domdahat s¢ ochrany ve spravnim soudnictvi je vyCerpéni fadnych opravnych
prostfedki, pfipousti-li je zv1astni zakon.

Problematika ptistupu k soudni ochrané ve vécech Zivotniho prostfedi, zejména pak
otézka Zalobnf legitimace NGOs je velice dileZité a aktualni téma, které by si zaslouZilo

podrobn&jsi rozbor, nicméné nenf pfedmétem této prace.

1§ Ostatng tzv. Aarhuskd dmluva tyto dva instituty zahrnuje spolu si&asti vefejnosti na rozhodovacich
procesech do svych t pilifd.

'7 Ptesndji fedeno pred soudy rozhodujicimi ve spravaim soudnictvi.

8 Biize Cerny, P.. Zaloby neviddnich organizaci ve vécech Fivotniho prostéedi - jde o efektivni zpiisob
Jeho ochrany?, in Sbornik z meziniredni konference ,Jaké jsou limity soudni ochrany v Cechach?",
konané dne 22. dubna 2008, Zeleny kruh, Praha 2008,
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2. Ucast veFeinosti na rozhodovacich procesech z hlediska
mezinarodniho prava

Jednim z prvnich mezindrodnich dokumentd, ktery zmifuje GSast vefejnosti
v otazkach ochrany Zivotniho prostiedi, je Svatova charta pfirody (World Charter for
Nature), ptijatd Valnym shroméZdénim OSN vroce 1982."° Dal§im vyznamnym
dokumentem soft law, kde je jasné vyjadiena potfeba zapojeni vefejnosti do procesu
ochrany Zivotniho prostfedi, je Deklarace o Zivotnim prostfedi a rozvoji (Rio
Declaration on Environment and Development), pfijatd na mezinarodni konferenci
vRio de Janeiru vroce 1992.%° Konkrétn se jednd o jeji desatou zéasadu, kterd
konstatuje: ”Otdzky Zivotniho prostiedi se nejlépe rest za idasti vSech zainteresovanych
obéanti na viech vrovnich. Na ndrodni sirovni musi mit kazdy jednotlivec radny p¥istup
k informacim tkajicim se Zivotniho prostredi, které jsou v drieni uradi, vletné
informaci o nebezpeénych ldtkdch a éinnostech probihgjicich v jejich spolecenstvi; musi
mit také mozZnost se podilet na rozhodovacim procesu..."

Nejditlezit&j$im pravng zévaznym mezinirodnim dokumentem je tzv. Aarhuska
timluva, ktera jako jedina upravuje komplexn® otdzku ucasti vefejnosti jako nezbytného
elementu v ochrang Zivotniho prostfedi, véetn€ souvisejiciho prava na mformace
aptistup k pravni ochrand. Tato préva se nicmén€ objevuji 1 vcelé fad€ dalsich
modernich mezindrodnich 1mluv vénovanym jinym otdzkam zoblasti ochrany
#ivotniho prostfedi.?’ Tyto tmluvy se zpravidla omezujf na povinnost smluvnich stran
zajistit informovanost, vzd&lani a osvétu vefejnosti. Vyjimkou je Umluva o posuzovani

vlivli na Zivotni prostfedi presahujicich hranice stitd, pfijatd vroce 1991 ve finském

1% predeviim se jedna o principy 16 a 23. V principu 16 je stanoveno, Ze kaZdé planovani ma zahrmovat
mezi svymi podstatnymi prvky formulace strategii ochrany ptirody, zakladani seznami ekosystémd a
posuzovéni vlivii navrhovanych koncepci a aktivit na piirodu. VSechny tyto prvky budou ozndmeny
vefejnosti vhodnymi prostredky a v&as, tak aby byla umoZnéna efektivai konzultace a ifast veFejnosti.
V principu 23 je deklarovéno, e viechny osoby vsouladu s jejich naredni legislativou budou mit
pileZitost se tdastnit jednotlivé nebo s ostatnimi na formulovéni rozhodnuti, kterd se pfimo dotykaji
jejich #ivotniho prostfedi a budou mit pistup k prostfedkiim népravy pro pfipad, Ze doslo k potkozeni &
zhor¥eni Zivotniho prostedi.

2 K onference OSN o Zivotnim prosttedi a rozvoji, ktera se konala od 3. do 14. &ervna 1992 v Rio de
Janeiru, se zidastnilo 30 000 delegatl ze 176 zemi svéta, velkou mérou byly rovnéZ zastonpeny nevladni
organizace (celkem 700). Kromé Deklarace o Zivotnim prostfedi a rozvoeji zde byly piijaty i dal3i pravng
nezavazné dokumenty, zejména Agenda 21 a Principy hospodateni v lesich a roméz dveé pravng zévazné
mezindrodni irluvy, a to Umluva o zméné klimatu a Umluva o biodiverzité.

2 Viz napt. &l 13 Umluvy o biologické rozmanitosti (Rio de Janeiro, 1992), &1 10 Stockholmské tmluvy
o perzistentnich organickych polutantech (Stockholm, 2001), €l 6 Ramcové dmluvy OSN o zménich
klimatu (Rio de Janeiro, 1992), &1. 3 odst. 8 Umluvy o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi presahujicich
hranice statd (Bspoo, 1991).
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Espoo (tzv. Umluva z Espoo), ktera vyslovng upravuje konzultativni ¢ast vc—:fe_jnosti.22
Stegjné jako jeji protokol tykajici se sirategického posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
(tzv. SEA protokol), ktery nicméné je$t& nevstoupil v platnost.

V néasledujicim vykladu se budu podrobnéji vénovat Aarhuské tmluvé jako

nejvyznamnéjsimu pravnimu dokumentu v této oblasti.

2.1. Aarhuska wmluva: obecna charakteristika

Termin Aarhuskd Gmluva se obecng uzfva pro Umluvu Evropské hospodatské
komise OSN o pfistupu k informacim, a¢asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu
k pravni ochrang v zaleZitostech Zivotniho prostfedi®®, v anglickém znéni UN/ECE
Conveniion on Access to Information, Public Participation in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters.

Aarhusk4d Umluva pfedstavuje prilomovou mezindrodni smlouva pro oblast
ochrany Zivotniho prostfedi zameéfenou na posilovani environmentalni demokracie.
Byva charakterizovéna ,jako kvalitativei pfedél v komunikaci mezi stdtni sprdavou
a obéany, jako ndstroj kprohloubeni demokracie a kprosazeni lidskych prdv
a svobod “** Umluva je obsahové postavena na tfech relativné samostatnych, nicméng
vzajemné provazanych vécnych okruzich, tzv. pilifich:

» zpiistuptiovani informaci o Zivotnim prostiedi vefegnosts;

e aktivni G&ast vefejnosti v rozhodovacich procesech tykajicich se Zivotniho
prostiedi;

e zajisténi piistupu k pravni ochrang v zaleZitostech Zivotniho prostiedi.

Aarhuska tmluva je povaZovana za novy druh mezinarodnich smluv, nebot’ v sob&
propojuje ochranu Zivotntho prostfedi s problematikou lidskych prav. Aarhuska tmluva
vychazi z toho, Ze pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je jednim ze zikladnich lidskych

priv.”> Aby vSak vefejnost mohla toto pravo uplatnit, musi mit pHstup k informacim,

2 viz 8. 3 odst. 8 ,, Zainteresované strany zajisti, aby verejnost dotéené strany v oblastech, kieré mohou
byt pravdépodobné dotéeny, byla informovina o navrhované Cinnosti a méla moinost vznést k ni
pFipominky nebo ndmitky a predloZit tyto pFipominky nebo ndmitky pFislunému orgdnu strany pivodu, a
to bud pFimo tomuto orgdnu nebo, ve vhodnych pfipadech, prostfednictvim strany pivodu®.

B Dale jen ,,Aarhusks imluva®.

% Stejskal, V. Poslaneckd snémovna schvdlila Aarhuskou dmiuvu, in Ceské pravo Zivotniho prostfedi,
¢, 2/2004, str. 173.

2 Zeském pravaim Fadu je pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi zakotveno v €l. 35 odst. 1 LZPS.
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moZnost udastnit se rozhodovani a2 téZ moZnost domoci se napravy v piipadg, Ze ji
n&které z t¢chto prav bylo odepfeno.

Myslenka upravit Uicast vefejnosti pfi environmentainim rozhodovani mezinérodni
tmluvou neni sice nova®®, nicméné prvni skutecné vyznamny krok k jeji realizaci byl
uskuteénén aZ na tieti konferenci ministrll Zivotnihe prostfedi EHK OSN v roce 1995
v Sofii (tzv.sofijské konference). Na této konferenci byla ptijata tzv. Sofijskd sm&mice
o pfistupu kinformacim a 1&asti vefemosti na rozhodovani v otazkach Zivotniho
prostiedi, na jejimZ zaklad€ méla byt zvaZena moZnost vypracovani Umluvy o iCasti
vefejnosti s patfiénym zapojenim NGOs. Pod vlivem zavéri sofijské konference se
Vybor pro ekologickou politiku EHK OSN rozhodl iniciovat vytvofeni pracovni
skupiny pro piiprave imluvy o pfistupu k informacim, u¢asti vefejnostt na rozhodovani
a piistupu k privni ochrang v otazkach #ivotniho prostfedi.”’

Aarhuski dmluva byla sjednana dne 25. &ervna 1998 na &tvrté konferenci ministrii
¥ivotniho prostiedi regionu Evropské hospodatské komise OSN ,,Zivotni prostfedi pro
Evropu”, kter4 se konala ve dnech 23. a¥ 25. &ervna v danském Aarhusu. Umluvu tehdy
podepsalo 35 evropskych a stiedoasijskych zemi, véetng Ceské republiky.® K tomu,
aby imluva byla zdvaznd a vymahatelna, je zapotiebi dalstho formalniho kroku, kterym
je ratifikace.”® Ratifikaci 16. signatéfskou zemi vstoupila Umluva dne 30. fjna 2001
v platnost.’.

Ceska republika ratifikovala Aarhuskon tmluvu dne 6. &ervence 2004, pfijetim
Parlamentem (vyslovenim souhlasu kratifikaci obéma komorami) a stvrzenim
podpisem prezidenta CR. Umluva vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 4. f{jna
2004 (viz Sbirka mezinirodnich smluv, ¢astka 53/2004, Sdéleni MZV €. 124/2004
Sb.m.s.).

% Samotny piivod my§lenky vypracovani Umluvy, jeji vivoj a vanik je t¥sn€ spjat s procesem WSZivomni
prostfedi pro Evropu“, ktery vrimci regionu Evropské hospodifské komise OSN odstartovala prvnd
konference ministri Zivotniho prostfedi na zdmiu Dobii§ v Ceské republice vroce 1991. Vroce 1993
nasledovala druha konference ministri Zivotniho prostfedi EHK OSN ve Svycarském Luzemu.

# Aarhuska dmluva byla pipravovéna od &ervpa 1996 do bfezna 1998 celkem na deseti jednénich
vedenych panem Willemem Kakebeekem z Nizozemi, pfi primémé dfasti 35 vladnich delegaci zemi
zdpadni, stfedni a vychodni Evropy, vEetné zemi byvalého SSSR a § nevlddnich delegaci.

% 7a Ceskou republiku Aarhuskou imluvn podepsal tehdejsi ministr Zivotniho prostfedi Martin Bursik.

® p¥ipomefime, Ze ratifikace je formalni schvileni (potvrzeni) mezinirodni smlouvy, kterd byla piedtim
sjedndna a podepsina opravnénym stitnim orginem. Obvykle je k ratifikaci opravnéna hlava stétu, kterd
k tomn zpravidla napfed musi zigkat souhlas parlamentu.

30 grov. &lének 20 odst. 1 Aarhuské damluvy.
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K 1. Eervenci 2008 Umluvu ratifikovalo nebo k ni pfistoupilo 40 zemi z Evropy
a Sttedni Asie a rovn€Zz Evropské spoledenstvi. Smluvni strany Umluvy se pravidelng
schézeji v Zenev®. Vedle toho se kona jednon za urtitou dobu setkani na nejvy3si

Posledni, v pofadi tfeti zasedani smluvnich stran Aarhuské timluvy se konalo
ve dnech 11. aZ 13. Servna 2008 v lotysském hlavnim mést¥ Rize.”! Vrcholné jednant
Aarhuske imluvy se soustfedilo pfedeviim na problémy spojené se zajidt&nim pravni
ochrany vefejnosti v oblasti Zivotniho prosttedi nejen v nérodnich, ale i
v mezinarodnich podminkich. Predmtem diskuse bylo také vytvofeni nové pracovni
skupiny zaméfené na fefeni problémi v oblasti i¢asti vefejnosti na rozhodovani. Vznik
této skupiny iniciovaly mezindrodni nevladni organizace European Eco-Forum
aRegiondlni environmentilni centrum. Jeji zaloZeni podpofila i Seska delegace.*
Mimofadnd pozomost byla vénovédna také urychleni ratifikaénfho procesu Protokolu
oregistrech vnikd a pfenost zne&i¥tujicich latek (tzv. Protokol PRTR) sjednanému
v Kyjevé. Ackoliv byl tento protokol podepsin jiz v kvétnu 2003, stale kvilli nizkému
poctu ratifikaci jestd nevstoupil v platnost. Zvla§tni vyznam pro Ceskou republiku ma
skutecnost, Ze na zasedani v Rize byl zvolen pfedsedon Vyboru zasedini smluvnich
stran (,,Bureau of the Meeting of the Parties*) na obdobi let 2008 — 2011, tzn. do
&tvrtého zaseddni smluvnich stran Umluvy, prvni ndméstek ministra Zivotniho prostfedi
CR Jan Dusik.

Aarhuska umluva je postavena na uréitych obecnych principech, které je diileZité
mit na paméti pfi vykladu konkrétnich prav v ni zakotvenych. Tyto principy lze vyvodit

vvvvvv

a) Garance minimdInich standardu

Aarhuskd Gmluva zavazuje smluvni strany zaruéit vefejnosti wity minimalni

rozsah prav umoZinjicich ji zapojit se do procesu ochrany Zivotntho prostfedi. Smluvni

Ry

strany samozfejm& mohou osobdm z fad vefejnosti piiznat $irsf rozsah prav, opaéng to

ale mozné neni. Pokud viak byla pted ratifikaci Umluvy pfijata p¥sn&j&{ vnitrostatai

liprava, nesmi smluvni strany jeji standard nésledné sniZovat na tirovess Umluvy.

*Prvni zasedéni smiuvnich stran Umluvy se konalo ve dnech 21, a% 23. Hjna 2002 v Lucce (talie). Prvni
mimofadné zasedini smluvnich stran probéhlo p¥i p¥ileZitosti pité ministerské konference ,, Zivotni
prostfedi pro Evropu' ve dnech 21. aZ 23. kvétna 2003 v Kyjevé (Ukrajina). Ve dnech 25. aZ 27. kvétna
2005 se v Almaty (Kazachstin) uskute¢nilo druhé zasedani smluvnich stran Umluvy.

% Tiskovd zpréva MZP ze dre 13.¢ervence 2008.
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b} Podpora neviadnich organizaci

Strany Umluvy se zavazuji pfiméfenym zpiisobem uznavat a podporovat nevladni
organizace, jejich? tinnost smétuje k ochran® Zivotniho prostfedi. Takovd podpora
miZe mit pfimou nebo nepfimou formu. P¥fma podpora miiZe spofivat napiiklad
v poskytovani finan¢nich grantfi na projekty apod. Nepfima podpora miiZe zaleZet napf.
v daflovych tilevach a osvebozeni od riznych poplatki.
¢) Zakaz diskriminace

Kazdy miZze vykonavat prava vyplyvajici z Umluvy bez ohledu na svou nérodnost,

ob&anstvi nebo bydlisté. Jde-li o praviuckou osobu, bez ohledu na jeji misto registrace

nebo misto skute€ného centra jejich Einnosti.

d) Pomoc verejnosti

Smluvni strany se zavazuji zabezpecit, aby jejich ufady poskytovaly vefejnosti
pomoc a podporu pii realizaci jejich opravnéni vyplyvajicich z Umluvy.

e) Podpora Umluvy v mezindrodnim méviiky

Smluvni strany se zavazuji podporovat uplatfiovani principi Umluvy pH

rozhodovani o otazkach Zivotniho prostfedi v ramci mezindrodnich organizacich.

K dal§im charakteristickym znakiim patii zejména to, ¢ Umlnva vychazi z giroké
definice organu vefejné spravy. Definice zahrnuje nejen organy statni spravy
a samospravy, ale rovn&Z soukromé osoby vykonavajici vefejnou spravu. Zahrnuje
iorgany Evropskych spolefenstvi. Definice se v3ak nevztahuje na organy moci
zékonoddmé a soudni. Za charakteristicky rys lze povaZovat 1 kontrolu plnéni. Smluvni
strany ustavily na zdkladé &l. 15 Aarhuské tmluvy Vybor pro kontrolu plnéni
pozadavkl Umluvy (,,Compliance Committee™). Vybor posuzuje piipady porufovani
Umluvy, informuje o nich smluvni strany a predkladi navrh feSeni. PYestoZe nemi

sankéni pravomoci, hraje vyznamnou roli pii prosazovani Umluvy.

2.2. Analyza ustanoveni Aarhuské amluvy

2.2.1. Preambule
Preambule pfedstavuje tvodni &ist Umluvy, wvniZ jsou zmindny
mezindrodnéprivni dokumenty, ze kterjch Umluva vychézi a na které se odvolava

a vyjadfeny zékladni mySlenky, pnincipy a cile, které Umluva sleduje.
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Z ustanoveni Preambule vyplyva, Ze odpovidajici ochrana Zivotniho prostfedi je
podstatna pro uplatfiovani zdkladnich lidskych prav a Ze kaZdy &lovék mé nejen pravo
Zit ve zdravém Zivotnim prostfedi, ale zarovei i povinnost Zivotni prostfedi chranit
a zlepSovat. Preambule jasné vyjadfuje tizkou souvislost mezi pravem na zdravé Zivotni
prostiedi (resp.povinnosti jej chrinit) a privem na informace, G¢asti na rozhodovani
a pfistupem k soudni ochrang. Kromé jiného Preambule deklaruje, Ze pfistup vefejnosti
k environmentalnim informacim a Gdast vefejnosti na rozhodovani ve vécech Zivotniho
prostredi zvySuji kvalitu rozhodnuti a p¥ispivaji ke zvySovani povédomi o otazkéch
Zivotniho  prostfedi, vyjadfuje nutnost posilit odpovédnost a transparentnost
rozhodovani, uznava vyznam jednotlived, nevladnich organizaci a soukromého sektoru
pi1 ochrané Zivotniho prostfedi a vyslovuje piani zvySovat environmentalni vzdélavani
aosvétu. RovnéZ uznava dileZitost integrace environmentdlnich hledisek do
rozhodovani spravnich ifadd spolu s nutnosti pfesnych, aktualnich a tiplnych informact
pro tento ticel a vyslovuje potfebu efektivnich soudnich mechanismi pro zabezpeleni
opravnénych zijmi vefejnosti a jejich prosazovani. To vie s cilem chrinit, uchovavat
a zlepSovat Zivotni prostfedi a zajisfovat udrZitelny a environmentalng pfizmvy rozvoj
a piispét rovnéZ k posileni demokracie a k prohloubeni lidskych prav.

Ackoli Preambule neuklada konkrémi povinnosti, miiZe byt dileZitym voditkem pfi

interpretaci jednotlivych ustanoveni Umluvy.*

2.2.2. Definice

Zéasadni vyznam pro vyklad a implementaci imbluvy do vnitrostatnich pravnich
fadl maji definice obsaZené v ¢lanku 2 Umluvy. Jedna se pfedeviim o definice pojmi
,,0rgén vefejné spravy“, ,environmentalni informace®, resp.,informace o Zivotnim

réd

prostfedi®, ,,vefejnost* a ,,dotéend velejnost™.

Oredn veFejné spravy

Definice orgénu vefejné spravy je velmi Siroka a zahrnuje v prvé fade orgény statn{
spravy (spravni Gfady), a to na viech drovnich® a bez ohledu na to, zda plsobi v oblasti
Zivotniho prostfedi &i nikoli (&l. 2 odst. 2 pism. a). Déle pod tento pojem spadaji fyzické

nebo pravnické osoby, které vykonavaji funkce spravniho organu podie vnitrostitniho

3 8rov. &. 31 odst. 2 Videfiské wimluvy o smluvnfm pravu (23, kvétna 1969),
* Vnitrostitni, regionani nebo jiné Grovni, napf. nirodni ministerstva a Gfady, jejich regionalni a mistni
utvary, obecni tifady apod.
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prava, takté? bez ohledu na oblast &innosti (€. 2 odst. 2 pism. b). Za organ vetejné
spravy Jsou oznaleny i jakékoliv jiné osoby, at’ pravmické nebo fyzicks,
s odpovédnostmi &i funkcemi vefejné spravy nebo poskytujici vefejné sluzby vztahujici
se k Zivotnimu prostfedi, které jsou Hzeny organy &i osobami uvedenymi pod pism. a)
nebo b) (EL. 2 odst. 2 pism. ¢). V tomto pfipad® jde pouze o osoby, které pisobi v oblasti
Zivotniho prostfedi. A konedné orginem vefejné spravy jsou i instituce nebo organy
organizaci regiondlni hospodaiské integrace, které jsou smluvnimi stranami Aarhuské
umiuvy (&1 2 odst. 2 pism. d).** Z této definice jsou viak vyiaty orginy & instituce
¢inné v oblasti soudni a zikonodarné.

Siroké vymezeni organu vefejné spravy odpovida soucasnému modemimu pojeti

vefejné spravy, kde fada jejich vikolf je pteni$ena na osoby soukromého préva.”

Environmenidini informace

Definice environmentdIni informace & informace o Zivotnim prostiedi mé zésadni
vyznam pro aplikaci ustanoven{ Umluvy, tykajicich se piistupu k environmentalnim
informacim a shromaZd'ovani a Sifeni informaci o Zivotnim prostfedi. Environmentdlni
informace jsou definovany jako jakékoliv informace v pisemmé, obrazové, zvukové,
elektronické nebo jiné podobé o sloZkach Zivotniho prosifedi a interakcich mezi témito
slozkami (¢l. 2 odst. 3 pism.a); faktorech, které ovlivituji nebo mohou ovlivnit sloZky
Zivotniho prostredi, innostech a opatfenich tykajicich se Zivotniho prostfedi, analyzich
a predpokladech, z nichZ se vychazi pii rozhodovani ve vécech Zivotniho prostfedi (€1. 2
odst. 3 pism.b); stavu lidského zdravi a bezpeénosti, o podminkach Zivota lidi a rovn&z
1 0 kultumich a architektonickych pamétkach, mohou-li byt ovlivnény stavem sloZek
Zivotniho prostiedi ¢ vySe zminénymi faktory, opatfenimi a Cinnostmi (€l. 2 odst. 3

pism.c). Tato velmi Sirokd definice je doplnéna demonstrativnimi vyéty.

Vereinost
Pod pojmem vefejnost Aarhuska (mluva rozumi jednu nebo vice fyzickych nebo

pravnickych osob a v souladu s vnitrostatni legislativou nebo praxi téZ jejich sdruZeni,
organizace nebo skupiny (&€l 2 odst. 4). Tento pojem neni limitovan Zadnymi

podminkami. To znamena, Ze tam, kde Umluva hovoii o pravech ,,vefejnosti”, nemusi

3 Toto ustanoveni sm&fuje na Evropské spoleCenstvi a jebo organy.
% Napf. formou veFejnopravnich smluv, blize Hendrych, D. a kol. Spravni prévo. Obecna &ast. 6. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2006, kapitola X.
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€len vetejnosti pii jejich uplatiiovani prokazovat, Ze ma na véci zvladtni zajem, resp. Ze
ji méZe byt dotden. S ohledem na &1. 3 odst. 9 Umluvy nesmi byt z pojmu vefejnosti
vynat Zadny jeji ¢len na zékladé narodnosti, ob&anstvi nebo bydlisté. Tim, Ze definice
zahmuje rovnéZz sdruZeni, organizace a skupiny fyzickych a pravnickych osob, je
umoZnéno pod pojem vefejnost podfadit 1 sdruZeni, organizace a skupiny, které nemaji
pravni subjektivitu. MiiZe jit nap¥iklad o nejrizn&j¥{ Gtvary vytvofené ad hoc k danému
ptipadu.’’ To viak pouze za predpokladu, Ze splityi poZzadavky vnitrostatni legislativy

nebo praxe.

Dotéend verejnost

Dalsim pojem, se kterym Umluva pracuje, je tzv. dotSena vefejnost. Za dotenou
vefejnost jsou povaZovani ti, kdo jsou nebo mohou byt ovlivnéni rozhodovinim ve
vécech Zivotniho prostfedi, a dale ti, kdo maji na tomto rozhodovani wréity zijem.
NevyZaduje se tedy prokazéani pravnfho zéjmu, midZe jit 1 o zdjem fakticky. Z&em na
rozhodovani v zaleZitostech Zivotniho prostiedi je vyslovné pfedpokladan u nevlddnich
organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostfedi, pokud sphiuji poZadavky
vnitrostitni prava. Nevladni organizace jsou tedy pfi splnéni podminek stanovenych
vnitrostatnim pravem povaZovany Umluvou vZdy za dot&enou vefejnost. I zde je pojem
dotéené vefejnosti nutno chapat ve svétle protidiskrimina¢niho ustanoveni €. 3 odst. 9

Umluvy. Definice dotéené vefejnosti se uplatni pfedevS§im pfi uéasti vefejnosti na

rozhodovéni o specifickych ¢innostech.

2.2.3. Pilife Aarhuské dimluvy: strucnd charakteristika

Prava, kterd vyplyvaji pro vefejnost z Aarhuské dmluvy, jsou obsaZena v tzv.
pilifich, na nichZ je konvence postavena. Jak uZ bylo vyie fedeno, jedna se o tii zakladni
pilife, a to pravo na informace, Ucast vefejnosti na rozhodovani a pfistup k pravni

ochrang.

L pilif - prdvo na informace

Prvni pilif garantuje vefejnosti pravo na informace o Zivotnim prostiedi. Umluva
rozliSuje povinnost organl vefejné spravy k pasivnimu nebo aktivnimu zp¥Hstupiiovani

informaci. Pasivnim zpHstupfiovanim informaci (8l. 4 Umluvy) se rozumi poskytovini

*7 Y Zeském pravnim fadu se jednd o formdlni skupiny osob podle zvla$tmich pravnich ptedpist, ale bez
pravni subjektivity, jako napt. peti¥ni vybor, obfanska iniciativa apod.
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informaci orginem vefejné spravy na zakladé podané Zidosti. Zadatel pfitom neni
povinen uvadét diivod nebo prokazovat sviij zdjem. Zadat o informaci tedy miZe
kdokoli. Aktivni zpfistupiiovani informaci (8. 5 Umluvy) naopak pfedpoklada
informaéni a osv&tovou finnost vefené spravy. Organy vefejné spravy jsou povinny
samy pribézné informace shromaZd'ovat, aktualizovat a roziifovat bez nutnosti podani
Zadosti tak, aby vetejnost byla vco nejvy3si mife informovana o stavu Zivotniho

prostfedi, jeho zménach, znecisténi, dopadech na zdravi apod.

I pili¥ - ucast veFejnosti na rozhodovani

Druhy pilif zaruduje vefejnosti pravo Glastnit se rozhodovacich procesii ve v&cech
Zivotniho prostiedi a tedy moZnost takové rozhodovani ovlivnit. Jednd se o zapojeni
vefejnosti do:

» rozhodovani o konkrétnich (specifickych) éinnostech &i zamérech s potencialné
vyznamnym vlivem na Zivotni prostfed{ (napf. rozhodovani o navrZeném
umisténi budov, vystavbé a &innosti velkych zaf{zeni & o povolovani produkth
pro trh),

e pifipravy a pfijimani planii, programi a politik dotykajicich se Zivotniho
prostfedi (napf. lzemné plinovaci dokumentace, koncepce, pliny a programy
v oblasti dopravy, energetiky, pmimyslu, lesniho a vodniho hospodafstvi apod.),

o pifpravy zékonid a jinych pravng zavaznych predpist se vztahem k Zivotnimu
prosttedi.

Diraz je kladen na co nejcasn&jdi zapojeni vefejnosti, tj. v ranych fazich
rozhodovacich procest, kdy jsou je§té¢ viechny moZnosti oteviené. Na rozdil od
prava na informace je zde dileZité rozlifovat mezi vefejnosti a dot€enou vefejnosti,

nebot’ n&ktera prava Umluva pfiznava pouze dotené vefejnosti.

IIT. pili¥ - pFistup k pravnt ochrané

Treti pilif zajiStuje vefejnosti pristup k pravni ochrané v pfipadech, kdy byla
poruiena jeji prava na informace nebo priva na Giéast na rozhodovani (1. 9 Umluvy).
Vefejnost ma tak moZnost poZadovat pfezkoumani potencidlniho poruSovani svych prav
v dané oblasti u soudu &1 jiného nezdvislého orgnu ztizeného zidkonem. Lze se
domdéhat napiiklad zpHstupnéni informaci, jejichZ poskytnutl bylo zamitnuto, ziskdni
postaveni Ufastnika fizeni vrozhodovacich procesech apod. Dlraz je kladen na

rychlost, tfinnost a relativné nizké ndklady pro pfedstavitele vefejnosti pfi ochrang
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Jejich prav. Soudni prezkum podle Aarhuské umlavy se viak vztahuje pouze na pasivni
poskytovani informaci, kde se moZnosti pfezkumu miZe doméhat kazdy, a dale na
rozhodovani o specifickych €inmostech, kde je pravo na ptezkum ptiznano jen dotené
vefejnosti, a to za splnéni pfedepsanfych podminek. Umluva rovnéz ukladé povinnost
zajistit piistup vefejnosti ke sprdvnim & soudnim fizenim pro pfipad poruieni
ustanoveni vnitrostatniho prava tykajicich se Zivotniho prostiedi.

V nasledujici €asti své prace se budu podrobnégji zabyvat druhym pilifem, tj. ucasti

vefenosti na rozhodovacich procesech.

2.2.4, Ukast vefejnosti na rozhodoevacich procesech dle Aarhuské amluvy
Aarhuské iimluva rozliuje:
a) udast vefejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech (¢1. 6),
b) Gcast vefejnosti pfi tvorb€ plini, programi a polhitik tykajicich se Zivotniho
prostredi (€1.7),
c) udast vefejnosti na ptipravé provad&cich piedpisi a obecné pouZitelnych pravng
zévaznych normativnich nastroji (€1. ).
Aarhuska gmluva tyto procesy nijak bliZe neupravuje, pouze stanovi poZadavky na
zaji5téni iéinné udasti vefejnosti. Detailni iprava rozhodovacich procesi je obsaZena ve

vnitrostatnim pravu jednotlivych statf.

a) Ucast vereinosti na rozhodovdni o specifickych Cinnostech

Clanek 6 Umluvy zaji§tuje vefejnosti moZnost zapojit se do rozhodovani orgini
vefejné spréavy o tom, zda povolit urtitou specifickon &innost. Umluva zde rozlifuje
mezi vefejnosti a dotéenou vefejnosti, pfi€em?Z plnopriavné postaveni je pfiznino pouze

dotéené vefejnosti.

Rogzsah pouziti &linku 6

Specifickymi ¢innostmi se vprvé fadé rozumi Cinnosti, které jsou vymezeny
vpitiloze I Umluvy (€. 6 odst. 1 pism.a) podle druhu, popf. kapacity. Jedni se
o provozy svyznamnym dopadem na Zivotni prosttedi v sektoru energetiky (napi.
tepelné elektrarny, jaderné zafizeni, rafinerie ropy a plynu, koksovaci pece atd.), vyroby
a zpracovani kovi, t8Zby a zpracovani nerost, chemického primyslu (riizna chemickd
zatizeni), nakladani s odpady, dale velké Cistirny odpadnich vod, vystavbu silnic

a délnic, Zeleznice, letist, pfehrad atd. Kromé toho maji smluvni sirany povinnost urit
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dalsi Cinnosti, které v pfiloze I uvedeny nejsou, ale mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostfedi (&l. 6 odst.1 pism.b). Pojem ,,vyznamny vliv na Zivotni prosttedi” Umluva
nedefinuje, nicméné musi byt vyklddan objektivng DileZité je, Ze postadi pouze
moZnost takového vlivu.

Rozsah ¢lénku 6 se vztahuje také na vSechny zmé&ny nebo rozSifeni ¢innosti, pokud
samy o sob& spliiuji dand kritéria.®® Ustanoveni &linku 6 budou mutatis mutandis
aplikovana i v pfipadé piehodnoceni ¢i aktualizace provoznich podminek pro ¢innosti
JiZ povolené, spadajici pod ustanoveni €1. 6 odst. 1 (€l. 6 odst. 10). Podminkou viak je
vhodnost takového postupu. Smluvni strany se rovnéZ zavazuji aplikovat &l 6 na
povolovaci fizenl 0 zdmé&mém vypousiéni geneticky modifikovanych organismi do
Fivotniho prostiedi (&1. 6 odst. 11).** Rozsah jeho pouZiti je viak omezen proveditelnosti
a vhodnosti udasti vefejnosti na téchto Hzenich.

Smluvni strany mohou, stanovi-li tak jejich vaitrostatni pravo, ad hoc rozhodnout,
Ze se ustanoveni ¢l 6 nepouZiji na éinnost slowZict k zajisténi bezpednosti state, mohlo-

i by dojit k jejimu ohroZeni (¢1. 6 odst. 1 pism. ¢).

Véasné informovani o pfedpokladdanvch zamérech

CL 6 odst. 2 Umluvy upravuje informovéni dotéené vefejnosti tak, aby se mohla
efektivné dgastnit na rozhodovani. Diraz je kladen pfedeviim na v&asnost poskytnuti
informaci, t. vco nejran&$i fazi rozhodovani, pfiméfenost a ucinnost takového
informovani. Jsou zde zmin&ny dva zplisoby, jak ma byt dotend vefejnost
informovéna, a to bud’ vefejnym ozndmenim nebo individuang, tj. poskytnuti informaci
piimo uréitym skupindm vefejnosti.

V ustanoveni odstavce 2 jsou dale uvedeny informace, které musi dotéend
vefejnost obdrZet. Jedna se predeviim o informace o navrhované émnnosti a Zadosti,
o které bude rozhodovano, povaze moZnych rozhodnutf a jejich navrzich, organu
piisludnému rozhodovat, pfedpokladaném postupu, véetnd idaji, kdy a jak se vefejnost
dozvi o zah4jeni fizeni, moZnosti Nastnit se takového fizeni, asu a misté vefeneho

projednéni, organech, které maji k dispozici dileZité informace, organech piisluinych

*% Srov. Pifloha I, bod 19 Aarhuské Umluvy.

* Specifickou oblasti, kterou se Umluva zabyvi je naklddani s geneticky modifikovanymi organismy. Yak
uvidi preambule dmluvy, divodem je obava vefejnosti ze zdmZrného vypoudténi geneticky
modifikovanych organismii do Zivotniho prostfedi i nutnost zvySené transparenmosti a vét8i spoluicasti
vefejnosti na rozhodovani v této oblasti.
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pro piijimani pfipominek a dotazl vefejnosti a dile o skuteénosti, zda navrhovana
¢innost podléhé procesu posuzovani vliva na Zivotni prostfedi.

Zvlasdtni Upravé je podrobeno poskytovani informaci o vydaném rozhodnuti.
Smluvni strany jsou povinny zajistit, aby vefejnost byla okamzZitg informovana o vydani
rozhodnuti a musi ji byt zpHstupnén text rozhodnutf véetne odiivodnéni (€1. 6 odst. 9).
Toto ustanoveni neni omezeno jen na dotéenou vefejnost, ale vztahuje se na vefejnost
jako takovou.

Aktivni pfistup Zadatele ped zahdjenim Hzeni

Podle ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 by smluvni strany mély vést budouci Zadatele
o povoleni uréitého zaméru k aktivnimu jedndni je¥té pfed podanim Zadosti, j. pted
samotnym zahajenim fzeni. Toto jednéni spocivad v ur€eni dotCené vefejnosti, tj. osob,
které by mohly byt rozhodovanim ovlivnény, v poskytnuti informaci a zahajeni diskuse
s témito osobami o zamy§lené innostt a jejich cilech.

Tato aktivita ze strany budouctho Zadatele miZe pfispét nejen k lepsi
informovanosti dotfené vefejnosti o pfedpokliddaném zadmeéru, ale rovnéZ k poznani
jejich nazorh Zadatelem, a tak k pfedchézeni mnoha nedorozuménim a k vyjasnéni fady
otazek diive, neZ fizeni vitbec zacne. Celkové by tak mohlo dojit k urychleni
a zefektivnéni budouciho rozhodovaciho procesu.

Ze znéni odstavce 5 vyplyva, Ze jde nikoli o povinnost, ale pouze o doporudeni €1

navrh smluvnim stranam jak postupovat, navic jen tam, kde je to udelné.

Zapojeni vefeinosti j1Z od pocateéniho stadia

Ustanoveni ¢l 6 odst. 4 Aarhuské dmluvy obsahuje poZadavek zajistit ué€ast
vefejnosti jiZ v politeénim staddiu rozhodovani, tj. v dobg, kdy jsou jeit€ viechny
moZnosti oteviené a kdy udast vefejnosti miize byt skute¢ng Géinna.

Rozhodovani o povoleni konkrétnich Cinnosti zpravidla zahmuje nékolik na sebe
navazyjicich fézi, resp. fizeni, vjejichZ rimei jsou posuzovany urcité diléi aspekty
s moZnym dopadem na Zivotn{ prostfedi, k nimZ se vefejnost nebude jiZ moci vyjadfit
v pozd&jsi fazi rozhodovéni. Proto je dileZité, aby vefejnosti bylo umoZnéno 1i¢astnit se
viech ¥izeni sméfujicich ke koneénému povoleni daného zaméru. Jediné tak bude

zaji¥téna efektivni udast vefejnosti na celém rozhodovacim procesu.
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Pozadavek rozumnvch Thiit

Aarhuska imluva v ustanoveni &l. 6 odst. 3 poZaduje stanoveni rozumnych lhiit pro
informovéani vefejnosti o uréitych v wimluvé specifikovanych ddajich a rovné&Z pro
piipravu vefejnosti na jednotlivé fize rozhodovani. Dostatek &asu na vyhledini
a zpracovani informaci, na vypracovani studii, analyz a daldich relevantnich materiald
slouzicich vefejnosti jako podklad pro své argumenty je dileZitym predpokladem
k tomu, aby vefejnost mohla v jednotlivych fazich fizeni 1&inné héjit zajmy na ochrang
Zivotniho prostfedi. Dostateéna a kvalitni pHprava viech zidastnénych na Hzeni mize
mit velky pozitivni vliv na cely proces, pfedeviim na jeho vécnost, raciondlnost,

rychlost a efektivnost.

Piistup k prezkouméni relevantnich informaci

Podle ustanoveni &l. 6 odst. 6 Aarhuské Umluvy jsou organy vefeiné spravy
povinny umoZnit dotéené vefejnosti na jeji Zadost piistup k pfezkoumani vsech
informaci relevantnich pro dané rozhodovani. Nesmi byt za to poZadovan poplatek
a musi se tak stit co moZné nejd¥ive poté, co se stanou dostupné informace, kieré jsou
uvedeny v ¢l. 6 a které jsou dostupné v dobé NiCasti vefejnosti v fizeni. Tim vSak neni
dotéeno pravo odmitnout zp¥istupnéni ur€itych informaci v souladu s Elankem 4,
odstavce 3 a 4. Relevantni informace musi zahmovat zejména popis mista
a charakteristik navrhované &innosti, véetné odhadd pfedpokladanych zbytkl a emisi,
popis vyznamnych vlivii &innosti na Zivotni prostiedi, popis preventivnich opatieni proti
t&mto vliviim, netechnicky souhrn vyie uvedenych informaci a popis hlavnich variant

navrhované &innosti zkoumanych Zadatelem.

Pravo podévat pfipominky
Podle ustanoveni &l. 6 odst. 7 Umluvy musi mit vefejnost pravo predkladat jakékoli

pfipominky, informace, rozbory nebo stanoviska®, které poklada za relevantni ve
vztahu k navrhované &innosti. Toto pravo neni omezeno pouze na osoby z fad dotené
verejnosti, ale je piiznano kazdému. Organ vefejné sprivy tak nesmi odmitnout Zadnou
piipominku z diivodu, Ze jejim podatelem neni Elen dotéene verejnosti.

Umluva zmifiuje dva zpiisoby podévéani ptipominek, a to bud’ pisemnou formou

anebo na vefejném jednini ¢i vefejném prizkumu s Zadatelem. Vefejné projednani

* Dale z ditvodu lepéi stozumitelnosti budu pouzivat pouze pojem pfipominky.
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umoZiiuje Zadateli pfedstavit dany projekt vefejnosti, odpov&dét na jeji dotazy
a pfipominky, a tim pfispét k vyjasnéni spomych otdzek tykajicich se navrhovaného
zaméru. Vefejnost naopak miZe pokladat Zadateli otdzky, vyjadiit své pfipominky,

nazory a stanoviska, piedkladat dal$f informace a analyzy.

Prévo na vypoiddani pfipominek ve vvsledném rozhodnuti

Ustanoveni &l. 6 odst. 8 Umluvy uklidd smluvnim stranim povinnost zajistit, Ze
vysledek ticasti vefejnostt na fizeni bude nalezité bran v avahu v koneéném rozhodnuti.
Organ vefené spravy je tak pfi vypracovani rozhodnuti povinen zabyvat se podnéty
a pfipominkami vzeSlymi z fad vefejnosti a fadné je vypofadat v odlivodnéni
rozhodnuti. Je Zadouci, aby takové odiivodnéni bylo pisemné. To v8ak neznamena, Ze
by orgdn vefejné spravy byl povinen viem pfipominkém a navrhiim vefejnosti vyhovét.
Mél by viak byt schopen odivodnit, pro¢ dané piipomince €1 navrhu nevyhovél. Pokud
vysledek udasti vefejnosti nebyl vzat néleZité v dvahu ve vysledném rozhodnuti, jde
o pochybeni, které mifiZe vést k neplatnosti rozhodnuti, resp. mozZnosti domahat se

pfezkoumani takového rozhodnuti soudem.”!

b) Udast vefejnosti pfi tvorbé pldnt, programii a politik tbkajicich se Fivotniho

prostredi

Clanek 7 Aarhuské tmluvy upravuje Gdast vefejnosti pfi tvorb pland, programi
a politik tykajicich se Zivotntho prostfedi. Pojmy ,plan“, ,program“ nebo ,,politika“
viak Umluva nedefinuje. Zatimco plamy a programy jsou dokumenty, které maiji
konkrétnéjsi obsah, politikami jsou spi¥e obecné strategie a sméry vyvoje statn v dané
oblasti. Na rozdi! od tpravy ucasti vefejnosti na rozhodovani podle &l. 6 je uprava
obsaZena v €1. 7 velmi strunad a ma jen ramcovy charakter.

Umluva rozliduje mezi G¥asti vefejnosti pfi tvorb& planfi a programd, pro jejiZ
zabezpedeni zavadi odkazem na néktera ustanoveni €l. 6 urity minimélni standard,
a ucasti pfi tvorbé politik tykajicich se Zivotniho prostfedi.

Prvni skupinou dokumentd jsou plany a programy, které se tykajf Zivotniho
prostiedi. Tyto plany a programy zahmujf mnoZstvi &innosti v Siroké Skale odvétvi a na

viech vladnich drovnich.*? Smiuvni strany jsou povinny pfijmout provadéci nebe jind

* Srov. &l. 9 odst. 2 Aarhuské dmluvy.
“2 Napt. pliny o vyuZitli fizem{ a jeho rozvoji, planovani v dopravé, cestovnim ruchu, energetice,
primyslu, vadohospodaistvi, zdravotnictvi a hygieng, dale akéni plany apod.
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opatfeni k zajiSténi (Casti vefejnosti vtéto oblasti, tak aby proces piijimani plant
aprogrami probthal v transparentnim a spravedlivém ramci. Clanek 7 vyslovng
odkazuje na pouZiti odstaveii 3, 4 a 8 &lanku 6. Smluvni strany jsou tak povinny zajistit
zpiistupnéni relevantnich informaci pro &ast vefejnosti a umoZnit tuto Gdast jiZ
v pocatednim stadiu tvorby téchto plind a programi, kdy jsou jeité viechny alternativy
oteviené. Déle jsou povinny stanovit rozumné lhity pro informovini veiejnosti a jeji
piipravu. Vysledek Ucasti vefejnosti mé byt naleZitd® vzat vivahu ve vyslednych
pléanech a programech. Vymezeni vefejnosti, ktera se miiZe 1idastnit na procesu tvorby
plantd a programil, ponechiva Umluva na pfisluinych orginech vefejné spravy, které
jsou pfitom povinny vzit v Gvahu cile Umluvy.

Druhou skupinou dokumenti jsou politiky™ vztahujici se k Zivotnimu prostfedi.
Uprava Gdasti vefejnosti na tvorbé politik je velmi neurditda a ma spie deklaratorni
charakter, nebot” obsahuje pouze poZadavek, aby smluvni strany usilovaly o poskytnuti
piileZitosti vefejnosti ¢astnit se pfipravy téchto politik v pfimé¥eném rozsahu.

Urtitou vyhradu lze mit pravé k ustanoveni v&novanému politikam, které je natolik

vagni, Ze je otazkou, zda je viibec aplikovatelné v praxi.

¢) Udast vefejnosti na pripravé provddécich pfedpisy a obecné pouZitelnych

pravaé zdvaznych normativaich ndstrojt

Posledni oblasti udasti vefejnosti na rozhodovacich procesech je i¢ast na piipravé
provadécich predpisl a obecné pouZitelnych pravné zdvaznych normativnich nastroji.
Aarhusk4 umluva tak v ¢lanku 8 dopliiuje pravo vefejnosti Uiastnit se na rozhodovani,
ktera se urfitym zplsobem dotykaji jejiho Zivota, o moZnost Gastnit se procesd,
ve kterych jsou vytviteny obecné zavazné pravni pfedpisy, které mohon mit vyznamny
vliv na Zivotni prostredi.

Utast vefejnosti pii ptipravé piedpist nenf upravena ptili# striktng. Smluvni strany
jsou totiZ povinny pouze usilovat o dosaZeni urditych cilt v této oblasti.

Otizkou, na kterou byl kladen pfi piiprave Umluvy velky diraz, je uréeni predpist,
na které se ustanoveni ¢linku 8 vztahuje. S ohledem na riznorodost pravnich Gprav

a jejich terminologie byly zvoleny velmi §iroké pojmy.** Je ztejmé, Ze pljde o zavazné

#3 Riizné resortni politiky jako napt. politika izemmiho rozvoje apod.
* Srov. ,,provadéct predpisy a jiné, obecné aplikovateiné prdvné zdvazné predpisy” a ,, obecné pouitelné
pravné zdvazné normativni ndstroje”.
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pravni pfedpisy, které se budou vztahovat na véechny osoby v daném postaveni (napt.
zékony, nafizeni,vyhlasky na celostitni i regiondlni drovni apod.).

Oblast tipravy prava a¢asti vefejnosti je vymezena jako pfiprava normativnich aktii
organy vetejné Sprévy.45 Vefgjnost se tedy miZe Géastnit té faze legislativniho procesu,
ve které se piipravou navrhi zabyvaji orginy vefejné spravy, tj. do okamzZiku, kdy je
piipraveny navrh postoupen zékonoddmym organiim. Umiuva klade diiraz na to, aby se
vefejnost mohla G€astnit na piipravé pravnich pfedpisii v dostateéng raném stadiu, kdy
jsou jesté viechny varianty oteviené.

Aarhuskd umluva stanovi tii kroky, které by mély byt k dosaZeni jejich cild
pfinejmensim ucinény. Za prvé je nutné stanovit dostateény ¢asovy ramec pro Géinnou
uCast. Za druhé by névrh mél byt publikovan nebo jinak zp¥istupnén vefejnosti. A za
tfeti by méla pro vefejnost existovat moZuost podavat pfipominky piimo nebo
prostfednictvim reprezentativnich poradnich organi. Smluvni strany by mély rovngz

zajistit, aby vysledek spolunidasti vefejnosti byl brén v fivahu v maximalni moZné mire.

2.2.5. Postaveni Aarhuské dmluvy v éeském pravnim Fadu

Cl. 1 odst. 2 Ijstavy CR stanovi, Ze Ceské republika dodrZuje zavazky, které pro ni
vyplyvaji z mezinirodniho priva. Podle ¢l 10 Ustavy jsou vyhliSené mezinarodni
smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska republika vizana,
soudasti pravntho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije
se mezinarodni smlouva. Podle nazoru teorie 1 soudni praxe jsou vnitrostatng pfimo
aplikovatelnd (tzv. self-executing) jen ta ustanoveni mezinarodnich smluv, ktera jsou
adresovéana vnitrostatnim subjektim (fyzickym a pravnickym osobém), tzn., Ze z nich
lze ptimo dovodit prava a povinnosti t&chto subjektl, a ktera z hlediska formy 1 obsahu

jsou dostatedns pfesna a jasna, aby je vnitrostitn{ organy mohly p¥fmo aplikovat.*®

# v Ceské republice upravuji tvorbu a projedndnd pravnich pfedpisd p¥ipravovanych vlddou Legislativni
pravidla vlady. Ministerstvo Zivotiho prostfedi jako wstfedni orgén statni sprivy ve v€cech Zivotniho
prostfedi je odpov&dné za pipravu navrbil prévnich pledpisd tykajicich se véci, které patii do jeho
piisobnosti. Na zdkladg vnitiniho pfedpisu (Smérnice €. 3/2001 o postupu pii legislativnich pracich) zasila
v rdmei vnEjstho pHipominkového fizeni ndvrhy pravnich pfedpis i tzv. fakultativnim piipominkovym
mistin, mezi pimi# jsou myj. ekologické nevlidni organizace. Soucasng se navrh pravniho pfedpisu v této
fizi zvefejije na webové strince ministerstva. V piipadg, Ze fakultativni pfipominkové misto uplatnilo
knavrhu pravniho predpisu pfipominku oznpadenou jako zdsadni, musi byt jeho zastupce piizvén na
?éoradu k vyhodnoceni vngjSiho ptipominkového fizeni.

Srov. napiiklad ndlez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 34/02 ze dne 5. 2. 2003 (publikovin pod
¢. 53/2003 Sb.).
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Co se tyde Aarhuské umluvy, jejim postavenim v geském pravnim ¥idu a jejim
vyznamem pro prava osob dotéenych rozhodovanim ve vécech Zivotniho prostfedi se jiz
nékolikrit zabyval Nejvy$si spravni soud CR (dale jen ,,NSS™). Poprvé se tak stalo
v rozsudku NSS ze dne 18. 7. 2006, kterym soud zm&il ast schvalené zmény izemniho
planu hlavniho mésta Prahy, tykajici se nové letové drahy letiité Praha-Ruzynd.*’

NSS v tomto rozsudku mimo jiné konstatoval, e Umluva mé ve smyslu &L 10 Ustavy
»aplikaéni pfednost” pied vnitrostatnim prévem a Ze s ohledem na &l. 1 odst. 2 Ustavy
je numé vykladat Seské privo v souladu spoZadavky Aarhuské umluvy. ,, Prdvé
imperativ souladného wWkladu vnitrosidtniho priva s mezindrodné prdavnimi zdvazky
Ceské republiky je v tomto pripadé uréujici. Nejvy$$i spravni soud je pFi soucasné
pravai upravé povinen vyloZit vuitrostdini prdvo takovym zpiisobem, aby byla umozZnéna
ucinnd ochrana prav fyzickych a pravmickych osob. JestliZe je tedy porizovdni nebo
zménu uzemné planovaci dokumentace mozné podle vnitrostatniho priva vnimat vicero
zpisoby, pak pFednost ma dostat ten vyklad, ktery napliuje poZadavky Aarhuské
umluvy. 4 Stejny zavér podle soudu vyplyva i z prava Evropskych spolecenstvi (prava
komunité.rm'ho).49 Skutecnost, e se Umluva stala soucdsti prdva komunitdrniho ji
propujéuje systémové vlastnosti prdva komunitdrniho, tedy pfFedevsim, za spinéni
prislusnych podminek pfedepsanych komunitirnim prdvem, prednost a p¥Fimy
dcinek.. Nicméné i kdyby ustanoveni Umluvy pFimého ddinku v prévmich rddech
Clenskych stdtii schopnd nebyla, orgdny Elenskych statit maji stdle povinnost souladného
vwkladu, tj. povinnost vyklddat viastni prdavni upravu v souladu s mezindrodné pravnim
zavazkem Evropského spoleCenstvi... 50

Tento z hlediska prav dotéené vefejnosti velmi piiznivy vyklad NSS je bohuzel
stile ojedin¥ly. V dal$im usnesenf NSS konstatoval, Ze Aarhusk4 umluva neni ,,ptimo
aplikovatelnd® (self-executing), pokud jde o aktivni Zalobni legitimaci pro obcanska
sdruZeni. Toto tvrzeni zaloZil na zavéru, Ze z Aarhuské umluvy ddajng jednoznatné

nevyplyvaji konkrétni priva jednotlivich osob.”’ Ani dal§i rozhodnuti NSS nevyznivaji

*T Rozsudek Nejvysitho spravniho soudu ze dne 18. 7. 2006, &. 1 Ao 1/2006-74 (publikovén pod
¢. 968/2006 Sb. NSS).

* Srov. odivodnéni rozsudku Nejvy§siho spravniho soudu ze dne 18. 7. 2006, &j. 1 Ao 1/2006-74
(_Eublikovén pod &. 968/2006 Sb. NSS).

* Pristoupenim Evropskéhe spoledenstvi k Aarhuské vimluvé (rozhodouti Rady & 2005/370/ES z¢ dne
17. vinora 2005) se Umluva stala sou4sti prava Evropskych spoletenstvi.

* Srov. odivoednéni rozsudku Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 18, 7. 2006, &. 1 Ao 1/2006-74.

%1 Srov. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 1. 2007, &. 3 Ao 2/2007-42.
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pro pitimou aplikovatelnost Aarhuské dmluvy piiznivé. Napfiklad v usneseni svého
rozfifen¢ho sendtu ze dne 13. 3. 2007 NSS odmitl dovodit pfimou aplikovatelnost
Umluvy i pro opravnéni fyzickych osob. Soud uved), Ze se nejedna o smlovu povahy
self-executing treaty a fyzické ani pravnické osoby se tudiZ nemohou dovolavat jejich
ustanoveni bez toho, aby tato smlouva byla provedena legislativnimi opatfenimi
vnitrostatniho pravniho fadu> v jednom z poslednich rozhodnuti, které se zabyvalo
povahou Aarhuské umluvy NSS uvedl, Ze Aarhuskd Gmluva vnitrostdtni prévo
a samostatnou upravu stati ptedpoklada a respektuje, ma pouze poviechny raz a otevira
prostor pro politické uvaZeni zakonodarce strany Umluvy pfi vytvafeni pfisluiné

legislativy.>

%2 Srov. usneseni Nejvy¥iiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2007, &. 3 Ao 1/2007-44.
% Srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 19. 6. 2007, &. 5 As 19/2006-59.
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3. Udast verejnosti na rozhodovacich procesech z hlediska
komunitarniho prava

Evropské spole€enstvi je vedle samotnych élenskych statd jednou ze smluvnich
stran Aarhuské umluvy. Umluvu podepsalo hned pHi jejim vzniku dne 25. dervna 1998
a ratifikovalo ji dne 17. vinora 2005.%* Timto se Umluva stala sougast{ prava Evropskych
spoleCenstvi, a to vrezimu tzv. smienych smluv, tedy smluv, kde existuje délena
pravomoc mezi Evropska spoleenstvi a &lenské stity a kde se signatafi pfisludné
mezinarodni smlouvy stavaji jak Evropska spoledenstvi, tak ¢lenské staty.

Uprava udasti vefejnosti na komunitami Grovni se vyvijela v navaznosti na tipravu
na mezinarodni trovni. Na rozdil od préva na informace, které bylo v komunitamim
pravu upraveno jiz v roce 19907, trvalo delsi dobu, ne? se podafilo pfijmout privni
upravu ifasti vefejnosti na rozhodovacich procesech. O tom svédéi i fakt, Ze Evropskeé
spoleenstvi ratifikovalo Umluvu aZ v roce 2005.

Uprava uéasti vefejnosti na rozhodovacich procesech je obsaZena v mmoZstvi
smérmic, z nichZ nejdileZit&si jsou:

» smémice Evropského parlamentn a Rady 2003/35/ES o ufasti vefejnosh na
vypracovéani n&kterych plani a programi tykajicich se Zivotniho prostfedi
ao zméné smimic Rady 85/337/EHS a %96/61/ES, pokud jde o tucast
vefejnosti a pistup k pravni ochrang™,

e smémice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivi nékterych vefejnych
a soukromych zamér na Zivotni prostiedi,

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/BES o posuzovani vlivi
n&kterych plant a programi na Zivotni prostfedi,

¢ smémice BEvropského parlamentu a Rady 2008/1/ES o integrované prevenci

a omezovani znedidténi,

5 K ratifikaci do¥lo na z&kladé Rozhodnuti Rady ze dne 17. 2. 2005 o uzavieni Umluvy o piistupu
k informacim, fidasti vefsjnosti na rozhodovéni a pfistupu k pravni ochrané v zéleZitostech Zivotniho
?rostr"edi jménem Spoledenstvi (2005/370/ES).

> Sm&mice Rady 90/313/EHS ze dne 7. ¢ervnz 1990 o svobodé piistupu k informacim o Zivotnim
prostiedi. Tato smérnice byla zrufena 2 nahrazena Smérmici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES
ze dne 28. ledna 2003 o piistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi.

3¢ Smémici Ize podle svého obsahu rozd&lit na i ¢asti. Prvni &ist smémice upravuje tcast vefejnosti pii
pripravé nkterych pland a programi vymezenych v piiloze I smémice. Druhou a tfeti ¢4sti smémice je
zména smérnic EJA a [PPC tak, aby vyhovovaly poZadavkim na i¢ast vefenosti obsaZenym v Aarhuské
tmluvé.
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» smémice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, kterou se stanovi
ramec pro innost Spoledenstvi v oblasti vodni politiky,
¢ sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES o zamé&mém

uvolfiovani geneticky modifikovanych organismi do Zivotniho prostedi.

V oblasti icasti vefejnosti je rovn&Z vyznamné nafizeni Evropského parlamentu
aRady 1367/2006 o pouZiti ustanoveni Aarhuské umluvy o piistupu k informacim,
udasti vef'gjnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zéleZitostech Zivotniho

prostfedi na orgény a subjekty Spoletenstvi.

3.1. Utast vefejnosti na piipravé nékterych pland a programi
tykajicich se Zivotniho prostfedi
Tato oblast u€asti vefejnosti je upravena smémici Evropského parlamentu a Rady
2003/35/ES ze dne 26. kvétna o Ufasti vefejnosti na vypracovani n€kterych planii
aprogrami tykajicich se Zivotniho prostiedi a o zmén& smérnic Rady 85/337/ES
a 96/61/ES, pokud jde o tiast vefejnosti a pHistup k pravni ochrang.>” Upravé wikasti
vefejnosti na ptipravé plant a programi tykajicich se Zivotniho prostfedi je v&novén

¢lanek 2 smémice

Rozsah aplikace fldnku 2

Ustanoveni ¢lanku 2 smémice se vztahwji na pliny a programy, jejichZ vypracovani
je poZadovino predpisy” uvedenymi v piiloze . Pijde pfedeviim o plany a programy
v oblasti nakladdidni sodpady a snebezpefnymi odpady, v oblasti ochrany vod pted
zneCidténim zplisobenym dusiénany pouZivanymi vzemé&délstvi, v oblasti obald
a v oblasti ochrany ovzdusi.

Clének 2 se viak nevztahuje na plany a programy, které jsou sice uvedeny v piloze

I, ale postup pro ucast vefejnosti je upraven smérnici SEA nebo rdmcovou smérnici

7 Cilem této smémice je pfispét k plnéni zévazkdl vyplyvajicich z Aarhuské umluvy, a to konkrétné
piijetim tipravy d€asti vefejnosti na vypracovani nékterych plind a programi tykajicick se Zivotnibo
prostiedi a zlepSenim tidasti vefejnostl a pifijetim dpravy pfistupu k pravni ochrang ve smémicich EIA
a IPPC.

58 Smérmice Rady 75/442/EHS ze dne 15. &ervence 1975 o odpadech, smémice Rady 91/157/EHS ze dne
18. bfezna 1991 o bateriich a akumulatorech obsahujicich wrdité nebezpené litky, smérnice Rady
91/676/EHS ze dne 12. prosmce 1991 o ochrané vod pfed zneiftdnim dusiénany ze zemédé&lskych
zdrojii, smémice Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991 o nebezpeinych odpadech, smémice
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech
a smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. z4f1 1996 o posuzovéani a Fizeni kvality vn&jiitho ovzduii.
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o vodach (¢l. 2 odst. 5). Tohoto &lanku se rovnéZ nepouZije v pipadech, kdy pijde
oplany a programy navrhované vylu¢nd za uéelem nirodni obrany nebo phijaté

v ptipad€ mimofadnych situaci civilmiho charakteru (&l 2 odst. 4).

Verejnost

Smeémice definuje pojem vefgjnost obdobnég, jak to &ini Aarhuska imluva®. Za
vetejnost povaZzuje jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a rovnéZ jejich
sdruZeni, organizace & skupiny v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo
zvyklostmi. Podrobngjsi vymezeni vefejnosti, ktera ma pravo Gfastnit se pH priprave®
plani a programi, ponechivd smérnice na ¢lenskych stitech (€l 2 odst. 3). Takové
vymezeni musi zahrnout 1 nevladni organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho

prostiedi, které splituji podminky stanovené vnitrostitnim pravem.

Informovani vefejnosti

Aby se verejnost mohla efektivné iastnit na vypracovani pland a programi, musi
J byt v&as poskytnuty potfebné informace. Informovani vefejnosti je upraveno
v ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 smérnice.

Vefejnost musi byt informovéna o jakychkolt navrzich plind a programi, na néz
smérnice dopad4, véetné jejich zmén & revizi (¢l. 2 odst. 2 pism. a). Jsou zde zminény
dva zpilsoby informovani. Bud vefejnym ozndmenim nebo jakymkoliv jinym
prostiedkem, bude-1i k tomuto ucelu vhodny. Jako piiklad jsou uvedeny elektronické
prostfedky. Smémice dile poZaduje, aby vefegnosti byly zpfistupnény naleZité
informace o t&chto navrzich, informace o privu Ufastnit se rozhodovani a rovné&Z
informace o piislu¥ném organu, kterému vefejnost miZe pfedkladat své pfipominky &i
dotazy. Informace by mély byt poskytnuty co nejdfive, aby verejnost méla dostatek asu
na pfipravu.

Vefejnost ma byt rovnéZ informovéna o vysledném planu nebo programu (€l. 2
odst. 2 pism. d). Tato povinnost je zde vyjadiena tak, Ze pFishuiny orgin musi vyvinout
pfiméfené Usili k poskytnuti informaci o piijatém rozhodnuti, véetné divodd a Gvah, na

kterych je zaloZeno, a rovnéZ 1 informaci o procesu i€asti vefejnosti.

% Srov, &l. 2 odst. 4 Aarhuské timluvy.
% Rovné¥ pti zméndch a revizich téchto pland a programi.
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Véasnd a ucinndg moznost ucasti na rozhodovini

Smérnice oproti Aarhuské amiuve vyslovn€ nestanovi povinnost zajistit Bcast jiZ
v pocatenim stadiu. Nicméné vefejnosti musi byt poskytnuta véasnd a u¢innd mozZnost
U€astnit se pfipravy plini a programi, pfed piijetim rozhodnuti v dobé, kdy jsou

viechny moZnosti vybéru jesté oteviené (El. 2 odst. 2).

Pozadavek pFimérenych 1hit

Stanoveni pfiméfenych Thit pro ficast vefejnosti je ponechano na ¢lenskych statech.
Clenské staty jsou v¥ak povinny tyto Ihity uréit tak, aby poskytovaly dostatek Zasu pro
jednotlivé fize Glasti vefejnosti (€1. 2 odst. 3).

Prdavo poddvat pripominky

Podle ustanovent ¢l 2 odst. 2 pism. b) musi byt vefejnosti zajisténo pravo vyjadiat
své pfipominky a stanoviska, a to v dostatetné rané fazi celého rozhodovaciho procesu,
tj. pfed pfijetim rozhodnuti o plianech nebo programech, dokud jsou jest€ v3echny
moznosti oteviené. Povinnost informovat vefejnost o pfisluném organu, ktery tyto

pfipominky pfijima, je stanovena v ustanoveni €1. 2 odst. 2 pism. a) smémice.

Zohlednéni wsledku wéasti veFejnosti

Smérice uklida Elenskym statliim rovnéZ povinnost zajistit, aby ph pfyimani

rozhodnuti byle naleZité pfihtizeno k vysledklim uasti vefejnosti (¢l. 2 odst. 2 pism. ¢).

3.2. Utast vefejnosti v procesu posuzovini vlivi na Zivotni prostfedi

3.2.1 Utast veFejnosti v procesu posuzovani vlivii nékterych zAmérd na Zivotni
prostiedi

Uprava této oblasti ti¢asti vefejnosti je obsafena ve smémici Rady 85/337/EHS
ze dne 27. ¢ervna 1985 o posuzovani viivil nékterych vefejnych a soukromych zaméri
na Zivotni prostiedi (dale jen ,.smémice EIA“).5 Podstatnou zménu smémice EIA
piinesla sm&mice 2003/35/ES, ktera doplntla ustanoveni tykajici se udasti vefejnosti

a upravila pfistup vefejnosti k pravni ochrang.

¢! Hlavnim cilem této smérnice je zavést pouzivini procedury EIA ve viech &lenskych statech a vytvorit
jednotna kritéria pro posuzovani vlivit nékterych zaméri na Zivotni prostfedi. Proces EIA mé podle
smérmice zajistit, aby viivy wréitého zamém na Zivotni prostiedi byly identifikovény a posouzeny jeste
piedtim, neZ je o ném rozhodnute.
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Rozsah pouziti smérnice

Smérnice EIA se vztahuje na posuzovani vlivill vefejnych a soukromych zdméri na
Zivotni prostiedi, které by mohly mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedf (&l. 1). Tyto
zaméry jsou uvedeny v ptilohach smémice, pfi¢emz jsou rozd&leny do dvou kategorii.
Obligatormimu posouzeni podléhaji jen zdméry uvedené v Piiloze 1. Zaméry uvedené
v PHiloze II podléhaji posouzeni, pokud &lenské staty usoudi, Ze to jejich povaha
vyzaduje (¢l. 4).

Plvodni znéni odstavee 4 €l. 1, podle néhoZ se smé&mice nevztahovala na zaméry
slougici cilim narodni obrany, bylo novelou® zménéno tak, Ze &lenské stity mohou
pfipad od pfipadu rozhodnout neaplikovat smérnici na tyto zaméry, pokud existuje
moZnost nepiiznivého vlivu na cile narodni obrany. Dal§i vyjimkou je moZnost vynsti
urCitého zaméru ve vyjimeénych piipadech (€l. 2 odst. 3), ale v tomto p¥ipad€ vznikaji

¢lenskému statu n&které dalsi povinnosti.

Vereinost g dotéend verejnost

Smémice EIA definuje pojmy vefenost a dot€ena vefejnost v ustanoveni ¢l. 1
odst. 2.9 Tyto pojmy vymezuje obdobné jako Aarhusk4 umluva. Pod pojem vefejnost
zahrmuje jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a rovnéz jejich sdruZeni,
organizace nebo skupiny v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi.
Za dotéenou vefejnost je pak povaZovana vefejnost, ktera je nebo by mohla byt
ovlivnéna rozhodovacimi fizenimi pro oblast Zivotniho prostfedi nebo ma na téchto
Hzenich uréity zajem. Takovy zdjem je piedpokladdn u nevladnich organizaci
zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostiedi, pokud spliiuji poZadavky vnitrostatniho

prava. MoZnost ucastnit se Fizeni m4 v3ak pouze dotéend vefejnost (¢l. 6 odst. 4).

Informovani veFejnosti

Clenské stity jsou povinny zajistit, aby vefejnosti byly poskytnuty informace, které
jsou vyjmenovany v¢&l. 6 odst. 2 smérnice.* Tyto informace musi byt sdéleny
vefejnosti jako takové, mikoli jen dotéené vefejnosti, a to v pocatednim stddin

rozhodovaciho procesu nebo nejpozde), jakmile je moZné tyto informace poskytnout

52 Novela byla provedena smérnici 2003/35/ES.

% Definice obou pojmi byla do &l. 1 doplndna smérnici 2003/35/ES.

% Napt. Zidost o povoleni, skutednost, Ze zdmér podléhd posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi, informace
o orgapech pfisluinych rozhodovat, o organech pfislufnych pro pfijiméni pfipominek a dotazil, o povaze
moznych rozhodnuti atd.
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(€l. 6 odst. 2). Jsou zde zminény dva zplsoby mformovéni, bud’ vefejnym oznadmenim
nebo jinymi vhodnymi prosifedky jako napfiklad elektronickymi médii, pokud jsou
k dispozici. Podrobné podminky pro informovani vefejnosti maji stanovit &lenské stity
(€l. 6 odst. 5).

Vefejnost (nikoh jen dotfend) musi byt rovnéZ informovéana o vysledku fizeni, tj.
o vydani nebo zamitnuti povoleni (¢l. 9 odst. 1). Tato povinnost je p¥imo uloZena
pitslu§nému organu. Smémice neupravuje zplisob takového informovani, pouze stanovi
jedinou podminku, kterou je vhodnost takového postupu. Pisluny orgin je povinen
Zpfistupnit tyto informace: obsah rozhodnuti, véetné podminek k nému piipojenych,
diivody a uvahy, na nichZ je rozhodnuti zaloZeno, informace o procesu ti¢asti vefejnosti
a popis pifpadnych opatfeni k vylou€eni nebo sniZeni neptiznivych vlivii.

Zviadt je pak upraveno zpiistupfiovani informaci, a to pouze dotéené vefejnosti
(€l. 6 odst. 3). Rozsah téchto informaci je ur€en pfimo ve smérmici, pfi¢emZ musi byt
zptistupnény v pfiméfenych lhitich. Specificky je pipad, kdy se &lensky stat rozhodne
vyjmout ur€ity zamér z pilisobnosti ustanoveni smérnice.® V takovém pfipadé je
Clensky stat mimo jiné povinen zvazit, zda by nevyhovovala jind forma posouzeni
a zptistupnit dotéené vefejnosti informace ziskané touto formoun a rovnéz informace

o vynéti a jeho diivodech.

Viasnd a uéinnd moznost uéasti ng rozhodovani

Smérnice EIA upravuje privo dotCené vefejnosti na véasnou a ucinnou dfast na
fHzeni, v dobg, kdy jsou jest€ viechny moZnosti oteviené (¢l. 6 odst. 4). Na rozdil od
Aarhuské dmluvy zde neni vyslovng€ stanoven poZadavek zajistit ucast dotlené

vefejnosti od pocatecniho stadia fizend.

PozZadavek priméfenyeh [hit

Clenskym stitim je ulo¥ena povinnost uréit ptiméfené lhity pro jednotlivé fize
udasti vefejnosti. Tyto lhity musi byt stanoveny tak, aby poskytovaly dostatek €asu na
informovani vefejnosti a na pfipravu a ucinnou ti¢ast doifené vefejnosti na rozhodovani

(€l. 6 odst. 6).

 Jedni se o vyjime&né piipady podle ustanoveni &l. 2 odst. 3 smérnice EIA.

38



Pravo podavat pripominky

Pravo podavat piipominky a vyjadfit stanoviska pifsluSnému orginu je upraveno
v ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 sm&rnice. Toto pravo je omezeno pouze na dotéenou
vefejnost, ktera musi mit moZnost tyto pHpominky a stanoviska podavat v dobég, kdy
jsou jeité viechny moZnosti oteviené, tedy pfed uéinénim rozhodnuti o Zadosti

o povoleni.

Zohlednént vwsledku ucasti vefejnosti

Povolujici rozhodnuti musi byt zaloZeno na vyjadfenich dotéené vefejnosti a musi

obsahovat 1idaje o i¢asti vefejnosti v daném Hzeni (1. 9 odst. 1).

Zvlastni pozomost je v ¢l 7 venovana zameéram, které by mohly mit zavaZny vliv
na Zivotni prostfedi v jinych ¢lenskych statech. Pokud si je Clensky stat v&dom, Ze by
zamér planovany na jeho izemi, mohl zavaZnym zpisobem ovlivnit Zivotni prostfedi
jiného ¢lenského statu, poskytne tomuto druhému ¢lenskému stétu co nejdiive zakladni
informace o zdméru®. Stejn& postupuje, pokud sim &lensky stat, ktery by mohl byt
vyznamné zasaZen, o to poZada. JestliZe dotleny <lensky stat oznémi, Ze se chee
rozhodovaciho fizeni u€astnit, zasle mu ¢lensky stat, na jehoZ izemi ma byt dany zémeér
realizovan, ve§keré informace tak, jak je poskytoval vlastni vefejnosti (€l. 7 odst. 2).
Clenské staty jsou povinny zajistit zpiistupnéni relevantnich informaci dotSenym
orgz?mflrn67 a vefejnosti na fizemi toho €lenského stitu, jenZ by mohl byt vyznamné
zasaZen. Rovné€Z jsou povinny zajistit, aby organy a dotfena vefejnost mély moZnost
zaslat sva stanoviska organtim pfislufnym v ¢lenském statd, na jehoZ Gzemi mi byt
dany zdmér uskute€nén (€l. 7 odst. 3 pism. b). Tato moZnost musi byt dana jesté pred
vydanim povoleni pro dany zamér a dotena veifejnost a organy musi mit na zaslani
stanovisek pfiméfenou dobu. Podrobné podminky mohou stanovit ¢lenské staty,
pfiéemZ musi byt zachovana moZnost u¢inné tcasti dotéené vefejnosti na rozhodovacim
fizeni (€. 7 odst. 5).

Novelou provedenou smémici 2003/35/ES byla do smémice EIA zaclengéna
ustanoveni o ptistupu k pravni ochrané. Clenské stity jsou tak povinny zajistit, aby

v souladu s jejich vnitrostatnimi predpisy mély osoby z fad dotdené vefejnosti, za

% Popis zémém spolu s informacemi o jeho moZnych preshranitnich vlivech, informace o povaze
moZného rozhodnuti, uréeni pfimétené Ihity pro odpovéd.
87 Orgény uvedené v &l. 6 odst. 1 smémice EIA.
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splnéni uritych podminek, moZnost dosdhnout pfezkouméni soudem nebo jinym
nezavislym organem zi{zenym zikonem a mohly tak napadat hmotnou nebo procesni
zdkonnost jakychkoli rozhodnuti, aktd &i ne€innosti, podiéhajicich ustanovenim o Gtasti

vefejniosti (¢1. 10a).

3.2.2 Utast vefejnosti v procesn posuzovani viivii nékterych plint a programi na
Zivotni prostfedi

Uprava této oblasti udasti vefejnosti je obsaZena ve smémici Evropského
parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovini vlivii nékterych
planh a programi na Zivotni prostfedi (d4le jen ,,smérnice SEA“).68 Ukast vefejnosti je
upravena pomémé flexibilng, ponechava prostor na zvoleni vhodného zplisobu zapojeni

vefejnosti na jednotlivych Slenskych statech, obdobng jak to &ini Aarhuska imluva.

Rozsah pouZiti smérnice

Smérnice SEA se vztahuje na plany a programysg, které mohou mit vyznamny vliv
na Zivotni prostfedi a které jsou uvedeny v ustanoveni €l. 3 smérnice. Tento ¢lanek
rozdéluje pliny a programy (zkracené ,koncepce™) na dva dmhy. Za prvé jde
o koncepce, které musi byt posuzovany vidy. Druhou skupinu pak pfedstavuji
koncepce, které se, pro mensi pfedpokladanou zavaZnost, posuzuji pouze tehdy,
stanovi-li Clenské stity, Ze mohou mit vyznamny vliv na Zivoini prostfedi.
Zustanoveni ¢l. 3 odst. 2 plyne, Ze se vidy posuzuji koncepee piipravované v oblasti
zemed&lstvi, lesnictvi, energetiky, primyslu, dopravy, tzemniho planovani apod., které
stanovi ramec pro budouci povolovani zamérd uvedenych v piiloze I a II smémice
EIA7 Z plisobnosti smémice jsou vyhaty plany a programy uréené vyhradné pro uéely
narodn{ obrany nebo civilni ochrany a dale finanéni nebo rozpoftové plany a programy
(€l 3 odst. 8).

% podle této smérmice je posuzovani vlivil na Fivotni prostiedi diileZitym nistrojem pro zadlenéni tivah o
Fivotnim prostiedi do piipravy a piijeti nékterych plant a programi, které mohou mit zdvaZny viv na
Zivotni prostfedi v élenskych statech. Smémice SEA zdﬁrazﬁuje, Ze posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi
zajistuje, aby tyto vlivy vyplyvajici z providéni plant a programi byly zohlcdncny béhem jejich pnpravy
a pred jejich pfijetim Pro posuzovini vlivd n8kterych plini a programi na Zivotni prostrcd1 uréuje
smérmce SEA minimalni rAmec, ktery stanovuje celkove zisady systému tohoto posuzovani.

® Plany a programy* jsou definovany v &l 2 pism. a) jako plany a programy a rovné# jejich veskeré
zmény, které podléhaji pripravé nebo pfijeti orginem na narodni, regiondlni nebo mistni trovni nebo
které pfipravuje fad pro legislativni proces tak, aby mohly byt pfijaty parlamentem nebo vlddou, a
soudasné jsou vyZadovany pravniri a spravoimi piedpisy.
7 Okruh posuzovanych koncepc! se tedy stanovi odkazem na smérmici EIA (85/337/EHS).
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Vereinost

Smémice SEA v ustanoveni &l. 2 pism. d) definuje pojem vefejnost obdobné jako
Aarhuské timluva. Clenské staty maji povinnost blize vymezit, kdo je vefejnosti, véetné
vefejnosti dotéené nebo pravdépodobn# dotéené rozhodovanim nebo zajimajici se o toto
rozhodovani (&l. 6 odst. 4). Takové vymezeni musi zahmovat i nevladni organizace

zabyvajici se ochranou Zivoiniho prostiedi a jiné dotéené organizace.

Informovani vefejnosti

Informace musi byt zpfistupnény vefejnosti jako celku (¢l. 6 odst. 1). Zpiisob
informovani neni nijak bliZe upraven, je zde pouze vymezen okrub informaci, kieré
musi byt poskytnuty (ndvrth plinu nebo programu, zprava o vlivech na Zivotni
prostiedi’’). Podrobnosti maji stanovit Slenské staty. Vefejnosti musi byt rovnd%
poskytnuty informace o rozhodnuti, tj. pfijaty plan nebo program, v&etn€ prohlaSeni
shrmujici, jak byly dvahy o Zivotnim prostiedi zahmuty do planu nebo programu, jak
byly vzaty vuvahu zprava o vlivech na Zivotni prostfedi a vyjadfeni vefejnosti
a dotéenych orgdnd a rovndz diivody pro vybér pfjatého plinu nebo programu

s ohledem na dali projednavana rozumnd fefeni a opatfeni o monitorovani (El. 9).

Pravo vyiadsit stanoviska

Vefejnosti musi byt véas dana skuteénd moZnost, aby v piiméfené 1hité vyjadtila
své stanovisko k navrhu planu nebo programu a doprovodné zpravé o vlivech na Zivotni
prostfedi, a to pied piijetim planu nebo programu nebo pfed jeho piedanim
k legislativnimu postupu (¢L 6 odst. 2).

Zohlednéni wsledhku udasti vefeinosti

Stanoviska vyjadiend vefejnosti musi byt vzata v \ivahu pfi vypracovani planu nebo

programu a pted jeho pHjetim nebo pfedanim k legislativnimu procesu (&1, 8).

Zv1astni pozornost je v &l 7 venovana preshraniénim konzultacim, které jsou
zahajovany v piipadech, kdy by provedeni plénu nebo programu piipravovaného
vjednom Clenském staté mohlo mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi jiného
glenského stitu. I vtéchto pipadech musi &lenské stity zajistit, aby vetejnost

v ¢lenském statd, ktery miiZe byt timto vyznamné dotden, byla informovina a méla

7 Pojem ,.zpréva o Zivotnim prostfedi” je definovin v ¢l. 2 pism. ¢) smémice SEA.,
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moZnost zaslat v piiméfené 1hité své vyjadfeni. Vysledky pfeshraniéni konzultace musi

byt brany v tivahu pfi vypracovani plinu nebo programu a pied jeho pfijetim.

3.3. Ukast vefejnosti p¥i vydavani integrovaného povoleni

Uprava Gdasti vefejnosti pH vydavani integrovaného povoleni je obsaZena
ve smémici Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008
o integrované prevenci a omezovani znedi$téni (dale jen ,,smdmice IPPC*).”* Tato nova
smérmice z dvodu lepi srozumitelnosti a prehlednosti kodifikuje pivodni smérnici
Rady 96/61/ES ze dne 24. zifi 1996 o integrované prevenci a omezovani znetiSténi,
ktera byla ngkolikrat podstatné zménina.” Pivodni sm&rnice Rady 96/61/ES byla timto

aktemn zruSena.

Rozsah pouZiti smérnice

Smémice IPPC se obligatorné vziahuje na Sest zdkladnich kategori{ zafizeni
pokryvajicich nejditlezité§{ primyslové a zemé&d€lské Einmosti, vEetn€é nakladant
s odpady s vyznamnym dopadem na Zivotni prostfedi, které spadaji do jednothivych

kategorii definovanych v pfiloze I smémice.

VeFejnost a dotéend vefejnost

Oba tyto pojmy definuje smémice [PPC v ustanoveni ¢l. 2 odst. 14 a 15. Definice
vefejnosti je shodna s definici obsaZenou v Aarhuské umluvé.”* Dot&enou vefejnost]
smémice rozumi vefejnost, ktera je nebo by mohla byt ovlivnéna rozhodovéanim
ohledné udeleni nebo aktualizace povoleni nebo podminek povoleni nebo kterd mé na
tomto rozhodovani uréity zajem. Takovy zijem se pfedpoklada u nevldduich organmizaci
zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostfedi, pokud spliiuji podminky vnitrostatniho
prava. I zde je naprosto zfejmd podobnost s definici dotéené vefejnosti obsaZené
v Aarhuské amluvé. Pravo ucastnit se povolovaciho fizeni smérnice p¥izndva pouze

dotéené vefejnosti.

™ Tato smémice by méla vytvofit obecny raimec pro integrovamou prevenci a omezovani zme&iténi,
Zaroveli by méla stanovit i opatfeni nezbyind k pouziti integrovaného pfistupu k prevenci a omezovéni
nediiténi, tak aby bylo dosafeno vysoké arovng ochrany Zivotniho prostfedi jako celku. Integrovany
pistup k omezovani znedidténi by mél pfispé&t kuplainéni zésady udrZitelného rozvoje. Cilem
integrovaného piistupu je maximalni meZni prevence primyslového me€itovini viech sloZek Zivotniho
;)rosﬁ'ed.i v jejich vzajemnych vztazich a s chledem na moZné pienosy znedifténi z jedné sloZky do druhé.

? Zejména smérnicemi Evropského parlamentu 2 Rady 2003/35/ES a 2003/87/ES.

™ Jedinou drobnou odchylkou je pouiti pojmu zvyklosti, zatimco Aarhuskd Gimluva na stejném mists
pouZivd pojmu praxe.
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Informovani vefejnosti

Clenské stity jsou povinny zajistit, aby vefegnosti byly poskytuty informace
uvedené v pHloze V sm&rnice.”” Tyto informace musi byt sd€leny verejnosti jako celku,
nikoliv jen dotéené vefejnosti, a to v podateénim stadiu rozhodovaciho procesu nebo
nejpozdé&jl, jakmile je moZné tyto informace poskytnout (¢l. 1 pilohy V). Smémice
zmiifije dva zplsoby informovani vefejnosti, bud vefejnym ozndmenim nebo jinymi
vhodnymi prostfedky jako napiiklad elektronickymi médii, pokud jsou k dispozici.
Podrobné podminky informovani vefejnosti maji stanovit ¢lenskeé staty (¢l. 5 pfilohy V).

Vefejnost jako takova musi byt rovnéZ pfislusnym organem informovana
o vysledku fizeni, tj. o rozhodmuti a musi ji byt zpfistupnény tyto informace: obsah
rozhodnuti vletné kopie povoleni a podminek povoleni, divody, na kterych je
rozhodnuti zaloZeno a informace o procesu i¢asti vefejnosti (€. 15 odst. 4).

Zv14it je pak upraveno zpiistupfiovani informaci dotfené vefejnosti. Rozsah téchto
informaci je urden v ¢l. 2 pfilohy V. Toto zpHstupn®ni musi nastat v pfiméfenych
lhiitach.

Véasna a udinnd moznost ucasti na rozhodovdni

Clenské stity jsou povinmy zajistit, aby dotdend vefejnost m&la v¥asné a 0finné
mozZnosti udastnit se na Hzenich tykajicich se: a) vydévani povoleni pro nova zafizeni,
b) vydavani povoleni pro podstatné zmény, c) aktualizace povoleni ¢ podminek
povoleni pro zafizeni (€l. 15 odst. 1). Smérnice na rozdil od Aarhuské umluvy
neobsahuje poZadavek umoznit iéast od pocatecniho stéddia fizeni ani Gcast ve fazi, kdy

jsou viechny moZnosti volby jedté oteviené.

PoZadavek primérenveh lhit

Stanoveni pfim&fenych thit pro jednotlivé faze je ponechano na &lenskych statech,
které jsou viak povinny tyto lhity ur€it tak, aby zajistily dostatek ¢asu na informovani
vetejnosti a aby dotéeni vefegjnost méla dost €asu na p¥ipravu a udinnou ucast na

rozhodovani (€l. 5 pfilohy V).

” Napiiklad Zidost o povoleni nebo navrh na aktualizaci povoleni nebo podminek povoleni, pipadné
skutecnost, Ze rozhodnuti podléhd posouzeni vmitrostitnich nebo pfeshraninich +livii na Zivotni
prostfedi, nidaje o pristuinych orgénech odpovédnych za vydini rozhodnuti, o orgdnech, které maji
k dispozici dileZité informace, o orgénech pfisluinych k piijimani pfipominek, Ihity pro podivini
piipominek &i dotazii, povaha moZnych rozhodnuti nebo navrh rozhodnuti, je-li k dispozici atd.
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Pravo podavat pFipominky

Pravo podavat pfipominky a pfedkladat stanoviska pfislu$nému organu je omezeno
pouze na dotéenou vetejnost (€L 3 piilohy V). Tyto pipominky a stanoviska maji byt

predkladany pied plijetim rozhodmut{.”®

Zohlednéni visledku vidasti vefejnosti

Smé&mice IPPC stanovi poZadavek, aby se pfi rozhodovani naleZité pfihlizelo
k vysledkim tdasti vefejnosti, tj. k podanym piipominkam a stanoviskim, vysledkim
konzultaci apod. (€. 4 pfilohy V).

Zv1astni pozornost je v &l. 18 vénovana zafizenim, kterd by mohla mit zavaZny
nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi vjiném Elenském stitd. Smémice mj. uklada
&lenskym statlim povinnost zajistit, aby vefejnosti ¢lenského statu, ktery by mohl byt
znedisténim postiZen, byly zpfistupn&ny potiebné informace a aby ji byla d4na moZnost
podat pfipominky pfed ptijetim rozhodnut{. Tyto pfipominky musi byt brany ptisluSnym
organem v Uvahu pfi rozhodovani.

Smé&mice IPPC rovnéZ upravuje v souladu s poZadavky Aarhuské tmiuvy piistup
k prdvni ochrané (&l. 16). Clenské stity jsou povinny zajistit, aby v souladu s jejich
vnitrostitnim privem mély osoby z¥ad dotéené vefejnosti moZnost, za urcitych
podminek, dosdhnout pfezkouméni soudem nebo jinym nezavislym a nestrannym
organem z¥izenym zikonem a mohly tak napadat hmotnou nebo procesni zikonnost
jakychkoli rozhodnuti, akii nebo neinnosti podiéhajicich ustanovenim o Wigasti

vefejnosti obsaZenym v této smémici.

34. Ukast vefejnosti na plinech a programech tykajicich se Zivotniho
prostiedi pripravovanych orginy Spole€enstvi a tzv. vnitFni
pFezkum spravnich aktii

Tato oblast Udasti vefejnosti je upravena nafizenim’’ Evropského Parlamentu

a Rady 1367/2006 ze dne 6. zaii 2006 o pouZiti ustanoveni Aarhuské umluvy o pfistupu

k informacim, u8asti vefejnosti na rozhodovami a piistupu kpravni ochrang

7 Smémice IPPC rovna¥ poditd s konzultacemi s dotéenou vefejnosti. Srovnej ¢L. 5 prilohy V.

77 Pojem ,matizeni* je definovan v &l 249 odst. 2 Smlouvy o zalofeni Evropského spoleSenstvi jako
privni akt, ktery mi obecnou plisobnost a ktery je zivazny v celém rozsahu a pfimo pouZitelny ve viech
&lenskych statech.



v zaleZitostech Zivotniho prostiedi na organy a subjekty Spolefenstvi (dale

Ed

jen,,nafizeni ).73 Konkrétné se jedna o ustanoveni hlavy III nafizeni.

Plany a programy

Definice plan a programi tykajicich se Zivotniho prostfedi je obsaZena
v ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. e:)."‘9 Tyto plany a programy jsou definovény tfemu
znaky, které musi byt ddny soucasné. Za prvé musi jit o plany nebo programy, které
podiéhaji pripravé a pipadné piijeti orginem nebo subjektem Spoleéenstvi.*® Za druhé
musi byt pfimo vyZadovény pravnim nebo spravnim piedpisem. A tfetim znakem je, Ze
plany nebo programy bud’ prispivaji k dosaZeni ¢ili politiky Spoledenstvi v oblasti
Zivotniho prostfedi nebo mohou mit na jejich dosaZeni vyznamny uéinek. Tyto cile jsou
stanoveny napfiklad v Sestém akénim programu Spoleéenstvi pro Zivotni prostiedi®
nebo v néslednych obecnych akénich programech.

Za plany a programy tykajicich se Zivotniho prostiedi jsou vyslovné povaZovany
obecné akéni programy pro Zivotni prostfedi. Z definice jsou naopak vyjmuty finanéni
arozpoCtové plany a programy, intemi programy prace organu nebo subjektu
Spoletenstvi nebo nouzové plany a programy, které jsou uréeny vyluéné k civilni

ochrané.

78 Cilem tohoto na¥izeni je prispét k provadéni zavazkd vyplyvajicich z Aarhuské tmluvy stanovenim
pravidel pro pouZiti ustanoveni imluvy na orgény a subjekty SpoleCenstvi, a to zejména zarndenim prava
ptistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi, které organy nebo subjekty Spoledenstvi obdrzi
nebo vytvori 2 které maji v drZeni, zajidténim toho, Ze informace o Zivotnim prostiedi jsou postupné
Zpiistupiovany vefejnosti a vefejng Sifeny s cilem zajistit co nejSir§i systematickou dostupnost a Sifeni,
umoZnénim cas vefejnosti ma planech a programech tykajicich se Zivotniho prostiedi a zarufenim
pHistupu k privni ochrang v zdleZitostech Zivotniho prostfedi ma urovni SpoleCenstvi za podminek
stanovenych timto nafizenim (&1. 1).

7 Aarhuskd dmiuva definici plénd a programil tykajicich se Zivomiho prostfedi neobsahuje.

% Definice ,,organu nebo subjektu Spoledenstvi® je obsaZena v &l. 2 odst. 1 pism. ¢) nafizeni a zahrnuje
kaZdy vefejny orgin, fad, instituci nebo agentum, které byly ziizeny Smlouvou o zaloZeni Evropského
spoledenstvi nebo na jejim zékladg, s vyjimkou pfipadu, kdy jedna v soudni nebo zikonodiné funkei.
Tato definice odpovidd firokému vymezeni orginu vefejné sprivy v Aarhuské umiuvé. Z divodu
zaji¥téni souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady & 1049/2001 o piistupu vefejnost
k dokumentdm Evropského parlamentu, Rady a Komise se ustanoveni o piistupu k informacim
o Zivotnim prostiedi vztahuii i na organy a subjekty Spolecenstvi, které jednaji v zdkonodamé funkei.

8 Rozhodmuti Evropského parlamentn a Rady & 1600/2002/ES ze dne 22. éervence 2002 o festém
akénim programu Spolecenstvi pro Zivomi prostfedi. Tento program vytyfuje kliCové cile v oblasti
Zivotniho prostfedi pro obdobi let 2002 az 2012,
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Vereinost

Vefejnost je v ustanoveni ¢L. 2 odst. 1 pism. b) nafizeni definovana obdobné jako
v Aarhuské mluvé.*® Orgény a subjekty SpoleCenstvi jsou povinny blize vymezit
vefejnost, kterd je dotlena nebo by mohla byt dotéena planem nebo programem
tykajicim se Zivotniho prostiedi & ktera by mohla mit na takovém planu nebo programu
zéjern (€1, 9 odst. 2). Jsou pfitom povinny pfihliZet k cilim natizeni. V této souvislosti
je tieba zminit i zdkaz diskriminace na zéklad& statni pfisluinosti, narodnosti nebo

bydlisté deklarovany v preambuli nafizeni.

Informovani vefejnosti

Organy a subjekty Spoleenstvi jsou povinny zajistit, aby vefejnosti, kterd byla
urcena takovym organem nebo subjektem, byly poskytnuty informace uvedené v ¢l. 9
odst. 3 nafizeni. Jde pfedev$im o informace o navrhu pliru nebo programu, je-li
k dispozici, informace o Zivotnim prostfedi nebo hodnoceni dopadil na Zivotni prostfedi,
které jsou vyznamné pro pfipravovany plin nebo program, pokud jsou k dispozici
a informace o praktickych opatienich pro iidast vefejnosti (véetné udajd o spravnim
subjektu, od kterého lze ziskat pfisluiné informace a subjektu prishinému k phijeti
pfipominek &i dotazll). Natizeni zmifiuje dva zplsoby informoviani vefejnosti, bud
vefejnym ozndmenim nebo jinymi vhodnymi prosttedky jako naptiklad elektronickymi
prostfedky, pokud jsou k dispozici.

Vefejnost™ musi byt rovnéZ informovana o vysledku rozhodovani, tj. o piijatém
plinu nebo programu, véemé jeho znéni a o diivodech a faktorech, ma kterych je

rozhodnuti zaloZeno spolu s informacemt o udasti vefejnosti (€l. 9 odst. 5).

Véasnd a uéinnd mozZnost ucasti na rozhodovani

Nafizeni uklada organiim a subjektim Spoleenstvi povinnost, aby prostfednictvim
vhodnych opatfeni zajistily vefejnosti véasné a 08nné moznostl fastnit se na
pﬁ}:oravé':84 plani a programi tykajicich se Zivotniho prostiedi (¢l. 9 odst. 1). Je zde
vyslovné stanoven poZadavek umoZnit tuto i€ast v dobé€, kdy jsou moZnosti volby jeité

oteviené. Zejména pokud Komise pfipravuje navrh takového planu nebo programu,

% Yedind drobnd odchylka se tyk4 sdraZent, organizaci a skupin fyzickych nebo pravnickych osob, kdy
natizeni vyslovné nepoZaduje soulad s vnitrostatni pravni tpravou nebo praxi.

¥ Pojem vefejnost zde ji¥ neni omezen vefejmosti uréemou pfishui¥nym orginem nebo subjektern
Spoledenstvi,

8% A rovndz tipravé nebo prezkumu téchto plind a programi,
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ktery pfedklada jinym organdm nebo subjektim Spoleéenstvi k rozhodnuti, zajisti v této
piipravné fizi iéast vefejnosti.

PoZadavek pFiméfenvich Thiit

Orgéany a subjekty Spoleéenstvi jsou povinny stanovit pfim&fené &asové ramce,
které poskytuji dostatek Sasu pro informovani vefejnosti a jeji pHipravu a G&innou 11€ast

na rozhodovacim procesu (6l. 9 odst. 3 pism. ¢).

Prdvo poddvat pFipominky

Pravo podavat pfipominky vyplyva jednak z ustanoveni €l. 9 odst. 3 pism. ¢), kde
je mj. stanoveno, Ze vefejnost musi byt mformovana o spravnim subjekiu, kterému je
moZno piedat piipominky, stanoviska nebo dotazy, a dale z ustanoveni ¢l. 9 odst. 4,
které se tyka stanoveni Thiit pro obdrZeni pfipominek. Tato lhlita musi ¢init nggméné
osm tydnil. V piipadég, Ze se pofadaji zasedani nebo slySeni, ozndmi se tato skuteCnost
alespoil &ty tydny pfedem. Tyto lhity lze viak zkrétit, a to v naléhavych pfipadech
nebo pokud jiZ vefejnost mé&la moZnost vyjadfit své pfipominky k danému plénu nebo

programu,

Zohlednéni vysledku ucasti verfeinosti

Orgény a subjekty Spoledenstvi jsou pifi rozhodovéni o planu nebo programu
tykajiciho se Zivotniho prostfedi povinny brat néleZity ohled na vysledky ucasti
vefejnosti (1. 9 odst. 5).

Nafizeni v hlavé IV upravuje zvlastni institut, kterym je tzv. vnitfni pfezkum
spravnich aktd. Jednid se o sui generis formu ulasti nevladnich organizaci na
rozhodovini orgdnd Spolefenstvi. Vnitini pfezkum spravnich aktl se provadi na
zAkladg Z4dosti, kterou je opravnéna podat kterékoliv nevladni organizace spliujici
kritéria stanovena v ustanoveni &l. 11 nafizeni (¢I. 10 odst. 1). To znamend, musi se
jednat o nezavislou neziskovou pravnickou osobu podle vnitrostatniho prava nebo
zvyklosti &lenského stitu, jejim zékladnim proklamovanym cilem musi byt podpora
ochrany Zivotniho prostfedi v rdmci prava Zivotniho prostfedi, musi existovat po dobu
delsi nez dva roky a aktivn® sledovat své cile a koneéng pfedmét, ve vztahu k némuz je

Z4dost podévana, musi spadat do jejich cfld a éinno sti. 53

¥ K tomu, aby bylo zajiftino prithledné a désledné uplatiovani téchto kritérii, je Komise povinna
ptijmout nezbyini opatfeni (€1. 11 odst. 2).
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Pojem ,,spravni akt™ je definovan v ustanoveni &l. 2 odst. 1 pism. g) jako jakékoliv
individualng uréené opatieni podle préva Zivotniho prostfedi, které bylo pfijato orgénem
nebo subjektem Spolefenstvi a ma prévné zdvazné vn&jsi ucinky.

Zadost o vnitin prezkum se podavé orginu nebo subjektu Spoledenstvi, ktery pfijal
spravni akt podle prava Zivotniho prostfedi nebo ktery, jde-li o pfipad Gdajné
ne¢innosti*®, takovy akt pfijmout mé&l. Z3dost musi byt pod4na pisemng a musi byt v ni
uvedeny divody pro pfezkum. Nafizeni rovn&Z stanovi lhiitu pro podani Zadosti. Tato
lhiita nesmi byt delSi neZz Sest tydnd ode dne, kdy byl spravni akt pfijat, oznimen nebo
zvetejnén, podle toho, co nastane pozd&ji. Pokud se jedna o pfipad ddajné neinnosti,
tak lhita Sesti tydnil pofina béZet ode dne, kdy byl dany spravni akt poZadovan.

Orgéan nebo subjekt Spolefenstvi, jemuz byla Zadost adresovéna, je povinen Zadost
posoudit (€l. 10 odst. 2). Tato povinnost mn nevznikd pouze v pripadé, Ze dana Zadost je
zjevné neopodstatnénd. Po posouzeni Zadostt je organ nebo subjekt Spolefenstvi
povinen odeslat pisemnou odpovéd, ve které musi uvést své odiivodnéni. Nafizeni
stanovi lhiitu pro odeslani takové odpovddi. Musi se tak stat co nejdiive, aviak
nejpozdé)i do dvandcti tydnd od obdrZeni Zadosti.

V ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 nafizeni je stanoven postup pro piipad, Ze organ nebo
subjekt Spolefenstvi neni schopen 1 pfes ndleZitou peclivost dostit vySe zminénych
povinnosti. V takovém piipadé informuje co nejdiive nevladni organizaci, ktera Zadost
podala, o divodech branicich mu v jednani a o dobé, kdy zamysli splnit svou povinnost
jednat. Tuto povinnost jednat vSak organ nebo subjekt Spoledenstvi musi splnit
nejpozdéji do osmnacti tydnl od obdrZeni Zadosti.

Nevladni organizaci, kterd podala Zadost o vnitini pfezkum, je rovné€Z umozZnéno
podat Zalobu k Soudnimu dvoru v souladu s pifisluinymi ustanovenimi Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolefenstvi (¢l 12 odst. 1). Zalobu k Soudnimu dvoru miZe
nevladni organizace podat i v pfipadé, pokud organ nebo subjekt Spoledenstvi nesplni
svou povinnost jednat podle &1. 10 odst. 2 nebo 3 (€l. 12 odst. 2).

% Netinnost* je definovana v &l 2 odst. 1 pism. h) na¥izeni jako jakékoliv nep¥ijetf spravniho aktu
orginem nebo subjekten Spoledenstvi.
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3.5. Utast veFejnosti na rozhodovacich procesech dle dalsich
predpist
Utast vefejnosti na rozhodovacich procesech je =zajisténa i dle dalgich
komunitarnich piedpisd. Zejména se jedna o ramcovou smérnici o vodé a smérnici
o GMO.

3.5.1 U&ast veFejnosti dle ramcové smérnice o vodd

Celym nazvem se jednd o smérnici 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady
ze dne 23. f{jna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky (déle jen ,,rimcové smérnice o vod&®).!

Uprava tigasti vefejnosti je obsaZena v &l. 14 sm&mice. Rémcova smémice o vods
uklada &lenskym stattim povinnost podporovat aktivni zapojeni viech zainteresovanych
stran, tedy zajisté 1 vefejnosti, pfi provadéni této smeémice, zejména ph1 vypracovani,
pfezkoumani a aktualizaci planQ povodi.

Clenské staty jsou povinny zvefejiiovat a zpiistupliovat informace, které se
tykaji planu povodi, a to v rozdilnych asovych lhitach (¢l. 14 odst. 1). Nejméng th
roky pfed zaGatkem obdobf, kterého se plan tyka, musi byt zvefejnén Casovy plan spolu
s programem praci pro vypracovani planu, véetné konzultadnich opatfeni. Nejméneé dva
roky pfed zatitkem tohoto obdobi pak pifehled vyznamnych probléms hospodafeni
s vodou zjidténych v povodi a rok pfedem musi byt zvefejnéna kopie navrhu planu
povodi.

Clenské staty jsou rovn&z povinny zajistit, aby na z4kladé podané Zadosti byly
komukoli zpfistupnény podkladové dokumenty a informace pouZzité pro vypracovani
navrhu planu povodi.

Rémcovd smémice pifizndva pravo podat pripominky k vySe zminénym
dokumentim kaZdému bez omezeni. Tyto pfipominky mohou byt podany pouze
v pisemné forme. Clenské staty jsou povinny poskyinout vefejnosti na vyjadfen svych

pfipominek Sestimési¢ni Thitu tak, aby byly umoZnény aktivni zapojent a konzultace.

! Rémcové smérnice o vodé vychdzi ze zisad trvale udrfitelného rozvoje, mavazuje na smérnici o
integrované prevenci a2 omezovani zneci§téni (IPPC), vytvafi rimec pro komplexni piistup k ochrang vod
(povrchovych a podzemnich, vnitrozemskych i mofskych) a s ni spojenych ekosystémi (mokfady), a to
jak z hlediska kvality, tak i kvantity. Cilem této sm&mice je zejména zabrénit dalfimu zhorfovini a
chrénit a zlepiit stav vodnich ekosystémill, podpotit trvale udrZitelné uZivani vod, zvyiit ochranu a zlepsit
vodni prostiedi, omezit zne¢i¥téni podzemnich vod a pfispét ke zmirnni G&inkd povodni a obdobi sucha.
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Ramcova smémice o vodé neobsahuje Zadné ustanoveni tykajici se zohlednéni vysledku

ucasti vefejnosti na rozhodovacim procesu.

3.5.2. Utast vefejnosti dle smérnice o GMO

Celym ndzvem se jedna o smémici Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES
ze dne 12, bfezna 2001 o zamérném uvolfiovini geneticky modifikovanych organismi
do Zivoiniho prostfedi a ¢ zrufeni smérnice Rady 90/220/EHS (déle jen ,.smémice
o GMO*).®

Utast vefejnosti je velmi rdmcovd upravena v &l. 9 smérnice o GMO. Clenskym
statlim je uloZena povinnost konzultovat navrhované zamérmé uvolnéni s vefejnosti. Pro
tyto konzultace jsou Clenské stity povinny stanovit vhodny ramec, véetng urfeni
rozumné Sasové Ihiity, s cilem umoZnit vefejnosti vyjadFit své stanoviske. Clenské
staty jsou rovné€Z povinny zpiistupfiovat vefejnosti informace o uvolnéni geneticky

modifikovanych organismi uskutednénych na jejich izemi.

# Cilem této smérnice je, v souladu s principem predb&Zné opatrnosti, sbliZit pravni a spravni predpisy
Elenskych stini a chranit lidské zdravi a Zivotmni prostfedi pro piipady: a) zamérného uvoliiovani geneticky
medifikovanych organismi do Zivotniho prostfedi z ddvodi jinych, neZ je uvadéni na trh Spoledenstvi, b)
uvadéni geneticky modifikovanych organismmi nebo produkti s jejich cbhsahem na trh Spolegenstvi (€1. 1),
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4. Ucast verejnosti na rozhodovacich procesech z hlediska
¢eského prava

Ukast vefejnosti na rozhodovacich procesech podle &eského prava miZeme rozdélit
na dvé zékladni oblasti. Prvni oblasti je ufast vefejnosti na fizenich, ktera nejsou
spravnimi ¥izenimi, oznaCovand téZ jako konzultativni d¢ast. Druhou oblast pak
pfedstavuje ucast vefejnosti na spravnich fizenich. V nasledujicim vykladu se budu
zviast' vénovat ob&ma témto oblastem, pfiemZ se pokusim poukazat na hlavni
nedostatky ¢eské pravni pravy ve srovnani s ipravou obsaZenou v Aarhuské imluvég,

resp. v evropskych sm&micich.

4.1. Otast vefejnosti na Fizenich, ktera nejsou spravnimi ¥izenimi

V této kapitole je vénovina pozomost Glasti vefejnosti na fizenich, ktera sice
probihaji pfed spravnimi dfady, ale nemaji charakter spravniho fizeni ve smyslu
spravniho fadu. ¥ Vefejnost se t€chto Hzeni miZe icastnit nékolika riiznymi zplisoby,
zejména podivinim namitek, podnétl a piipominek, vzna$enim vyhrad & ulasti na
vefejném projednavini. Tato forma uddasti vefejnosti je vdeském pravnim Fadu
upravena pfedeviim v souvislosti s:

» projednavanim navrhd spojenych s tvorbou politiky tizemniho rozvoje a uzemne
planovaci dokumentace podle zdkona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéani
a stavebnim fadu (stavebni zakon),

s procesy posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi (EIA) podle zékona €. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfed a o zm&né n&kterych souvisejicich
zékoni (zikon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi),

s projednivinim bezpeénostnich programi a havarijnich planii podle zikona
£.59/2006 Sb., o prevenci zavainych havarif zplsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi litkami a chemickymi ptipravky (zdkon o prevenci
zévaZnych havanii), ve zméni pozd&jsich pfedpist,

e vyhlafovanim zvlast® chranénych tzemi podle zakona & 114/1992 Sb.,

0 ochrané ptirody a krajiny,

¥ Viz § 9 zakona &. 500/2004 Sb., sprévni ¥4d.
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s Tizenimi tykajicich se povoleni k jednotlivym formidm naklddini s GMO podle
zakona ¢. 78/2004 Sb., o nakladan{ s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty.

d4.1.1 Ukast veFejnosti v procesu uzemniho plinovani

Hlavnim pramenem tpravy tizemniho planovéni je zdkon &. 183/2006 Sb., stavebni

zikon. Uzemni planovani pfedstavuje soustavnou a komplexni ¢innost organizovanou
statem, kterd slouZi k vytvafeni pfedpokladi pro budouei fimkéni uspofadani a vyuZiti
uzemi. Zajmy na vyuZiti uzemi jsou ¢asto odlisné a protichiidné. Jejich nositeli jsou
investofl, vlastnici nemovitostf, orgny samospravy i orgény stitni sprivy, které
pfedevS§im musi dbat na ochranu vefeinych z4mu. Cilem Uzemniho planovani je
koordinovat viechny zajmy, potfeby a aktivity v Uzemi tak, aby byly harmonizovany
mezi sebou navzijem a aby pfi nich soudasné byla zabezpefena ochrana Zivotniho
prostfedi.
Zivotniho prostfedi. Jde o prostiedek prifezovy (horizontdlni), protoZe se uplatiiuje
ve viech nebo alespofi ve vét§ing oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Uzemni planovani
disponuje dvéma zakladnimi druhy nastrojd, které jsou podle své povahy oznadovany za
nastroje koncepéni a nastroje realiza¢ni.

V dalsim vykladu se budu vénovat problematice U€asti vefejnosti v procesu
projednavani navrhii koncepénich néstrojﬁgo Uzemniho planovani, konkrétné navrhi

spojenych s tvorbou politiky tizemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentace.

a) Ucast vefeinosti na projedndavani navrhu politiky vzemniho rozvoje

Politika dzemniho rozvoje je novym nastrojem uzemniho plé.nové’mi.g1 Jedna se
o dokument, jim? se pro celé tzem{ CR urluji poXadavky na konkretizaci tikold
tzemntho planovani (§ 31 StavZ). Déje se tak nejen vrepublikovych, ale
1 v pfeshraniénich a mezindrodnich souvislostech. Jejim prostfednictvim se koordinuje
tvorba a aktualizace zdsad fizemniho rozvoje krajil & jinych koncepci schvalovanych

Ustfednimi organy. Navrh politiky tzemniho rozvoje pfipravuje Ministerstvo pro mistni

%% K oncepénimi néstroji jsou tizemné planovaci podklady, politika tizemniho rozvoje a tizemné plénovaci
dokumentace. Ve fazi pfipravy tizemné planovacich podkladii je iéast vefejnosti zeela vyloudena.

2! Takovy nastroj v ptedesié préavni Gpravé, tj. v zikoné &. 50/1976 Sb., 0 tizemnim plinovani a stavebnim
#adu, chybél.
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rozvoj a schvaluje ji vlada. Sdéleni o schvaleni se zveiejiiuje ve Sbirce zékont. Politika
uzemniho rozvoje je pravné zavazna pro tvorbu tizemn& planovaci dokumentace a pro
rozhodovani v izemi.

Informovani vefFejnosti je zajiftdno zvefejnénim nadvrhu politiky fizemniho
rozvoje, viemn& vyhodnoceni vlivii na udrfitelny rozvoj tizemi> (§ 33 odst. 4).
Ministerstvo pro mistni rozvoj je povinno zvefginit tyto informace zplisobem
umoZiujicim dalkovy piistup.

Vefejnost ma pravo ktomuto navthu podavat piipominky, a to piimo
Ministerstvu pro mistni rozvoj. Stanoveni Ihiity pro podavani pfipominek je ponechino
na Ministerstvu pro mistni rozvoj s tim, Ze tato lhlta nesmi byt krat$i neZ 90 dnd (§ 33
odst. 4). Ministerstvu pro mistni rozvoj je uloZena povinnost, aby pfi tipravé navrhu
politiky izemniho rozvoje zohlednilo mimo jiné i pfipominky vefejnosti (§ 33 odst. 6).
Poskytnuti informaci vefejnosti o vysledku rozhodovaciho procesu, tj. o vysledném
dokumentu je zajift€éno prostfednictvim povinnosti Ministerstva pro mistni rozvoj
zverejnit sd€leni o schvaleni politiky dzemniho rozvoje ve Sbirce zdkond a soudasné

zvefejnénim celého dokumentu zplisobem umoZiinjicim dalkovy piistup (§ 31 odst. 3).

b) Utcast veFeinosti na projedndvini ndvrhii izemné pldnovact dokumentace

Uzemng planovaci dokumentace je souhrnnym oznadenim pro dal§i koncepéni
néstroje Uzemniho planovani, a to zasady dzemntho rozvoje, dzemni plin a regulaéni
plan. Tyto nastroje fe$i konkrétni otdzky uspofddini a vyuZitl dzemi, zpfestiuji
arozvijeji cile a ukoly dzemniho planovéni v souladu s politikou tzemmnihe rozvoje
auréyyi strategii pro jejich napliiovéni. Vechny tfi dokumenty tvofici dzemné
plénovaci dokumentaci jsou vydavany formou opat¥eni obecné povahy.”

Informovéni vefejnosti zajist'uje zikon tim, Ze pofizovatellim téchto dokumentd
uklada povinnost zvefejnit jejich nivthy.* U viech typli tzemng plinovaci
dokumentace je pofizovatel povinen zajistit jejich vefejné projednani, o jehoZ priibéhu
je povinen provést pisemny zaznam (§ 22). Kromé toho m4 pofizovatel také povinnost

zajistit vyklad izemné plinovaci dokumentace. Pfi vefejném projednéni miiZe vefejnost

2 Vyhodnoceni vlivit na udrZitelny rozvoj dzemi je podle § 32 odst. 2 StavZ soutasti politiky lizemniho
Tozvaoje.

#3 Opatfeni obecné povahy je obecn® upraveno v Easti esté zikona &. 500/2004 Sb., sprivnd ¥ad.

% Potizovatel je povinen dorudit navrh piisluiného dokumentu vefejnou vyhli¥kou a zajistit, aby nivrh
byl vystaven k vefejnémn nahlédnuti.
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podavat pfipominky a namitky, a to pouze v pisemné formé&. Navic musi byt opatfeny
identifikatnimi tidaji a podpisem osoby, kterd je podava. Takto podané pfipominky
anamitky se pfipojuji k zéznamu o vefejném projednéni. Pokud byly pfipominky
anamitky pisemné podany pfed vefejnym projednénim, uvedou se v zdznamu
s odkazem na jejich zn&ni, které se k zaznamu p¥ipoji.

Novy stavebni zakon umoZiinje, aby vefejnost pfi pofizovani navrhu, popifpadd
konceptu dzemné planovaci dokumentace byla zastupovina tzv. zdstupeem veFejnosti
(§ 23). Jedna se o fyzickou nebo pravnickou osobu plné zplisobilou k pravnim ikontm,
ktera je zmocnéna urfitym podtem obyvatel, ktefl uplatiiuji vécng shodnou p¥ipominku
k navrhu, resp. konceptu. Zastupce vefejnosti je pak oprdvnén vznést ndmitku na zakladé
vécné shodné pripominky obCanl, o niZ musi pofizovatel uréitym kvalifikovanym
zpiisobem rozhodnout pfed vydanim Gzemnd planovaci dokumentace.

Podavani pripominek a namitek. Namitky a pfipominky se 1i51 jednak osobou,
ktera je opravnéna je podat a jednak i zplisobem, jak je s nimi naklidano. Zatimco
pfipominky miiZe podat kazdy, namitky je opravnéna podat pouze uréitd skupina osob,
které jsou vyjmenovany v zakon&.”

Namitky musi byt podény v piserané formeé a musi byt odivodnény. Osoba, ktera
némitku podava, musi soucasné vymezit lizemi dot€ené namitkou. O namitkich must
byt rozhodnuto kvalifikovanym zpdsobem. O namitkach rozhoduje spravni orgén, ktery
opatfeni obecné povahy vydal®® Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat. Zruseni
opatfeni obecné povahy lze dosdhnout pouze podle soudniho fadu spravniho® pro
rozpor se zékonem. Rozhodnuti o mamitkach se stiva soucasti odiivodnéni opatfeni
obecné povahy. Pokud dojde ke zm&né nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je nutné
uvést pfisluiny nastroj tizemniho planovani do souladu s timto rozhodnutim. Do té doby
nelze rozhodovat a postupovat podle téch &asti nastroje dzemntho planovani, které jsou
vymezeny v rozhodnuti o zrueni rozhodnuti o namitkéch.

Pro podavéni namitek a piipominek plati princip koncentrace. To znamen4, Ze je

lze uplatfiovat nejpozdgji pfi vefejném projedndni navrhn a zéroveii nelze uplatiiovat

% Napf. ndmitky proti navrhu zésad izemnfho rozvoje mohou podat pouze dotcené obce (obce v fe§eném
lzemi a obce s timto vzemim sousedict) 2 zastupce vefejnostl. Namitky proti navrhu tzemniho plinu
mohou podat pouze vlastnici pozemkd a staveb dotffenych nidvihem vefejné prosp&Snych staveb, vefejn&
rosp&nych opatfenich a zastavitelnych ploch a rovnéZ zastupce vefejnosti.
S Viz ustanoveni 172 odst. 5 sprivniho Fidu.
%7 iz ustanoveni § 4 odst. 2 pism. ¢) SRS.
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namitky nebo pfipominky k vécem, o kterych JiZ bylo rozhodnuto pii vydavani

nadfizené typu vizemné& planovaci dokumentace.”®

4.1.2 Viast vefejnosti v procesu posuzovéni viivit na Zivotni prostiedi

V nésledujicim vyklade se budu zabyvat otizkon 0lasti vefejnosti nejprve
vprocesu posuzovani vlivi zamdrl na Zivotni prostfedi (EIA) a poté v procesu
posuzovéni vlivih koncepci na Zivotni prosttedi (SEA). Ob& tyto procedury json
upraveny v zakong& €. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni
pozdé&jsich pfedpisi (dale jen ,,zakon EIA*).

Cilem posuzovéni vlivil na Zivotni prosttedi je ziskat objektivni odborny podklad
pro vydan{ rozhodnuti, poptipadé opatfeni podle zvl4$tnich pravnich pfedpisi, a prispét
tak k udrzitelnému rozvoji spolednosti (§ 1 odst. 3). Tento podklad je pak jednfm
z podkladd v fzenich podle zvlastnich pravnich predpisi.”® V obou procedurach se
posuzwji vlivy na vefejné zdravi a vlivy na Zivotni prostfedi, zahrnujici viivy na
Zivolichy a rostliny, ekosystémy, piidu, hominové prostfedi, vodu, ovzdusi, klima
a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni paméitky a na jejich vzéjemné
plsobeni a souvislosti (§ 2). Pokud neni stanoveno jinak, nevztahuje se na fizeni podle
tohoto zékona spravni fad (§ 23 odst. 12)

a) Udast vefejnosti v procesy EIA

Zvlagtnosti ceské pravni upravy procesu EIA oproti prdvn{ dpravé vétSiny
evropskych statil je, Ze tato procedura netvoil souéast samotného povolovaciho fizeni
ani j1 nezajist'uje tentyZ orgén.

V procesu ELA se posuzuji v zdkoné vymezené zaméry, jejichZ provedeni by mohlo
zavaZné ovlivnit Zivotni prostfedi. DilleZité je, Ze postadi moZnost takového zdvainého
vlivu, nemusi se tedy prokazovat jeho pfitomnost. Za zamér se povaZuyi stavby, ¢innosti
a technologie uvedené v pfiloze €. 1 k zdkonu (§ 3 pism. a), kde jsou tyto zadméry
rozdéleny do dvou kategorii. ZAméry a jejich zmény'®® uvedené v ptiloze & 1

kategorie I se posuzuji vzdy. Posouzeni, které zavisi na zdvéru zjist'ovaciho Hzeni, se

% Nap?. pfi pofizovani vizemniho planu se nepiihli# k pfipominkém & namitkdm ve v&cech, o kterych
bgylo rozhodnuto pii vydavani zisad izemniho rozvoje.

% Napf. v fizenich podle zikona & 183/2006 Sb. (stavebni z4kon), zdkona &. 44/1988 Sb. (hornf zikon),
zékoma &, 254/2001 Sb. (vodni zdkon) apod.

19 pokud tyto zmény dosabuji sarny o sobé limitnich hodnot.
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vztahuje na zdméry, které jsou uvedeny vpfiloze & 1 kategorie II, véetmd tzv.
podlimitnich zameri'”, dale na zmény zameérd, pokud ma byt vyznamng zvysena jejich
kapacita & rozsah'” a kone&n& na zémeéry, u nichZ se Zada prodlouZeni platnosti
stanoviska. Samostatnou kategorii zdmé&rd (ale i koncepei), které podléhaji posuzovani,
predstavuji zameéry spifpadnymi vyznamnymi vlivy na tzemi soustavy NATURA
2000.'%

Vlida ma moZnost svym rozhodnutim nékteré zdméry z posuzovani vylouéit (§ 4
odst. 2). Vlada rozhodne vZdy o konkrétnim zAméru, nikoli o kategorii zamé&ri jako
celku. Vyloudit urtity zamér lze pouze za situace nouzového stavu, stavu ohroZeni
a valetného stavu, dale z naléhavych diivodi obrany nebo plnéni mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazéna, a v piipadd, kdy zémér slouZ{ k bezprostfednimu
odvraceni diisledkil nebo ke zmirnéni nepiedvidatelné udélosti, kterd by mohla vaZng
ohrozit zdravi, bezpetnost, majetek obyvatelstva nebo Fivotni prostfedi.'®

Pokud vlada rozhodne vyloudit z&mé&r z posuzovani, vzmikaji ji nékteré dalsi
povinnosti. Zejména musi o svém odivodnéném rozhodouti informovat vefejnost
azvazit moZnost jiného posouzeni vhivl zéméru na Zivotni prostfedi za ucasti
vefejnostl. Musi o tom rovné€Z informovat Evropskou Komisi. I:Iprava vyloudeni
konkrétniho zaméru a nasledné povinnosti viady jsou v souladu s poZadavky smérnice
EA 108

Vystupem procedury EIA je stanovisko, které shimuje viechny zjiSténé vlivy na
Zivotni prostfedi a navrhuje opatfent pro jejich zamezeni nebo zmirnéni. Stanovisko je
v dal3ich navazujicich fizenich odbornym podkladem, bez n€hoZ nelze vydat rozhodnuti
nezbytni k provedeni posuzovaného zaméru (§ 10 odst. 3). Jeho obsah musi byt vidy
brin v Gvahu a neni-li zahmut do navazujicitho rozhodnuti, musi byt jeho nezahmuti
fadné odtivodnéno.

Pravo udastnit se procesu EIA je pfiznano kazdému, tedy kazdé fyzické nebo

pravnické osob¥. PoZadavek na ufast vefejnosti jiZ od pocateéniho stidia obsaZeny

0V 7 4 méry uvedené v piiloze &. 1, ale nedosahujici tam uvedenych limitnich hodnot.

192 A rovné? pokud se vyznamné méni technologie zAmé&ru, fizeni provozu nebo zplsob wivani.

1% Rozsah posuzovini je v tomto pFipadé omezen na vyhodnoceni vlivii na zminénd dzemi a nezahrnuje
vlivy na ostatni ¢asti Zivotniho prostiedi ( pokud soufasné zimér nespada do pfilohy &. 1). Posouzeni se
provadi na zikladé podminek stanovenych v zdkoné £. 114/1992 Sb., zékon ¢ ochrang pi{rody a krajiny, a
to postupem podle zékona o posuzovini viivii na Zivotni prostfedi.

104 Nikdy nelze vylougit z posouzeni zamér, ktery podiéhé pieshrani&nimu posouzen.

95 Srov. &L 4 a &. 2 odst. 3 smémice EIA.
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v Aarhuské Umluvé a ve smémici EIA plni zdkon EIA informovanim vefejnosti
a moZnosti podavat pfipominky hned od po&atku fizeni.

Informovéani vefejnosti je upraveno zékonem EIA dvéma zplisoby. Prvnim z nich
je uprava poskytovani informaci u jednotlivych institutd v prib&hu fzeni.'%
Druhy zplisob piestavuje vydet zvefejiiovanych informaci, ktery je obsaZen v § 16
odst. 1 a 2, pficem? jde o ustanoveni spoleéné pro procesy EIA a SEA.

PfisluSny ufad je tak povinen zvefejiiovat informace o oznameni, zavéru
zji§tovaciho Hzeni, dokumentaci, posudku, misté a ¢ase konani vefejného projednani,
stanoviska a o konzultaci pfi mezistitnim posuzovani. Z téchto informaci jsou viak
vypuStény udaje, které nelze podle zviaStnich pravnich pi"edpisfi107
(§ 160dst. 5).

zvetejfiovat

Zikon upravuje i zplisoby zvefejiiovani téchto informaci, a to na Gfednich deskach
dotéenych tvzemnich samospravnych celkli, na intemetu a alespoil jeSté jednim
v dotéeném vizemi obvyklym zplisobem (napf. v mistnim tisku, rozhlase apod.). Dnem
zvefejnéni je den, kdy doslo k vyvéSeni informace na ufedni desce kraje (§ 16 odst. 4).
Zékon EIA rovnéz v ustanoveni § 10 odst. 4 ukladd spravnfmu dfadu, ktery vydava
rozhodnuti nebo opatieni podle zvlastnich pravnich pfedpisii, povinnost zvefejnit Zadost
o vydani tohoto rozhodnuti, a to vZdy alespoii na intermnetu.

Kazdy ma rovnéz pravo nahliZet do dokumenti pofizenych v pritbéhu posuzovani.
Pfisluiny tfad je povinen zvefejnit informace kdy a kde je moZno do dokumentl
nahliZet.

Pozadavek Aarhuské timluvy a smé&rnice EIA na uréeni rozumnych lhiit pro
ptipravu a uUfinnou udast vefejnosti napliiuje zdkon EIA stanovenim lhit pro
informovani vefejnosti a predeviim pro podavani pfipominek v jednotlivych fazich
procesu. Piipominky k ozndmeni mohou byt pisemné podiny ve lhité do 20 dnd ode
dne jeho zvefejnéni (§ 6 odst. 5), ptipominky k dokumentaci pak ve Ihiité do 30 dnil ode
dne zvefejnéni (§ 8 odst. 3), ptipominky k posudku rovngz ve 1hiité do 30 dnl ode dne
jeho zvefejnéni, pfitemZ je zde déna moZnost vyjadfit se k posudku i na vefejném
zasedani (§ 9 odst. 8). Pii piekrodeni t&chto lhit pfisluiny tfad nemusi k pfipominkam
piihliZet. Pro vefejné projednani plati, Ze misto a €as jeho konani musi byt zvefejnény

nejméne 5 dnli pfedem.

198 orov. napt. § 6 odst. 3, § 8 odst. 2, § 10 odst. 2 zikona EIA.
17 Napt. ob&ansky zakonik, obchodni z8konik, trestni F4d, zdkon o ochran osobnich tdajd apod.
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Pravo vyjadFit své piipominky je zikonem EIA pfiznino ka?dému. Ze zdkona
nevyplyva privilegované postaveni pro Zadnou z kategorif vefejnosti. V podstatd
jedinym poZadavkem je dodrZeni zdkonem stanovengch Ihiit pro podavani piipominek
v Jednotlivych fazich procesu. Pipominky k oznimeni, dokumentaci a posudku musi
byt podény v pisemné formé. Ustné se lze vyjadtit na vefejném projednant.'®® Realizace
tohoto prava je nezbytnym pfedpokladem pro moZnost organizované vetejnosti Géastnit
se navazujicich Hizeni.!?®

Aarhuskd timluva a smémice EIA ukiada &lenskym stitiim povinnost pfihliZet
k vysledkiim Wdasti vefejnosti. ProtoZe proces EIA probihd vnékolika na sebe
navazujicich fizich''’, je vysledek ugasti vefejnosti zohlediiovan nékolikrét, nejdtive
oznamovatelem pfi zpracovani dokumentace, poté zpracovatelem p¥i vytvateni posudku
a névrhu stanoviska a na zavér i piislusnym Gradem pH vydévani stanoviska.!'' V této
souvislosti je tieba je§t® zminit, Ze vefejnost svymi nesouhlasnymi vyjadfenimi miiZe
naptiklad docilit vypracovani dokumentace nebo konani vefejného projednani''>.
Zv1asini upravé podiéhd posuzovani vlivil na Zivotn{ prostfedi p¥esahujicich

hranice Ceské republiky.'"

b) Ucast veFejnosti v procesu SEA

V procesu SEA se posuzuji koncepee, jejichZz provedeni by mohlo mit, podobné
jako u zdmérl posuzovanych v ramei procesu EIA, vyznamny vliv na Zivotni prostiedi
a vefejné zdravi. Za koncepce se povaZuji urfité dokumenty obecné povahy, jako jsou
strategie, politiky, plany nebo programy, které zpracovavajl nebo jejichZ zpracovani
zadavaji orgény vefejné spravy a které takové orginy schvaluji nebo ke schvéleni
predkladaji (§ 3 pism. b)."'"

Zéakon EIA stanovi tii kategorie koncepci podléhajicich posuzovani. Prvni kategorii

jsou koncepce, které stanovi rAmec pro budouci povoleni zamér uvedenych v ptiloze

1% Srov. ustanoveni § 9 odst. 8 zikona EIA.

1% yiz ustanoveni § 23 odst. 9 zikona ETA.

18 7akladnimi fazemi procesu posuzovini jsou poddni ozniment, zjistovaci fizeni, zad4ni a zpracovani
dokumentace, Zadani a zpracovani posudku, vydani stanoviska.

M srov. ustanoveni § 8 odst. 1, § 9 odst. 10, § 10 odst. 1 zakona EIA.

"2 Srov. ustanoveni § 7 odst. 4 2 § 9 odst. 9 zdkona EIA.

3 Hlava II zékona EIA.

14 pyikladem koncepee je: politika Gizerniho rozvoje, izemné planovaci dokumentace (nejastdji izemni
plén), krajsky plén odpadového hospodafstvi, nirodni strategické pliny, plany oblasti povodi, koncepce
zpracovavané v oblasti myslivosti, rybafstvi, energetiky, cestovniho ruchu atd.
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¢. 1, zpracovivané ve vyjmenovanych oblastech (napf. zemédslstvi, energetika,
primysl, doprava, Zivotni prostfedi, izemni planovani atd.). Tuto zékladni kategorii pak
dopliiuji koncepce, jejichZ posouzeni vyZaduji zvl&stni pravni ptedpisy, a koncepce,
které jsou spolufinancované zprostfedki fondd Evropskych spolefenstvi. Tyto
koncepce podléhaji obligatornimu posuzovéni, pokud dotéené Uzemi zahrnuje tizemi
vice neZ jedné obce (§ 10a odst. 1 pism. a).

Naproti tomu fakultativaimu posuzovani podléhaji koncepce dotykajici se tizemi
jedné obce a zmény koncepci, pokud je tak stanoveno ve zji¥tovacim fizeni (§ 10a
odst. 1 pism. b, ¢). Posuzovani nepodléhaji koncepce slouZici vyhradné pro dcely
obrany stitd, koncepce zpracovivané pro piipady mimofiddnych udalosti a finanéni
arozpoltove koncepce (§ 10a odst. 2 pism. a, b, ¢).

Je tfeba dodat, Ze zvlastni upravé podléhd posuzovani vlivi politiky vzemniho
rozvoje a tzemné planovaci dokumentace na Zivotni prostfedi, které je primarné
upraveno ve stavebnim zdkoné a doplnéno o pravidla zakotvend v zékoné EIA (§ 10i).

Uprava tigasti vefejnosti v procesu SEA napliiuje poZadavky na uidast vefejnosti pii
pipravé planfi, programi a politik podle Aarhuské 1'1mluvy.l15

Ukast vefejnosti v procesu SEA je upravena obdobné jako v procesu EIA. Pravo
ulastnit se je zdkonem pfiznino kaZdému a kazdy miZe podivat své pfipominky.
PoZadavek na tidast vefejnosti jiz od polatedniho stidia obsaZeny v Aarhuské umluvé
i smérnici SEA napliiuje zékon EIA informovinim vefgjnosti a moZnost podavat
piipominky hned od pocatku fizeni.

Informovéni vefejnosti je upraveno jako v procesn EIA dvéma zplsoby. Prvnim
znich je tiprava poskytovani informaci u jedmotlivych instituti v pribéhu tizeni.'"®
Druhy zplisob pfedstavuje vydet zvefejiiovanych informaci, ktery je obsaZen v § 16
odst. 1 a 2 zdkona EIA. Zplsoby zvefejiovani informaci jsou shodné pro oba procesy,
tj. na ufednich deskdch dotlenych izemng samospravnych celkd, na internetn
a minimalng je§té jednim v mist€ obvyklym zpisobem.

Piisluiny wfad je povinen zvefejliovat informace o ozmémeni koncepce a o tom,
kdy a kde je moZno do n&j nahliZet, o zdvéru zjisfovaciho fizeni, nivrhu koncepce

a o tom, kdy a kde je moZno do néj nahliZet, mist€ a Casu konan{ vefejného projednani,

115 yig &l. 7 Aarhuské Gmluvy.
116 Srov. napt. § 10c odst. 2, 10d odst. 6, 10f odst. 2 zékona EIA.
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stanovisko ke koncepei, o konzultaci ph mezistatnim posuzovani, schvalenou koncepei
i s odiivodn&nim.

Zakon EIA stanovi lhity pro informovini vefejnosti a rovns pro podavani
ptipominek. P¥ipominky miiZe podat kazdy, tj. ka?da fyzickd nebo préavnickd osoba.
Jedinym poZadavkem je dodrZeni zékonem stanovenych lhit pro podavani p¥ipominek
v jednotlivyeh fazich procesu. K pfipominkim podanym po Ihit¢ piisluiny Gfad
nepfihliZf. Pfipominky k oznimeni i ndvrhu koncepce musi byt podiny v pisemné
formé. Ustni vyjadfeni je mo#né na vetejném projednéni.

Zohlednéni vysledku 1igasti vefejnosti je zaji¥téno tim, Ze p¥islusny d¥ad je povinen
vydat stanovisko ke koncepci na zéklad® nivrhu koncepee, vyjadfeni k n&mu podanych
a vefejného projednini (§ 10g odst. 1). Stanovisko je nezbytnou podminkou
ke schvaleni koncepce, pokud nebylo do koncepce zahmuto, je nutné takovy postup
zdlivodnit (§ 10g odst. 4).

Celkové lze platnon prévni upravu konzultativnd widasti v oblasti posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi povaZovat za odpovidajici poZadavkiim Aarhuské timluvy. Z&kon
EIA poskytuje Siroky prostor pro vyjidieni vefejnosti vEetn& nevladnich organizaci
(ob&anskych sdruZenich). V jeduootlivych fazich se zvefejfiuji viechny relevantni
podklady a daldi informace, privo podavat pfipominky ve viech fazich procesu neni
omezeno pouze na dotéenou vefejnost a rovnéZ lhity pro podavani pfipominek lze
povazovat za dostafujici. Vedkera vyjadfeni uplatnénd v prib&hu procesu (a to nejen
v pisemnych vyjadienich, ale i na vefejném projednani) jsou podkladem pro vydani

kone&ného stanoviska.'!’

4.1.3 Konzultativni G¢ast veFejnosti na nékterych dalSich Fizenich

a) Udast vefeinosti na pfipravé bezpecnostnich dokumentii

Podle zakona &. 59/2006 Sb., o prevenci zavainych havirii, se vefejnost miiZe
zapojit do procesu pfipravy a projednavani bezpetnostniho programu, bezpednostni
zpravy a vndjitho havarijntho planu, Uprava Glasti vefejnosti je obsaZena v hlavé
V tohoto zdkona. Z hlediska postaveni vefejnosti se v zdsadé jedni o moZnost sezndmit

se s uvedenymi dokumenty a o moZnost vyjadfit se k nim,

" Tichd, T., Dvotdk, L.; Udast vefejnosti na rozhodovdnt a pristupu k pravni ochrané v zdlefitostech
Zivotniho prostiedi, in Ekologie a privo, & 6/2006, str. 4,
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O navrzich bezpefnostniho programu, bezpetnostni zpravy a vngjsitho havarijniho
planu se podle § 22 odst. 1 zékona kona vefejné projednani, které zajidtuje krajsky
ufad. Krajsky tfad je povinen zaslat ndvrh t&chto dokumentii nebo jejich aktualizace
k vyjadfeni dotdenym orginiim vefejné spravy a rovnéz dotéenym obeim. Obei je pak
uloZena poviimost oznamit vefejnosti, kdy a kde je moZné do navrhi téchto
dokumentil nahliZet ( § 22 odst. 2). Kromé toho si vefejnost miize z téchto nivrht &init
vypisy, opisy, popiipadé kopie. Oznamen{ je obec povinna uémit zplisobem v misté
obvyklym, a to do 15 dnfi od obdrZeni navrhii bezpegnostniho programu, bezpeénostni
zpravy a vngjiiho havarijniho planu nebo jejich aktualizace. Zakon stanovi lhitu,
ve které musi byt vetejnosti umoZnéno do navrhi dokumentii nahlizet.'® Tato Ihiita &ini
30 dnid ode dne jejich ozndmeni. Ve stejné hité miZe kaZdy, tj. kaZda fyzickd nebo
pravnickad osoba, vyjadiit k ndvrhu své p¥ipominky. Pfipominky musi byt podany
v pisemné forme€. V ustanoveni § 24 odst. 4 zdkona je stanovena fikce, Ze pokud se

veiejnost nevyjadii v zakonem stanovené Ihitg'*?

, plati, Ze k bezpe&nostnimu programu,
bezpednostnd zpravé, vngjsimu havarijnimu planu nebe kjejich aktualizaci nema
plipominky.

Vefejnosti musi byt rovnéZ zpfistupnén v rozsahu stanoveném zakonem schvaleny
bezpecnostni program, bezpednostni zpriva a vngj§i havarijni plan nebo jejich
aktualizace (§ 22 odst. 3).

Utad je povinen vydat rozhodmuti na zakladé vyjadfeni v zékon& uvedenych
subjekti a rovn&? vefejnosti.'”® Nicméns obsahové nejsou tato vyjadfeni pro wtad
z4vaznd. Vefejnosti je zaruceno pravo vyjadiit se a mkoli, Ze jeji vyjadieni ovlivni

rozhodnutf pfislusného tfadu.

b} Udast vefeinosti pfi vvhlaiovadni zviasté chranénych wzemi

Podle zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny je pfislusny organ
ochrany pfirody povinen pisemné oznamit mavrh na vyhlaSeni zvlasté chranéného

tizemi nebo vymezeni zén nérodniho parku €1 chranéné krajinné oblasti viem znamym

U3 podle § 23 odst. 1 zdkoma o prevenci zdvaFnych havérii miZe provozovatel z vytiskd névrhu
bezpednostmiho programu, bezpednosini zpravy a vaéjiiho havarijntho planu, do nichz bude umozZnéno
vefejné nahliZeni, vypustit po projednani s krajskym d¥adem ddaje, jejichZ zvefejnéni by mohlo vést
k vyzrazeni obchodniho tajemstvi, utajovanych skuteCnosti anebo zvldStnich skuteénosti, z divedi
velejné bezpe&nosti nebo divodd obrany stitu.

"% Obec je povinna dorudit vyjadfeni vetejnosti krajskému fifadu do 15 dndi po uplynuti tficetidenni lhiity
k vyjadiend.

120 iz ustanoveni § 9 odst. 2 a § 11 odst. 2 zékona o prevenci zévazng§ch havarii.
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vlastnikim a najemctm nemovitosti dotéenych zamy&lenou ochranou (§40 odst. 2).
Néavrh musi byt zéroveii zvefejnén pa portalu vefejné spravy.'®' Viastikim téchto
nemovitosti dava zdkon moZnost podat proti nivrhu mamitky u piislusného orginu
ochrany piirody.'? Namitky musf byt podiny ve Ihiité do 60 dntt od jeho zvefejnéni na
portdlu vefejné spravy. Orgin ochrany pirody je pak povinen v zdkonem stanovené
Ihité tyto ndmitky posoudit a vydat o nich rozhodnuti'®. Uplatnéni nidmitek v této fazi
procesu je zasadni, nebot’ zékon p¥izniva postaveni G€astnika fizeni pouze osobéam,

které podaly namitky.

¢) Ucdast verejnosti v Fizenich Wkajicich se povoleni k jednotlivim formam nakladdni
s GMO

Konzultativni ucast vefejnosti je rovnéZz upravena v zékoné & 78/2004 Sb.,
o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty.

Podle tohoto zdkona je Ministerstvo Zivotniho prostiedi (déle jen ,,ministerstvo®)
povinno ve stanovené lhiit® zveFejnit shmuti obsahu Zadosti o udéleni povoleni
k jednotlivym formém nakladani s GMO'?* a informace o zahjeni pfedmétnych #zeni
(§ 5 odst. 4). Zikon v ustanoveni § 10 upravuje zplsoby informovini vefejnosti, a to na
lifedni desce ministerstva, prostiednictvim interetu a nejméné jednim dal$im vhodnym
zpiisobemn v dotfené obci a kraji'®. Shrmuti obsahu Zidosti se zvefejiuje pouze
prostfednictvim internetu,

Pravo podédvat piipominky je zdkonem pfizndno kaZdému (§ 5 odst. 6).
Pfipominky musi mit pisemnoun formu a podévaji se piimo ministerstvu. Zakon stanovi
lhitu pro jejich uplatméni, a to do 30 dnfl ode dne zvefejnéni shmuti obsahu Zadosti.
K pfpominkam zaslanym po této thiité ministerstvo neni povinno piihliZet.

Ministerstvo je za urditych podminck povinno zajistit vefejneé projednani, a to

predtim, nez o podané Zadosti rozhodne (§ 5 odst. 7). Tato povinnost vznika, jestlize

2 34 doby zvefejngni navrhu vyhlddeni Sasti ptirody za zvl4§ts chranénou a# do vyhliseni, nejdéle viak
po dobu jednoho roku, se musi kazdy zdrZet viech zsahi, které by negativng ménily ¢i pofkozovaly
dochovany stav piirody fizemi navrhovaného ke zviaStai ochrané (§ 40 odst. 3).

22 ymezeni vyplyvajict z ochrany, kterou danému vizemi poskytuje jeho vyhlaseni za zv1§té chrinénou
#4st pirody, jsou natolik vyznamnd, Ze je pocbopitelné, Ze zakon piiznéva privo podat nimitky pravé
viastnikiim dot€enych nemovitosti.

2 0 jednotlivych namitkach vyda piisluSny orgin ochrany piirody zpravidia spolecné rozhodnuti.

12 74dost o udgleni povoleni pro uzaviené nakladani, povoleni pro uvadéni do Zivotniho prostfedi nebo o
zz’}pis do Seznamu pro uvadéni do obéhu.

2574, v obci a krafi, na jejich dzemi bezprostfedn¥ dochzi k uzavienému nakladani nebo uvidéni do
#ivomiho prostfedi nebo se takové nakladani se zfetelem ke viem okolnostem ofekava.
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ministerstvo v pripad€ Zadosti o udéleni povoleni pro uvidéni do Zivotniho prostiedi
nebo o zdpis do Seznamu pro uvédéni do ob&hu obdrZelo nesouhlasné vyjadieni
vefejnosti s uvedenim geneticky modifikovaného organismu do Zivotniho prostfedi,
popt. s uvedenim geneticky modifikovaného organismu nebo genetického produktu do
ob&hu. Za podminky, Ze timto vyjadfenim jsou zpochybiioviny vysledky hodnoceni
riztka nebo se jim namiti nedostatedné zaji¥t€ni ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi.
Vefejné projednani se kona nejpozdgji do 30 dnd po uplynuti Ihity pro podévéni
piipominek vefejnosti (§6 odst. 1). Informace o mist& a fase vefejného projednani musi
byt zvefejnény nejméné 5 dnili pfed jeho kondnim. Q vefejném projednani se pofizuje
zépism, ktery musi byt nasledné zvefejnén prostfednictvim internetu.

Zikon vustanoveni § 5 odst. 9 uklada ministerstvu povinnost, aby pii svém
rozhodovani vychdzelo z vyjadfeni dotdenych orgind a rovn&Z vefejnosti. Soudasti
rozhodnuti o podané zidosti je vzdy souhrnné vypofidani vyjadfeni dot¥enych organd

a vefegjnosti a v pripadé vefejného projednani téZ zavéry z tohoto projednani.

4.2. Utast veFejnosti na spravnich ¥izenich

Utast vefejnosti na spréavnich ¥izenich je jednim z nejidinn&jich zpusobil, jak
vefejnost mliZe hdjit z4jmy na ochrané Zivotntho prostfedi. Zde se totiZ vefejnosti
dostava vibec nejsirdich opravnéni vyplyvajicich z postaveni i¢astnika fizeni. Na rozdil
od konzultativni ucasti, kde prévo podavat pfipominky je pfizndno kaZdému, ucast na
spravnich fizenich je omezena pouze na organizovanou vefejnost, tedy pfedeviim na
obCanskd sdruZenf. Tato forma dcasti vefejnosti je v soucasné dob& upravena ¢tyfmi
zakony. Jedna se o zakon o ochrang pHrody a krajiny, vodni zékon, zékon o posuzovani

vlivli na Zivotni prostiedi a zakon o mtegrované prevenci.

4.2.1. Spravnifad

Obecnd iprava udastenstvi vizeni vletné procesnich prav uastnikd
a navazujicich odvolacich & pfezkumnych ¥izeni je obsaZena v zakoné €. 500/2004 Sb.,
spravni ¥ad (SpR). Zvia§tni zakony Zasto obsahuji vlastni ustanoveni, kters vymezuji
udastniky Hzeni spoleéné se spravnim Fidem, nebo spravni fad vtomto ohledu zcela

vyluuji. Mohou tedy nastat tfi zékladni situace. Pii prvni z nich se Ucastnici uréuji

128 7apis musi obsahovat zejména vidaje o Witasti a ziviry z projednéni a dplny zvukovy zéznam.
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vyhradn& podle obecného ustanoveni sprévniho fadu'?’. Ve druhém ptipadé existuje
zvlastni zékon, ktery umoZiiuje uréitému okruhu subjektd stat se icastnikem fizeni nad
rimec, ktery urduje spravni ¥4d.'?® Kone&nd ve tietim pHipadé se okruh ucastnikd urdi
vyluéné podle zvlgitniho zdkona.'™.

Dale se budu vénovat upraveé udastenstvi ve spravnim fadu, konkrétng ustanovenim
§ 27 a 28 SpR.

Vymezeni okruhu tGdastnikd sprivnich Hzeni obsa¥ené v § 27 SpR vychéz
z koncepce dvou zékladnich skupin €i ,kategorii” ucastnikli s rozdilnym rozsahem
procesnich prz'w.130 Prvni skupinu pfedstavuji tzv. ,,0€astnici podle § 27 odst. 17, Jimi
jsou v fizeni o ZAdosti Zadatel a dal&i dotéené osoby, na které se pro spole€enstvi priv
nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho orgénu, a ten komu
ma rozhodnuti zalozit, zménit, zruSit mebo wurlit privo nebo povinnost, v iizeni
zahajovaném z moci Ufedni.

Druhou skupinu pak tvofi ,ostatni* G&astnici’®, jimiZ jsou dalg dotdené osoby,
pokud mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny ve svych priavech nebo povinnostech
(8 27 odst. 2)'* a dale osoby, o kterych to stanovi zvlastni zikon (§ 27 odst. 3). Osoby,
které se stavaji udastniky podle zvlastniho zdkona maji zédsadné postaveni tcastniki
podle § 27 odst. 2 SpR. Vyjimetn& viak mohou ziskat postaveni U¢astnikd dle § 27
odst. 1 SpR., a to, pokud tak zvla$tni zakon vyslovné stanovi, nebo jim mé rozhodnuti
zaloZit, zm&nit nebo zrusit pravo nebo povinnost, popfipadd prohlasit, Ze pravo nebo
povinnost maji anebo nemaji.

Obéanska sdruZeni budou mit tedy procesni prava jako ,,ostatni” castnici Fizeni.
Oproti pfedchozi pravni dprav€ v oblasti spravniho fizeni (zékon. & 71/1967 Sb.) tak
doflo k urtitému oslabeni jejich procesnich prav, které je v3ak s Aarhuskou dimluvou

v souladu.'*

27 Viz napt. zikon o ochrang ovzdusi.

" Viz napt. vstanoven! § 70 zékona o ochrang piirody a krajiny, které umozZiiuje obSanskym sdruzenim
stat se (i€astniky Fizeni vedle ugastmikii podle SpR.

12 Viz papt. ustanoveni § 109 stavebniho zékona, které stanovi okruh viéastnikd stavebniho fizend.

30 Semy, P.: Novy spravni ¥id (nejen) zpohledu osob dotfenych rozhodovanim. K dispozici na
http:/Awww, viafuris.cz/files/via_iuris_01_06.pdf.

2! Nazgvani té% ,,vedlejiimi* nebo ,,parcidlnimi d¥astniky*.

132 Postagf tedy mo¥nost dotéeni subjektivnich prév a povinnost.

132 Tichd, T., Dvotdk, L.:Udast verejrosti na rozhodovéni a pFistupu k prdvat ochrané v zdlefitostech
Zivotntho prostfedi, in Ekologie a pravo, £.6/2006, str. 3,
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Neéktera procesni prava spravai £ad vyslovné pfizndva pouze ,i¢astnikim dle § 27
odst. 1*. Témto ufastnikfim napiiklad piislu$i narok poZadovat za spinéni urditych
podminek vefejné Gstni jednénil34, doréuii se jim pisemnosti jednotlivé i v tzv. fizeni
s velkym poftem ucCastnikd, vnichz lze ostatnim udastnikim dorudovat vefejnou
vyhlaskou'?”, pro tyto Wiastniky neplati nepiekrogitelnd lhdta 1 roku pro podani
odvolini v piipads, e tdastnikovi nebylo oznimeno rozhodnuti’®, V #Hzeni o Zadosti
miZe navic pouze Zadatel disponovat pfedmétem fizeni, zejména vzit Zadost zpét
a vyvolat tak zastaveni Hzeni.

Spravni r&d rovnéz upravuje situaci tzv. tvrzenych (spornych) aéastmiki fHzeni, a to
vustanoveni § 28 SpR. Podle tohoto ustanoveni plati, Ze za ucastnika bude
v pochybnostech povaZovéin i ten, kdo tvrdi, Ze je udastnikem, dokud se neprokéZe
opak. O tom, zda osoba je ¢i neni GCastnikem, vydavéa sprivni orgin usneseni, proti
némuZ miiZze ten, kdo se postaveni Ufastnika domaha, podat odvoldni. To viak nijak
nebrani daldimu projednavani a rozhodnuti véci.

V ustanoveni § 35 SpR je upraven institut tzv. spoletného zmocnénce a spoleéného
zéstupce. Spravni organ miZe v f{zenich, v nichZ vice 1i&astnikf uplatiiuje shodny zajem
vyzvat tyto uCastniky, aby si v piiméfené [hité zvolili spoleného zmocnénce.
V pfipadé€, Ze si ucastnici speletného zmocnénce na vyzvu spravniho organu nezvol
aje zde moZnost vzniku priitahl v fzenich, miZe spravni orgin usnesenim ustanovit
nékterého z Glastnikli spoleCmym zéstupcem pro udastniky uplatfiyjici shodny
zéjem.'”’ Mil%e tak udinit i proti vili zastoupenych gastnikd. Ti se mohou proti
takovému usneseni odvolat, oviem bez odkladného 1éinku. Spravni organ bude velmi
téZko posuzovat, ktefi UCastnici maji shodny zdjem a lze jim tak ustanovit spoleéného
zastupce. Zajmy ucastnikil se totiZ mohou bé¢hem fizeni ménit, kdo byl na zatitku pro,
miiZe byt pozdgji proti apod. Funkci spoleného zistupce lze zrusit tak, Ze si ilastnici
zvoli spoleéného zmocnénce dle vlastniho uviZeni.'®® Pro spolefného zmocnénce
aspoleného zastupce plati ,obdobn&™ ustanoveri o iikonech zastupce uéastnika na

zakladé zakona nebo plné moci.

'* Viz ustanoveni § 49 odst. 3 SpR..

Y5 iz ustanoveni § 144 odst. 6 SpR.

% yiz ustanoveni § 84 odst. 1 SpR.

" Do doby, nez bude spoleény zastupce ustanoven, miZe icastnikiim doruéovat pisemnosti uloZenim u
s;:rémﬂlo orgénu,

** Dnem, kdy uigastnici oznimi spravnimu orgénu, e si zvolili spoleného zmocnénce, zanikd fuukee
spoleného zastupce.
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Tento postup spravniho orgénu ma usnadnit pribéh fizeni a zamezit pritahim, na
druhou stranu viak miZe znaCné ztiZit jednotlivym udastnikim uplatfiovani jejich
procesnich pr::‘w.139
Z hlediska ucasti vefejnosti na spravnich fizenich maji zdsadnf vyznam ustanoveni

obsaZena ve zvladtich pravnich predpisech.

4.2.2. Uprava fitasti veFejnosti ve zvlastnich zikonech

Vsou€asné dob& je ulast nevladnich ekologickych organizaci (pfedeviim
obCanskych sdruZeni) na spravmich Fizenich upravena &tyfmi zdkony, které jsou

v nésledwicim vykladu bliZe rozebrany.

a) Ulast veFejnosti podle zdkona o ochrané pFirody a krajiny

Z hlediska udasti vefejnosti na spravnich fzenich je nejvyznamnéjsim a nejéast&ji
vyuZivanym zvladtnim pravnim predpisem zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisit (dile jen ,ZOPK*). Konkrétng se jednd o § 70
ZOPK.

Podle ustanoveni § 70 odst. 1 ZOPK se ochrana pfirody podle tohoto zdkona
uskuteétiuje za pHimé Gdasti obland, prostfednictvim jejich obdanskych sdruZeni
a dobrovolnych sborfl €1 aktivd. V ustanoveni § 70 odst. 2 ZOPK je v souladu s €l 6

odst. 2 Aarhuské Umluvy stanoveno, Ze obdanské sdruZeni mebo jeho organiza&ni

jednotka' 40

, jehoZ hlavnim poslanim pedle stanov je ochrana pfirody a krajiny, je
oprivnéno, ma-li pravni subjektivite, poZadovat u pislugnych organh statni spravy'*,
aby bylo pFedem informovino o viech zamyilenych zisazich a zahajovanych
spravnich fizenich, pil nichZ mohou bjt dotéeny zdjmy ochrany pfirody a krajiny
chréanéné podle tohoto zdkona. Podminkou je, Ze obCanské sdruZeni podd vEcné
amistné specifikovanou Zadost, kterd plati po dobu jednoho roku od dne jejiho podani,

nicméng lze j1 podavat opakované&. Co se ty¢e poZadavku vécné a mistni specifikace, je

1 protoze pro \ikony spoleéného zastupce plati obdobng § 34 (o tkonech zdstupce idastnika na ziklads
zikona nebo plné moci}, miZe se ustaveny spoleény zistupce napiiklad vzdat jménem viech fiéastnika,
jimzZ byl ustanoven, prava podat odvoldni, pfipadn# vzit podané odvelani zpét.

" Organizatni jednotka obdanského sdrufeni ma pravni subjektivitu, pokud je ve stanovich zakotveno,
Ze oblanské sdrufeni miZe takové organiza&ni jednotky zfizovet. Privni subjektivitu organizaéni
jednotky potvrzuje stamutdmi organ obfanského sdruZeni.

" Piisludnym orginem stati spravy se rozumi kazdy orgin pifshi¥ny k vydéani spravniho rozhodnuti,
popf. jiného schvileni k pfishunému zdsahu, V praxi jim tedy nejsou pouze orginy ochrany pfirody, ale
¢asto 1 vodoprdvai organy, stavebni tfady, bafiské lfady atd. Kiitériem je, zda se zamyleny z4sah nebo
zahijené spravani Fizent miZe dotknout zajmil ochreny piirody 2 krajiny.
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tato formulace natolik obecna, Ze postadi zakladni tidaje, éeho se Zadost tyk4 a na jakém
Yizemi.'*?

Podle ustanoveni § 70 odst. 3 ZOPK je oblanské sdruZeni spliujici podminky
odstavce 2 opravnéno WEastmit se spravnibo Hzeni, pokud se piihlés’® do osmi dndl
ode dne, kdy mu bylo zahijeni #izeni bud’ p¥imo pisemng oznimeno piisluinym
spravnim organem, anebo ode dne, kdy byla informace o zahajeni Hzeni zvefejnéna na
ifedni desce spravniho organu a soufasng zvefejn®na na intermnetn. Jestlize tedy
prislusny sprivni organ zvefejni informaci o zahajeni fizeni na své ufedni desce a na
internetu, zbavuje se tim povinnosti obesilat jednotlivé viechna obanski sdruZeni,
kterd u né&j podala Zadost podle odstavee 2 ve vztahu k danému fzeni'** § dodr#enim
osmidenni lhity je spojen vznik prava na Gcast ve spravnim fizenim. Tato lhiita je
prekluzivni, jejim marnym uplynutim pravo stit se dcastnikem daného Hzeni zanik.'*’.

Podle nékterych nazord neni zvefejnéni informace o zahajeni Fizeni na ifedni desce
a na internetu samo o sob& ucinnym informovanim dotéené vefejnosti ve smyslu
Aarhuské Umluvy, navic ve spojeni srelativng kratkou Ihfitou osmi dnd, kdy se
obanska sdru¥eni musi do fizeni p¥ihlasit.'*

Stanovovani jakychkoli dalSich kritéri{ nebo podminek prokazovani zajmu pro
obCanskd sdruZeni z hlediska Castenstvi ve spravnich Hzenich a rovnéZ omezovéni
ufastenstvi podle § 70 odst. 2 a 3 ZOPK jen na fizeni ve v8cech ochrany pfirody
a krajiny by bylo v rozporu s Aarhuskou Gmluvou.'

Na zaklade § 70 ZOPK se tedy oblanské sdruZeni mohou iéastnit nejen spravnich
fizeni vedenych podle ZOPK, ale 1 jinych #zeni, vnichZ mohou byt dotéeny z4jmy
ochrany pfirody a krajiny. Takovymi fizenimi jsou napf. Gzemni a stavebni fizeni podle

stavebniho zdkona, fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru podle zékona &. 44/1988 Sb.,

" Tichd, T., Dvotdk, L.: Usast verejnosti na rozhodovini a pristupu k pravni ochrané v zilefitostech
Zivotniho prostfedi, in Ekologie a pravo, &. 6/2006, str. 5.

' Pesnymi slovy zikona ,pisemné oznami svou déast™,

' Miko, L. a kol. Zékon o ochrang prirody a krajiny: komenta¥. 2. vydénd. Praha, C. H. Beck, 2007, str.
279,

' Miko, L 2 kol. Zikon o ochrané pHirody a krajiny: komentst. 2. vydéni. Praha, C. H. Beck, 2007, str.
279.

" Srov. Motzke, R., Podskalska, S.: Aarthuska dmluva ve spravni a soudnf prexi. Planeta, roénik XV,
&. 6/2007, str. 20.

" Tichd, T., Dvotdk, L. Ucast veFejnosti na rozhodovini a pHistupu k pravni ochrané v zileZitosiech
Zivotniho prostiedi, in Ekologie a pravo, & 6/2006, str.5.
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o ochrang a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon)'*®, ¥izeni o povolent homické
¢innosti podle zakona €. 61/1988 Sb., o homické &innosti, vybudninich a o statmi banské
Sprave .

Pfedmeétem vytek z hlediska ucasti vefejnosti dasto byva zakon &. 18/1997 Sb.,
omirovém vyuzivani jaderné energic a ionizujiciho zéfeni (atomovy zdkon). Ten
neumoziuje vefginosti u€astnit se na povolovacich Hzeni. Jedinym d&astnikem t&chto

fizeni je podle vyslovné tipravy zékona Zadatel.

b) Utast veFejnosti podle vodniho zékona

Obdobna tuprava jako v zdkoné o ochrané piirody a krajiny je obsaZena téZ
v zékon€ €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nekterych zdkond (vodni zikon), ktera je
ale zi¥ena pouze na Fizeni podle vodniho zékona.'*® Podle § 115 odst. 6 je ob&anské
sdruZeni, jehoZ cilem je podle jeho stanov ochrana Zivotniho prostfedi, opravnéno byt
informovane o zahajovanych spravnich ¥zenich vedenych podle tohoto zdkona, pokud
o tyto informace vodopravni ufad pozada. Tato Zddost musi byt co do pfedmétu a mista
fizeni spectfikovana. V ustanoveni § 115 odst. 7 vodniho zékona je pak uvedeno, Ze
ob&anské sdruZeni ma postaveni i¢astnika Fizeni vedeného podle tohoto zdkona, pokud
pisemné poZada o postaveni (¢astnika Fizeni do 8 dnd ode dne sdéleni informace podle
odst. 6.

[ zde by byla relevantni u¢ast ob&anského sdruZeni jiZ na zaklad€ § 70 ZOPK.

¢} Ucast verejnosti podle zékona EIA

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivilh na Zivotni prostfedi upravuje kromé
konzultativni Giéasti vefejnosti také moznost obanskych sdruZeni stit se za ur€itych
podminek vidastniky povolovaciho fizeni k zaméru, ktery byl posuzovén v procesu ELA.
Podle ustanoveni § 23 odst. 9 zdkona EIA se misté pfisluind jednotka obcanského
sdruZeni nebo obecné prospéiné spoletnosti, jejimZ predmétem Einnosti je ochrana

vefejnych z4jml chrinénych podle zviastnich pravnich predpish (popf. i obec doifena

18 yzhledem k tora, Ze § 70 ZOPK je i viidi homimu zikonu zvia§tnim pravnim pedpisem, mohou se i
tohoto fizeni, pokud jsou v ném dotSeny zijmy ochrany ptirody, igastnit i obfanska sdruZeni.

1% Na fizeni podle vodniho zdkona se vztahuje subsididmé sprivnf fad, popt. stavebni zikon, jde-li o
rozhodovini tykajici se vodrdch dgL{§ 115 odst. 1).
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zAmérem), staivd idcastnikem navazujicich Fizeni podle zvla$mich pravnich
piedpisi’*°, pokud splni nésledujici podminky:
e podala ve lhitich stanovenych zikonem pisemné vyjadfeni k ozndmeni,
dokumentaci nebo posudku,
» piisludny {ifad ve stanovisku uvedl, Ze toto vyjadfeni zcela nebo z&isti do svého
stanoviska zahrnul, a
o spravni dfad rozhodujici v navazujicim fizeni nerozhodl, Ze vefejné zajmy, které
obd&anské sdruZeni héji, nejson v navazujicim fizen{ dotéeny.

Viechny tH uvedené podminky musi byt splnény.'”’. To znamens, Ze pokud
spravni tfad v rdmei navazujiciho fizeni rozhodne, Ze vefejné zajmy hajené ob&anskym
sdruZenim nejsou v fizeni dotleny, nemibzZe byt toto obdanské sdruZeni tidastnikem
takového Fizeni, byt’ by pfedchozi dvé podminky byly splnény. 1 kdyZ proti takovému
rozhodnuti existwye moZnost odvolani, popf. 1 Zaloby, jde o konstrukci davajici
spravnimu ufadu netim&mé velké opravnéni posuzovat a rozhodovat o tom, jaké vefejné
z4jmy ma obcanske sdruZeni ve vztahu k danému fizeni hajit. Tato podminka je zfejmé
v rozporu s definici ,,dotéené vefejnosti* v Aarhuské imluvé a ve smémici EIA.%

Jesté zasadn&$i nedostatek se tyka otazky pfistupu k pravni ochrané Ostatné
Evropsk4 komise povaZuje stavajici upravu piistupu k pravni ochrané (co se vztahu
k vysledku EIA ty€e) za nesouladnou s legislativou ES. Dopisem ze dne 29. &ervna
2007 zaslala BEvropskd komise Ceské republice odiivodnéné stanovisko, vnémiz
upozornila na nekompatibilitu &eské pravni upravy s ustanovenim &l 10a sm&mice EIA.
Podstatou je to, Ze podle Ceské pravni fpravy md moZnost dosdhnout piezkumu
zdkonnosti jakychkoli rozhodnuti, akti nebo nedinnosti uéinénych b&hem téch stadii
fizeni, béhem kierych je ucast vefejnosti podle této smémice moZnd, pouze Uzky okruh
tcastikd fzeni a nikoli dotlend vefejnost ve smyslu smérnice EIA. V kombinaci
s nemoZnosti pfezkumu stanoviska podle zakona & 100/2001 Sb. (stanovisko neni

. o\ N TR « g 153
spravnim rozhodnutim) je tak éeské pravni dprava v rozporu s €l. 102 smérnice ETA.

150 Napt. stavebni zdkon, horni zékon apod.

! Jde 0 urkité zmimnéni a ne piili§ ¥tastny kempromis oproti pivodné silngj3imu postaven téchto
subjektil v pfedchozim zékoné &, 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi.

“2 Ticha, T., Dvoiik, L.; Uast veFejnosti na rozhodovini a pristupu k prévni ochrané v zdleZitostech
Zivomiho prostredi, in Ekologie a pravo, & 6/2006, str. 4.

3 Srov. Pfedkladaci zprava MZP k navrhu zékona, kterym se mé&ni zékon & 100/2001 8b, K dispozici na
hitp:/iwww.mzp.cz/AIS/web-pub.nsf/3pid/MZPK PFQOYN83 P/SFILE/OL-PREDZPR-080728.pdf.
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Jako reakce na to zapolaly prace na pfiprav€ nové privni Upravy v oblasti
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a v&ervenci 2008 piedlozilo Ministerstvo
#ivotniho prosttedi k projednéani vlad& navrh zikona, kterym se méni zakon &. 100/2001

£or | W ’ v 1r 154
Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi.

d) Uast vereinosti podle zdkona o integrované prevenci

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znedisténi,
o integrovaném registru znecist'ovani a o zméng nékterych zakonl (zdkon o integrované
prevenci) umoZfiuje U€ast vefejnostt na fizeni o vydini integrovaného povoleni.
V tomto fizeni se soustfed’nji vSechna préva, kierd s u¢asti vefejnosti na rozhodovan{
souviseji. ProtoZe se jednd o spravni fizeni, vystupuji zde tastnici ¥izeni, ktefi jsou
tzv. dotéenou vefejnosti ve smyslu smémice IPPC.'>

Podie § 7 odst. 1 pism. d) jsou Gfastniky Fizeni roméZ obanska sdrueni, ocbecné
prospéiné spoleénosti, zaméstnavatelské svazy nebo hospodiiské komory, jejichZ
pfedmétem &innosti je prosazovani a ochrana profesnich zajmit nebo veiejnych zajmi
podle zvlaSinich pravnich predpisi, a to za podminky, Ze se jako Glastnici pisemné
piihlasily ifadu do 8 dndl ode dne zvefejnéni strudného shrnuti vidajs ze Zadosti.'*® Toto
struéné shrnuti udajt se zvefejiiuje na portalu vefejné spravy, na ifedni desce Gfadu a na
Ufedni desce obce, ma jejimZ Uzemi je nebo ma byt zafizeni umistino, p¥idemz
v pochybnostech se za den zahgjen{ zvefenéni povaZuje den, v némz tfad zvetejnil
Zadost na portalu vefejné spravy (§ 8 odst. 2).V souladu s vyslovnymi ustanovenimi
Aarhuské umluvy a smémice [PPC nemusi tyto subjekty prokazovat na Fizeni zijem.
Podle § 7 odst. 2 tohoto zakona se za idastnika integrovaného povolovani povaZuje také
ten, kdo by jim byl podle sloZkovych pfedpisii, neni-l jiz jeho postaveni idastnika
vymezeno v odstavel 1.

Obdobné jako v procesu EIA ma kromé toho kaidy privo pisemn$ podat
v zdkonem stanovené lhiité 30 dnil své pfipominky k Zidosti o vydéni integrovaného

povoleni a soudasti odiivodnéni integrovaného povoleni je vypofadani piipominek

*** Blize Predkladaci zprava MZP k névrhu zakona, Kterym se méni zikon &. 100/2001 Sb. X dispozici na
http:/fvwrw.mzp.cz/ AlS/web-pub.nst/§pid/ MZPK PFOYNS3F/$FILE/QL-PREDZPR-080728.pdf.

15 Ticha, T., Dvotsk, L.. Uéast veFejnosti na rozhodovini a pristupu k prévni ochrané vzdleZitostech
Zivomiho prostiedi, in Ekologie a pravo, & 6/2006, str. 5.

' Viz § 4 odst. 1 pism. d) zakona o integrované prevenci.
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k zadosti obsaZenych ve viech vyjadfenich, a to v plném rozsahu (§ 13 odst. 5). Tato

liprava je kompatibilni s poZadavky smé&rmice IPPC.

Je tfeba zminit, Ze v plivodnim zakong o nakladani s geneticky modifikovanymi
organismy a produkty bylo rovn&Z obsaZeno obdobné ustanoveni, které piipoustélo
liéast na spravnich fizenich u té&h obdanskych sdruZeni, jejich? cflem je ochrana
Zivotniho prostfedi nebo ochrana prav a zajmi spotfebitele. V nasledng ptijatém zdkond

¢. 78/2004 Sb. viak jiZ bylo vypuiténo, a to bez nihrady.
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Zavér

Institut vidasti vetejnosti na rozhodovacich procesech v ochrang Zivotniho prostedi
je dilleZitym prvkem demokratické spolednosti. D4va lidem moZnost vyjadiit své nazory
na feSeni zaleZitosti, které se podstatnym zpiisobem dotykaji Zivotniho prostfedi a tedy
1Zivota Clenit spolefnosti. Je rovnéZ prostfedkem kontroly postupu organfi verejné
spravy, které o danych zaleZitostech rozhoduji. USast vefejnosti vyznamné piispiva
k tomu, Ze pii rozhodovéni budou naleZité hijeny zajmy na ochrang Zivotniho prostiedi.
Soucasna pravni uprava poskytuje riiznorodé moZnosti zapojeni vefejnosti do ochrany
Zivotniho prosttedi. Ve své prici jsem se zaméfila na nejvyznamng;si z nich, totiz ulast
na fizenich, kterd nejsou spravnimi fizenimi, a G&ast na spravnich fizenich Samotny
pojem vefejnost je obtiZn€ definovatelny. VeFejnost se miize uastnit na ochran&
Zivotnitho prostfedi bud’ jako jednotlivi ob¢ané mebo jako formdilni & neformalni
uskupeni, z nichZ nejdiileZit&jsi jsou oblanskd sdruZeni, kterd maji pravni subjektivitu
a mohou byt G€astniky spravnich fizeni.

Institut ucasti vefejnosti je upraven na viech tiech pravnich trovnich - na drovni
prava mezinarodniho, komunitdmiho a ¢eského. Mezinarodni a komunitdmi pravo
pfitom vyraznym zplisobem ovliviiujf pravni dpravu ¢eskou. Nejvyznamnéjdim pravné
zavaznym mezinarodnim dokumentem je Aarhuskid Umluva, kterd jako jedina
komplexné upravuje otazku ucasti vefejnosti jako nezbytného elementu v ochrané
Zivotniho prostfedi, vietn& souvisejicich prav na informace a piistup k pravni ochrané.
Hiavnim pozadavkem Umluvy je zajistit Gimmou t&ast vefejnosti na rozhodovacich
procesech, které¢ by mohly mit vyznamny viiv na Zivotni prostfedi. K tomuto cila
sméfuji vechny daldl poZadavky obsaZené v Umluve, zejména umo#néni Glasti ji od
pofatecniho stadia, kdy jsou je§té viechny alternativy oteviené, stanoveni rozumnych
lhit pro informovani vefejnosti a pro jejf pfiprave a pravo vefejnostt podavat
piipominky, které maji byt nlezité¢ zohlednény ve vysledném rozhodnuti. Postaveni
Aarhuské umluvy v ¢eském pravnim Fadu neni zcela jednoznaéné. Touto otazkou se jiZ
nékolikradt zabyval NejvyS§i spravni soud, pfiCemZ jeho nazory na ,pfimoun
aplikovateinost Umluvy se v pritbéhu éasu ménily. Z poslednich rozhodnuti NSS viak

vyplyva, Ze se nejednd o mezinarodni smlouvu povahy self-executing, proto je tieba
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chdpat ustanoveni Aarhuské umluvy jako zivazky Ceské republiky, které je nutné
vnitrostatnim pravem provést.

Uprava Géasti vefejnosti na komunitirni drovni se vyvijela v ndvaznosti na Upravu
pfijatou na mezinirodni Urovm. Samo Evropské spoleenstvi podepsalo Aarhuskou
umluvu hned pi1 jejim vzniku v roce 1998. Na rozdil od prava na informace, které bylo
v komunitarnim pravu upraveno jiZ vroce 1990, trvalo del$i dobu, neZ se podafilo
piyjmout pravni dpravu ucasti vefejnosti na rozhodovacich procesech. S tim souvisi
i fakt, Ze Evropské spoledenstvi ratifikovalo Umluvu a? vroce 2005. PoZadavky
Umluvy na t&ast vefejnosti jsou reflektovany v fadé smémic, které se tykaji zejména
t€chto oblasti: pfipravy plani a programi tykajicich se Zivotniho prostfedi, posuzovéani
vlivli na Zivotni prostiedi, vydavani integrovaného povoleni, vypracovani, pfezkouméni
a aktualizace pland povodi a zédmémého uvoliiovini geneticky modifikovanych
organismil do Zivotniho prostiedi. DileZité je rovnéZ nafizeni o pouZiti Aarhuské
umluvy na organy a subjekty Evropského spolefenstvi, které vefemosti piiznava
moZnost uplatiiovat sva prava i1 vii€i organiim a instituctm SpoleCenstvi. Vyznam tohoto
nafizeni spoéivd mimo jiné i vtom, Ze upravyje zvladtni formu hdasti nevladnich
organizaci na rozhodovani orgénll Spolefenstvi, tzv. vnitini pfezkum spravnich aktd.
V zasadé lze povazovat komunitami tpravu tcasti vefejnosti za uvedenou do souladu
s poZadavky Aarhuske umluvy.

Ceska pravni tiprava odlifuje dvé mo#né formy tidasti vefejnosti na rozhodovacich
procesech, a to konzultativni Géast a icast na spravnich fizenich. Konzultativni ucast
spotiva v zajisténi moZnosti vefgjnosti vyjadfit se ve stanovenych pfipadech
k navrhovanym planim a zidmérim. Tato forma udasti je piistupna pro kazdého. Kazdy
tedy miZe podavat pfipominky, aniz by musel sphiovat néjaké dalii podminky éi
prokazovat urity zajem. Konzultativni idast vefejnosti je upravena zejmena v zakoné
oposuzovani vlivii na Zivomi prostfedi, kiery se vztahuje nafizeni EIA 1 SEA,
ve stavebnim zdkon€ pfi vpravé izemniho planovéni, v zdkoné o prevenci zavaznych
havérii v souvislosti s projednévanim bezpe&nostnich dokumenti, v zakoné o nakladani
s geneticky modifikovanymi organismy a produkty v souvislosti s fizenimi, kterd se
tykaji povoleni k jednotlivym formam nakladini s GMO a v zékoné o ochrané piirody
akrajiny pfi vyhla§ovani zvlasté chran®nych dzemi. Nejv&ts slabmou konzultativni

tidasti jsou slabé zaruky vzeti ndzorl vefejnosti vlvahu ve vysledném rozhodnuti.
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Velmi dileZita je proto piima ucast na spravnich fizenich. Tato forma Gdasti znamens
moZnost vefejnosti zapojit se do rozhodovacich procesi, a to v postaveni u&astnika
fizeni se v3emi pravy a povinnostmi, které z tohoto postaveni vyplyvaji. Ugast na
spravnich fizenich je v3ak omezena pouze na tzv. organizovanou vefgjnost, tedy
pfedeviim na ob&anska sdruZeni, jejichZ hlavnim cilem je podie stanov ochrana piirody
a krajiny, resp. Zivotniho prostfedi. Tato forma 1asti je upravena v zakoné o ochrand
piiredy a krajiny, ve vodnim zékong, v zakoné o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi
avzékoné o integrované prevenci. Nejvyznamné&jiim a také nejastdji vyuZivanym
privnim pfedpisem je zdkon o ochrané piirody a krajiny, konkrétn& jeho ustanoveni
§ 70. Toto ustanoveni samo o sob& je urfitym nadstandardem v rémci &eské pravni
upravy, nebot’ na jeho zédklad€ se mohou obcanskd sdru¥eni G&astnit nejen spravnich
Fizeni ve vécech ochrany pfirody, ale rovnéZ i jinych fizeni (Gzemnich, stavebnich,
vodopravnich atd.), kde by mohly byt zdjmy ochrany a piirody dotéeny. Ugast na
Zivotntho prostfedi, nicméné je tato forma udasti pfistupnd pouze pro ob&anska sdruzeni
a nikoliv pro $irokou vefejnost.

V souladu s Aarhuskou umluvou by bylo Zadouci tpravu udasti vefejnosti ve vyie
uvedenych zakonech nejen zachovat, ale i zavést do daldich zdkond. Pfedchozi zikon
o nakladani s geneticky modifikovanymi organmismy a produkty umoZfioval nt&ast
obfanskych sdruZeni na spravnich fizenich o povoleni naklddini s GMO. Soudasny
zékon, byt je jisté v mnohych ohledech lepsi neZ viprava p¥edchozi, tuto moZnost jiZ
neupravuje. De lege ferenda by bylo vhodné vratit fipravu G&asti vefejnosti na spravaich
fizenich do tohoto zdkona. RovnéZ by byle vhodné zajistit adast vefejnosti na
povolovacich Tizenich vedenych podle atomového zdkona. Podle vyslovné tpravy je
jedinym u&astnikem té€chto ¥izeni Zadatel. Vefegjnost tak v t&chto piipadech nema
Zédnou mozZnost hajit zdjem na ochrang Zivotniho prostfedi. Pro u¢innou ucast
vefejnosti na rozhodovacich procesech je nezbytna moZnost pfistupu k soudnf ochrang.
Tato oblast se v¥ak zdd byt zhlediska implementace poZadavki mezindrodniho
a komunitarniho prava nejvice problematicka.

V Ceské republice nemé institut \icasti vefejnosti tradici na rozdil od mnohjch
zapadoevropskych statd. N&kdy je i samotnou vefejnosti vniman negativng. Piedmétem

kritiky byvaji ¢asto obfanskd sdruZeni, ktera podle nékterych nazorl jen zbytein&
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zdrzyji a komplikuji celé Fzeni. Tyto kritiky mnohdy vychizi zneznalosti
anepochopeni tohoto institutu. Z tohoto hlediska mé proto zisadni vyznam osvéta,

vychova a vzd€lavani Siroké vefejnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
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ve znéni pozdé;Sich pledpist

Zikon ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni
pozdégjsich predpisii

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zéfeni (atomovy zdkon), ve znénf pozdgjich predpist

Zékon &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni pozdgsich
piedpisi

Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozd&jiich pfedpist

Zakon &. 83/1990 Sb., o sdru?ovani obZand, ve zn&ni pozdéjsich piedpisl

Zikon o & 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybuininach a o statni baniské
spravé, ve znéni pozdéjich pfedpistt

Zakon &. 44/1988 Sb., o ochrand a vyuZit{ nerostného bohatstvi (homi zékon),

ve znéni pozdéjsich predpisd
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o Sdglenf Ministerstva zahraniénich véci &. 124/2004 Sb.m.s. o Umluvé o pHstupu
k informacim, uéasti vefejnosti na rozhodovini a pistupu k pravni ochrand
v zaleZitostech Zivotniho prostfedi (Aarhuska imluva)

* Sdéleni Ministerstva zabramiénich véei ¢ 91/2001 Sb.m.s. o pfijeti Umluvy
o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi pfesahujicich hranice statd (Umluva

z Espoo)

» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1367/2006 o pouZiti ustanoveni
Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, i¢asti vefejnosti na rozhodovani
a pistupu kprévni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi na organy
a subjekty Spolefenstvi

¢ Smémice Evropského parlamentu a2 Rady 2008/1/ES o integrované prevenci
a omezovani znedidténi

e Smémice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES o udasti vefejnosti na
vypracovani n&kterych pland a programi tykajicich se Zivotniho prostedi
a 0 zméné smémic Rady 85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o i¢ast vefejnosti
a pfistup k pravni ochrang

¢ Smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovini vlivi
nékterych planii a programi na Zivotni prostedi

¢ Smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES o zémdmém uvoliiovani

geneticky modifikovanych organismil do Zivotniho prostedi

s Smémice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, kterou se stanovi rimec
pro ¢innost Spoleenstvi v oblasti vodni politiky

e Smémice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych vefejnych

a soukromych zamé&rdl na Zivotni prost¥edi

Internetové prameny:
» htip://www.cspzp.com - Ceska spoletnost pro pravo Zivotntho prostiedi
s http://www.env.cz - Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR
+ http://www.eps.cz - Ekologicky pravni servis
* http://www.eur-lex.europa.eu/cs/index.htm - PHstup k pravu Evropské unie

e http://www.neziskovky.cz - Informagni centrum neziskovych organizaci
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i PR

http://www.obcan.ecn.cz - Portdl Obd&anska spole&nost - navod k pouziti
http://www.porial.gov.cz - Portdl vefejné spravy Ceské republiky
http://www.ucastverejnosti.cz - Ugast vefejnosti

http://www.unece.org - Evropska hospodarska komise OSN (United Nations
Economic Commission for Europe)

http://www.vialuris.cz - Bulletin pro pravo ve vefejném zajmu ONLINE

http://www.zelenykruh.cz - Zeleny kruh
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