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Uvod

Clovék se uz odnepaméti déli o své misto na svété s ostatnimi zvifaty. Zatimco
po veétsinu historie lidského druhu vsak ¢loveék nad zivotem zvifat nemél o mnoho
veétsi vliv, nez na sebe meéla riznd zvifata navzdjem, v poslednich stovkach
a desitkach let dosahla lidska civilizace takového rozmachu, Ze nad ostatnimi
druhy zvifat ziskal ¢loveék téméf neomezenou nadvladu. V soucasnosti zivot
zvirat, at’ jiz domestikovanych ¢i divokych, a jeho kvalita zavisi na rozhodnutich,
ktera délaji lidé. S touto moci vSak pfichdzi i moralni povinnost chovat se
ke zvifatim odpovédné a nesobecky.!

Dnes zije v lidské péci velké mnozstvi zvifat. Jen v Evropské unii bylo v roce
2020 cca 146 milionti prasat, 76 miliont kust skotu? nebo 150 miliond psi
akocek.? Kvalita Zivota vSech t&chto a daldich chovanych zvifat zcela zavisi
na tom, jakou jim lidé — jejich chovatelé — poskytuji péci. Bohuzel v pripadé
nékterych chovanych zvifat, hlavné téch chovanych k ucelu produkce masa nebo
jinych zivocisnych vyrobkl, mohou chovatelé¢ davat pfednost nizkym nakladim
pfed vysokym standardem péce o zvifata.* Nastésti se viak, i diky znacné
medializaci,” velmi rozsifilo povédomi o diileZitosti dobré Zivotni pohody zvirat
anaprosta vétSina lidi v Evropské unii dnes povazuje ochranu této pohody
za zésadni.® To pomaha vytvafet tlak na zakonodarce, aby i oni skrze pravni
upravu ochranu Zivotni pohody zvifat zlepsili.

I samo pravo uznava, Ze zvifata jsou vnimajici a citlivé bytosti a ne pouhé véci
uréené k prospéchu lidi.” A¢ viak pravni prava v oblasti ochrany zvifat a jejich
zivotni pohody udé€lala v poslednich letech a desetiletych velky pokrok, stale je co

zlepSovat. I proto si autorka vybrala pro svou praci toto téma. Cilem prace je

1 WEBSTER, John. Welfare: Zivotni pohoda zvirat aneb Stiizlivé kazani o rdji. 1. vyd. Nadace na
ochranu zvirat, 1999, str. 3 — 6, ISBN 80-238-4086-X
2 Burostat. Agricultural Production — livestock and meat [online]. 6. 12. 2021 [cit. 16. 5. 2022].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Agricultural_production - livestock and meat#Livestock population
3 BEDFORD, Emma. Number of pet animals in European Union in 2020, by animal type. In:
www.statista.com [online]. 8. 7. 2021 [cit. 16. 5. 2022]. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/515010/pet-population-european-union-eu-by-animal/
4 Evropsky ugetni dviir. Zvldstni zprdva ¢&. 31/2018: Dobré Zivotni podminky zvifat v EU [online].
3.10. 2018 [cit. 16. 5. 2022]. Dostupné z: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/animal-
welfare-31-2018/cs/
5 Evropsky uéetni dvir. Zvidstni zprdava ¢. 31/2018: Dobré Zivotni podminky zvifat v EU [online],
pozn. 4
¢ Evropska komise. Attitudes of Europeans towards animal welfare. Special Eurobarameter 442
[online]. Biezen 2016 [cit. 16. 5. 2022]. ISBN 978-92-79-57116-9. Dostupné z:
doi:10.2875/645984
7§ 494 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku
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zmapovat a shrnout pravni Gpravu ochrany zvifat a jejich Zivotni pohody, pokusit
se upozornit na jeji mozné nedostatky nebo oblasti, kde je misto pro zlepseni,
a pfipadné zminit n¢kolik navrha de lege ferenda.

Prvni ¢ést prace je vénovana obecné pojmu zivotni pohody zvifat, historii jeji
ochrany a zplsobtim, jakymi je mozné urcit jeji roven. V druhé ¢asti prace je jiz
rozebrand samotnd pravni Uprava zivotni pohody zvifat, nejdiive na urovni
mezinarodniho préva, kde se prace zaméiuje predevsim na systém smluv v radmci
Rady Evropy, poté na trovni prava unijniho a nakonec na urovni prava narodniho,
tedy ceského. Zde je nejvice prostoru vénovano zikonu ¢. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvifat proti tyrani, nejsou vSak opomenuty ani dal§i Ceské pravni
ptredpisy. V zavéru této ¢asti je popsano téZ institucionalni zajiSténi ochrany zvirat
a pozornost se dostane i shrnujicimu bulletinu Statni veterinarni spravy Ceské
republiky. Posledni ¢ast podrobnéji rozebira pravni Gpravu zivotni pohody téch
kategorii zvirat, ktera se v lidském chovu objevuji nejcastéji — zvifat
hospodarskych, pokusnych a téch v zdjmovém chovu. U kazdé této kategorie
zvitat je nejdiive analyzovéno, jakd zvifata do dané kategorie patii, a nasledn¢ je
podrobné zmapovana pravni Gprava jejich ochrany, opét nejprve na mezinarodni,
poté na unijni a nakonec na narodni trovni. V zavéru je vzdy poté shrnuto, jak se
pravni uprava v posledni dob¢ vyvijela a jaké v ni jsou stale nedostatky.

Autorka doufd, Ze tato prace pfispéje k povédomi o stavu pravni Upravy
ochrany zivotni pohody zvifat a upozorni na mista, kde je stile prostor pro

zlepseni.

,,Chceme-li nase souciténi s zZivotem a uctu knému proménit v prakticky
prospéch pro jiné druhy, zvysit jejich nadeji na preziti a kvalitu Zivota,
potiebujeme vic nez jen spravné smyslet. Musime i spravné jednat. “

John Webster



1. Pohoda zvirat (welfare)
1.1. Pojem a historie welfare

Zivotni pohoda zvifat, tedy jejich welfare, velmi souvisi s jejich ochranou.
Vztah mezi t€émito dvéma pojmy vsak neni jednoznacné vymezen. Podle jedné
koncepce, ke které se piiklani i Statni veterinarni sprava Ceské republiky, je
ochrana zvifat nadfazenym pojmem, ktery se dale d¢li na ochranu pfimou, tedy
ochranu zvifat proti tyrani, a ochranu nepiimou, tedy ochranu jejich pohody
a zdravi.® Jsou viak i jiné koncepce, podle kterych je naopak welfare pojmem
SirSim a ochrana zvifat je jen jeji soucasti, nebo které povazuji welfare
za modern&j3i pojeti dnes jiz zastaralé ochrany zvifat.’ Tato prace bude vychazet
z koncepce prvni, tedy welfare jako soucésti ochrany zvitat.

Na rozdil od ochrany zvifat proti tyrani, jejiz pravni regulace vznikala jiz
od pocatku 19. stol., se ochrana pohody (welfare) zvifat zacala regulovat pozdé&ji
jako reakce na zivotni podminky zvifat ve velkochovech.!® Diive se lidé o zvifata
starali podle toho, zda jim z jejich vztahu se zvifetem plynul n¢jaky uzitek, at’ jiz
pifimo ekonomicky nebo naptiklad esteticky. Jen malo z celkového poctu zvitat
vSak zilo v lidské péci, takze to, jak se Clovek ke zvifatim choval, nemélo
na zvitata jako celek velky vliv. S rozvojem lidské civilizace a domestikaci zvitat
ve velkém byla vSak vice a vice zvifatim upfena volba, zda zit s ¢lovékem
anechat ho rozhodovat o svém zivoté, ¢i nikoliv. Ve 20. stol. se z chovu
hospodaiskych zvirat stal pouze jeden z nastroji produkce, kde podminky chovu
zcela urovaly zajmy cCloveka, zejm. ty ekonomické. V této dobé se vSak téz
zaCaly objevovat kritické nazory, které pozadovaly zlepSeni zivotnich podminek
t&chto zvifat, coz nakonec vedlo k regulaci welfare.!! Jak podotyka J. Webster, ma
soucasny c¢lovék takovou moc, aby vétSinu ostatnich druhl zvifat znidil, ale
zérovei i dostate¢ny blahobyt, aby se k nim mohl chovat odpovédné.'?

Definice welfare jsou riizné, vyse zminény J. Webster napiiklad uvadi, ze

,,Zivotni pohoda zvirete je urcena jeho schopnosti vyhnout se stradani a zachovat

8 Ochrana pohody zvifat — welfare [online], Statni veterinarni sprava CR [cit. 17. 5. 2022].
Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/ochrana-pohody-zvirat-welfare/
® MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prévu. Praha: Academia, 2013.
Spolecnost (Academia), str. 83, ISBN 978-80-200-2317-9
1" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v prévu, pozn. 9, str. 83
" MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvifat: ,,my a
oni* z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava. Praha: Academia, 2016. Pravo, etika, spole¢nost,
str. 633 — 634, ISBN 978-80-200-2601-9
12 WEBSTER, John. Welfare: Zivotni pohoda zvifat aneb Stiizlivé kazani o réji. Pozn. 1, str. 5
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si zdatnost“,"® vzdy jde v§ak o ochranu kvality Zivota jednotlivého zvifete. Jde

vétSinou o to, aby zvife bylo zdravé, citilo se dobie a mélo k dispozici to, co
potfebuje. Z toho vyplyva, ze welfare zahrnuje jak fyzické, tak mentalni
aspekty.'* Jednd se tedy o vytvafeni takovych Zivotnich podminek, v ramci
kterych by bylo zvife spokojené. Problém je, Ze spokojenost zvifat nelze
objektivné urcit, proto se musi ur¢ovat pomoci riznych nepiimych ukazatelti.
Castou chybou je navic to, Ze se ¢lovék do hodnoceni spokojenosti zvifat snazi
pienaset parametry spokojenosti ¢lovéka (antropomorfni piistup), které se vSak
mohou velmi lisit. A nelze zapominat ani na to, ze jak kazdy druh zvifete, tak
kazdé individualni zvife mize mit podminky spokojenosti nastaveno ruzn¢.
Posouzeni podminek welfare, které vedou ke spokojenosti zvifete (pomoci
nepiimych ukazatel) poté slouzi ke stanoveni podminek chovu danych druht
zvitat.!®

Zajisténi welfare nejen hospodarskych zvifat jde vSak casto proti
ekonomickym zdjmim jejich chovateli. Ekonomicky zisk tak chovatelé
uptednostiuji pied zajisténim dobrych Zivotnich podminek chovanych zvitat. Zde
poté musi stat skrze pravni regulaci welfare zasahnout, aby omezil vysadni pozici

ekonomickych z4ajmi a zajistil tak zviratim alespon piijatelné Zivotni podminky. !¢

1.2. Ruzné urovné welfare

Jak bylo uvedeno vySe, pro stanoveni podminek chovu zvifat je klicové
zjisténi, za jakych zivotnich podminek je dané zvife objektivné spokojené. Jednou
zmoznosti zjisténi téchto podminek je sledovani zvifat v jejich pfirozeném
prostiedi a nasledné stanoveni takovych podminek chovu, aby se co nejvice
blizily podminkdm v tomto pfirozeném prostiedi, ovSem jen nakolik je to mozné
pii Zivoté zvifete v lidské péci.!”

Urovné podminek, ve kterych zvitata Ziji, 1ze rozlisovat naptiklad takto:

- uroven pozadovand zvifetem

- uroven moralni

- Uroven pravni

13 WEBSTER, John. Welfare: Zivotni pohoda zvifat aneb Stiizlivé kazdni o rdji, pozn. 1, str. 10
' MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 86
'S MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 87
16 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 87
" MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o préavech zvirat: ,,my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 639
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- uroven ekonomicka

- trrovet zachovani zivota zvitete.'®

Zavedeni takovych podminek, které by za idealni povazovalo zvife, neni
v praxi mozné, uz jen proto, zZe objektivné nelze zjistit, jaké by takové podminky
mély byt. Zvifata totiz zivotni pohodu nevnimaji stejné jako lidé, navic rizné
druhy zivocichl ji vnimaji rtizné, a jako lidé se ani zvifat nemlizeme zeptat
na jejich nazor."

V praxi je vSak mozné naplnéni podminek pohody zvifat na tirovni moralni,
tedy na trovni, o niz se ¢lovék domniva, ze vede ke spokojenosti zvifete. Zde je
vSak problémem, ze lidé, jak jiz bylo uvedeno, vnimaji dobré zivotni podminky
jinak, nez zvifata, a velkym nebezpe€im je zde tedy ,,polidStovani* zvifat. Jak se
v této otdzce mohou lidé mylit, dokldda napt. pokus provedeny s nosnicemi kura
domaciho. Pii tomto pokusu byly sledovany skupiny dvou plemen nosnic — jedny
barvy bilé, druhé¢ hnédé. Obé skupiny byly za stejnych podminek drazdény
stejnymi podnéty a posuzovalo se jejich nasledné chovani. Zatimco hnédé nosnice
se chovaly relativné klidn€, bilé nosnice byly viditeln¢ nervozni. Prostym
pohledem se tedy bilé nosnice zdaly byt ve vétSim stresu. Pfi pouziti
biochemickych metod (méfeni krevniho tlaku, chemické rozbory atd.) vSak vyslo
najevo, ze vys$$i hladiny stresovych hormont mély naopak hnédé nosnice. Tento
pokus dokazuje, pro¢ by pii zkouméni vhodnych Zivotnich podminek u zvitat
mély byt vzdy pouzZity objektivni metodologie a postupy misto prostého
subjektivniho posuzovani ¢lovékem.?

Dal§i moZnou urovni Zivotnich podminek zvifat je Uroven pravni. Jde
o takovou Uroven, kterd je stanovena platnymi pravnimi ptedpisy. Tato Groven je
vétSinou kompromisem mezi Urovni moralni, zminénou vyse, a ekonomickou.

Co se tyce stanoveni podminek na urovni ekonomické, je vétSinou pro zvitrata
méné piizniva, nez Groven pravni. I zde v§ak musi byt kvalita Zivotnich podminek
zvifat na néjaké minimalni Grovni, jelikoz jen zvife, které ma na urcité trovni

zajisténé své potieby, jak materidlni, tak nematerialni, poskytuje maximalni uzitek

'8 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 88
"MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 639
20 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 640
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a chovateli tak pfevazi vynosy nad néklady. Na stranu druhou vSak zlepSovani
péce o pohodu zvifat p¥inasi i vétsi naklady na jejich chov.?!

Tou nejnizsi Grovni, na jaké miize zajiSténi zivotnich podminek zvirat byt, je
uroven zachovani zivota zvitat. Pti této rovni vSak zvitata stradaji a ve vysledku
je tedy jejich chov za t&chto podminek ztratovy.??

Dalsi mozné odstupniovani zivotnich podminek zvifat zformulovala britska
Rada pro welfare hospodatskych zvitat. Podle ni mohou zvifata vést bud’ dobry
zivot, zivot, ktery stoji za to Zit, nebo zivot, ktery nestoji za to zit. Cilem by zde
mélo byt zajistit zvifatim alesponl zivot, ktery stoji za to zit, a pokud mozno
i dobry zivot. K urceni, jaky zivot zvife vede, se zkouma tzv. pét svobod:

- svoboda od hladu a zizné

- svoboda od nepohodli

- svoboda od bolesti, zranéni a nemoci

- svoboda projevovat prirozené chovani

- svoboda od bazné a stradani.

U svobody od hladu a Zizné se zkouma hlavnég to, zda jsou zvifata dostatecné
krmena a napdjena, jakym zplsobem jsou krmena a napajena a jaka je kvalita
pouzivanych krmiv a vody. V pitipadé svobody od nepohodli se hodnoti
technologie stdji, vybéht a voliér, pficemz dilezité jsou zejména bezpecnost pro
zvifata a dostatecny prostor. Co se tyce svobody od bolesti, zranéni a nemoci,
hodnoti se kromé& zdravotniho stavu zvitfat 1 jejich Cistota a také uplathovana
preventivni opatteni. U svobody projevovat prirozené chovani je dilezitd moznost
pfirozen¢ho pohybu zvifat, volny pfistup k vodé a krmivu, ale téZ moZnost zvitat
si hrat nebo relaxovat. A co se posledni svobody tyce, tedy svobody od bazné
a stradani, hodnoti se projevy strachu a stresu tak, ze hodnotitel pozoruje projevy
zvitat.?

Aby zvite vedlo Zivot, ktery stoji za to zit, mélo by porovnani téchto svobod
béhem jeho Zivota vychéazet pozitivné, to znamend, Ze by zvife béhem svého
zivota mélo mit vice pozitivnich zkuSenosti neZ negativnich.>* Zaroven je vsak

tteba pamatovat na to, ze nelze dosahnout absolutniho uspokojeni vSech svobod,

2 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 241
2 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 242
3 FILIPCIK, Radek. Welfare zvifat. In: Zvifata a vie, co o nich hleddte — ChovZvirat.cz [online].
1.3.2015 [cit. 17. 5. 2022]. Dostupné z: http://www.chovzvirat.cz/clanek/675-welfare-zvirat/
2 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 89 - 90
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jejichz uspokojeni se naopak nekdy vzajemné vylucuje (jako piiklad lze uvést
nosnice kura domaciho v klecich a ve volném vyb&éhu — zatimco ve volném
vybéhu maji nosnice svobodu pohybu, ale pohybuji se tedy i ve vlastnich
vykalech, kvili ¢emuz mohou trpét parazity, nosnice v klecich se nemohou
pohybovat téméf viibec, ale jejich vykaly propadavaji podlahou klece pry¢ a tyto
nosnice jsou tudiz ztohoto hlediska zdravéjsi). To umoziuje pohlizet
na pohodu/stradani zvifat zvice hledisek a vzajemné porovnavat vyhody
a nevyhody riiznych forem chovu.?® Navic neni nutné, aby byly viechny svobody
neustale uspokojeny, pokud ma zvife moznost tuto situaci zménit, tedy uspokojit
je v ptipadé potfeby vlastnimi silami. J. Webster proto navrhoval pfidat jesté
jednu svobodu — svobodu vykondvat osobné kontrolu nad vlastni Zivotni

pohodou.?®

1.3. Poti‘eba regulace welfare

A€ dobré Zzivotni podminky zvifat lze, alespoil do urCité miry, realné
zabezpecit, dlouho k tomu ze strany chovatelti chybéla motivace, protoze jejich
hlavnim cilem byl co nejvyssi ekonomicky zisk pfi co nejnizSich nakladech. Proto
byly podminky chovu pfizpGsobovany témto ekonomickym hlediskiim, a ne
dosazeni spokojenosti u chovanych zvitrat. Proto dnes existuje snaha podminky
chovu regulovat, a to tak, aby jejich dodrzovani bylo vymahatelné.?’

Ani pravni regulace vSak nemulze vSe vyfeSit. Mezi obecné problémy snah
o regulaci vétSinou patii to, Ze jde o uréity kompromis mezi riznymi zajmy, ¢asto
zajmy ochranct a chovatell, takze ve vysledku nemusi byt ani jedna ze stran
spokojena. Dals$im, a¢ prakticky obtiZzné feSitelnym problémem je fakt, Ze tyto
pravni predpisy, stejné, jako ostatni pravni pfedpisy, vytvateji lidé bez ucasti téch,

kterych se nejvice tykaji — tedy zvirat.?®

2> WEBSTER, John. Welfare: Zivotni pohoda zvifat aneb Stiizlivé kazani o rdji, pozn. 1, str. 12

26 SONKOVA, Romana. Welfare v ekologickém zemédélstvi: Sance pro lepsi zivot hospoddiskych

zvifat. Praha: Ministerstvo zemé&dglstvi CR, 2006, str. 7, ISBN 80-7271-176-8

2” MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my

a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 647 - 648

28 WEBSTER, John. Welfare: Zivotni pohoda zviFat aneb Stiizlivé kazani o rdji, pozn. 1, str. 251
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2. Pravni daprava welfare zvirat

2.1. Mezinarodni pravo

Od 70. let 20. stol. se objevovaly pokusy upravit ochranu zvifat, nebo dokonce
prava zvifat, na podobné urovni, na jaké byla mezinarodn¢ upravena prava lidska.
Vroce 1978 byla vsidle UNESCO (Organizace OSN pro vzdélani, védu
a kulturu) v Pafizi vyhlaSena VSeobecnad deklarace prav zvitat, jejiz vyhlaSeni
prosadily nejriznéj$i nevladni organizace, a kterd se ocividn€ inspirovala
Vseobecnou deklaraci lidskych prav. Obsahovala mimo jiné ustanoveni, ze zvife
neni véc, nebo Ze zvifatim nalezi prava, ktera by méla byt chranéna. Jednalo se
vSak pouze o deklaraci, kterd nebyla nijak pravné zavazna. V roce 1989
Mezinéarodni liga prév zvitat deklaraci ptfeformulovala na 2. VSeobecnou deklaraci
prav zvifat, kterda mimo jiné pozadovala uznani pravni subjektivity zvifat. Ani ta
vSak neni zdvaznym pravnim piedpisem.*’

V roce 2003 byla na mezinarodni konferenci v Manile schvéalena Deklarace
o zivotni pohod¢ zvitat, kterd vychéazela z jiz zminéného principu péti svobod.
Jejim hlavnim cilem vSak bylo pfivedeni pozornosti k této problematice a ani ona
neni pramenem mezinarodniho prava veiejného.*

Pravné zavazné jsou naopak regionalni mezinarodni dohody, které byly
postupné pfijaty na ptidé Rady Evropy. Nejenom, Ze jsou zdvazné pro Clenské
staty Rady Evropy, tedy mimo jiné i Ceskou republiku, ale velmi ovlivnily
i pravni apravu v ramci Evropské unie, ktera k témto dohoddm téZ piistoupila.’!

Nejstarsi z téchto dohod je Evropska dohoda o ochrané zvitat pii mezinarodni
prepravé, kterd byla pfijata v roce 1968, vstoupila v platnost roku 1971, a poté
byla revidovana v roce 2003. Tato dohoda se vztahuje na vSechny obratlovce
a upravuje podminky zachdzeni s jednotlivymi druhy zvifat pfi jejich pieprave.
Vztahuje se vSak pouze na mezindrodni pifepravu, tedy ne pifepravu v ramci
jednoho statu a vyjimkou je 1 pfeprava mezi Clenskymi stity Evropské unie
(v ramci EU je vSak dohoda pfijata a implementovana v ramci nafizeni Rady ES
&. 544/2004/ES a natizeni Rady (ES) ¢&. 1/2005).%?

Mezi hlavni zésady dohody patii, Ze zvifata maji byt pfepravovana takovym

zpusobem, aby byla zajiSténa jejich pohoda. Déle dohoda feSi i konkrétni

2 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zviat v pravu, pozn. 9, str. 154 - 155
30 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 155
3 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 155
32 Evropska dohoda o ochrané zvifat pfi mezinarodni ptepravé ze dne 13. prosince 1968 vyhlasena
ve Sbirce zakont pod ¢. 20/2000 Sb. m. s.
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zalezitosti, jako jsou pozadavky na piepravce a dopravni prostiedky, zplisobilost
zvitat k prepravé, pozadavky na naklddani a vykladani, manipulaci, a samoziejmée
1 konkrétni podminky ptfepravy, napiiklad prostorové pozadavky nebo podminky
ivazu.*?

K dohod¢ existuji i tzv. doporuceni fesici dal§i konkrétni zalezitosti, kterad
mohou staty odmitnout a nemaji zédvazny charakter, ale byvaji podkladem pro
vydavani dalsich piepisti v této oblasti.>*

Dalsi vyznamnou regionalni evropskou dohodou je Evropska dohoda o ochrané
zvitat chovanych pro hospodaiské ucely, pfijatd v roce 1976 a platnd od roku
1978.%5 Dohoda se vztahuje na vyzivu, oSetfovani, a ustdjeni zvifat, pficemz jde
o zvifata, ktera jsou chovana pro ekonomickou produkci, a zv1asté ta, kterd jsou
chovana v intenzivnich chovech, ¢imz dohoda mysli chovy pouzivajici pfedevsim
technicka zafizeni a automatické systémy. Podle dohody musi mit kazdé zvire
takové ustdjeni, vyzivu a oSetfovani, které¢ v souladu se zkuSenostmi a védeckymi
poznatky odpovidaji jeho fyziologickym a etologickym pottebam, coz dohoda
v dalsich ¢lancich rozvadi do vétsich podrobnosti.

Dohoda déle zaklada Staly vybor, ve kterém maji zastupce vSechny smluvni
strany dohody a ktery odpovida za vypracovavani doporuceni k provadéni zasad
dohody, pficemz za tim ucelem sleduje vyvoj védeckych poznatkli, urovnava
obtize vzniklé¢ pifi provadéni dohody, na Zadost poskytuje konzultativni rady
smluvnim strandm a podava zpravy o své cinnosti Vyboru ministri Rady
Evropy.?’

V roce 1979 byla pftijata Evropskd dohoda o ochrané jate¢nych zvifat, ktera
vstoupila v platnost roku 1982.% Vztahuje se na piehanéni, piechovéavani,
znehybnéni, omracovani a pordzeni lichokopytniki, pieZzvykavci, prasat, kralika
a driibeze. Podrobné upravuje vSechny etapy porazeni zvitat, véetné povolenych
a zakazanych zplsobl usmrcovani. Dohoda zakotvuje i moznost stran povolit

rizné vyjimky, napf. z ndbozenskych ditvodl, ale v tomto piipadé jsou smluvni

33 Evropska dohoda o ochrang zvitat pii mezinarodni pfepravé ze dne 13. prosince 1968, v CR
vyhlasena ve Sbirce zakoni pod ¢. 20/2000 Sb. m. s.
3 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 157
3 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zviat v pravu, pozn. 9, str. 157
3¢ Evropska dohoda o ochrané zvifat chovanych pro hospodéiské cely ze dne 10. biezna 1976,
v CR vyhl4sena ve Sbirce zédkoni pod ¢. 21/2000 Sb. m. s.
37 Evropska dohoda o ochrané zvifat chovanych pro hospodéiské cely ze dne 10. biezna 1976,
v CR vyhl4sena ve Sbirce zdkonti pod &. 21/2000 Sb. m. s.
33 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prdvu, pozn. 9, str. 158
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strany povinny pfesvédcCit se o odborné zptisobilosti osob provadéjicich tyto
ritudlni porazky.*’

Mezi evropské dohody v této oblasti patii i Evropska dohoda o ochrané
obratlovcli pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely z roku 1986, ktera
vstoupila v platnost o pét let pozd&ji.** Dle jeji preambule méa &lovék mravni
povinnost respektovat zvifata a brat v uvahu, ze mohou trpét, ale zaroven je nutné
pouzivat zvifata pii ziskdvani novych poznatkl, pokud lze vrozumné mife
ocekavat, ze vysledek rozsifi poznani nebo pfinese celkovy prospéch c¢loveku
nebo zvitatiim. Dohoda chce proto omezit pouzivani zvifat k pokusnym uceliim
a nahradit je tam, kde je to mozné, a tam, kde to mozné neni, omezit procedury
zpusobujici zvitatim utrpeni.*!

Dohoda se vztahuje na vSechna zvifata, ktera jsou pouzivana v pokusnych nebo
jinych védeckych procedurach, pokud mohou tyto procedury vyvolat bolest,
uzkost, utrpeni nebo dlouhodobé poskozeni. Dle dohody mohou byt tyto
procedury pouzity pouze k vymezenym ucelim a se stanovenymi omezenimi.
Dale dohoda vymezuje podrobnéjsi podminky chovu pokusnych zvifat, péce o né,
i samotného provadéni procedur.*?

Posledni z téchto dohod je Evropskd dohoda o ochrané zvifat v zdjmovém
chovu, ktera byla pfijata roku 1987 a vstoupila v platnost roku 1992.* Podle této
dohody je zvifetem v zajmovém chovu kazdé zvife drzené¢ a urcené k drzeni
Clovékem, zejména v jeho domacnosti. K jejim hlavnim zisadam patii zakaz
pusobit témto zvifatim zbyte¢né bolest, utrpeni nebo uzkost, a zdkaz opusténi
téchto zvifat. Déle tato dohoda tikd, ze kazdy, kdo takové zvite drzi, je za zvife
odpovédny a musi mu zajistit odpovidajici péci. Je v ni upraven napiiklad i vycvik
zvitat, ale téZ vékovy limit pro ziskani zvifete, ktery je 16 let. Dohoda obsahuje
dale 1 vycet zakazanych chirurgickych zékroka nebo upravuje podminky utraceni

zvitete.* Dohoda dale zavadi systém mnohostrannych konzultaci, jejichz icelem

je pravidelné hodnoceni aplikace dohody, potazmo nutnosti jeji revize C¢i

39 Evropska dohoda o ochrang jateénych zvifat ze dne 10. kvétna 1979, v CR vyhlagena ve Sbirce
zakont pod €. 114/2003 Sb. m. s.
4 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prévu, pozn. 9, str. 158
41 Evropska dohoda o ochrané obratlovcli pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely ze dne
18. bfezna 1986, v CR vyhlasena ve Sbirce zakonii pod &. 116/2003 Sb. m.s.
42 Evropska dohoda o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely ze dne
18. bfezna 1986, v CR vyhlasena ve Sbirce zakonii pod &. 116/2003 Sb. m.s.
4 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 159
# Evropska dohoda o ochrané zvitat v zdjmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlaSena ve Sbirce zakonti pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.
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rozsiteni.* V ramci Evropy jde zatim o jediny zavazny predpis upravujici

a sjednocujici podminky ochrany zvitat v zajmovych chovech, jelikoz ptedpisy
Evropské unie se vztahuji jen na chov zvifat pro komeréni ugely.*®

Tyto regionalni dohody bohuzel ¢asto postradaji kontrolni mechanismy nebo
upravu vynucovacich prostredktl, slouzi vSak jako inspirace pro tvorbu unijnich
pfedpist, ¢i jsou jejich ustanoveni piimo do unijniho nebo narodniho prava

implementovana.*’

2.2. Unijni pravo

Nejstarsi prameny primarniho prava celku, ktery se dnes nazyva Evropska unie
(dale jen ,,EU*), se ochranou Zivotniho prostfedi, natoZ ochranou zvifat a jejich
pohody, viibec nezabyvaly. To se zménilo az v roce 1992, kdy byla jako ptiloha
Maastrichtské smlouvy pftijata Deklarace o ochrané zvitat a péci o né, podle které
mély unijni instituce i ¢lenské staty pii tvorbé a uplatiiovani unijni legislativy dbat
na pozadavky welfare zvifat. Tato deklarace vSak bohuzel neméla zavazné pravni
ucinky. Dalsi dokument, ktery apeloval na zfetel k dobrym Zivotnim podminkdm
zvitat, byl Protokol o ochrané a dobrych zivotnich podminkach zvitat, ktery byl
pripojen k Amsterdamské smlouvé zroku 1997, ani ten vSak nemél vétsi
normativni vyznam.*

VEtsi zména piisla aZ v roce 2006, kdy Evropska komise (déle jen ,,Komise*)
pijjala Akéni plan v oblasti dobrych Zivotnich podminek a ochrany zvirat 2006—
2010.* V ném se Komise hlasila k zdsaddm z vy$e zminéného Protokolu z roku
1997 a vytycila cile, mezi které patii jasnéjSi definovani sméfovani politik
Spolecenstvi v oblasti dobrych Zivotnich podminek a ochrany zvitat, prosazovani
pfisnych norem tykajicich se dobrych zivotnich podminek zvifat na unijni
i mezinarodni urovni, podpora zasady 3R v oblasti pokust na zvifatech
(Replacement, Reduction, Refinement, tedy nahrazeni pokust na zvifatech jinymi
metodami, sniZzeni poctu pokusnych zvifat a zdokonaleni metod pokusi) nebo
zajiSténi duslednéj$iho a koordinovangjsiho pfistupu k ochrané zvifat ve vSech

oblastech politik Spolecenstvi. Déle v tomto Akénim planu Komise definovala pét

4 Evropska dohoda o ochrané zvitat v zijmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR

vyhlaSena ve Sbirce zakonti pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.

4 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 159

4 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 160

4 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 164

4 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 165
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hlavnich oblasti akci, které mély slouzit k dosazeni vytycenych cili: modernizace
stavajicich norem tykajicich se dobrych zivotnich podminek a ochrany zvirat,
podpora politicky orientovaného vyzkumu v této oblasti, zavedeni jednotnych
ukazatelli dobrych zivotnich podminek zvifat, zajisténi vétSi angazovanosti
a informovanosti majiteli i Siroké vetejnosti a podpora mezinarodnich iniciativ ke
zvy$ovani povédomi o této oblasti a dosahovéni vétsiho konsenzu.>

Co se tyCe sekundarniho prava, zabyvala se nynéjsi EU ochranou zvirat
mnohem déle. Uz vroce 1974 byla pfijata Smérnice Rady 74/577/EHS
o pravidlech ohledné¢ omracovani zvifat pied porazkou, a dal§i normy
sekundérniho prava zabyvajici se podobnou problematikou nasledovaly. Postupné
byly harmoniza¢ni akty vyddvany i v oblastech vyuziti zvifat pro pokusné ucely,
rybafskych praktik, pozadavki na welfare pordzenych zvifat nebo podminek
farmateni a chovu hospodaiskych zvifat. Vzhledem k tomu, ze v primarnim pravu
byla tato problematika fesena nedostatecné, navazovaly tyto akty Casto na clanky
primarnich smluv tykajicich se spolecné zemédélské politiky, Zivotniho prostiedi,
vnitiniho trhu nebo spoleéné obchodni politiky.!

V primarnim pravu pfisla dal$i velka zména pii pfijeti Lisabonské smlouvy
zroku 2009. Ta mimo jiné, jak je patrné z ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), zahrnula oblast Zivotniho prostiedi
do sdilenych pravomoci Unie a ¢lenskych stath (s vyjimkou zachovani
biologickych motskych zdroji v ramci spole¢né rybarské politiky, coz patii dle
¢l. 4 odst. 1 do vyluénych pravomoci Unie), a dle ¢l. 11 téze smlouvy musi
pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi byt zahrnuty do vymezeni a provadéni
unijnich politik a ¢innosti.>?

Skrze pfiijeti Lisabonské smlouvy byl té¢Z do SFEU, coz je jeden ze zakladnich
pramenii primarniho unijniho prava, vlozen ¢l. 13, podle kterého je pii
stanovovani a provadéni politik Unie v oblastech zeméd¢lstvi, rybolovu, dopravy,
vnitiniho trhu, vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru tieba plné zohlednit
pozadavky na dobré zivotni podminky zvifat jako vnimajicich bytosti

(pti1 zohlednéni pravnich ptedpist a zvyklosti ¢lenskych statti spojenych zejména

30 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 23. ledna 2006 o akénim planu
Spolecenstvi v oblasti dobrych zivotnich podminek a ochrany zvirat 2006-2010 (KOM(2006) 13 —
Ut. vést. C 49 ze dne 28. 2. 2006). [online] [cit. 17. 5. 2022] Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52006DC0013
SUMULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 165 - 166
52 Smlouva o fungovéani Evropské unie. Ut. vést. C 326
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s nabozenskymi obiady, kulturnimi tradicemi a regionalnim dédictvim).>* Tento
¢lanek nezaklada pravomoc EU pifimo pfijimat legislativu v oblasti welfare zvitat,
musi na ni vSak dbat pfi piijimani legislativy v oblastech, které ¢lanek zminuje,
proto je také existujici unijni legislativa tykajici se welfare piijiména napf.
v oblastech spolecné zemédélské politiky nebo vnitiniho trhu, jak bylo zminéno
vyse. To vSak také znamena, ze v nékterych oblastech, které se zadné
ze zminénych politik netykaji, napt. v oblasti ochrany toulavych zvitrat, nemiize
EU jednat. Clanek 13 zaroveit zakotvuje mozna omezeni welfare ve vztahu
k ndbozenskym obtfadim nebo kulturnim tradicim, coz mize dile omezovat
moznost EU v ur¢ité oblasti jednat.>*

Vroce 2012 vydala Evropskda komise Sdéleni o Strategii Evropské unie
v oblasti ochrany a dobrych Zivotnich podminek zvifat pro obdobi 2012 — 2015
(dale jen ,,Strategie*). Tam pfipomina pravé zminovany ¢l. 13 SFEU a popisuje
hlavni skupiny faktort, které ovlivituji uroven welfare zvitat v Evropské unii, jako
je nedostatecné prosazovani unijnich pravnich ptedpisi v ¢lenskych stéatech,
nedostatecna informovanost spotiebitelii o aspektech welfare zvitrat, nedostatecné
znalosti zainteresovanych subjektl a nedostatek jednoduchych a jasnych
legislativnich pravidel v této oblasti. Jako feSeni téchto problému Strategie
navrhovala nékteré problémy feSit komplexné¢ (misto dosavadniho feSeni
problému pouze v konkrétnich oblastech), coz by mélo mit za nésledek
1 zjednoduSeni legislativy a tim 1 lepSi prosazovani unijniho prava. Déle Strategie
navrhovala pokraovani vtom, co uz Komise déla, tedy posileni plnéni
pozadavkl c¢lenskymi staty skrze konkrétni nastroje, podporovani mezinarodni
spolupréace, informovani spotiebitelll 1 vefejnosti, lepSi propojeni oblasti welfare
se spoleCnou zemédé€lskou politikou a prozkoumani problematiky welfare
farmovych ryb.>®

Utinnost této Strategie byla pozddji prezkoumana Komisi po doporudeni
Evropského t€etniho dvora z roku 2018. Toto pfezkoumani zjistilo, Ze Strategie
sice prispela k nalezeni spole¢nych priorit, coz vedlo ke zlepSeni urovné welfare

zvitfat napfic Unii, a pfispéla 1 prohloubeni védomosti, sdileni zkuSenosti

53 Smlouva o fungovéani Evropské unie. Ut. vést. C 326

34 SIMONIN, Denis a Andrea GAVINELLI. The European Union legislativ on animal welfare:

state of play, enforcement and future activities. Animal Welfare: from Science to Law [online].

2019 [cit. 17. 5.2022]. ISBN 978-2-9512167-4-7. Dostupné z: https://www.fondation-droit-

animal.org/documents/6-SIMONIN-et-al-AnimalWelfare2019.v1.pdf

5 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 170 - 172
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a prosazovani pravnich predpisti v dané oblasti, av§ak nepodafilo se pln¢ naplnit
74dny ze Strategii vyty&enych cili.>

V ramci Zelené dohody pro Evropu, ptijaté Evropskou komisi v ¢ervenci 2021,
je zafazena i nova Strategie od zemédélce ke spotiebiteli, piijata v kvétnu 20207,
jejimz hlavnim cilem je dosazeni toho, aby byly potravinové systémy spravedlivé,
zdravé a ekologické. V rdmci toho povazuje tato Strategie za naléhavé nutné
mimo jin€ 1 zlepSeni Zivotnich podminek zvitfat, coz ma byt zajiSténo tim, Ze
Komise ptezkouma souvisejici pravni predpisy a uvede je do souladu
s nejnovejSimi védeckymi poznatky, rozsiii jejich plisobnost a usnadni jejich
prosazovani. Komise téz zvazi moznosti pro vyznaCovani tdaji o welfare zvirat,
aby se tyto informace Iépe Sifily v ramci potravinového fetézce. Zaroven by EU
méla podporovat zlepSovani trovné zivotnich podminek zvifat i na mezinarodni
irovni v ramci své zahrani¢ni obchodni politiky.>

Sekundarni unijni pravo upravuje zivotni pohodu zvirat v nékolika konkrétnich
oblastech, vétSinou prostfednictvim smérnic, ale n€kdy i skrze nafizeni. V oblasti
pfepravy zvifat existuje Natizeni Rady (ES) €. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004
o ochran¢ zvirat béhem prepravy a souvisejicich ¢innosti, které upravuje prepravu
zivych obratlovetl v ramcei Unie. Podle néj nikdo nesmi provadét prepravu zvitat
zpusobem, ktery jim miize pfivodit zranéni nebo zbyte¢né utrpeni, pticemz délka
trvani cesty ma byt minimalizovana, zvitata maji mit béhem cesty uspokojeny své
potieby a musi byt zplsobild pro ptepravu, dopravni prostiedky musi byt pro
prepravu zvitat vhodné a persondl vyskoleny, cozZ jsou jen zdkladni zasady, které
jsou dale v nafizeni rozvedeny do podrobnosti.>

V oblasti usmrcovani zvitrat byly vydany nejdiive dvé smérnice, které poté byly
nahrazeny Natizenim Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zati 2009 o ochrané
zvifat pfi usmrcovani. Toto nafizeni upravuje pravidla pro usmrcovani zvitat

chovnych pro produkci potravin, viny, klize, kozeSin nebo jinych produktt

36 Evropska komise. Executive summary of the evaluation of the European Union Strategy for the
Protection and Welfare of Animals 2012-2015 [online]. 31. 3. 2021 [cit. 17. 5. 2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/food/system/files/2022-04/aw_eu_strategy exec_summ_20210404 en.pdf
57 Evropska komise. Farm to Fork strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food
system. In: ec.europa.eu [online] [cit. 17. 5. 2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy en
58 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regioni: Strategie ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli” pro spravedlivé, zdravé a
ekologické potravinové systémy. In: eur-lex.europa.eu [online]. 20. 5. 2020 [cit. 17. 5. 2022]
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
59 Natizeni Rady (ES) &. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004, o ochrané zvitat b&éhem prepravy
a souvisejicich ¢innosti
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a usmrcovani zvifat za ucelem depopulace, naopak se nevztahuje na usmrcovani
zvitat pii védeckych pokusech, pii lovu nebo rybolovu, pfi kulturnich
a sportovnich udalostech a na usmrcovani kralikii a dribeze pro soukromou
doméaci potiebu. Podle tohoto nafizeni maji byt zvifata béhem usmrcovani
usetfena veskeré zbyte¢né bolesti, uzkosti nebo utrpeni, maji mit fyzické pohodli
a ochranu proti padim a uklouznutim, maji byt chranéna pied zranénim, ma
s nimi byt manipulovano s ohledem na jejich bézné chovani, maji mit dostatek
krmiva a vody a maji byt uchranéna zbytecné interakce s ostatnimi zvitaty.
Zvitata mohou byt usmrcena pouze zplsoby uvedenymi v piiloze k tomuto
nafizeni, s vyjimkou zvlastnich metod stanovenych nabozenskymi obtady
provadénych na jatkdch. Nafizeni feSi i dal$i konkrétni zaleZitosti tykajici se
usmrcovani, jako je pouzivani znehybiniovacich a omracovacich zafizeni,
podminky pordzky zvifat pro domaci spotiebu nebo technické pozadavky
na jatka.®

Dalsi oblasti, kterou se sekundarni unijni pravo zabyva, jsou zivotni podminky
zvitat chovanych pro hospodaiské ucely. V obecné roviné tuto problematiku
upravuje Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. Cervence 1998, o ochrané zvirat
chovanych pro hospodaiské ucely (dale jen ,,Smérnice o ochrané zvitat chovanych
pro hospodaiské ucely*). Tato pomérmné stru¢nd smeérnice stanovuje minimalni
normy pro ochranu zvifat chovanych pro hospodaiské ucely, pficemz se
nevztahuje na volné zijici zvifata, zvifata chovand pro soutéze, vystavy a jiné
kulturni a spoleCenské akce, pokusna zvitata a bezobratlé Zivocichy. Podle této
smérnice musi Clenské staty zajistit, aby podminky, ve kterych jsou zvifata
chovéna, odpovidala ustanovenim uvedenym v ptfiloze Smérnice, a dosahnout
toho, aby vlastnici téchto zvifat pfijali takova opatfeni, aby zvifata méla dobré
zivotni podminky a nebyla vystavena zbyte¢né bolesti a utrpeni.®’ Kromé této
obecné smérnice existuji v této oblasti dalsi smérnice, které upravuji ochranu
a zivotni podminky konkrétnich druhi zvifat chovanych pro hospodarské tcely.
Jde o Smérnici Rady 1999/74/ES ze dne 19. Cervence 1999, kterou se stanovi
minimalni poZadavky na ochranu nosnic, Smérnici Rady 2008/119/ES ze dne
18. prosince 2008, kterou se stanovi minimdlni poZadavky na ochranu telat,

Smérnici Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi

% Natizeni Rady (ES) €. 1099/2009 ze dne 24. zaii 2009, o ochrang zvitat p¥i usmrcovani
61 Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. dervence 1998, o ochrané zvifat chovanych pro
hospodarskeé ucely
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minimalni pozadavky pro ochranu prasat, a Smérnici Rady 2007/43/ES ze dne
28. ¢ervna 2007, o minimdlnich pravidlech pro ochranu kufat chovanych
na maso.%

Unijni pravo se zabyva i ochranou pokusnych zvifat, a to skrze Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zaii 2010, o ochrané zvitat
pouzivanych pro védecké ucely (dale jen ,,Smérnice o ochran¢ zvifat pouzivanych
pro védecké ucely”). Tato smérnice se vztahuje na vSechny zivé obratlovce
s vyjimkou clovéka, samostatné se zivici larvalni formy, plody savct od posledni
ttetiny jejich vyvoje a zivé hlavonozce, a jeji hlavni zésadou je zdsada nahrazeni
a omezeni pouzivani zvifat a Setrného zachazeni s nimi, coz znamena, ze tam, kde
je to mozné, maji byt pokusy na Zivych zvifatech nahrazeny jinou védeckou
metodou, a kde to mozné neni, tam ma byt pocet pouzivanych zvifat snizen
na minimum a ma s nimi byt zachazeno co nejsetrnéji. Pokusy na zvitatech Ize dle
této smérnice provadét jen k taxativné vymezenym uceltim, a az na vyjimky nelze
k pokustim pouzivat jedince ohroZzenych druhti zvifat, zvitata odchycend ve volné
pfirodé a subhuménni primaty, pficemz pouzivani lidoopld je témét uplné
vylouceno. Déle smérnice upravuje konkrétni zalezitosti tykajici se pokust i téch,
kteti pokusy provadéji, a v jejich ptilohéch l1ze nalézt naptiklad pozadavky na péci
o pokusna zvifata nebo vycet metod, které lze pouzit k usmrceni zvitat.5

S vyse uvedenou problematikou souvisi i problematika pokusti na zvitatech pfi
vyrobé kosmetickych piipravki, kterou upravuje Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009, o kosmetickych ptipravcich.
Toto nafizeni ve své kapitole V. zkousky na zvifatech v této oblasti zakazalo
a zaroven zakazalo uvadét na trh vyrobky, pii jejichz vyrobé ke zkouSkdm
na zvitatech dochazelo.®

Unijni pravo pamatuje i na zvifata v zajmovém chovu, jejichZ problematice se
vénuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne
12. ¢ervna 2013, o neobchodnich pfesunech zvifat v zdjmovém chovu. Nafizeni
stanovuje veterinarni podminky pro pfesun zvifat v zajmovém chovu mezi

Clenskymi staty a tfetimi zem&mi nebo Clenskymi staty navzijem. Jak vyplyva

2 Animal Welfare legislation at European level. In: Global Animal Law GAL Association [online]
[cit. 17.05.2022]. Dostupné z: https://www.globalanimallaw.org/database/europe.html
63 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zati 2010, o ochrang zvifat
pouzivanych pro védecké ucely
64 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009, o
kosmetickych piipraveich
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z jeho nazvu, vztahuje se na neobchodni pfesuny zvifat uvedenych v priloze I
nafizeni (pst, kocek, fretek, bezobratlych, okrasnich vodnich zivocicht,
obojzivelnikl, plazi, ptaki, hlodavct a kraliki), kterd po celou dobu presunu
doprovazi majitele nebo opravnénou osobu. Nafizeni stanovi, Ze tyto piesuny
nelze zakazat nebo omezit z jinych veterinarnich divodi nez téch, které jsou
v tomto nafizeni uvedeny. Dale nafizeni upravuje konkrétni zaleZzitosti, jako je
maximalni pocet pfesouvanych zvirat, konkrétni podminky piesunu (napf.
ockovani proti vztekling), oznadovani zvitat nebo identifikaéni doklady.5’

Co se problematiky kozeSnictvi a lovu zvifat tyce, existuje v unijnim pravu
nékolik pravnich pfedpist. Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3254/91 ze dne 4. listopadu
1991 o zakazu pouzivani naSlapnych pasti ve Spolecenstvi a dovozu koZeSin
azbozi zurcitych volné Zijicich Zivocichii ze zemi, kde jsou tito zivoCichové
odchytavani pomoci naslapnych pasti nebo jinych metod odchytu, které nesplnuji
mezinarodni normy humanniho odchytu do pasti, jak jeho ndzev napovida,
zakéazalo na Uizemi Spolecenstvi od 1. ledna 1995 pouzivani naslapnych pasti
(které zachycovaly zvitata prostfednictvim celisti) i dovazeni kozeSin a zbozi
obsahujiciho kozesiny z urCitych zvifat (uvedenych v ptiloze I), pokud Komise
nestanovi, ze zemé& puvodu téchto kozeSin téz zakazuje pouzivani néslapnych
pasti.5

S koZe$nictvim souvisi i Smérnice Rady ze dne 28. bfezna 1983, o dovozu kizi
z nékterych tulenich mlad’at a vyrobkii z nich do Clenskych statd, ktera zakazuje
dovoz (resp. prikazuje ¢lenskym statim, aby zajistily, Ze na jejich tzemi nebudou
takové produkty dovazeny) produktd z kizi mladat vymezenych druhii tulend,
pfi¢emZ vyjimku maji pouze produkty, které jsou vysledkem tradi¢niho lovu
provadéného Inuity.®” Tulefiti se tykd i Naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1007/2009 ze dne 16. zati 2009, o obchodovani s produkty z tulent, které

umoznuje uvadét na trh produkty z tulend (pficemz ,,tuleni* se dle nafizeni rozumi

%5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013,
o neobchodnich piesunech zvitat v zdjmovém chovu
% Natizeni Rady (EHS) €. 3254/91 ze dne 4. listopadu 1991 o zdkazu pouZivani naslapnych pasti
ve Spolecenstvi a dovozu koZzeSin a zbozi z urcitych volné Zijicich Zivocichl ze zemi, kde jsou tito
zivocichové odchytavani pomoci naslapnych pasti nebo jinych metod odchytu, které nespliuji
mezinarodni normy humanniho odchytu do pasti
7 Smérnice Rady ze dne 28. biezna 1983, o dovozu kiizi z nékterych tulenich mlad’at a vyrobkl
z nich do ¢lenskych statt
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vSichni ploutvonozci, tedy i1 lachtanoviti a mrozoviti) pouze tehdy, jsou-li ziskany
pfi lovech pofadanych inuitskymi nebo jinymi ptivodnimi spoledenstvimi.®®

Podobné problematice se vénuje i Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1523/2007 ze dne 11. prosince 2007, kterym se zakazuje uvadet na trh,
dovazet do Spolecenstvi a vyvazet z n¢j koci¢i a psi kiize a vyrobky obsahujici
tyto klize, které reaguje na to, ze evropsti spotiebitelé, povazujici psy a kocky
za domaci mazlicky, byli znepokojeni moznosti zakoupeni neoznacené kocici
nebo psi kiuze. Vyjimku mohou od Evropské Komise dostat pouze vyrobky
slouzici ke vzdélavacim nebo taxidermickym tcelim.®

Unijni pradvo upravuje i chov =zvifat v zoologickych zahradach, a to
prostiednictvim Smérnice Rady 1999/22/ES ze dne 29. biezna 1999, o chovu
voln¢ Zijicich zivocichl v zoologickych zahradach. Tato smérnice stanovuje
pozadavky na zoologické zahrady (zoologické zahrady musi mimo jiné chovat
zivoCichy v podminkach uspokojujicich biologické i ochranaiské pozadavky pro
jednotlivé druhy, pamatovat na specifické obohacovani vyb&ht a udrzovat vysoky
standard chovu a ustajeni Zivocichll) a upravuje udélovani licenci a dohled,
pficemz zahrady, které neplni podminky licence, budou pfislusnym orgdnem

uzavieny pro vefejnost.”

2.3. Ceské pravo
2.3.1. Historie

Piivodné pravo na tizemi dnesni Ceské republiky ochranu zvifat viibec nefesilo,
jejich ochrana zéavisela tedy pouze na trovni riznych spolec¢enskych zvyklosti
a individualnim soucitu lidi se zvifaty.”' Zajimavéa v3ak z dne$niho pohledu byla
rizna nezavazna doporuceni a navody k chovu hospodaiskych zvifat a koni,
objevujici se uz od 16. stol. Ta se zabyvaly vécmi, které by dnes Sly oznacit jako
welfare — vhodné ustdjeni, vhodné¢ krmné davky a podobné. Bohuzel $lo pouze

o0 nezavazna doporucent, kterd byla pravné nevymahatelnd.”

%8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 ze dne 16. zaii 2009, o obchodovani
s produkty z tuleiii
% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 ze dne 11. prosince 2007, kterym se
zakazuje uvadét na trh, dovazet do SpoleCenstvi a vyvazet z néj kocici a psi kiize a vyrobky
obsahujici tyto klize
0 Smérnici Rady 1999/22/ES ze dne 29. brezna 1999, o chovu volné Zijicich Zivocichii
v zoologickych zahradach
" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zviat v pravu, pozn. 9, str. 272
2 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zviiat v pravu, pozn. 9, str. 281 - 282
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Pravo na nasem uzemi se zacalo pfimo ochranou zvifat zabyvat az v 19. stol.,
konkrétn¢ v roce 1855, kdy bylo vydano nafizeni ¢. 31/1855 ftisského zakoniku
z 15. tinora 1855. Tento piedpis se zabyval pfimou ochranou zvifat, tedy ochranou
proti tyrani, a zavad¢l trest pro ty, kdo tyrali zvifata vefejné¢ zplisobem
vyvolavajicim pohorseni.”> O rok pozdé&ji, tedy roku 1856, téz vznikl Cesky
spolek na ochranu zvifat, inspirovany spolkem Videnskym, ktery vznikl o deset
let diive. Co se zminovaného natfizeni tyce, vychazely k nému postupné jednotlivé
zemské provadéci predpisy, které predevsim vyjmenovavaly konkrétni zakazana
jednani.”* V nich uz lze najit i to, co by se dnes mohlo povazovat za problematiku
welfare, napiiklad podminky jejich usmrcovani’® nebo prepravy (pievazné té
zelezni¢ni).”®

O néco pozdéji se v eskych zemich objevila 1 prvni pravni uprava tykajici se
pokusnych zvifat — vroce 1885 byl vydan tzv. Vivisekéni vynos, ktery mél
zastavit zneuzivani nebo nadmérné vyuzivani pokusi na zivych zvitatech a byl
uréen dékanatim lékarskych fakult. Podle ného mély byt pokusy na zvitatech
pouzivany pouze pii skutecném vyzkumu a to v autorizovanych Iékaiskych
ustavech, zvifata méla byt pokud mozno béhem pokusu uspana, a vsude, kde to
bylo mozné, se méli pouzivat jedinci nizsich druhi zvitat.”’

Tato fiSska pravni Gprava vydrzela na nasem uzemi v platnosti az do 30. let
20. stoleti, kdy zacala byt pfipravovana Gprava nova. Ta nakonec byla pfijata az
za Protektoratu Cechy a Morava v roce 1939 jako vladni nafizeni o ochrané zvitat
proti tyrani. Jejim cilem bylo kromé aktualizace pravni Upravy 1 jeji sjednoceni,
jelikoz pfedtim byla konkrétni pravidla pfijimana na zemském principu, tudiz se
v jednotlivych ¢astech nového statu liSila. Toto nafizeni, inspirovdno mimo jiné
1 pravni upravou ze zapadni Evropy, se opét tykalo hlavné pfimé ochrany zvirat.
Tyrani mohlo podle tohoto natfizeni byt zpisobeno jedndnim 1 opomenutim a §lo
o zpusobeni bolesti nebo utrpeni zvifeti bez rozumného nebo opravnéného

diivodu.” O dva roky pozdgji bylo vydano dalsi naiizeni, které k nafizeni z roku

1939 slouzilo jako provadéci, a béhem trvani Protektoratu bylo vydano i né€kolik

3 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 284 - 285

7 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 286

7S MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zviat v pravu, pozn. 9, str. 287

76 BURDA, Zdené&k a Ivana SYKOROVA. Nékteré vyznamné historické skutecnosti z pohledu

vztahu ¢lovék-zvire. Zvérokruh [online]. 2006 [cit. 17. 5. 2022]. Dostupné z:

https://www.vetkom.cz/nektere-vyznamne-historicke-skutecnosti-z-pohledu-vztahu-clovek-zvire/

7” MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zviat v pravu, pozn. 9, str. 289

8 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 290 - 291
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dalSich pravnich ptedpisii zabyvajicich se ochranou zvitat, tykajicich se naptiklad
pfepravy zvifat nebo jatecnich zvifat. AC¢ se v tehdej$i dobé jednalo o velmi
dobrou a moderni pravni Upravu, zalozenou na nejnovéjSich védeckych
poznatcich”, netrvala platnost nafizeni o ochrané zvifat proti tyrani dlouho,
jelikoz nafizeni spolu s dalSimi protektoratnimi pravnimi piedpisy pozbylo
na zakladé dekretu prezidenta republiky & 11/1944 Uf. vést. &sl., o obnoveni
pravniho poradku, platnosti.®°

Po roce 1948 zacal byt kladen diraz na vykonnost velkochovi hospodarskych
zvitat a hlavnim cilem bylo zvySovani produkce, proto se tehdejsi pravni Gprava
na ochranu zvitat nesoustfedila. Dokonce i tyrani zvitat bylo upraveno pouze
v oblasti ptestupkil, viz § 60 zédkona ¢. 88/1950 Sb., trestniho zdkona spravniho.
Céstena zména nastala az v roce 1980 spolu s vydanim Smérnice Federalniho
ministerstva zeméd¢lstvi a vyzivy ze dne 22. tinora 1980 ¢. j. FM 015-1994/1980
o veterinarni péci v chovech zvifat, ktera slouzila jako provadéci ptedpis k zékonu
o veterinarni péci a kterd stanovovala nékteré zakladni podminky chovu zvitat,
vcetné napiiklad jejich piepravy. Vroce 1987 byl poté do nového zdkona
¢. 87/1987 Sb., o veterinarni péci (dale jen ,,zakon o veterinarni péc¢i), zaclenén
zakaz tyrani, ale pouze ve velmi struéné podobé a v praxi viceméné
nevyméhany.®!

VEtsi posun k lepSimu pfinesla aZ zména reZimu v roce 1989, po které se
zacalo tyrani zvifat postihovat duslednéji, a to skrze metodicky pokyn Statni
veterinarni spravy CR ¢. 8 ze dne 28.9. 1990, kde byl demonstrativni vydet
jednani, ktera se povazuji za tyrani zvifat, a na dodrZzovani zékazu tyrani zacaly
nové od roku 1991, po novele zdkona o veterinarni péci, dohliZzet veterinarni
organy. Tyrani zvifat se téZ konecné zatfadilo mezi trestné Ciny, a to novelou
zékona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakoniku, provedenou zakonem ¢. 557/1991
Sb.3

2.3.2. Zakon na ochranu zvirat proti tyrani
Po zméné rezimu v roce 1989 se zarovein zacala ptipravovat legislativni uprava

ochrany zvifat proti tyrani, kterd zde za socialismu, jak bylo uvedeno vyse,

7 BURDA, Zdené&k a Ivana SYKOROVA. Nékteré vyznamné historické skutecnosti z pohledu

vztahi ¢lovék-zvire, pozn. 76

8 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zviat v pravu, pozn. 9, str. 292

$' MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 293 - 295

82 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 295 - 296
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chybéla. Piiprava navrhu zdkona byla svéfena Ministerstvu zeméd¢lstvi, které ho
na jafe roku 1992 piipravilo k projednani v Ceské narodni radé. Navrh se
inspiroval némeckou, Svycarskou nebo Svédskou upravou a hlasil se téz k jiz
zminénym smlouvam Rady Evropy tykajicim se ochrany zvifat. Krom¢ zékazu
tyrani mél navic zakon zavést i rtiznad pravidla chovu zvifat, ktera by zvifatim
zajistila dobré Zzivotni podminky, coz méla byt velkd zména oproti obdobi
socialismu, kdy bylo na zvifata nahlizeno jako na pouhé vyrobni prostiedky.
Navrh byl nakonec schvalen 15. dubna 1992, a to jako zdkon ¢. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvifat proti tyrani (dale jen ,,zdkon na ochranu zvifat proti tyrani*).%*

Zakon m¢l ve své ptivodni podobé pouhych tficet paragrafli zabyvajicich se
nckolika oblastmi — vymezeni Cinnosti, které jsou povazovany za tyrani zvifat,
a jejich zékaz, zdkaz usmrceni zvifete bez diivodu, zdkladni pravidla chovu zvitat
a ochrany volné zijicich zvifat, regulace pokust na zvifatech a ochrana pokusnych
zvifat, vymezeni organii ochrany zvifat a jejich kompetenci a spravni delikty
a pfestupky. Byl nékolikrat novelizovan, naposledy zédkonem ¢. 364/2021 Sb.
(stav k 2. 5. 2022). Mezi ty vyznamnéjsi novely patii napf. tzv. euronovela (zakon
¢. 77/2004 Sb.), ktera méla za cil harmonizovat tehdejsi ¢eskou a unijni pravni
upravu ochrany zvifat, a vnesla do zdkona naptiklad upravu problematiky
piepravy zvifat®, nebo novela provedena zakonem ¢&. 359/2012 Sb., kterd
umoznila pfisluSnym organiim rozhodnout o zékazu chovu pro urcitého chovatele,
o propadnuti zvifete nebo o predbézné nihradni péci.®> Zatim posledni vétsi
novela byla provedena zakonem ¢. 501/2020 Sb., kterd se kromé transpozice
unijniho prava v oblasti ochrany pokusnych zvifat zabyva hlavné problematikou
tzv. mnoZiren psti a kocek®®, a dale napf. zakotvuje moZnost zabrat zvife
i nevlastnikovi nebo ptenést ndklady za ndhradni péci o zvife na stat.®’

V soucasné dob¢ je zakon na ochranu zvifat proti tyrani rozdélen na osm ¢asti

— obecna ustanoveni, ochrana zvitat pfi usmrcovani, pouZiti znecitlivéni a ochrana

8 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zviFat v prévu, pozn. 9, str. 296 - 298
8 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 299
8 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 300
86 Novy prdavni piredpis iicinny od 1. 2. 2021, éast od 1. 4. 2021, édstod 1. 7. 2021, éastod 1. 1.
2022 a ¢ast od 1. 1. 2027 [online]. eAGRI © 2009. 17. 12. 2020 [cit. 17. 5. 2022].
Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/novinky-v-
legislative/ prezentace cz mze legislativa pravni-predpisy-mze novinky-v-legislative novy-
pravni-predpis-ucinny-od-1-2-2021.html
87 Novela zdkona na ochranu zvifat proti tyrani je vysledkem mnoha kompromisii. Advokatni
denik [online]. 8. 2. 2021 [cit. 17. 5. 2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/02/08/spoluautor-novely-komentuje-aktualni-zakon-na-ochranu-
zvirat-proti-tyrani/
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zvitat pii vefejnych vystoupenich, ochrana zvifat pii pfepravé, ochrana
hospodaiskych zvitat, zvitat v zajmovych chovech a volné Zijicich zvifat, ochrana
pokusnych zvifat, organy ochrany zvifat, piestupky a zavéreéna ustanoveni.®
Uelem zékona je, dle § 1 odst. 1, , chrdnit zvifata, jez jsou Zivymi tvory
schopnymi pocitovat bolest a utrpeni, pred tyranim, poskozovanim jejich zdravi
a jejich usmrcenim bez divodu, pokud byly zpusobeny, byt i z nedbalosti,
clovekem. %’ Hned v dalsim paragrafu zdkon stanovi, Ze se zakazuje tyrani zvifat
i viechny formy jeho propagace.”

Velmi dilezity je § 3, ktery vymezuje pojmy, jez zékon uziva. Zvifetem je pro
icely tohoto zakona kazdy obratlovec kromé ¢&lovéka a embryi.®! Zakon dale
vymezuje specifické kategorie zvifat, jako jsou zvifata volné Zijici, zvifata
v lidské péci, hospodarskd zvifata nebo napt. toulavd zvifata. Pro vSechny
kategorie zvitat je spolecné to, Ze jsou do nich zvifata zafazena na zakladé ucelu
chovu a ne na zékladé svého biologického druhu. To, jakd ochrana bude zvifeti
zakonem poskytnuta, tedy nezéalezi na druhu daného zvitete, ale na tom, za jakym
ucelem ho chovatel chova. Vysledkem je, ze nejenze muze byt piisluSnikiim
stejného druhu zvifat poskytovana rozdilna ochrana v zavislosti na tom, s jakym
ucelem je dany jedinec chovan (naptiiklad kralik mtze byt bézné¢ chovan jako
hospodaiské, zajmové 1 pokusné zvite), ale dokonce i ten samy jedinec mize mit
v pritbéhu zivota riiznou ochranu na zékladé toho, u jakého chovatele se zrovna
nachdzi (naptiklad kan, ktery byl diive chovan k podnikatelskym uceliim, tedy
jako zvite hospodarské, je odkoupen chovatelem, ktery ho bude chovat Cisté
zajmove).”? Zajimavé je, Ze v pripadé kategorie pokusnych zvitat se dle § 3 pism.
j) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani ochrana vztahuje téZ na hlavonoZce (tedy
zvifata patiici mezi bezobratlé) a na embrya a riizné vyvojové fize zvitat.”> Tento
nesoulad mezi nadfazenym, ale uz§im pojmem ,,zvife* a podfazenym, ale SirSim

S IR13

pojmem ,,pokusné zvire“ lze vysvétlit tim, ze zédkon piejal definici pokusného
zvitete z unijniho prava.®*
Dal§im vyznamnym pojmem, ktery zdkon definuje, je pojem chovatel, tedy

,kazda pravnicka nebo fyzicka osoba, kterda drzi nebo chova zvire nebo zvirata,

88 Zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

89§ 1 odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

9§ 2, odst. 1, 2 zékona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

o1 § 3, pism. a) zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

92 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 316

9§ 3, pism. j) zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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trvale nebo docasne, premistuje zvire, nebo obchoduje se zviraty, provozuje jatky,
utulky, zachranné stanice, hotely a penziony pro zvirata nebo zoologickeé zahrady,
provadi pokusy na zvireti nebo zvifatech anebo porada jejich verejnd
vystoupeni. “*> Jde o velmi Sirokou definici, ktera zahrnuje téméf viechny osoby,
které se zvifetem néjakym zpisobem naklddaji (i kdyz ho tfeba jen piepravuji),
pfi¢emz vlastnické pravo dané osoby ke zvifeti nehraje roli. Ugelem takto Siroké
definice je zajiSténi toho, aby bylo se zvifaty zachazeno vhodn¢ bez ohledu na to,
kdo a pro¢ snimi zrovna nakladd, a toho, aby byl za pifipadné nespravné
zachazeni postihnut skuteéné ten, kdo se ho dopustil.”®

Zakon definuje téz utrpenti (,, stav zvirete zpusobeny jakymkoliv podnétem nebo
zdkrokem, kterého se zvire nemiize samo zbavit a ktery u zvirete zpusobuje bolest,

“97_ jde zde tedy o stav zvifete, nikoliv

zranéni, zdravotni poruchu nebo smrt
konani ¢lovéka, proto miize byt utrpeni zptisobeno i pasivné, typicky zanedbanim
péce’®) a dalsi pojmy jako jsou naptiklad nepiiméfena bolest, utyrani nebo pokus
(v kontextu ochrany pokusnych zvitfat). Z hlediska pradvni upravy welfare je
zajimavy pojem ,intenzivni chov®, coz je ,,chov, pri kterém jsou vyuzivany
chovatelské metody, pri nichz jsou hospodadrska zvirata chovana v takovych
poctech nebo hustoté, nebo za takovych podminek, nebo na takové urovni
produkce, Ze jejich zdravi a Zivotni pohoda zaviseji na castém dohledu ¢lovéka. “*°

Klicovy je pojem tyrani, ktery je definovan v § 4 zdkona na ochranu zvitat
proti tyrani. Pod pojem tyrani je zde zafazeno mnoho rtiznych konkrétnich
jednani, popsanych v odst. 1 vpismenech a) az x), a v pismenu y) je navic
obsazena zbytkova klauzule, ze tyrani je téZ ,jiné jednani v rozporu s timto
zakonem, v jehoz diisledku dojde k utrpeni zvirete“'”’. Vy&et jednani tedy neni
taxativni, zaroven je vSak tyrdni omezeno tim, Ze musi jit o jednani v rozporu se
zakonem na ochranu zvifat proti tyrani, nikoliv o jakékoliv jednani zptsobujici
zviteti utrpeni.'”! Co se ty¢e konkrétnich jednani, tak z hlediska welfare zvitat je
dilezité, Zze se za tyrani povazuje napiiklad i omezovani vyZivy zvifete vcetné

jeho napajeni nebo omezeni svobody pohybu nutné pro ur€ity druh zvitete

95§ 3, pism. k) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

% MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zviat v pravu, pozn. 9, str. 317
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z jinych nez zdravotnich diivod'®

nebo chovani a zejména rozmnozovani zvitat
v nevhodnych podminkach.!”® V druhém a tietim odstavci jsou specifikovany
vyjimky, kdy se jednani, a¢ naplni znaky tyrani dle prvniho odstavce, za tyrani
nepovazuje — jde naptiklad o Cinnosti a zakroky spojené s naléhavou potiebou
zachrany zivota zvitat nebo lidi, ¢innosti provadéné v ramci schvalenych pokust,
nebo urcité ¢innosti, spojené zejména s vycvikem psi, provadéné u ozbrojenych
sborti, bezpecnostnich slozek nebo chovatelskych organizaci (typicky naptiklad
vyevik zadrzeni figuranta).!** To, zda se v daném piipadé o tyrani jedna, je poté
véci odborného posouzeni, provedené¢ho skrze odborné vyjadieni organu
veterinarni spravy.!%

V § 5 se zdkon na ochranu zvifat proti tyrani zabyva usmrcovanim zvifat.
V prvnim odstavci je stanoveno, Ze nikdo nesmi usmrtit zvife bez divodu,
a v odstavci druhém jsou poté taxativné vymezeny divody, kvili nimz zvife
usmrtit 1ze, napt. z diivodu vyuziti zivo¢isnych produktd, z divodu nevylécitelné
nemoci, z diivodu vykonu prava myslivosti nebo z diivodu deratizace.!®® A¢ je
legélnich divodl pro usmrceni zvifete v zdkoné¢ pomérné mnoho a v praxi
pokryvaji vétSinu situaci, kdy lidé zvifata usmrcuji, samotny zakaz usmrceni
zvitete bez divodu se v Ceské pravni upravé ochrany zvifat objevil historicky
poprvé, a vyjadfuje uznani, Ze zivot zvifete ma svoji cenu bez ohledu na jeho
uzitek.'"” V odstavci patém jsou dale stanoveny zakdzané metody usmrceni, napf.
ubyti, dal$i odstavec stanovuje zakaz celistovych a lepicich pasti, a odstavec
sedmy zakazuje chov a usmrcovani zvifat vyhradné¢ nebo pfevazné za ucelem
ziskani kozesin.'%

Usmrcovanim zvifat, konkrétn€ jejich ochranou pii usmrcovéni, se zabyva
1 ¢ast druhd zdkona na ochranu zvifat proti tyrani. Navazuje zde napiiklad
na Upravu z obecné Casti, kterd pozadovala provadét utraceni pouze veterindrnim

)109

lékafem nebo pod jeho dohledem (s vyjimkou pokusnych zvitat)'™, a stanovuje,

7e k pordzeni zvifat je téZ nutnd odborna zpiisobilost.!'” Vénuje se i ritudlnim

102.8 4, odst. 1, pism. ¢), bod 1 a 3 zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
1038 4, odst. 1, pism. 1) zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
104§ 4. odst. 2 a 3 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
15 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 319
106 § 5, odst. 1 a 2 zékona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
17 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 322
108 8 5, odst. 5, 6 a 7 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
109§ 5, odst. 3 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
110§ 5a zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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porazkam zvitat, které jsou povoleny jakozto vyjimky z pravidla, ze zvife ma byt
pfed usmrcenim omraceno, které zavadi unijni pravo (¢l. 4 natizeni Rady (ES)
¢. 1099/2009 ze dne 24. zati 2009, o ochran¢ zvitat pii usmrcovani). Cirkev nebo
nabozenska spolecnost, ktera chce ritudlni porazky provadét, musi ziskat povoleni
Ministerstva zemé&d€lstvi, a tyto pordzky mohou byt provadény jediné
na jatkach.!!!

Nové fesi tato Cast zdkona 1 tzv. ,mnozirny“. Jsou definovany v § 7a
,,zarizeni, vcetné bytu, ve kterém jsou chovani a rozmnozovani psi nebo kocky
v nevhodnych podminkdach, které zpiisobuji jejich utrpeni, a ve vétsim poctu, ktery
jim neumoznuje uspokojovat jejich fyziologické, biologické nebo etologické
potreby, (...) i kdyz neni hlavnim cilem cinnosti chovatele rozmnoZovani zvirat
nebo dosazeni zisku“)''? a chov kocek a psti v nich je zakdzan. Zakon stanovuje
nové povinnosti pro chovatele chovajici tfi a vice fen, zejména vést evidenci
Sténat, a konkrétné upravuje povinnosti chovateli ohledn¢ vrhii pst a kocek
(naptiklad maximalni pocet vrhii za rok nebo minimalni vék pro odbér
Sténat/kot’at). V dalSich konkrétnostech, jako je minimdlni velikost prostor pro
chov nebo nejnizs$i a nejvyssi vék rozmnozujicich se zvirat, odkazuje zakon
na provadéci predpis, konkrétné vyhlasku Ministerstva zeméd¢€lstvi ¢. 384/2021
Sb.!3 Na to navazuje i zdkaz piedavani pst a ko¢ek na vefejnych prostranstvich
nebo v obchodech se zvitaty.'!*

Cast tfeti zakona na ochranu zvifat proti tyrani se zabyva ochranou zvifat
pii ptepravé. Vymezuje napiiklad maximalni dobu trvani vnitrostatni pfepravy
hospodédiskych zvifat na jatka (osm hodin)'"®>, odbornou zplisobilost osob
ucastnicich se pfepravy zvifat, ale i obecné podminky pro pfepravu zvifat.
Pieprava nesmi byt provadéna zplisobem, ktery by mohl zvifatim ptivodit zranéni
nebo zbyte¢né utrpeni, zvolené dopravni prosttedky musi byt pro danou prepravu
vhodné a zvifata v nich musi mit dostate¢ny prostor, a chovatel musi pro zvifata
zajistit jidlo a vodu, odpocinek i piipadnou prvni pomoc.''® Zakon tesi

i zplisobilost zvifat k piepravé, dopravni prostiedky a postupy pii pieprave.'!’

11§ 5f zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

112 § 7a odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
113 § 7a zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

114 § 7b zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

115 § 8a zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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Cast ¢tvrta zédkona se zabyva ochranou hospodaiskych zvifat, zvifat
v zajmovych chovech a voln€ Zijicich zvirat. V této Casti fesi zdkon konkrétni
podminky chovu vyse zminénych kategorii zvirat, a pamatuje zde 1 na welfare
téchto zvirat, naptiklad v § 12 odst. 1 stanovi, ze ,,chovatel je povinen zajistit
s ohledem na druh hospodarského zvirete, stupen jeho vyvoje, adaptaci
a domestikaci, Zivotni podminky odpovidajici fyziologickym a etologickym
potirebam hospodarskych zvirat tak, aby jim nebylo zpiisobeno utrpeni a byla
zajistena jejich pohoda v souladu se ziskanymi zkuSenostmi a veédeckymi

“118 p¥itemz dale v této souvislosti odkazuje na minimalni standardy

poznatky.
pro chov hospodarskych zvitat, které¢ jsou upraveny provadécim piedpisem,
konkrétné vyhlaskou Ministerstva zemé&délstvi €. 208/2004 Sb., o minimalnich
standardech pro ochranu hospodaiskych zvitat.!''” U zvifat chovanych
v zajmovych chovech vSak vyslovna uprava pohody chybi, jelikoz zdkon stanovi
pouze to, ze , kazdy je povinen zabezpeclit zvireti v zajmovém chovu primérené
podminky pro zachovani jeho fyziologickych funkci a zajisténi jeho biologickych
potieb tak, aby nedochazelo k bolesti, utrpeni nebo poskozeni zdravi zvirete
(...)“ 72" a chybi zde i minimalni standardy podobné t&m u hospodaiskych zvifat.
To je déno tim, ze zvifata v zdjmovych chovech jsou nejcastéji chovana jako
domaci mazlicci a tak se predpokladd, ze sam chovatel mé z4jem na jejich Zivotni
pohodé€, na rozdil od chovatelt hospodaiskych zvifat, pro které miva zvife Casto
jen ekonomickou hodnotu.'?! Co se volné Zijicich zvifat tyce, chrani je zakon
na ochranu zvifat proti tyrani predevSim ve chvili, kdy se dostanou do sféry vlivu
clovéka. Zakazuje tedy urcité zplisoby jejich usmrcovani a odchytavani (napiiklad
pomoci oka, jedovatych navnad, elektrického proudu nebo lepicich pasti)'??, a téz
provadéni urcitych Cinnosti, hlavné jejich drezlry. Zakaz drezury se vztahuje
na primaty, ploutvonoZzce, kytovce, nosorozce, hrochy a zirafy a nové i na jedince

ostatnich volné Zijicich druhti zvifat narozenych od 1. ledna 2022 véetné, pticemz

vyjimku maji loveéti dravci a zoologické zahrady.!?® Dalsi specialni ustanoveni se

118 § 12 odst. 1 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
119 § 12¢ zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
120§ 13 odst. 1 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
12 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 669
122§ 14 odst. 1 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
123 § 14a odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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tykaji Selem a lidoopti (naptiklad zakaz odebirani mladat od matky)'** a zakon
pamatuje i na ochranu handicapovanych zvifat.'?

V Casti paté se zakon vénuje ochrané pokusnych zvitrat. Tato ¢ast zdkona se,
jak jeji ndzev napovida, vztahuje na pokusna zvifata pouzivana k pokustim, dokud
nejsou usmrcena, umisténa do zdjmového chovu nebo navracena do jiného chovu
&i volné piirody.!?¢ Samotny pojem ,,pokus® je vymezen uz v obecné &asti zdkona
jako ,,jakékoliv invazivni ¢i neinvazivni pouZiti zvirete pro pokusné nebo jiné
vedecke ucely se znamym nebo neznamym vysledkem nebo pro vzdélavaci ucely,
které miize zvireti zpuisobit bolest, utrpeni, strach nebo trvalé poskozeni nejméné
o intenzité odpovidajici vpichu jehly podle bézné veterinarni praxe, (...) rovnéz
Jjakykoliv zpiisob jednani, ktery mad nebo miize vést k tomu, Ze se zviie narodi nebo
vylihne nebo Ze vznikne a je zachovdna geneticky modifikovana linie zvirete
v takovém stavu.“?’ Jak je uvedeno v samotné definici, jde o jednani, ktera
zvitatim mohou zpusobit bolest a utrpeni, tedy jednani, kterd by za normélnich
okolnosti spadala pod definici tyrani podle § 4 odst. 1 zdkona na ochranu zvitat
proti tyrani, ale pokud se provadéji podle schvaleného projektu pokust, za tyrani
se nepovazuji.'?® Tento rozpor je vysledkem stietu dvou z4jmi, ochrany zvifat
pred bolesti a utrpenim a zdjmem na hlubSim védeckém poznani vedoucim
k poznatkim pouzitelnym ve prospéch clovéka nebo zvifat. Proto se zatim
povazuje provadéni pokusl na zvitatech za nezbytné, ale pravni Gprava se alespoil
snaZzi, aby pokusné zvitata Zila v co nejptiznivéjSich podminkach a méla zajisténu
co nejvyssi moznou ochranu.'?® K chovu pokusnych zvitat je, na rozdil od jinych
zplsobil chovu zvifat, tieba opravnéni, které udéluje Ministerstvo zeméd&lstvi,'*°
a osoby provadéjici pokusy musi téZ mit urcitou kvalifikaci a odbornou
zptsobilost.*! Kazdy chovatel pokusnych zvifat je téZ povinen zfidit odbornou
komisi pro zajisfovani dobrych Zivotnich podminek pokusnych zvitat.'*?
Kli¢ovym dokumentem pro provadéni pokusu je tzv. projekt pokust, bez jehoz

schvaleni nelze pokusy provadét ani nafizovat.!’* Zikon se vénuje i welfare

124 § 14a odst. 4 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
125§ 14b zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
126 § 15 odst. 1 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
127°8 3 pism. t) zadkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
128 § 4 odst. 2 pism. b) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
129 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 364
130 § 15a a nasl. zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
131§ 15d zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
132 § 15g zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
133 § 16 a nasl. zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
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pokusnych zvifat. Stanovi mimo jiné, Ze vSem pokusnym zvifatim musi byt
zajisténo ,, umistent, zivotni prostredi, krmivo, voda a péce, které odpovidaji jejich
zdravotnimu stavu a dobrym Zivotnim podminkdm.“'3* Stejné jako unijni
smérnice!®, kterou tato 4st zdkona na ochranu zvifat proti tyrani transponuje,
vymezuje zakon i druhy zvifat, které se k pokusim pouzivat nesmi, popt. se smi
pouzivat jen za specifickych podminek, jako jsou ohrozené druhy zvirat,
subhumanni primati, zvirata odchycend ve volné ptirodé nebo opusténa a toulava
zvitata domestikovanych druht.!*¢ V zakoné jsou téZ taxativné vymezeny udely,
pro néz lze pokusy provadét, piicemz je pfimo zakazano provadét na zviratech
pokusy za Gi¢elem vyvoje zbrani, bojovych latek nebo munice.'*” Co se volby
metod tyce, pokud uz musi byt pokus na zvifeti proveden (je-li mozna alternativa,
nesmi byt projekt pokust schvélen), musi byt vybrdna metoda, kterd pouziva co
nejmensi pocet zvifat a zplsobuje co nejmensi bolest, strach nebo utrpeni.'®8
V zavéru této Casti se zadkon vénuje ukonceni pokusi a riznym zplusobim
nasledného naloZzeni s pokusnymi zvitaty.!*

Cast Sestd zakona upravuje organy ochrany zvifat, coz jsou piedeviim
Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Statni veterindrni sprdva a obce s rozSifenou

4

plisobnosti.!*® Dalsi ¢4st upravuje piestupky na useku ochrany zvifat a kromé

skutkovych podstat ptestupkil upravuje i specifickd opatieni, ktera lze na zékladé
tohoto zdkona uloZzit. Mezi tato opatfeni patii zdvazny pokyn k odstranéni

zjisténych nedostatkll (coz je jediné opatieni, které mize vydat organ veterinarni

)141 142

spravy a ne organ obce) *', zdkaz chovu zvifat a propadnuti zvifete ™, zabrani

tyraného zvirete!®

, umisténi zvifete do ndhradni péce, nafizeni predbézné
nahradni péce, nafizeni sniZzeni poCtu zvifat, nafizeni pozastaveni Cinnosti,
nafizeni utraceni zvifete a nafizeni chovateli umoznit provadéni péce o zviie jinou

osobou.!#

134§ 17a odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

135 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010, o ochrané zvifat

pouzivanych pro védecké ucely

136 § 17b — 17e zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

137°§ 18 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

138 § 18a zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

139'§ 18e — 18h zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

140§ 19 odst. 1 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

141§ 22 odst. 1 pism. 1) zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

142 § 27b zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

143 § 27¢ zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

144 § 28a odst. 1 a § 28c zakona ¢&., 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proti tyrani
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Zavazny pokyn k odstranéni zjisténych nedostatkt je, jak bylo uvedeno, jediné
opatfeni, které mulze ulozit organ veterinarni spravy, pficemz jde o spravni
rozhodnuti, kde veterinarni inspektor vymezi, jaké povinnosti chovatel porusil
ajakym zpusobem a v jaké lhut€¢ musi nedostatky napravit. Zakaz chovu ma
zabranit tomu, aby chovatel v budoucnu v tyrani zvifat pokracoval, a aby tento
zakaz bylo mozno ulozit, musi existovat divodna obava, ze pachatel bude v tyrani
pokracovat, neposkytne tyranému zviteti péci nebo zatne podobnym zpiisobem
chovat dalsi zvitata, a navic musi byt chovateli ulozena pokuta za ptrestupek podle
tohoto zdkona, kterd neni ulozena na dolni hranici sazby. Ponékud problematické
je, ze zékon zde nespecifikuje, zda je mozné zakaz ulozit natrvalo ¢i jen na urcitou
dobu, ani to, zda se ma vztahovat na viechna chovana zvifata ¢&i jen na néktera.'®
V ptipadé¢ doby ulozeni zdkazu muze spravni organ vychdzet z obecného
ustanoveni o zdkazu &innosti, ktery je mozné uloZit nejvyse na dobu tii let!*,
de lege ferenda by bylo vSak vhodné, kdyby bylo ukladani zdkazu chovu zvirat
v zadkoné 1épe specifikované.!¥’ Pfi propadnuti a zabrani zvifete prechazi
vlastnické pravo k zvifeti na stat — rozdilem mezi témito instituty je to, Ze zabrani
zvitete se uklada chovateli, kterého nelze za prestupek stihat. Pfi umisténi zvifete
do nahradni péce je ptivodnimu chovateli ponechdno vlastnické pravo, pricemz
péci provadi pecovatel (v praxi Casto utulek) a chovatel je povinen hradit jeji
naklady. PredbéZzna ndhradni pée umoziluje, aby bylo chovateli zvife odebrano
ihned bezprostfedné po provedeni kontroly, kdy vydani tohoto opatfeni mize byt
prvnim tkonem v navazujicim spravnim fizeni (pokud lze na jeho konci oc¢ekavat
ulozeni propadnuti, zabrani nebo nahradni péce), vyhlasuje se Ustné a odvolani
proti nému nemd odkladny u¢inek. Nafizeni sniZeni poctu zvifat cili, jak jeho
nazev napovida, na sniZzeni poc¢tu chovatelem chovanych zvifat (napf. prodejem
nebo v pripad¢€ tyrani i utracenim), a Ize jej vyuzit jak v chovech hospodatskych
zvitat, tak 1 v zajmovych chovech v ptipad¢ naptiklad tzv. mnoZiren. Natizeni
pozastaveni ¢innosti ma docasny charakter a plati do doby, nez chovatel odstrani
zjisténé zavady, coz posuzuje krajskd veterinarni sprava. Nafizeni utraceni zvifete
1ze pouzit, kdyZ je dan divod k usmrceni zvitete dle § 5 odst. 2 pism. b) zdkona

na ochranu zvifat proti tyrani, kdy by dal§i prezivani zvifete bylo spojeno

145 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 388
146 § 47 odst. 2 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
147 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my a
oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 695
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s trvalym utrpenim, a zvlasté tehdy, kdy chovatel s utracenim nesouhlasi. Natizeni
umoznit provadéni péce o zvife jinou osobou slouzi k tomu, aby byla zvifeti
zajisténa Fadnd péce, i kdyz ji chovatel z néjakého diivodu neprovadi.'*®

Slabinou Gpravy prestupklt mtize byt to, ze zatimco spravni fizeni vedou obecni
urady obci s rozsifenou plisobnosti, popi. obci (§ 28 odst. 2), odborné posouzeni
musi provést organy veterinarni spravy v podobé zavazného odborného vyjadieni
(§ 24a odst. 3), tudiz ucinné prosazovani spravni odpovédnosti velmi zavisi
na (ne)spolupraci vyse zminénych organii. Dal$im problematickym aspektem je
skutecnost, ze podezfeni na tyrani zvifat nezaklada pravomoc zaméstnanct organt
ochrany zvifat vstoupit do néfiho obydli. Nedotknutelnost obydli je tstavnim
principem (Listina zdkladnich prav a svobod, ¢l. 12) a vyjimky z ni mlze stanovit
pouze zékon, ktery vyjimku v této situaci nestanovuje. Policista tedy muze dle
§ 40 odst. 2 pism. c) zékona ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky vstoupit
v piipad¢ divodného podezieni o tyrani zvifete na pozemek nebo do jiného
prostoru, ale nikoliv do obydli — to by mohl jen v ptipad¢, Ze by tyrani dosahovalo

49

takové intenzity, Ze by zaklddalo trestny ¢in'*’, coz ale miize policista malokdy

s jistotou védét. Otazkou tedy je, jak pomoci tyranym zvifatim, jejichz chovatel
odmita organy ochrany zvifat vpustit do svého obydli.'*°

Zakon na ochranu zvifat proti tyrani neni zdaleka jedinym pravnim ptedpisem,
ktery se ochranou zvifat v Ceské republice zabyva. Existuje fada dalsich pravnich
predpisti zabyvajicich se riznymi aspekty pfimé i nepfimé ochrany zvitat. Patii
mezi né napiiklad vyhlaska ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro
ochranu hospodaiskych zvirat, kterd byla jiz zminéna, vyhlaska ¢. 451/2021 Sb.,
o ochrané druhli zvifat vyzadujicich zvlastni péci (coz je téZ provadéci piedpis
k zdkonu na ochranu zvifat proti tyrani, a jak jeji ndzev naznacuje, zabyva se
druhy zvifat, které vyzaduji zvla$tni péci, napf. primaty nebo Selmami'®!),
vyhlaska €. 4/2009 Sb., o ochrané zvitat pti pieprave, vyhlaska ¢. 418/2012 Sb.,
o ochrané zvifat pfi usmrcovani, vyhlaSka ¢. 419/2012 Sb., o ochrané pokusnych
zvitat, vyhlaska ¢. 346/2006 Sb., o stanoveni bliz§ich podminek chovu a drezury
zviftat nebo vyhlaska ¢.342/2012 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochrang,

o premistovani a pfeprave zvifat a o opravnéni a odborné zptisobilosti k vykonu

148 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my a
oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 694 - 700
149§ 40 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky
150 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 382 - 384
151 Vyhlaska ¢. 451/2021 Sb., o ochrané druh@i zvifat vyzadujicich zvlastni péci
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nékterych odbornych veterindrnich ¢innosti. Co se zdkonil tyce, je pro oblast
ochrany a welfare zvitat dulezity zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (dale
jen ,veterinarni zakon®), zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi
a zakon €. 154/2000 Sb., o slechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvirat

(dale jen ,,plemenarsky zakon®).

2.3.3. Ochrana zvirat v trestnim pravu

Trestny €in tyrani zvitat se poprvé do ceského prava dostal v roce 1992 skrze
novelu tehdy platného trestniho zédkoniku (zdkon ¢. 140/1961 Sb.).!>? Trestny &in
s timto ndzvem najdeme i v souCasném trestnim zdkoniku, zédkonu ¢. 40/2009 Sb.
(dale jen ,trestni zdkonik*), a to sice v hlavé VIII nazvané trestné Ciny proti
zivotnimu prosttedi, v § 302. V hlavé VIII se nachazi i trestny ¢in zanedbéni péce
o zvife znedbalosti (§ 303) a nové zakotveny trestny c¢in chov zvitat
v nevhodnych podminkach (§ 302a).

Trestného Cinu tyrani zvifat se dopusti ten, ,,kdo tyrda zvife surovym nebo
tryznivym zpiisobem «l33 Pojem ,,tyrani zvifat ani ,,zvife* v trestnim zakoniku
definovan neni, je tedy tieba tyto pojmy dovodit ze zdkona na ochranu zvitat proti
tyrani.!>* Protoze vSak ma trestni pravo slouZit jako prostiedek ultima ratio, coz
zduraziuje 1 jedna ze zdkladnich zésad trestniho prava, zésada subsidiarity trestni
represe (vyjadiena v § 12 odst. 2 trestniho zdkoniku), nesta¢i k naplnéni znakt
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu jakékoliv tyrani zvitat, ale pouze jakési
kvalifikované, spoleCensky zavaznéjsi tyrani, vyjadieno slovy ,,surovym nebo
tryznivym zplUsobem.” Pfed novelou trestniho zdkoniku provedenou zidkonem
¢. 114/2020 Sb. bylo tfeba dokonce tyrani provadéné ,,zvlast surovym nebo
tryznivym zplsobem® nebo ,,pouze® surovym a tryznivym zpisobem, ale veiejné
nebo na misté vefejnosti pristupném, coz je dnes pouze okolnosti podminujici
pouziti vyssi trestni sazby (§ 302 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku). Tato novela
téz zavedla za trestny Cin tyrani zvifat vyssi trestni sazby (za naplnéni zékladni
skutkové podstaty dle § 302 odst. 1 trestniho zédkoniku odnéti svobody na Sest
mésict az tf1 1éta a za naplnéni nejptisnéjsi kvalifikované skutkové podstaty dle

§ 302 odst. 3 trestniho zakoniku odnéti svobody na dvé 1éta az Sest let), coz podle

122 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 399

153§ 302 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku

15 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 405
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nékterych odbornikii vyvolava nesoulad s trestnimi sazbami za nékteré trestné
¢iny proti zivotu a zdravi, které maji dnes sazby stejné nebo nizsi.!>>

Trestny ¢in chov zvifat v nevhodnych podminkach je novym trestnym Cinem,
ktery zakotvila jiz zminéna novela trestniho zakoniku z roku 2020. Dopusti se ho
ten, ,, kdo chova vetsi pocet zvirat v nevhodnych podminkach a tim ohrozuje jejich
Zivot nebo jim zpiisobuje znacné utrapy“® nebo kdo , chovd zvirata
v nevhodnych podminkach za ucelem obchodu, anebo kdo koristi z takového
chovu, a tim ohrozuje jejich Zivot nebo jim zpiisobuje znacné utrapy. >’ Dle

divodové zpravy k novele!'*®

i samotného znéni skutkové podstaty mifi tento
trestny ¢in hlavné na tzv. ,,mnozirny®, a¢ se vztahuje na vSechna zvifata, tudiz
napiiklad 1 ta hospodaiska nebo pokusna. Problematické zde mize byt vymezeni
neurCitého pojmu ,,nevhodné podminky*, ktery mize kazdy vnimat trochu jiny
zpuisobem, navic otazka (ne)vhodnych podminek téz vzdy zalezi na konkrétnim
druhu zvifete, musi vSak vzdy jit o tak nevhodné podminky, Ze ohrozuji Zivot
zvitat nebo jim zplsobuje zna¢né ttrapy.'>

Pachatelem trestného Cinu zanedbani péce o zvife z nedbalosti je ten, ,,kdo
z hrubé nedbalosti zanedba potiebnou péci o zvire, které viastni nebo o néjz je
povinen se z jiného divodu starat, a zpusobi mu tim trvalé nasledky na zdravi
nebo smrt. “'%’ Pachatelem tedy miize byt jen nékdo, kdo ma z n&jakého diivodu
(z titulu vlastnictvi zvifete nebo jiného titulu) povinnost o zvife pecovat, z ¢ehoz
téz vyplyva, ze mize jit pouze o fyzickou osobu. To, co znamena zanedbani péce,
vzdy zé&visi na druhu zvifete a na tom, jakou péci takové zvife potiebuje, a toto
zanedbani musi dosahovat takové intenzity, ze zvireti zpusobi trvalé nasledky
na zdravi nebo smrt.!s! Je zde téz vyzadovana hrub4 nedbalost neboli piistup
pachatele k pozadavku naleZité opatrnosti svédcici o zfejmé bezohlednosti
pachatele k z4jmim chranénym trestnim zdkonem (§ 16 odst. 2 trestniho

zékoniku).

155 JELINEK, Jifi. K nové trestnépravni ochrané zvirat aneb trefit kozla. Advokatni denik [online].
19. 8. 2020 [cit. 17. 5. 2022] Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/08/19/k-nove-
trestnepravni-ochrane-zvirat-aneb-trefit-kozla/
156 § 302a odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku
157°§ 302a odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku
158 Ditvodova zprava k zdkonu €. 114/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist, ¢. 114/2020 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=214&CT1=0
159 JELINEK, Jifi. K nové trestnéprdavni ochrané zvirat aneb trefit kozla. Advokatni denik, pozn.
155
160§ 303 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku
16 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 408
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Zajimavy z hlediska ochrany zvitat je i novy druh trestu, ktery také zavedla jiz
zminovana novela. Jedna se o trest zakazu drzeni a chovu zvirat dle § 74a
trestniho zakoniku. Soud ho dle odst. 1 muze ulozit, dopustil-li se pachatel
trestného ¢inu v souvislosti s drzenim, chovem nebo péci o zvite, a to az na deset
let. Vzhledem k tomu, Ze jde o zdkaz chovu vsech zvifat, a ne pouze né&jakého
konkrétniho jedince ¢i druhu, podobd se tento trest obecnému trestu zikazu
¢innosti. Potencidlné problematickou zvlastnosti tohoto trestu je fakt, ze dle
§ 350ab zékona ¢. 141/1961 Sb., trestniho tadu, kontroluji jeho vykon organy
krajské veterinarni spravy, které mohou mimo jiné provadét namatkové kontroly

obydli. 162

2.3.4. Ochrana zvirat v ob¢anském pravu

Zvitata jsou chranéna piedevsim piedpisy vefejného prava, kterymi se jiz tato
prace zabyvala, vénuje se jim vSak i soukromé pravo. Z jeho pohledu byla zvitata
uz od dob fimského prava povazovana za véci a zména v ¢eském pravnim fadu
pfiSla aZ s novym obcanskym zakonikem, zdkonem &. 89/2012 Sb. (déle jen
,,ob&ansky zakonik).!% Ten v § 494 stanovuje, Ze ,,Zivé zviie md zvldstni vyznam
a hodnotu jiz jako smysly nadany Zivy tvor. Zivé zviFe neni véci a ustanoveni
o0 vécech se na zZivé zvire pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje
Jjeho povaze. “'%* V &eském pravnim fadu tedy doglo k tzv. dereifikaci zvifat, ktera
uz nejsou nadale povazovana za véci. Navic nejde pouze o obratlovce (jako zvite
ve smyslu zdkona na ochranu zvifat proti tyrani), ale o vSechna zvitata, kterd jsou
schopna citit bolest nebo stres.!%> Jak ¥ik4 zakon, ustanoveni o vécech se na Ziva
zvitata pouziji jen tehdy, pokud to neodporuje jejich povaze, coz znamena, Ze
nakladani se zvifaty jiz neni omezeno pouze vefejnopravnimi piedpisy. To, Ze
zvife neni podle obCanského zakoniku véci, vSak neznamend, ze by to byl subjekt

pravnich vztahti. Stale jde o objekt bez prav ¢i povinnosti.'®¢

162 JELINEK, Jiti. K nové trestnépravni ochrané zvirat aneb trefit kozla. Advokatni denik, pozn.
155
16 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 391
164 § 494 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku
165 Ditvodové zprava k navrhu zékona &. 89/2012 Sb. [online]. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf
166 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 393
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2.3.5. Program ochrany zvirat

Od roku 1994 komplexné vyhodnocuje situaci ochrany zvitat v Ceské
republice Statni veterindrni sprava skrze tzv. ,,Program ochrany zvifat*.!'®’
Do roku 2013 vychazel Program ochrany zvifat kazdoro¢né¢ jako tistény bulletin
Statni veterinarni spravy v ¢eském a anglickém jazyce, od t¢ doby se v souladu
s unijnim pravem vypracovava ,,Vyro¢ni zprava z ustiednich kontrol“, ale Statni
veterinarni sprava stdle v zajmu kontinuity samostatné¢ na svém webu vydava
i Program ochrany zvifat (dale jen ,,Program*).'®8

V Programu se nachézi ptehled pravnich ptedpisti se vztahem k ochrané zvifat,
kde jsou krom¢ Ceskych zminény i unijni a mezinarodni pravni ptedpisy, které
s Ceskou republikou souvisi, a prostor je vénovan i nejnovéjsim noveldm.'® Déle
se Program vénuje systému kontroly pohody zvifat, kde jsou zminény pocty
riznych kontrol i podnéti k nim vcetné vyctu nejcastéjSich pochybeni, coz
napiiklad u chovii hospodaiskych zvirat byly v roce 2020 nevhodné podminky
chovu nebo nedodrzeni minimalnich standardf.!” V této ¢asti nechybi ani tabulka
s mezironim srovnanim poctu provedenych kontrol a poctu zjisténych
nedostatkll, ze které mimo jiné vyplyva, ze v roce 2020 bylo provedeno méné
kontrol, nez v roce 2019 (hlavné z diivodu epidemie zpiisobené onemocnénim
Covid-19 a naslednych opatfeni), a pocet zjiSténych nedostatki kolisal
(v n¢kterych oblastech jich bylo vice, nez v ptedchozim roce, v nékterych méng).
Zajimavé (a pozitivni) je, Ze zatimco bylo v chovech z4jmovych zvifat provedeno
jako témeét v jediné oblasti vice kontrol v roce 2020 nez v roce 2019 (2 648
v porovnani s 2 626), tak pocet zjisténych nedostatkli se mezirocné snizil (796
oproti 831).!71

Cast &tvrtd Programu se vénuje opatfenim k zajisténi wéinnosti, kde je
hodnocena 1 spoluprace Statni veterinarni spravy s jinymi organy v oblasti

ochrany zvifat, a po ni nésleduje zavér a ptilohy. V zavéru jsou mimo jiné

167 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,, my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 651 - 652
18 Informace o programu ochrany zvirat, situace v roce 2020. Statni veterinarni sprava [online].
Informacni bulletin ¢. 3/2021 [cit. 17. 5. 2022], str. 3. Dostupné z: https://www.svscr.cz/wp-
content/files/dokumenty-a-publikace/ib2103.pdf
199 Informace o programu ochrany zvifat, situace v roce 2020. Statni veterindrni sprava, pozn. 168,
str. 5-10
170 Informace o programu ochrany zvirat, situace v roce 2020. Statni veterindrni sprava, pozn. 168,
str. 15
7V Informace o programu ochrany zvifat, situace v roce 2020. Statni veterindrni sprava, pozn. 168,
str. 25
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uvedeny 1 strategické cile Statni veterinarni spravy v oblasti ochrany zvifat pro
dalsi obdobi, mezi kterymi jsou v Programu z roku 2020 uvedeny naptiklad chov
hospodaiskych zvifat v odpovidajicich podminkadch v souladu s pozadavky
platnych pravnich predpisti nebo plnéni minimalnich podminek piepravy zvirat,

a zaroven riizna opatieni, pomoci nichz ma byt uvedenych cilt dosazeno.!"

2.4. Institucionalni zajiSténi ochrany zvirat

Jak jiz bylo zminéno v souvislosti se zdkonem na ochranu zvifat proti tyrani,
instituci zajist'ujicich ochranu zvifat je n¢kolik. Tyto instituce, respektive organy,
jsou vyjmenovany v § 19 odst. 1 a 2 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.

Vrcholnym organem ochrany zvitat je Ministerstvo zemédélstvi. VSechny jeho
kompetence v oblasti ochrany zvifat jsou vyjmenovany v § 20 zdkona na ochranu
zvitat proti tyrani, pficemz obecné lze fici, ze jde hlavné o koordinaci celé oblasti
ochrany zvitrat, navic s pusobnosti v téch oblastech, které je tieba zajistovat
na celostatni trovni.!”> Dle webovych strinek samotného Ministerstva
zeméd¢€lstvi ministerstvo napiiklad prostiednictvim oddé€leni ochrany zvifat
projednava, koordinuje a kontroluje plnéni tkoli ochrany zvirat, vede ustiedni
evidenci poctu pouzitych pokusnych zvifat nebo ud€luje a odnimd povoleni
k poréazce zvifat pro potieby cirkvi a naboZenskych spolecnosti.!”

DalSim klicovym orgénem v oblasti ochrany zvifat je Statni veterinarni sprava.
V ramci ni jsou dllezZit¢ zejména krajské veterinarni spravy, které vykondvaji
dozor nad dodrZovanim povinnosti uloZzenych a stanovenych chovatelim zvitat,
vydavaji riznd povoleni (napf. rozhodnuti o povoleni chovu zvifat vyzadujicich
zvlastni pé¢i nebo povoleni pro dopravce zvifat), podavaji podnéty obecnim
ufadim obci s rozsifenou pusobnosti k projedndvani piestupkt a samy mohou
vydat i zdvazny pokyn k odstranéni zjisténych nedostatki.!”® Ustredni veterinarni
sprava Statni veterinarni spravy ¢innost krajskych veterindrnich sprav zasttesuje,
zpracovava a realizuje Program, mulZe si v ur€itych pfipadech vyhradit

vykonavéani dozoru nebo napiiklad vede zdznamy o povolenich dopravci zvifat.!”®

172 Informace o programu ochrany zvifat, situace v roce 2020. Statni veterinarni sprava, pozn. 168,
str. 27 - 29
173 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 379
174 Systém ochrany zvirat v CR [online]. eAGRI © 2009 [cit. 17. 5. 2022]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/mze/ochrana-zvirat/system-ochrany-zvirat-v-cr/
175 § 22 odst. 1 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
176 § 22 odst. 2 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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Dal8im organem jsou statni organy ptislusné ke schvalovani pokust, coz jsou
ustiedni orgdny statni spravy vécné prislusné podle predmétu Cinnosti uzivatele
pokusnych zvifat, tedy riiznd ministerstva nebo Akademie véd CR.'7” Tyto
organy, jak jejich nazev napovida, rozhoduji o schvaleni pokust z hlediska jejich
souladu se zdkonem a zpracovavaji pro Ministerstvo zeméd¢€lstvi souhrnnou
zpravu o &innosti zafizeni, kterym pokusy schvaluji.!”®

Dtlezité jsou v oblasti ochrany zvifat také obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti. Ty rozhoduji o jiz zminénych zvlaStnich opatienich a vedou
ptestupkova fizeni (pro kterd vsak je, jak jiz bylo uvedeno diive, zdvazné odborné
vyjadfeni krajské veterinarni spravy).!” Uréitou roli maji v oblasti ochrany zvifat
1 obce, které mohou zfizovat a provozovat ttulky pro zvifata nebo prostfednictvim
obecné zavazné vyhldsky wupravit pravidla pro pohyb psi na vefejném
prostranstvi. '8

V oblasti ochrany zvitat dale ptisobi i dva poradni organy. Vybor pro ochranu
zvitat pouzivanych pro védecké ucely vznikl v souvislosti s transpozici evropské

smérnice o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely!'s!

a mezi jeho hlavni
ukoly patii poskytovani poradenstvi orgdniim pfislusnym ke schvalovani pokust,
pfijimani Udaji ziskanych pii pokusech v ostatnich ¢lenskych statech Evropské
unie a jejich pfeddvéani statnim orgdnim piisluSnym ke schvalovani pokust
za uéelem zamezeni opakovani pokusi.'®? Ustfedni komise pro ochranu zvifat je
odbornym poradnim orgdnem Ministra zemédélstvi a jeji Cleny jmenuje
aodvolavd Ministr zemé&délstvi po dohod€ s Ministrem Zzivotniho prostiedi
z odbornikli navrzenych pfisluSnymi stdtnimi organy a pravnickymi osobami
zabyvajicimi se ochranou nebo chovem zvifat. Komise se ¢leni na vybor pro
ochranu hospodaiskych zvifat, vybor pro ochranu zvifat v zdjmovych chovech,

vybor pro ochranu volné Zijicich zvifat a vybor pro ochranu pokusnych zvitat.!®3

177°§ 23, odst. 1 a 2 zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
178 § 23a odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
179 § 24a zékona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
180 § 24 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
181 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 380
182 § 20b odst. 2 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
183 § 21 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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3. Pravni uprava welfare konkrétnich kategorii zvirat

3.1. Pravni uprava welfare hospodarskych zviiat

3.1.1. Hospodarska zvirata

Definice hospodarskych zvirat, respektive to, jaka zvifata pod pojem
,hospodarska zvitata“ spadaji, se rizni. Dle Evropské dohody o ochrané zvitat
chovanych pro hospodaiské ucely jsou hospodarskymi zvitaty (neboli zvitaty,
na néz se tato dohoda vztahuje) ta zvitata, ,, kterd jsou chovana nebo drzena pro
produkci potravin, viny, kiize, koZesin nebo pro jiné chovné ucely*.'®* Touto
definici se zjevné inspiruje i evropskd smérnice o ochrané zvifat chovanych pro
hospodaiské ucely, podle niz je hospodaiské zvite ,,jakékoliv zviFe (véetné ryb,
plazii a obojzZivelnikii) chované nebo drzené pro vyrobu potravin, viny, kiize nebo
kozesin nebo pro jiné hospodarské uicely“.'®> V podobném duchu se nese taktéz
definice hospodaiskych zvitat z ¢eského zdkona na ochranu zvifat proti tyrani,
kterda zni ,,zvife chované pro produkci Zivocismych produktii, viny, kuzZe nebo
kozesin, popripadeé pro dalsi hospodarské nebo podnikatelské ucely, zejména skot,
prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich kriZenci, dribez, kralici, koZeSinovd
zvifata, zver a jind zvirata ve farmovem chovu a ryby, vietne zvirat
produkovanych jako vysledek genetickych modifikaci nebo novych genetickych
kombinaci“.'%¢ Z t&chto definic vyplyv4, Ze pro zminéné pravni predpisy neni
podstatné, o jaky druh zvifete se jednd, ale to, k cemu je konkrétni zvife
vyuzivano, tedy ucel jeho chovu.'®” V praxi tak miize dojit k tomu, Ze rdzni
jedinci toho samého druhu zvitete budou chranéni riznymi pravnimi piedpisy,
jelikoZ nékde budou chovani jako hospodaiskd zvifata, n€kde jako pokusna
a n¢kde jako zajmova.

Jiné pravni pfedpisy pouZzivaji jiné definice, které se misto ucelu chovu vazou
na druh zvifete. Takovym pravnim pfedpisem je napiiklad veterinarni zékon,
podle néhoz jsou hospodatska zvitata ,,zvifata vyuzivand prevaziné k chovu,
vykrmu, prdci a jinym hospodarskym uceliim, zejména skot, prasata, ovce, kozy,
koneé, osli a jejich krizenci, drubez, bézci, kralici, koZeSinova zvirata, zver

ve farmovém chovu, ryby a jini vodni Zivocichove, viely, vielstva a hmyz urceny

184 ¢1. 1 Evropské dohody o ochrang zvitat chovanych pro hospodaiské tcely ze dne 10. biezna

1976 v CR vyhlasené ve Sbirce zékonti pod &. 21/2000 Sb. m. s.

185 ¢1. 2 smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. Eervence 1998, o ochrané zvitat chovanych pro

hospodarskeé ucely

186 § 3 pism. d) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

18" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 312
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k lidské spotiebé nebo kvyrobé zpracovivané Zivocisné bilkoviny “.'*® Na této
definici je téz zajimavé, ze zahrnuje i hmyz, tedy bezobratlé Zivocichy, na které se
zékon na ochranu zvifat proti tyrani nevztahuje.'® Na podobném principu, jako
definice z veterinarniho zékona, je zalozena i1 definice hospodaiskych zvitat
v plemenaiském zakoné (kde jsou v § 1 odst. 1 pism. a) vyjmenovany druhy

zvifat, na jejichz Slechténi a plemenitbu se zdkon vztahuje), nebo v zakoné

(@3

. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédé€lstvi, resp. v jeho provadéci vyhlasce

(@3

. 16/2006 Sb., (zde jsou v § 2 vyjmenovany druhy hospodarskych zvirat, které je
mozné chovat v ekologickém zeméd¢lstvi, pfi¢emz v otdzce hospodarskych zvirat
je odkazano na veterinarni zakon'*?).

Z toho vSeho vyplyva, Ze to, zda je urcité zvife hospodatskym zvifetem, a bude
mu tedy poskytovdna ochrana podle urcit¢ho pravniho ptedpisu, vzdy zévisi
na definici hospodatského zvifete v daném piedpisu, a nelze tedy fici, Ze né&jaka
zvitata ur¢itého druhu jsou vzdy hospodaiska zvitrata, a to, ze se na né¢ vztahuje
ochrana podle jednoho pravniho ptfedpisu, nemusi znamenat, Ze se na n¢ bude

vztahovat ochrana i podle jiného.

3.1.2. Mezinarodni pravni uprava

V oblasti prava mezinarodniho se pravni Gpravé welfare hospodarskych zvitat
vénuje jiz nékolikrat zminénd Evropsk4 dohoda o ochrané zvifat chovanych pro
hospodatské ucely zroku 1976, kterA na uzemi Ceské republiky vstoupila
v platnost v roce 1999.'°! Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, definuje tato
dohoda hospodarska zvifata na zakladé ucelu, k jakému jsou chovéna (zvifata
chovédna , pro produkci potravin, viny, kiize, koZeSin nebo pro jiné chovné
ucely“1%?), pticemz se dohoda zaméfuje hlavn& na zvifata chovana v modernich
systémech intenzivnich chovl, coz jsou ty, , které pouzivaji predevsim

technickych zarizeni, vyuzivanych hlavné pomoci automatickych mechanismii*.'%?

188 & 5 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
1898 3 pism. a) zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, a contrario
190§ 2 vyhlagky &. 16/2006 Sb., kterou se provadéji n&ktera ustanoveni zdkona o ekologickém
zemédelstvi
191 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 21/2000 Sb.m.s., o sjednani Evropské dohody
o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské ucely
192 C1. 1 Evropské dohody o ochrané zvitat chovanych pro hospodéiské ucely ze dne 10. biezna
1976 v CR vyhlasené ve Sbirce zakonii pod &. 21/2000 Sb. m. s.
193 C1. 1 Evropské dohody o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské tcely ze dne 10. bfezna
1976 v CR vyhlasené ve Sbirce zakonii pod &. 21/2000 Sb. m. s.
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V ¢l. 3 az 7 této dohody jsou poté vymezeny zdsady dobrého stavu zvirat, které
ma kazdd strana dohody uplatiiovat. Kazdé¢ zvife méd mit ustijeni, vyzivu
a oSetfovani odpovidajici jeho potfebam v souladu se ziskanymi zkuSenostmi
a védeckymi poznatky.'** Volnost pohybu zviiat nesmi byt omezovana zptisobem,
ktery by jim pusobil zbytecné utrpeni nebo poranéni, a pokud jsou zvifata
pravidelné uvazana nebo chovand na malém prostoru, musi to odpovidat jejich
potfebam.!”> Podminky, ve kterych je zvife chovano (jako jsou osvétleni nebo
teplota), musi byt rovnéz pfimétené jeho potiebam, a zplisob krmeni a napajeni
mu nesmi zplisobit zbyte¢né utrpeni ani poranéni.!® Zdravotni stav zvirat musi
byt kontrolovan v pravidelnych intervalech (v intenzivnich chovech minimalné
jednou denn¢) a technickd zafizeni v modernich systémech intenzivnich chovi
téz.1%7

Uprava welfare hospodaiskych zvifat v samotné dohodg je tedy velmi struéna,
dohoda vsak zfizuje u Rady Evropy Staly vybor, ktery vypracovava dalsi
doporuceni.'”® K samotné dohodé byl navic vroce 1992 pfijat dodatkovy
protokol, ktery urcité pouzité pojmy rozsifuje a ptizptisobuje modernimu vyvoji
v chovatelstvi. Protokol tedy naptiklad vyslovné¢ zminuje i zvitata produkovana
jako vysledek genetickych modifikaci, zptestiuje definici intenzivnich
chovatelskych systému (,, chovatelské metody, pri nichz jsou zvirata chovana
v takovych poctech nebo hustote, nebo za takovych podminek, nebo na takové
urovni produkce, Ze jejich zdravi a Zivotni pohoda zaviseji na castéem dohledu
cloveka“'*?) nebo upravuje postupy pii plemenitbé zvifat a usmrcovani zvifat
na farmach.?%

Co se doporuceni vypracovanych jiz zminénym Stalym vyborem tyce, vénuji
se vzdy néjakému konkrétnimu druhu hospodaiského zvifete. Doporuceni tykajici

se skotu z roku 1988 se vztahuje na veskery skot chovany pro hospodaiské ucely

194 C1. 3 Evropské dohody o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské ucely ze dne 10. biezna

1976 v CR vyhlasené ve Sbirce zakont pod &. 21/2000 Sb. m. s.
195 C1. 4 Evropské dohody o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské ucely ze dne 10. biezna
1976 v CR vyhlagené ve Sbirce zékonii pod &. 21/2000 Sb. m. s.
196 C1. 5 — 6 Evropské dohody o ochrané& zvifat chovanych pro hospodaiské ucely ze dne
10. bfezna 1976 v CR vyhlasené ve Sbirce zakonii pod & 21/2000 Sb. m. s.
197 C1. 7 Evropské dohody o ochrané zvifat chovanych pro hospodaiské ucely ze dne 10. biezna
1976 v CR vyhlagené ve Sbirce zakonii pod &. 21/2000 Sb. m. s.
198 C1. 8 - 9 Evropské dohody o ochrané zvifat chovanych pro hospodaiské ti¢ely ze dne 10. biezna
1976 v CR vyhlasené ve Sbirce zékonii pod &. 21/2000 Sb. m. s.
199 Cl. 1 protokolu o novelizaci Evropské dohody o ochrané zvitat chovanych pro hospodatské
ucely, dostupny z: https://eagri.cz/public/web/file/50320/HZ 145 1 .pdf
200 Protokol o novelizaci Evropské dohody o ochrané zvifat chovanych pro hospodaiské ucely,
pozn. 199
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aupravuje podminky oSetfovani a prohlidek skotu (vSechna zvifata musi byt
napiiklad alespon jednou denné zevrubné prohlédnuta), pozadavky na budovy
a zafizeni, ve kterych jsou zvifata ustdjena (napiiklad pokyn, ze konstrukce
ustajeni musi umoziovat zvifeti alespoi tolik volného pohybu, aby si mohlo bez
obtizi upravovat srst), zmény fenotypu nebo genotypu (zde jsou naptiklad
zakdzany postupy spojené se ztratou vyznamného mnozstvi tkdn¢ nebo zménou
struktury kosti) a v ptilohach poté jeste specidlni ustanoveni tykajici se byka, krav
a jalovic a telat.?°! V podobném duchu se nesou i dal$i doporuceni — doporuceni
tykajici se ovei z roku 1992 (kde je navic upravena napiiklad i bfezost a porod>%?),
doporuceni tykajici se koz z téhoz roku, doporuceni tykajici se kura domaciho
(Gallus gallus) zroku 1995 (které se vénuje 1 biologické charakteristice kura
domaciho®®?), doporuceni tykajici se b&zct (pstrosti, emu a nandu) z roku 1997,
doporuceni tykajici se domacich hus (Anser anser f. domesticus, Anser cygnoides
f. domesticus) a jejich kiizenct z roku 1999, doporuceni tykajici se kachen (Anas
platyrhynchos) z téhoZ roku, doporuceni tykajici se kachen pizmovych (Cairina
moschata) a hybridd kachny pizmové a kachny doméci (Anas platyrhynchos),
taktéz z roku 1999, doporuceni tykajici se kozeSinovych zvitat z téhoz roku (kde
je mimo jiné v ¢l. 1 odst. 3 uvedeno, Ze zvifata narozend ve volné piirod¢ nesmi
byt chovana na koze$inovych farméach?%*), doporudeni tykajici se krtit (Meleagris
gallopavo) z roku 2001, doporuceni tykajici se prasat z roku 2004 a doporuceni

tykajici se farmovée chovanych ryb z roku 2005.

3.1.3. Unijni pravni uprava
Unijni pravo se ochrané hospodaiskych zvifat vénuje hlavné prostfednictvim
smérnic. Z obecného hlediska se hospodafskym zvifatim vénuje Smérnice Rady
98/58/ES ze dne 20. Cervence 1998, o ochrané zvifat chovanych pro hospodarské
ucely, kterd ma dle své preambule mimo jiné za Ukol v unijnim pravu ukotvit
pozadavky z Evropské dohody o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské ucely

(jejiz smluvni stranou je i Evropské unie) a sjednotit tpravu Zivotnich podminek

201 Doporuceni tykajici se skotu, pfijaté dne 21. 10. 1988, dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/file/1765/HZ 145 1 .pdf
202 Doporucenti tykajici se ovci, ptijaté dne 6. 11. 1992, dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/file/1707/HZ Dop ovce 1 .pdf
203 Doporucenti tykajici se kura domaciho (Gallus gallus), pfijaté dne 28. 11. 1995, dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/file/1703/HZ Dop_slepice 1 .pdf
204 C1. 1 odst. 3 doporucent tykajiciho se kozesinovych zvitat, pfijatého dne 22. 12. 1999,
dostupné z: https://eagri.cz/public/web/file/1715/HZ Dop kozes zv2 1 .pdf
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hospodarskych zvitat v ¢lenskych statech, coz ma zajistit fadné fungovani trhu se
zvitaty. Uprava obsaZena ve smérnici je pomérné struéna. Na za¢atku jsou
definovany zakladni pojmy, které smérnice pouziva (vCetn¢ definice
,hospodarského zvifete®, zminéné vysSe) a zaroven je jasn¢ vymezeno, na jaka
zvitata se smérnice naopak nevztahuje (volné zijici zvifata, zvifata chovana pro
ucast na soutézich a vystavach, pokusnd nebo laboratorni zvifata a bezobratlé
zivo¢ichy?®). Stejné, jako Evropska dohoda, i tato smérnice definuje hospodaiské
zvite podle ucelu, ke kterému je chovano, a ne podle druhu zvifete (s vyjimkou
toho, Ze se nevztahuje na z4dna bezobratld zvifata). Co se samotnych zivotnich
podminek zvitat tyCe, smérnice stanovi pouze to, ze Clenské staty maji za tkol
pfijmout takova opatfeni, aby zvifata nebyla vystavena zddné zbytecné bolesti,
utrpeni nebo poskozeni’®® a aby podminky, ve kterych zvifata Ziji, odpovidala
ustanovenim v pitiloze.?’” Pfiloha se poté vénuje pozadavkiim na personal
(dostatecny pocet a kvalifikace), kontrolu zvifat, vedeni zdznamt, volnost
pohybu, ustdjeni (zde je naptiklad pozadavek, aby material, se kterym zvifata
ptfichazeji do styku, nebyl Skodlivy a aby bylo mozné ho distit a dezinfikovat,
nebo ze zvifata nesmi byt trvale ponechana v temnoté nebo trvale vystavena
umélému osvétleni), automaticka a mechanickd vybaveni, krmivo, vodu a jiné
latky (zde je hlavni pozadavek, aby zvifata dostdvala vhodnou zdravou potravu
podavanou v dostateném mnoZstvi, aby bylo zachovédno jejich dobré zdravi
a uspokojeny potieby vyzivy), Gpravy vzhledu zvifat a zptisoby chovu.?%

Vedle této smérnice, ktera se zabyva ochranou hospodarskych zvifat obecné,
existuje jeSté n€kolik dalSich smérnic zabyvajicich se ochranou konkrétnich druhti
hospodarskych zvifat. Smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. ervence 1999,
kterou se stanovi minimalni pozadavky na ochranu nosnic, se vztahuje na zatfizeni
s alespont 350 nosnicemi, pokud nejde o chovné nosnice.’” Nosnicemi smérnice

rozumi ,,slepice druhu Gallus gallus, které dosahly snaskové zralosti a jsou

205 C1. 1 odst. 2 smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. Gervence 1998 o ochrané zvifat chovanych pro
hospodatské ucely

206 C1. 3 smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. &ervence 1998 o ochrang zvifat chovanych pro
hospodatské ucely

207 C1. 4 smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. &ervence 1998 o ochrané zvitat chovanych pro
hospodarskeé ucely

208 Ptiloha smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. ervence 1998 o ochrané zvifat chovanych pro
hospodarskeé ucely

209 CI. 1 odst. 2 smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. ¢ervence 1999, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu nosnic, a contrario
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chovany pro produkci vajec nezamyslenych k vylihnuti*“2'® Pozadavky na jejich
chov se lisi dle toho, jaky systém (nebo systémy) chovu jednotlivé Clenské staty
piijaly, a jsou rozdé€leny na pozadavky pro alternativni systémy chovu, pozadavky
na nezdokonalené klecové systémy a pozadavky na zdokonalené klece.?!! Clenské
staty si tedy mohou vybrat, jaky systém ¢i systémy chovu nosnic na svém tizemi
povoli, ale u kazdého tohoto systému poté musi pfijmout takova opatfeni, aby
zajistily prislusné minimalni pozadavky. Co se chovu v nezdokonalenych
klecovych systémech tyce, musely Clenské staty zajistit, aby byl od 1. ledna 2012
zakdzan (vyjimkou je region Mayotte ve Francii, kde bylo mozné nosnice
v nezdokonalenych klecich chovat do 31. prosince 2017).2!2 Dalsi obecngjsi
pozadavky na chov nosnic jsou uvedené v piiloze této smeérnice, napiiklad
pozadavky na kontrolu nosnic, hluk, osvétleni nebo Cistotu prostor a zdkaz
veskerého mrzaceni kromé piipadné kauterizace zobakd.?!?

Kura doméciho chrani i Smérnice Rady 2007/43/ES ze dne 28. ¢ervna 2007,
o minimalnich pravidlech pro ochranu kufat chovanych na maso. Jak jeji nazev
napovidd, vztahuje se na kufata chovanéd na maso (pfi¢emz ,.kufetem* se dle ¢l. 2
odst. 1 pism. e) smérnice rozumi zvife druhu gallus gallus chované na maso),
pokud nejde o nékterou z vyjimek, naptiklad o hospodaistvi s méné nez péti sty
kufaty nebo kufata zekologického chovu.?'* Smérnice stanovuje povinnost
Clenskych statl zajistit dodrzovani poZadavkid na chov kufat, které jsou dale
rozvedeny v ptilohdch — jde napiiklad o pozadavky na pfistup k napajeckdm
a krmeni, na podestylku, svétlo nebo vedeni zdznam.?!> DileZitd je i hustota
osazeni v hospodafstvi nebo hale, kterd za normalnich okolnosti nesmi ptekrocit
33 kg/m?, ale pii spInéni urgitych podminek (piedev$im dodrZzovani ostatnich

pozadavk®l) mohou ¢lenské staty povolit i hustotu vyssi, ale nejvyse 39 kg/m?,

210 C1, 2 odst. 2 pism. a) smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. Eervence 1999, kterou se stanovi
minimalni pozadavky na ochranu nosnic

211 C1. 3 smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. &ervence 1999, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu nosnic

212 (1. 5 odst. 2 a 3 Smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. &ervence 1999, kterou se stanovi
minimalni pozadavky na ochranu nosnic

213 Ptiloha smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. Eervence 1999, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu nosnic

214 CL. 1 odst. 1 smérnice Rady 2007/43/ES ze dne 28. &ervna 2007, o minimalnich pravidlech pro
ochranu kurat chovanych na maso

215 C1. 3 odst. 1 pism. a) a Piloha I smérnice Rady 2007/43/ES ze dne 28. &ervna 2007,

o minimalnich pravidlech pro ochranu kufat chovanych na maso
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popf. 44 kg/m?2!6 V neposledni fadé klade smérnice pozadavky téZ na odbornou
pripravu osob, které s kutaty zachdzi.?!”

Dalsi ze zvlastnich unijnich smérnic v oblasti ochrany hospodaiskych zvitat je
Smérnice Rady 2008/119/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi
minimélni pozadavky na ochranu telat. Tato smérnice, jak je zjejiho nazvu
patrné, se vztahuje na telata, tedy ,,skot do stari Sesti mésicii. “*!® Stanovuje, Ze
telata star§i osmi tydni nesméji byt (s vyjimkou, kdy to vyzaduje jejich zdravotni
stav nebo chovani) uzaviena v individualnim kotci, a Ze individualni kotce musi
mit uréitou velikost a stény s otvory umoziiujici kontakt s ostatnimi telaty.?!’
Dalsi pozadavky na chov telat, jejichz dodrzovani maji zajistit ¢lenské staty, jsou
poté¢ uvedeny v Pfiloze 1. Ta specifikuje pozadavky na konkrétni podminky
ustdjeni telat, napiiklad, Ze telata nesmi byt trvale drzena ve tmé&, nebo Ze musi
dostavat adekvatni potravu s dostateénym obsahem Zeleza a vlakniny.??° Tato
pravni prava mimo jiné reaguje na praxi chovu telat na bilé maso, kdy byla telata
Casto drzena v polotmé& v uzkych individudlnich boxech, kde se nemohla ani
oto¢it, a nevhodnost potravy (byla krmena mlénou ndhrazkou) u nich
zplisobovala mnoho zdravotnich i behavioralnich problémi.??!

Posledni z téchto zvlastnich smérnic je Smérnice Rady 2008/120/ES ze dne
18. prosince 2008, kterou se stanovi minimdlni pozadavky na ochranu prasat.
Narozdil od ptedchozich zvlastnich smérnic, které se vztahovaly vzdy pouze
na urcitou kategorii ur€itého druhu hospodarskych zvitat (nosnice, kutata a telata),
se tato smérnice vztahuje na vSechna prasata ustajend pro odchov a vykrm,???
kterd jsou vSak poté v ramci smérnice rozdélena do nékolika kategorii (kanec,

) 223

prasnice, sele, odstavée aj Ve smérnici jsou vymezeny poZzadavky

na podlahovou plochu (pfi¢emZ se zakazuje vazné ustdjeni prasnic), velikost

216 (1. 3 odst. 2 — 5 smérnice Rady 2007/43/ES ze dne 28. ¢ervna 2007, o minimalnich pravidlech
pro ochranu kufat chovanych na maso
217 C1. 4 a Piloha IV smérnice Rady 2007/43/ES ze dne 28. &ervna 2007, o minimalnich
pravidlech pro ochranu kufat chovanych na maso
218 C1. 2 smérnice Rady 2008/119/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu telat
219 C1. 3 smérnice Rady 2008/119/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu telat
220 (1. 4 a Piloha I sm&rnice Rady 2008/119/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi
minimalni pozadavky na ochranu telat
22 WEBSTER, John. Welfare: Zivotni pohoda zviFat aneb Stiizlivé kdzdani o rdji. Pozn. 1, str. 183 -
187
222 CI. 1 smérnice Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu prasat
223 C1. 2 smérnice Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu prasat
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chovnych skupin nebo napiiklad krmeni. Dals§i pozadavky obsahuje Piiloha 1.2%
V té jsou feseny dalsi pozadavky na ustdjeni (naptiklad hladina hluku, intenzita
svétla nebo moznost prasat si lehat), pfistup prasat k etologickym materialim,
krmeni nebo zakazané a povolené zakroky (mezi ty povolené patii obruSovani
Spicaktt a kraceni kli, kraceni ocasl, kastrace kancii a zavedeni krouzku
do rypaku, pfiCemz je smi provadét pouze veterindrni lékat nebo Skolend
osoba).??® Kapitola II Pfilohy se poté zabyva zvlastnimi pozadavky pro rizné

kategorie prasat.??®

3.1.4. Ceska pravni uprava

V Ceské republice neexistuje zakon, ktery by se vénoval vyhradné
hospodatskym zvifatim. Zivotni pohodé zvifat, a tedy i té&ch hospodaiskych, se
obecné vénuje jiz mnohokrat zminovany zakon na ochranu zvifat proti tyrani.
V tomto zakoné je i definice hospodarského zvifete (§ 3 pism. d)), kterd, jak jiz
bylo uvedeno, navazuje na ucel chovu daného zvifete. AC tedy vyjmenovava
druhy zvitat, které budou typicky do kategorie hospodatskych zvitat podle tohoto
zakona patfit (skot, prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich kiizenci, dribez,
kralici, kozeSinova zvifata, zver a jina zvitata ve farmovém chovu a ryby, vcetné
zvitat produkovanych jako vysledek genetickych modifikaci nebo novych
genetickych kombinaci), to, zda je dany jedinec zvifete zvifetem hospodarskym,
zavisi na tom, zda je chovan pro produkci ZivociSnych produkti nebo pro dalsi
hospodaiské ¢&i podnikatelské tcely.??’

Kromé toho, ze se na hospodaiska zvifata, stejn¢ jako na jind zvifata, vztahuji
obecna ustanoveni zakona na ochranu zvifat proti tyrani, vénuje se jim zakon
zvlast’ v ¢asti Ctvrté, konkrétné v § 9 az § 12g. Zakon stanovuje, co je v chovu
hospodaiskych zvifat zakdzéno (naptiklad chovat zvitata v izolaci, zpusobuje-li
jim to utrpeni, chovat zvifata ve tmé€ nebo v neustalém umélém osvétleni, chovat
zvifata ve vazném ustijeni nebo pouZivat hospodaiska zvirata k dosazeni jinych

cili)??® i to, co je chovatel povinen &init (naptiklad vyménit technologie, dojde-li

224 (1. 3 — 4 smérnice Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu prasat
225 Ptiloha I, Kapitola I smérnice Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi
minimalni pozadavky na ochranu prasat
226 Ptiloha I, Kapitola IT smérnice Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi
minimalni pozadavky na ochranu prasat
227°§ 3 pism. d) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
228 § 9 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

49



kviili nim k utrpeni nebo poskozeni zvitete).??° Dle zakona musi chovatel dbat téZ
na pravidelné kontroly zvifat a na zaji$téni toho, aby zvifata nemohla uniknout.?*°
Obecn¢ je chovatel povinen zajistit, aby zvife mélo zivotni podminky
odpovidajici jeho druhu, stupni vyvoje, adaptaci, domestikaci a fyziologickym
a etologickym potfebam a aby mu nebylo zplisobovano utrpeni.*! Téz musi
zajistit odborn¢ zpusobily persondl, vhodné krmeni a napdjeni, potfebné osetieni
a naleZitou volnost pohybu.?*? Zakon se dale vénuje i podrobngjsim pozadavkiim
na chov nekterych druht hospodaiskych zvirat, jako jsou kutata chovana na maso
nebo koné a osli, a v dalich podrobnostech se odkazuje na provadéci predpis.?*

Timto provadécim piedpisem je vyhlaSka Ministerstva zeméd¢lstvi €. 208/2004
Sb., o minimdlnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvifat (dale jen
»minimdlni standardy*). Tato vyhlaska se nejprve zabyva minimalnimi standardy
pro chov hospodatskych zvifat obecné (a dle § 1 odst. 2 téz pro chov koni, osli
a jejich kiizenct chovanych v zajmovém chovu) a nasledné se vénuje minimalnim
standardim pro jednotlivé druhy hospodatskych zvifat, jako jsou skot nebo
krélici. Obecné stanovuje, Ze se hospodaiska zvitata ,,chovaji s ohledem na druh
a veékovou kategorii nebo hmotnost a dalsi specificke pozadavky na jejich ochranu
a pohodu podle minimalnich standardu stanovenych zakonem, mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceskd republika vizéna, a v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi. “*** Nechybi vni ani vymezeni zékladnich pojmi, jako je staj
(,, zarizeni pro ustdjeni hospodarskych zvirat“?3°) nebo box (,, vymezend cdst stdje
urcend k pobytu hospodarského zvirete nebo hospodarskych zvirat “*3%).

Jak jiz bylo uvedeno, nejprve se vyhldska vénuje obecnym minimalnim
standardiim platnym pro chov vSech druhii hospodaiskych zvifat, a to sice v § 1b
a lc. Jsou zde feSeny pozadavky na ustajeni (napiiklad hluk a praSnost, rozméry
nebo pouzité materialy) 1 obecné pozadavky na samotny chov, naptiklad navykani

mlad’at na ptitomnost ¢lovéka, zdkaz pouzivani zvitat (s vyjimkou koni a osli)

229 § 10 zékona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

230§ 11 zékona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

231§ 12 odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

232§ 12 — 12a zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

233 § 12b — 12g zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

234§ 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych
zvitat

235 § 1a pism. a) vyhlasky ¢&. 208/2004 Sb., o minimélnich standardech pro ochranu hospodafskych
zvitat

236 § 1a pism. b) vyhlasky & 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodatskych
zvitat
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k jizdé¢ nebo zdpasim nebo zdkaz urcitych metod omezovéani volného pohybu
zvitat.?*” Dale vyhlaska upravuje minimalni standardy pro ochranu skotu (zde je
pozornost vénovana hlavné ochrané telat, ale jsou zde i pozadavky na chov
dospélych zvifat nebo naptiklad obecna povinnost péce o paznehty?*®), minimalni
standardy pro ochranu prasat (jak obecné, tak pro jednotlivé kategorie prasat,
které jsou vymezeny v prehledu pojmti?*®), minimalni standardy pro ochranu ovci
a koz**’, minimalni standardy pro ochranu koni, oslii a jejich kiiZencti chovanych
jako zvifata hospodaiska a minimalni standardy pro ochranu koni, osli a jejich
ktizenct chovanych jako zvifata v z4jmovém chovu (tyto standardy jsou stejné,
chovatelé koni v z4jmovém chovu musi dle § Sb dodrzovat vSechny standardy pro
chov koni jako hospodatskych zvifat a jediny rozdil spoc¢iva v tom, Ze dle § 5b
odst. 3 urcité minimdlni standardy plati pouze pro chov z4jmovych koni ve stajich
uvedenych do provozu od 1. ledna 2023?*") a minimalni standardy pro ochranu
kachen, hus a krt>*?. V&tsi prostor vyhlaska vénuje minimalnim standardéim pro
ochranu nosnic, které jsou nejdiive feSeny obecné¢ a poté, stejné jako v jiz
zminované¢ evropské smérnici, v zavislosti na volbé technologie chovu
(alternativni systémy, neobohacené klecové systémy nebo obohacené klecové
systémy), pficemz chov v neobohacenych klecovych systémech je od 1. ledna
2012 zakazan.?** Podrobné&ji se vyhldska vénuje téZ ochrané kuiat chovanych
na maso a dalsi specifické pozadavky klade na chovatele, ktefi tato kurata chovaji
pii vétdi hustoté osazeni?** Dale se vyhlaska vénuje b&Zcim (pStrostim
dvouprstym, nandulim pampovym a emu hnédym), kralikim a jelenovitym

(chovanych na farmach zamétenych na jejich hospodéiské vyuziti).?*> V piilohach

237§ 1b — 1c vyhlasky €. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych
zvitat
238 § 2 vyhlasky ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvirat
239 § 3 vyhlasky €. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvifat
240 § 4 vyhlasky &. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvifat
241§ 5 — 5b vyhlasky ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych
zvitat
242 § 6 vyhlasky &. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvifat
243§ 7— 10 vyhlasky ¢&. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodatskych
zvitat
24§ 11 — 11b vyhlasky ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych
zvitat
245§ 12 — 13 vyhlasky ¢&. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodafskych
zvitat
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poté vyhlaSka konkretizuje nékteré z pozadavkd, jako jsou napiiklad minimalni
rozméry stdni pro koné v zavislosti na jeho kohoutkové vysce.?*®

Krom¢ zakona na ochranu zvifat proti tyrani a jeho provadécich predpist se
problematice zivotni pohody zvifat vénuji 1 dal$i pravni piedpisy. Mezi n¢ patii
1 veterinarni zakon, ktery dokonce ve svém vyctu pojmi, jak bylo zminéno dfive,
obsahuje vlastni definici hospodatského zvitete, ktera vaze status hospodarského
zvifete na druh daného zvifete.>*’ V § 5 tohoto zdkona jsou poté stanoveny
specifické povinnosti pro chovatele hospodaiskych zvirat, které jsou sice
zaméfeny hlavné na zdravotni a hygienické aspekty chovu, i tak vSak mohou
prispivat k pohod& zvifat (naptiklad pozadavek na zabezpedeni &isténi staji’*®).
Tento paragraf navic odkazuje na provadéci ptedpis, kterym je vyhlaSka
Ministerstva zeméd¢lstvi €. 342/2012 Sb. o zdravi zvifat a jeho ochrang,
o pfemistovani a piepraveé zvifat a o opravnéni a odborné zpisobilosti k vykonu
nékterych odbornych veterindrnich c¢innosti, kde jsou upraveny dalsi
podrobnosti.?** Upravy Zivotni pohody hospodaiskych zvitat se dotyka téz zdkon
¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢lstvi, v jehoZ provadéci vyhlasce
(vyhlaska ¢.16/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o ekologickém zeméd¢lstvi) jsou feSeny pozadavky na chov kralika
v ekologickém zemé&d&lstvi.>>* O pozadavcich na ekologicky chov jinych druhii
hospodarskych zvifat se vyhlaska nezminuje, jelikoz jsou stanoveny na unijni
urovni v Ptiloze II Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne
30. kvétna 2018, o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktt?!.

3.1.5. Preprava a poraZeni zvirat
S welfare hospodafskych zvifat uzce souvisi téz podminky jejich pfepravy
aporazeni. Co se prepravy zvirat tyCe, lze ji rozdé€lit na piepravu komercni
anekomercni. Podstatou prepravy nekomercéni je, Ze se neuskutecCiiuje

v souvislosti s hospodafskou cinnosti, jde tedy hlavné o pfepravu zajmové

246 Ptiloha 3 vyhlasky ¢. 208/2004 Sb., o minimdlnich standardech pro ochranu hospodaiskych
zvitat
247§ 3 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
248 § 5 odst. 1 pism. a) zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
249§ 5 odst. 7 zakona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
250 § 4 vyhlasky €. 26/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o ekologickém
zemedelstvi
251 Ptiloha II, &ast 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna
2018, o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkti
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chovanych zvifat. Z hlediska hospodatskych zvitat je tedy dilezitd pravni Gprava
pfepravy komercni, tedy té, kterd je uskuteciovdna v souvislosti s hospodarskou
¢innosti.?>2

Ptepravu zvifat fesi uz jedna z n€kolikrat zminovanych dohod v ramci Rady
Evropy, konkrétné Evropskd dohoda o ochran¢ zvifat pfi mezindrodni pfeprave
zroku 1968. Mezinarodni ptfepravou rozumi ,,jakykoliv presun zjedné zemé
do druhé, s vyjimkou cest kratsich nez 50 km a presunu mezi jednotlivymi
clenskymi staty Evropského spolecenstvi‘“?? a vztahuje se na piepravu vsech
obratlovct, pokud nejde o jednotlivé zvife doprovazené odpovédnou osobou nebo
zvifata v zajmovém chovu doprovazena majitelem.?>* Hlavni zdsadou dohody je,
Ze zvitata musi byt pfepravovana takovym zplsobem, aby byla zajisténa jejich
pohoda,?* k jejimuz naplnéni poté dohoda upravuje pozadavky na rtizné aspekty
prepravy, jako je doprovod zvitat, doby odpocinku nebo podminky nakladky
a vykladky.

Aby byla zvifatim poskytnuta ochrana i pii ptepravé v ramci Evropské unie,
vénovala se oblasti pfepravy zvifat i unijni legislativa. V soufasné¢ dobé ji
upravuje Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004, o ochrané zvitat
béhem piepravy a souvisejicich ¢innosti. Toto nafizeni se vztahuje na ,, prepravu
Zivych obratlovcii provadenou v ramci Spolecenstvi, vietné zvlastnich kontrol,
které provadeji urednici u zasilek, které vstupuji na celni uizemi Spolecenstvi nebo

Jje opoustéji“?’° ne v$ak na prepravu nesouvisejici s hospodafskou &innosti.

257
Pfepravou poté nafizeni rozumi ,,presun zvifat provdadeény jednim nebo vice
dopravnimi prostredky a souvisejici cinnosti, vcetneé nakladky, vykladky,
prekladky a odpocinku, dokud neni dokoncena vykladka zvirat v misté urceni. “*®
Hlavni zasadou nafizeni je, Ze nelze provadét piepravu zplisobem, ktery by mohl

zvitatiim pfivodit zranéni nebo zbyte¢né utrpeni, a dalsi obecné zasady stanovuji,

252 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 356 - 357
253 C1. 1 odst. 1 evropské dohody o ochrané zvitat pti mezinarodni piepravé ze dne 13. prosince
1968 vyhlasené ve Sbirce zakont pod ¢. 20/2000 Sb. m. s.

234 (1. 2 evropské dohody o ochrang zvifat pfi mezinarodni piepravé ze dne 13. prosince 1968
vyhlasené ve Sbirce zakont pod ¢. 20/2000 Sb. m. s.

255 C1. 4 odst. 1 evropské dohody o ochrané zvitat pti mezinarodni pfepravé ze dne 13. prosince
1968 vyhlasené ve Sbirce zakont pod ¢. 20/2000 Sb. m. s.

256 CI. 1 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004, o ochrané zvifat béhem
pfepravy a souvisejicich Cinnosti

257 CI. 1 odst. 5 nafizeni Rady (ES) ¢&. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004, o ochrané zvitat béhem
pfepravy a souvisejicich Cinnosti

258 CI. 2 pism. w) natizeni Rady (ES) ¢&. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004, o ochrang zvitat béhem
pfepravy a souvisejicich ¢innosti
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ze délka trvani cesty musi byt minimalizovand, zvifata musi mit béhem cesty
uspokojené potieby, zvifata musi byt pro piepravu zpusobild, musi byt pouzivany
vhodné dopravni prosttedky a zafizeni k nakladce a wvykladce, personal
zachazejici se zvifaty musi byt dostateCné kvalifikovan, zvifata musi byt
pravidelné¢ kontrolovana, musi mit dostate¢ny prostor a musi byt dostate¢né
napojena a nakrmena s dostatkem odpocinku.>>® Dale nafizeni upravuje dalsi
podrobnosti tykajici se ptepravy, naptiklad povoleni pro prepravce, zpusobilost
zvirat k pteprave, pozadavky na dopravni prostfedky nebo manipulaci se zvitaty.

V Ceské republice piepravu zvifat upravuje zédkon na ochranu zvifat proti
tyrani v ¢asti tieti. Uprava je to pomémné struéna a kopiruje Gpravu z evropského
nafizeni, ale n€kde ji i1 zpfesiiuje, napiiklad stanovenim maximalni doby trvani
cesty pii vnitrostatni piepravé na jatka na 8 hodin.?®® Navic stanovuje, Ze obecné
podminky ptepravy se vztahuji i na pfepravu, kterd nesouvisi s hospodaiskou
¢innosti a na piepravu hospodaiskych zvitat do vzdalenosti 50 km.?¢! Tento typ
pfepravy, na ktery se nevztahuje evropské nafizeni, téZ podrobnéji upravuje
vyhlaSka Ministerstva zeméd¢lstvi €. 4/2009 Sb., o ochrané zvifat pfi pfeprave,
ktera stanovuje pozadavky na velikost prostor pro piepravu zvirat.?®> Pieprava
zvifat je téz upravena ve veterinarnim zakoné, ktery se veénuje hlavné jejim
zdravotnim aspektiim, a v jeho provadécim ptedpisu, vyhlaSce ¢. 342/2012 Sb.,
o zdravi zvifat a jeho ochrang, o pfemistovani a prepravé zvifat a o opravnéni
a odborné zpusobilosti k vykonu nékterych odbornych veterinarnich ¢innosti, kde
je naptiklad stanoveno, ze dopravni prostfedky se zvifaty nesmi byt vystaveny
nepfiméfenym otiestim a ndraziim.>%

Hospodarskych zvifat se dotyka 1 problematika poraZzeni. Tomu se
na mezinarodni rovni vénuje Evropska dohoda o ochrané jatecnich zvifat z roku
1979. Vztahuje se na , prehdnéni, prechovavani, znehybnéni, omracovani
a pordzeni lichokopytnikii, prezvykavci, prasat, krdlikii a dribeze*.?%* Jak

z tohoto uvodniho clanku vyplyvda, fesi dohoda pozadavky na cely proces

259 CI. 3 natizeni Rady (ES) &. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004, o ochran& zvifat béhem piepravy
a souvisejicich ¢innosti
260 § 8a zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zviiat proti tyrani
261°§ 8g odst. 1 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
262§ 1 vyhlasky €. 4/2009 Sb., o ochrané zvitat p¥i pfepravé
263 § 6 odst. 4 vyhlasky ¢. 342/2012 Sb., o zdravi zvitat a jeho ochrang, o pfemistovani a prepravé
zvifat a o opravnéni a odborné zpusobilosti k vykonu nékterych odbornych veterinarnich ¢innosti
264 C1. 1 odst. 1 evropské dohody o ochrané jateénych zvitat ze dne 10. kvétna 1979, v CR
vyhlagené ve Sbirce zakonti pod ¢. 114/2003 Sb. m. s.

54



porazeni, od ptehdnéni zvifat v aredlu jatek az po metody usmrcovani. Stanovuje,
Ze se zviraty ma byt zachazeno Setrné, a zakazuje urcité zpusoby manipulace, jako
naptiklad kopani do zvifat.?%> Dohoda se vénuje téZz podminkdm piechovavani
zvirat, ktera nejdou bezprostfedné po piijezdu na jatka na porazku, piicemz by se
vSak zvifata méla pfehanct na porazku jen tehdy, pokud mohou byt bezprosttedné
porazena.’®® U samotného pordzeni upravuje dohoda pouziti znehybnéni
a omraceni, vCetn¢ zakazanych postupti. Omracovani je obecné pifed porazkou
povinné, ale existuji vyjimky, véetné ritudlnich porazek, musi vSak byt stéle
dbano na to, aby zvifata neprozivala zbyte¢né utrpeni a bolest.?¢’

Poréazeni zvitat upravuje téz unijni pravo, a to prostfednictvim Natizeni Rady
(ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zaii 2009, o ochrané zvitfat ptfi usmrcovani. Kromé
pordzeni hospodaiskych zvifat se toto nafizeni vztahuje i na usmrcovani zvifat
za uCelem depopulace, ale nevztahuje se na usmrcovani pokusnych zvirat, lov
arybolov, usmrcovani zvifat pfi kulturnich nebo sportovnich udalostech
anaporazeni dribeze, kraliki a zajici mimo jatka pro soukromou potiebu
majitele.?® Obecnym pozadavkem na usmrcovéni je dle nafizeni to, Ze zvifata
maji byt uSetfena vedkeré zbytené bolesti, tizkosti nebo utrpeni.’® Zvitata je
mozno usmrtit pouze po omraceni, které musi byt provedeno pouze nékterou
z dovolenych metod uvedenych v ptiloze, vyjimkou je pouze ritualni porazka.?’
Nafizeni stanovuje téZ poZadavky na jatka a na osoby manipulujici se zvifaty. Pro
porazeni zvitat je dulezité téz Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlaStni hygienicka
pravidla pro potraviny Zivo€iSného pivodu, které v Priloze III stanovuje
pozadavky na jatka a cely proces usmrcovani zvitat.

Na nérodni Grovni se poraZeni vénuje zdkon na ochranu zvifat proti tyrani,
ktery dopliiuje vySe zminéné evropské nafizeni. Resi odbornou zpiisobilost
na useku poraZeni zvifat, pordZeni nemocnych a vycerpanych zvifat, usmrcovani

kozeSinovych zvitat a hlodavcil, usmrcovani kralikl, zajict a dribeze pii domaci

265 (1. 4 — 5 evropské dohody o ochrané jateénych zvitat ze dne 10. kvétna 1979, v CR vyhlasené

ve Sbirce zakont pod ¢. 114/2003 Sb. m. s.

266 (1. 6 — 8 evropské dohody o ochrané jateénych zvitat ze dne 10. kvétna 1979, v CR vyhlasené

ve Sbirce zakont pod ¢. 114/2003 Sb. m. s.

267 C1. 12 — 17 evropské dohody o ochrané jateénych zvitat ze dne 10. kvétna 1979, v CR

vyhlaSené ve Sbirce zakonti pod ¢. 114/2003 Sb. m. s.

268 C1. 1 natizeni Rady (ES) &. 1099/2009 ze dne 24. zati 2009, o ochrang zvitat pii usmrcovani

269 C1. 3 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 1099/2009 ze dne 24. zafi 2009, o ochrané zvifat pfi

usmrcovani

270 C1. 4 natizeni Rady (ES) &. 1099/2009 ze dne 24. za¥i 2009, o ochrané zvifat pii usmrcovani
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pordzce, usmrcovani ryb a deratizaci.’’! Vénuje se téZ ritualnim porazkim,
ke kterym vyzaduje povoleni udélené Ministerstvem zemédé€lstvi, a stanovuje, Ze
je lze provadét pouze na jatkach.?’”? Pozadavky ze zidkona poté konkretizuje
vyhlaska ¢. 418/2012 Sb., o ochrané zvitat pii usmrcovani, kde jsou naptiklad
(v Piiloze 4) nakresy a popisy mist na hlavé zvifat uréenych pro vedeni
omracovaciho uderu.?’? Pordzeni zvifat je upraveno téz ve veterinarnim zikoné
(ktery obsahuje i definici pojmu jateCni zvitata, tedy ,, hospodarska zvirata, jez
Jjsou urcena k pordzce a jatecnému zpracovani a jejichz maso je urceno k vyzive
lidi “*’*), kde je mimo jiné uvedeno, jaké druhy zvifat mohou byt porazeny doméaci
porazkou (jatena zvifata s vyjimkou skotu star§iho 72 mésici, koni, osll a jejich
kiizenc)*”>. Zajimavosti je provadéci vyhlaska k veterinarnimu zakonu
¢.34/2013 Sb., o veterinarnich pozadavcich na pordzeni krokodyli a dalsi
zpracovani masa a zivocisnych produktii pochazejicich z krokodylt, ktera, jak jeji
nazev napovida, upravuje porazku krokodylt, a jez vznikla jako reakce na ptipad

konkrétniho chovatele s premnoZenymi krokodyly.2’¢

3.1.6. Soucasné sméiovani a nedostatky pravni upravy

Neni pochyb o tom, zZe v poslednich letech zaznamenala pravni uprava welfare
hospodatskych zvitat velky posun k lepSimu. Stale vice lidi pfestava hospodaiska
zvitata vidét pouze jako ,,Zivoc€iSnou vyrobu* a uvédomuje si, Ze jde o Zivé tvory
s vlastnimi pocity a potfebami. V priazkumu, ktery provadél v zemich Evropské
unie Eurobarometr v roce 2015, uvedlo 94 % respondenti, ze povazuji ochranu
welfare hospodaiskych zvitat za dileZitou, a 82 % respondentli se domniva, Ze by
zvitata méla byt chranéna jesté vice.?”” Vefejné minéni tak nuti politiky
na narodni i1 nadnarodni Grovni, aby se ochranou zvitat vazné zabyvali.

K oblastem welfare hospodatskych zvitat, kde byl v posledni dob& zaznamenan
pozitivni posun, patii jisté chov nosnic kura domaciho. JiZ od roku 2012 je v celé

Evropské unii zakdzan chov nosnic v nezdokonalenych klecovych systémech?’,

271 § 5a — 5j zdkona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

272 § 5f zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

273 Vyhlaska ¢. 418/2012 Sb., o ochrang zvifat pii usmrcovani

274 § 3 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i

275 § 21 odst. 2 zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci

276 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 326

277 Evropska komise. Attitudes of Europeans towards animal welfare. Special Eurobarameter 442,
pozn. 6

278 C1. 5 odst. 2 smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. ¢ervence 1999, kterou se stanovi minimalni
pozadavky na ochranu nosnic
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které znemoziovaly slepicim napliiovat jejich behavioralni potieby.?” Nékolik
&lenskych stati véetnd Ceské republiky dokonce sméfuje i k zdkazu chovu nosnic

280 3 od roku

v obohacenych klecich, ktery jiz plati v Lucembursku a Rakousku
2027 bude platit t6z v Ceské republice.”®! V reakci na usp&$nou ob¢anskou
iniciativu se nov¢ zdkazem klecového chovu pro rGzna hospodaiska zvirata
rozhodla zabyvat na unijni Grovni téz Evropska komise, pficemz s pfedlozenim
piislusného legislativniho navrhu pocita v roce 2023.2%?

Pozitivni vyvoj se odehrdl téz v oblasti ochrany welfare telat. Diive byla
nekterd telata chovana na tzv. bilé teleci maso, pficemz tento chov porusoval
viceméné vsSech pét svobod welfare — telata byla potmé uzaviena v tzkych
individudlnich boxech, kde se téméf nemohla pohnout, byla jim podavédna jen
nedostate¢né vyzivna tekutd strava a vyskyt nemoci drzelo pod kontrolou pouze

k.?% Od roku 2009 jsou v Evropské unii ty

Siroké preventivni podavani antibioti
nejhorsi praktiky téchto chovii zakézany. Telata nyni mohou byt chovana
v individualnich boxech pouze do stafi osmi tydnd, Sitka boxl nesmi byt mensi
nez kohoutkova vyska telete, stény boxii musi teleti umoziovat hmatovy
i audiovizualni kontakt s ostatnimi telaty, telata nesméji byt drzena trvale ve tmé
avSem telatim musi byt poskytovana vhodna strava s dostate¢nym obsahem
7eleza a vlakniny.”®* Nové se Evropska unie snaZi téZz bojovat s preventivnim
naduzivanim antibiotik, kterym se chovatelé¢ Casto snazi kompenzovat Spatné
podminky, v nichZ zvifata iji.?*®

K lepsi Zivotni pohodé zvitat jisté pfispél 1 zadkaz chovu zvifat vyhradné nebo

pfevazné za ucelem ziskani kozZeSin, ktery v Ceské republice plati od roku

279 WEBSTER, John. Zivotni pohoda zvirat: kulhdni k Rdji: prakticky piistup k ndpravé problému
nasi vlady nad zviraty. Praha: Prah, 2009, str. 125. ISBN 978-80-7252-264-4

280 Compassion in World Farming. Konec doby klecové: pro¢ musi EU ukondit chov zvifat

v klecich [online]. 2021 [cit. 18. 5. 2022]., str. 14. Dostupné z:
https://www.ciwf.cz/media/7444457/zprava-kdk-2021.pdf

281 Bod 40 zékona ¢. 501/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti
tyrani, ve znéni pozd¢jsSich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdgjsich predpisii

282 Evropska komise ozndmila historicky zdvazek zakdzat klece pro hospoddiska zvirata. CIWF
Ceska republika [online]. 30. 6. 2021 [cit. 18. 5. 2022]. Dostupné z: https://www.ciwf.cz/media-a-
novinky/aktuality/2021/06/evropska-komise-oznamila-historicky-zavazek-zakazat-klece-pro-
hospodarska-zvirata

283 WEBSTER, John. Welfare: Zivotni pohoda zviFat aneb StFizlivé kdzdani o rdji. Pozn. 1, str. 183
284 Smérnice Rady 2008/119/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi minimalni pozadavky
na ochranu telat

285 C1. 107 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018 o
veterinarnich 1é¢ivych ptipravcich
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2019.2%  Piedtim zila zvifata na koZeSinovych farmach v ¢asto velmi
nevyhovujicich podminkach v holych klecich, pfitom Slo navic ¢asto o malo
domestikované druhy zvifat $patné adaptované na Zivot v zajeti.?®” Pozitivni téZ
je, ze podobny zakaz plati kromé Ceské republiky i v mnoha dalsich evropskych
zemich, jako jsou naptiklad Spojené kralovstvi, Rakousko, Chorvatsko ¢i
Norsko.?® V oblasti koZe$nictvi je urcité pozitivnim pokrokem i unijni zékaz

pouzivani naslapnych pasti?®® nebo zakaz dovozu a obchodovani s vyrobky

z tulefiti ulovenych jinak neZ tradi¢nim inuitskym zptisobem lovu.>”

I ptes nesporny pokrok z poslednich let je v pravni upravé zivotni pohody
hospodaiskych zvifat stdle mnoho prostoru pro zlepSeni. Jednim z nedostatkli
pravni upravy, ktery vSak neni ani tak nedostatkem pravni Upravy, jakoZto spise
celého systému, je fakt, ze ac existuje urcitd pravni uprava, neni nékdy z n¢jakého
divodu dodrzovéna, obc¢as i1 z divodu nedostate¢né kontroly a vymahani ze strany
statnich organt.?! U zjisténych nedostatkd je tedy nutné vzdy rozliSovat, zda jsou
zplsobeny nedostatky v pravni pravé &i v jejim dodrzovani.>?

Existuji vSak 1 oblasti, ve kterych je sama pravni Gprava zatim nedostatecna.
Nekteré skupiny hospodaiskych zvitat, mezi kterymi jsou i ta zvifata, jez se
v hospodarskych chovech vyskytuji ve velkém mnozstvi, nemaji naptiklad
ochranu welfare pravem vilbec upravenou, popif. je ochrana jejich welfare
upravena pouze ve velmi obecnych rysech. Jde kuptikladu o dojnice skotu. Ty
byly vyslechtény k vysoké produkci mléka, ktera je velice narocna na jejich
metabolismus, a kvili tomu (v kombinaci s nevhodnymi podminkami ustdjeni
nebo krmeni) Casto prozivaji nejriznéjs$i utrpeni, at’ uz v disledku zhorSené¢ho

zdravotniho stavu (zanéty vemene, kulhani) nebo obecné postupného

286 § 29¢ odst. 1 zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
BT Welfare tzv. kozeSinovych zviFat. Svoboda zvifat. In: www.protisrsti.cz [online] [cit. 18. 5.
2022]. Dostupné z: http://www.protisrsti.cz/welfare-tzv-kozesinovych-zvirat.htm
288 Situace ve svété. Svoboda zvitat. In: www.protisrsti.cz [online] [cit. 18. 5. 2022]. Dostupné z:
http://www.protisrsti.cz/situace-ve-svete.htm
289 Natizeni Rady (EHS) ¢. 3254/91 ze dne 4. listopadu 1991 o zakazu pouzivani naslapnych pasti
ve Spolecenstvi a dovozu kozesin a zbozi z urcitych volné Zijicich zivoc¢ichli ze zemi, kde jsou tito
zivoCichové odchytavani pomoci néslapnych pasti nebo jinych metod odchytu, které nespliuji
mezinarodni normy humanniho odchytu do pasti
2% Smérnice Rady ze dne 28. bfezna 1983, o dovozu kiizi z n&kterych tulenich mlad’at a vyrobkl
z nich do ¢lenskych statli, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 ze dne 16.
zari 2009, o obchodovani s produkty z tuleid
21 Evropsky Ggetni dvlr. Zvidstni zprdava & 31/2018: Dobré Zivotni podminky zviFat v EU, pozn. 4
22 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my a
oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 661
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vy&erpani.?®® I tak se na né v ramci unijniho prava vztahuje pouze obecn4 tiprava
welfare hospodaiskych zvitat.>** Ceskd pravni Gprava se jim naopak v ramci
minimalnich standardd vénuje,?®® pokud vsak neexistuje uprava na unijni Grovni,
mohou byt chovatelé¢ dodrzujici vyssi standard welfare na volném unijnim trhu
v konkuren¢ni nevyhod¢ proti chovatelim z ¢lenskych statl, kde tento standard
dodrzovan byt nemusi.?’® Podobné nedostate¢né se unijni pravni uprava vénuje
téz budoucim nosnicim (které vSak jeSté nosnicemi nejsou, popi. jsou urceny
k produkovéni nosnic a brojlerti), jiné dribezi nez kuru domacimu (vcetné

) 297
9

ptepravy dribeze sladkovodnim rybam (pfi¢emz pstruzi a lososi jsou

po brojlerech nejcastéji chovand zvifata v Evropské unii), kralikim nebo
oveim.??®

U sladkovodnich ryb byva nejvétsim problémem welfare jejich hustota
v urCitém prostoru, kterd poté mize vést k nedostatku kysliku ve vod¢, snadnému
Sifeni nemoci nebo vzijemnému okusovani ploutvi.?®® Co se kralikli tyce, je zde
problémi s jejich zivotni pohodou hned nékolik. Intenzivni rozmnoZzovani,
ke kterému jsou nuceni, je pro né¢ velmi vycerpavajici, a podminky ve kterych
jsou chovani, jim neumoznuji dostatek pohybu a vedou ke snadnému Sifeni
nemoci, problémiim s koncetinami i k stereotypnimu chovani.*®® U kachen je
velkym problémem nedostatek vodnich ploch, které kachny potiebuji
k uskutecniovani svého ptirozeného chovéani. NejhorSim podminkdm jsou vSak
kachny (a Caste¢né 1 husy) vystaveny v chovech na produkci foie gras, kde jsou
zvifata v dobé pred usmrcenim ndasilné vykrmovéna (a aby mohla byt nasilné
vykrmovéna, jsou drzena ve velmi tésnych klecich), coz vede k tomu, ze se jim az

desetinasobné zvétsi jatra, ktera poté Casto selhavaji.>"!

293 WEBSTER, John. Zivotni pohoda zvirat: kulhdni k Rdji: prakticky piistup k ndpravé problému
nasi vlady nad zviraty, pozn. 279, str. 136 - 149
24 NALON, Elena a Peter STEVENSON. Protection of Dairy Cattle in the EU: State of Play
and Directions for Policymaking from a Legal and Animal Advocacy Perspective. Animals (Basel)
[online] 9. 12. 2019 [cit. 18. 5. 2022]. Dostupné z: doi: 10.3390/ani9121066
295 § 2 vyhlasky &. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvifat
29 BROOM, Donald, M. Animal Welfare in the European Union [online]. Evropsky parlament.
2017 [cit. 18. 5. 2022], str. 56. ISBN 978-92-846-0542-2. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583114/IPOL_STU(2017)583114 E
N.pdf
27 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 666 - 667
2% BROOM, Donald, M. Animal Welfare in the European Union, pozn. 296, str. 47
29 BROOM, Donald, M. Animal Welfare in the European Union, pozn. 296, str. 52
30 BROOM, Donald, M. Animal Welfare in the European Union, pozn. 296, str. 52
301 BROOM, Donald, M. Animal Welfare in the European Union, pozn. 296, str. 52
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Dalsi oblasti nedostatkl je pravni uprava, ktera se sice welfare dan¢ho druhu
zvitat vénuje, nefesi (€i netfesi dostateCné) vSak néktery z existujicich problémii.
Zde by se dalo poukézat naptiklad na jiz zminovany chov telat, kde sice jiz byly
zakazany ty nejhorsi praktiky, stale je vSak mozné telata prvnich osm tydnt jejich

zivota drzet v individualnich boxech,3??

coz naruSuje jejich normalni socidlni
vyvoj a miize to vést k behavioralnim poruchdm.’®® Nedostatky mé téz pravni
uprava welfare prasat, kterd umoznuje umistovat prasnice na urCitou dobu
(obdobi ¢tyf tydni po =zapusténi a obdobi od tydne pted porodem)
do individudlnich, tzv. porodnich box.’* Tyto boxy jsou velmi uzké a prasnice
se v nich téméf nemohou pohybovat. Byly zavedeny kvili ochrané selat, resp.
pfedchéazeni jejich pfipadnému zalehnuti prasnici, znamenaji vSak pro prasnice
i pro selata vazné naruseni Zivotni pohody a piirozeného chovani.** V souvislosti
s nedostateCnou pravni upravou lze zminit i brojlery, tedy kufata chovana
namaso. Tém se sice pravni Uprava vénuje, jak na unijni*°®, tak na narodni

arovni’?’

, a ochrana jejich welfare se za posledni 1éta zlepsila, stale se vSak netesi
jedna z hlavnich pfi¢in utrpeni téchto zvifat — to, ze byla vySlechténa k velmi
rychlému riistu, na ktery neni jejich kostra pfipravend, a dochazi u nich tak Casto
k problémim s pohybovym apariatem, hlavng snohama.’”® Obecné vaznym
nedostatkem pravni Upravy, ktery se nevztahuje pouze ke specifickému druhu
zviftat, je téZ skutecnost, Ze neni poZadovano znecitlivéni pfi provadéni nékterych
nesporné bolestivych zakrokt, jako je kastrace, kraceni ocasii nebo obrusovani
zubil. Podminkou je, aby zakrok provadéla odborné zplisobila osoba, to vSak nic
neméni na tom, Ze prozivani této bolesti predstavuje pro zvitata utrpeni.*%’

Obecné je mozno fici, Ze Uprava Zzivotni pohody hospodaiskych zvifat

za posledni 1éta zna¢né pokrocila a podafilo se zamezit n€kterym z pohledu zvirat

302.8 2 odst. 1 pism. f) vyhlasky ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu
hospodaiskych zvitat, a contrario
303 Compassion in World Farming. Konec doby klecové: pro¢ musi EU ukondit chov zvifat
v klecich, pozn. 280, str. 25
304 § 3 odst. 15 pism. b) vyhlasky &. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu
hospodaiskych zvitat, a contrario
305 WEBSTER, John. Zivotni pohoda zvirat: kulhéani k Rdji: prakticky pristup k ndpravé problému
nasi vlady nad zviraty, pozn. 279, str. 120 - 121
39 Smérnice Rady 2007/43/ES ze dne 28. ¢ervna 2007, o minimalnich pravidlech pro ochranu
kurat chovanych na maso
307°§ 11 vyhlasky €. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu hospodéiskych zvitat
308 WEBSTER, John. Zivotni pohoda zvirat: kulhani k Raji: prakticky pristup k napravé problému
nasi vlady nad zviraty, pozn. 279, str. 129 - 132
309°§ 7 odst. 3 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
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nejhor§im praktikdm, stale je viak co zlepSovat.’!? Pozitivni je, ze velkd &ast
spottebitelil si je dnes jiz dilezitosti tohoto tématu védoma a také néktefi
chovatel¢é mohou zacCit chapat, Zze a¢ péfe o zZivotni pohodu zvifat miize
v kratkodobém méfitku znamenat vétsi ndklady, v dlouhodobém muze vést
ke spokojenéjsim a odolnéjSim zvifatim, kterd nakonec mohou pfinést i vétsi
uzitek.>!! Zv1ast, kdyz je dokazano, ze dobra pohoda zvifat piispiva i ke kvalité

produktl, které z nich ¢lovék ziskava.’!'?

3.2. Pravni uprava welfare pokusnych zvirat
3.2.1. Pokusna zviiata

Podobné jako u zvifat hospodatfskych je i zde nutné nejprve vymezit, jaka
zvitata pod pojem pokusnd zvitata spadaji. Evropskd dohoda o ochrané obratlovct
pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely ,,se vztahuje na vsechna zvirata,
ktera se pouzivaji nebo maji byt pouZita v pokusnych nebo jinych védeckych
procedurdch, pokud tyto procedury mohou vyvolat bolest, utrpeni, uzkost nebo
dlouhodobé poskozeni3!3, pticemz za zvite se povazuje ,,jakykoliv obratlovec
mimo cloveka, a to vcetné volné Zijicich zvirat a larvalnich forem, nikoliv vsak

“314 3 procedurou se rozumi ,, jakékoliv pokusné nebo

fetalni a embryonalni formy
vedecke pouziti, které miize pusobit bolest, utrpeni, uzkost nebo dlouhodobé
poskozeni vcetnée jakéhokoliv postupu, jehoz ucelem je nebo miize byt narozeni
zvirete do takovych podminek, nikoliv viak metody zpusobujici minimalni bolest,
které se v moderni praxi pouzivaji kusmrcovani nebo znaceni zvirat
(tzv. ,, humanni metody ).’ Stejn& jako v ptipadé hospodaiskych zvitat je tedy
1zde pro zafazeni zvifete do pfisluSné kategorie rozhodujici ucel chovu zvitete,

nikoliv jeho druh.

310 Peyraud J.-L. & Mirabito L., « Initiatives and achievements by farmers and the livestock sector
in favour of animal welfare » [PDF file], In: Hild S. & Schweitzer L. (Eds), Animal Welfare: From
Science to Law, 2019, pp.141-153
PEYRAUD, Jean-Luis a Luc MIRABITO. Initiatives and achievements by farmers and the
livestock sector in favour of animal welfare. Animal Welfare: from Science to Law [online]. 2019
[cit. 18.5.2022]. ISBN 978-2-9512167-4-7. Dostupné z: http://www.fondation-droit-
animal.org/documents/15-PEYRAUD-et-al-AnimalWelfare2019.v1.pdf
3 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: , my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 641
312 Bvropsky Gcetni dvir. Zvildstni zprava & 31/2018: Dobré Zivotni podminky zviFat v EU, pozn. 4
313 C1. 1 odst. 1 evropské dohody o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné védecké
Gi¢ely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlaené ve Sbirce zakonti pod &. 116/2003 Sb. m.s.
314 CL. 1 odst. 2 pism. a) evropské dohody o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné
védecké ucely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakont pod &. 116/2003 Sb. m.s.
315 CL. 1 odst. 2 pism. c) evropské dohody o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné
védecké ucely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zékoni pod ¢. 116/2003 Sb. m.s.
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V podobném duchu se nese téz definice ze Smérnice Evropského parlamentu
aRady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010, o ochrané zvifat pouzivanych pro
veédecké ucely, ktera se vztahuje na zvitata, kterd jsou ,, pouzivana nebo maji byt
pouZzita k postuptim nebo jsou specificky chovana tak, aby mohly byt jejich organy
nebo tkané pouzity pro védecké ucely 3’5, dokud nejsou , usmrcena, umisténa
do zajmového chovu nebo navracena do vhodného prirodniho stanovisté nebo
chovu V7. Zvitaty poté smérnice mysli Zivé obratlovce s vyjimkou ¢lovéka véetné
samostatné se zivicich larvalnich forem a ploda savcil od posledni tfetiny jejich
bézného vyvoje (a zvifata v ran€jsi fazi vyvoje, pokud jim ma byt umoznéno Zzit
nad rdmec tohoto stadia vyvoje a je pravdépodobné, ze je v dusledku provadénych
pokusii postihnou negativni nasledky) a Zivé hlavonozce.*!®

Tato definice se poté diky implementaci unijniho préava dostala i do ¢eského
zakona na ochranu zvifat proti tyrani, konkrétné do § 3 pism. j). Zajimavosti je, zZe
se tak v pojmoslovi zdkona na ochranu zvifat proti tyrani vytvorila jista
nelogicnost, jelikoz tim, ze definice pokusnych zvifat zahrnuje 1 hlavonozce, je
nyni vlastng §ir$i, nez definice nadfazené¢ho pojmu ,,zvife*, kterd zahrnuje pouze
obratlovce.*"”

Ze vSech téchto definici je patrné, Ze pro zatazeni zvifete do kategorie
pokusnych zvifat je vZdy rozhodujici t¢el chovu daného zvitete bez ohledu na to,
o jaky druh zvifete se jedna. Zaroven je zjevna snaha postupné rozsifovat ochranu
1 na dalsi skupiny zvitat, u kterych je prokazano, ze mohou citit bolest, jako jsou

hlavonozci.*°

3.2.2. Zasada 3R
I v soucasnosti jsou pokusna zvifata stale vyuzivana. Existuje vSak snaha toto
vyuzivani postupné omezovat, a je ¢asto doplnéna argumenty, proc¢ jej zatim neni
mozné zcela vyloucit. V dokumentu, ktery doprovazi nejnovéjsi unijni smérnici

vénujici se ochrané pokusnych zvitat, je doslova uvedeno, ze , Konecnym cilem

316 C1. 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010,
o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely
317C1. 1 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010,
o ochrané zvitat pouzivanych pro védecké ucely
318 C1. 1 odst. 3 a 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. z4fi 2010,
o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely
319 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 316
320 Preambule, odst. 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zaii 2010,
o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely
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EU je ukonceni pokusii na zviratech a jejich nahrazeni alternativnimi metodami,
pri kterych zvirata nejsou vyuzivana. Nicméne vzhledem k stavajicim veédeckym
poznatkum neni v soucasnosti mozné nahradit vSechny pokusy na zviratech.
Z tohoto duvodu si pravni uprava klade za cil zajistit, aby byly podminky zvirat,
ktera jsou stdale pouzivana k pokusiim, zlepSeny a v souladu s pravidlem, Ze
zkousky na zviratech musi byt, je-li to mozné, nahrazeny, omezeny a musi byt
zajisténo Setrné zachdzeni se zviraty. “*?! 1 proto je v soucasné ochrané pokusnych
zvirat zasadni koncepce ,,3R*, ktera byla pfedstavena v The Principles of Humane
Experimental Technique od W. M. S. Russella a R. L. Burche. Tito védci se jiz
v 50. letech 20. stoleti snazili navrhnout zpUsoby, jak snizit utrpeni pokusnych
zvitat. Uvadégji, ze lidska spolecnost vdéci pokustim na zvitatech za velkou ¢ast
pokroku 1 uspéchli moderni mediciny, kterych vSak bylo dosazeno na ukor
humanniho zachazeni se zvifaty. Podle nich je ale mylné se domnivat, ze snaha
o Setrngjsi chovani ke zvifatim tento pokrok zpomali, a naopak argumentuji, ze
huménni zachazeni s pokusnymi zvifaty zlepsi vysledky pokust.*?? Proto
analyzovali mozné metody humdanniho zachazeni s pokusnymi zvifaty béhem
samotnych pokust a rozd¢lili je do tii hlavnich kategorii, které nazvali ,,3R*.
Prvni ,,R*, tedy ,,replacement® neboli ,,nahrazeni* znamena, ze tam, kde je to
mozné, by se méla ziva zvifata v pokusech nahradit né¢im jinym. Druhé ,,R,
»reduction®, tedy ,,omezeni*, znamena, Ze pokud nelze zvifata nahradit, m¢l by se
alespon omezit jejich pocet. Tteti ,, R, ,refinemet”, by se dalo ptelozit jako
»zjemnéni®“ a znac¢i snahu o omezeni nehumannich postupd, kterym jsou zvifata

323

vystavena, tedy snahu o Setrnéj$i zachazeni s pokusnymi zvifaty.”> Idedlem by

mélo byt nahrazeni, ale tam, kde to moZné neni, by vZdy mélo byt aplikovano

alespoit omezeni a zjemnéni.>>*

321 Ochrana laboratornich zvifat. Summaries of EU Legislation [online]. 6. 4. 2018 [cit. 18. 5.
2022] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:sa0027
32 RUSSEL, W. M. S. aR. L. BURCH. The Principles of Humane Experimental Technique
[online] [cit. 18. 5.2022] . Chapter 1, dostupné z: https://caat.jhsph.edu/principles/the-principles-
of-humane-experimental-technique
33 RUSSEL, W. M. S. aR. L. BURCH. The Principles of Humane Experimental Technique, pozn.
322, Chapter 4
324 RUSSEL, W. M. S. a R. L. BURCH. The Principles of Humane Experimental Technique, pozn.
322, Chapter 4

63



3.2.3. Mezinarodni pravni uprava

Na mezindrodni, respektive evropské trovni upravuje ochranu pokusnych
zvitat Evropska dohoda o ochrané obratlovcli pouzivanych pro pokusné a jiné
védecké ucely zroku 1986. Tato dohoda jiz v preambuli pfiznava, ze pokusy
na zvitatech jsou v urcité mife nezbytné, zaroven vsak klade diraz na nahrazeni
pokustl na zvifatech jinou metodou tam, kde je to mozné, a co nejvétsi ochranu
pokusnych zvifat tam, kde to mozné neni, coz viceméné reflektuje zasadu 3R.3%

V uvodu dohoda definuje zakladni pojmy, predevsim (pokusné) zvite (v zasadé
obratlovci mimo c¢lovéka a larvalni formy pouZzivani v pokusnych nebo jinych
védeckych procedurach) a proceduru (jakékoliv pokusné nebo védecké pouziti,
které muZe zplisobit bolest, utrpeni, tzkost nebo dlouhodobé poskozeni).??¢
Zasadni je druhy clanek, ktery fik4, ze procedura smi byt provedena pouze
k vypoctenym ucelim, coz je predevSim vyzkum v lékaiské a veterinarni veéde,
ochrana zivotniho prostfedi, védecky vyzkum, vyuka a vychova a soudni
vysettovani.>?’

Druha cast dohody se vénuje pozadavkim na minimélni péci o pokusnd
zvifata, kterd ma byt p¥iméfend jejich zdravi a udrZeni Zivotni pohody.’?® Cast
treti feSi samotné provadéni procedur. Je zde obsazena i dulezita zésada, ze
procedura nesmi byt provedena ani k dovolenému ucelu, jestlize existuje
vyhovujici metoda, pii niz se nepouzivaji zvifata.’’® Téz musi byt vybrana
ta procedura, kterd vyzaduje nejmensi pocet zvitfat, zpisobuje nejmensi bolest
autrpeni a kterd s nejvétsi pravdépodobnosti poskytne uspokojujici vysledky.°
V dalSich ¢lancich se upravuje napiiklad pouziti anestezie nebo nakladdani se

zvitetem po provedeni procedury.®*!

325 Preambule evropské dohody o ochrané obratlovcli pouzivanych pro pokusné a jiné védecké
ti¢ely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlagené ve Sbirce zakonti pod &. 116/2003 Sb. m.s
326 C1. 1 odst. 1 a 2 evropské dohody o ochrané obratlovcll pouzivanych pro pokusné a jiné
védecké tcely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlagené ve Sbirce zakont pod ¢. 116/2003 Sb. m.s
327 C1. 2, odst. 1 a 2 evropské dohody o ochrané obratlovcil pouzivanych pro pokusné a jiné
védecké tgely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakont pod &. 116/2003 Sb. m.s
328 C1. 5 evropské dohody o ochrané obratlovetl pouzivanych pro pokusné a jiné védecké Gicely ze
dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakont pod &. 116/2003 Sb. m.s
329 C1. 6 odst. 1 evropské dohody o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné védecké
Gi¢ely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakonti pod ¢. 116/2003 Sb. m.s
330 C1. 7 evropské dohody o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné védecké tcely ze
dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakonti pod ¢. 116/2003 Sb. m.s
31 C1. 8 — 12 evropské dohody o ochrané obratlovcli pouzivanych pro pokusné a jiné védecké
Gi¢ely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlaené ve Sbirce zakonti pod ¢. 116/2003 Sb. m.s
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Dohoda stanovuje, ze procedury mohou byt provadéné pouze opravnénymi
osobami.**? Dale upravuje pozadavky na uZivatelskd a chovna a dodavatelska
zafizeni (tedy zafizeni, kde se procedury provade¢ji a kde jsou pokusna zvitata
chovadna), a zmifluje se 1 o procedurdch provadénych za tucelem vyuky
a vychovy.>* Dilezita je téz Cast devata dohody upravujici uznavani procedur
provedenych na izemi jiné¢ho statu, ¢imz se ma predejit zbyte¢nému opakovani
procedur.?3

Co se priloh dohody tyce, tak Ptiloha A konkretizuje pozadavky z €l. 5 dohody,
upravuje tedy konkrétni parametry chovu pokusnych zvirat. Zabyva se jak
prostiedim, kde jsou zvifata drzena (naptiklad z hlediska rozmérd, teploty nebo
osvétleni), tak pozadavky na péci o zvifata vcetné¢ Upravy humdanniho
usmrcovani.?*> Zajimavosti je, Ze tato ptiloha napiiklad v sekci ,,Télesny pohyb
a manipulace* apeluje na vytvoreni vztahu divéry mezi ¢lovékem a zvifetem,
upozornujice na to, ze na duvere k ¢lovéku zavisi to, jak se zvife pii procedufe

chova.33¢

3.2.4. Unijni pravni uprava

NejdulezitéjsSim unijnim pravnim piedpisem v oblasti ochrany pokusnych
zvitat je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi
2010, o ochrang zvitat pouzivanych pro védecké ucely. Ta ve svém ¢lanku prvnim
mimo jiné definuje, na ktera zvitrata se vztahuje — jak jiz bylo feceno, jde o Zivé
obratlovce s vyjimkou Cloveéka vcéetné samostatné se zivicich larvalnich forem
aplodi savell od posledni tfetiny jejich béZného vyvoje a Zivé hlavonozce
pouzivané k postupiim nebo specificky chované k vyuziti pro védecké tcely.*’
Clanek prvni téZ stanovuje, na co se smérnice nevztahuje, coz jsou napfiklad

nepokusné tkony provadéné v zemédelstvi, nepokusné klinické veterinarni ukony

332 C1. 13 evropské dohody o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné védecké Gidely

ze dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakont pod &. 116/2003 Sb. m.s

333 C1. 14 — 26 evropské dohody o ochrané obratlovetl pouzivanych pro pokusné a jiné védecké
tcely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlagené ve Sbirce zakont pod &. 116/2003 Sb. m.s

334 (1. 29 evropské dohody o ochrané obratlovcli pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely
ze dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakont pod &. 116/2003 Sb. m.s

335 Ptiloha A evropské dohody o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné védecké
Gi¢ely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakonti pod ¢. 116/2003 Sb. m.s

336 Ptiloha A, bod 3.10.2 evropské dohody o ochrané obratlovel pouzivanych pro pokusné a jiné
védecké ucely ze dne 18.3.1986, v CR vyhlasené ve Sbirce zakonti pod &. 116/2003 Sb. m.s

37 CL. 1 odst. 2 a 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zaii 2010,
o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely
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nebo tkony, jejichz hlavnim tcelem je identifikace zviiete.>*® Smérnice neopomiji
ani definici postupu, coz je ,,jakékoliv invazivni ¢i neinvazivni pouZiti zvirete pro
pokusné nebo jiné védecke ucely se znamym nebo neznamym vysledkem nebo pro
vzdeélavaci ucely, které muze zvireti zpiisobit bolest, utrpeni, strach nebo trvalé
poskozeni, jez nejméné odpovidaji vpichu jehly podle radné veterinarni praxe, (...)
rovnéz jakykoliv zpiisob jednani, ktery ma nebo miize vést k tomu, Ze se zvire
narodi nebo vylihne nebo Ze vznikne a je zachovana geneticky modifikovana linie

«339

zvitete v takovém stavu, “77”, za postup se vSak nepovazuje usmrcovani zvifat

kviili vyuziti jejich organti nebo tkani.*

Téz evropskéd smérnice reflektuje zdsadu 3R, a to sice v ¢lanku ctvrtém. Podle
n¢j musi Clenské staty zajistit, aby se pokud mozno vyuzivaly védecké metody
bez pokusli na zvifatech, aby se pocty pokusnych zvifat v projektech snizily
na minimum a aby se s pokusnymi zvifaty zachizelo co nej$etrné&ji.>*!

Jednim z klicovych ¢lankti smérnice je i ¢lanek paty, ktery taxativné stanovuje
ucely, pro néz lze pokusy provadét. Jde mimo jiné o zakladni vyzkum, vyzkum
v oblasti zdravotnictvi, veterinarni a rostlinolékaiské péce, ochranu zivotniho
prostiedi, vzdélavani nebo soudni vysetfovani.**? Vedle moznych tgelti, pro jaké
lze pokusy provadét, fesi smérnice i mozné druhy zvirat, které lze pro pokusy
pouzit. AZ na vyjimky nelze k pokusim pouzit jedince ohrozenych druha zvitat
a subhumanni primaty, pfi¢emz lidoopy lze pouZit pouze v naprosto vyjimecnych
piipadech pokrytych ochrannou dolozkou z &l. 55 odst. 2.3 Zvitata odchycena
ve volné pfirodé€ lze k pokusiim vyuzit pouze tehdy, jestlize nemtiize byt pouzito
zvite chované pro pokusy, a stejné tak lze jen naprosto vyjimecné pouZit zvirata
toulava a opusténa.>**

Kapitola III smérnice se zabyva postupy. Zde je opét reflektovana zasada 3R,

jelikoz postup nema byt provadén, je-li dostupna téZ metoda nevyzadujici pouziti

338 C1. 1 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zaii 2010,

o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely

339 C1. 3 bod 1) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010,

o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely

340 C1. 3 bod 1) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zati 2010,

o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely

341 C1. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. z4fi 2010, o ochrané
zvitat pouzivanych pro védecké ucely

32 C1. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zati 2010, o ochrang
zvifat pouzivanych pro védecké ucely

33 C1. 7 - 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010, o ochrané
zvifat pouzivanych pro védecké ucely

34 CL. 9 a 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zati 2010,

o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely
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zivého zvitete, a pti vyberu postupu se zvoli ten, pii kterém je pouzit co nejmensi
pocet zvitat, jde zvifata s co nejmensi schopnosti citit bolest nebo strach a ktery
zplisobuje zvifeti co nejmensi utrpeni.>* Diraz je kladen i na to, aby byly pokusy
pokud mozno provadény za pouziti anestezie, upraven je téz postup po ukonceni
pokust a fesi se i klasifikace zavaznosti pokustl, pficemz ty, které by zvifeti
zpusobily zdvazné a dlouhodobé nasledky, 1ze provadét jen vyjimecng.>*

Smérnice dale upravuje udé€lovani opravnéni pro chovatele, dodavatele
auzivatele pokusnych zvifat (které Ize udélit pouze po splnéni urcitych
pozadavk{i, mimo jiné po ziizeni Orgdnu pro dobré Zivotni podminky zviiat**’),
pficemz clenské staty maji povinnost zajistit, aby byla zvifatim poskytnuta
nalezita péte.>*® V této kapitole je feseno také schvalovani projektil, v ramci nichz
lze pokusy provadét’* a které musi byt vzdy predem schvaleny piislusnym
organem.** Clenské staty, nové skrze Evropskou komisi, téz musi zveiejiiovat
anonymizovand netechnickd shrnuti projektd, kterd musi mimo jiné obsahovat
prokazani toho, Ze byl splnén pozadavek na Setrné zachizeni s pokusnymi
zvitaty.33!

Dutlezitd je i kapitola pata, ktera se zabyva zamezenim opakovani pokust
a alternativnimi piistupy. Clenské staty si mezi sebou maji piedavat jiz ziskané
udaje, aby nebylo nutné pokusy na zvifatech zbytecné opakovat, a spolecné
s Komisi maji hledat a vyvijet nové alternativni ptistupy, které by pfinesly stejné
informace bez pouziti pokusnych zvitat nebo které by alespon pouzily mén¢ zvitat
¢i byly pro zvifata méné bolestivé.>>?

Co se tyce ptiloh, z hlediska péce o zvifata je velmi dilezita Ptiloha III této
smérnice, kterd stanovuje konkrétni pozadavky na péci o pokusna zvifata a jejich

umisténi. Ty jsou nejprve feSeny obecné a nasledné pro jednotlivé druhy zvifat.

345 C1. 13 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zati 2010, o ochrané
zvifat pouzivanych pro védecké ucely

346 C1. 14 — 19 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zati 2010,

o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely

347 C1. 26 — 27 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zati 2010,

o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké tcely

348 Kapitola IV, oddil 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi
2010, o ochrané zvitat pouzivanych pro védecké ucely

349 C1. 12 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zafi 2010,

o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely

350 CI. 36 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zaii 2010,

o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely

351 C1. 43 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. za#i 2010, o ochrané
zvifat pouzivanych pro védecké ucely

352 C1. 46 — 47 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. z4ti 2010,

o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely
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Ptiloha IV poté uvadi vycet metod usmrcovani zvirat véetné pouzitelnosti danych
metod u jednotlivych druhi zvifat.>>?

Pokust na zvitatech se dotyka téz Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009, o kosmetickych pfipravcich. Toto
nafizeni zakazuje provadét na uzemi Evropské unie zkousky konecnych
kosmetickych ptipravkll i1 jejich pfisad na zvifatech a dovéazet kosmetické
pripravky, které byly vyrobeny za pouziti zkouSek na zviratech, aC uz existovaly
alternativni metody.*>>* Za ur¢itych vyjimeénych okolnosti v§ak miiZze Evropska

komise z tohoto zdkazu udélit vyjimku.?>

3.2.5. Ceska pravni iprava

V Ceském pravnim fadu je ochrana pokusnych zvifat upravena predevsSim
zakonem na ochranu zvifat proti tyrani. Ten obsahuje i definici pokusného zvitete,
ktera je prejatd z evropské smérnice, stejn¢ tak Cesky zakon piejal i definici
postupu, ac je samotny pojem ,,postup v ¢eské pravni upravé nahrazen pojmem
,.pokus*.**¢ St&Zejni je v ramci tohoto zakona § 4 odst. 2, ktery stanovi, Ze ¢innosti
vyjmenované v odstavci prvnim tohoto paragrafu, které jsou povazovany za tyrani
zvitat, nejsou za tyrani povazovany, pokud jsou provadéné podle schvaleného
projektu pokust.*®’ Zakon tak vlastng ¥ika, e pti provadéni pokusti jsou zvifata
vystavena ur¢itému utrpeni, které by se za normalnich okolnosti povazovalo
za tyrani, ale v tomto konkrétnim ptipadé zakon dovoluje zvifata tomuto utrpeni
vystavit. V uvodu zdkona jsou pokusy zminény jesté v souvislosti s usmrcovanim
zvitat, kdy jednim z dovolenych divodi usmrceni zvifete je ukonceni pokusu
na daném zvireti.>>®

Specificky pokusnym zvifatim se poté¢ vénuje Cast patd zdkona. Ustanoveni
této Casti se tedy pouziji tehdy, kdyz jsou pokusna zvitfata pouzivana k pokustim

nebo chovana proto, aby byly ¢asti jejich téla pouzity k védeckym ucelim,

353 Pfiloha III a IV smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. z&ii 2010,
o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely
354 C1. 18 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu
2009, o kosmetickych pfipravcich
355 CI. 18 odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1223/2009 ze dne 30. listopadu
2009, o kosmetickych piipravcich
3% § 3, pism. j) a t) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
357§ 4 odst. 2 pism. b) zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
358 § 5 odst. 2 pism. f) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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a to dokud pokusna zvifata nejsou usmrcena, umisténa do zdjmového chovu nebo
navracena do volné piirody.>>

K chovu pokusnych zvitat a jejich pouziti k pokusiim je zapotiebi opravnéni
a pokusy mohou byt provadény pouze ve schvalenych zafizenich. Tato opravnéni
udéluje Ministerstvo zeméd¢lstvi, pfi¢emz to, zda jsou splnény piedepsané
podminky kudéleni, posuzuji posuzovatelé jmenovani ministerstvem z tfad
odbornik?1.3®® Zakon obsahuje téZ pozadavky na kvalifikaci osob, které pokusy
provadéji nebo o pokusna zvitfata pecuji, a zakotvuje nutnou pfitomnost osob se
specifickymi tukoly, jako jsou naptiklad osoba odpovédna za péci o pokusna
zvitata, vedouci projektu pokusii nebo uréeny veterindrni lékai. ¢!

Osoby pracujici s pokusnymi zvifaty maji rovnéZz povinnost ziidit odbornou
komisi pro zajistovani dobrych Zivotnich podminek pokusnych zvitat. Ta musi
mit alespon tii (respektive v pripadé chovatell a dodavatelli pokusnych zvitat
dva) ¢leny a musi se skladat ze vSech osob odpovédnych za péci o pokusna zvirata
a v ptipad¢ uzivatele pokusnych zvifat musi byt pfitomen 1 veterindrni 1ékat. Tato
komise ma za kol poskytovat poradenstvi v oblasti péce o pokusnd zvifata,
kontrolovat provozni postupy a pribéh pokust, vyjadfovat se k predlozenému
projektu pokust, vydavat souhlas k zahajeni schvaleného projektu pokust
a zpracovavat (a odevzdavat Ministerstvu zeméd¢lstvi) vyrocni a souhrnné zpravy
o ¢innosti.*%

Pokusy lze provadét pouze vramci schvaleného projektu pokust.
Ke schvalovani projektd je pfislusné Ministerstvo zeméd¢€lstvi a v ramci zadosti
o schvaleni projektu musi uzivatel pokusnych zvifat pfedlozit i informace
ovyznamu a zdivodnéni pouziti pokusnych zvifat, uplatnéni metod v radmci
zasady 3R, podminkach umisténi a chovu pokusnych zvifat a péci o né nebo
netechnické shrnuti pokusu, které anonymizované poté ministerstvo pieposila
Evropské komisi ke zvefejnéni.’®> Ministerstvo musi pii hodnoceni projektu
pokusti zkoumat, zda je projekt odlivodnény z védeckého hlediska, zda je pro jeho
ucely odivodnéno pouziti zvifat a zda je koncipovan tak, aby byly pokusy
provadény co nejhumannéj$Sim zplsobem. Musi téz analyzovat Ujmy a piinosy

aposoudit, zda je Ujma zplisobend zvifatim utrpenim, strachem a bolesti

359§ 15 odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

360°§ 15a— 15¢ zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

361°§ 15d — 15f zékona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

362 § 15g zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

363 § 16 — 16a zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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obhajitelna z hlediska ocekdvaného vysledku. Dilezité téz je, Ze hodnoceni musi
byt transparentni.>®*

Zakon se zabyva i pozadavky na prostory, kde zvitata ziji, které maji byt
vhodné pro druhy zvifat, jez v nich Ziji.’*> Co se pozadavk® na péci tyce, ma
odpovidat zdravotnimu stavu zvifat a dobrym zivotnim podminkdm, pfi¢emz
podminky, ve kterych zvifata Ziji, maji byt denné kontrolovany.*

Stejné jako smérnice stanovuje téz Cesky zakon, jaké druhy zvitat k pokusim
nesmé&ji byt pouzity, respektive mohou byt pouzity jen ve vyjimecnych ptipadech
— jde o ohrozené druhy zvifat, subhuménni primaty (a obzvlasté lidoopy), zvitata
odchycena ve volné pfirodé a opusténd a toulava zvifata.’®” K pokusim mohou
byt tedy ve vétSing ptipadl pouZita jen zvitata specificky k tomuto ti¢elu chovana.
Vycet druhli zvitat, kterd se pro pokusy chovaji, poté uvadi zdkon na ochranu
zvitat proti tyrani v § 17f.

V dal$im paragrafu zakon opét reflektuje zasadu 3R, kdy fiké, ze v ptipadé
moznosti je nutné pouzit postup, pii kterém se nepouzivaji zvifata, popt. alespon
snizit podet pokusnych zvifat na minimum a zachdzet s nimi co nej$etrngji.’%®
Dale ¢cesky zakon po vzoru evropské smérnice stanovuje taxativni vycet uceld, pro
néz Ize pokusy provadeét, jako jsou zakladni vyzkum, ochrana ptirodniho prostiedi
nebo soudni fizeni, a vyslovné zakazuje provadét pokusy na zvitatech za ucelem
vyvoje nebo zkouseni zbrani, bojovych latek a munice.’®® Co se metod pokusii
ty€e, nelze pokus provadét, pokud lze pouzit metodu bez pouziti pokusnych
zvitat, a pokud je zvifata nutné pouzit, musi byt zvolena takovd metoda, ktera
pouziva nejmensi pocet zvifat, ktera pouziva zvifata s nejmensi schopnosti citit
bolest a kterd zvifatim zpusobi co nejmensi utrpeni. Uzivatel pokusnych zvifat je
zaroven povinen pokud moZzno zabranit umrti zvitete, poptipadé€ zajistit, aby se co
nejvice snizila intenzita utrpeni a smrt byla v rAmci moznosti bezbolestna.’”
Pokusy by také, je-li to mozné, mély probihat pfi znecitlivéni zvifete.’’! Zakon
dale omezuje moznost zvifata pro pokusy pouzit opétovné a upravuje i konec

pokusu, kdy veterindrni lékat rozhodne, zda bude zvife ponechdno nazivu,

364 § 16b zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

365 § 17 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

366 § 17a zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

367°§ 17b — 17e zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
368 § 17i zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

369§ 18 zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

370°§ 18a zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

371°§ 18b zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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pfi¢emz poté mu musi uZivatel pokusnych zvitat poskytnout odpovidajici péci,
nebo usmrceno, pokud je pravdépodobné, Ze bude dale v diisledku pokusu trpét.3”?
Pfi usmrcovani je uzivatel povinen zajistit, aby zvife trpélo co nejméné, a zvite
miiZe byt aZ na vyjimky usmrceno pouze jednou z taxativné uvedenych metod.?”?
Dalsi podrobnosti ohledné ochrany pokusnych zvifat upravuje jeden
z provadécich predpisti k zdkonu na ochranu zvifat proti tyrani, a to vyhlaska
¢. 419/2012 Sb., o ochran¢ pokusnych zvirat, kterd zpracovava ptisluSnou unijni
legislativu. Ptilohy této vyhlasky tak obsahuji napiiklad specifické pozadavky
na prostory, ve kterych jsou pokusna zvifata chovana nebo povolené metody

usmrcovani ve vztahu k jednotlivym druhtim zvifat.>’

3.2.6. Soucasné smérovani a nedostatky pravni upravy

V poslednich letech je trendem unijni (a tedy i ¢eské) pravni upravy ochrany
pokusnych zvifat postupné pokusy na zvifatech omezovat, pricemz kone¢nym
cilem ma byt jejich Giplné ukondeni.>”> Zaroven viak pravni Giprava poznamenava,
ze v soucasné dobé jejich tplné ukonceni mozné neni. Je tieba tedy zatim alesponl
postupovat podle zasady 3R, tedy nahrazovat, omezovat a zjemtiovat.>’® Dillezit4
je zejména podminka, ze nelze uskuteCnit pokus na zvifeti, je-li k dosazeni
stejnych vysledkli mozné pouzit alternativni metodu, kterd pokusy na zvifatech
nevyzaduje.’”” Evropskéa komise proto financuje projekty, které maji za tkol tyto
alternativni metody vyvijet a zdroven je na unijni urovni snaha o to, aby byly
pokusy na zvifatech s ur¢itym ucelem provedeny pouze jednou a jejich vysledky
poté vefejné sdileny, aby se pokusy nemusely zbytecné opakovat v rdmci riznych
nesouvisejicich projektt.’”8

DalSim pozitivnim pokrokem pravni Upravy je rozsifeni okruhu druhil zvifat,
na néz se ochrana vztahuje, i na hlavonozce. Naznacuje to, ze by se v budoucnu

v

mohla ochrana rozsifit na vSechny Zivocichy, kteti jsou schopni pocitovat utrpeni

3728 18d — 18e zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
373 § 18g zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
374 P¥ilohy 6 — 8 a 10 vyhlasky ¢. 419/2012 Sb., o ochrané pokusnych zvifat
375 Preambule, bod 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zaii 2010,
o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely
376 Preambule, bod 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zaii 2010,
o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely
377°§ 18a odst. 1 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
378 Evropska komise. Follow-up to the European Parliament non-legislative resolution on plans
and actions to accelerate a transition to innovation without the use of animals in research,
regulatory testing and education [online] 10. 2. 2022 [cit. 18. 5. 2022], str. 4 — 5. Dostupné z:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=57777&j=0&l=en
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a ochranu tedy pottebuji.>” S bolesti souvisi i nové (v ¢eské pravni ipravé platné
od roku 2013) omezeni moznosti provadét pokus, pokud ma zvifeti zplsobit
znacnou bolest, utrpeni nebo strach, které¢ budou pravdépodobné dlouhodobé
a nezmirnitelné.°

Pozitivni je jist€ 1 povinnost subjektd provadéjicich pokusy vypracovavat
i netechnicka shrnuti pokust, ktera jsou poté zvefejnéna Evropskou komisi.*®!
Ta mohou slouzit jako transparentni ptehled toho, jaké pokusy na zviratech se
provadi a pro¢, a zarovenn mohou prostiednictvim vefejnosti vytvaret tlak
na uzivatele pokusnych zvitat, aby byly pokusy provadény jen za t€émi opravdu
diilezitymi ugely.*%?

Dulezitym krokem pro pokusnd zvifata byl rovnéz unijni zdkaz vyuzivani
pokust na zvifatech k testovani kosmetickych ptipravkil, pfi¢emz se na uzemi
Unie nesmi ani dovazet kosmetické piipravky testované na zvitatech ve tietich

h 383

zemic Zvitata vSak stale smé&ji byt vyuzivana k testovani zdravotni

nezavadnosti téchto piipravki.*$*

Co se statistik poctl zvifat pouZivanych k pokusim tyce, je tieba vzdy
rozliSovat, co pfesné¢ se rozumi pod pojmem ,pokus”. Zatimco celkovy pocet
zvifat pouzivanych k pokusim v Ceské republice podle oficialnich tabulek
vydavanych Ministerstvem zemédélstvi v poslednich letech stagnuje nebo
dokonce mirné roste a pohybuje se mezi 230 a 240 tisici, pocet zvifat vyuzivanych
k zdkladnimu vyzkumu pravidelné klesa (69 461 v roce 2020 oproti 93 156 v roce
2015).3%% Nejpouzivangjsim druhem zvifete byla dlouhodob& mys laboratorni, a¢
se poCty pouzivanych jedincit mysi dlouhodobé snizuji (62 947 v roce 2020 oproti
133 264 v roce 1994). Roste naopak pocet pouzivanych ryb (116 268 v roce 2020
oproti 32 409 v roce 1995).38

379 Preambule, bod 8 smémice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. zaii 2010, o
ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely
380 & 18c odst. 3 zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
381 8 16a odst. 2 — 4 zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
382 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 373
383 C1. 18 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu
2009, o kosmetickych piipravcich
384 C1. 18 odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1223/2009 ze dne 30. listopadu
2009, o kosmetickych piipravcich
385 CR: Prehled druhii zvifat a jejich spotieby k pokusnym uceliim v letech 1994—-2020 [online].
eAGRI © 2009. 22. 4. 2022 [cit. 18. 5. 2022]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/file/1454/EPZ CZ94 21.pdf
386 CR: Spotieba pokusnych zvirat v CR podle druhii - vyvoj od roku 1994 [online]. eAGRI ©
2009. 22. 4. 2022 [cit. 18. 5. 2022]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/file/1486/EPZ _CZ94 21t druhy.pdf
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Téz v pravni Gpravé welfare pokusnych zvifat 1ze nalézt urcité nedostatky.
Jeden z nedostatkli na urovni ¢eské pravni Upravy vyplyva z transpozice nové
evropské smérnice®®” do Seského zakona na ochranu zvifat proti tyrani. Ta totiZ
pii porovnani se zbytkem upravy obsazené v Ceském zakoné vytvaii urcité
rozpory. Kupftikladu definice pokusu, pfevzata z evropské smérnice, konci vétou
. (-..) usmrceni zvirete pouze pro vyuziti jeho organii nebo tkani se za pokus
nepovazuje, “**® tento déivod usmrceni viak neznd § 5 zdkona, ktery mozné

dtivody usmrceni zvifat vypocitava taxativng.>®

3.3. Pravni uprava welfare zvifat v zijmovém chovu
3.3.1. Zvirata v zajmovém chovu

Co se vymezeni kategorie zvifat v zdjmovém chovu tyce, je opét rozhodujici
(jak vz 1 nazev této kategorie napovida) ucel chovu daného zvitete. V Evropské
dohod¢ o ochrané zvifat v zdjmovém chovu je zvife v zajmovém chovu
definovano jako ,, kazdé zvire drzené ¢i urcené k drzeni clovekem, zejména v jeho
domdcnosti, pro jeho potéSeni a jako spolecnik*3*° Uzeji zvifata v zajmovém
chovu pro ucely Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne
12. ¢ervna 2013, o neobchodnich pfesunech zvirat v zdjmovém chovu definuje
unijni pravo, jelikoz za zvifata v zajmovém chovu povazuje pouze zvifata
taxativné vymezenych druhd, a to sice psy, kocky, fretky, bezobratlé (s urcitymi
vyjimkami), okrasné vodni zivoc€ichy, obojzivelniky, plazy, ptdky (opét s urcitymi
vyjimkami), hlodavce a kraliky.**! Definice z ¢eského zékona na ochranu zvifat
proti tyrani se naopak vaZe opé&t pouze na ucel chovu, jelikoz je podle ni zvifetem
v z4jmovém chovu ,,zvire, u kterého hospodarsky efekt neni hlavnim ucelem
chovu, a to bud’ chované v prostordach k tomu urcenych nebo v domdcnosti, jehoz
chov slouzi predevsim zajmové cinnosti clovéka, nebo zvire slouzici cloveku jako

spolecnik .3

387 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU ze dne 22. z4ii 2010, o ochrané zvifat
pouzivanych pro védecké ucely
388 § 3 pism. t) zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
3% MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 366
3% CI. 1 odst. 1 evropské dohody o ochrané zvitat v zijmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987,
v CR vyhl4gené ve Sbirce zédkoni pod &. 19/2000 Sb. m. s.
391 C1. 3 pism. b) a Piloha I natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne
12. ¢ervna 2013, o neobchodnich pfesunech zvifat v zdjmovém chovu
392 § 3 pism. €) zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
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S kategorii zvifat v zdjmovém chovu souvisi 1 dal§i kategorie nebo
podkategorie zvitfat. Jednad se naptiklad o zvifata toulava, opusténa nebo druhy
zvitat vyzadujici zvlastni péci. Toulavé zvife je podle Evropské dohody o ochrané
zvitat v zajmovém chovu ,, kazdé zvire v zajmovych chovech, které bud nema
domov nebo se nachdzi mimo hranice domova svého majitele ¢i svého
opatrovnika a neni pod kontrolou nebo primym dohledem majitele nebo
opatrovnika“.>** Podobné definuje toulavé zvife i ¢esky zakon jakozto ,,zvire
v lidské péci, které neni pod trvalou kontrolou nebo dohledem fyzické osoby nebo
chovatele a které se pohybuje volné mimo své ustdjeni, vybehové prostory nebo
mimo domdcnost svého majitele”3** Zatimco je vsak toulavé zvife podle
Evropské dohody vzdy podkategorii zvifete v zajmovém chovu, z definice
v ¢eském zakoné vyplyva, Ze muze jit o jakékoliv zvite v lidské péci, ac v praxi se
nejcastéji jednd pravé o zvifata v zdjmovém chovu.**> Zikon na ochranu zvifat
proti tyrani definuje téz ,,opusténé zvite™ jako ,,zvire piivodné v lidské péci, které
neni pod primou kontrolou nebo dohledem fyzické osoby nebo chovatele
a ze zjisténych skutecnosti vyplyva, Ze ho jeho chovatel opustil s umyslem se jej
zbavit nebo ho vyhnal*“**® Uz z definice je jasn& patrny hlavni rozdil mezi
opusténym a toulavym zvifetem, ktery spo¢iva v tom, Ze opusténé zvife bylo
chovatelem timysIné opusténo a uz jej nechce mit ve své péci, zatimco u zvifete
toulavého tento imysl chovatele chybi.

Zvlastni podkategorii zvifat v zdyjmovém chovu jsou poté druhy zvifat
vyzadujici zvlaStni péci. Ty zakon na ochranu zvifat proti tyrani definuje jako
,,druh zvirete v zdajmovém chovu, ktery vzhledem ke svym biologickym viastnostem
md zvlastni ndroky na zachdzeni, umisténi, krmeni, napdjeni, pripadné
oSetrovani“. " Jak tika definice, jde o zvifata, ktera jsou na pé¢i z rGiznych
divodl naro¢néjsi, nez obvykle chovana zajmova zvitata. Diive (do roku 2008) se
tato podkategorie nazyvala ,nebezpecné druhy zvifat”, ale jelikoZ je nyni
legislativa zaméfena hlavné na ochranu téchto zvifat pifed neodbornym

zachézenim, nikoliv na ochranu lidi pfed nimi, zménil se i ndzev podkategorie, a¢

393 CI. 1 odst. 5 evropské dohody o ochrané zvifat v zijmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987,
v CR vyhl4gené ve Sbirce zédkoni pod &. 19/2000 Sb. m. s.
394 § 3 pism. h) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
395 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu, pozn. 9, str. 332
39§ 3 pism. i) zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
397 § 3 pism. g) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
74



druhy zvitat do ni zafazené ziistivaji viceméné stejné.’*® Tyto druhy vymezuje
provadéci pravni predpis, vyhlaska ¢. 451/2021 Sb., o ochrané druha zvitat
vyzadujicich zvlastni péci, a jde predevSim o jedovaté druhy plazl, krokodyly,
nekteré ptaky (naptiklad nékteré dravce, kasudry ¢i sovy), primaty, Selmy
(s vyjimkou psi, kocek a fretek), chobotnatce nebo kopytniky (s vyjimkou zvifat
evidovanych podle plemenafského zdkona a lam).>*® Hlavnim rozdilem oproti
ostatnim zvifatim v zdjmovém chovu je u téchto druht zvifat to, ze ma zékon
na jejich chovatele piisn€j$i pozadavky, zejména je k jejich chovu vyzadovéano

udéleni povoleni.*®

3.3.2. Mezinarodni pravni aprava

Na mezinarodnépravni Urovni je ochrana zvifat v zdjmovém chovu upravena
Evropskou dohodou o ochrané zvitat v zdjmovém chovu. Uz ve své preambuli se
dohoda zabyva dilezitymi aspekty chovu zijmovych zvirat, napiiklad tim, ze
souziti se zvifetem ma pozitivni vliv na kvalitu lidského zivota, ale téz tim, ze
podminky chovu téchto zvifat mohou byt casto nevyhovujici, hlavné kvuli
nedostatku znalosti.**!

Dohoda definuje zvife v zajmovém chovu, jak jiz bylo zminéno vyse, jako
kazdé zvite, které ¢lovek drzi pro své potéSeni a jako spolecnika. V ramci definici
dohoda tesi také obchod se zvifaty v zajmovych chovech nebo chov téchto zvirat
za obchodnim ucelem. Definovéan je téz utulek jakoZto ,,zarizeni neziskového
charakteru, kde mohou byt zvifata v zajmovych chovech driena ve vyznamném

7402

MNOZstvi a s nim souvisejici pojem ,.,toulava zvitrata®, tedy zvifata v zajmovém

chovu, ktera jsou mimo domov a kontrolu svého majitele.**?

Zakladni zasady dohody jsou dvé — nikdo nesmi zvifeti v zdjmovém chovu
zbyte&né zpisobit bolest, utrpeni nebo tizkost, a nikdo nesmi toto zvife opustit.***

Déle dohoda stanovuje konkrétnéjsi poZzadavky na péci, podle nichz je kazdy, kdo

3% MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvirat v pravu, pozn. 9, str. 338 - 339
399§ 3 vyhlasky ¢&. 451/2021 Sb., o ochrané druhii zvifat vyZzadujicich zvlastni péci
400 8 13 odst. 5 zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
401 preambule evropské dohody o ochrané zvifat v z4jmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987,
v CR vyhlagené ve Sbirce zdkoni pod &. 19/2000 Sb. m. s.
402 C1. 1 odst. 3 evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987,
v CR vyhl4gené ve Sbirce zédkoni pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.
403 C1. 1 evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlaSené ve Sbirce zakonti pod €. 19/2000 Sb. m. s.
404 C1. 3 evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlagené ve Sbirce zakonti pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.
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o zvife pecuje, odpovédny za jeho zdravi a dobry stav, je povinen zajistit zvifeti
odpovidajici umisténi, pééi a pozornost (zejména zajistit dostatek potravy
a pohybu a zamezit moznosti uniku zvifete), pficemz zvife nelze chovat, jestlize
vyse zminéné podminky nejsou splnény nebo pokud se zviie nemuize adaptovat
na zajeti.*®

Dohoda upravuje téz chov zdjmovych zvitat a obchod s nimi a stanovuje, ze
zvife nesmi byt prodano osobam mladsim Sestnacti let bez souhlasu osob majicich
rodi¢ovskou odpovédnost.*®® Co se vycviku tyde, nesmi cviéeni zvifeti piinaset
ujmu a nelze k nému pouzit prostiedky, které zvifeti zptisobuji zranéni nebo
zbytecnou bolest ¢i uzkost. Stejné tak se zvife nemize ucastnit zadnych soutézi
a vefejnych akci, pokud by mohly ohrozit jeho kondici a zdravi, a zvifeti nelze
za Gicelem zvySeni vykonnosti podavat 7adné latky nebo provadét oSetieni.*’’
Zakazéany jsou urcité ,,zkraslovaci® a jiné neléCebné chirurgické zakroky, zejména
kupirovani ocasu a usi, exstirpace hlasivek a amputace drapid a zubii, mohou vsak
byt vyjimecné povoleny, napiiklad z veterinarnich divodi. Chirurgické zakroky
navic miize provadét pouze veterinarni Iékaf za pouziti znecitlivéni, s vyjimkou
téch mén¢ bolestivych, které mohou bez znecitlivéni provadét i jiné zpusobilé
osoby. Pouze veterinarni 1ékat ¢i jinda kompetentni osoba muze téz zvife utratit,
pfi¢emz samotné utraceni musi zplsobit zvifeti co nejmensi fyzické 1 psychické
utrpeni a uréité metody utraceni jsou vyslovné zakazany.**®

Co se toulavych zvitat ty€e, umoznuje dohoda smluvnim stranam piijmout
urcita opatieni k omezeni jejich poctu (véetné odchytavani a utraceni), ktera by
vSak méla zvifatim zplisobovat co nejmensi utrpeni, zaroveil se vSak smluvni
strany zavazuji uvazit trvalou identifikaci pst a kocek, podporovani jejich
sterilizace a zainteresovani osob na oznamovani nalezenych zvifat ptisluSnym
organtim.*%
Dulezita je téz kapitola IV dohody, ktera se zabyva informacemi a vychovou.

Smluvni strany se v ni zavazuji podporovat vzdélavani a vychovu organizaci

405 C1. 4 evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlasené ve Sbirce zakoni pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.
406 (1. 6 evropské dohody o ochrané zvifat v zajmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlasené ve Sbirce zakoni pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.
47 C1. 7 a 9 evropské dohody o ochrang zvitat v zajmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlaSené ve Sbirce zakonti pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.
48 C1. 10 a 11 evropské dohody o ochrané zvitat v zdjmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987,
v CR vyhl4sené ve Sbirce zédkonti pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.
409 (1. 12 evropské dohody o ochrané zvitat v zdjmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlagené ve Sbirce zakonti pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.
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ajedincti chovajicich z4jmova zvifata sdirazem na vycvik, odrazovani
od darovani zvifat osobam mlad$im Sestnacti let ¢i jako ceny a neplanovaného
plozeni zvifat, negativni disledky pro voln¢ Zijici zvifata v zajmovych chovech
a riziko nezodpovédného ziskani zajmovych zviat.*1°

Dohoda zavadi systém mnohostrannych konzultaci smluvnich stran (dale jen
»~MKSD®). Tyto konzultace mohou vyustit i v navrhy doplnéni ¢i revize
dohody.*!'" Mezi usnesenimi, kterd na téchto konzultacich byla pfijata, jsou
usneseni MKSD pfijata 10. bfezna 1995. Ta napiiklad apeluji na chovatelské
svazy, aby upravily chovatelské standardy (pfedevSim psi a kocek), které
zpusobuji potencialni problémy souvisejici s pohodou zvitat, konkrétné naptiklad
pozadavky na maximalni a minimalni vysku urcitych psich plemen (vedené mimo
jiné snahou ptedejit mozné dysplazii kyc€elnich kloubli u velmi velkych plemen
pstt), délku cenichu psii a kocek (jelikoz zvirata s kratkymi Cenichy Casto trpi
dychacimi potizemi), velikost o¢i nebo délku usi.*'? Podobné apeluji téZ na to, aby
standardy nevyzadovaly chirurgické upravy vzhledu pst, predev$im kupirovani
usi a ocasu.*'® Resi se v nich i drzeni volné Zijicich zvitat jako zvifat v zdjmovém
chovu, kterym by mélo byt zajiSt€no umisténi a péfe odpovidajici jejich

specifickym potfebam.*!4

3.3.3. Unijni pravni uprava

Oproti ochrané hospodaiskych nebo pokusnych zvitat se unijni pravo ochranou
zvifat v zajmovém chovu téméf nezabyva. Urcitou souvislost se zvifaty
v zajmovém chovu ma Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013
ze dne 12. Cervna 2013, o neobchodnich pfesunech zvifat v zajmovém chovu.
To stanovuje veterinarni podminky téchto presunll a vztahuje se na presuny zvitat
mezi Clenskymi staty navzdjem nebo mezi Clenskym statem a tfeti zemi, tedy
nikoliv na pfesuny v ramci jednoho ¢lenského statu.*!®> Zvitata v zdjmovém chovu

nafizeni na rozdil od Evropské dohody definuje jako zvifata urcitych

410 (1. 14 evropské dohody o ochrang zvitat v zdjmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlasené ve Sbirce zakont pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.

411 C1. 15 evropské dohody o ochrang zvitat v zdjmovém chovu ze dne 13. listopadu 1987, v CR
vyhlasené ve Sbirce zakont pod ¢. 19/2000 Sb. m. s.

412 Usneseni MKSD o chovu zvifat v zdjmovém chovu, pfijaté dne 10. 3. 1995

413 Usneseni MKSD o chirurgickych zékrocich u zvifat v zijmovém chovu, pfijaté dne 10. 3. 1995
414 Usneseni MKSD o drZeni volné Zijicich zvifat jako zvifat v zijmovém chovu, ptijaté dne 10. 3.
1995

415 C1. 1 a 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 576/2013 ze dne 12. &ervna 2013,

o neobchodnich pfesunech zvifat v zajmovém chovu
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vyjmenovanych druhi, které pfi neobchodnim piesunu po celou dobu doprovazi

416

svého majitele nebo odpovédnou osobu™®, pficemz neobchodnim pfesunem se

rozumi ,, presun, jehoz cilem neni prodej ani prevod viastnictvi zvirete v zajmovém
chovu “. 7

Natizeni mimo jiné stanovi, ze az na vyjimky nelze béhem jednoho ptfesunu
pfepravovat vice nez pét zvifat, pfi¢emz zvifata musi byt ndlezitym zplsobem
oznacena, ocCkovana proti vztekliné (a spliovat dalsi piipadné veterinarni
podminky) a mit identifika¢ni doklad, tzv. pet passport.*'®

DalSim unijnim ptedpisem, ktery se urcitym zplisobem vztahuje ke zvifatim
v zajmovém chovu, je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007
ze dne 11. prosince 2007, kterym se zakazuje uvadét na trh, dovazet
do Spolecenstvi a vyvazet z n&j kocici a psi kiize a vyrobky obsahujici tyto kize,
jez, jak jeho nazev napovida, zakazuje v Evropské unii uvadét na trh vyrobky
zpsi a ko¢i¢i kize.*' V preambuli nafizeni je tento zdkaz odiivodnén tim, Ze
spotiebitelé mohou byt znepokojeni moznosti si tyto klize koupit, jelikoz ,, obcané
EU povazuji kocky a psy za zvirata chovand v zdjmovém chovu, a proto je

neprijatelné pouZivat jejich kiize nebo vyrobky obsahujici tyto kiize . **

3.3.4. Ceska pravni iprava
V ramci Ceského prava se ochrané zvifat v zdjmovém chovu vénuje opét
predevsim zakon na ochranu zvitat proti tyrani. Zvife v zjmovém chovu je v ném
definovano, jak jiz bylo zminéno, na zakladé ucelu chovu, tedy jako zvife, u néjz
neni hlavnim Gi¢elem chovu hospodatsky efekt.*?!
Hlavnimi poZadavky na chov zvifat v zdjmovém chovu jsou podle zikona
na ochranu zvifat proti tyrani nutnost zabezpecit zvifeti pifiméfené podminky

k zajiSténi jeho potieb tak, aby zvife netrpélo, a ucinit opatieni proti Uniku zvifat.

416 (1. 3 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne 12. &ervna
2013, o neobchodnich pfesunech zvitat v zdjmovém chovu
417 C1. 3 pism. a) naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 576/2013 ze dne 12. &ervna
2013, o neobchodnich ptesunech zvifat v zajmovém chovu
418 (1. 5 — 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 576/2013 ze dne 12. &ervna 2013,
o neobchodnich pfesunech zvitat v zajmovém chovu
419 C1. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 ze dne 11. prosince 2007,
kterym se zakazuje uvadét na trh, dovazet do Spolecenstvi a vyvazet z néj koc€ici a psi klize a
vyrobky obsahujici tyto ktize
420 Preambule, bod (1) naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1523/2007 ze dne 11.
prosince 2007, kterym se zakazuje uvadét na trh, dovazet do Spolecenstvi a vyvazet z néj kocici
a psi kize a vyrobky obsahujici tyto kiize
421 8 3 pism. e) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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Zvite nelze v z4jmovém chovu chovat, jestlize tyto pfiméfené podminky nelze
zajistit nebo jestlize se zvife nemize adaptovat. Zaroven kazdy, kdo zvife chova,
odpovidd za jeho zdravi a dobry stav (to se vztahuje 1 na toho, kdo se ujal
toulavého nebo opusténé¢ho zvifete, kde se za splnéni této povinnosti povazuje
i oznameni nalezu zvitete obci nebo jeho predani do utulku).*??

Zakon zakazuje chovat zvifata v takovych podminkéch, které by v dalSich
generacich zvitat zptisobily zdvazna zdravotni poskozeni. Je téz zakdzano prodat
¢1 darovat zvife osob& mladsi patnacti let bez souhlasu osoby s rodicovskou
odpovédnosti, popf. osobé¢ somezenou svépravnosti bez souhlasu jejiho
opatrovnika. Chovat druhy zvitfat vyzadujici zvlastni pé¢i je mozné dokonce az
od osmnacti let véku a je navic tfeba mit povoleni krajské veterinarni spravy.*??

Co se toulavych a opusténych zvifat tyce, umoZiiuje zdkon obcim provést
urcitd opatfeni k regulaci jejich populace. Mezi tato opatieni patii rizné osvétové
a podobné aktivity, zvyhodnéni osob, které se téchto zvifat ujaly, odchyt zvitat
odborn€¢ zplsobilymi osobami, omezeni nekontrolovanych zdroji potravy
a podporovani sterilizace pst a kocek.**

Zakon reguluje také na obchod se zvifaty v zdjmovém chovu a uklada
povinnost osobam, které s témito zvifaty na zaklad¢ zivnostenského opravnéni
obchoduji, ozndmit vykon zivnosti krajské veterinarni spravé a dolozit, jak bude
zabezpecena péce o zvifata, jejich zdravi a pohodu. Prodej psii, koCek a primatt

v obchodech se zvifaty je zakazan,**

stejné jako prodej pst a koc¢ek na vefejném
prostranstvi.*?

Nov¢€ je upravena téZ ochrana pst a kocek pfi jejich rozmnoZovani, predevsim
v reakci na psi a koc€i¢i ,,mnoZirny*. Ty jsou definovany jako , zarizeni, vcetné
bytu, ve kterém jsou chovani a rozmnozZovani psi nebo kocky v nevhodnych
podminkach, které zpiisobuji jejich utrpeni, a ve veétsim poctu, ktery jim
neumoznuje uspokojovat jejich fyziologické, biologické nebo etologické

“427 a chov pstl a kogek v nich je zakazan (co se ,,vétsiho podtu* tyce, dle

potreby
davodové zpravy k piislusné novele zdkona na ochranu zvitat proti tyrani, zdkonu

¢. 501/2020 Sb., ktery pojem mnozirna zakotvil, jde o sedm a vice zvifat, pficemz

422§ 13 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
423 8§ 13 odst. 3 — 5 zékona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
424 § 13b zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
425 § 13a zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
426 8§ 7b pism. a) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
427°8 7a odst. 1 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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divodova zprava odkazuje na usneseni NejvysSiho soudu ze dne 15. 6. 2011,
sp.zn. 8 Tdo 657/2011%%®). Chovatelé jsou povinni vést evidenci zvifat
a dodrzovat urCité podminky tykajici se poctd vrhii fen a kocek, minimalniho
véku pro odbér Sténat a kotat nebo nejniz§iho a nejvyssiho veéku zvirat pfi
rozmnozovani.** Dal§i podrobnosti upravuje vyhlaska &. 384/2021 Sb., o ochrané
pst a kocek pfi chovu za Gcelem rozmnozovani. Jsou v ni stanoveny naptiklad
pozadavky na prostory, ve kterych jsou zvifata chovana (musi byt udrZzovany
v Cistoté, vétrany, s dostateCnym piistupem k dennimu svétlu apod.), podminky
chovu zvitat béhem doby porodu a kojeni nebo zvlastni podminky pro chov pst
a kocek.**

Provadécim ptedpisem, a to sice vyhlasSkou ¢. 451/2021 Sb., o ochrané¢ druht
vyzadujicich zvlastni péci, jsou upraveny téz blizs§i podminky chovu téchto druhti
zvitat. Chovatelé tak musi predev§im poskytovat zvifatim dostate¢nou volnost
pohybu, nékteré jedince zvifat umistovat oddélené, miniméln¢ jednou denné
zvitata prohlédnout a zajistit jejich krmeni a napdjeni tak, aby bylo v souladu
s jejich potfebami.**!

Do urcité miry zasahuji do pravni Gpravy chovu zvifat v zajmovém chovu
iobce svymi obecné¢ zavaznymi vyhlaskami, kterymi casto upravuji pravidla
volného pohybu psil na svém tzemi.**? Tyto vyhlasky sice vétsinou slouzi spise
k ochran¢ lidi a vefejného potadku, i ony vS8ak mohou chrénit zvifata (naptiklad

psy pied napadeni jinym psem).**

3.3.5. Soucasné smérovani a nedostatky pravni dpravy

V Ceské pravni upravé zvifat v zd§jmovém chovu se v posledni dobé udilo

vvvvvv

428 Diivodova zprava k zakonu &. 501/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 246/1992 Sb., na ochranu
zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢&jsich piedpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozd¢jsich predpist [online], str. 57. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=514&CT1=0

429 § 7a zékona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

430 yyhlaska ¢. 384/2021 Sb., o ochrané pst a kocek pfi chovu za ucelem rozmnozovani

41§ 4 vyhlasky &. 451/2021 Sb., o ochrané druhii vyzadujicich zvlastni péci

42 MULLEROVA, Hana. Zvifata a paragrafy [online]. Véda kolem nés, pro viedni den 31,

1. vydani. Praha: Stiedisko spoleénych &innosti AV CR, v. v. i., 2015 [cit. 18. 5. 2022], str. 17.
Dostupné z:
https://www.academia.cz/uploads/media/preview/0001/04/58849c0637{f773a790ce6661e62711f4
d2a2fdd.pdf

43 MULLEROVA, Hana. Obecné zavazné vyhldsky obci v nové judikatuie Ustavniho soudu:
pohyb zvitat v obci a souvisejict otazky. Spravni pravo €. 7/2011 [online] [cit. 18. 5. 2022],

str. 392. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obecne-zavazne-vyhlasky-obci-v-nove-
judikature-ustavniho-soudu-pohyb-zvirat-v-obci-a-souvisejici-otazky.aspx
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tzv. mnoziren, provedena piedevS§im novelou zdkona na ochranu zvifat proti
tyrani, tedy zdkonem ¢. 501/2020 Sb. V ramci této novely byla mnoZzirna zdkonem
definovana (pfedtim S§lo o pojem, ktery byl vykladan rtzné, jak ze strany laické
vefejnosti, tak napiiklad ze strany svazl chovatell, které za mnozirnu povazovaly
jakékoliv rozmnozovani zvifat bez pritkazt pivodu***) a jeji ,,provozovani bylo
postaveno mimo zakon.**> Vétsinu negativnich aspektd chovu zvifat v mnozirnach
bylo mozné postihnout i diive jako chov zvifat v nevhodnych podminkach (coz
zékon na ochranu zvifat proti tyrani povazuje za tyrani zvitat*®), dnes vsak bude
chovatel postizitelny téz za chov zvifat v mnozirng.*’

S vySe zminénym souvisi i zptisnéni podminek chovu zajmovych zvitat (resp.
pst a koc¢ek) za ucelem rozmnozovani, pfedevsim co se tyce povoleného mnozstvi
vrhil v ur€itém ¢asovém obdobi nebo minimalniho véku pro odbér Sténat a kot'at
od jejich matek.*® Diive (na zékladé¢ dnes jiz neplatné provadéci vyhlasky
¢.21/2013 Sb., o stanoveni podminek pfi chovu psi a kocek) tyto podminky
platily pouze pro sdruzeni pravnickych nebo fyzickych osob, kterd se zabyvaji
chovem zvifat, a chovatele, ktefi jsou jejich Cleny, nebo podnikatele, kteii se
v ramci podnikatelské ¢innosti zabyvaji chovem zvifat*®, dnes vsak plati pro
vSechny chovatele. Nyni se na vétSinu chovatelli vztahuje i nova provadéci
vyhlaSka (vyhlaSka €. 384/2021 Sb., o ochrané pst a kocek pfi chovu za Géelem
rozmnozovani), ktera se vztahuje na vSechny chovatele, ktefi chovaji zvifata
za Udelem zisku nebo rozmnoZovani nebo chovaji tfi a vice fen psa.**® Pro
chovatele jsou zavedeny téz jisté evidencni povinnosti (pfedevSim evidencéni list
vrhu $ténat)**! a dillezitou zménou je i zdkaz prodeje a predani psti a kodek

na vefejném prostranstvi nebo v obchodech se zvifaty (ve kterych nelze prodavat

vvvvvv

#4 RENNEROVA, Zuzana. Aktudlni legislativni zmény na tiseku zajmovych chovii psii, édst I,
Pravni prostor [online]. 4. 7. 2017 [cit. 18. 5. 2022]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/aktualni-legislativni-zmeny-na-useku-
zajmovych-chovu-psu
435§ 7a zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
436 § 4 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
47 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 501/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu
zvitat proti tyrani, ve zné€ni pozdé&jsich predpist, a zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, pozn. 428, str. 58
438 8 7a odst. 6 — 9 zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
439 Vyhlagka ¢&. 21/2013 Sb., o stanoveni podminek pfi chovu psii a kocek
440 8 1 pism. a) vyhlasky ¢&. 384/2021 Sb., o ochrané psii a ko&ek pii chovu za i¢elem
rozmnozovani
41 8 7a odst. 4 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
428 7b a § 13a odst. 5 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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jejich socializace, tedy ptivykani na okolni svét, kterou pobyt v obchodech znaéné
narusSoval. Zvifata zfadu primatd jsou velmi inteligentni a vnimava stvoireni
ajejich drzenim v omezenych prostorovych podminkach dochdzi k naruSovani
jejich Zivotni pohody.**

Zmény nastaly téZ v oblasti chovu zvitat vyzadujicich zvlastni péci. Novée je
umoznéno provadécim predpisem nejen vymezit druhy téchto zvirat, ale také urcit
podminky péce o né.*** Na zakladé toho poté byla vyddna nova vyhlaska
€. 451/2021 Sb., o ochrané druht zvirat vyzadujicich zvlastni péci.

I ptes nedavné pozitivni zmeény trpi pravni Gprava ochrany zvifat v zajmovych
chovech stale n¢kolika nedostatky. Jednim z nich je jisté to, Ze na unijni Urovni
pravni Uprava ochrany téchto zvifat témet chybi. Do jisté miry je upravena jejich
pfeprava (prostfednictvim Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.576/2013 ze dne 12. cervna 2013, o neobchodnich pfesunech zvitat
v zajmovém chovu), tou se vSak unijni pravo zabyva piedevsim z veterinarnich
hledisek. Uprava welfare téchto zvifat zcela chybi. Tento nedostatek souvisi
s obecnym nedostatkem unijni Upravy ochrany welfare zvitrat, kdy chybi prévni
predpis, ktery by upravoval ochranu welfare zvifat obecné, a pokud tedy néjaké
zvite nespada do kategorie zvifat, jejiz ochranu unijni pravo upravuje, unijni
pedpisy se jeho ochranou nezabyvaji.**>

Co se nedostatkl ¢eské pravni Upravy tyce, 1 zde je vyrazny nepomér mezi
mirou Upravy podminek péce o hospodarskd nebo pokusna zvifata a o zvifata
v zajmovém chovu. Podminky chovu zajmovych zvifat jsou upraveny pomérné
stru¢né a neexistuji Zadné podrobné standardy, jako naptiklad u hospodaiskych
zvitat. PfiCinou je to, Ze zatimco hospodaiskd a pokusnd zvifata jsou chovana
z ekonomickych ¢i védeckych ucell, u zvifat v zdjmovém chovu se predpoklada,
ze jsou chovana jako mazlicci a spolecnici svych chovatelll a ti jsou tak sami
od sebe motivovani jim zajistovat dobrou Zivotni pohodu.**® Chovatelé, na néz
zakon neklade 74dné odborné ani kvalifikaéni pozadavky, vSak ani nemuseji
pfesné védeét, co jejich zvife k zajisténi Zivotni pohody potiebuje, a mohou tak

snadno (i neumysIn¢) péci o zvife zanedbat, at’ uz z neznalosti nebo naptiklad

43 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 501/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu
zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpist, pozn. 428, str. 69 - 70
444 8 13 odst. 11 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
45 BROOM, Donald, M. 4nimal Welfare in the European Union, pozn. 296, str. 47 — 78 a 52
46 MULLEROVA, Hana, David CERNY a Adam DOLEZAL. Kapitoly o pravech zvirat: ,,my
a oni“ z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava, pozn. 11, str. 669
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z diivodu tzv. ,humanizace” zvifat.**’ Stoji tedy za zamysleni, zda by i péce
o zvifata v zdjmovych chovech neméla byt upravena podrobnéji, jako tomu je
v n&kterych jinych zemich.*

Dal$im nedostatkem, ktery se tyka cCeské pravni upravy welfare pst
v zajmovém chovu, je absence centralni evidence pst. Z hlediska welfare totiz
nastava problém tehdy, kdyz je obtizné ¢i nemozné identifikovat vlastnika zvifete,
a tedy ho piipadné potrestat & donutit napravit nedostatky.*** Novela
veterinarniho zédkona (provedend zakonem ¢. 302/2017 Sb., a G¢inna od 1. ledna
2020%Y% sice zavedla faktickou povinnost nechat psa oznacit ¢ipem (aby bylo
platné jeho ockovani proti vztekling)*!, neexistuje v8ak povinnost zaznamenat
¢islo ¢ipu v centrdlni evidenci, jelikoz to si nadale samostatné upravuji obce
svymi obecné zavaznymi vyhlagkami.*?> To by se vSak mélo zménit se vznikem
centralni evidence psi spravované Statni veterindrni spravou, kterou
predpokladala dalsi novela veterindrniho zédkona provedend zédkonem ¢. 368/2019

Sb.*¥ A& méla tato evidence vzniknout jiz od 1. ledna 2022%*

, potiebna
legislativa zatim stale nebyla pfijata a centralni evidence tak stale neexistuje.*>
Obecnym problémem welfare zvifat chovanych v zajmovém chovu, prevazné
pst, ktery neni témét pravné fesen, je jejich Slechténi. Lidé se zabyvaji slechténim
pst stovky, n¢kdy i tisice let, a za tu dobu vytvotili mnoho riznych plemen, kterd
se od sebe velmi li§i. To samo o sob& problémem neni — problém je ten, Ze

z fyzického hlediska jsou néktera plemena tak deformovand az znetvotend, ze psi,

ktefi k nim patii, trpi nejriznéjSim stradanim. Jde napiiklad o plemena s velmi
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kratkym nosem, jako jsou boxefi nebo buldocci, kterd trpi dychacimi potiZzemi,
extrémné velka plemena, jako jsou dogy, ktera trpi problémy s kostmi, némecti
ovcaci se skosenou zadi, ktefi trpi dysplazii kycelnich kloubti, ¢ivavy, které maji
tak velké hlavy v poméru k télu, ze se musi Casto rodit cisaiskym fezem, plemena
s velkym mnozstvim ptevislé¢ kiize jako baseti, ktefi trpi koznimi problémy nebo
buldoci, ktefi maji tak zdeformovanou kostru, ze trpi vdznymi problémy
s pohybem. Vzhled téchto plemen pfitom Casto neslouzi zadnému specifickému
ucelu krom¢ moddnich trenda. Je témér zarazejici, Ze je toto zamérné narusovani
zivotni pohody jedinct nékterych plemen pst (kdy naruSovani pohody sice neni
cilem, ale je tolerovanym nasledkem) z hlediska zdkona uplné legalni.**® Zakon
sice obecné zakazuje chovat zvifata tak, aby méla dédi€né znetvoiené organy,
zdkaz v§ak nespecifikuje ani neobsahuje sankci za jeho poruseni.**’ Jak podotkl
John Webster, ,,kazdy, kdo by se v zdjmu védy snaZzil genetickym inzenyrstvim
promeénit greyhounda v buldoka, by musel predlozit velmi padny duvod (...), aby
ospravedinil umysiné pusobeni takového stradani. (...) Navic, kdyby byl takovy
pokus povolen, pred laboratori by urcité demonstrovali ochranci prav zvirat,

mnozi z nichz jsou milovniky psii. “*%

456 WEBSTER, John. Zivotni pohoda zvitat: kulhdni k Rdji: prakticky pristup k napravé problému
nasi vlady nad zviraty, pozn. 279, str. 244 - 247
457 8 13 odst. 3 zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
48 WEBSTER, John. Zivotni pohoda zvitat: kulhani k Rdji: prakticky pristup k napravé problému
nasi vlady nad zviraty, pozn. 279, str. 245
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Zavér

Jak bylo uvedeno v uvodu, cilem této prace bylo shrnout platnou pravni upravu
v oblasti zivotni pohody zvifat a upozornit na jeji ptipadné nedostatky. Za jeden
z nich mize byt povazovano i to, ze samotny pojem Zzivotni pohody zvirat neni
v z&dném pravnim piedpisu definovan, a chranit néco, co neni pfesné¢ vymezeno,
je pon¢kud obtizné. I presto vSak udélala pravni uprava této oblasti v poslednich
letech velky pokrok.

Zasluhu na tom jisté ma i systém smluv v oblasti ochrany zvifat v ramci Rady
Evropy. Ty vymezuji alespon ty nejzakladnéjsi zasady a jsou ratifikovany velkym
poctem stath. Jejich nevyhodou je vSak to, ze cCasto postradaji vynucovaci
mechanismy, tudiz slouzi hlavné jako podklad a inspirace pro unijni a narodni
legislativu. Autorka povazuje téZ za neStastné, ze je tato Gprava (z povahy Rady
Evropy) pouze regionalni a neexistuje tedy zadnd mezinarodni uprava ochrany
zvitat, kterd by zahrnovala vétsi ¢ast svéta, naptiklad na urovni Organizace
spojenych narodl. Za zajimavé naopak autorka poklada to, ze se tato mezinarodni
uprava, a¢ napiiklad jen v doporucujicich dokumentech, vénuje i tomu, ¢emu se
nevénuje Uprava unijni nebo dokonce ani narodni — zde Ize zminit naptiklad apel
na omezeni nékterych nezddoucich jevii objevujicich se pii Slechténi psich
plemen.

RovnéZ unijni pravni Gprava se v poslednich letech vydala pozitivnim smérem.
Zatimco se jeSt¢ pred nékolika lety evropské pravo ochranou zvifat viibec
nezabyvalo, dnes sama Smlouva o fungovani Evropské unie hovoii o nutnosti
dbat na dobré Zivotni podminky zvifat ohled. Unijni pravo téZ teSi konkrétné
ochranu mnoha kategorii zvifat, zejména téch hospodatskych a pokusnych,
a koordinuje ji pro vSechny clenské staty. Velky posun nastal také v ochrané
alternativnich metod tam, kde je to mozné, a na sdileni poznatkii mezi
jednotlivymi instituty a ¢lenskymi staty tak, aby pokusy nemusely byt zbyte¢né
opakovany. Neni pochyb, ze i diky tomu je Groven ochrany zvifat v Evropské unii
mezi t€émi nejvysSimi na svéte. [ zde vSak existuji nedostatky. Mnoho kategorii
zvifat na unijni trovni chranéno neni, a to ani ty, které se na uzemi Unie vyskytuji
ve velkych poctech. Zardzejici je kuptikladu absence zvlaStni ochrany dojnic nebo
farmovych ryb. I ty druhy zvifat, které jsou unijnim prdvem chranény, vSak

nemusi byt chranény dostatecné. Ty nejhor§i praktiky chovu telat byly sice
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zakdzany, stale je vSak mozné drzet telata prvnich osm tydnl Zivota zaviena
v individualnich boxech. Nespornym nedostatkem je téz absence unijniho
pravniho ptedpisu, ktery by se, byt na n¢jaké zakladni miniméalni Grovni, zabyval
ochranou vSech zvitat.

I Ceské pravni tprava ochrany zivotni pohody zvifat ma jak sva pozitiva, tak
negativa. Od doby pfed rokem 1989, kdy byla (hlavné hospodarskd) zvirata
povazovana za pouhé vyrobni prostiedky, usla ¢eskd pravni uprava ochrany zvirat
velky kus cesty, hlavné diky zdkonu na ochranu zvifat proti tyrani z roku 1992,
ktery byl od t¢ doby mnohokrat novelizovan. Zvifata zacala byt brana jako
tvorové obdateni védomim, kterym pravo poskytuje alespont urcitou ochranu.
Ke zvySovani standardu ochrany zvifat na tuzemi Ceské republiky jisté pfispél
ivstup do Evropské unie nebo pfijeti nového obcanského zakoniku, ktery
s uCinnosti od roku 2014 v soukromém pravu ukotvil dereifikaci zvitat, kdyz
uznal, ze zvife neni véci. Pozitivni zmény v oblasti ochrany zvifat se v ¢eském
pravu objevily i v neddvné dobé, l1ze naptiklad hovotit o zékazu klecového chovu
slepic (od roku 2027) nebo zdkazu chovu kozeSinovych zvifat. I diky tomu je
Ceska pravni uprava v urcitych oblastech na vys$si trovni, nez uprava unijni. Ani
tak vSak nelze usnout na vaviinech, jelikoz nedostatky zde stale existuji. Jednim
z obecnych nedostatkli ¢eské pravni Upravy je jeji pomérnd roztiiSténost, kdy je
nutno aplikovat nekolik riznych zakonnych, podzdkonnych nebo i1 piimo
zavaznych unijnich predpist, coz hlavné pro pravni laiky mize znamenat velmi
problematickou orientaci v pravni upravé. Ne Uplné Stastné je téZ vymezeni
zakladnich pojml souvisejicich s ochranou zvifat, v€etné samotného pojmu
»zvire®, které si téméf kazdy pravni predpis upravuje sam. De lege ferenda by téz
stalo za zamysleni, zda by se ochrana dale méla dostavat pouze obratlovciim, nebo
je nacase ji rozsifit 1 na dal§i Zivocichy, alespon ty, ktefi mohou prokazatelné
pocitovat utrpeni.

Pii chovu hospodatskych zvifat jsou stale dovoleny nckteré praktiky, které
bezpochyby k dobré pohod¢ zvitat nepfispivaji a slouzi pouze k hospodaiskym
z4jmum chovatele — chov telat v individudlnich boxech, vyuZivani porodnich
box1 pro prasnice nebo neprovadéni nékterych chirurgickych zékrokl s anestezii.
Stejné tak miZe pohoda zvifat ustupovat lidskému uzitku nebo pohodli v piipadé
zvitat pokusnych. Pokud maji lidé zvifata n¢jak vyuzivat, nelze pravdépodobné

zabranit veSkerému pulsobeni utrpeni, stoji vSak za zamysleni, zda jsou vSechny
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podobné praktiky opravdu nutné a zda neni zpisob, jak dosahnout podobnych
vysledkl bez plisobeni zbytecného utrpeni, a¢ mozna s vyssimi naklady. V chovu
z4jmovych zvitat je naproti tomu zarazejici povrchnost az vagnost pravni Gpravy,
ktera se témét nezabyva konkrétnimi povinnostmi chovatelt. Zde by se de lege
ferenda dalo uvazovat o zavedeni podobnych minimalnich standardd, které jiz
existuji v oblasti chovu hospodarskych zvirat, kde by mohly byt kuptikladu
vymezeny minimalni rozméry klece pro chov kralikii nebo minimalni doba,
kterou musi pes denné stravit venku. Nest'astna je dle ndzoru autorky téz legalnost
Slechténi nékterych psich plemen, kterd dnes v jeho disledku trpi nejriznéjSimi
zdravotnimi obtizemi a snizenou kvalitou zivota. Pravni regulace této oblasti by
nejspiSe nebyla Gpln€ jednoduchd, stoji vSak za zamysleni, zda by v této oblasti
neméla regulace zaplsobit a pokusit se odstranit alesponl ty nejvetsi prohfesky
proti pfirozené psi fyziologii.

Bez nedostatkli neni ani institucionalni zabezpeci ochrany zvifat. Velkym
problémem je zde dvojkolejnost, kdy nedostatky z odborného hlediska zjistuje
krajskd veterinarni sprava, piestupkové fizeni vSak vede obec s rozSifenou
pusobnosti. Pro efektivni fizeni je tak nutna spoluprace obou téchto organt, ktera
vSak nemusi byt vzdy bezproblémova. De lege ferenda by mozna bylo vhodné;jsi,
kdyby krajské veterinarni spravy vedly fizeni samy, i1 z toho diivodu, Ze by mohly
mit od chovatele vétSi odstup neZ organy obce. Problematické je 1 samotné
zjistovani nedostatkli v ptipadé, ze chovatel chova zvifata ve svém obydli. Tam
totiz muze policie Ceské republiky vstoupit pouze tehdy, ma-li podezieni
na spachani trestného €inu. Pokud vSak jednani chovatele nedosahuje takové
intenzity, policie podminky jeho chovu bez jeho svoleni zkontrolovat nemuze, a¢
i chov zvifat v podminkach, které jeSté nezakladaji trestny €in, mize zvifatim
zpusobovat znacné utrpeni.

Zaveérem lze fici, ze pravni uprava ochrany zivotni pohody zvifat udélala
v poslednich letech velky posun vpied, jak na unijni, tak na narodni urovni. Neni
pochyb o tom, Ze urovenl ochrany zvifat je dnes na historicky nejvyssi trovni.
[tak je stadle co zlepSovat a je dulezité, aby tlak vefejnosti a médii nutil
zékonodarce, aby se touto oblasti legislativy zabyvali. Neméné¢ dilezita je téz
osvéta a uvédomeni si kazdého z nas, Ze zvifata jsou citlivi vnimajici tvorové a je

tteba knim tak pfistupovat. Cim diive si lidé dilezitost svého spravného
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a ohleduplného nakladéani se zvifaty uvédomi, tim méné piisné pravni upravy

bude v budoucnu tfeba.
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zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

zakon ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad

zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci

zékon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych
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zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédéElstvi

zakon €. 501/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu
zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢. 302/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&.166/1999 Sb.,
o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zédkoni (veterinarni
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vyhlaska ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochranu
hospodaftskych zvirat
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o ekologickém zeméedélstvi

vyhlaska €. 4/2009 Sb., o ochranég zvitat pfi pfepraveé
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a pfepravé zvifat a o opravnéni a odborné zpusobilosti k vykonu nékterych
odbornych veterindrnich ¢innosti

vyhlaSka €. 418/2012 Sb., o ochranég zvitat pii usmrcovani

vyhlaska ¢. 451/2021 Sb., o ochran¢ druhd zvifat vyzadujicich zvlastni
péci

vyhlaska ¢. 384/2021 Sb., o ochran¢ pst a kocek pii chovu za ucelem
rozmnoZzovani

vyhléaska €. 21/2013 Sb., o stanoveni podminek pii chovu psti a kocek
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Pravni uprava pohody zvifat (animal welfare)

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je shrnout pravni upravu pohody zvirat (welfare)
na uzemi Ceské republiky a upozornit na jeji ptipadné nedostatky ¢i mozné zmény
de lege ferenda.

Dnes maji lidé nad zivotnimi podminkami, ve kterych Zziji zvifata kolem nich,
témef neomezenou moc a stale vice pozornosti je tak vénovano pravni regulaci
této oblasti. Vénuje se ji 1 tato préce, ktera je rozd€lena do tii hlavnich casti.
V ¢asti prvni je analyzovan samotny pojem pohody zvitat — welfare — a porovnan
je spojmem ochrany zvifat. Prostor je téz vénovan stru¢né historii welfare
a riiznym zpusobliim zjiSt'ovani rovné Zivotni pohody zvifat. V €asti druhé je poté
popséna a shrnuta pravni uGprava welfare, pficemz autorka postupuje
od mezindrodni pravni upravy pies unijni az k narodni. U mezinarodni pravni
upravy je diraz kladen predevSim na smlouvy piijaté v ramci Rady Evropy,
v piipad¢ unijni Upravy se prace nejprve vénuje primarnimu pravu a posléze
specifickym pravnim ptfedpisim prava sekunddrniho. Nejvétsi prostor je v této
¢asti vénovan narodni pravni upravé véetné stru¢ného zminéni jeji historie. Dliraz
je zde kladen pfedevsim na zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
jakozto pravni ptedpis, ktery se ochranou zvitat a jejich pohody v ¢eském pravu
zabyva predevsim, jsou vSak zminény 1 dalsi ceské zdkonné i podzakonné pravni
predpisy vcetné obcanskopravni a trestnépravni Upravy a prace se vénuje téZ
institucionalnimu zabezpeceni ochrany zvifat. Posledni Cast prace se detailné
zabyva pravni Gpravou pohody tii kategorii zvifat, kterd se vyskytuji v lidské péci
ve velkych poctech — zvitat hospodarskych, pokusnych a téch v zajmovém chovu.
U kazdé kategorie zvifat je po vymezeni, kterd zvifata do ni patfi, pravni uprava
opét analyzovdna na mezinarodni, unijni 1 nirodni urovni. To je doplnéno
shrnutim jejich nedavnych zmén, pietrvavajicich nedostatkii i moznych navrhi

de lege ferenda.
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Legal regulation of animal welfare

Abstract

The aim of this thesis is to summarize legal regulation of animal welfare
in relation to the Czech Republic and to highlight its potential shortcomings
and possible amendments de lege ferenda.

Today, humans wield almost unlimited power over living conditions in which
animals around the world live in, and so more and more attention is paid
to the legal regulation of this area of law. This thesis, which is divided into three
main parts, also pays attention to it. The first part contains the analysis
of the concept of “animal welfare” and compares it to the concept of “animal
protection”. It also deals with a brief history of animal welfare and various ways
of determination of its level. The second part describes and summarizes legal
regulation of welfare, whereas the author proceeds from the international law
through European law to national law. With the international law, the biggest
emphasis is on the conventions signed under the Council of Europe, while with
the European law, the thesis deals first with the primary law and then with the
specific acts of secondary law. The most of this part is devoted to the national
legal regulation of welfare along with a brief summary of its history. The
emphasis is primarily on the Protection of animals against cruelty Act no.
246/1992, which is the main source of legal regulation of animal protection in the
Czech law. However, other Czech legal acts, including civil law and criminal law
acts, are also mentioned, and the thesis also describes the institutions that have a
role in animal protection. The final part of the thesis deals in detail with the legal
regulation of welfare of the three categories of animals that live with humans in
great numbers — farm animals, animals used for scientific purposes and pets. The
thesis defines which animals belong into each of the categories and then again
analyses the legal regulation from the international, through European to the
national level. In the end, the recent amendments, lasting shortcomings and

suggestions de lege ferenda are mentioned.

Keywords

e animal
e animal welfare
e animal protection

99



