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Uvod

Vzhledem k vyvoji a ristu lidské populace je Zemé vystavovana stale vétSimu mnozstvi
lidmi vyprodukovaného odpadu. S vyvojem lidské populace je spjato hlavné zvySovani jejich
zivotni irovné, s ¢imz velice uzce souvisi spotieba lidi, jejimz negativnim dopadem je vytvareni
nadmérného mnozstvi odpadu ve vSech formach.

Za odpad je povazovana dle zdkonné definice ,, kazda movita véc, které se osoba zbavuje,
ma umysl nebo povinnost se ji zbavit“ [ust. § 4 ZODP]. Z dtivodu riznorodosti odpadu je zapotiebi
jej dale délit do jednotlivych kategorii a druht a u nich stanovit detailnéjsi podminky, kdy se dana
véc odpadem stdva. Vnitrostatni pravni Gprava vymezuje dvé kategorie odpadu - nebezpecny
odpad a ostatni odpad [ust. § 6 odst. 1 pism. a) ZODP] a druhy odpadu definované v Katalogu
odpadti [ust. § 6 odst. 1 pism. b) ZODP], kdy jednim z nich je odpad komundlni, kterym se bude
zabyvat tato diplomova prace.

Komunalni odpad lze povazovat za jeden ze zadsadnich druhti odpadu, a to z diivodu, Ze se
na ném podili vSichni obyvatelé. Vzhledem k tomu, ze naprosté oprosténi se od vzniku odpadu je
ve spolecnosti neredlné, je zapotiebi zajistit regulaci této problematiky. K tomu slouzi jak
vnitrostatni pravni uprava, tak pravni Gprava na unijni urovni, jejichz cilem je zmirnovat dopady
vyprodukovaného komundalniho odpadu na zivotni prostiedi i na lidské zdravi.

Cilem diplomové prace je analyzovat zmény, které zaznamenala pravni Uprava
komunalniho odpadu v CR v souvislosti s pfijetim novych pravnich piedpist. Upozornit na zmény
souvisejici s nakladanim s komunalnim odpadem, ke kterym pfijetim novych zakonil v oblasti
odpadového hospodarstvi doSlo a posouzeni na zdkladé dostupnych informaci, zda tyto zmény
jsou v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi. Déle je cilem prace posoudit, zda jsou
nastroje, které nova pravni uprava piinesla, dostate¢né k plnéni cili stanovenych pravni apravou
EU.

V prvni kapitole prace je pojednano obecné o problematice nakladani s komundlnim
odpadem s uvedenim dat vyprodukovaného mnozstvi komunalniho odpadu v CR. S ohledem na
tzv. hierarchii odpadového hospodaistvi a vyuzivané zptisoby nakladani s komunéalnim odpadem
v CR je kladen diiraz na procesy recyklace a skladkovani, jejichZ vyuzivani je znazornéno pomoci
dostupnych dat. Kapitola dale obsahuje cile stanovené unijni a vnitrostatni pravni Upravou
a postaveni CR v porovnani s dalsimi &lenskymi staty EU.

Nasledujici kapitola je vénovéna prameniim pravni Upravy, s diirazem na Upravu unijni,
ktera stanovuje zékladni ramec pro vnitrostatni pravni upravu. Je zde uveden stru¢ny piehled

akénich programil, smérnic a nafizeni, jeZ byly podklady pro aktualné platné pravni piedpisy



a vice je pak vénovano balicku obéhového hospodatstvi z roku 2018. V této kapitole je pojednano
i o Ceské pravni Gpravé, ktera v poslednich letech zaznamenala vyrazné zmény, s diirazem na
pravni predpisy tykajici se problematiky souvisejici s komunalnim odpadem jako je zikon
o odpadech, zédkon o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti nebo zékon o mistnich poplatcich. Do této
kapitoly jsou zatazeny také koncepc¢ni nastroje. Rozebran je zde Plan odpadového hospodaistvi
Ceské republiky a zmény, které nastaly s pfijetim nové pravni upravy a plany odpadového
hospodaistvi kraji, u nichz se zamétuje na zasady a opatfeni v nich stanovend, vztahujici se ke
skladkovani smésného komunalniho odpadu a recyklovatelnych a vyuzitelnych odpadt.

Ve treti kapitole této prace jsou vymezeny zakladni pojmy, jako je komunalni odpad,
biologicky rozlozitelny odpad, biologicky rozlozitelny komunalni odpad a dals$i pojmy vztahujici
se k této problematice. Subjektim odpadového hospodarstvi, mezi néz patii naptiklad piivodce
odpadu, provozovatel zatizeni, obchodnik s odpady nebo zprostiedkovatel nakladani s odpady,
jsou vénovany dal$i podkapitoly. Vice je zde pojednano o obci, a to jak ve vztahu k fyzickym
osobam, podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobam, tak ve vztahu ke svozovym
spole¢nostem. Tato kapitola dale obsahuje rozbor obecné zavaznych vyhlasek deseti obci CR,
jehoz smyslem je poukédzani na nastaveny systém odpadového hospodafstvi v obcich a plnéni
zakonnych povinnosti ze strany obci. Na subjekty navazuje uprava piepravy komunalniho odpadu
a provozovatele zafizeni, do nichz je komunalni odpad prepravovan. Z divodu poukazani na
promitnuti zakonné upravy do praxe probéhlo vlastni dotaznikové Setieni, které je ptilohou €. 7
této prace. Odpovédi na otazky vztahujici se k problematice nakladani s komunalnim odpadem
v obci po pfijeti nové pravni Gpravy poskytl starosta obce JaroSov nad Nezarkou Bohumil Rod.
Jeho odpovédi jsou reflektovany prafezove v této praci.

Ctvrta kapitola prace se zaméfuje na problematiku poplatki spojenych s komunalnim
odpadem, a to z divodu vyraznych zmén spojenych s pfijetim nové pravni Gpravy, podstatnosti
jejich feSeni, nebot’ diky nim dochazi k financovani nakladii spojenych s nakladanim
s komunalnim odpadem a jejich motivac¢ni funkci. V této kapitole jsou vymezeny jednotlivé
poplatky a zmény, ke kterym doSlo s novou pravni Upravou. Pro zobrazeni promitnuti pravni
upravy do praxe byla provedena analyza obecné zavaznych vyhlasek obci a porovnani pozitiv
a negativ jednotlivych poplatk.

Posledni kapitola této prace se vénuje stézejnim zpusobiim nakladdni s komunalnim
odpadem na izemi CR, a to konkrétn& procesem recyklace a skladkovanim. V obou piipadech se
prace zaméfuje na zmeny, jenZ nastaly s piijetim nové pravni upravy a navazuje na cile stanovené
pravni Gpravou, které jsou rozebrany v predchozich kapitolach.

Prace byla zpracovana podle pravniho stavu ke dni 25. 3. 2023.
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1. Obecna problematika nakladani s komunalnim odpadem

Odpad vznikd jako negativni produkt z vétSiny lidskych cinnosti od nepaméti. Se
zvySujicim se mnozstvim jeho produkce pfichazeji nové problémy, nebot’ je potieba se vzniklym
odpadem dale nakladat, a to co nejSetrnéji s ohledem na zivotni prostfedi a lidské zdravi. Pravni
uprava nakladani s odpadem je kromé regulace vzniku odpadu podstatna také z toho diivodu, ze
diky vyuzivani jiz vzniklého odpadu k opétovnému pouziti, dochazi k Setieni zivotniho prostiedi
jako zdroje primdarnich surovin vyuZivanych pro tvorbu produkti, které se poté stavaji odpadem.!
Podstatnou slozku odpadu je odpad komundlni, jehoz hlavnimi producenty jsou domacnosti.
Vzhledem k jeho riiznorodosti a relativné velkému mnozstvi je na tuto skupinu odpadi kladen
diraz i v ustanovenich ZODP.

Z dostupnych dat Ministerstva zivotniho prostiedi plyne, ¢ v CR vroce 2019 bylo
vyprodukovano celkem 5,879 milionu tun komunélniho odpadu?. Primémé tedy doslo ke vzniku
551 kg komunalniho odpadu na osobu za rok (narist o 1,6 % oproti roku 2018).> V porovnani
s rokem 2019 doslo v roce 2020 ke snizeni mnozstvi komunalniho odpadu, a to na 5,73 milionu
tun, ¢imz se snizilo mnozstvi komunalniho odpadu i v pfepoctu na obyvatele, a to celkem o 15 kg
na obyvatele za rok. Komunalni odpad tvofil celkem 14,9 % celkové produkce odpadu na Gizemi
CR.* V roce 2021 bylo vyprodukovéano 5,904 tun komunalniho odpadu (562 kg v piepoétu na
obyvatele), ¢imz doSlo opét k nartistu mnozstvi vyprodukovaného komunélniho odpadu. V priloze
¢ 1 této prace jsou pro porovnani uvedena data celkové produkce komunalniho odpadu v CR za
roky 2016 - 2021 a jak je ztéto tabulky patrné, dochazi na uzemi CR k narlistu mnozstvi
vyprodukovaného komunalniho odpadu.’

V ptipadé jednotlivych krajii bylo v pfepoctu na obyvatele nejvice komunalniho odpadu
vyprodukovano ve Sttedoceském kraji (623 kg na obyvatele), nasledoval kraj Olomoucky (588 kg
na obyvatele) a kraj JihoCesky (586 kg na obyvatele). Kompletni data produkce komundalniho

odpadu za jednotlivé kraje CR za rok 2021 jsou uvedena v priloze ¢. 2 této prace.’

" DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prosttedi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck. 2010. str. 423 - 424.

2 Produkce naklddani sodpady vroce 2020 [online]. [cit. 4. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Produkce_a_nakladani_2020-
20211029.pdf>.

3 _RED-. V Cesku vzniklo ptedloni vic nez 3,5 tisice kilogramii odpadii na hlavu. Odpady. Odborny &asopis pro
nakladani s odpady a Zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.o., 2021, ro¢. 31, ¢. 1, str. 5.

4 Produkce nakladani sodpady vroce 2020 [online]. [cit. 4. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Produkce_a_nakladani_2020-
20211029.pdf>.

5 Produkce odpadti v krajich Ceské republiky, 2012 — 2021 [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 10. 11.
2022]. Dostupné z WWW: <https://www.mzp.cz/cz/odpady_podrubrika >.

¢ Produkce odpadii v krajich Ceské republiky, 2012-2021 [online]. [cit. 11. 11. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/cz/odpady_podrubrika>.




Mimo mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu se feSi i zpiisob, jakym se
s odpadem dale nakladd. K tomu byla vytvofena tzv. hierarchie odpadového hospodarstvi
upravend v ustanoveni § 3 odst. 2 a odstavcich nasledujicich ZODP, kterd byla do vnitrostatniho
prava zavedena na zaklad¢ transpozice smérnice €. 98/2008, kde je pod nazvem hierarchie zptisobti
nakladani s odpady uvedena v ¢lanku 4. Hierarchie odpadového hospodarstvi se sklada z péti
urovni, které jsou v poméru subsidiarity (tzn. Ze k vyuziti dal§i irovné muize dojit jen v piipade,
ze s odpadem nelze nalozit podle Zadné z ptedchozich urovni — z tohoto pravidla existuji vyjimky).
Jedna se o predchéazeni vzniku odpadu, pfipravu k opétovnému pouziti, recyklaci, jiné¢ vyuziti,
véetné vyuziti energetického a v posledni fadé jeho odstranéni.’

Smyslem piedchazeni vzniku odpadu je, aby odpad v jakékoli formé viibec nevznikal.
V ptipadé, ze odpad vznikne, aplikuje se druha troven, kterou je ptiprava k opetovnému pouziti,
jez je definovana v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. m) ZODP jako ,,zpiisob vyuziti odpadii zahrnujici
kontrolu, cisténi nebo opravu, kterd zaruci, zZe je vyrobky nebo jejich casti mozné bez ohledu
dalsiho zpracovani opétovné pouzivat . Pokud nelze postupovat ani podle této irovné, ma dojit
k recyklaci odpadu. Recyklace je ,,zpiisob vyuziti odpadu, jimz je odpad znovu zpracovan na
vyrobky, materialy nebo latky, at’ pro piivodni nebo pro jiné ucely; recyklace odpadu zahrnuje
prepracovani organickych materialii, ale nezahrnuje energetické vyuZiti a prepracovdni na
materialy, které maji byt pouzity jako palivo nebo jako zasypovy material* [ust. § 11 odst. 1 pism.
1) ZODP]. Ctvrtym stupném je jiné vyuziti, véetng energetického vyuziti®. Do této kategorie lze
zatadit napiiklad zafizeni na energetické vyuziti odpadu (tzv. ZEVO), kterd jsou na uzemi CR
celkem Ctyfi, a to ZEVO Brno, ZEVO Malesice, ZEVO Liberec a ZEVO Chotikov.’ Poslednim
stupném podle hierarchie odpadového hospodaistvi je odstranéni odpadu, jimZz je primarné
skladkovani a spalovani bez energetického vyuZziti, ke kterému ma dojit jen v krajnich ptipadech,
kdy nelze postupovat podle Zadné z vySe zminénych urovni hierarchie odpadového hospodatstvi.

Co se tyka komunalniho odpadu vyprodukovaného v CR a jeho nakladani v souvislosti
s hierarchii odpadového hospodatstvi, vyznamny podil ma recyklace. Vnitrostatni pravni uprava

recyklace je odvozena od unijni pravni upravy, ktera klade draz na ,,primdarni trideni a omezovani

7 Ustanoveni § 3 odst. 2 ZODP.

8 V roce 2021 bylo ve spalovnach tuhého komunalniho odpadu spaleno s energetickym vyuzitim 720 391 tun tuhého
komunalni odpadu. [BUFKA, A., BLECHOVA TOURKOVA, J. Statistika energetického vyuzivani odpadii a
alternativnich paliv 1989-2021. Vysledky statistickym zjistovani [online]. cerven 2022. [cit. 30. 1. 2023]. str. 7.
Dostupné na WWW: <https://www.mpo.cz/>.]

9 Podklady pro oblast podpory odpadového a ob&hového hospodaistvi OPZP 2021 — 2027. Energetické vyuziti
odpadi [online]. [cit. 9. 11. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove hospodarstvi/$SFILE/OODP-
4_Energeticke%20vyuziti%20odpadu-20200529.pdf>.




smésného komundlniho odpadu“'°. V roce 2019 bylo v EU recyklovano a kompostovano 48 %
komunélniho odpadu a mnozstvi recyklovaného odpadu vzrostlo na 107 miliont tun. Cilem je
do roku 2040 dosihnout na maximélni moznou urovedi u recyklace vsech druhd odpadu.!!
Zapotiebi je zminit, ze k recyklaci je mimo slozek z oddéleného sbéru uvedenych ve skupiné 20.
Katalogu odpada pouzivan také odd€lené soustted’ovany komundlni obalovy odpad spadajici do
skupiny 15. Katalogu odpadii'2.

Se zafazenim obalového odpadu pod komundlni odpad se poji systém rozsifené
odpovédnosti vyrobcii obalil (Extended Producer Responsibility neboli EPR). Na zakladé¢ EPR
jsou vyrobci obalit odpovédni jak za procesy vyroby, distribuce a prodeje obalu, tak také za cely
jeho Zivotniho cyklus véetné naloZeni s obalem podle hierarchie odpadového hospodatstvi.'?
Povinnosti vztahujici se na osoby, které¢ uvadi obaly na trh, vymezuje zdkon ¢. 477/2001 Sb.,
o obalech, ve znéni pozdéjsich piedpist. Jednou z podminek, kterd izce souvisi s tématem této
prace, je povinnost osoby, kterd obal uvadi na trh, zajistit opakované pouziti, recyklaci, energetické
vyuziti, nebo biologicky rozklad obalu poté, co byl pouzit ke svému ucelu, jez je uvedena
v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 477/2001 Sb.

Pro zobrazeni stavu v CR Ize uvést vysledky systému EKO-KOM, ze kterych vyplyva, ze
zarok 2021 doslo k vyttizeni 1,02 milionu tun obald, které byly poté ptfedany k recyklaci, ptipadné
k jinému uziti. Celkem za rok 2021 bylo recyklovano 68 % vyprodukovaného odpadu.'* Nejvyssi
miru recyklace zaznamenal papir s 88 %, sklo s 81 % a kovové obaly s 63 % (27 % hlinik, 81 %
zelezo). Doslo k navySeni recyklace plastl, a to na 43 % s tim, Ze dalSich 32 % bylo energeticky
vyuzito. Graf znazoriiujici vySe uvedené hodnoty vztahujici se k recyklaci je zndzornén v priloze
¢. 3 této prace. Dlivodem niz§i miry recyklace plasti je jejich riznorodost. K tomu, aby mohly byt
plasty dale recyklovany je zapotiebi jejich nasledné detailné;jsi roztiidéni na tiidicich linkach, coz
vyrazné zvysuje naklady jak na personalni obsazeni linek, tak na spotfebu energie. !

V oblasti recyklace komunalniho odpadu doSlo ke stanoveni cilovych hodnot, a to zvySeni
ptipravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu na 55 % hmotnosti do roku 2025,

na 60 % do roku 2030 ana 65 % do roku 2035 [¢lanek 1 odst. 12 pism. ¢) smérnice (EU) 2018/851].

10 STASTNA, J. Cesta k budoucnosti: Cirkularni Cesko 2040. Odpady. Odborny &asopis pro nakladani s odpady a
zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.0., 2022, ro€. 32, ¢. 2, str. 9.

' STASTNA, J. Cesta k budoucnosti: Cirkularni Cesko 2040. Odpady. Odborny ¢asopis pro nakladani s odpady a
zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.0., 2022, ro€. 32, ¢. 2, str. 9.

12 P¥iloha ¢. 1 vyhlasky &. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadi a posuzovani vlastnosti odpadi.

13 ROD, A. EPR aneb kde nekonéi odpovédnosti vyrobce za obal [online]. 31. 5. 2022. [cit. 9. 1. 2023]. Dostupné na
WWW: <https://www.obaly21.cz/epr-aneb-kde-nekonci-odpovednosti-vyrobce-za-obal/>.

4 REDAKCE. Uginnost tiidiciho systému neovlivnila ani recyklace. Odpady. Odborny &asopis pro nakladani s
odpady a zivotni prostiedi. Praha: ProfiPress s.r.0., 2022, ro¢. 32, €. 7, str. 12 - 13.

1S REDAKCE. Uginnost tiidiciho systému neovlivnila ani recyklace. Odpady. Odborny &asopis pro nakladani s
odpady a zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.o., 2022, ro¢. 32, ¢. 7, str. 12 - 13.
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Mimo to byly stanoveny i cile ohledn¢ obalovych odpadt, a to do konce roku 2025 recyklovat
65 % hmotnosti v§ech obalovych odpadii a do konce roku 2035 recyklovat 70 % hmotnosti vSech
obalovych odpadii [Clanek 1 odst. 5 smérnice (EU) 2018/852] s vymezenim konkrétnich cili pro
jednotlivé slozky, jez jsou uvedeny v priloze ¢. 4 této prace.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze CR bude muset zavést nejvice opatieni pro plasty a hlinik,
aby doslo k dodrZeni stanovenych cilli pro recyklaci obalovych odpadi. Zménu v mnozstvi
plastovych obalii by mohl piinést i novy zakon ¢. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi, ktery do Ceského prava promitl zakaz a omezeni uvadéni
na trh nékterych plastovych vyrobki jako jsou napiiklad plastové piibory, slamky, nadoby na
potraviny a napoje z expandovaného polystyrenu.'®

Dalsi zasadni podil ve zplisobech nakladani s komundlnim odpadem zastupuje
skladkovani, které patii mezi nejméné¢ vhodny zpisob nakladdni skomunalni odpadem
s nejveétsimi negativnimi dopady na Zivotni prostiedi. Za rok 2019 bylo 46 % komunalniho odpadu
uloZeno na skladky.!” Oproti roku 2019 doslo v roce 2020 k nartistu skladkovani o 2 % (tzn. na 48
%), ale hmotnostnég se jednalo o meziro&ni pokles o 41 000 tun.'® Vzhledem k tomu, Ze ukladani
odpadu na sklddky by mélo byt vyuzivano jako ultima ratio a na skladky by se mé¢l dostat pouze
nepatrny zlomek vyprodukovaného odpadu, 1ze konstatovat, Ze strategické cile stanovené v ptiloze
¢. 1 ZODP, na niz odkazuje ustanoveni § 1 odst. I ZODP, v Planu odpadového hospodatstvi CR,
o kterém je pojednano niZe, ani hierarchie odpadového hospodaistvi, nejsou v CR dostateénd
napliovany.

Cile stanovené v piiloze ¢. 1 ZODP, k nimz se timto CR zavazala, a které byly odvozeny
od cilll uvedenych v tzv. balicku ob&hového hospodaistvi, vedou k upusténi od skladkovani
komunalnich odpadii. Jednd se o nasledujici cile: do roku 2025 zvySit Groven piipravy
k opétovnému pouZiti a Uroven recyklace komundlniho odpadu nejméné na 55 % celkové
hmotnosti komunalniho odpadu vyprodukovaného na izemi CR, do roku 2030 zvysit tuto Girovert
nejméné na 60 % a do roku 2035 nejméné na 65 %, do roku 2035 snizit odstraniovani komunalniho

odpadu skladkovanim na maximaln¢ 10 % zcelkové hmotnosti komunalniho odpadu

16 Pfiloha zdkona ¢. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkil na Zivotni prostfedi, ve znéni
pozdégjsich predpisi.

17 _RED-. V Cesku vzniklo piedloni vic nez 3,5 tisice kilogramt odpadii na hlavu. Odpady. Odborny &asopis pro
nakladani s odpady a Zivotni prostedi. 2021, ro€. 31, €. 1, str. 5.

8 Produkce mnakladani sodpady vroce 2020 [online]. [cit. 4. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Produkce_a_nakladani_2020-

20211029.pdf>.
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vyprodukovaného na tuzemi CR a v roce 2035 a nasledujicich letech energeticky vyuzivat
maximalné 25 % z celkové hmotnosti komunalniho odpadu vyprodukovaného na uzemi CR."

V ptipadé¢, Ze by se tedy vychazelo z dat Ministerstva zivotniho prostfedi za rok 2020, kdy
jeden obyvatel CR vyprodukoval v priméru 536 kg komunalniho odpadu, muselo by byt v roce
2025 ptedano pro ptipravu k op€tovnému pouziti a recyklaci komunalniho odpadu 294,8 kg
komunalniho odpadu na obyvatele a odstranéno by mohlo byt pouze 241,2 kg na obyvatele, aby
byl dodrzen zdkonem stanoveny cil. Vzhledem k tomu, Zze vroce 2020 bylo celkem 48 %
komunalniho odpadu ulozeno na skladky (tedy celkem 257,28 kg na obyvatele) a navic je zapotiebi
k tomuto ¢&islu pficist i mnozstvi komunalniho odpadu, které bylo v CR odstranéno spalovanim
bez energetického vyuziti, je patrné, Ze je zapotiebi, aby doslo k vyraznému sniZeni odstraiiovani
odpadd, jinak nebude stanovenych cilti dosazeno.

Odpady maji negativni dopady nejen na izemi CR, ale jsou problémem i v ostatnich statech
svéta. Z toho diivodu se touto problematikou zabyva i unijni pravni Gprava. Za posledni roky na
unijni urovni vzniklo relativné velké mnozstvi pravnich piedpist (pfevazné smérnic a nafizeni),
které se snazi o pravni regulaci, jez stanovuje zaklad pro pravni fady jednotlivych ¢lenskych stati
EU a také stanovi cile, jichZ je zapotiebi dosahnout, aby nedochéazelo k neregulovanému ristu
odpadil a s tim spojenych negativnich dopadii na izemi EU. Posledni velkou zménou v oblasti
odpadového hospodatstvi bylo pfijeti tzv. balicku obéhového hospodatstvi v roce 2018, ktery se
sklada ze ¢ty smérnic, a to smérnice (EU) 2018/849, (EU) 2018/850, (EU) 2018/851 a (EU)
2018/852, jejichZz ucelem byla zména ramcové smérnice o odpadech, smérnice o skladkach
odpadti, smérnice o obalech a obalovych odpadech, smérnice o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti,
smérnice o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a smérnice
o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich. Zéakladnimi cili v oblasti nakladani
s odpadem, vyplyvajicich ztéchto smérnic, je do roku 2035 recyklovat 65 % komundlniho

odpadu®, snizit mnozstvi komunalniho odpadu ukladaného na skladku na maximalné 10 % do

rrrrrr

19 P¥iloha ¢. 1 zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozd&jsich predpisa.

20 C1. 11 odst. 2 pism. ¢) smérnice 2008/98/ES o odpadech ve znéni smérnice (EU) 2018/851. Dostupné na WWW:
<https://eur-lex.europa.eu>.

21 C1. 5 odst. 5 smérnice 1999/31/ES o skladkéach ve znéni smérnice (EU) 2018/850. Dostupné na WWW: <https://eur-

lex.europa.eu>.
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biologického odpadu do roku 202322, textilu** a nebezpe¢ného odpadu z domacnosti>* do roku
2025 a podpora ekonomickych nastrojii odrazujicich od skladkovéani.?

I ptes spolecny zaklad vyplyvajici z unijni pravni apravy jsou mezi jednotlivymi staty EU
v oblasti nakladani s komunalnim odpadem vyrazné rozdily. Diference mezi jednotlivymi staty
neni jen v mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu, ale také ve zpusobech nakladani
s odpadem. V ramci EU bylo v roce 2018 podle dat Statistického ufadu EU (Eurostat), Evropské
agentury zivotniho prostifedi a Evropské komise vyprodukovano primérné 489 kg komunalniho
odpadu na osobu.?® Mezi staty s nejvétsim mnoZstvim vyprodukovaného komunalniho odpadu na
osobu lze zaradit Dansko s 766 kg na osobu, poté¢ Maltu s 640 kg na osobu, Kypr s 644 kg na
osobu a Némecko s 615 kg na osobu.?’

Ceska republika s 351 kg na osobu se v roce 2018 podle statistickych dat Eurostatu zafadila
na 25. misté (zdroj vychazi z dat uvedenych Ceskym statistickym tfadem). Zde je oviem zapotiebi
upozornit na v té dobé nesjednocenou metodiku vypoctu, podle které byly provadény analyzy
mnozstvi vyprodukovaného odpadu v CR. Analyzy byly provadény Ceskym statistickym tfadem
a Ministerstvem zivotniho prostedi a kazda z téchto instituci pouzivala jinou metodiku vypoctu
vyprodukovaného komunélniho odpadu, ¢imz byla ziskdvana rozdilna data a vznikaly otazky,
ktera statisticka data piesnéji reflektuji stav Ceského odpadového hospodaistvi. Za posledni roky
ovsem doslo na zakladé doporuceni Eurostatu k upravé metodiky vypoctu komunalniho odpadu
ze strany Ceského statistického ufadu, ¢imz se data téchto dvou odlisnych statistik p¥iblizila.?® Pro
porovnani lze uvést, Zze podle Ministerstva Zivotniho prostfedi bylo vroce 2018 v CR
vyprodukovano 544 kg na osobu. V pfipadé vyuziti téchto dat by se tedy CR posunula na 9. misto
v ramci EU. Zapotiebi je oviem zminit, Ze narozdil od jinych stati bylo v CR na skladky ulozeno

48 % ze vzniklého odpadu. Naopak v Dansku, Némecku, Nizozemsku, Belgii pouze 1 %

22(1. 12 odst. 1 smérnice 2008/98/ES o odpadech ve znéni smérnice (EU) 2018/851. Dostupné na WWW: <https://eur-
lex.europa.eu>.

2 (1. 11 odst. 1 smérnice 2008/98/ES o odpadech ve znéni smérnice smérnici (EU) 2018/851. Dostupné na WWW:
<https://eur-lex.europa.eu>.

24 (1. 20 odst. 1 smérnice 2008/98/ES o odpadech ve znéni smérnice (EU) 2018/851. Dostupné na WWW: <https://eur-
lex.europa.eu>.

25 AMANATIDIS, G. U¢inné vyuzivani zdroji a ob&hové hospodatstvi [online]. zai 2022. [cit. 11. 10. 2022].
Dostupné na WWW: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/76/ucinne-vyuzivani-zdroju-a-obehove-
hospodarstvi>.

26 AMANATIDIS, G. Uéinné vyuzivani zdrojii a ob&hové hospodatstvi [online]. zaii 2022. [cit. 11. 10. 2022].
Dostupné na WWW: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/76/ucinne-vyuzivani-zdroju-a-obehove-
hospodarstvi>.

27 Nakladani s odpadem v EU: fakta a &isla (infografika) [online]. 9. 4. 2018. [cit. 4. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20180328STO0075 1 /nakladani-s-odpadem-v-eu-fakta-
a-cisla-infografika>.

28 Dvoji odpadova data CSU a MZP se blizi ke shodé [online]. 8. 2. 2021. [cit. 29.9.2022]. Dostupné z WWW:
<https://www.mzp.cz/cz/news_20210208-dvoji-odpadova-data-CSU-a-MZP-se-blizi-ke-shode>.
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vyprodukovaného komunalniho odpadu bylo uloZeno v roce 2017 na skladky a ve Svédsku bylo
v tomtéz roce skladkovanim odstranéno 0 % odpadu.?’ Priloha ¢ 5 této prace uvadi poradi
Clenskych statt EU, mnozstvi vyprodukovaného komunéalniho odpadu a mmnozstvi odpadu
odstranéného sklddkovanim v procentech.

Vzhledem k vySe uvedenym statistickym datim lze konstatovat, Ze jsou rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU velice vyrazné a z toho diivodu, Ze se tento problém tyka vsech
¢lenskych zemi je pravni regulace nakladani s odpady i na nadndrodni Grovni nutna, aby doslo ke
snizeni mnozstvi komunalniho odpadu ve vSech Clenskych statech. Stanoveni ptisnych sankci,
piipadné¢ odmén, je dalsi nastroj, ktery by piiméel vSechny clenské staty vice se nakladanim
s komunalnim odpadem zabyvat a snazit se o jeho minimalizaci. Z vyse uvedeného vyplyva, ze by
se CR méla zaméfit pfedeviim na upusténi od ukladani komunalniho odpadu na skladky, piipadng
alespoinl vyrazné sniZeni, nebot’ znacné€ zaostava za vedoucimi zemémi, které jiz od skladkovani
témér upustili.

Z vyse uvedenych dat jasné vyplyva, ze ackoliv se EU snazi pfimét staty k minimalizaci
produkce komunalniho odpadu, CR jde zatim opaénym smérem a tedy stale dochazi k nartistu
mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu a taktéz nedochézi ani k opousténi odstrafiovani
komunalniho odpadu sklddkovanim. Lze konstatovat, Ze by bylo zapotiebi ucinit dal§i vyznamné
kroky v této oblasti, aby se CR stanovenym ciltim alespoii pfibliZila. Uréitych zmén by mohlo byt
dosazeno vyuzitim ekonomickych nastroji, které jsou uvedeny v ptiloze IV A smérnice
o odpadech, a to naptiklad zavedenim zalohovych systému a jinych opatfeni k podpote t€inného
sbéru pouzitych vyrobkl a materiald (bod 5), pouzivani daitovych opatfeni nebo jinych prostiedkt
podporujicich vstup na trh vyrobkl a materiali pripravenych k opétovnému pouziti nebo vyrobkl
a materiali recyklovanych (bod 9), vyuziti nejlepSich dostupnych technologii pro zpracovani
odpadu (bod 11) nebo vetejné osveétové kampané tykajici se zejména tiidéného sbéru, pfedchazeni
vznikli odpadu a sniZzovani zneciSténi odpadky a zaclenovani téchto otdzek do vzdélavani
a odborné piipravy (bod 13).3° Vzhledem k malé informovanosti vefejnosti o cilech stanovenych
unijni pravni tpravou a ZODP by bylo jisté na misté zaméfit se mimo jiné na osvétovou €innost,

jez by uvedla tyto cile do povédomi obyvatel CR, kte¥i za produkci komunalniho odpadu stoji. Téz

29 Nakladani s odpadem v EU: fakta a ¢&isla (infografika) [online]. 9. 4. 2018. [cit. 4. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20180328STO0075 I /nakladani-s-odpadem-v-eu-fakta-
a-cisla-infografika>.

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nekterych smérnic. Pfiloha IV A — Ptiklady ekonomickych nastrojii a dalSich opatfeni k poskytovani pobidek
k uplatinovani hierarchie zptisobti naklddani s odpady podle ¢l. 4 odst. 3. Dostupny na WWW: <https://eur-
lex.europa.eu>.
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by bylo vhodné klast vétsi diirazy na alternativy a vice vzdélavat verejnost v oblasti tfidéni

komunalniho odpadu.
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2. Prameny pravni upravy nakladani s komunalnim odpadem

Prévni tprava problematiky odpadu se zacala rozvijet az ve 20. stoleti, kdy se zacaly
projevovat negativni dopady odpadu na Zivotni prostedi a doslo k tvorbé legislativy jak na trovni
narodni, tak na urovni nadndrodni. Z toho divodu neni pravni Uprava v oblasti odpadového
hospodaistvi nijak vyrazné¢ rozsahla, ovSem za posledni roky dochdzi hlavné na unijni
a vnitrostatni irovni k vyznamnému rozvoji.

Vzhledem k tomu, ze cilem této diplomové prace je upozornit a analyzovat aktudlné
platnou pravni upravu, kterd se v poslednich letech znaén¢ zmenila, neni zde detailné rozebran
historicky vyvoj pravni Upravy nakladani s komunalnim odpadem, ale jsou zde pouze zminény
zékladni pravni prameny, které byly podkladem pro aktudlné platnou pravni apravu.

V oblasti naklddani s odpadem neni mezindrodni pravni tiprava, na rozdil od pravni Gipravy
unijni, nijak vyrazné rozsahla. Specifikem mezinarodni pravni regulace nakladani s odpadem je
jeji zaméfeni predevS§im na pfeshraniéni pohyb a zplsoby odstrafiovani odpadu. Zakladnimi
principy, které jsou uplatiiovany v tomto odvétvi, je princip odstraiiovani u zdroje a princip
sobéstacnosti. Mezindrodni dokumenty tykajici se ptredchazeni vzniku odpadu jsou prevazné
pouze nezavaznymi dokumenty a doporuc¢enimi. Vyznamnym dokumentem je Agenda 21, pfijata
na Konferenci OSN o Zivotnim prostedi a rozvoji v roce 1992 v Riu de Janeiru.’!

Nejvyznamnéj$i mezinarodni umluvou upravujici nakladani s odpadem je Basilejska
umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadu ptes hranice statl a jejich zneskodinovani z roku
1989, ktera vstoupila v platnost vroce 1992. Jednd se o komplexni mezinarodni dohodu
o nebezpecnych a jinych odpadech, jejimz cilem je ochrana lidského zdravi a zivotniho prostiedi
pred negativnimi dopady zptisobenymi vznikem, nakladani a pohybem odpadu. Umluva pozaduje
po smluvnich statech, aby zajistily jak ekologické nakladéani, tak ekologické zneSkodnovani
odpadu. Mimo to se smluvni staty zavazaly k pfedchdzeni vzniku odpadu, minimalizaci produkce
odpadu a zneskodiovani u zdroje.*> Pro oblast nakladani s odpadem komunalnim neexistuje na
mezinarodni Grovni Z4dna pravni Gprava, kterd by se konkrétné zabyvala pouze timto druhem

odpadu.

2.1. Pravni uprava nakladani s komunalnim odpadem na unijni Grovni a jeji vyvoj
Oblast ochrany Zivotniho prostfedi se na unijni rovni zacala rozvijet od 70. let 20. stoleti.

Do té doby nebyla ochrana zivotniho prostifedi vinimana jako podstatna a tak ani zakladaci smlouvy

3 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. str. 424.

32 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal,

Basel 1989. Dostupné na WWW:
<https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf>.
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Evropského spolecenstvi neobsahovaly ustanoveni zabyvajici se ochranou zivotniho prostiedi,
jehoz soudasti je i problematika nakladani s komunalnim odpadem.?* Odpadové hospodafstvi je
na unijni urovni feSeno prevazné sekundarnimi pravnimi predpisy, kterymi jsou smeérnice
a nafizeni a k rozvoji politiky EU v oblasti zivotniho prostiedi pak slouzi koncep¢ni nastroje, tzv.
Ak¢ni programy. Nize je uveden strucny prehled stézejnich dokumenti, které se staly zékladem
pro rozvoj odpadového hospodarstvi na unijni trovni.

Hned na pocatku 70. let 20. stoleti doslo k pfijeti n¢kolika vyznamnych dokumentt v této
oblasti. V roce 1973 v ramci Konference OSN ve Stockholmu byl pfijat prvni akéni program
ochrany Zivotniho prosttedi, jenz se stal zdkladem pro spole¢ny postup ¢lenskych zemi v oblasti
odpadového hospodaistvi** a navazoval na Agendu 21, ktera se zabyvala zavéry pfijatymi na
mezinarodni konferenci o zivotnim prostiedi, konané ve Stockholmu v roce 1972. V roce 1975
doslo k pftijeti tfi smérnic obsahujicich pravni regulaci odpadu. Zakladem byla rAmcové smérnice
75/422/EHS* upravujici zdkladni pravidla pro nakladani s odpady, ktera ¢lenskym statiim ulozila
povinnost pfijmout opatfeni souvisejici se zneSkodiiovanim odpadu bez negativnich dopadi na
zivotni prostfedi a lidské zdravi. Dale byla pfijata smérnice Rady 75/439/EHS o zneskodnovani
odpadnich oleji*® a smérnice Rady 78/319/EHS o toxickém a nebezpeéném odpadu?’. Nasledoval
druhy akéni program pro roky 1977 — 1981, ktery si vyty¢il pét zakladnich cild, kdy jednim z nich
bylo pravé nakladani s odpady.*

I 80. 1éta 20. stoleti byla pro unijni pravni Gpravu stézejni. Na principy a cile stanovené
v prvnim a druhém akénim programu navézal tfeti akéni program pro roky 1982 — 1986, ktery
navic kladl vétsi diiraz na princip prevence.* Podstatnym dokumentem se stal Jednotny evropsky
akt z roku 1987, jenz uvedl ochranu Zivotniho prostiedi jako jednu z novych oblasti evropskych

politik a zavedl zésadu subsidiarity, tedy pfijimani opatfeni na evropské urovni pouze v piipade,

33 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck. 2010. str. 11.

¥ KRUZIKOVA, E. Ekologicka politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské Unii. 1. Vydani. Praha: Nakladatelstvi
a vydavatelstvi litomyslského seminate Petr Sauer, 1997, str. 8.

35 Smérnice Rady 75/442/EHS z 15. Cervence 1975, ktera byla znovu publikovana v kodifikované podobé jako
Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/12/ES. Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

36 Smérnice Rady 75/439/EHS z 16. ¢ervna 1975 o zneSkodfiovani odpadnich oleji. Dostupné na WWW: <https://eur-
lex.europa.eu>.

37 Smérnice Rady 78/319/EHS z 20. biezna 1978 o toxickém a nebezpecném odpadu. Dostupné na WWW:
<https://eur-lex.europa.cu>.

38 Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of the Governments of the
Member States meeting within the Council of 17 May 1977 on the continuation and implementation of a European
Community policy and action programme on the environment, Utedni véstnik 1977/C 139/01, 13. 6. 1977, str. 5 —6.
Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

3 Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the
Member States, meeting within the Council, of 7 February 1983 on the continuation and implementation of a European
Community policy and action programme on the environment (1982 to 1986), Ufedni véstnik 1983/C 46/01, 17. 2.
1983, str. 2 — 5. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

40 Single European Act, Utedni véstnik L 169, 29. 6. 1987. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.
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7e jsou efektivnéjsi nez opatfeni narodni*'. Ctvrty akéni program pro obdobi 1987 - 1992 se
zabyval piistupem k informacim o Zivotnim prostredi**.

V 90. letech 20. stoleti doslo k novelizaci ramcové smérnice o odpadech smérnici Rady
91/156/EHS*®, ktera nové obsahovala seznam odpad. Dale byla pfijata smérnice Rady
91/689/EHS*, jez kladla diiraz na oddélené nakladani s nebezpeénym odpadem, nahrazujici
smérnici o toxickém a nebezpecném odpadu. Nasledoval paty akéni program pro 1éta 1993 az 2000
s nazvem ,,Smérem k udrzitelnému rozvoji, v némz byl kladen diraz na ptfedchazeni vzniku
odpadu, udrzitelné hospodateni s piirodnimi zdroji a fedeni obal{.*

Vyznamnym strategickym koncepcnim dokumentem v oblasti odpadového hospodaistvi
byl Sesty akéni program s nazvem ,,Zivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost, nase volba“ zavazny
pro roky 2002 az 2012 (rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES ze dne 22.
cervence 2002), ktery oznacil problematiku odpadového hospodafstvi spolu s bojem proti
klimatickym zménédm, ochranou pfirody a biologické rozmanitosti a ochranou zdravi
a udrzitelnym nakladanim s ptirodnimi zdroji*® za prioritni oblasti a dale stanovil strategické cile
a tkoly v oblasti odpadového hospodaistvi’.

Pro dne$ni pravni upravu odpadu je zcela zdsadni rdmcova smérnice 2008/98/ES
o odpadech®®, ktera zrusila plivodni ramcovou smérnici o odpadech, smérnici o nebezpeénych
odpadech a smérnici o naklddani s odpadnimi oleji. Vyznamnym ustanovenim smérnice
2008/98/ES je clanek 4, definujici hierarchii zptisobl nakladani s odpady, jez lze oznacit za
zakladni kdmen v oblasti nakladani s komunalnim odpadem. Pro Uplnost Ize uvést, Ze unijni
uprava fesi 1 problematiku pfeshrani¢ni pfepravy odpadi, a to prostfednictvim nafizenim (ES)

&. 660/2014, jenz oproti piivodnimu nafizeni posililo kontrolni opatieni.*’

41 Jednotny evropsky akt. Utedni véstnik L 169. 29. 6. 1987. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

42 Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the
Member States, meeting within the Council of 19 October 1987 on the continuation and implementation of a European
Community policy and action programme on the environment (1987-1992), Utedni véstnik 1987/C 328/01, 7. 12.
1987, str. 8 - 12. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

43 Smérnice Rady 91/156/EHS z 18. bfezna 1991, kterou se méni smérnice 75/442/EHS o odpadech. Dostupné na
WWW: <https://eur-lex.europa.cu>.

4 Smérnice Rady 91/689/EHS z 12. prosince 1991 o nebezpeénych odpadech. Dostupné na WWW: <https://eur-
lex.europa.eu>.

4 A Buropean Community programme of policy and action in relation to the environment and sustainable
development, Utedni véstnik 1993/C 138, 17. 5. 1993, str. 42. Dostupné na WWW:< https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027>.

46 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES ze dne 22. &ervence 2002 o Sestém akénim programu
Spolecenstvi pro zivotni prostifedi. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

4 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck. 2010. str. 425.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych
smérnic. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

49 AMANATIDIS, G. U¢inné vyuzivani zdrojii a ob&hové hospodatstvi [online]. [cit. 11. 10. 2022]. Dostupné na
WWW: <https://www.europarl.europa.ceu/factsheets/cs/sheet/76/ucinne-vyuzivani-zdroju-a-obehove-hospodarstvi>.
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Sedmy ak¢ni program pro zivotni prostiedi piijaty v roce 2013 na obdobi do roku 2020
s nazvem: ,,Spokojeny zivot v mezich naSi planety* se problematikou odpadu zabyval pouze
okrajové, a to napiiklad v souvislosti s prioritnim cilem €. 2, jehoz smyslem je pfeména EU na
zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi, které ucCinnym zpilisobem vyuziva
zdroje.”® Jednim z dfivodfi, pro¢ se sedmy akéni program vice problematikou odpadového
hospodaistvi nezabyval, je i smérnice o odpadech, jejiz cile mély byt naplnény v obdobi platnosti
tohoto programu.

Zéasadni zmény dotykajici se nakladani s komunéalnim odpadem pftisly v roce 2018, kdy
doslo k piijeti balicku opatfeni obsahujiciho navrhy ¢tyf smérnic, jejichz ucelem byla zména
nckterych smérnic v této oblasti. Jedna se o smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukon¢enou
zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulédtorech
a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich®', smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES
o skladkach odpadii®?, smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna
2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech®® a smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech®®. Tyto nové smérnice posilily postaveni hierarchie zpiisobti nakladani
s odpady.>

Zakladnimi cili v oblasti nakladdni s komunalnim odpadem, které byly v téchto smérnicich
stanoveny, je zvySeni pfipravy k opétovnému pouZiti a recyklace komunélniho odpadu na 55 %
hmotnosti do roku 2025, na 60 % do roku 2030 a na 65 % do roku 2035 [¢lanek 1 odst. 12 pism.

¢) smérnice (EU) 2018/851]°¢, zakaz skladkovani tfidéného odpadu a s tim souvisejici zavedeni

30 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném akénim
programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zZivot v mezich nasi planety. Dostupné na
WWW: <https://eur-lex.europa.cu>.

3! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a
akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich. Dostupné na WWW: <https://eur-
lex.europa.eu>.

52 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvé&tna 2018, kterou se méni smérnice
1999/31/ES o skladkach odpadt. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvé&tna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.cu>.

>4 Smérnice Evropského parlamentu s Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES
o obalech a obalovych odpadech. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

5 AMANATIDIS, G. Uéinné vyuzivani zdrojii a obéhové hospodatstvi [online]. [cit. 11. 10. 2022]. Dostupné na
WWW: <https://www.europarl.europa.cu/factsheets/cs/sheet/76/ucinne-vyuzivani-zdroju-a-obehove-hospodarstvi>.
36 Ustanoveni v ¢lanku 11 odst. 3 smérnice 2008/98/ES umoZziiuje ¢lenskym statim odloZit vySe stanovené cile az
o pét let za stanovenych podminek v pism. a) a b) tohoto ¢lanku. V ptipade, ze stat pfijme odlozeni stanovenych cild,
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odd¢leného sbéru biologického odpadu do roku 2023 [€lanek 1 odst. 19 smérnice (EU) 2018/851],
textilu do roku 2025 [¢lanek 1 odst. 12 pism. b) smérnice (EU) 2018/851] a nebezpeéného odpadu
z domacnosti do roku 2025 [Clanek 1 odst. 17 smérnice (EU) 2018/851], snizit mnozstvi
komunalniho odpadu ukladaného na sklddku na maximalné 10 % do roku 2035 [¢lanek 1 odst. 4
pism. d) smérnice (EU) 2018/850], do konce roku 2025 recyklovat 65 % hmotnosti vSech
obalovych odpadii a do konce roku 2035 recyklovat 70 % hmotnosti vSech obalovych odpadii
[C€lanek 1 odst. 5 smérnice (EU) 2018/852] spolu s uvedenim konkrétnich cild pro jednotlivé
materidly v obalovych odpadech [¢lanek 1 odst. 5 smérnice (EU) 2018/852].

Vyse zminéné cile byly unijni pravni Gipravou stanoveny, aby EU byla schopna piechodu
na ob&hové hospodafstvi, bylo mozné zachovat, chranit a zlepSovat kvalitu zivotniho prostiedi

v

a lidského zdravi, racionalné vyuzivat ptirodni zdroje a rozsifit vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojti a také piispét ke sniZeni zavislosti EU na dovozu surovin.’’

Dale doslo k pravni tupravé plasti v obéhovém hospodarstvi smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobkil na Zivotni prostfedi®®. Tato smérnice byla transponovéana do zakona ¢&. 243/2022 Sb.
a jejim zékladnim cilem uvedenym v ¢lanku 1 je ptfedchdzeni dopadu nékterych plastovych
vyrobkl na Zivotni prostfedi a na lidské zdravi, tento dopad snizovat a podporovat ptechod
k ob&hovému hospodaistvi.>

V ftijnu roku 2020 Evropska komise predlozila navrh osmého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi na obdobi od roku 2021 do roku 2030 s ndzvem ,,8. akéni program pro Zivotni prostredi
— Spole¢né zménime trendy*, ktery byl schvalen ptedbéznou politickou dohodou dne 10. 12. 2021
a dne 29. 3. 2022 byl piijat Radou EU. Jeho cilem je urychleni ekologické transformace, a to
v souladu s cilem stanovenym v sedmém akénim programu pro zivotni prostiedi. Navrh osmého
akéniho programu obsahuje celkem Sest prioritnich cili, kterymi jsou sniZovani emisi
sklenikovych plynt, adaptace na zménu klimatu, postup k modelu regenerativniho riistu — vracet

planeté vice nez brat, sledovani cile nulového zne€isténi zivotniho prostiedi, ochrana a obnova

je povinen splnit irovné stanovené v odst. 5 tohoto ¢lanku, které zavazuji stat zajistit k cilovym roktim 2025, 2030 a
2035 zvyseni urovné piipravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu nizsich o 5 % oproti ciliim
stanovenym v odst. 2 tohoto ¢lanku. [Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna

2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.]

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkt na zivotni prostfedi. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.eu>.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkti na zivotni prostiedi. Dostupné na WWW: <https://eur-lex.europa.cu>.
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biodiverzity, podpora udrzitelnosti zZivotniho prostiedi a snizeni hlavnich environmentalnich

a klimatickych tlak@i souvisejicich s vyrobou a spotiebou.®

2.2. Platna pravni iiprava nakladani s komunalnim odpadem v Ceské republice

K rozvoji vnitrostatni pravni ipravy pojici se k odpadovému hospodaistvi doslo az po roce
1990, a proto pravni Gprava neni tak rozsahld. Prvnim zdkonem o odpadech byl zakon ¢. 238/1991
Sb. s ti¢innosti od 1. 8. 1991, se kterym tizce souvisel zakon CNR €. 311/1991 Sb., o statni sprave
v odpadovém hospodafstvi a zakon CNR &. 62/1992 Sb., o poplatcich za uloZeni odpadii.®! Zakon
¢. 238/1991 Sb. byl pozd¢ji nahrazen zdkonem ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, jehoZ systematika
nakladdani s odpady je uzivana i v aktudlné platné pravni upravé, a proto ho lze oznacit jako
vyznamny pravni piedpis v této oblasti.

S téinnosti od 1. 1. 2002 doslo opét k nahrazeni plivodni pravni Gpravy odpadu, a to
zakonem €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, ktery piejal zakladni
rysy predchozi pravni Gipravy a dolo jim taktéz k harmonizaci Ceského pravniho fadu s pravem
komunitarnim.®?> Odpadovy zakon z roku 2001, jenz byl platny az do 31. 12. 2020, byl béhem jeho
ucinnosti mnohokrat novelizovan (celkem byl zménén 61x a jednou z vyznamnych novel byla tzv.
ekoauditova novela, ktera mimo jiné upravila pojem odpad).®® Taktéz doglo ke zm&ndm i v jinych
pravnich odvétvich, kvuli nimz tento zdkon jiz piestal vyhovovat legislativné-technickym
pozadavkiim (napiiklad v oblasti piestupkd)®* a vzhledem k vyvoji pravni tpravy odpadového
hospodafstvi na unijni urovni a pfijeti balicku obéhového hospodaistvi, ktery zahrnuje novely
ramcové smérnice o odpadech, smérnice o sklddkéch odpadli, smérnice o obalech a odpadech
z obalt, smérnice o vozidlech s ukoncenou zivotnosti, smérnice o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumuldtorech a smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych
zatizenich® a navic stanovil napiiklad cile pro omezeni skladkovani komunalniho odpadu
a recyklaci odpadu, bylo vytvoteni a ptijeti nového zdkona nutné. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
proto pfipravilo dva nové pravni pfedpisy s ucinnosti od 1. 1. 2021, a to zakon ¢. 541/2020 Sb.,

o odpadech a zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, kter¢ nahradily

dosavadni zdkon o odpadech.

0 Navrh Rozhodnuti EP a Rady o vieobecném aké&nim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030.
2020/0300 (COD).

6t DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prosttedi. 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2010, str. 427 — 428.

62 DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prosttedi. 3. vydani, Praha: C. H. Beck, 2010, str. 427 — 428.

6 TUHACEK, M., JELINKOVA, J. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2015, str. 223.
% Diivodova zprava k Vladnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk & 676/0 ze dne 18.
12.2019. str. 145. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.

65 AMANATIDIS, G. Uginné vyuzivani zdrojii a ob&hové hospodaistvi [online]. [cit. 30. 9. 2022] Dostupné na
WWW: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/76/ucinne-vyuzivani-zdroju-a-obehove-hospodarstvi>.
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Zékon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist je aktualné zédkladnim
pravnim ptedpisem v této problematice. Tento zdkon vychdzi z predeslych pravnich uprav, ale byl
ovlivnén unijnimi ptedpisy, které v této oblasti v poslednich letech vznikly. Ackoliv se jedna
o relativné novy zakon, doslo jiz k jeho novelizaci, a to zakonem €. 261/2021 Sb., kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupt organt vefejné moci, jenz zrusil
ustanoveni § 149 tykajici se poskytovani udajii o fyzickych osobach. Dalsi novela provedena
zakonem €. 284/2021 Sb., kterym se méni nckteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho
zékona bude U¢inna od 1. 7. 2023 a na jejim zaklad¢ dojde naptiklad ke zménam tykajicich se
provozu zatizeni urCenych pro nakladani s odpadem, povoleni provozu zatizeni, soustfed’ovani
odpadu, skladovani odpadu, sbéru odpadu, Gipravy, vyuziti a odstraniovani odpadu. Touto novelou
dojde k rozsifeni stanovenych podminek pro provoz zatizeni slouzicich k jednotlivym zptisobim
nakladani s odpadem.®®

ZODP upravuje kategorizaci odpadu a zékladni pojmy, povinnosti vztahujici se na dané
subjekty, a predevsim zpisoby nakladani s odpadem. Na problematiku nakladani s komunalnim
odpadem se vztahuje cela fada ustanoveni. K tém nejpodstatnéjsim lze zaradit ustanoveni § 5
ZODP definujici pivodce odpadu, ustanoveni § 11 ZODP, které obsahuje definice pojmi
komunalni odpad, biologicky rozlozitelny komunalni odpad, skladka, nakladani s odpadem ¢i
recyklace, hlavu VI dil 1 Komunalni odpad a dals$i odpady v obecnim systému. Za zminku stoji
netypickd systematika ZODP — zafazeni koncepCnich nastrojii, tedy plant odpadového
hospodaistvi, az ke konci znéni tohoto zdkona (ustanoveni §§ 97 - 102 ZODP), coz znacné
narusuje jeho prehlednost.

Na ZODP navazuje vyhlaska ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadii a posuzovani vlastnosti
odpadl, kterou na zaklad¢ ustanoveni § 6 ZODP vydalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Katalog
odpad, ktery je uveden v piiloze €. 1 této vyhlasky, stanovuje celkem 20 skupin odpadii a déle
uvadi jednotlivé vycty druhli odpadu spadajicich do ptisluSnych skupin. Samostatnou skupinu
tvofi praveé 1 komunalni odpad (20. skupina), ktery zahrnuje slozky z oddéleného sbéru, odpady ze
zahrad a parkil a ostatni komunalni odpad.

Dal8im pravnim piedpisem vztahujicim se k této problematice je zakon €. 542/2020 Sb.,
o vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti, ve znéni pozdéjSich predpist. Jedna se o zcela novy zékon,
ktery se soustied’uje predevsim na takzvany zpétny odbér. Zpétny odbér je ve ustanoveni § 3 odst.
1 pism. q) zdkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti definovan jako ,,odebirdni odpadnich

elektrozarizeni, odpadnich baterii nebo akumuldtoru nebo odpadnich pneumatik od konecnych

66 Z&kon €. 284/2021 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s piijetim stavebniho zakona.
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uzivatelii, popripadé od jinych osob v misté urceném vyrobcem nebo jejich odebirani poslednim
prodejcem . Ackoliv odpadni elektrozatfizeni, odpadni baterie a dalsi vyrobky uvedené v této
definici jsou pro ¢lovéka odpadem a nove byly i tyto vyrobky zatazeny do definice komunalniho
odpadu, v ZODP o nich neni zZadnéd dalsi zminka. Diky zatfazeni téchto vyrobkl do definice
komunalniho odpadu Ize nyni v obecné zavazné vyhlaSce obce o stanoveni obecniho systému
odpadového hospodafstvi uvést i tyto vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti (praxe se tyto zmény
nikterak nedotkly).”” Kromé moznosti stanovit vramci obecniho systému odpadového
hospodafistvi mista pro jejich odkladani, pokud jsou obci piebirany jako sluzba pro vyrobce [ust.
§ 59 odst. 5 pism. d) ZODP], nevztahuje se na tyto vyrobky odkladani v rdmci obecniho systému.
Pravni Gprava tykajici se téchto vyrobkili neni z divodu zaméteni diplomové prace na ZODP v této
praci vice rozebirana.

Zcelanovy je zékon €. 243/2022 Sb., o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkli na
zivotni prostiedi, u¢inny od 1. 10. 2022, jimz byla do Ceského prava transponovana smérnice EP
a Rady (EU) ¢. 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkil na zivotni prostredi.
Hlavnim cilem tohoto zakona je snizeni mnozstvi odpadu konciciho na skladkach a zvyseni
vyuZivani alternativ k jednorazovym vyrobkiim. Vycet vybranych plastovych vyrobk, na které se
vztahuje tento zdkon je uveden v ptiloze tohoto zdkona, jez se odviji od ptilohy vySe zminéné
smérnice.

CR byla povinna na zékladé ¢lanku 17 smérnice &. 2019/904 tuto smérnici transponovat do
3.7.2021, coz nebylo dodrZeno, nebot’ byl zadkon ¢. 243/2022 Sb. ptijat az 10. 8. 2022 a ucinnosti
nabyl ke dni 1. 10. 2022. CR tedy nedodrZela transpoziéni lhiitu a vzhledem k naléhavosti feseni
mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu, do n€¢hoz je mozné bez pochyby tyto vyrobky
zatadit, l1ze tento zdlouhavy proces pfijeti zakona povazovat za velice negativni se zna¢nymi
dopady na Zivotni prostfedi, nebot’ mohlo dojit k vyznamnému sniZeni spotieby takovychto
vyrobkl. Jak uvadi Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve své tiskové zpravé, mohlo by na zakladé
tohoto zdkona dojit ke sniZeni aZ o 1,77 miliardy kust ro¢n&®®.

Dalsi zakon, ktery byl v souvislosti s pfijetim nového ZODP zménén, je zdkon CNR
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich pfedpist, do n¢hoz byla piesunuta
poplatkova povinnost vztahujici se k nakladani s odpady, kterd ptivodné byla obsazena v zdkoné

o odpadech z roku 2001. Mimo pfesunuti pravni Gpravy doslo i k vyznamnym zménam ohledné

67 LOCHOVSKA, J. Online seminat k novému zékonu o odpadech. In: YouTube [online]. 22. 4. 2021 [cit. 14. 11.
2021]. Dostupné na WWW: <https://www.youtube.com/watch?v=HXMx43fX6Hg&t=4364s>. Kanal uzivatele TV
V1 — vychodoceska televize.

% Konec jednorazovych plasti dnes schvélil Senat [online]. [cit. 24. 9. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/cz/news_20220810 Konec_jednorazovych plastu_dnes_schvalil Senat>.
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poplatkii za komunalni odpad, které maji dopad hlavné na jednotlivé obce. O této problematice je
pojednano v kapitole 4 této prace.

Pro uplnost 1ze uvést, Ze spolu se zdkonem o odpadech a zdkonem o vyrobcich s ukon¢enou
zivotnosti vesel ke dni 1. 1. 2021 v platnost i zdkon €. 545/2020 Sb., kterym se méni zakon
€. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonii (zdkon o obalech), ve znéni pozd¢jsich
predpisii. Tento zékon je pro oblast nakladani s komunalnim odpadem dilezity z toho divodu, Ze

obaly jsou povazovany podle zakonné definice za komunalni odpad®’.

2.3. Koncep¢ni nastroje

Podstatnou roli v oblasti nakladani s komunalnim odpadem =zastavaji vedle pravnich
predpist také koncepcni nastroje. Stézejni jsou plany odpadového hospodarstvi, na které dopadly
zmény s piijetim nové legislativy. Zakon ¢. 185/2001 Sb. upravoval tfi druhy plant odpadového
hospodafstvi, a to Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky, Plan odpadového hospodaistvi
kraje a Plan odpadového hospodatstvi obce. Novy ZODP jiz neupravuje Plan odpadového
hospodaistvi obce. Ackoliv v dobé platnosti POH CR, POH kraji a POH obci doglo k pfijeti
nového ZODP a podle ustanoveni § 42 odst. 7 zakona &. 185/2001 Sb. vztahujiciho se k POH CR,
§ 43 odst. 9 zakona €. 185/2001 Sb. vztahujiciho se k POH krajii a § 44 odst. 8 zakona ¢. 185/2001
Sb. vztahujiciho se k POH obci, mélo dojit ke zménam POH, nebot’ timto doslo k zasadni zméné
podminek, na jejichz zaklad¢ jsou POH vypracovavany, k zadnym tpravam v téchto dokumentech
nedoslo. Dlivodem je pfechodné ustanoveni § 154 odst. 2 ZODP, které zachovéava platnost
stavajicich POH aZ do konce doby, na niZ byly vypracovany. Toto ustanoveni dale stanovi, ze
POH obci zlstavaji platné do konce doby jejich existence a nerusi se s prijetim nového ZODP.
Vzhledem k tomu, Ze zakon ¢. 185/2001 Sb. v ustanoveni § 44 odst. 8 stanovil minimalni dobu,
na kterou se POH obci zpracovavaji, 5 let, nékteré obce jiz POH nemaji. Mezi takové obce patii
naptiklad Ceské Budgjovice’®, Ostrava’' nebo Kladno’?, jimz platnost POH vypriela v roce 2021.

»74

Jiné obce, jako jsou naptiklad Pardubice’ nebo Plzefi’* maji POH na deset let, tedy az do roku

9 Ustanoveni § 11 odst. 2 pism. a) zakona o odpadech.

70 Plan odpadového hospodaistvi statuarniho mésta Ceské Budéjovice [online]. [cit. 7. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Mesto/soubory/plan-odpadoveho-hospodarstvi-cb.pdf>.

71 Plan odpadového hospodafstvi statuarniho mésta Ostravy na obdobi let 2017 — 2021 [online]. [cit. 7. 10. 2022].
Dostupné na WWW: <https://zdravaova.cz/wp-content/uploads/2017/10/POH-2017-2021.pdf

72 https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_dokumenty=1464593>.

73 Plan odpadového hospodaistvi mésta Pardubice [online]. [cit. 7. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://pardubice.eu/data/files/aa/890/c92b845fc152545beef7dbde727207b94b8/plan-odpadoveho-hospodarstvi-
mesta-pardubice.pdf>.

74 Plan odpadového hospodaistvi statudrniho mésta Plzn& [online]. [cit. 7. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://odpady.plzen.eu/aktuality/plan-odpadoveho-hospodarstvi-statutarniho-mesta-plzne-2017-2026.aspx>.
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2026. Vyjimkou nejsou ani POH zpracované na 7 nebo 8 let - Brno mé platny POH do roku 20257,
Olomouc do roku 202376,

2.3.1. Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky

Vyznamnym koncepcnim nastrojem, na ktery ZODP odkazuje v Casti Ctvrté, je Plan
odpadového hospodaistvi Ceské republiky (POH CR). Jedna se o ,, ndstroj pro fizeni odpadového
hospoddrstvi CR a pro realizaci dlouhodobé strategie odpadového hospoddistvi*”’. Povinnost
vypracovani planti pro nakladani s odpady, ktery je v CR vydavan pravé pod nazvem Plan
odpadového hospodaistvi Ceské republiky, vyplyva z odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 98/2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic. I na tento dokument mélo piijeti
balicku odpadové legislativy zna¢ny vliv, a proto v roce 2022 doslo ke schvaleni aktualizace POH
CR pro obdobi 2015 — 2024 s vyhledem do roku 2035, nebot’ nesplitoval pozadavky stanovené
novym ZODP, zikonem o vyrobcich sukonfenou Zivotnosti, zdkonem o obalech
a novelizovanymi smérnicemi Evropské unie.”®

Dilezitou zménou tykajici se POH CR je zména jeho pravni formy. Na zakladé pavodni
pravni Gpravy vyhlasovala vlada zavaznou &ast POH CR nafizenim [ust. § 42 odst. 4 zakona
&. 185/2001 Sb.]. Se zménou pravni Gpravy ztratil POH CR formu nafizeni a je pouze schvalen
usnesenim vlady.

POH CR se skladd ze &tyf Gasti, kterymi jsou: Gast Gvodni, analytickd, zivazna a Gast
smérna. Uvodni ¢ast obsahuje zakladni informace ohledné ptisobnosti, struktury a obsahu tohoto
dokumentu a dale charakterizuje instituciondlni zabezpeeni. Cast analytickd se zaméfuje na
vyhodnoceni stavajiciho stavu odpadového hospodafstvi v CR a na jeho vyvoj suvedenim
konkrétnich dat v oblasti produkce a zpisobil nakladani s odpadem. Dale jsou v ni uvedeny vize
pro nadchazejici léta.

Tteti ¢ast, tedy Cast zavazna, ,, reflektuje strategii a vytycené priority rozvoje odpadového
a obéhového*”. Stézejnim principem pro tuto &ast aktualné platného POH CR je princip

dodrZovani hierarchie odpadového hospodarstvi a podpora vyssich stupiili této hierarchie a také

75 Plan odpadového hospodafstvi statuarniho mésta Brna 2017 — 2025 [online]. [cit. 7. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/plan-odpadoveho-hospodarstvi-
statutarniho-mesta-brna-2017-2025.pdf>.

76 Plan odpadového hospodéistvi statudrniho mésta Olomouc [online]. [cit. 7. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.olomouc.eu/aktualni-informace/aktuality/20246>.

77 Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky [online]. [cit. 7. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr>.

8 Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky [online]. [cit. 7. 10. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr>.

7 Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky [online]. [cit. 30.9.2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne dokumenty/$FILE/OODP-POH_CR_2015-

2024 2035 _vlada-20220511.pdf >. str. 68.
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jsou v ni stanoveny ,,cile a opatieni pro predchazeni vzniku odpadu a dale cile a zdsady
odpadového hospodarstvi, opatieni k jejich dosazeni vietné preferovanych zpusobu nakladani
s odpady a soustava indikatorii k hodnoceni plnéni cilii*®®. Mezi strategické cile uvedené v této
casti patii:

1. ,, Predchazeni vzniku odpadii a snizovani mérné produkce odpadii.

2. Minimalizace nepriznivych ucinkii vzniku odpadii a nakladani s nimi na lidské zdravi

a zivotni prostredi.
3. Udrzitelny rozvoj spolecnosti a prechod k cirkuldarni ekonomice.

4. Maximalni vyuzivani odpadii jako nahrady primdrnich zdrojii. %!

Posledni ¢asti je cast smérnd, ktera obsahuje Upravu ohledné néstroji pro splnéni
stanovenych cilii, systémy kontroly plnéni POH CR a dalsi. Néstroje na prosazovani a kontrolu
plnéni POH CR jsou rozdéleny na nastroje normativni, kam spadaji pravni piedpisy pro oblast
zivotniho prostiedi, strategické dokumenty, POH kraji a kontrolni pravomoc vetejné spravy,
nastroje ekonomické, do nichz jsou fazeny poplatky za ukladani odpadu na skladku, ,,sleva“ pro
obce za ukladani komundlniho odpadu, rozsifena ekonomicka odpovédnost vyrobce, finanéni
zaruka pfi pfeshrani¢ni piepravé, pojisténi prvni faze provozu skladky, zalohové systému na vratné
obaly, pokuty apod.

Dale néstroje administrativni, do nichz spada naptiklad zabezpeceni jednotného vykonu
statni spravy v oblasti prava zivotniho prostfedi, zvySovani odbornosti pracovnikil vefejné spravy,
environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta a v posledni fadé néstroje informacni, zahrnujici
napiiklad informaéni koncepce Ministerstva Zivotniho prostiedi, komunikacni strategie,
informaéni systémy. POH CR obsahuje i dobrovolné nastroje, jako jsou dobrovolné dohody
v oblasti odpadového a obéhového hospodaistvi, dobrovolné nastroje za ucelem zvySovani kvality

¢innosti subjektdi odpadového hospodaistvi nebo ecolabelling®?.%3

%0 Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky [online]. [cit. 30.9.2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$SFILE/OODP-POH_CR_2015-

2024 2035 _vlada-20220511.pdf >. str. 68.

81 Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky [online]. [cit. 30.9.2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$SFILE/OODP-POH_CR_2015-

2024 2035 vlada-20220511.pdf >. str. 68.

82 Ecolabelling (v pfekladu ekoznadeni) je oznacovani vyrobki a sluzeb, jenz maji nizsi dopady na Zivotni prostfedi
be&hem celé doby jejich Zivotniho cyklu, jejichz udélovani na zaklade Zadosti zprostiedkovava CENIA.

8 Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky [online]. [cit. 30.9.2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne dokumenty/$FILE/OODP-POH_CR_2015-

2024 2035 vlada-20220511.pdf>.
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2.3.2. Plany odpadového hospodaistvi kraja

Kromé POH CR jsou na zakladé ZODP zpracovavany také plany odpadového
hospodaistvi krajti (POH krajt), které musi byt v souladu se zavaznou ¢asti POH CR [ust. § 100
odst. 2 ZODP] a jsou vydavany do osmnacti mésicti po vydani POH CR na dobu deseti let [ust.
§ 101 odst. 3 ZODP]. Aktualn¢ zdvazné POH kraju byly vypracovany pro roky 2016 — 2025 pro
viech &trnact kraji v CR. V nasledujicich letech by tedy mélo dojit k p¥ipravé novych POH kraji.
Jak je zminéno vySe, diky pfechodnému ustanoveni § 154 odst. 2 ZODP nebylo zapotiebi zmén
stavajicich POH, ackoliv v dob¢ jejich platnosti doslo k piijeti nového ZODP.

U POH krajt doslo také ke zméné pravni formy. Podle piivodni pravni upravy musely
mit tyto dokumenty formu obecn¢ zavazné vyhlasky a byly vazany natizenim vlady. Od této formy
bylo v nové pravni Gprave upusténo a noveé nebudou mit dosavadni zavazné ¢asti podobu pravnich
pfedpisi a nebudou ani opatfenim obecné povahy, protoZze nestanovuji zddnd prava ani
povinnosti®*. 1 ztohoto diivodu doslo k pfejmenovani druhé ¢asti POH krajii ze zdvazné na
koncepéni. Ostatni dvé ¢asti — analytickd a smémé - zistaly beze zmény. U POH CR k tomuto
piejmenovani nedoslo z diivodu, Ze jsou stale zdvazné pro POH krajt.%

Zavazna ¢ast POH kraje se mimo jiné zamétuje také na komundlni odpad. Ve vztahu
k nému kraje stanovily ur¢ité cile odvozené od celorepublikovych cilti stanovenych v POH CR,
jenz byly stanoveny dle stavu a moznosti kraje. Mezi krajské cile tykajici se komunalniho odpadu
patii napfiklad zavedeni tfidéného sbéru minimalné pro odpad z papiru, plastii, skla a kovi,
zvySeni minimalné na 50 % hmotnosti celkové irovné ptipravy k opétovnému pouZiti a recyklace
alesponl u odpadu z materialti jako je papir, plast, kov, sklo z domécnosti a ze zdroji podobnych
odpadu z domacnosti do roku 2050, zvySovani informovanosti o obecnim a krajském systému pro
nakladani s komunalnim odpadem, sniZzeni mnozstvi vyprodukovaného komunélniho odpadu nebo
zejména energetické vyuziti smésného komundlniho odpadu (po vytfidéni materidlove
vyuZitelnych sloZek, nebezpecnych slozek a biologicky rozloZitelnych odpadll) v zatizenich
k tomu ucelu uréenych v souladu s platnou legislativou.®¢

Prace se nize zaméfuje na zasady a opatfeni stanovend v POH jednotlivych kraji
vztahujici se ke skladkovani smésného komunélniho odpadu a recyklovatelnych a vyuzitelnych
odpadu stanovenych provadécim pravnim piedpisem, a to z toho divodu, Ze smésny komunalni

odpad ma vyrazny podil na mnozstvi skladkovaného odpadu v CR a s ohledem na stanovené cile

8 POH krajt zlstavaji nadale zdvazné pro izemni planovaci dokumentaci.

8 Diivodova zprava k Vladnimu navrhu zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. str. 145. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.

8  Plany odpadového hospodafstvi kraji  [online]. [cit. 19. 12. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.mzp.cz/cz/plany_odpadoveho_hospodarstvi_kraju>.

26




(ukladani na skladky maximaln& 10 % komunalniho odpadu do roku 2035%7) ze strany EU je
zapotiebi se soustiedit na snizeni sklddkovani tohoto druhu odpadu. Na zéklad¢ ustanoveni § 27
odst. 7 zakona ¢. 185/2001 Sb., které bylo do tohoto zédkona ptidano zakonem ¢. 229/2014 Sb.,
jenz jej novelizoval, bylo v POH krajti pocitano se zakazem skladkovéani smésného komunalniho
odpadu a recyklovatelnych a vyuzitelnych odpadt stanovenych provadécim pravnim piredpisem
na skladky od roku 2024. Tento cil byl ovSem i pfes jeho reflektovani do pravnich dokumentt
s piijetim nové pravni upravy odsunut az na rok 2030.

V POH jednotlivych kraji byly vymezeny zasady a opatteni, které maji zajistit dosazeni
cilové hodnoty 0 % uloZeného smésného komunalniho odpadu na skladky do roku 2024. Z analyzy
zavazné Casti vénované smésnému komundlnimu odpadu POH jednotlivych krajii vyplyva, ze
vétsina POH krajt stanovila pro tento cil zasady vztahujici se k vyznamnému omezeni skladkovani
smeésného komunalniho odpadu, snizovani produkce tohoto odpadu prostiednictvim oddéleného
sbéru vyuzitelnych slozek komundlniho odpadu a postupovani na zaklad¢ hierarchie odpadového
hospodafstvi. Mezi opatfeni stanovena k dosazeni zminéného cile v jednotlivych POH krajti jsou
fazeny zejména: podpora budovani odpovidajici efektivni infrastruktury nutné k zajisténi
energetického vyuziti odpadu, v adekvatni mife energeticky vyuZzivat smésny komunalni odpad
v zafizenich pro energetické¢ vyuziti odpadi bez jeho ptedchozi Gpravy nebo po jeho Upravé
naslednym spalovanim/spolu spalovanim za dodrzovani platné legislativy, prubézné
vyhodnocovani systému nakladani se smésnym komunalnim odpadem na obecni a regionalni
urovni. Jako dal$i opatieni, jenZ se uz nezahrnuji vS§echny POH krajti, 1ze uvést naptiklad sledovani
poplatku za skladkovani vyuzitelného komunalniho odpadu a podpora usili, aby jeho vyse
znevyhodnovala skladdkovani odpadu, jehoZz se bude tykat zakaz skladkovéni od roku 2024 (viz
POH Usteckého kraje, POH Moravskoslezského kraje, POH Jiho&eského kraje) nebo snizovéni
mnozstvi smésného komunalniho odpadu zavedenim intenzifikace tfidéni vyuZitelnych slozek
komunélniho odpadu s naslednym materidlovym vyuZitim vytfidénych slozek (viz POH
Libereckého kraje, POH Plzeniského kraje, POH Zlinského kraje).

Z uveden¢ho plyne, Ze vSechny kraje scilem upusténi od skladkovani smésného
komunaélniho odpadu a recyklovatelnych a vyuZzitelnych odpadl stanovenych provadécim pravnim
predpisem na skladky do roku 2024 pocitaly a ucinily opatfeni, umoZziujici dosaZeni tohoto cile.
Také zprojektu Obce na cesté k minimadlnimu odpadu, ktery ptipravil Institut Cirkuldrni

ekonomiky (INCIEN) spolu se spoleénosti JRK Ceskéa republika s.r.o., vyplyvéd, Ze obce se

87 C1. 5 odst. 5 smérnice 1999/31/ES o skladkach ve znéni smérnice (EU) 2018/850. Dostupné na WWW: <https://eur-
lex.europa.eu>.
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zékazem skladkovani od roku 2024 pocitaly a byly na tuto situaci jiz pfipraveny®®. Pfes viechny
vyse uvedené informace byl posun odiivodnén nepiipravenosti samosprav.®® Vzhledem k tomuto
posunu stoji za uvazeni, zda bude Ceska republika schopna dodrzet cile Evropské unie, stanovujici

snizeni mnozstvi komunalniho odpadu uklddaného na skladky na maximalné 10 % do roku 2035%.

88 Je nutné posouvat konec skladkovani az na rok 2030? Rada obci v CR je jiz pfipravena na jejich zikaz [online].
[cit. 20. 4. 2022]. Dostupné na WWW: <https://zajimej.se/je-nutne-posouvat-konec-skladkovani-az-na-rok-2030-
rada-obci-v-cr-je-jiz-pripravena-na-jejich-zakaz/>.

% Je nutné posouvat konec skladkovani az na rok 20302 Rada obci v CR je jiz pfipravena na jejich zékaz [online].
[cit. 20. 4. 2022]. Dostupné na WWW: <https://zajimej.se/je-nutne-posouvat-konec-skladkovani-az-na-rok-2030-
rada-obci-v-cr-je-jiz-pripravena-na-jejich-zakaz/>.

9 (1. 5 odst. 5 smérnice 1999/31/ES o skladkéach ve znéni smérnice (EU) 2018/850. Dostupné na WWW: <https://eur-
lex.europa.eu>.
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3. Systém nakladani s komunalnim odpadem v zakoné ¢. 541/2020 Sb.

Ugelem a cilem pravni upravy odpadového hospodaistvi je zajistovani ochrany Zivotniho
prostfedi, a to pfedchdzenim vzniku odpadu jak po strance kvalitativni, tedy predchazeni vzniku
odpadu s nebezpecnymi vlastnostmi, tak po strance kvantitativni, tedy mnozstvi vyprodukované¢ho
odpadu®!. V piipadé, Ze ale ke vzniku odpadu dojde, je zapotfebi s nim naloZit zpiisobem, ktery
bude mit co nejmensi dopady na zivotni prostiedi.

Aby mohlo byt posouzeno, zda nova pravni Uprava poskytuje dostate¢né nastroje ke
splnéni cili stanovenych unijnim i vnitrostditnim pravem, piipadné¢ zda doslo k posunu
v dosahovani stanovenych cilii, je zapotiebi vymezit si co je predmétem nakladani s komunalnim
odpadem a kdo je subjektem, jemuz nalezi prava a povinnosti s tim spojena. Z tohoto diivodu je
nutné definovat zakladni pojmy této problematiky, kterych se zmény provedené v nové pravni
upravé dotkly.

Vzhledem k tomu, ze komundlni odpad je jednou z podmnozin pojmu odpad, pro Gplnost
je potieba vymezit i1 tento pojem. ZODP jej v ustanoveni § 4 definuje jako ,.kazdou movitou véc,
které se osoba zbavuje, ma umysl nebo povinnost se ji zbavit“. Ptijeti nové pravni Gpravy na
formulaci tohoto pojmu nemélo zadné dopady, nebot’ k jeho upravé doslo jiz tzv. ekoauditovou
novelou (zdkonem ¢. 169/2013 Sb.), jiz byla z definice odpadu vypusténa Cast ,,a prislusi do
nekteré ze skupin odpadit uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu “. K této zmeén¢ doslo z diivodu
snahy o pfiblizeni se definici pojmu odpad v unijni rimcové smérnici o odpadech, kterd odpad
vymezuje v ¢lanku 3 odst. 1 jako ,,jakoukoliv latku nebo predmét, kterych se drzZitel zbavuje nebo

mad v umyslu se zbavit nebo se od ného pozaduje, aby se jich zbavil “.

3.1. Zakladni pojmy

Z duvodu potteby sjednoceni definic s unijnim pravem po pfijeti tzv. balicku obéhového
hospodafstvi, jsou v novém ZODP né¢které pojmy pojici se problematikou komunélniho odpadu
oproti ptivodni pravni tipravé pozménény®?. Sjednocovani zdkladnich pojmti jednotlivych pravnich
uprav Clenskych stati EU s unijnimi definicemi umoziuje lepsi reflektovani unijni Gpravy do
vnitrostatnich predpisti. Co se tyka Ceské pravni upravy, sjednocovéani definic vztahujicich se
k této pravni oblasti se dotklo hlavné¢ pojmli komunalni odpad nebo biologicky rozloZitelny

komunalni odpad, jimz jsou vénovany nésledujici kapitoly.

9" DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck. 2010. str. 428-429.

92 PALIKAS, M., ADAMEK, J., FOREIT, J., GOLA, M. a LEXA, J. Novy zakon o odpadech: Ptehled 10 vybranych
zmeén [online]. [cit. 26. 3. 2022] Dostupné na WWW: <https://www.epravo.cz/top/clanky/obcanske-pravo/novy-
zakon-o-odpadech-prehled-10-vybranych-zmen-112600.html>.
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3.1.1. Komunalni odpad

Zakladnim pojmem v oblasti naklddani s komunalnim odpadem, ktery s pfijetim nového
ZODP prosel vyznamnou zménou, je pravé pojem komunalni odpad. Jeho definice byla plné
pievzata z novelizované smérnice o odpadech”. Komunalnim odpadem je tedy ,, smésny a tridény
odpad z domdcnosti, zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad, drevo, textil,
obaly, odpadni elektricka a elektronicka zarizeni, odpadni baterie a akumulatory, a objemny
odpad, zejména matrace a nabytek, a dale smésny odpad a trideny odpad z jinych zdroju, pokud
Jje co do povahy a sloZeni podobny odpadu z domdcnosti* [ust. § 11 odst. 2 pism. a) ZODP]*.

Zakladni zménou oproti ptivodnimu vymezeni tohoto pojmu v zdkoné ¢. 185/2001 Sb., jenz
vymezoval komunalni odpad v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) jako ,,veskery odpad vznikajici na
uzemi obce pr¥i ¢innosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komundlni odpad v Katalogu odpadii,
s wjimkou odpadu vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych
k podnikani “, je zahrnuti jednotlivych slozek komunalniho odpadu ptimo do definice a také doslo
k vypusténi odkazu na Katalog odpadi.

Dale byla vypusténa definice pojmu odpad podobny komunalnimu odpadu, jimz byl odpad
vyprodukovany pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, a doslo k v¢lenéni tohoto pojmu
do definice komunélniho odpadu. Nyni je odpad podobny komunalnimu odpadu vymezen jako
»smesny odpad a trideny odpad z jinych zdrojii, pokud je co do povahy a slozeni podobny odpadu
z domacnosti“ [ust. § 11 odst. 2 pism. a) ZODP].

Nové byla do definice komunalniho odpadu také ptfidana odpadni elektricka a elektronicka
zafizeni, odpadni baterie a akumulatory. Pivodni pravni Giprava pro vymezeni ,,elektrozarizeni,
které se stalo odpadem “, pouzivala pojem elektroodpad [ust. § 37g pism. b) zdkona ¢. 185/2001
Sb.]. Ditvodem k zatazeni téchto slozek do definice komunalniho odpadu je, Ze pro fyzické osoby
tyto slozky odpadem jsou, nebot’ se jich zbavuji, ptipadné se jich chtéji zbavit, ¢imz dochazi
k naplnéni definice odpadu. Diky zac¢lenéni téchto vyrobkl pod pojem komunélni odpad mohou
obce nyni upravit zpiisoby nakladani s témito vyrobky v obecné zavaznych vyhlaskach.”

Mimo demonstrativni vycet jednotlivych druhi odpadu spadajicich do komunalniho
odpadu, je vtomtéZ ustanoveni i negativni vymezeni komundlniho odpadu (neboli co neni

komunalnim odpadem). Jedna se o ,,odpad z vyroby, zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu, septikii,

% Diivodova zprava k Vladnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.

% Pro srovnani ¢lanek 3 bod 2b) Smérnice EP a Rady (ES) 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nekterych smérnic.

9 LOCHOVSKA, J. Online seminat k novému zakonu o odpadech. In: YouTube [online]. 22. 4. 2021 [cit. 14. 11.
2021]. Dostupné na WWW: <https://www.youtube.com/watch?v=HXMx43fX6Hg&t=4364s>. Kanal uzivatele TV
V1 — vychodoceska televize.
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kanalizacni sité a cistiren odpadnich vod, véetné kalu, vozidla na konci Zivotnosti ani stavebni
a demolicni odpad *“ [ust. § 11 odst. 2 pism. a) ZODP]. Novou tipravu lze povazovat za presn&jsi’®,
nebot’ definice obsahuje konkrétni vycet druhti odpadu spadajicich pod tento pojem a zaroven
vypocitava i co komunalnim odpadem neni, coz umoziuje jednoznacné rozpoznani, zda konkrétni
veéc komundlnim odpadem je, ¢i nikoliv a neni k tomu zapotiebi vyhledavani v Katalogu odpadi,
na ktery zakon o odpadech z roku 2001 v definici komunalniho odpadu odkazoval [ust. § 4 odst.
1 pism. b) zdkona ¢. 185/2001 Sb.].

3.1.2. Biologicky rozlozitelny odpad, biologicky rozloZitelny komunalni odpad

Biologicky rozlozitelny odpad je v ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b) ZODP definovan jako
,odpad, ktery podléhd aerobnimu nebo anaerobnimu rozkladu®. Na tento pojem navazuje
biologicky rozlozitelny komundlni odpad, ktery tvoifi vyznamnou slozku komunélniho odpadu.
Jeho nové vymezeni bylo pfevzato ze smérnice o sklddkdch odpadi a rdmcové smérnice
o odpadech [€lanek 3 bod 4 smérnice o odpadech]. Nové je biologicky rozlozitelny komunalni
odpad definovan v ustanoveni § 11 odst. 2 pism. ¢) ZODP jako ,, biologicky rozlozitelny odpad
obsazeny v komunalnim odpadu “.

Jak vyplyva z kazdorocné vydavané publikace Produkce, vyuziti a odstranéni odpadii, jez
obsahuje data Ceského statistického ufadu ohledné mnozstvi vyprodukovaného odpadu, které
provadi jiz od roku 1992, mnozstvi produkce komunalniho odpadu v poslednich letech neustale
roste. Za rok 2020 z celkové produkce komunalniho odpadu 5418 774 tun tvofil vytiizeny
biologicky rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven 26 135 tun a biologicky rozloZitelny odpad
788 167 tun”’. Tyto udaje nezahrnuji biologicky rozlozitelny komunédlni odpad obsaZeny ve

smésném komunalnim odpadu.”®

3.1.3. DalSi pojmy vztahujici se k nakladani s komunalnim odpadem

Mimo zakladni pojmy v této problematice doslo i k Gpraveé pojmu souvisejicich. Mezi né
lze zatadit napiiklad pojem nakladdéni s odpadem. Ten nové vedle shromazd’ovani, skladovani,
sbéru, Upravy, vyuziti, odstranéni, obchodovani a ptepravy odpadu zahrnuje navic soustied’ovani

odpadu a z definice byl vynat vykup odpadu a doprava odpadu [pro srovnani ustanoveni § 11 odst.

% LOCHOVSKA, J. Online seminai k novému zakonu o odpadech. In: YouTube [online]. 22. 4. 2021 [cit. 14. 11.
2021]. Dostupné na WWW: <https://www.youtube.com/watch?v=HXMx43fX6Hg&t=4364s>. Kanal uzivatele TV
V1 — vychodoceska televize.

97 Cesky statisticky ufad [CSU]. Produkce, vyuziti a odstranéni odpadii za obdobi 2020. [cit. 15. 10. 2022]. In: Cesky
statisticky Ufad [online]. Praha, 2021. Dostupné na WWW: <https://www.czso.cz/csu/czso/produkce-vyuziti-a-
odstraneni-odpadu-2020>.

9 Cesky statisticky ufad [CSU]. Produkce, vyuziti a odstranéni odpadii za obdobi 2020. [cit. 15. 10. 2022]. In: Cesky
statisticky Ufad [online]. Praha, 2021. Dostupné na WWW: <https://www.czso.cz/csu/czso/produkce-vyuziti-a-
odstraneni-odpadu-2020>.
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1 pism. ¢) ZODP s ustanovenim § 4 odst. 1) pism. e) zédkon ¢. 185/2001 Sb.]. Soustied’'ovani
odpadu je podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. d) ZODP definovano jako ,,umisténi odpadu
v prostoru, vcetné prvotniho trideni pro ucely oddéleného soustredovani a docasného ulozeni
a je tim tedy myslen jakykoli odpad nachazejici se na jakémkoli misté. S timto pojmem se tuzce
poji povinnost oddéleného soustied’ovani odpadu, a to podle druhu a kategorie odpadu.”

Dal8imi pojmy souvisejicimi s komunalnim odpadem, u nichz doslo ke zménam jejich
zédkonného vymezeni je naptiklad pojem plvodce odpadu, kterému je vénovana kapitola 3.2.1.

nebo pojem skladka, o niz je vice v kapitole 5.2.

3.2. Ziakladni subjekty

Ptedmétem problematiky nakladani s komundlnim odpadem je komundlni odpad, ktery je
vymezen vyse. K tomu, aby s nim mohlo byt dale naklddano je zapotiebi definovat subjekt, ktery
je nositelem prav a povinnosti stanovenych pravni upravou. Za nejvyznamnéj$i subjekt
komunalniho odpadu lze bez pochyby oznacit piivodce komunalniho odpadu, jehoz vymezeni se
zména pravni Upravy také zadsadné dotkla.

Od plvodce odpadu je zapotiebi odliSit samostatnou kategorii, kterd se v ZODP poji
s oznacenim ,,kazdy“. Jedna se pfevazné o povinnost vztahujici se na vSechny osoby bez ohledu,
zda se jednd o puvodce odpadu, ¢i jiny subjekt v rdmci odpadového hospodaistvi. Jedna se
napiiklad o povinnost pfedchazeni vzniku odpadu, omezovani jeho mnoZstvi a nebezpecnych
vlastnosti pfi vlastni ¢innosti [ust. § 12 odst. 1 ZODP], kterd byla i v ptivodni pravni Upravé
[srovnani ust. § 10 odst. 1 zdkona €. 185/2001 Sb.]. Podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby
vyrabéjici vyrobky navic maji povinnost zabezpecit, aby na konci zZivotnosti jejich vyrobka doslo
ke vzniku co nejmenSiho mnozstvi nevyuzitelného odpadu [ust. § 12 odst. 2 ZODP]. Nové je
zahrnuta v odstavci 3 téhoZz ustanoveni moznost kompostovani biologicky rozlozitelnych
materialii jako predchazeni vzniku odpadu za stanovenych podminek.

Dalsi povinnosti vztahujici se ke vS§em osobdm jsou uvedeny v ¢asti druhé hlavé I ZODP.
Jedna se o povinnost nakladdat s odpadem zplisobem stanovenym v pravnich predpisech [ust. § 13
odst. 1 pism. a) ZODP], v zafizenich k tomu tcelu uréenych [ust. § 13 odst. 1 pism. b) ZODP],
soustfed’ovat odpady oddélené [ust. § 13 odst. 1 pism. ¢) ZODP], zabezpecit odpady pied jejich
odcizenim, unikem, znehodnocenim [ust. § 13 odst. 1 pism. d) ZODP], piedat odpad do zatizeni

uréenych k tomuto ucelu [ust. § 13 odst. 1 pism. ) ZODP]. U téchto povinnosti doSlo k jejich

% Diivodova zprava k Vladnimu navrhu zékona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
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upravé a konkretizaci oproti ptivodni pravni Gpraveé [srovnani ust. § 12 zakona ¢. 185/2001 Sb.],
ale stale se vztahuji na vSechny osoby.

Na vSechny osoby se také vztahuje povinnost uvedena v ustanoveni § 61 ZODP, jenz
obsahuje povinnost odkladat odpad nebo movité véci, které predava do obecniho systému, na mista
k tomu urc¢end obci v souladu s povinnostmi stanovenymi pro dany druh, kategorii nebo material
ZODP a obecné zadvaznou vyhlaskou dané obce. Na podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby
se navic vztahuje povinnost zajiSténi mist pro oddelené soustied’ovani odpadu v provozovné
v ptipad¢€, ze v ni nepodnikajici fyzické osoby odkladaji komunalni odpad [ust. § 62 odst. 1
ZODP].

3.2.1. Pivodce komunalniho odpadu

Pivodce komunalniho odpadu je nositelem prav a povinnosti s touto problematikou
souvisejicich. V oblasti odpadového hospodaistvi je pivodcem subjekt, jenZ vykonava Cinnost,
kterou ohroZuje nebo poskozuje Zivotni prostfedi'®. Podle pravni definice v ustanoveni § 5 odst.
1 ZODP je ptivodcem komunéalniho odpadu ,, kazdy, pri jehoz cinnosti vznika odpad, pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera provadi upravu odpadii nebo jiné cinnosti, jejichz vysledkem
je zména povahy nebo slozeni odpadu, nebo obec od okamziku, kdy osoba odlozi odpad podle §
59 a 60 na misto obci k tomuto ucelu urcenému . S prepracovanim definice tohoto pojmu doslo

~rw

k rozsiteni okruhu subjektd spadajicich do definice ptivodce odpadu, a to o nepodnikajici fyzické

101 Podle ptvodni pravni upravy byla plvodcem komunalniho odpadu, jenz byl

osoby
vyprodukovan nepodnikajicimi fyzickymi osobami, obec, ktera od fyzickych osob komunélni
odpad piebirala a stavala se jeho vlastnikem v okamZziku odlozeni komunalniho odpadu na misté
k tomu ucelu uréeném [ust. § 4 odst. 1 pism. x) zdkona ¢. 185/2001 Sb.].

Ve vztahu k pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, jako piivodciim komunalniho
odpadu, doslo ke zptisnéni pozadavkli na zapojeni téchto osob do obecniho systému odpadového
hospodaistvi. Tyto osoby maji i naddle moznost se do obecniho systému odpadového hospodatstvi
zapojit na zéklad¢ pisemné smlouvy, ale tato moZnost by méla byt vyslovné zminéna v obecné

zévazné vyhlasce obce, kterou obec stanovuje obecni systém odpadového hospodatstvi, a navic je

zapotiebi uvedeni druhi odpadt, které mohou byt na zaklad¢ této vyhlasky pravnickymi

100 pPRUCHOVA, 1., ed. Aktualni otazky prava Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-
3629-X. str. 142.

101 Pro srovnani — definice ptivodce odpadu podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. x) zdkona ¢. 185/2001 Sb.: ,,Pro uicely
tohoto zakona se rozumi piivodcem odpadu - pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnena k podnikani, pri jejichz
cinnosti vznikaji odpady, nebo pravnickd osoba nebo fyzicka osoba opravneénd k podnikani, které provadeji upravu
odpadii nebo jiné cinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozeni odpadii, a ddle obec od okamzZiku, kdy
nepodnikajici fyzicka osoba odpad odlozi na miste k tomu urceném; obec se soucasné stane viastnikem tohoto
odpadu “.
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a podnikajicimi fyzickymi osobami do obecniho systému predavany. Dale je zapotiebi uvést
zpusob uréeni vyse uhrady za zapojeni do obecniho systému a zpisob vybéru takové to uhrady
[ust. § 59 odst. 5 ZODP]. Neni povinnosti obce umoznit pravnickym osobdm a podnikajicim
fyzickym osobdm zapojeni se do obecniho systému odpadového hospodaistvi. V piipadé, ze
zapojeni dand obec umoznuje, je na konkrétni pravnické nebo podnikajici fyzické osobé¢, zda se
do obecniho systému zapoji. V pfipadé, Ze se nezapoji, musi s komunalnim odpadem nalozit na
zakladé smlouvy s osobou opravnénou k prevzeti daného druhu a kategorie odpadu [ust. § 15
ZODP].

Mezi puvodce odpadu déle patii obec [ust. § 5 odst. 1 ZODP]. Obec se ptivodcem odpadu
stdva v okamziku odlozeni odpadu na misto obci k tomu ucelu ur¢eném [ust. § 5 odst. 1 pism. c)
ZODP]. V tomto okamziku se mimo jiné stava také jeho vlastnikem [ust. § 60 odst. 1 ZODP].
Obec je piivodcem odpadu, ktery na jejim uzemi vyprodukuji fyzické osoby, komunalniho odpadu
od pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob pfedané¢ho v rdmci obecniho systému, ale
také je pivodcem svého vlastniho odpadu, jenz muize vzniknout napiiklad, pokud je obec
vlastnikem a zfizovatelem vlastnich dilen, garaZi ¢i podobnych zaiizeni.!%* Specifikem je piebirani
nékterych slozek komunélniho odpadu (papir, plast, kovy z domécnosti) v rdmci $kolniho sbéru
[ust. § 20 odst. 1 ZODP]. V tomto piipad¢ je ptivodcem odpadu obec, na jejimz tzemi se nachazi
Skola, ktera ptebrala odpad od zakl nebo studentii [ust. § 20 odst. 2 ZODP], ale na obec se
nevztahuji k takto prevzatému odpadu povinnosti piivodce odpadu, s vyjimkou povinnosti podani
ro¢niho hlaseni o produkci a nakladani s odpady [ust. § 20 odst. 4 ZODP].

Dale doslo k uptesnéni nékterych specifickych situaci, které plivodni pravni uprava
nikterak nefesila, a proto nebylo jednozna¢né, jakym zplisobem v téchto ptipadech postupovat.
Jednalo se o vznik odpadu v rdmci provadéni dila na zakazku nebo v ramci subdodavatelskych
vztahl. Aktualné platnd pravni Gprava piejala dosavadni pfistup ministerstva Zivotniho prostredi,
jenz vykladalo definici plivodce odpadu tak, Ze dané osoby maji moZnost uzaviit pisemnou
smlouvu ohledné ptivodcovstvi a pro ptripady, kdy se osoby na piivodcovstvi nedohodnou plati, ze
je ptvodcem ta osoba, ktera ¢innost, pti niz odpad vznika, fyzicky provadi [ust. § 5 odst. 2 ZODP].
Diky zakotveni tohoto pfistupu do nové pravni tpravy doslo ke sjednoceni a ujasnéni takovychto

situaci, ale v praxi se postupuje beze zmén.'®

12 LOCHOVSKA, J. Online seminaf k novému zakonu o odpadech. In: YouTube [online]. 22. 4. 2021 [cit. 14. 11.
2021]. Dostupné na WWW: <https://www.youtube.com/watch?v=HXMx43fX6Hg&t=4364s>. Kanal uzivatele TV
V1 — vychodoceska televize.

103 Divodova zprava k Vlddnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
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Odstavec 3 ustanoveni § 5 ZODP dopada na komunalni odpad a odpad z obalii, s vyjimkou
odpadu z domacnosti. Jedna se naptiklad o komunalni odpad z administrativnich budov. Piivodni
pravni Uprava se touto otdzkou nezabyvala a bylo postupovéano opét dle vykladu Ministerstva
zivotniho prostfedi. Novou pravni Gpravou doslo k rozsiteni o obalové odpady, coz mé zajistit
zjednoduseni napiiklad pro obchodniky v obchodnich centrech, kteii diky této upravé mohou
pisemnou smlouvou pievést piivodcovstvi komunalniho odpadu a obalového odpadu na vlastnika
obchodniho centra, ve kterém tyto odpady vznikaji [ust. § 5 odst. 3 ZODP].!%

V souvislosti s upravou definice pojmu ptivodce odpadu doslo ke zméné povinnosti s nim
spojenych, jejichz vymezeni obsahuje ¢ast druhd hlavy I1 ZODP. Na zaklad¢ ustanoveni § 15 odst.
1 ZODP se nové povinnosti piivodce odpadu uvedené v ZODP vztahuji na nepodnikajici fyzické
osoby, a to pouze v ptipadé, ze je tak vyslovné uvedeno. Jako ptiklad 1ze uvést povinnost ptivodce
odpadu prokazat organiim provadéjicim kontrolu podle ZODP, Ze ptedal odpad, ktery produkuje
v odpovidajicim mnozstvi v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. e) ZODP uvedenou
v ustanoveni § 15 odst. 2 pism. b) ZODP nebo zajisténi predani podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism.
e) ZODP komunalniho odpadu, stavebniho a demoli¢niho odpadu pisemnou smlouvou pied jejich
vznikem uvedenou v ustanoveni § 15 odst. 2 pism. ¢) ZODP. Za zminku stoji, Ze povinnost zatadit
odpad podle druhu a kategorie a nakladat s nim podle jeho skute¢nych vlastnosti vyplyvajici
z ustanoveni § 15 odst. 2 pism. a) ZODP se na nepodnikajici fyzické osoby nevztahuje. Povinnost
oddéleného soustted’ovani odpadu ov§em plyne i pro tyto osoby z ustanoveni § 13 odst. 1 pism. ¢)

ZODP.

3.3. Obec ve vztahu k fyzickym osobam, podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym
osobam

Obec ma kromé povinnosti spojenych s ptivodcovstvim odpadu navic jesté povinnosti, jez
jsou stanoveny pouze pro obce bez ohledu na jejich zafazeni mezi piivodce odpadu. Obec je
subjektem, ktery na jejim tizemi nastavuje systém odpadoveého hospodafstvi a je na jejim uvazeni,
zda dodrzi pouze zdkonem stanovené povinnosti, nebo vyuZije i dalich néstrojii k dosazeni lepSich
vysledkll v oblasti nakladani s komunalnim odpadem.

Zékladni povinnosti obce je piebrat veSkery komundlni dopad vznikly pii Cinnosti
nepodnikajicich fyzickych osob na jejim uzemi [ust. § 59 odst. 1 ZODP]. Tato povinnost se
vztahuje na veSkery komundlni odpad zatazeny do skupiny 20 Katalogu odpadd, a i na veskeré

mnozstvi (toto neplati v piipadé€, Ze obec zavedla poplatek za odklddani komunéalniho odpadu

104 Diivodova zprava k Vlddnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
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znemovité véci na zaklad¢ kapacity soustfed’ovacich prostiedkt [ust. § 59 odst. 1 véta druhd
ZODP]). Déle je obec povinna urcit mista pro oddélené soustied’'ovani komunalniho odpadu, a to
alesponl nebezpecného odpadu, papiru, skla, kovi, biologického odpadu, jedlych olejt a tukli a od
1. 1. 2025 navic textilu [ust. § 59 odst. 2 ZODP]. Z této povinnosti ovsem ZODP ve vété druhé
téhoz ustanoveni uvadi vyjimku, kdy obec neni povinna oddélené soustifed’ovat plasty, sklo a kovy
v ptipadg, Ze nedojde k ohroZeni moznosti provedeni recyklace téchto druhti odpadii'®®. Rozsah
zajisténi oddéleného soustied’ovani jednotlivych slozek komunalniho odpadu vymezuje § 33 odst.
1 vyhléasky €. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdé;sSich predpisii.
Obec k tomuto ucelu mize vyuzit sbérmé dvory, zafizeni urCend pro nakladani s odpady,
velkoobjemové kontejnery, sbémé nadoby, pytlovy zpiisob sbéru nebo jejich kombinaci. !0
Potieba feSeni nakladani s komunalni odpadem je patrnd i z ustanoveni § 59 odst. 3 ZODP,
jenz stanovuje obci povinnost zajistit oddélen¢ soustied’ované recyklovatelné slozky komunélniho
odpadu, které maji tvofit v roce 2025 a nasledujicich letech alesponn 60 %, v roce 2030
a nasledujicich letech alespon 65 % a v roce 2035 a nasledujicich letech alespon 70 % z celkového
mnozstvi komunalnich odpadt, kterych je v daném kalendainim roce dand obec pivodcem. Tyto
cile pro oddélené soustfed’ovani recyklovatelnych slozek komundlniho odpadu jsou odvozené od
cilli na pfipravu k opétovnému vyuziti a recyklaci komunalniho odpadu stanovenych v ramcové
smérnici o odpadech. Na obce nedoslo k pfenosu unijnich cilii z toho divodu, Ze obce nejsou
schopné zjistit, kde a jakym zptisobem bude ve vysledku s odpady vyprodukovanymi na jejich
uzemi naloZeno. Vzhledem k tomu, Ze nedochazi ke stoprocentnimu opétovnému pouZiti
a recyklaci vytifidénych slozek, ale vzdy zbyde nerecyklovatelny vymét, cile pro oddélené
soustfed’ovani recyklovatelnych sloZzek komunalniho odpadu jsou vys$si nez cile pro opétovné
pouziti a recyklaci. Zptisob vypocétu plnéni cilti obci je stanoven v pfiloze ¢. 18 k vyhlasce

¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech naklddani s odpady.'® V ptipadg, Ze obec nedodrzi tuto

105V tomto pfipad& dochazi k dotfid'ovani na dotfidovacich linkach, kde jsou nejcast&ji ruéné odpady tiidény na
téidicim pasu. Postupné dochazi ke vzniku novych automatizovanych systému, jenz odpad tfidi na zaklad€ detekénich
systému. Jako piiklad 1ze uvést dotfid’ovaci linku spole¢nosti TiTech, kterd vyuziva optické rozpoznavaci zafizeni na
zékladé Near InfraRed spektroskopie. [JELINKOVA, L. Pfedstaveni automatické ttidici linky s NIR detekci [online].
[cit. 15. 1. 2023]. Dostupné na WWW: <https://odpady-online.cz/predstaveni-automaticke-tridici-linky-s-nir-
detekci/>.]

106 Ustanoveni § 33 odst. 1 pism. a) — f) vyhlasky & 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni
pozdégjsich predpisi.

107 v Ceské republice je primérna vzdalenost k nadobam slouzicim k oddélenému soustfed’'ovani komunalniho
odpadu 89 metrt a na jejim tizemi je celkem 678 446 nadob slouzicich k tomu ucelu. [Kontejnery na tiidény odpad
jsou malokde [online]. [cit. 3. 2. 2023]. Dostupné na WWW: <https://www.jaktridit.cz/cz/rady-a-tipy/myty-v-oblasti-
odpadu/kontejnery-na-trideny-odpad-jsou-malokde?&detail=1>.]

108 Diivodova zprava k Vladnimu navrhu zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk €. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
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povinnost, muze ji byt za tento piestupek uloZzena pokuta na zéklad¢ ustanoveni § 122 odst. 2
ZODP az do vyse 200 000 K&.!%

Obec muize na zéklad¢ ustanoveni § 59 odst. 4 ZODP stanovit obecni systém odpadového
hospodafistvi obecné zavaznou vyhlaskou. Nejedna se tedy o povinnost, nybrz o moznost, kterou
ZODP obcim nabizi. V ptipad€, ze by se obec rozhodla tuto moznost nevyuzit, mize obcCany
ohledn¢ obecniho odpadového hospodaistvi informovat naptiklad prostfednictvim webovych
stranek nebo oznidmenim na obecni ufedni desce.!'® V pfipadé stanoveni obecniho systému
prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky je obec opravnéna touto obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit navic 1 mista slouzici k pfebirani stavebniho a demoli¢niho odpadu vznikajiciho na jejim
uzemi pfi Cinnosti nepodnikajicich fyzickych osob, movitych véci v ramci ptedchazeni vzniku
odpadu (tzv. centra zpétného odbéru neboli ReUse centra, kterd maji pozitivni dopady jak na
stranku environmentélni a socidlni, tak na stranku ekonomickou, nebot’ obcim Setfi ndklady na
odpadové hospodaistvi!!!), vyrobky s ukonéenou Zivotnosti, pokud jsou piebirdny v ramci sluzby
pro vyrobce na zékladé¢ zékona o vyrobcich sukonéenou Zzivotnosti a dal§i druhy odpadu
vypoctené v ustanoveni § 59 odst. 5 ZODP. Toto je zménou oproti piivodni pravni Gprave, nebot
diive nemohly byt vyrobky sukoncenou zivotnosti v téchto obecné zavaznych vyhlaSkach
uvadény'!%. Tato zména ovSem Z4dny zisah do praxe neudinila, nebot’ obce i tak byly soudasti
systému zpétného odbéru.

Se stanovenim mist pro oddélené soustied'ovani komunalniho odpadu souvisi pojem
nezékonné¢ soustfedény odpad definovany v ustanoveni § 14 ZODP. Toto ustanoveni vymezuje

postup pro zjisténi osoby, kterd odpovidd za nezakonné soustiedény odpad a jeho nasledné

109 yzhledem k bliZicimu se roku 2025 byly otazky ohledné této problematiky zafazeny do dotaznikového Setfeni. Na
otazky ,, Dari se obci priblizovat se ke stanovenym ciliim v § 59 odst. 3 zakona o odpadech? Bude schopna splnil cil
stanoveny k roku 2025? Jaké kroky chcete jesté udélat, abyste cile naplnili? “ odpovéd¢l starosta obce JaroSov nad
Nezarkou: ,,Zatim jsme na tom oproti obcim, které zZadna opatieni nedélaly lépe, ale prognéza do budoucna je vésténi
z kristalové koule, takze uvidime. Chceme hlavné vylepsit chod Sbérného dvora a vyresit likvidaci biodpadu, abychom
ho nesmysiné nevozili mimo katastr. “'® Z toho vyplyva, Ze nékteré obce zatim neuskutecnily kroky, které by ptispély
k plnéni cilt stanovenych ZODP a obce nejsou schopny urcit, zda jsou jejich kroky k dosazeni cilti dostate¢né, coz
1ze povazovat za problematické z diivodu hrozicich sankci v pfipadé nesplnéni stanovenych cila.

110 T OCHOVSKA, J. Je novy zékon pro komunalni politiku opravdu tak zlomovy? [online]. [cit. 28. 11. 2022].
Dostupné na WWW: <https://www.inisoft.cz/poradenstvi-a-skoleni/odborne-clanky/zpravodaj/obecni-system-
nakladani-s-odpady-z-pohledu-noveho-zakona>.

1 Nemusi se vSechno hned vyhodit. Obce si miizou zazadat o dotaci na zaifzeni re-use centra. [online]. 20. 6. 2020
[cit. 28. 11. 2022]. Dostupné na WWW: <https://ekolist.cz/cz/zelena-domacnost/rady-a-navody/nemusi-se-vsechno-
hned-vyhodit.obce-si-mohou-zazadat-o-dotaci-na-zrizeni-re-use-centra>.

12 LOCHOVSKA, J. Online seminai k novému zikonu o odpadech. In: YouTube [online]. 22. 4. 2021 [cit. 14. 11.
2021]. Dostupné na WWW: <https://www.youtube.com/watch?v=HXMx43fX6Hg&t=4364s>. Kanal uzivatele TV
V1 — vychodoceska televize.
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odklizeni, véetné piedani do prislusného zafizeni.''> Smyslem je piedevsim véasné odklizeni
nezakonn¢ soustiedéného odpadu a zabranéni ptipadného poskozeni zivotniho prostredi.

V ptipadé, Ze vlastnik na svém pozemku zjisti pfitomnost nezdkonné soustfedéného
odpadu, jeho povinnosti je tuto skutecnost oznamit ptisluSnému obecnimu tiadu obce s rozsifenou
pusobnosti, tedy takovému, v jehoz spravnim obvodu se pozemek nachéazi. Obecni uiad obce
s rozSifenou pusobnosti postupuje dle ZODP s cilem zjistit odpovédnou osobu za nezakonné
soustfedéni odpadu. Pokud dojde ke zjisténi této odpoveédné osoby, obecni tifad obce s rozsifenou
pusobnosti na ni aplikuje sank¢ni nastroje stanovené v ZODP a navic dojde ke stanoveni lhiity
k navraceni v piedesly stav. V ptipad¢, Ze osoba odpad neodstrani, obecni ifad mtize odstranéni

114

zajistit na naklady této osoby''*. Nedojde-li ke zjisténi odpovédné osoby za tento odpad, obecni

ufad obce s rozsifenou pusobnosti vyzve vlastnika predmétného pozemku k dobrovolnému
odklizeni odpadu. S odklizenim odpadu miiZe vlastnikovi pozemku pomoci obec, na jejimz izemi
se odpad nachazi. Neodstrani-li vlastnik pozemku odpad ve stanovené lhiité, ktera ze zakona Cini
30 dni, s moznosti stanoveni delsi lhlity, obecnim tifadem obce s rozsifenou pisobnosti povérené
osoby jsou opravnény vstoupit na pozemek a nezakonné soustiedény odpad odstranit anebo
zabezpecit a vlastnik pfedmétného pozemku je povinen vstup takovym to osobdm umoznit
a zabezpeceni nebo odstranéni odpadu strpét. Vedle této moznosti lze vlastnikovi pozemku
v pfipadé jeho necinnosti pii odstranovani odpadu ulozit povinnost zabezpeceni mista, kde se
nezidkonng soustfedény odpad nachazi, pred dal§im navozem odpadu.'!®

Novou povinnosti pro obce, ktera je upravena v § 60 odst. 4 ZODP, je povinnost informovat
alespoil jedenkrat rocné obcany o fungovani systému odpadového hospodaistvi v obci a o jeho
vysledcich. Divodem je kontrola financovani odpadového hospodaistvi a motivace a osvéta

obyvatel ohledné struktury nikladii vztahujicich se k jednotlivym druhim a materialiim odpadu''®.

3.4. VysledKy analyzy obecné& zavaznych vyhlasek vybranych obci v Ceské republice

Pro posouzeni, zda jsou povinnosti spojené s piebiranim komunalniho odpadu a zajisténim
oddéleného soustied’'ovani jeho slozek obcemi dodrzovany, a jaké nastroje k témto ucelim obce
vyuzivaji, byla provedena komparace obecné& zavaznych vyhlasek vydanych v deseti obcich v CR

s poctem obyvatel v rozmezi 4 500 — 5 000 obyvatel. Obce, jejichZ obecné zavazné vyhlasky byly

13 Cerné skladky vnovém zakoné o odpadech [online]. [cit. 10. 2. 2022]. Dostupny na WWW:
<https://www.enviweb.cz/91837>.

14 Cerné skladky vnovém zikond o odpadech [online]. [cit. 10. 2. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.enviweb.cz/91837>.

115 Ustanoveni § 14 zdkona ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich piedpisd.

116 Dvodova zprava k Vlddnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
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analyzovany, byly vybrany na zakladé¢ jejich polohy, aby doslo k rovhomérnému pokryti tizemi
CR a vysledky se nevztahovaly pouze k ur¢ité oblasti. Jedna se o obce: Bakov nad Jizerou'',
Habartov''®, HorSovsky Tyn'!®, Jilové u Prahy'?’, Lisov'?!, Namést nad Oslavou'??, Valasské
Klobouky'?*, Vamberk'?*, Votice'?® a Vrbno pod Pradédem.

Vsechny z vySe uvedenych obci s vyjimkou obci Vamberk a Vrbno pod Pradédem maji
obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni obecniho systému odpadového hospodaistvi vydanou na
zaklad¢ ustanoveni § 59 odst. 4 ZODP. Tato obecné zdvaznad vyhlaska vypocitava oddélené
soustied’'ované slozky komunalniho odpadu, které jsou, az na vyjimky, totozné. Rozdily se tykaji
textilu, jenZ neni oddé€lené soustied’'ovan v obcich Jilové u Prahy a Votice, a napojovych kartont,
které nejsou upraveny v obecn¢ zdvaznych vyhlaskéch v obcich Habartov a Jilové u Prahy.
Obecné zavazna vyhlaska obce Valasské Klobouky se nezabyva oddélenym soustied’ovanim
biologického odpadu. Jak je uvedeno vySe, obec nema povinnost Upravy oddéleného
soustfed’ovani komunélniho odpadu prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky, ale musi obcany
informovat podle jinych dostupnych prostiedki. Ackoliv je tedy povinnost oddéleného
soustfed’ovani biologického odpadu uloZena obcim v ustanoveni § 59 odst. 2 ZODP, nejedna se
o poruSeni zdkona, pokud obec zajiStuje poskytnuti informaci ohledné této skutecnosti jinymi
prostredky.

Zapotiebi je zminit, ze obec Vrbno pod Pradédem obecné zdvaznou vyhlasku ohledné
slozek komunalniho odpadu nema vibec. Tato obec je tedy povinna informovat osoby o obecnim
systému odpadového hospodarstvi prostfednictvim jinych dostupnych informacnich prostredkd.
Obec Vamberk mé ucinnou obecné zdvaznou vyhladsku zroku 2020 o stanoveni systému

shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii na tizemi

17 Obecné zavazna vyhlaska €. 4/2021, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodafstvi. Dostupné na WWW:
<https://www.bakovnj.cz/cs/samosprava/pravni-predpisy-mesta.html>.

8 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 2/2021, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodéistvi. Dostupné na WWW:
<https://www.mestohabartov.cz/vyhlasky-a-narizeni/ds-53>.

19 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 1/2021, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodaistvi. Dostupné na WWW:
<https://www.horsovskytyn.cz/samosprava/vyhlasky-mesta/>.

120 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 2/2021, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodafstvi. Dostupné na WWW:
<https://www.jilove.cz/vyhlasky/ds-1107>.

121 Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2022, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodafstvi. Dostupné na WWW:
<https://www.lisov.cz/pravni-predpisy-mesta/ds-53/p1=3566>.

122 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2021, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodaistvi. Dostupné na WWW:
<https://www.namestnosl.cz/vyhlasky-a-narizeni-mesta/d-2864/p1=2734>.

123 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 3/2021, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodéistvi. Dostupné na WWW:
<https://www.valasskeklobouky.cz/vyhlasky-a-dokumenty-k-nakladani-s-odpady/ds-20632>.

124 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 1/2020, o stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, t¥idéni, vyuzivani a
odstraiiovani komunalnich odpadd na uzemi Mésta Vamberk. Dostupné na WWW: <http://vamberk.cz/mesto-a-
samosprava/vyhlasky-a-narizeni/>.

125 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 1/2022, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodaistvi. Dostupné na WWW:
<https://www.mesto-votice.cz/vyhlasky/ds-9782>.
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meésta Vamberk. Tyto obecné zavazné vyhlasky méla vétSina z uvedenych obci, ovSem k 1. 1. 2022
doslo kjejich zruSeni a pfijeti obecné¢ zavaznych vyhlasek o stanoveni obecniho systému
odpadového hospodatstvi podle nové pravni tipravy. Starosta obce JaroSov nad Nezarkou Bohumil
Rod uvadi, ze oddé¢lené soustiedovani slozek komundlniho odpadu, jejichz oddélené
soustied’'ovani neni stanoveno zdkonem (napiiklad napojové kartony nebo textil), obce vétSinou
fesi dle pokynl ministerstev a jinych organi statni spravy a samospravy nebo po dohodé se
svozovou spole¢nosti.'2°

V obecné zavazné vyhlasce o stanoveni obecniho systému odpadového hospodaistvi dale
nekteré obce upravuji nakladani s movitymi vécmi v ramei piedchazeni vzniku odpadu. Obce
Bakov nad Jizerou a Votice za ucelem opétovného pouziti upravuji nakladani s odévy a textilem,
v obci Valasské Klobouky lze k tomuto ucelu preddvat funkéni nabytek, kuchyiské vybaveni,
hracky a sportovni vybaveni, v obci Jilové u Prahy funkéni nabytek, matrace, sportovni vybaveni,
vybaveni domacnosti a hracky. V ostatnich obcich neni naklddani s movitymi vécmi v ramci
predchazeni vzniku odpadu v obecné zavaznych vyhlaskach upraveno. Vzhledem k tomu, Ze se
jedné o novy institut, jenz zakon ¢. 185/2001 Sb. neupravoval, neni nakladani s movitymi vécmi
v rdmci pfedchazeni vzniku odpadu v obcich tak rozsifeno. Zapotiebi je uvést, Ze centra zpétného
odbéru (neboli ReUse centra) nemusi byt provozovana pouze obcemi'?’ a jejich vznik byl mozny
jiz pted pfijetim nové pravni Gpravy. K jejich zakotveni do ZODP doslo z diivodu motivace obci
k jejich ztizeni. Jedna se tedy o dal$i nastroj, ktery obcim umoziuje nakladat s movitymi vécmi
v ramci piedchdzeni vzniku odpadu [ust. § 12 odst. 4 a 5 ZODP].!?8

Obecné zavazné vyhlasky dale obsahuji Upravu naklddani s vyrobky s ukoncenou
zivotnosti, jako jsou napftiklad elektrozatfizeni, pneumatiky nebo baterie a akumulatory. K tomuto
se pojiustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, na jehoz zakladé mohou
vyrobci uzavtit s obci pisemnou smlouvu o vyuziti obecniho systému odpadového hospodaistvi za
ucelem zfizeni mista zpétného odbéru. Tyto odpady jsou feSeny v obecné zdvaznych vyhlaSkach
vSech uvedenych obci s vyjimkou obci Vamberk a Vrbno pod Pradédem. Ackoliv tyto dvé obce
se v obecné zavaznych vyhlaskach vyrobky s ukoncenou Zivotnosti nezabyvaji, zajisStuji zpétny

odbér elektrozatizeni prostiednictvim sbérnych dvori'?®. Nékteré z obci dale v obecné zavaznych

126 ROD, Bohumil. Starosta obce Jaro$ov nad Nezarkou. Vlastni dotaznikové Setieni. 2022.

127 Napiiklad ReUse centrum Z pokoje do pokoje v Praze provozovany zapsanych spolkem Spojené hlavy, z. s.

128 Nemusi se vSechno hned vyhodit. Obce si miizou zazadat o dotaci na zaiizeni re-use centra. [online]. 20. 6. 2020
[cit. 28. 11. 2022]. Dostupné na WWW: <https://ekolist.cz/cz/zelena-domacnost/rady-a-navody/nemusi-se-vsechno-
hned-vyhodit.obce-si-mohou-zazadat-o-dotaci-na-zrizeni-re-use-centra>.

129 Sbérna mista. [cit. 3. 1. 2023]. Dostupné na WWW: https://www.asekol.cz/sberna-mista/.
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vyhléaskach fesi také stavebni a demoli¢ni odpad a komunitni kompostovani. Se kterymi slozkami
a v jakém mnozstvi jednotlivé obce nakladaji je shrnuto v priloze ¢. 6 této prace.

Z vySe uvedené analyzy obecné zavaznych vyhlasek vyplyva, ze ackoliv obce nejsou
povinny vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky o obecnim systému odpadového hospodatstvi
[a contrario ustanoveni § 59 odst. 4 ZODP], vétSina obci tento nastroj vyuziva. Vyuzivani obecné
zavaznych vyhldsek k tomuto Ucelu je doporuc¢ovano z divodu piehlednosti a komplexnosti
upravy odpadového hospodarstvi na jednom misté, coz je vhodné jak pro obyvatele, tak pro

samotné obce ',

3.5. Pfeprava komunalniho odpadu

Na sbér komunalniho odpadu navazuje jeho preprava do prislusnych zatizeni. Pfepravou
komunalniho odpadu je minéno pfepravovani odpadu dopravcem, kterym je pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba, jenz neni ptivodcem tohoto odpadu, a nepfepravuje tento odpad pro
potieby svého zafizeni [ust. § 11 odst. 2 psim. f) ZODP], ale také pieprava, kdy dochazi
k prepravovani tohoto odpadu provozovatelem zatizeni. Pokud pfepravu provadi provozovatel
zafizeni, o némz je pojednano nize, ZODP umoziuje, aby se na zéklad¢ smlouvy stal vlastnikem
tohoto odpadu jiz zahdjenim pfepravy. V tomto piipadé se na provozovatele zatfizeni vztahuji
vSechny povinnosti provozovatele zatfizeni vymezené v ZODP od okamziku zahdjeni ptepravy
[ust. § 16 odst. 3 ZODP].

Piepravu odpadu upravuje ¢ast druha hlava pata dil Sesty ZODP, ktera je spole¢na pro
vSechny druhy odpadu (véetné tedy odpadu komunalniho). Ustanoveni § 46 ZODP vymezuje
povinnosti pro pravnické a podnikajici fyzické osoby Ucastnici se na ptepravé odpadu, jako je
zabezpeceni prepravy odpadu v souladu s pravnimi predpisy [ust. § 46 odst. 1 pism. a) ZODP],
uchovavani dokladii ohledné piepravy odpadu [ust. § 46 odst. 1 pism. ¢) ZODP], ohlaSeni piepravy
nebezpecnych odpadi [ust. § 46 odst. 1 pism. d) ZODP] nebo oznaceni vozidla ptepravujiciho
odpady [ust. § 46 odst. 2 pism. ¢) ZODP]. K piepravé odpadii se dale vztahuje uprava v ¢asti paté
vyhlasky ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech naklddani s odpady, kterd upravuje znaceni
motorovych vozidel pfepravujicich odpad po vetejné ptistupnych pozemnich komunikacich [ust.
§ 17 vyhlaSky €. 273/2021 Sb.] a dale preshrani¢ni prepravu odpadu [ust. §§ 18 az 23 vyhlasky
¢. 273/2021 Sb.]. Pieshrani¢ni pfeprava odpadu neni v této praci reflektovana, nebot’ se prace

zaméiuje na nakladani s komunalnim odpadem pouze v ramci CR.

130 LOCHOVSKA, J. Online seminai k novému zdkonu o odpadech. In: YouTube [online]. 22. 4. 2021 [cit. 14. 11.
2021]. Dostupné na WWW: <https://www.youtube.com/watch?v=HXMx43fX6Hg&t=4364s>. Kanal uzivatele TV
V1 — vychodoceska televize.
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K piepravé odpadu jsou vyuzivana mobilni zafizeni. Jednad se o zafizeni pro nakladani
s odpady, jenz je schopné samostatného pohybu a funkce, které¢ premisténim neztraci tuto funkci
[ust. § 11 odst. 1 pism. s) ZODP]. Mobilni zafizeni ke sbéru odpadu musi mit na zaklad¢
ustanoveni § 21 odst. 2 ZODP povoleni k mobilnimu sbéru odpadu, ktera jsou vydavana
piislugnymi krajskymi afady s platnosti pro tzemi celé CR. Do mobilniho zafizeni lze piebirat
pouze odpad od jeho plivodct a dale jej nelze predavat do dalSich mobilnich zatizeni [ust. § 32
odst. 4 ZODP]. Komunalni odpad v takovémto zafizeni mtze byt uloZzen po dobu piepravy do
zafizeni uréeného ke zpracovani odpadu, maximalné vSak 48 hodin [ust. § 46 odst. 3 ZODP].
V praxi se jedna o svoz komunalniho odpadu prostiednictvim tzv. svozovych spolecnosti. Svoz
komunalniho odpadu zajistuje ptislusné obec pro své tzemi, kterd se svozovymi spole¢nostmi

spolupracuje.

3.6. Obec ve vztahu ke svozovym spole¢nostem

Poté, co se obec stane pivodcem komunalniho odpadu a jeho vlastnikem, jeji povinnosti
s tim spojené nekonci. Obec dale postupuje podle povinnosti ptivodce odpadu stanovenych
v ustanoveni § 15 ZODP. Komunalni odpad na zéklad¢ pisemné smlouvy uzaviené pted vznikem
odpadu pfeda podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. €) ZODP [ust. § 15 odst. 2 pism. ¢) ZODP].
Obec komunalni odpad piedéd v souladu s hierarchii odpadového hospodatstvi bud’ ,,primo nebo
prostirednictvim dopravce odpadu pouze do zarizeni urceného pro nakladani s danym druhem
a kategorii odpadu nebo za podminek podle § 16 odst. 3 do dopravniho prostiedku provozovatele
takového zarizeni, nebo obchodnikovi s odpady s povolenim pro dany druh a kategorii odpadu,
popripadeé dopravci odpadu urcenému timto obchodnikem* [ust. § 13 odst. 1 pism. e€) bod 1 a 2
ZODP]. Osobou opravnénou k ptfevzeti komundlniho odpadu od obce je tedy ,provozovatel
zarizeni urceného pro nakladani s danym druhem a kategorii odpadu “ [ust. § 13 odst. 2 pism. a)
Z0ODP], nebo ,,obchodnik s odpady s povolenim pro dany druh a kategorii odpadu “ [ust. § 13 odst.
2 pism. b) ZODP], o nichz je pojednano niZe.

Obce v CR pro svoz komunalniho odpadu na svém tUzemi vyuZivaji tzv. svozové
spole¢nosti. Ve vétsin€ ptipadl zajist'uji svoz prostiednictvim velkych svozovych spolecnosti,
jako je napt. spolecnost AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o. Vyuzivani sluzeb velkych
svozovych spolecnosti miize byt pro obce oproti druhému zpiisobu zajistovani svozu komunalniho
odpadu, kterym je zalozeni vlastni svozové spole¢nosti, vyhodnéjsi z toho hlediska, Ze obcim staci
uzaviit smlouvu s ptislusnou spolecnosti. U velkych spolenosti ovSem nastdva problém ohledné

poskytovanych informaci, skutecného zplisobu nakladani s komundlnim odpadem a také jejich
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vyznamné ovliviiovani obci ,,od vybérového rizeni az k cenotvorbe*'?!

, ha coz upozornuje
i Bohumil Rod, starosta obce Jarosov na Nezarkou, ve které svoz komunalniho odpadu zajistuje
spole¢nost AVE CZ!%2,

Druhou moznosti, jak zajistit svoz komunalniho odpadu v obci je zalozeni vlastni svozové
spolecnosti obci. Jako ptiklad 1ze uvést Brdskou spole¢nost, ktera byla zaloZzena Dobrovolnym
svazkem obci Technické sluzby Brdy a Hiebeny. Podle starostky obce Mnisek pod Brdy je
zalozeni vlastni svozové spolecnosti jedinym feSenim, jak dosdhnout stanovenych cili v oblasti
nakladani s komunalnim odpadem. Tento ndzor ale neni sdileny vSemi starostkami a starosty.
Byvaly starosta obce Mnisek pod Brdy uvadi, ze cila 1ze dosahnout i v pfipad¢ vyuzivani sluzeb
velkych spolecnosti, pokud bude mezi subjekty dobrda domluva. Vlastni svozovou spolecnost
zalozil také Svazek obci — Region dolni Berounka (POBERO s.r.0.), ktera zajistuje svoz od
cervence roku 2022. Predseda svazku obci spatfuje hlavni vyhodu vlastni svozové spolecnosti
v tom, Ze jednotlivé obce maji jasny prehled o mnoZstvi odpadu.'*

Z vyse uvedeného plyne, ze pravni predpisy obsahuji nastroje, umoznujici obcim vyuziti
riznych zpisobil zajisténi svozu komundlniho odpadu. Taky ze strany obci je patrné, Ze se snazi
a postupné rozviji jejich zajem o zlepSovani naklddani s komundlnim odpadem, diky cemuz
dochézi k vyuzivani pro Zivotni prostfedni lepSich zplsobl nakladani s komunalnim odpadem
oproti skladkovani, od kterého je postupné upousténo. V pripade, ze by do pravnich predpist byly
zakomponovany i dalSi instituty, které by obcim wuSetfili administrativu a finance, je
pravdépodobné, Ze by Setrnéjsi zplsoby nakladani s komunalnim odpadem byly obcemi vyuZivany

jeste vice.

3.7. Provozovatel zarizeni

DalSim subjektem v oblasti odpadového hospodaistvi je provozovatel zafizeni.
Provozovatelem zafizeni je podnikajici fyzickd osoba nebo pravnickd osoba se sidlem nebo
odstépnym zavodem v CR [ust. § 22 odst. 1 ZODP]. K zakotveni povinnosti sidla nebo odstépného
zavodu v CR do zakona doslo z diivodu hrozicich rizik pro Zivotni prostiedi a lidské zdravi spojené
s provozem zafizeni slouzicich pro nakladani s odpadem. V piivodni pravni Gprave tato povinnost

zakotvena nebyla a byla dovozovéna pouze vykladem.'*

131 ROD, Bohumil. Starosta obce JaroSov nad Nezarkou. Vlastni dotaznikové Setieni. 2022.

132 ROD, Bohumil. Starosta obce JaroSov nad Nezarkou. Vlastni dotaznikové Setieni. 2022.

133 KRYZOVA, S. Stat plny popelait. Obce zakladaji malé firmy, aby jim svazely odpady [online]. 16. 1. 2022. [cit.
4.12.2022]. Dostupné na WWW: <https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-stat-plny-popelaru-obce-
zakladaji-male-firmy-aby-jim-svazely-odpady-185493>.

134 Dlivodova zprava k Vlddnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
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Zatizenimi, jez jsou urcena pro naklddani s odpadem, vymezuje ZODP v ustanoveni § 11
odst. 1 pism. r). Jedna se o ,, zarizeni ke skladovani, sbéru, uprave, vyuziti nebo odstranéni odpadu,
v kterém probiha cinnost vymezena v Katalogu cinnosti v priloze ¢. 2 k tomuto zdkonu
a provozované na zaklade povoleni podle § 21 odst. 2, zarizeni k vyuZiti odpadu vymezené v priloze
C. 4 k tomuto zakonu, které je provozovano na zaklade vyjimky podle § 21 odst. 3 a jehoz zahajent
provozu bylo ohldseno podle § 95 odst. 1, nebo malé zarizeni provozované na zdakladeé souhlasu
podle § 64 odst. 2* [ust. § 11 odst. 1 pism. r) ZODP]. Katalog ¢innosti vymezuje Sest oblasti
nakladani s odpady - uUpravu odpadu pied jeho vyuzitim nebo odstranénim, vyuziti odpadu,
odstranéni odpadu, sbér odpadu, skladovani odpadu a nakladéani s vyrobky s ukon¢enou zivotnosti
s povinnosti zpétného odbéru, kdy kazda z uvedenych oblasti se dotyka i komunalniho odpadu.
Zatizeni k vyuziti komunalniho odpadu uvedenych v ptiloze ¢. 4 ZODP jsou zafizeni na vyrobu
papiru, lepenky nebo recyklované buniCiny k vyrobé papiru, lepenky nebo k dalSimu
materidlovému vyuziti v primyslu mimo energetické vyuziti provozované v souladu s nejlepsimi
dostupnymi technikami, zafizeni na vyrobu skla provozované v souladu s nejlepSimi dostupnymi
technikami, zafizeni na vyrobu kovili provozované v souladu s nejlepSimi dostupnymi technikami,
bioplynova stanice zpracovavajici biomasu a vedlejsi produkty zemédélské vyroby, zafizeni na
vyrobu a zpracovani plastl, syntetického kaucuku a syntetickych vlaken provozované v souladu
s nejlepsimi dostupnymi technikami, zafizeni ke zpracovani odpadnich elektrozatizeni slouzici
vyhradné k ptipraveé k opétovnému pouziti odpadnich elektrozatizeni a sklad odpadu, které vznikly
pfi ¢innosti jeho provozovatele.

Aby mohlo byt zafizeni ke skladovani, sbéru, Gpravé, vyuZiti nebo odstranéni odpadu
provozovano, musi mit provozovatel zafizeni povoleni krajského ufadu [ust. § 21 odst. 2 ZODP],
jehoz nalezitosti jsou vymezeny v piiloze ¢. 3 ZODP, a to ke konkrétnimu zpisobu nakladani
s danym druhem odpadu. Povoleni provozu zafizeni je vyddvano na dobu neurcCitou pro typy
¢innosti, jeZ jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 ZODP — Katalog ¢innosti [ust. § 22 odst. 1 ZODP].
Ustanoveni § 21 odst. 3 ZODP vymezuje vyjimky, kdy neni vySe zminéné povoleni provozu
zafizeni potfeba. V piipad€ splnéni zdkonnych podminek smi byt bez povoleni provozovana
zatizeni vymezena v piiloze ¢. 4 ZODP a mala zafizeni'* [ust. § 21 odst. 3 ZODP]. Ve
stanovenych ptipadech v ustanoveni § 27 ZODP nelze povoleni provozu zatizeni vydat. Jedna se
o ptipady, kdy Zzadateli pravomocné povoleni zruSeno v dobé 5 let pied podanim Zadosti, nebo ¢len

statutarniho organu zZadatele byl ,, clenem statutarniho organu pravnické osoby v obdobi 5 let pred

135 Malym zafizeni se rozumi ,zafizeni pro upravu a vyuZiti biologicky rozloZitelného odpadu, které zpracovavd
biologicky rozlozitelny odpad pro jednu zakladku v mnozZstvi neprevysujicim 20 tun, pokud celkové rocni mnozstvi
zpracovaného biologicky rozloZiteIného odpadu neprekracuje 150 tun* [ust. § 11 odst. 2 psim. ) ZODP].
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podanim Zadosti, béhem kterého nastaly skutecnosti, kvuli kterym bylo pravnické osobé
pravomocné zruseno povoleni provozu zaiizeni “!3° [ust. § 27 ZODP].

Na provozovatele zafizeni se vztahuji povinnosti uvedené jak ve vSeobecnych
povinnostech pii nakladani s odpady, a to v ¢asti druhé hlavé I ZODP, tak pak prevazné v hlave 11
ZODP, kde jsou vymezeny povinnosti piivodce odpadu a provozovatele zafizeni. Stézejnimi
ustanovenimi upravujicimi provozovatele zafizeni a jeho povinnosti jsou §§ 16 az 20 ZODP.
Podstatnym okamzikem je pievod vlastnického prava z plivodce odpadu na provozovatele
zafizeni. Jak vyplyva z prvniho odstavce ustanoveni § 16 ZODP, jedna se o okamzik prevzeti
odpadu do ur¢eného zatizeni. Z tohoto pravidla ovsem existuje vyjimka, kdy provozovatel zatizeni
muze s osobou, kterd predava odpad do jeho zafizeni uzavtit pisemnou smlouvu, ze odpad zlstava
i nadale ve vlastnictvi této osoby. K tomuto postupu se vztahuji dal$i podminky, jako mozna
identifikovatelnost a oddélené nakladéni predmétného odpadu aj. [ust. § 16 odst. 2 ZODP]. Tato
moznost ma slouzit naptiklad pro ptipady, kdy provozovatel zatizeni vyuZzije uskladnéni odpadu
u provozovatele jiného zafizeni'*’. Dal§i vyjimku upravuje odstavec 3 téhoZ ustanoveni, ktery
stanovuje, ze na zakladé smlouvy uzaviené mezi provozovatelem zafizeni a vlastnikem odpadu se
muze provozovatel zafizeni stit vlastnikem odpadu jiz okamzikem zah4jeni pfepravy, pokud
odpad ptepravuje do svého zatizeni ur¢eného k nakladani s odpadem [ust. § 16 odst. 3 ZODP].

Pomémé vycerpavajici seznam povinnosti tykajicich se provozovatele zatizeni obsahuji
ustanoveni §§ 17 az 19 ZODP. Zménou oproti puvodni pravni Gpravé je presunuti Gpravy
pozadavkll na tkony souvisejici s pfevzetim odpadu do zatizeni z provadécich pravnich predpist
na uroven zdkona. Novym poZadavkem je zajiSténi pfedani odpadu do jiné¢ho zatfizeni v ptipadé
ukonceni provozu zafizeni, k némuz musi dojit pfed zruSenim povoleni provozu natfizeni, aby
neslo o naklddani s odpadem mimo zatizeni urc¢ené k tomuto ucelu [ust. § 17 odst. 2 ZODP]. Nové
byla zavedena povinnost sledovani prostoru zafizeni kamerovym systémem a uchovavani zdznamu
po dobu 30 dnti [ust. § 17 odst. 4 ZODP]. Specidlnim ustanovenim je ustanoveni § 20 ZODP, které
se vztahuje na Skolni sbér, v jehoz ptipad¢€ Skola neni povazovana za provozovatele zafizeni.

Ve vztahu mezi obci a provozovateli zafizeni je tfeba si uvédomit, Ze obec musi pii
pfedavani odpadu do zafizeni pro nakladani s odpady spliiovat v§echny povinnosti, které zdkon
stanovuje pro pivodce odpadu. Na zaklad¢ ustanoveni § 15 odst. 2 pism. ¢) ZODP ma tedy
povinnost mit uzavienou pisemnou smlouvu s provozovatelem zafizeni uréeného pro nakladani

s danym druhem a kategorii odpadu.

136 Ustanoveni § 27 pism. b) ZODP.
137 Dlivodova zprava k Vlddnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
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Specialnim ustanovenim, které se vztahuje pouze na komunalni odpad je ustanoveni § 17
odst. 1 pism. h) ZODP, jenz stanovuje, ze pokud provozovatel zatizeni piebird komunalni odpad
od osob fyzickych, musi do 15. ledna ozndmit obci, na jejimz izemi odpad vznikl, jaké mnozstvi
a druh komunalniho odpadu za piedchozi kalendarni rok ptevzal. V ostatnich ptipadech potvrzeni
o prevzatém odpadu provozovatel zatizeni pfedd ptiivodnimu vlastnikovi odpadu jiz pii prevzeti

odpadu [ust. § 17 odst. 1 pism. ¢) ZODP].

3.8. Dalsi subjekty v odpadovém hospodarstvi

V oblasti nakladani s komunalnim odpadem se mimo vyse zminéné subjekty dale vyskytuji
dva specialni subjekty — obchodnik s odpady a zprostfedkovatel nakladani s odpady, jichz se ptijeti
nové pravni Upravy vyrazné dotklo, a proto jim budou vénovany nize uvedené kapitoly. Jedna se
o relativn€ nové instituty, nebot’ zakon ¢. 185/2001 Sb. obchodnika s odpady vymezoval pouze
okrajové a zprostfedkovatele nakladani s odpady neupravoval vibec (tato problematika byla
feSena prostiednictvim mobilnich zafizeni).!*® Ve vztahu ke komunalnimu odpadu jsou tyto
instituty relativni z toho divodu, ze predmétem obchodovani a zprostfedkovani nakladéani
s odpady mohou byt mimo jiné¢ vytfidéné slozky komunalniho odpadu, jako jsou naptiklad PET

lahve, vyt¥idény papir nebo folie pochazejici z tfidicich linek.!**

3.8.1. Obchodovani s odpady

Obchodnik s odpady byl upraven jiz v zdkoné o odpadech zroku 2001, ovSem novou
pravni tpravou doslo k vyraznym zménam. Oproti piivodni tpraveé obchodnik s odpady uz nemusi
byt provozovatelem mobilniho nebo stacionarniho zafizeni [srovnani sust. § 14 zakona
¢. 185/2001 Sb.], ¢imZz doSlo k rozSifeni subjektli opravnénych k obchodovéani s odpady.
Obchodovani s odpady je v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. p) ZODP definovéano jako ,, ndkup
a prodej odpadu na viastni odpovédnost pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou,
véetné situace, kdy tyto osoby nemaji odpad fyzicky v drZeni®. Jak vyplyvéa z uvedené definice,
obchodnikem s odpadem miiZze byt pouze pravnickd osoba nebo podnikajici fyzick4 osoba. Pro
moznost vykonavat tuto ¢innost je zapotiebi povoleni, které vydava krajsky ufad osobé se sidlem
nebo oditépnym zavodem v CR na zakladé Z4adosti na dobu nejdéle Sesti let s moZnosti

opakovaného prodlouZeni a zdroven se mu ptiradi identifikacni ¢islo obchodnika [ust. § 26 ZODP].

Naélezitosti zaddosti o povoleni k obchodovani s odpady jsou stanoveny v ptiloze ¢. 3 k ZODP.

138 Divodova zprava k Vlddnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.

139 ANTOS, R. Dokladovéni pii prodeji odpadi [online]. 22. 6. 2021. [cit. 27. 12. 2022]. Dostupné na WWW:
<https://www.obecniportal.cz/33/dokladovani-pri-prodeji-odpadu-uniqueidmRR WSbk 1 96 FNT8-
jVUh4Em4nFNDRd4wDO0Eb30-OgTJrIfTGIxQrnQ/>.
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Obchodnik s odpady smi ptebirat odpad pouze od podnikajicich fyzickych osob ¢i od osob
pravnickych [a contrario ust. § 44 odst. 3 ZODP]. Obchodnik s odpady se stava vlastnikem odpadu
[ust. § 44 ZODP] a povinnosti k predmétnému odpadu mu vznikaji v okamziku zahdjeni ptepravy
odpadu z provozovny nebo zafizeni, nebo okamzikem, kdy dojde k ptfevzeti odpadu od jiného
obchodnika. Dale mize odpady piedavat pouze do zatizeni k Gipravé ¢i vyuziti odpadu, piipadné
jinému obchodnikovi s odpady, jez musi mit v okamziku zahajeni pfepravy zajisténé pisemnou
smlouvou. Vcasnost uzavieni smlouvy se zafizenim nebo s dal§Sim obchodnikem ma zajistit
ochranu Zivotniho prostiedi a mé piedchazet nelegalnimu zbavovani se odpadu'®’. Retézec smi
zahrnovat pouze dva obchodniky s odpady, kteii si mezi sebou musi jasné€ ujednat, ktery z nich je
za odpad odpovédny a od kterého okamziku. Prvni obchodnik tedy smi ptedat odpad druhému
obchodnikovi, ktery musi odpad piedat jiz ptimo do zafizeni k upravé nebo vyuziti odpadu.

Ustanoveni § 94 ZODP obchodnikovi s odpady stanovuje povinnost vedeni pribézné
evidence, jejiz detaily jsou stanoveny ve vyhldSce Ministerstva zivotniho prostfedi €. 273/2021
Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, a kterou musi uchovavat po dobu 5 let od provedeni
zaznamu. Na zdklad¢ ustanoveni § 95 odst. 4 ZODP je obchodnik povinen za uplynuly kalendaini
rok podavat Ministerstvu Zzivotniho prostfedi hlaSeni souhrnnych udajt, které z evidence
vyplyvaji. Kontrolu provadi obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti a krajsky utad [ust. § 29
vyhlasky ¢. 273/2021 Sb.]. Podminkou je, ze lze takto obchodovat pouze s odpady s kladnou
hodnotou, a to z diivodu ochrany zivotniho prostiedi, nebot’ se predpoklada, ze v tomto ptipadé

nebude s odpady nelegilné naloZeno.!*!

3.8.2. Zprostiredkovani nakladani s odpady

Zprostfedkovani nakladani s odpady je v ZODP zcela novym pravnim institutem. ZODP
jej v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. t) definuje jako ,,zajistovani vyuziti nebo odstranéni odpadu
jménem jinych osob, vcietné pripadi, kdy nemad pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
zprostiedkovavajici nakladani s odpady tyto odpady fyzicky v drzeni*. Na zéklad¢ ustanoveni
§ 45 odst. 1 ZODP muze ¢innost zprostfedkovatele vykonéavat pouze po ohldseni ptislusSnému
krajskému Ufadu. Odpad, ktery je pfedmétem smlouvy uzaviené mezi puvodcem odpadu
a zprostiedkovatelem, zlistava nadale ve vlastnictvi ptivodce [ust. § 45 odst. 2 a 3 ZODP]. Tento
fakt je dilezity hlavné z diivodu odpovédnosti pojici se k tomuto odpadu. Jedné se o hlavni znak,

kterym se zprostfedkovatel odliSuje od osoby obchodnika s odpady (ten k odpadu nabyva

149 Divodova zprava k Vladnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk &. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
141 Divodova zprava k Vlddnimu navrhu zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk ¢. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.
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vlastnické pravo). Smlouvou se zprostiedkovatel zavazuje zajistit jménem puvodce odpadu
predani odpadu do zafizeni k tomu ucelu ur¢enému. S timto zafizenim musi mit zprosttedkovatel
v okamzik uzavieni smlouvy s ptivodcem odpadu uzavienou smlouvu o pfijeti odpadu do zatizeni
[ust. § 45 odst. 2 ZODP]. Zprostiedkovatel nakladani s odpady nemé povinnost vést evidenci

ohledn¢ predmétného odpadu a ani v zadné evidenci neni sam veden.
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4. Poplatky za komunalni odpad

Ackoliv je kladen dliraz na predchézeni vzniku komunalniho odpadu, stale dochazi k jeho
produkci, se kterou souvisi potfeba s nim ur€itymi zplisoby dale nakladat. S tim jsou ovSem
spojeny dalsi néklady, které nejsou zanedbatelné. Z tohoto divodu zakon stanovuje poplatky,
prostiednictvim nichZz jsou tyto naklady hrazeny. Poplatky spojené s komunalnim odpadem byly
novymi pravnimi predpisy vyrazn¢ zménény. Zakon ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti,
novelizoval zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisi'*? a nové

do né&j zahrnul poplatek za komunalni odpad'*

, ¢imz doslo k uceleni pravni Gpravy, nebot’ pred
touto zménou byly poplatky za komunalni odpad upraveny v rtiznych pravnich piedpisech.

Mimo to doslo i k pfepracovani jednotlivych poplatkd. Namisto ptivodnich poplatki, tedy
mistniho poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani

144 a poplatku za komunalni odpad!*!46, byl nové upraven

a odstranovani komunalnich odpadu
poplatek za obecni systém odpadového hospodatstvi a poplatek za odkladani odpadu z nemovité
véci!?,

Z dtvodu piijeti zmény pravni upravy poplatki az ke konci roku 2020 a tedy nedostatku
Casu, ktery by obce potiebovaly pro stanoveni novych poplatkil, umoznil zakon obcim, aby i v roce
2021 vybiraly poplatky na zdklad¢ obecné zavaznych vyhlasek vztahujicich se k pravni Gpravé
odpadového hospodaistvi platné do konce roku 2020'*¥. Na obce tato zména tedy zcela dopadla
az k 1. 1. 2022, od kdy musi byt poplatky za komunalni odpad vybirany jiZ na zakladé platné
pravni upravy.

Poplatky za komunélni odpad jsou upraveny v hlavé VII zdkona o mistnich poplatcich.
Ustanoveni § 10d zdkona o mistnich poplatcich mimo vycet poplatkli vymezuje také moznosti

obce ohledné stanoveni poplatkii za odpadového hospodarstvi. Obec miize pro piislusné

poplatkové obdobi, jimZ je kalendaini rok, stanovit pouze jeden ze dvou poplatkli. Nejedna se

142 Ustanoveni § 10d a nésl. zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

143 Ustanoveni § 10d a nasl. zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

144 Ustanoveni § 1 pism. h), § 10b zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpis.

145 Ustanoveni § 17a zdkona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né nékterych dal3ich pfedpist, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

146 Pro uplnost lze uvést uhradu za shromazd’ovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstralovani komunalnich
odpadt od fyzickych osob na zaklad¢ smlouvy [ustanoveni § 17 odst. 6 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nekterych dalSich predpisti, ve znéni pozdéjsich predpisii], ktera nebyla poplatkem, ale plnila stejnou funkci. Nova
pravni uprava tento smluvni model neptejala [AUER, T., Poplatky za odpad od roku 2021 — zjednoduseni, nebo
komplikace? [online]. 15. 2. 2021. [cit. 3. 1. 2023]. Dostupné na WWW:
<https://www.epravo.cz/top/clanky/poplatky-za-odpady-od-roku-2021-zjednoduseni-nebo-komplikace-
112556.html>].

147 Ustanoveni § 10d a nasl. zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpist.

148 Ustanoveni § 156 odst. 3 zékona €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdg&jsich piedpisa.
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ovSem o povinnost. Obec na svém uzemi poplatek za komunalni odpad zavadét nemusi, ale poté
neni opravnéna volit si jiny zptisob zpoplatnéni komunalniho odpadu.'*® Oproti pivodni pravni
upraveé doslo ke zruseni moznosti uzavirani smluv ohledné¢ komunalniho odpadu s fyzickymi
osobami, a to z divodu nerovnovazného vztahu mezi obci, jejiz povinnosti je zajisténi nakladani
s komunalnim odpadem fyzickych osob, a fyzickymi osobami, jimz smluvni volnost umoznovala,

zda za sluzbu obce poskytne protiplnéni.'>

4.1. Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi navazuje na poplatek za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadi,
ale doslo vném kur¢itym zménam'!. Subjektem poplatku za obecni systém odpadového
hospodafstvi je na zdklad¢ ustanoveni § 10e zdkona o mistnich poplatcich poplatnik, kterym je
bud’ ,.fyzicka osoba prihlasena v obci nebo viastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dium
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena zZadna fyzicka osoba a ktera je
umisténa na uzemi obce . Nové miize byt poplatek vybiran i od pravnickych osob, které jsou
vlastniky zminénych nemovitosti. Za splnéni zdkonem stanovenych podminek v ustanoveni § 10g
zakona o mistnich poplatcich je mozné osvobozeni osoby od tohoto poplatku. Zdkonem stanovena
nejvyssi hranice vyse poplatku je 1 200 K¢&. Stanoveni konkrétni vyse tohoto poplatku v dané obci
je v gesci obce, pro jejiz izemi se poplatek stanovi. Obce tak ¢ini obecné zavaznou vyhlaskou, ve
které mimo to stanovi i druh poplatku. Tento poplatek 1ze povazovat z pohledu spravy poplatku za
jednodussi, a to z diivodu vymezeni poplatniki. Obec muze pro dohledani poplatniki vyuZit
dostupnych zadkonnych nastrojii jako je zakladni registr obyvatel, informac¢ni systém evidence
obyvatel, informac¢ni systém cizinci nebo katastr nemovitosti.!>?

V porovnani s pfedchozi pravni upravou u poplatku za obecni systém odpadového

hospodéistvi chybi v nové pravni Gipravé kritéria pro stanoveni vyse tohoto poplatku'>®. Lze

149 Metodicka  pomiicka. Mistni  poplatky za  komundlni odpad. Dostupné na WWW:
<https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika Metodicka-pomucka-Mistni-poplatky-za-komunalni-

odpad v03.pdf>.

150 Ditvodova zprava k V1adnimu navrhu zékona &. 541/2020 Sb., o odpadech. Snémovni tisk ¢. 676/0 ze dne 18. 12.
2019. Dostupné na WWW: <https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=168573>.

151 AUER, T. Poplatky za odpad od roku 2021 — zjednoduseni, nebo komplikace? [online]. 15. 2. 2021. [cit. 30. 9.
2022]. Dostupné na WWW: <https://www.epravo.cz/top/clanky/poplatky-za-odpady-od-roku-2021-zjednoduseni-
nebo-komplikace-112556.html>.

152 LOCHOVSKA, J. Chytré feseni evidence a svozu odpadii za&ina uz nastavenim obecnich systémii pro zpoplatnéni
komunélniho odpadu. Odpady. Odborny ¢asopis pro naklddani s odpady a zivotni prostiedi. Praha: ProfiPress s.r.o.,
2022, ro€. 32, C. 6, str. 22.

133 Pravni tprava pied novelizaci obsahovala v ustanoveni § 10b odst. 5 zakona o mistnich poplatcich dvé slozky pro
stanoveni vyse poplatku, a to ¢astku az 250 K¢ za poplatnika a kalendairni rok a ¢astku stanovenou podle skute¢nych
nakladl obce vynalozenych na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za piedchozi rok az do vyse 750 K¢ za
poplatnika a kalendaini rok.
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usuzovat, ze z diivodu upusténi od zdkonného vymezeni kritérii pro stanoveni vyse poplatku, byla
pfidana povinnost vymezend v ustanoveni § 60 odst. 4 ZODP. Touto povinnosti je informovat
alesponl jedenkrat rocné obCany o fungovani systému odpadového hospodaistvi v obci a o jeho
vysledcich, coz ma umoznit kontrolu financovani odpadového hospodarstvi a motivovat a poucit

obCany o struktufe nakladi vztahujicich se k jednotlivym druhtim a materidltiim odpadu.

4.2. Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Druhou moznosti je stanoveni poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
véci. Jak je zminéno vyse, je na uvazeni dané obce, ktery ze zakonem stanovych poplatkti si vybere
a zda si n¢jaky vybere. V piipad¢, Ze obec obecné zavaznou vyhlaskou zvoli poplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci, jeho subjektem se stane na zéklad¢ ustanoveni § 10i zakona
o mistnich poplatcich ,,fyzicka osoba, ktera ma v nemovité veci bydliste, nebo viastnik nemovité
veci, ve které nema bydlisté Zadna fyzicka osoba “.

Vyse tohoto poplatku se stanovuje pomoci zékladu poplatku a sazby poplatku. Obec ma na
zaklad¢ ustanoveni § 10k odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich povinnost zvolit pro poplatkové
obdobi jeden ze zdkladii poplatku, které jsou stanoveny v odst. 1 tohoto ustanoveni. Zakladem
poplatku muize byt bud’ hmotnost odpadu odlozeného znemovité véci za dil¢i obdobi
v kilogramech pftipadajiciho na poplatnika, objem odpadu odlozeného z nemovité véci za dilc¢i
obdobi v litrech pfipadajiciho na poplatnika, nebo kapacita soustfed’ovacich prostiedkli pro
nemovitou véc na odpad za dil¢i obdobi v litrech pfipadajici na poplatnika. Obec ma na zaklad¢
odst. 4 tohoto ustanoveni pravo urcit minimalni zéklad dil¢iho poplatku, ktery €ini nejvySe 10
kilogramt, pokud je zakladem hmotnost odpadu, nebo 60 litrti, pokud je zékladem objem odpadu
nebo kapacita soustied’ovacich prostiedkii. Sazba poplatku je stanovena v ustanoveni § 101 zakona
o mistnich poplatcich, ktera je opét v gesci dané obce. Zakonem jsou uréeny pouze horni hranice
vyse, a to 6 K¢ za kilogram, pokud je zdkladem hmotnost odpadu, nebo 1 K¢ za litr, pokud je
zékladem objem odpadu nebo kapacita soustied’ovacich prostiedkli. K finalni vysi poplatku je
uveden vypocet poplatku v ustanoveni § 10m zakona o mistnich poplatcich, ktery je stanoven jako
»Soucin zakladu dilcétho poplatku zaokrouhleného na celé kilogramy nebo litry nahoru a sazby pro
tento zaklad.” Z vySe uvedeného vyplyva, Ze obec je opravnéna stanovit jako minimalni dil¢i
poplatek 60 K¢ za mésic na poplatnika.

Na rozdil od poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi je u tohoto poplatku

navic stanoven platce poplatku, kterym je podle ustanoveni § 10n odst. 1 zakona o mistnich
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poplatcich ,, spolecenstvi viastniku jednotek, pokud pro dium vzniklo, nebo viastnik nemovité véci

v ostatnich piipadech “. Platce je povinen vybrat poplatek od poplatnikii a poté jej odvést obci.'>*

4.3. Posouzeni uplatnéni poplatku za komunélni odpad v praxi

Diky moznosti vyuziti ptivodni pravni upravy poplatkli za odpadové hospodaistviiv roce
2021, ackoliv jiz byla platna a G¢inna nova pravni Uprava, byl obcim poskytnut dostatek casu
pfipravit se na tuto zménu. Jak je zminéno vyse, pro obce bylo jednodussi zavést poplatek za
obecni systém odpadového hospodaistvi, nebot’ stacilo obecné zavaznou vyhlaskou stanovit vysi
poplatku na rok 2022. Tento poplatek vétSinou volily ty obce, které mély dle piivodni pravni
upravy zavedeny poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadi. Z provedené analyzy obecné zdvaznych vyhlasek deseti obci,
které jsou vypocteny v kapitole 3.4. této prace, bylo zjiSténo, Ze osm z deseti uvedenych obci
stanovily tento poplatek.

Pro srovnani lze uvést, ze poplatek za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci
zvolily naptiklad obce Hlavni mésto Praha'>, Cerveny Kostelec'*®, Psary'’” nebo Hulice'*®.
U poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci lze vyzdvihnout jeho motivacni
funkci, kterd mlize mit na poplatniky kladny dopad v podobé jejich vétsiho zdymu o t¥idéni
a snizeni produkce mnozstvi smésného komunalniho odpadu. Zapotiebi je se ovSem podivat 1
z druhé strany, a to, aby kvili tomuto nedochazelo k zbavovéani se komunalniho odpadu jinymi
(nezdkonnymi) zplsoby. Také diky tomuto poplatku bude jednodussi dosdhnout stanovenych
recyklaénich cili EU.

Na zaklad€ provedené analyzy lze uvést, Ze poplatek za obecni systém odpadového

hospodafstvi se pohybuje v rozmezi od 500 K& do 1200 K¢. VétSina z uvedenych obci ma

154 LOCHOVSKA, J. Chytré feseni evidence a svozu odpadii zaéina uz nastavenim obecnich systémii pro zpoplatnéni
komunalniho odpadu. Odpady. Odborny ¢asopis pro nakladani s odpady a zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.o.,
2022, ro¢. 32, €. 6, str. 22.

155 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 17/2021 o mistnim poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.
Dostupné na WWW:

<https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/vyhlasky a narizeni/vyhledavani_v_pravnich predpisech/obecne zavazna_
vyhlaska ¢ 17 2021 sb_hl.htmI>.

136 Obecné& zdvazna vyhldska €. 5/2021 o mistnim poplatku za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci.
Dostupné na WWW: <https://www.cervenykostelec.cz/vyznamne-dokumenty/2021-12-obecne-zavazna-vyhlaska-5-
2021-o0-mistnim-poplatku-za-odkladani-komunalniho-odpadu-z-nemovite-veci>.

157 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2021 o mistnim poplatku za odklddani komunalniho odpadu z nemovité véci.
Dostupné na WWW: <https://psary.cz/pravni-predpisy/obecne-zavazna-vyhlaska-obce-c-3202 1 -o-mistnim-poplatku-
za-odkladani-komunalniho-odp>.

158 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2021 o mistnim poplatku za odkladdni komunalniho odpadu z nemovité véci.
Dostupné na WWW: <https://hulice.cz/uredni-deska/verejne-vyhlasky/obecne-zavazna-vyhlaska-c-2-2021/>.
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stanoveny tento poplatek mezi 500 K¢ az 700 K¢. Vyrazné vybocuje obec Jilové u Prahy, jez
stanovila poplatek na 1 200 K¢&!*, tedy na zdkonné horni hranici.

Podle dat spolec¢nosti EKO-KOM jsou naklady na odpadové hospodaistvi pro jednotlivé
obce zavislé na vicero faktorech, jako je naptiklad mnozZstvi a struktura odpadu, rozsah uzemi,
vydaje stanovené legislativou, zivotni Uroven obyvatel, geografické podminky, dostupnost
technologii pro naklddani sodpady a dal$i. Nejvyssi ndklady jsou spojeny se smésnym
komunalnim odpadem (54 % z celkovych ndkladii na odpadové hospodarstvi obci v roce 2020),
poté s tiidénym odpadem (cca 24 % z celkovych nékladi na odpadové hospodaistvi obci v roce
2020) a s objemnym odpadem a bioodpadem (cca 12 % z celkovych nakladl na odpadové
hospodaistvi obci v roce 2020). Zbylych cca 10 % z celkovych nakladu ptipadlo na ostatni
polozky. V roce 2020 byla primérna ¢astka za odpadové hospodaistvi v obcich v CR 1 064 K& na
obyvatele (nejvyssi naklady se poji se Stiedo¢eskym krajem — 1 245 K¢ na obyvatele, nejnizsi
s Jihomoravskym krajem — 862 K¢ na obyvatele). Podstatnou roli hraje i velikost dané obce. Z dat
pro rok 2020 vyplyva, Ze nejvyssi naklady na obyvatele jsou v obcich s vice nez 1 000 000
obyvatel (1 161 K¢ na obyvatele) a v obcich o velikosti 20 001 az 50 000 obyvatel (1 139 K¢ na
1 000 000 obyvatel (855 K& na obyvatele).!? Z téchto statistickych dat vyplyva, Ze vyse poplatkii
spojenych s odpadovym hospodaistvi obce stanovuji v souladu s celkovymi néklady
vynalozenymi za odpadové hospodafstvi.

Obce, jejichZz obecné zavazné vyhlaSky byly vySe podrobeny analyze, které na svém
uzemi zavedly poplatek ze odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci, stanovily sazby téchto
poplatkil v rozmezi od 0,30 K¢ za litr do 0,75 K¢ za litr kapacity soustied’'ovacich prostfedkli pro
nemovitou véc na odpad. Zadna z uvedenych obci nevyuzila ke stanoveni poplatku jako zaklad
poplatku hmotnost odpadu odloZeného z nemovité véci za dil¢i obdobi v kilogramech. V pfipadé,
ze je pocitano s Ctyf€lennou domacnosti vyuZzivajici standardni velikost nddoby na komunalni
odpad o velikosti 120 litrQ, ktera je vyvazena jedenkrat tydné (celkem 52x ro¢n¢), vyjde poplatek
od 468 K¢ do 1 170 K& za rok na poplatnika. V porovnani s poplatkem za obecni systém
odpadového hospodarstvi je stanoveni tohoto poplatku pro poplatniky vyhodnéjsi. Cilové ¢astky

jednotlivych poplatkli nejsou vyrazné odlisné, ovsem poplatek za odkladani komunalniho odpadu

159 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 1/2021, o stanoveni obecniho systému odpadového hospodaistvi. Dostupné na WWW:
<https://www.jilove.cz/vyhlasky/ds-1107>.

160 Naklady obci na nakladani s odpady. Kolik stoji obecni odpady? [online]. 19. 9. 2021. [cit. 13. 1. 2023]. Dostupné
na WWW: <https://e-news.cz/analyzy/naklady-obci-na-nakladani-s-odpady-kolik-stoji-obecni-odpady/>.
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poplatniktim umoziuje dal$i uSetteni v ptipad¢, ze snizi mnozstvi vyprodukovaného komunélniho
odpadu a vyuziji oddéleného soustfed’ovani slozek komunalniho odpadu.

Lze konstatovat, ze pro potieby snizovani produkce mnozstvi komunalniho odpadu je
vyhodnéjsi zavést poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, jenz dokdze osoby
motivovat k snizovani smésného komunalniho odpadu. Z pohledu administrativy je u poplatku za
obecni systém odpadového hospodarstvi vyhodnéjsi stanoveni jednotné sazby pro vSechny bez
ohledu na mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu, ale na druhou stranu, zde jsou pouze
poplatnici a nikoliv plétci, a tedy dochazi k vétSimu zatizeni administrativy obce z divodu nutnosti

komunikace s jednotlivymi poplatniky.
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5. Zpusoby nakladani s komunalnim odpadem

Se vSemi odpady, véetné komundlniho, by mélo byt nakladdno v souladu s hierarchii
odpadového hospodatstvi.'®! S komunalnim odpadem lze na zakladé ZODP nakladat nékolika
zpusoby mezi néz patii: vyuzivani odpadu (napf. recyklace), odstranovani odpadu (napf.
skladkovani, spalovani) a ostatni (napt. prodej odpadu jako suroviny, kompostovani). Tato prace
se nize zabyva recyklaci (recyklovany jsou nékteré z vytiidénych slozek komunalniho odpadu)
a sklddkovanim (zpiisob naklddani se smésnym komundlnim odpadem). Diivodem zaméteni se na
recyklaci je, ze ZODP stanovil cilové hodnoty, jichz je zapotiebi dosdhnout v oddéleném
soustied’'ovani komunalniho odpadu a recyklaci k cilovym rokiim. Skladkovani se prace vénuje
z toho ditvodu, zZe je cilem upustit od ukladdani smésného komunalniho odpadu na skladky do roku
2030'%% a s tim souvisi i zmény a nové instituty, které zahrnuje ZODP, mezi néZ patii naptiklad

tzv. tiidici sleva.

5.1. Recyklace

Recyklace je jednim ze zpisobii nakladani s komunalnim odpadem vymezenym hierarchii
odpadového hospodatstvi. Tento proces navazuje na povinnost oddéleného soustied’ovani odpadu.
V ustanoveni § 11 odst. 1 pism. 1) ZODP je recyklace vymezena jako ,,zpiisob vyuZiti odpadu, jimz
je odpad znovu zpracovan na vyrobky, materialy nebo latky, at’ pro piivodni nebo pro jiné ucely,
recyklace odpadu zahrnuje prepracovani organickych materialii, ale nezahrnuje energetické
vyuziti a prepracovani na materialy, které maji byt pouzity jako palivo nebo jako zasypovy
material . Definice tohoto pojmu zlstala az na drobné jazykové Upravy bez zdsadnich uprav. Jak
vyplyva z ustanoveni § 9 odst. 7 pism. d) ZODP, pozadavky na odpady, které podléhaji procesu
recyklace mohou byt stanoveny vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostiedi a Ministerstva
pramyslu a obchodu. Stejnym zpiisobem Ize stanovit postup pro zpracovani odpadu v procesu
recyklace [ust. § 9 odst. 7 pism. e) ZODP]. Recyklace je vramci hierarchie odpadového
hospodaistvi povaZzovana za lepsi zplsob naklddani s komunalnim odpadem, nez je skladkovani
a spalovani (véetn¢ spalovani s energetickym vyuzitim) [ust. § 3 odst. 2 ZODP]. Z dvodu, ze
béhem recyklace ¢asto dochézi k produkei odpadu a spotiebé vody ¢i jinych surovin, zaostava

tento zptisob nakladani s odpadem za piedchézeni vzniku odpadu a za op&tovnym pouzitim. '3

161 TOMASKOVA, H. Jaké mame zptisoby nakladani s odpady a jaké opravdu vyuzivame? [online]. 12. 2. 2021. [cit.
26. 1. 2023]. Dostupné na WWW: <https://www.komunalniekologie.cz/info/zpusoby-nakladani-s-odpady-jake-
opravdu-vyuzivame->.

102 Je nutné posouvat konec skladkovani az na rok 2030? Rada obci v CR je jiz pipravena na jejich zdkaz [online]. 8.
5.2019. [cit. 20. 4. 2022]. Dostupné na WWW: <https://zajimej.se/je-nutne-posouvat-konec-skladkovani-az-na-rok-
2030-rada-obci-v-cr-je-jiz-pripravena-na-jejich-zakaz/>.

163 _ZR-. Pfedchazet odpadiim musime i pii recyklaci. Odpady. Odborny &asopis pro naklddani s odpady a Zivotni
prostiedi. Praha: ProfiPress s.r.o., 2021, ro¢. 31, €. 3, str. 21.
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Recyklaci se podrobnéji zabyva smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851
ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, jez upozoriiuje na
potfebu jednotnosti udaji v oblasti recyklace v ramci Clenskych stat a dodrzovani stejnych
pravidel pti vypoctech, aby mohlo byt objektivné zjisténo, zda dochézi k napliiovani unijnich cilt
[bod 10 smérnice 2018/851]. Timto unijni Uprava odkazuje na potiebu sjednoceni definice pojmu
komunalni odpad v ¢lenskych statech. Déle upozorfiuje na nutnost zvyseni miry recyklace
komunalniho odpadu, aby doslo k pfechodu na obéhové hospodaistvi [preambule smérnice
2018/851]. V dalsich bodech smérnice 2018/851 odkazuje na rozvoj recyklace jinych odpadu, jako
jsou kovy, biologicky rozlozitelny odpad aj.

K tomu, aby mohlo dojit k vyuziti komunalniho odpadu pomoci procesu recyklace, slouzi
mista k odd¢lenému soustfed’ovani recyklovatelnych slozek komunalniho odpadu uréena obci.
ZODP pro obce nové stanovil limity, jichz musi k cilovym roklim dosédhnout. Tato problematika
je detailngji rozebrana v kapitole 3.3. této prace.

Procesy recyklace mohou byt provadény pouze v zafizenich s povolenim k provozu
zafizeni, které vydava prislusny krajsky urad na zadost zadatele [ust. § 10 odst. 1 ZODP]. Jedna
se o tzv. recyklacni linky neboli zafizeni, v nichz dochazi k vyrobé recyklati vyuZzivanych pro
dalsi vyrobky ze separovaného odpadu.'®* V povoleni musi byt vymezeny pozadavky stanovené
v ustanoveni § 10 odst. 3 ZODP. Aby subjekty byly donuceny k tomu, ze oddélen¢ soustied’ovany
komunalni odpad, ktery je pro recyklaci vhodny, budou do ptisluSnych zatfizeni predavat, obsahuje
ZODP v ustanoveni § 35 odst. 3 a § 36 odst. 5 zdkaz spalovani v zafizenich s energetickym
vyuzitim a pfeddvani k odstranéni takového odpadu. V piipadé, ze dojde k poruseni téchto
povinnosti, mize se subjekt dopustit piestupku podle ustanoveni § 119 ZODP a mize mu byt
uloZena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢.

Recyklace komunélniho odpadu se poji také s obaly, které, jak vyplyva z ustanoveni § 11
odst. 2 pism. a) ZODP, jsou zahrnuty v definici komunélniho odpadu, a pravé obecni systémy
titidéného sbéru dodéavaji 97 % hmotnosti sbéru obalovych odpadl vyuzivanych pro materialovou
recyklaci'®. Povinnosti pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, které obaly a obalové
materidly uvadi na trh nebo do ob¢hu, je zajistit, aby byl obal nebo obalovy materidl dale znovu
pouzitelny nebo vyuzitelny pravé procesem recyklace, energetického vyuziti nebo biologického

rozkladu [ust. § 4 odst. 1 pism. c¢) zdkona €. 477/2001 Sb.]. Tuto povinnost mohou plnit bud’ sami

164 EPR aneb kde nekon¢i odpovédnosti vyrobee za obal [online]. 31. 5. 2022. [cit. 3. 2. 2023]. Dostupné na WWW:
<https://www.obaly21.cz/epr-aneb-kde-nekonci-odpovednosti-vyrobce-za-obal/>.

165 STASTNA, I. Cile splnime, ale naklady na systém vzrostou na dvojnasobek, fika studie. Odpady. Odborny &asopis
pro nakladani s odpady a Zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.o., 2021, ro¢. 31, €. 1, str. 6.
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na vlastni naklady, pfenesenim povinnosti na jinou osobu na zékladé smlouvy spolecné
s prevedenim vlastnického prava k pfedmétnému obalu za ucelem jeho dal$iho uvedeni do obéhu,
nebo uzavienim smlouvy s autorizovanou obalovou spolecnosti [ust. § 13 odst. 1 pism. a) — ¢)
zdkona &. 477/2001 Sb.]. V CR jsou pro recyklaci nejvice vyuzivany slozky komunalniho odpadu
jako je papir, sklo, napojové kartony a kov, které tvoii dvé tietiny celkového objemu tiidéného
obalového odpadu'%®.

Aktudlnim trendem je vyuzivani recyklovatelnych materidlli spolecnostmi vyrabéjicimi
spotfebni zbozi. Nejvice jsou k tomuto ucelu poptavany recyklované plasty. Jako ptiklad Ize uvést
spole¢nost Coca-Cola, jenz chce mit do roku 2030 ve vSech svych obalech 50% podil
recyklovanych materialii. Vzhledem k tomu, ze mnozstvi recyklovanych materialti je zavislé na
mnozstvi vyprodukovaného odpadu, ktery je pro vyrobu recyklati vyuzivan, spolecnosti opousti
od vyuzivani nevhodnych materiald, jenZ neumoziluji jejich dalsi vyuziti a vice zohlediiuji dalsi
moznosti recyklace. Naptiklad spolecnost PepsiCo v Evropé upousti od zelenych lahvi, spolecnost
Danone ve Francii prodava vodu Evian bez etiket. Mimo upusténi od vyuzivani nevhodnych
materialdi pro recyklaci je dalsim krokem také zlepSeni technologii zpracovani odpadnich plasti.

Mezi tyto technologie lze zafadit chemickou recyklaci nebo pyrolyzu'®’.168

5.2. Skladkovani

Dalsim zptisobem nakladani s komundlnim odpadem je skladkovani. Skladkovani neboli
ukladani komunélniho odpadu na skladky, kterymi jsou dle ustanoveni § 11 odst. 2 pism. g) ZODP
rozuména ,,zarizeni pro odstranéni odpadii pomoci jejich Fizeného povrchového nebo

I3

podpovrchového ukladani*, patti dosud mezi nejlevnéjsi zptisoby, jak s komunalnim odpadem
v CR nalozit. V nékterych piipadech i zptsobem jedinym.'®® Vymezeni pojmu skladka
zaznamenalo s pfijetim nové pravni Upravy také vyrazné zmény. Z nové definice byl vypustén
tiitazovy provoz skladky a doSlo k jejimu zobecnéni. Od tfifdzového provozu ovSem jinak
upusténo nebylo, avSak k prechodu mezi jednotlivymi fazemi je nove zapotiebi zména povoleni

provozu zaiizeni nebo integrované povoleni'”°,

166 Odpad & recyklace [online]. [cit. 26. 1. 2022]. Dostupné na WWW: <https://www.obaly21.cz/odpad-recyklace/>.
167 Pyrolyza je postup, pfi némz dochézi k tepelnému zpracovani materialu s vylou¢enim piistupu kysliku, vzduchu &i
jinych zplynovacich latek. [MOLEK, T. Pyrolyza — princip, historie a soucasnost [online], 21. 2. 2017. [cit. 26. 1.
2023]. Dostupné na WWW: <https://oenergetice.cz/obnovitelne-zdroje/pyrolyza-princip-historie-a-soucasnost>.

168 STASTNA, J. Budeme mit dost recyklatu na nové obaly?. Odpady. Odborny &asopis pro nakladani s odpady a
zivotni prostiedi. Praha: ProfiPress s.r.0., 2022, ro¢. 32, ¢. 1, str. 18-19.

169 SABAKOVA, I. Novy zakon o odpadech méni pohled na skladkovani odpadu a ¢erné skladky. Odpady. Odborny
Casopis pro nakladani s odpady a Zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.0., 2021, ro€. 31, €. 6, str. 34-35.

170 SABAKOVA, 1. Casopis odpady: Novy zékon o odpadech méni pohled na skladkovani a &erné skladky [online].
23. 6. 2021 [cit. 13. 4. 2022]. Dostupné na WWW: <https://odpady-online.cz/casopis-odpady-novy-zakon-o-
odpadech-meni-pohled-na-skladkovani-a-cerne-skladky/>.
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Skladkovani bylo vyrazné ovlivnéno piijetim balicku odpadové legislativy na konci roku
2020 s ucinnosti od 1. 1. 2021. Divodem pro novelizaci skladkovani bylo plnéni povinnych cila
stanovenych EU a jeho ucelem je podpora odklonéni se od skladkovani a snaha motivovat povinné
subjekty, aby respektovaly hierarchii nakladani s odpady'’!.

Pro ptedstavu lze uvést, ze vramci EU bylo v roce 2021 na skladky ulozeno celkem
54 milionti tun komunalniho odpadu (121 kg na obyvatele). Z dat Eurostatu vyplyva, ze od roku
1995, kdy bylo na skladdky uloZeno celkem 121 milionii tun komunalniho odpadu, dochazelo
k pozvolnému poklesu mnozstvi komunalniho odpadu uklddaného na skladky v ramci EU az do
roku 2017. V poslednich ctyfech letech se mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu stale
pohybuje mezi 53 miliony a 54 miliony tun.!”? Podle dat Ministerstva Zivotniho prostfedi bylo
vroce 2020 vCR na skladky ulozeno 48 % komunalniho odpadu (celkové mnoZstvi
vyprodukovaného komunélniho odpadu v Ceské republice bylo 536 kg na obyvatele).'”

Jiz zékonem ¢. 229/2014 Sb., jimZ byl novelizovan odpadovy zakon ¢. 185/2001 Sb., doslo
mimo jiné k doplnéni ustanoveni § 21 odst. 7 zakona ¢. 185/2001 Sb., ¢imz byl zaveden zékaz
ukladani smésného komunalniho odpadu a recyklovatelnych a vyuzitelnych odpadii stanovenych
provadécim pravnim predpisem na skladky od roku 2024. S pfijetim nové legislativy ovSem doslo

k posunuti t¢innosti tohoto zékazu z roku 2024 na rok 2030.!74

O posunuti zdkazu skladkovani
smésného komunalniho odpadu je vice v kapitole 2.3.2. této prace.

Dalsi zména se dotkla i poplatku za ukladani vyuzitelnych odpadi na skladku
(Recyklovatelny odpad ve vyhlasce €. 273/2021 ptiloha ¢. 4 pism. E). Doslo ke zvySeni sazby
tohoto poplatku, a to z 500 K¢ za tunu na 800 K¢ za tunu za rok 2021. Kazdoro¢ni zvySovani sazby
az do roku 2030, kdy by mél poplatek dosahnout vySe 1 850 K&, je stanoveno v tabulce v ptiloze
¢. 9 ZODP. Divodem zvySovani tohoto poplatku je postupné odklonéni se od skladkovani

vyuzitelnych odpadi!’”®. Vyse poplatku ovsem neni kone¢na. Jako motivaéni nastroj slouici

k omezeni mnoZzstvi komunélniho odpadu ukladaného na skladky obci, je navySeni poplatku za

7' SABAKOVA, I. Novy zakon o odpadech méni pohled na skladkovani odpadu a ¢erné skladky. Odpady. Odborny
Casopis pro nakladani s odpady a zivotni prostiedi. Praha: ProfiPress s.r.o., 2021, ro€. 31, €. 6, str. 34-35.

172 Municipal waste statistics [online]. 10. 1. 2023. [cit. 26. 1. 2023]. ISSN 2443-8219. Dostupné na WWW:
<https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal waste statistics#Municipal waste generation>.

173 _RED-. Cesko si v zebiicku svétovych znecistovatelti Global Waste Index pohorsilo. Odpady. Odborny Gasopis
pro nakladani s odpady a zZivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.0., 2022, ro¢€. 32, €. 5, str. 10.

174 Je nutné posouvat konec skladkovani az na rok 2030? Rada obci v CR je jiz pipravena na jejich zdkaz [online]. 8.
5.2019. [cit. 20. 4. 2022]. Dostupné na WWW: <https://zajimej.se/je-nutne-posouvat-konec-skladkovani-az-na-rok-
2030-rada-obci-v-cr-je-jiz-pripravena-na-jejich-zakaz/>.

175 CR nastupuje trend: od skladkovani ke tfidéni, recyklaci a materialovému vyuziti na maximum [online]. 1. 12.
2020. [cit. 20. 4. 2022]. Dostupné na WWW: <https://www.mzp.cz/cz/news 20201201 -CR-nastupuje-trend-od-
skladkovani-ke-trideni-recyklaci-a-materialovemu-vyuziti-na-maximum:>.
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kazdou tunu skladkovaného komunalniho odpadu, kterd piekroc¢i hranici 120 kg na jednoho

obyvatele v roce 2029'7

. Diky postupnému zvySovani sazby poplatku za ukladani komunalniho
odpadu na skladky by se CR mohla alespoii pfibliZit ke stanovenym ciliim EU. Otazka je, zda toto
zvySovani bude dostatecné.

Ustanoveni § 36 odst. 5 ZODP zcela zakazuje skladkovéani vytfidéného komunalniho
odpadu, ktery je vhodny pro dal§i pouziti, anebo pro recyklaci. Timto ustanovenim dochazi
k rozsiteni vyctu odpadu, které se skladkovat nesmi.

Ohledn¢ t¥idéni odpadu zahajila Evropska komise s CR dne 6. dubna 2022 fizeni.
Diivodem je nedostatecné tfidéni odpadu, ktery pozdéji podléha skladkovani. Problémem jsou
mezery v pravnich predpisech, které maji tuto problematiku feSit na zdkladé smérnic, jenz
stanovuji povinnost, aby pied ulozenim odpadu na skladky doslo k co nejucinnéjSimu zpracovani
a roztfidéni téchto odpadii. Evropska komise provedla kontrolu celkem na péti skladkach v CR,
kde bylo shleddno, Ze ke skladkovani odpadu dochézi bez ptedchoziho ,t7idéni riiznych slozek

“I77a mnavic v pravnich predpisech nebyla fadné

odpadu a stabilizace organického odpadu
provedena ,,povinnost prediipravy odpadu pred skladkovanim“'7¢. CR dne 5. srpna 2022 odeslala
odpovéd’ Evropské komisi, v niz obhajuje Ceskou pravni ipravu a praxi zejména s ohledem na
systém primarniho tfidéni a odkazem na rozsahlou novelu ZODP z roku 2020. Aktualné CR ek

na zpravu od Evropské komise.!”

5.2.1. Tridici sleva

Vzhledem k zvySeni poplatku za ukladani odpadu na skladky zavedl ZODP nové tzv. tiidici
slevu. Jedna se o institut, ktery umoznuje obcim ukladat odpad na skladky aZ do roku 2029 za
snizenou sazbu za splnéni stanovenych podminek!®. Tento institut je upraveny v prechodném
ustanoveni v § 157 ZODP a déle v ptiloze ¢. 12 ZODP, kde je stanoven postup pro vypocet
a mnoZstvi odpadu na jednoho obyvatele obce, na které se vyjimka bude vztahovat v jednotlivych

letech.

176 SABAKOVA, I. Novy zakon o odpadech méni pohled na skladkovani odpadu a ¢erné skladky. Odpady. Odborny
Casopis pro nakladani s odpady a zivotni prostiedi. Praha: ProfiPress s.r.o., 2021, ro¢. 31, €. 6, str. 34-35.

177 SOLDATOVA, A. Evropska komise zahajila s Ceskem Fizeni kviili $patnému t¥idéni odpadt miticich na skladku.
Odpady. Odborny ¢asopis pro nakladani s odpady a zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.o., 2022, ro€. 32, €. 5, str.
29.

178 SOLDATOVA, A. Evropska komise zahéjila s Ceskem fizeni kvili §patnému tiidéni odpadii miticich na skladku.
Odpady. Odborny Casopis pro nakladani s odpady a zivotni prostfedi. Praha: ProfiPress s.r.o0., 2022, ro¢. 32, €. 5, str.
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Celkové mnozstvi odpadu, ke kterému mtize obec uplatnit tzv. tfidici slevu, nesmi v roce
2023 piesadhnout 0,18 tun odpadu ulozenych na skladku na jednoho obyvatele obce. Toto mnozstvi
se bude kazdy rok snizovat o jednu setinu az na 0,12 v roce 2029. Ustanoveni § 157 odst. 4 ZODP
stanovi sazbu poplatku za ukladani odpadt na skladku, ktera ,,pro dilci zaklad poplatku za ukladani
komunalniho odpadu cini 500 K¢ za tunu “.

V praxi to pro obec znamend, ze pokud budou obyvatelé obce fadné tridit a odpad, ktery
by mél byt ulozen na skladku, nepiesdhne stanoveny limit, ktery je vymezen v tabulce v piiloze

¢. 12 ZODP, a ktery se pro jednotlivé roky 1isi, mize obec uplatnit tuto slevu.
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Zavér

Prévo zivotniho prostiedi, a s tim i oblast odpadového hospodafstvi, se na mezinarodni
urovni zacalo rozvijet od 70. let 20. stoleti. Ackoliv jsou zde snahy o snizovani mnoZzstvi produkce
komunalniho odpadu, dochazi podle statistickych dat stile k jeho nartstani. Mezi divody
neustalého rastu produkce patii naptiklad rist lidské populace a zvySovani potieb lidi. Podstatnym
krokem v této oblasti je postupné upousténi od nejméné¢ vhodnych zplsobli nakladani
s komunalnim odpadem stanovenych hierarchii odpadového hospodarstvi, jako je skladkovani
a spalovani bez energetického vyuziti, a pfechod ke zplisobiim Setrnéj$im pro Zivotni prostiedi,
mezi které patii recyklace nebo piiprava k opétovnému pouziti. Podle statistickych dat jsou
Setrn¢j$i formy nakladani s komunalnim odpadem v Clenskych statech EU stale vice vyuzivany.
Jako ptiklad Ize uvést Dansko, Maltu nebo Némecko.

CR zatim nejvice komunalniho odpadu uklada na skladky, coZ je povazovano za nejméné
vhodny zplsob naklddani s komunalnim odpadem viibec. Za spravny krok 1ze oznacit zahrnuti cila
smétujicim k Gplnému upusténi od skladkovani a stanoveni cilovych hodnot, kterych ma byt
k danym letim dosazeno, v oblasti recyklace a pfipravy k opétovnému pouziti. Zapotiebi je
upozornit na to, e se CR ne vzdy drzi stanovenych cilti. Napiiklad doslo k posunuti zikazu
skladkovani smésného komunalniho odpadu z roku 2024 na rok 2030. Tento posun miize piispéet
k nedodrzeni cili stanovenych unijnimi ptedpisy, které mimo jiné stanovily cil ukladani
komunalniho odpadu na skladky na cilové hodnoté maximalné 10 % do roku 2035.

V oblasti odpadového hospodaistvi a odklanéni se od skladkovani maji vyznamny podil
ptedpisy EU. V poslednich letech doslo k zna¢nému nértstu pravni predpisii zabyvajicich se touto
problematikou. Cile stanovené na unijni Grovni jsou zékladem pro cile obsaZené ve vnitrostatnich
pravnich upravach jednotlivych ¢lenskych stati EU. Z divodu rozvoje unijni pravni Gpravy doslo
i k vyraznym zménam v legislativé CR. V roce 2020 doslo k pijeti novych zakont reflektujicich
unijni ptedpisy, mezi které patii zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozd&jsich predpist,
zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich sukoncenou zivotnosti, ve znéni pozdéjSich predpist
a novelizace nekterych dalSich zakont, jako napiiklad zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Novy zékon o odpadech pfinesl do Ceské pravni Upravy vyrazné mnoZzstvi zmén
dotykajici uprav definic, diky ¢emuz bylo dosazeno souladu s unijni pravni Gpravou, vytvoieni
novych institutli a k rozsifeni nékterych ptivodnich institutl. Z dlivodu novelizaci souvisejicich
pravnich ptedpist a rozvoje na urovni unijni 1ze ovSem ocekavat dalsi novelizace 1 téchto novych
pravnich predpist.

Motivaéni funkci k snizovani smésného komunalniho odpadu maji i poplatky, vztahujici

se k financovani dalSiho nakladani s komunalnim odpadem. Zakon o mistnich poplatcich, do
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n¢hoz byly s pfijetim nové pravni tpravy poplatky soustiedény, vymezuje dvé moznosti stanoveni
poplatku pro obce, kterymi je poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi a poplatek za
komunalni odpad z nemovité véci. Oproti ptivodni upraveé poplatkové povinnosti dokaze poplatek
za komunalni odpad z nemovité véci 1épe reflektovat skutecné vyprodukovany komunalni odpad
jednotlivych obyvatel a motivovat je ke snizovani jeho produkce. Tento systém nastaveni poplatku
obyvatel snizit svou poplatkovou povinnost na co nejnizsi Groven. Z provedené analyzy obecné
zavaznych vyhlasek obci v CR plyne, Ze vétsina stfedné velkych obci se piiklonila ke stanoveni
jednotného poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, ktery nijak nereflektuje
vyprodukované mnozstvi komundlniho odpadu konkrétnich obyvatel, coz je z hlediska
administrativy jednodussi feseni, ale zcela postradd motivacni funkci obyvatel.

Z provedené analyzy obecné zavaznych vyhlasek ve vybranych obcich v CR
a z dotaznikového Setfeni, vyplyva, Ze zména upravy poplatkll vztahujicich se ke komunalnimu
odpadu nebyla pro jednotlivé obce vyraznou zatézi. Lze uvést, ze poplatek za odkladani
komunalniho odpadu znemovité véci dokdze 1épe reflektovat mnozstvi vyprodukovaného
komunalniho odpadu jednotlivymi osobami, diky ¢emuz lze motivovat osoby ke snizovani jeho
mnozstvi. Z tohoto vyplyva, Ze v pfipad¢, zajisténi, aby nedochézelo ze stran osob k nezdkonnému
nakladdani s komunalnim odpadem, by zavedeni tohoto poplatku mohlo pomoci k usmérnovani
jeho produkce.

Co se ty&e jednotlivych zptisobti nakladani s komunalnim odpadem v CR, tak mezi stéZejni
lze zatadit recyklaci a sklddkovani. Proces recyklace navazuje na oddélené soustied’ovani
komunalniho odpadu zajiStované ze stran obci. Vyznamnym produktem vyuzivanym pro
recyklaci jsou obalové odpady, které sice tvoii vlastni skupinu odpadi v Katalogu odpadd, ale jsou
zahrnuty v definici komundlniho odpadu. Skladkovani je v CR stile vyrazné vyuzivano, ackoliv
jsou snahy o odklonéni se od tohoto zptisobu. Diivodem uklddani komunélniho odpadu na skladky
je, ze se jedna o jeden z nejlevnéjsich zptisobti nakladani s odpadem. Piijetim nového ZODP doslo
ke stanoveni postupného zvySovani poplatku za odkladani komunalniho odpadu na skladky praveé
s cilem snizit mnoZstvi skladkovaného odpadu. Dalsi motivaci s cilem pfimét obce k odklonéni se
od sklddkovani komunalniho odpadu je tzv. tfidici sleva, kterd umoziuje obcim ukladat na skladku
odpad do roku 2029 za sniZzenou sazbu za splnéni dalSich podminek.

Lze konstatovat, Ze s ohledem na vySe uvedené, dochazi ke sjednocovani vnitrostatni
pravni Upravy s upravou unijni, jejimz cilem je sniZovani mnozstvi produkce komunalniho odpadu
a snaha o vyuZzivani co nejSetrnéjSich zptsobii naklddani s komunalnim odpadem podle hierarchie

odpadového hospodafstvi. Sjednoceni pravnich uprav by mohlo ptispét alespon k piiblizeni se ke

62



stanovenym cilim, a tedy k niz§imu negativnimu dopadu na Zivotni prostfedi. Oproti pavodni
pravni tpraveé doslo k odstranéni nékterych nedostatkii a k urcitému posunuti se, které by mohlo
mit pozitivni efekt v této oblasti. Zapotiebi je zminit, Ze i nova pravni Gprava obsahuje urcité
mezery, které je nutné upravit tak, aby pravni Gprava byla v souladu s upravou unijni. Posunuti
terminu zakazu skladkovani komunalniho odpadu na rok 2030 1ze oznacit jako krok zpét, nebot’
stanovenych EU. Na mist¢ byla ur€it¢ zména poplatkli spojenych s komunélnim odpadem, ktera
umoziuje 1épe reflektovat skutecny stav vyprodukovaného komunalniho odpadu jednotlivymi
osobami.

Zaveérem lze uvést, ze uvedeni statistickych dat pojicich se k problematice nakladani
s komunalnim odpadem, shrnuti zmén a nastroja, které pfinesla nova pravni uprava, upozornéni
na vyuzivané zplsoby nakladdni s komunalnim odpadem v dalSich ¢lenskych statech EU
a poukazani na to, Ze stanovené cile nejsou zcela neredlné, v této praci, mize slouZit jako podklad
pro dalii vyvoj a transformaci odpadového hospodaistvi v CR smérem ke snizovani mnoZstvi
vyprodukovaného komunélniho odpadu a upusténi od skladkovani. Pfinosem je také zjisténi
aktualniho stavu v obcich v CR, ze kterého plyne, Ze obce se o nakladani s komunalnim odpadem
zajimaji a snazi se reflektovat pravni upravu do praxe. Dalsi vysledky by mohlo pfinést, pokud by
se informace ohledn¢ dostupnych vyhod a moznosti, jak s komunéalnim odpadem nalozit a také
zdiiraznéni negativnich dopadii nejen na zivotni prostiedi, ale i lidské zdravi, dostali vice do
povédomi vetejnosti. Diiraz by mél byt tedy mimo jiné kladen na vzdélavani a motivaci vetejnosti,

ktera je stéZejnim subjektem v této oblasti, nebot’ je producentem veskerého komunalniho odpadu.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

EPR roz§itena odpovédnost vyrobct obalil

EU Evropska unie

POH Plan odpadového hospodarstvi

Z0DP Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist
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Priloha é. 1

Tabulka celkové produkce komunalnich odpadii v Ceské republice za obdobi 2016 — 2021 [tis. t,

kg/obyv.]
2016 2017 2018 2019 2020 2021
CPKO CPKO CPKO CPKO CPKO CPKO
tis. t kg/obyv. tis. t kg/obyv. tis. t kg/obyv. tis. t kg/obyv. tis. t kg/obyv. tis. t kg/obyv.
5612 531 5691 537 5782 544 5879 551 5730 535 5904 562

Zdroj: Produkce odpadi v krajich Ceské republiky, 2012 — 2021 [online]. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [cit. 10. 11. 2022]. Dostupné z WWW: <https://www.mzp.cz/cz/odpady_podrubrika>.
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Priloha ¢. 2
Tabulka celkové produkce komunélnich odpadii v jednotlivych krajich Ceské republiky za rok
2021 [tis. t, kg/obyv.]

Kraje 2021
Pocet obyvatel CPKO [tis. t] CPKO na obyv. [kg/obyv.]
Hlavni mésto Praha 1267173 663 523
Stiedocesky kraj 1380 006 860 623
Jihocesky kraj 636 286 373 586
Plzensky kraj 577 190 314 545
Karlovarsky kraj 283 677 150 530
Ustecky kraj 799 495 443 554
Liberecky kraj 437131 235 538
Kralovéhradecky kraj 542 892 282 520
Pardubicky kraj 513 894 298 580
Kraj Vysoc¢ina 503 738 288 572
Jihomoravsky kraj 1182 488 657 556
Olomoucky kraj 623 686 367 588
Zlinsky kraj 573 014 311 542
Moravskoslezsky kraj 1180 180 662 561

Zdroj: Produkce odpadii v krajich Ceské republiky, 2012 — 2021 [online]. Ministerstvo Zivotniho

prostedi. [cit. 10. 11. 2022]. Dostupné z WWW: <https://www.mzp.cz/cz/odpady_podrubrika>.
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Priloha ¢. 3

Dosazené mira recyklace a energetického vyuziti odpadi z obalti v roce 2021
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Zdroj: Ptehled dosahovanych vysledkd [online]. [cit. 28. 11. 2022]. Dosuptné na WWW:

<https://www.ekokom.cz/cz/ostatni/o-spolecnosti/system-eko-kom/vysledky-systemu/>.
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Priloha ¢. 4

Minimalni cile pro materialové vyuziti obalovych odpadi k cilovym roktim 2025 a 2030 [%]

Material 2025 2030
Plasty 50 % 55%
Dtevo 25% 30 %
Kovy 70 % 80 %
Hlinik 50 % 60 %
Sklo 70 % 75 %
Papir a lepenka 75 % 85 %

Zdroj: Clanek 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu s Rady (EU) 2018/852 ze dne 30.
kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.
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Priloha €. 5
Tabulka celkové produkce komundalnich odpadi v ¢lenskych statech Evropské unie a mnozstvi

komunalnich odpadl odstraiiovanych skladdkovanim [kg/obyv., %]

Clenské stity CPKO na obyv. [kg/obyv.] (2018) Komunalni odpad kon¢ici na skladkach
(2017) [%]

Dansko 766 1
Malta 640 93
Kypr 640* 82
Némecko 615 1
Lucembursko 610 7
Rakousko 579 2
Irsko 567* 26
Finsko 551 1
Francie 527 22
Nizozemsko 511 1
Portugalsko 508 50
Italie 499 26
Recko 497* 80
Slovinsko 486 13
Spanglsko 475 54
Litva 464 33
Svédsko 434 0
Chorvatsko 432 75
Bulharsko 423 62
Slovensko 414 61
Belgie 411 1
Lotyssko 407 31
Estonsko 405 20
Mad’arsko 381 49
Cesko 351 48
Polsko 329 42
Rumunsko 272 71
EU (zahrnujici Velkou Britanii) 489 24

* udaje z roku 2016

Zdroj: Nakladani s odpadem v EU: fakta a ¢isla (infografika) [online]. [cit. 4. 10. 2022]. Dostupné
na WWW:
<https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20180328STO00751/nakladani-s-

odpadem-v-eu-fakta-a-cisla-infografika>.
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Priloha ¢. 6

Uprava nakladani s odpadem v obecné zavaznych vyhlaSkach o stanoveni obecniho systému

odpadového hospodarstvi ve vybranych obcich

obec elektrozatizeni baterie akumulatory | pneumatiky svételne stavebni a demolicni Komunitni
zdroje odpad kompostovani
Bakov X X X X max. 600 kg/osoba/rok
Habartov X X X X neomezeno
HorSovsky Tyn X X X X X neomezeno
Jilové u Prahy X X X X max. 500 kg/osoba/rok X
Lisov X X X X max. 200 kg/osoba/mésic
Namést’ nad Oslavou X X X X max. 500 kg/osoba/rok
Valasské Klobouky X X X X
Vamberk X neomezeno
Votice X X X X
Vrbno pod Pradédem X
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Priloha ¢é. 7

Vlastni dotaznikové Setieni

Odpadové hospodaistvi v obci JaroSov nad Nezarkou

Respondent: Bohumil Rod, starosta

Pocitila obec zménu pravni upravy v odpadovém hospodarstvi? Pripadné jak?

Da se fici, ze nepocitila diky zméndm, které jsme zavedli od roku 2017.

Daii se obci pribliZovat se ke stanovenym ciliim v ustanoveni § 59 odst. 3 zakona o
odpadech? Bude schopna splnil cil stanoveny k roku 2025? Jaké kroky chcete jeSté
udélat, abyste cile naplnili?

Zatim jsme na tom oproti obcim, které zadnad opatfeni nedélaly, 1épe ale prognoza do
budoucna je vésténi z kiistdlové koule, takze uvidime. Chceme hlavné vylepSit chod
Sbérn¢ho dvora a vyfesit likvidaci biodpadu, abychom ho nesmysIné¢ nevozili mimo
katastr.

Ma obec obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni obecniho systému odpadového
hospodarstvi? Pripadné pro¢ ne?

Nezndm obec, kterd by neméla tuto OZV. I my ji mame.

MuizZe si obec stanovit, které sloZky komunalniho odpadu, jejichZ povinnost
oddéleného soustifed’ovani neni stanovena zikonem (pr. napojové kartony, textil),
chce oddélené soustired’ovat nebo je omezena svozovou spole¢nosti podle jejich
technologii/kapacit?

Jist€¢ mizZe a nékteré obce to tak délaji, ale vétSina samosprav ¢ekéd na pokyn ministerstev,
organt statni spravy a samospravy ¢i na napad svozové spolecnosti.

Ma obec vlastni svozovou odpadovou spole¢nost, prip. chtéla by, nebo ma
uzavirenou smlouvu s vétsi spolecnosti?

Nemame svozovou spolecnost. Obsluhuje nas spolecnost AVE. K tomu, aby mohla
vzniknout svozova spoleCnost je tfeba mit izemi alespot o 10 000 obyvatel a misto na
skladkovani. U nas bohuzel mé svozova spolec¢nost minoritu na sklddce poté co ji dvé obce
prodali pied patnacti lety své podily na této skladce.

Ovliviiuji svozové spolecnosti obce néjakym dalSim zptsobem?

Vzhledem k tomu Ze svozové spole¢nosti maji nasi republiku rozdélenou je ovliviiovani
vysoké od vybérového fizeni az k cenotvorbe. Nase obec si alespoil samostatné shani odbyt
na vytiidéné suroviny, véfime Ze se budou cennou komoditou.

Mate v obci skladku? Vite, jak se s komunilnim odpadem z Vasi obce naklada?
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Skladka se nachazi v k.i. mésta Jindfichtiv Hradec, naSe obec méa v ni svlij podil a
dostavame informace, jak je zde hospodateno. Ale po provaleni kauzy Caslav, ktera se
Castecné tyka i1 nasi skladky, si nedélam iluze.

Bylo na uvazeni obce, ktery z poplatku (poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi, poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci) stanovi
nebo byla limitovana technologiemi svozovych spole¢nosti?

Je to predevsim na rozhodnuti samospravy.

Doslo k vyraznému zdraZeni oproti pfedchozim rokim?

V minulém roce jsme po 20 letech zvedli cenu z 500 K¢ na 700 K¢. Domacnosti, které
spliiuji podminky nastavené systétmem MESOH (motivacni a evidencni systém
odpadového hospodafstvi), se mohou dostat az na cenu 140 K¢ za osobu. Letos cenu zvedat

nebudeme.
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Pravni uprava nakladani s komunalnim odpadem

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva pravni Gpravou nakladani s komundlnim odpadem na
tizemi Ceské republiky. Cilem prace je analyzovat zmény souvisejici s piijetim nové pravni Gpravy
vztahujici se k problematice odpadového hospodaistvi a posoudit, zda jsou dostupné nastroje
dostatecné k dosazeni cill stanovenych jak vnitrostatni pravni upravou, tak Gipravou unijni.

Préce se vénuje zobrazeni stavu odpadového hospodarstvi s diirazem na komundlni odpad
v Ceské republice pomoci dostupnych dat. Dale se prace zaméfuje na prameny pravni upravy
s dirazem na unijni pravni tpravu a na pravni predpisy, které byly zakladem pro aktudlné platné
pravni piedpisy. Soucasti jsou také definice zakladnich pojmil a jednotlivé subjekty, mezi které
lze zaradit ptivodce odpadu, provozovatele zafizeni, obchodnika s odpady nebo zprosttedkovatele
nakladani s odpady. Stézejni Cast prace se vénuje postaveni obce a jejimu vztahu k fyzickym
osobam, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam a svozovym spole¢nostem. Reseny jsou
také zpiisoby nakladani s komunalnim odpadem, které jsou v Ceské republice vyrazné vyuzivana
a mezi které patii recyklace a sklddkovani.

Posouzeni, zda jsou dostupné nastroje dostatecné, je provedeno na zdkladé analyzy
pravnich ptedpist, obecné zavaznych vyhlasek obci vztahujicich se k problematice komundlniho
odpadu a na zakladé¢ dotaznikového Setfeni, které ma zobrazit promitnuti pravnich ptedpist do
praxe a dopady zmén souvisejicich s ptijetim nové pravni upravy. Z vysledki analyz jsou patrné
urcité kroky smétujici k postupnému priblizovani se ke stanovenym cilim. Z divodu naléhavosti
feSeni problémi spojenych s komunalnim odpadem je otazkou, zda jsou dostacujici a zda existuji
dostatecné kontrolni mechanismy, které ptiméji subjekty k dodrZzovani cilti a snahy k odklonéni se

od skladkovani, jenz je jednim z nejvétSich problémi s komunalnim odpadem spojenych.

Kli¢ova slova:

komunalni odpad, hierarchie odpadového hospodarstvi, skladkovani
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Legislation of waste management

Abstract

This thesis deals with the legal regulation of municipal waste management in the Czech
Republic. The aim of the thesis is to analyze the changes related to the adoption of new legislation
related to waste management and to assess whether the available instruments are sufficient to
achieve the objectives set by both national and EU legislation.

The thesis is devoted to presenting the state of waste management with an emphasis on
municipal waste in the Czech Republic using available data. Furthermore, the thesis focuses on
the sources of legislation, with an emphasis on EU legislation and on the legislation that was the
basis for the currently applicable legislation. It also includes definitions of basic terms and
individual entities, which may include the waste producer, facility operator, waste dealer, or waste
broker. The main part of the work is devoted to the position of the municipality and its relationship
with natural persons, legal entities, and waste collection companies. It also addresses the methods
of municipal waste management that are heavily used in the Czech Republic, which include
recycling and landfilling.

The assessment of the sufficiency of the available instruments is based on an analysis of
legislation, general binding municipal ordinances related to municipal waste, and a questionnaire
survey to show how the legislation has been translated into practice and the impact of changes
related to the adoption of the new legislation. The results of the analyses show some steps towards
progressively moving closer to the objectives set. Because of the urgency of tackling the problems
associated with municipal waste, the question is whether they are sufficient and whether there are
sufficient control mechanisms in place to induce operators to comply with the targets and to try to

move away from landfilling, which is one of the biggest problems associated with municipal waste.

Keywords:

municipal waste, waste management hierarchy, landfilling
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