Statni podpora v oblasti zdravotnictvi

Abstrakt

Zdravotni péce v modernich socialnich statech Clenskych zemi Evropské unie vyzaduje
financovani z vetejnych zdrojl. Soucasné vsak ¢lenské staty ve Smlouvé o fungovani EU zakazuji
mnohé z forem statni podpory. Vyklad primarniho prava v rozhodovaci praxi dlouhodobé potvrdil,
ze v oblasti zdravotnictvi tim dochédzi ke stfetu soutézniho prostfedi s prvkem vefejného
financovani. Soudni dvir a Evropska komise opakované nalezly cesty, jak se s takovym druhem
konfliktu vypotadat. Tato prace analyzuje soudni judikaturu a praxi a soft law dokumenty
Evropské komise, aby zjistila, jaka feSeni jsou funkéni pro oblast zdravotnictvi a jaké otazky
zustavaji otevieny. K tomu se zabyva zejména vyjimkou pro sluzby obecného hospodarského
zajmu dle ¢l. 106 odst. 2 SFEU a vykladem pojmu podnik a pojmi zvyhodnéni a naruSeni
hospodaiské soutéze obsazenych v definici zakdzané statni podpory. V prozkoumanych ptipadech
rozhodovaci praxe odliSuje socialni fondy vedené principem solidarity od podnikii, na néz dopada
regulace soutézniho prava EU. Znakem socialniho fondu je povinna ¢ast, ziizeni zdkonem, pod
dohledem statu a poskytovani socialnich davek na zdkladé principu solidarity. Vyklad toho, v jaké
mife musi byt princip solidarity pfitomen vSak neni zcela ustdlen, jak ukézal pfipad Dovera.
Judikatura, zejména ve véci Altmark, dale vymezila, za jakych okolnosti neni kompenzacéni platba
pro poskytovatele sluzeb obecného hospodarského zajmu zvyhodnénim, a tedy nespliiuje definici
zakazané¢ statni podpory. Tato kritéria se vSak nasledné v ptipadu BUPA aplikovala na financovani
zdravotni péce mirngji, nebot socidlni povaha zdravotnického systému neodpovidala vysoce
soutéznimu prostiedi, pro néjz byl ptivodné test Altmark vytvoten. Judikatura Soudniho dvora tak
vytvotila samostatnou kategorii poskytovatelti sluzeb obecného hospodaiského zajmu v oblasti
financovani zdravotnictvi. Soucasné opustila piivodni vyjimku v ¢l. 106 odst. 2 SFEU, kterou
ovSem preferuje praxe Evropské komise a jeji soft law dokumenty. Souté€zni pravo Evropské unie
svym postupem Vv oblasti statnich podpor vysoce respektuje citlivost a dulezitost financovani
zdravotnictvi ¢lenskych statii. Cenou za to jsou nicméné téz ustupky jednotnosti, konzistentnosti

a predvidatelnosti rozhodovaci praxe.






