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1. Aktualnost (novost) tématu

Téma posuzované DP neni zhavou mediadlni novinkou ani cerstvé vzniklym pravnim
problémem. Jedna se o viak téma postupné rostouciho vyznamu, a to ruku v ruce s tim, jak se
trzni principy prosazuji i vsektoru, ktery jesté na konci minulého stoleti byl vétSinou
povaZovan za oblast stojici mimo trh, mimo hospodarskou soutéz, a tedy i mimo pravidla EU
pro verejné podpory. Nasledné se vsak vinou liberalizace a nové pojaté regulace zacaly trzné-
soutézni principy aplikovat i na poskytovani zdravotni péce a otazka, zda a za jakych podminek
jsou subjekty cinné v sektoru zdravotnictvi podfizeny unijnimu pravu verejnych podpor,
nabyla na dlleZitosti. Soucasné se ukazala nevyjasnénost, neprojudikovanost a celkové
obtizna ,,zpracovatelnost” otazky poméru soutéznich pravidel a poskytovani zdravotni péce.
Nedavna pandemie covid-19 podtrhla nutnost nového promysleni odpovédnosti statu vs. role
soukromého sektoru v oblasti zdravotnictvi a potfebu nalezeni nového optima verejnopravni
regulace a soukromé iniciativy v jejim ramci. Téma DP je tedy aktuadlni prfedevsim svou
zavainosti a ,,nedoresenosti”.

2. Narocnost tématu na teoretické znalosti, vstupni Gdaje a jejich zpracovani a pouzité
metody

Téma DP je mimoradné kosaté, zasahujici do vice oblasti regulace a svou obtiznosti prekonava
témata, kterd jsou bézné na urovni DP zpracovavana. Svymi naroky je zvolené téma stejné tak
vhodné pro préci rigorézni nebo i doktorskou, nebot vyzaduje znalost soutézniho prava EU
obecné (definice podniku, ekonomické ¢innosti, trhu...), tak i specificky prava verejnych
podpor (definice verejné podpory, jeji dil¢i znaky a jejich intepretace v soucasné judikature a
soft law organl EU) a v neposledni fadé pravnich a organizacnich pomér(i v sektoru
zdravotnictvi (pravni postaveni zdravotnich pojistoven, nemocnic, soukromych Iékaru...).
Navic tuto problematiku pojal autor i z hlediska jejiho vyvoje, zejména co se tyce soft law
Evropské komise a judikatury SDEU, podstatnou roli tedy sehrdla i znalost kontextu
liberalizacnich a deregulacnich snah EU od konce minulého stoleti do soucasnosti. Naro¢nost
zvoleného tématu tudiz - dle nazoru vedouciho DP - prekracuje standard ocekavany od na
diplomové prace na Pravnické fakulté UK.



3. Formalni a systematické ¢lenéni prace

Prace je ¢lenéna do ¢tyr obsahovych kapitol. Prvni tfi kapitoly odrazeji jasnou logiku vykladu —
nejprve vysvétleni problematiky verejnych podpor v pravu EU s ptfihlédnutim k sektorlim
podobnym zdravotnictvi, poté vyklad organizace a financovani zdravotnictvi v zemich EU a do
tretice protnuti téchto dvou problematik v analyze dopadt tfi hledisek klicovych pro vztah
prava verejnych podporu EU a subjektt ¢innych v sektoru zdravotnictvi. Jde o hlediska (otazky)
statusu podniku ve smyslu soutéiniho prava, preshranicniho efektu cinnosti subjekt
zdravotnického sektoru a ¢astecné vyjimky z obecnych pravidel pfiznané poskytovani sluzeb
v obecném hospodaFském zajmu. Ctvrta kapitola, nazvana ,Poznamky k SGEI ve zdravotnictvi
a k SirsSimu smérovani judikatury”, je, jak napovida jeji nazev, jakymsi apendixem nebo pred-
zavérem, doplnujicim analyzu predchozich kapitol. Zejména rozsahla treti kapitola, kde se
autor snazi nalézt odpovédi na otazku, nakolik jednotlivé kategorie subjektl ¢innych v sektoru
zdravotnictvi naplnuji defini¢ni znaky podniku, pfes-hrani¢niho podnikani, ¢i sluzby v obecném
hospodarské zajmu, je mimoradna svou metodicnosti, dislednosti a prehlednosti.

Po strance cisté formalni je prace napsana dostateéné kvalitnim a soucasné srozumitelnym
odbornym pravnim jazykem, bez rusivych chyb a preklepl. Na nékterych mistech ¢tenar narazi
na sloZité a obtizné vnimatelné formulace, celkové vSak DP spliuje formalni nalezitosti
kladené na tento druh praci, a to i co se ty¢e Obsahu, seznamu pramend, zkratek, abstraktu a
poznamkového aparatu.

4. Vyjadreni k pfednostem a nedostatkiim prace

Prace je vjistém smyslu doslova monumentalni svou Sifi, komplexnosti a ndarocnosti
problematiky, kterou se autor rozhodl analyzovat. V fadé polozenych otazek nemohl nez
konstatovat, Ze chybi relevantni judikatura, soft law Evropské komise je pokryva pouze obecné
Ci nedostatecné a odpovédina né je tak mozné jen pokusné formulovat na zakladé obecnéjsich
principul a pfipustnych analogii. Prvnim a nejdllezitéjsim kladem préce je tedy samo odborné
zpracovani tématu, které dosud v takové Sifi a z takového Uhlu neni dostatecné ,vyreseno”
v dostupnych primarnich ani sekundarnich pramenech.

Soucasné je tfeba zdUraznit, Ze autor dané téma zpracoval velmi dlikladné, disciplinované a
s vyCerpanim dlouhé fady dil¢ich prament (o ¢emz mj. svédci nejen jejich obsahly seznam, ale
i 318 odkazli pod ¢arou na 68 stranach vlastniho textu!). Jeho analyza i jeji textové podani jsou
pritom kvalitni, vyvazené a prosté zjevné mylnych konstatovani ¢i zavérQ. Autor tudiz své
narocné téma jednoznacné zvladl a prokazal pfi tom ony znalosti a dovednosti, které by méla
dobfe zpracovana DP osvédcit.

Posuzovanou DP povazuji za - vdomdcich pomérech - unikatni pojednani o malo
zpracovaném, a pfitom velmi duleZitém tématu, a to za pojednani natolik kvalitni, Ze by
zasluhovalo byt publikovano.



| pfi védomi zdlraznénych klad(i by posuzovana DP mohla doznat jistych Gprav a vylepseni. Jiz
bylo zminéno vyse, Ze nékteré formulace jsou nezvyklé ¢i Sroubované a jejich vyznam nemusi
byt ¢tenafi zfejmy. Prikladem je napf. text na str. 29 , Tento pfistup ma potencidl motivace ke
zlepseni selhani trhu...”“. AC autor hojné vyuziva odkazy pod ¢arou, napr. na str. 11 a dale piSe
o rozsudku Altmark, aniZz by odkazal na jeho plny nazev, Cislo a dataci, takze ¢tenar neznaly
problematiky nebude védét o cem presné, v jakém historickém kontextu, se zde piSe. Vedle
téchto drobnosti stoji za obecnéjsi doporuceni pojeti kapitoly 4. Jiz bylo napsano, Ze je v logice
Clenéni textu jakymsi dopliikem ¢i pred-zavérem. Autorovi se nepodafilo tuto kapitolu ani
organicky napojit na pfedchozi strukturu vykladu, ani rozélenit tak, aby ji ctenaf mohl spravné
vnimat a ocenit jeji zavéry. Témér 10 stran ,Poznamek k...“ v kapitole 4 je rozélenéno jen na
dveé sub-kapitoly, prvni obsahuje 4,5 strany souvislého textu, druhd 4 strany, aniz by byl ¢tenar
veden mezi-titulky, které by text ,Poznamek” Cinily prehlednéjsi a stravitelnéjsi. Zatimco
predchozi tfi kapitoly obsahuji dil¢i zavéry (shrnuti), tato kapitola toto usnadnujici
zprehlednéni ¢tenafi jako jedina nenabizi. Pro pfipad publikace ¢i dalSiho vyuziti prace by lepsi
promysleni, jasnéjsi vnitini ¢lenéni této kapitoly a jeji vétsi integrace do predchozi analyzy,
byly pfinosem.

Celkové vSak posuzovanou DP hodnotim jednoznacné kladné, doporucuji ji k obhajobé a
navrhuji — pfi zvladnuti Ustni obhajoby — hodnotit stupném vyborné.

5. Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace ANO

Samostatnost pfi zpracovani ANO

tématu vcetné zhodnoceni prace

z hlediska plagiatorstvi

Logicka stavba prace ANO — s vyhradou ke kapitole 4
Prace se zdroji (vyuziti Na velmi dobré Urovni
cizojazycénych zdrojti) véetné

citaci

Hloubka provedené analyzy (ve Na velmi dobré Urovni
vztahu k tématu)

Uprava prace (text, grafy, Na velmi dobré Urovni
tabulky)

Jazykova a stylisticka uroven Na velmi dobré drovni

6. Pripominky a otazky k zodpovézeni piri obhajobé

Doporuéeni/nedoporuéeni prace k | DOPORUCUJI K OBHAJOBE.
obhajobé
Navrzeny klasifikaéni stupen VYBORNE




Otazky k obhajobé:

Co vsechno je, resp. neni v pomérech ¢eského zdravotnictvi statni pomoci — platby za statni
pojisténce smérujici do VZP?, vystavba ¢i prestavba nové krajské nemocnice?, zakoupeni
drahého IékaFského pfristroje ze statnich prostredkd?, obecni prispévek na vybaveni ordinace
lékare, ktery se rozhodne jit do nepreferované lokality?, obecni prFispévek na udrzeni
ambulance / lékarny na mensim mésté? Zkuste vyuZit provedené analyzy k poskytnuti
nékolika navodnych pfikladd.
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