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Abstrakt

Bakalatska prace Disledky legislativnich zmén z roku 2022 pro realizaci piibuzenské
péstounské péce se zabyva aktudlni problematikou nezprostiedkovanych, ptibuzenskych
péstount na poli péstounské péce. Prace je zaméfena na aktudlni situaci ptibuzenskych
pestountt po zmeéné zakona o socialné-pravni ochrané déti, kterd je platna od 1. 1. 2022.
Prace ma za cil analyzovat zménu zakona a identifikovat diisledky, které pfinasi do Zivota
ptibuzenskym péstountim. Prace se zaméiuje na to, jak pribuzensti péstouni zménu
interpretuji a hodnoti, jaké situace péestountim zpiisobila ajaké emoce v souvislosti
legislativnich zmén piibuzensti péstouni prozivaji. Odpovédi na vyzkumné otazky vychazi
z polostrukturovanych rozhovort s pfibuzenskymi péstouny. Vyzkum ukézal, Zze
zprostiedkovani ptibuzensti péstouni s novym pravnim rozdélenim péstounské péce
nesouhlasi a povazuji ho za nespravedlivé. Z analyzy rozhovort vzesly kategorie, které
identifikuji situace zpusobené novou podobou davky Piispévku pii péstounské péci.
Dal$im vyzkumnym zjiS§ténim jsou emoce, které v diisledku zmény v rozhovorech péstouni
reflektuji. Identifikované emoce jsou pocity naStvani, nespravedlnosti a pocit
ménécennosti. Zjisténi vyzkumu poukazuji na to, ze pribuzensti péstouni nejsou se

soucasnym nastavenim politiky péstounské péce spokojeni.

Abstract

The bachelor thesis Consequences of the 2022 legislative changes for the Implementation
of kinship foster care deals with the current issue of unmediated, kinship foster care in the
field of foster care. The thesis focuses on the current situation of kinship foster carers after
the change in the law on the social protection of children, which is effective from 1%
January 2022. The thesis aims to analyse the change in the law and identify the
consequences it Brought to the lives of kinship foster carers. The thesis focuses on how
kinship foster carers interpret and evaluate the change, what situations it were caused for
foster carers and what emotions kinship foster carers experience about the legislative
changes. Answers to the research questions are based on semi-structured interviews with
kinship foster carers. The research revealed that the mediated kinship foster carers disagree
with the new legal division of foster care and consider it unfair. Categories emerged from
the analysis of the interviews that identify situations caused by the new form of the Foster

Care Allowance benefit. Another research finding are the emotions foster carers reflect in



interviews as a result of the change. The emotions identified are feelings anger, feelings of
unfairness and feelings of inferiority. The research findings indicate that kinship foster

carers are not satisfied with the current fostering policy setting.
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UvVOD

Za téma mé bakalarské prace jsem zvolila nastaveni politiky ptibuzenské péstounské péce
po novelizaci zdkona o socidlné-pravni ochrané déti z roku 2021. Péstounstvi je forma
nahradni rodinné péce, kterd mize ditéti zajistit kvalitni vychovu, pokud neni mozné, aby
vyrustalo s biologickymi rodic¢i. Specidlnim druhem péstounstvi je ptibuzenska péstounska
péce. Nahradni vychovu v tomto ptipadé vykonavaji osoby ditéti ptibuzné, nebo blizké.
Podle statistik Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV*) je ptibuzenska
péstounska péce v Ceské republice nejéastéjsim typem péstounstvi. I pies to, Ze jsou ve
skupiné péstount piibuzensti péstouni zastoupeni nejvice, je tato skupina vefejnosti
atviirci politiky casto nepochopend a opomijend. I ztohoto divodu jsem se rozhodla
zamétit vyzkumnou ¢ést prace piimo na piibuzenské pestouny.

4

Legislativni zména pfinaSi do zivota ptibuzenskych péstouni mnoho nového.
Ptibuzensti péstouni nové spadaji do pravné definované kategorie nezprostfedkovanych
péstount. S legislativni zménou maji piibuzensti péstouni nové narok na novou socidlni
davku Prispévek pii peéstounské péci. Ve své praci zkoumam tyto zmény legislativniho
nastaveni péstounské politiky z pohledu ptibuzenskych péstounti. Cilem prace je analyza
novely zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti ve vztahu k ptibuzenské
péstounské péci a na zaklad€é rozhovort s piibuzenskymi péstouny identifikace dusledkt
této novely pro realizaci piibuzenské péce. V praci se zaméfuji na legislativni mezery,

které existuji v oblasti socidlni politiky péstounstvi.

Pro toto téma jsem se rozhodla z diivodu vlastniho osobniho zajmu. Problematika
nahradni rodinné péce mé v ramci bakalaiského studia zaujala jiz v kurzech socidlni
politiky. Diky tomu jsem méla moznost legislativni zménu sledovat jesté pied jeji
implementaci. Zmeéna je v platnosti déle nez rok, proto povazuji pohled respondentli na
zménu za dobré téma, jiz mohou reflektovat jeji dopady, ale zaroven jde o novou

zajimavou neprozkoumanou oblast.

V prvni €asti prace jsou popsany vyzkumné cile a vyzkumné otazky. Druha cast
prace obsahuje teoreticka vychodiska prace a piehled stavu poznéni. V praci vyuZzivdm

teorii policy designu a emoce piijemcti vefejnych politik. Nasledujici ¢ast je vénovana

12



metodam. V dalsi ¢asti se prace vénuje uvedeni do vécného kontextu nahradni rodinné
péce a péstounstvi v Ceské republice. Tato ¢ast obsahuje popis legislativni podoby zékona
pied novelizaci a aktudlni podobu zdkona o socialné-pravni ochrané déti. Analyticka Cast
se vénuje interpretaci dasledkt, které piinasi do zivota piibuzenskych péstount legislativni

zmeéna.
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1 CILE A VYZKUMNE OTAZKY

Prace je zaméfena na disledky legislativni zmény piibuzenské péstounské péce

z perspektivy piibuzenskych péstouni. Prace obsahuje dva cile.

Prvni cil prace je pfedstavit a popsat soucasnou situaci na poli péstounské péce
v Ceské republice (dale jen ,,CR®), po piijeti legislativni zmény zakona &. 359/1999 Sb.
o0 socialné-pravni ochran¢ déti, kterd nabyla ucinnosti ke dni 1. 1. 2022. (zakon ¢. 363/2021

Sb.)

Druhy cil prace je zaméfen na identifikaci disledkt, které piindsi do Zivota
ptibuzenskych péstount legislativni zména zakona, kterym se méni zakon ¢. 359/1999 Sb.,
0 socialné pravni ochran¢é déti. (zdkon ¢. 363/2021 Sb.) Zamétuji se na to, jaké situace
nastaly pro pifibuzenské péstouny v disledku této zmény, jak legislativni zménu
ptibuzensti péstouni vnimaji a jaké emoce piibuzensti péstouni v souvislosti se zménami

legislativy prozivaji.

Vymezeni vyzkumnych otazek k vyzkumnym cilim:

1. Analyza zmény zakona ¢. 359/1999 Sb. ve vztahu k pribuzenské péstounské péci
e Jak vypada soudasné pravni nastaveni p&stounské péée v CR?

e Jak se li§i nova pravni Gprava od predchozi?

2. Identifikace disledkti zmény zakona €. 359/1999 Sb. pro realizaci pribuzenské
péstounské péce.
e Jaké situace zpusobila legislativni zména skuping ptibuzenskych péstounti?
e Jak pfibuzensti péstouni vnimaji a interpretuji legislativni zménu zédkona?
e Jaké emoce prozivaji piibuzensti péstouni v disledku nové legislativni podoby

zakona?
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2 TEORETICKA VYCHODISKA

2.1 Fazovy model procesu tvorby verejnych politik (Colebatch)

Autorem Fazového modelu procesu tvorby verejnych politik je Hal K. Colebatch. Fazovy
model umoziuje analyzovat vetejnou politiku jako proces. Vnimani vetfejné politiky jako
probihajicitho procesu umoziuje efektivnéji zkoumat jednotlivé ¢asti vetfejné politiky.
Efektivnéj$i zkoumdni souvisi s moznosti jednotlivé faze popsat oddélené, podrobngji
a srozumitelnéji. Pro tento ucel slouzi fazovy model procesu tvorby vefejnych politik.
Colebatch proces déli do 4 fazi. Prvni faze se nazyvé identifikace problému. S identifikaci
problému souvisi to, ze polititi aktéti uznaji, Ze je problém problémem. V této fazi
dochdzi k identifikaci a uznani socidlniho problému. V druhé fazi se rozhoduje o priabéhu
jednani, aktéfi zde vykonavaji rozhodnuti ve vetejné politice. Ve tieti fazi se implementuji
rozhodnuti z predeslé faze. V Ctvrté fazi dochazi k evaluaci implementovaného opatieni.
Dochazi k celkovému vyhodnoceni vysledkli. Na evaluaci nasledné navazuji mozné
dodatky k politice. Po probéhlé evaluaci miize probéhnout nové politické rozhodnuti
a dochazi k posledni paté fazi, modifikaci politiky. V této fazi je-li tieba je dand politika na
zakladé vysledkli vyhodnoceni ménéna aupravovana. Modifikace politiky muize dale
navazovat znovu na prvni fazi Colebatchovo modelu, proto je tento model pojmenovan

cyklicky. (Colebatch 2005)

Systém néhradni rodinné péce se v poslednich letech vyviji a méni, diikazem toho
je 1 nova podoba zdkona o socialni-pravni ochrané déti. Ve své praci pracuji se ctvrtou fazi
Fazového modelu H. Colebatche. Zamétuji se na fazi po implementaci zakona, v praktické
¢asti popisuji, jak piibuzensti pestouni hodnoti novelizaci zdkona o socidlné-pravni
ochran¢ déti. Samotné vnimani zmény zainteresovanych aktért miize mit nasledny vliv na
tvorbu nové politiky, kterou v modelu procesu vefejnych politik popisuje Colebatch jako

fazi modifikace politiky.

2.2 Policy design

Podle autori Howletta a Mukherjee (2014) je vetfejna politika vysledkem cinnosti vlad,

které chtéji dosdhnout vytyCenych cili a ménit tim spolecnost. Snahy vlady mohou byt
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vysledkem systematickych promyslenych zésahti, nebo naopak vysledkem neusporadanych

a nejasnych procest.

Policy design je proces formulace a vyvoje navrhi politiky k feSeni vetejnych
problému. Jde o fazi veiejné politického procesu, kdy jsou politické cile vyjednavany
pomoci vhodnych nastrojii, na zdklad¢ relevantnich znalosti. Procesu ptesvédCovani
a vyjednavani se ucastni skupiny zainteresovanych aktérii, ktefi se snazi skrze navrhy
dosahnout vlastnich cilti. Vystup vetejné politiky je konecnym stavem piesvédc¢ovaciho
a vyjednavaciho procesu. (Howlett, 2014) Konecna podoba policy designu ma piimy vliv

na cilové populace skupin, kterych se tyka. (Schneider in Nekola, 2020)

Podle Nekoly (2020) je vystup policy designu tvotfen politickou moci cilové populace

a socialni konstrukci cilové populace. Tyto dva prvky spolu vzajemné interaguyji.

Prvek politické moci je tvofen tfemi dimenzemi. Prvni dimenze je definovéana jako
schopnost vyuzit politicky orientované zdroje. Politicky orientované zdroje jsou v kontextu
prvni dimenze voli¢ské hlasy, finan¢ni zdroje a schopnost mobilizovat. Druhd dimenze
zahrnuje schopnost regulovat informace tykajici se vefejnych politik. Posledni dimenze
zahrnuje schopnost ovliviiovdni ndzorovych postoji vetejnosti. Prvek politické moci je
v kontextu cilovych skupin pouzivan na Skale od nizké politické moci nizké do vysoké

politické moci. (Nekola 2020, 13)

Prvek socialni konstrukce je v kontextu cilovych skupin pouZivan na Skale od
pozitivni socialni konstrukce do negativni socidlni konstrukce. Podoba vetejné politiky
podle teorie o socialni konstrukci cilové populace mize byt ovlivnéna stereotypnimi
predstavami o cilové skuping. Stereotypni ptedstavy mohou mit pozitivni i1 negativni
charakter. Stereotypné¢ piisuzované vlastnosti ke konkrétnim c¢lenim cilovych populaci
jsou vytvorené na zdklad¢ kultury, historie, ptisobenim médii apod. (Nekola 2020)
wocialni konstrukce jsou reflektovany tviirci verejnych politik pri utvdreni obsahu dané

politiky.” (Nekola 2020, 19)

Vztah politické moci a socialni konstrukce znazorniuje (Tabulka €. 1), ve které jsou
uvedené piiklady typické pro konkrétni cilovou skupinu. Schéma zndzornéné tabulkou
Hurcuje rozdeleni zatezi (burdens) a prinosii (benefits), které verejna politika dané cilové

skupiné prinasi.” (Nekola 2020)
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Tabulka ¢. 1: Typy cilovych populaci v ramci teorie socialni konstrukce cilovych populaci

Socialni konstrukce

Pozitivni Negativni
Vysoka Zvyhodnéni Uzurpatoti
(védci, podnikatelé) (tabakové firmy)
Politicka
moe Nizka Potiebni Devianti
(matky samozivitelky, (zlocinci)
nezaméstnani)

Zdroj: Schneider 1993 in Nekola 2020

Pro kontext prace se zaméfim na skupinu Potfebnych. Pro potiebné je typické, ze
jsou ptijemci politik s omezenymi piinosy. Z ptinost benefituje nejvice skupina s vysokou
politickou moci. Benefity, tviirci vefejnych politik skupiné potfebnym vyjadiuji solidaritu
k jejich charakteristicky tézké situaci. Samotné benefity jsou, ale Casto nedostate¢né
vysoké anedosdhnou na vSechny Potfebné. Tim, ze jsou cilové skupiny potiebnych
podfinancovany miize dojit k tomu, Ze se cilova skupina odcizi od politiky a politického
zivota. Zatéze jsou distribuované spise na skupinu deviantli, skupiny s pozitivni socialni

konstrukci podle schéma zatéze nezasahuji. (Nekola 2020, 14)

Samotny policy design vysila cilové populaci informaci o tom, jakou pfedstavu o ni
maji tvirci politiky. Podoba vetejnych politik zndzorfiuje pro cilové skupiny to, jakym

zpusobem jsou spole¢nosti vnimani. (Nekola 2020, 14)

Cilova populace je skupina lidi, kterych Zivot a chovani ovliviiuji nastroje vetejné
politiky. U pfimého piisobeni vetejné politiky na cilovou skupinu se pouziva termin cilové
populace prvniho fadu (Nekola 2020, 16). Piibuzensti péstouni jsou podle této definice

cilovou skupinou Pottebnych, prvniho fadu.

Pro spravné identifikovani disledki legislativni zmény pro skupinu ptibuzenskych
pestountl je na misté zabyvat se policy designem legislativni zmény. Pé&stouni jsou aktéfi,
kteti vyslednou politiku implementuji realizaci péstounské péce. Pii realizaci péce se
orientuji podle pravné nastavenych pravidel urenych policy designem v podobé nového
zakona. Podoba nastaveni péstounské politiky v CR ma vliv na to, jak se péstouni chovaji

a jakym zpusobem pftispivaji do procesu tvorby vetejnych politik.
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2.3 Emoce prijemci verejnych politik

Emoce jsou zkoumdny napii¢ veédnimi obory, vénuje se jim sociologie, biologie,
psychologie a dalsi védni discipliny. Jako prvni pouzil termin sociologie emoci T. J. Scheff
(1990), ktery emocim vénuje pozornost v kontextu porozuméni chovéani jednotlivca
a vzajemn¢é interakci mezi jedinci ve spolecnosti. Sociologie piichazi s riznymi teoriemi,
které s emocemi pracuji. Sociologické teorie vénujici se emocim jsou naptiklad Teorie
socialni konstrukce, Symbolickd interakce moci apostaveni a Teorie socidlni

smény.(Papakitsou, 2020)

Emoce mohou lidi motivovat do zapojovani se do vetejné politiky. Emoce motivuji
lidi k ucasti v politickém zivotu. Mohou byt diivodem politickych zmén a mohou posilovat

i zpochybiovat vefejné politické vystupy. (Durnova, 2018)

V analyzach politiky jsou emoce Casto stereotypné vnimané jako reakce na to, Ze
se v procesu tvorby politiky néco nepovedlo. Na emoce v politickém procesu je ale podle
Durnové (2015) dulezité pohlizet soucasné jako na individualni i kolektivni jevy. Vnimat
emoce jako vysledny sociopoliticky stav. Tento pfistup poté neni pouhym stereotypem, ale
umozni ndm politické zmény vnimat jako vysledek lidské interakce, jako vysledek
socialniho a politického diskurzu. (Durnovéd, 2015) Ve vyzkumu emoci v politickych
analyzach je nutné definovat, co emoce znamenaji. Emoce se daji analyzovat z pohledu
individudlniho, jaky maji vyznam pro jedince, ale také 1 z pohledu spolecenského, zdali

maji vyznam sociokulturni. (Durnova, 2018)

Moshe Maor (2016) se zabyva tim, jak negativni emoce tykajici se obsahu, nastroji
a opatfeni verejné politiky mohou ovliviiovat podobu vetejné politiky. Negativni emoce
jako strach, vztek, nendvist mohou byt podle Maora piekdzkami k zavedeni ucinného
fungovani policy. Emoce hraji roli v hodnoceni dané politiky. Pokud maji lidé z politiky
pozitivni pocit, budou jeji pfinosy hodnoceny jako vysoké ajeji rizika jako nizké. Na
druhou stranu, pokud politika v lidech vyvola negativni pocity, lidé budou rizika politiky
hodnotit jako vysokd a pfinosy jako nizké. (Peters in Maor, 2016)

Podle Durnové a Hejzlarové (2018) je dulezité zabyvat se v kontextu politiky
emocemi, protoze mohou mit velkou vypovédni hodnotu o zainteresovanych aktérech.

Analyza emoci v politice mize pomoci vysvétlit a pochopit komplikované spolecenské

jevy.
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3 PREHLED STAVU POZNANI

3.1 Potreby pribuzenskych péstounii

Nadace Sirius realizovala v letech 2019-2020 v ramci projektu Piibuzenské péstounské
péce vyzkum zamétfeny na analyzu potieb piibuzenskych péstounii. Vyzkum byl zaméien
na celkovou problematiku pfibuzenské péstounské péce. Vyzkum zkoumd potieby

péstount kvalitativnim i kvantitativnim zptisobem. (Nadace Sirius, 2021)

Z vysledkt vyplyvaji odlisnd obdobi piibuzenské péstounské péce, pro které plati
specifické problémy a potiteby. Prvni obdobi popisuje situaci pied piijetim ditéte do péce,
druhé obdobi popisuje situaci po pfijeti ditéte do péce. Treti obdobi je obdobi delsi nez
jeden rok od pfijeti ditéte do pége. Ctvrté obdobi je obdobi zaméfené na budouci oéekavani

péstounti. (Nadace Sirius, 2021)

V nasledujicim odstavci shrnu hlavni zjisténi vyzkumu. Z vysledkit vyplyva, ze
péstouniim chybi jednotné ucelené informace o péstounské péci. Tato deprivace je nejvice
zminovana v prvnim a druhém obdobi. Druhym klicovym zjisténim je potieba jednotného
pristupti zainteresovanych instituci v péstounské péc¢i. Tietim klicovym zavérem je zjisténi,
ze ptibuzensti péstouni postradaji odbornou podporu v krizovych situacich souvisejicich
s vykonem péce. Posledni zavér popisuje dileZitost statni finan¢ni podpory u skupiny
pribuzenskych péstount. Vyzkum ukézal, ze vétSina dotazovanych péstounti by si nemohla

dovolit starat se o dit€ bez finan¢ni podpory statu. (Nadace Sirius, 2021)

Potieby péstounti prarodi¢it mapuje ve studii Frank Van Holen a kol. (2017) Studie
se zabyva identifikaci potfeb babicek péstounek pro zajisténi kvalitni péce. Potfeby pro
dobry vykon péce Van Holen rozd€luje na dvé hlavni ¢asti. Prvni zahrnuje pottebu
materidlniho zajisténi a financni stability, druha pocity péstounil a napliiovani jejich
potieb. Van Holen identifikuje potfebu neostdvat za novymi technologiemi, potiebu
dobrého zdravotniho stavu, jasné stanoveni role prarodi¢e arodi¢e a potieba jasné

a pozitivni vidiny budoucnosti. (Van Holen, 2007)
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3.2 Pribuzenska péstounska péce v socialné vyloucené lokalité

Néhradni rodinné ptibuzenska péée ma podle Fucika (2019) nejasny socialni 1 legislativni
status. Tvurci politik Casto tvofi politiku na zékladé ideologickych predstav, které mohou
vyustit v diskriminaci. Problematika piibuzenskych péstounti zahrnuje moralni
a ekonomickd hlediska, ktera mohou byt pficinou poklesu spoleCenské solidarity ke
skupiné ptibuzenskych péstouni. Jeden z pfikladii poklesu solidarity je predstava
vetejnosti, ze piibuzensti péstouni vyuzivaji péstounskych davek. Samotné davky pak
vyvolavaji u péstounti rozporuplné pocity. Mytus vyuzivani davek podle zavéra studie

komplikuje péstountim zivot. (Fucik, 2019)
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4 METODY

V navaznosti na zvolené téma bakalafské prace povazuji za nejvhodnéjsi zplsob
kvalitativni vyzkum, nebot’ se jednd o téma dosud neprobadané. Kvalitativni pfistup mi
umozni do problematiky podrobn¢ vhlédnout. Hlavnim cilem kvalitativniho Setfeni je

zjistit diisledky dané socialni politiky. (Svaticek, Sed’ova. 2007, 6)

4.1 Strategie vyzkumu

Designem mého vyzkumu je piipadova studie. Hlavnim cilem ptipadové studie je
podrobné zkouméni a porozuméni konkrétniho ptipadu (Svaticek, Sed’ova. 2007, 97). Pro
pfipadovou studii jsou charakteristické tfi hlavni rysy. Zkoumany piipad musi mit
prostorové i ¢asové ohraniceni. Pfipad by mél byt zkouman v redlné podobé zkoumaného
jevu. Pro relevantnost piipadové studie by mély byt pti vyzkumném procesu vyuzity
veSkeré mozné zdroje i metody sbéru dat. V praci pouzivam evaluaéni typ ptipadové
studie. Evalua¢ni typ pfipadové studie, jejiz podoba je hodnotici analyza konkrétniho
ptipadu. (Yin in Svati¢ek, Sed'ova. 2007, 102)

Predmétem zkoumani prace je legislativni zména. Zména je v praci zkoumana
pohledem pftibuzenskych péstound, kteti jsou v kontextu legislativni zmény cilovou
populaci zmény. Metodou sbéru dat pro vyzkum jsou hloubkové, polostrukturované
rozhovory. Svafiéek definuje hloubkovy rozhovor jako nestandardizované dotazovani
s pfipravenou sadou otevienych otazek, které pomohou k pochopeni zkoumané

problematiky. (Svaticek, Sed'ova, 2007, 159)

4.2 Vytvareni dat a vyzkumny soubor

Cilovou skupinou mého vyzkumu jsou nezprostiedkovani ptibuzensti péstouni. Pohledem
z praxe se ukazuje, Ze tato skupina se po zavedeni novely bude potykat s mnohymi

obtizemi (VOP, 2022), které se ve svém vyzkumu pokusim zmapovat.

Respondenti byli vybirani tsudkem (Reichel, 2009). Hlavnim kritériem pro vybér
respondentl je pfislusnost do skupiny ptibuzenskych péstounti. Mymi respondenty jsou

nezprostiedkovani péstouni. Ve svém vzorku respondenti reflektuji rozlozeni vztahu déti
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k pedovateli u nezprostiedkované péstounské péce v CR. Podle statistik MPSV (2017)
tvoti 72,2 % ptibuzenskych péstount prarodi¢e. Zbylych 27,8 procent jsou péstouni
sourozenci, nebo tety a strycové (MPSV, 2017). Podle tohoto rozlozeni byl stanoven pocet
respondentlt a jejich charakteristiky, kter¢é ma mij vyzkumny vzorek napliovat.
V kontextu ptipadové studie jsem se rozhodla pro zkoumadani typickych piipadi. Vybér
respondentll vychazi zrozlozeni péstounské péce v populaci, pro pokus o zachyceni

typické okolnosti zkoumaného jevu. (Svaficek, Sed'ova, 2007, 105)

Podle planu bylo provedeno Sest rozhovort. Ctyfi rozhovory s péstouny prarodici,
jeden rozhovor s péstounem sourozencem a jeden rozhovor s péstounem tetou. Rozlozeni
mého vyzkumného souboru odpovidd rozlozeni nezprostiedkované péstounské péce

v populaci.

Respondenty jsem ziskala pomoci ptispévkll ve facebookovych skupinéch,
uréenych pro komunitu péstounti. Ve skupinach jsem napsala piispévek, ve kterém jsem
popsala charakteristiku mé bakalarské prace s pozadavkem na ucast ve vyzkumném
rozhovoru. Konkrétné jsem napsala piispévek do dvou facebookovych skupin, které jsou
aktivni a maji vice jak patnéct set ¢lent. K péti z Sesti provedenych rozhovoril jsem se
dostala k respondentovi touto formou. Posledni zptisob ziskavani respondentli byla metoda
sne¢hové koule. Jedna z respondentek mi poskytla kontakt na péstounku babicku, se kterou

jsem poté provedla rozhovor.

4.3 Vzorek respondentii

Celkem bylo provedeno Sest polostrukturovanych rozhovort s Sesti nezprostiedkovanymi,
piibuzenskymi péstouny. Rozhovory trvaly v rozmezi 30 a 80 minut. VSechny rozhovory
probéhly online formou, z diivodu odlisnych mist bydlisté. V jednom piipad€ byl rozhovor
domluveny osobnég, musel se ale z divodu nemoci také piesunout do online prostredi.

V tabulce €. 2 uvadim zakladni informace o respondentech.
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Tabulka ¢. 2 Tabulka respondentii

Anonymizované o o Vztah . Pocet déti L. Délka
‘. Oznaceni pribuzenského « . Datum konani
oznaceni o v péstounské rozhovoru
respondenta respondenta péstouna & rozhovoru (v minutich)
P k ditéti P
Alice RA Babicka 1 24.03.2023 30
Barbora RB Babicka 2 09.01.2923 30
Ivana RI Teta 2 02.03.2023 80
Natalie RN Sestra 1 16.03.2023 50
Tamara RT Babicka 1 15.03.2023 60
Viktorie RV Babicka 2 03.03.2023 35

Zdroj: Autorka

4.4 Analyza dat

Data ziskand z hloubkovych polostrukturovanych rozhovort jsem analyzovala pomoci
tematické analyzy. Tematickd analyza je metoda, kterda umozni v souboru ziskanych dat
usporddat data do témat, odpovidajicich na vyzkumné otazky. Tematické skupiny
poskytnou jasny vhled do vyznami vypovédi péstounil a zkuSenosti péstount. Prvni krok
tematické analyzy je diikladné seznameni se s daty, druhym krokem je oteviené kddovani
dat (Braun, 2012). Pro vyhledéani relevantnich ¢asti rozhovoru jsem postupovala metodou
segmentace (Sed’ova, Svaficek, 2013). V segmentech jsem vytvorila kédy, které data
charakterizuji a jsou relevantni k jedné z vyzkumnych otdzek. Seskupenim kodi jsem
vytvofila kategorie, témata, ze kterych jsem formulovala zjidténi vyzkumu (Sedova,
Svaficek, 2013). Samostatné tematické kategorie nemaji jasné oddé&lené hranice a

v nékterych ptipadech se jejich vyznamy piekryvaji.

Vsechny rozhovory byly se svolenim péstounti nahravané na diktafon v mobilnim
telefonu. Ziskané nahravky byly nasledné doslovné piepsany a anonymizovany.
Anonymizaci jsem zajistila zménou vSech v rozhovoru uvedenych jmen, mist bydliste

a dalSich osobnostnich charakteristik, které jsem povazovala za vypovidajici.
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4.5 Etické aspekty vyzkumu

Hlavnim etickym aspektem mého vyzkumu bylo dodrzeni etickych principi souvisejicich
s ochranou prav asoukromi respondentti. Ochranu identity v ziskanych datech jsem
zajistila anonymizovanim pfepsanych rozhovort. Na zacatku rozhovorii jsem
respondentkam piedstavila zamér mé prace, seznamila jsem je s nalezitostmi vyzkumu. Pro
muj vyzkum bylo dulezité navazani divérného vztahu, protoze vztah mezi tazatelem

a respondentem muze vést k vétsi otevienosti respondentd. (Novotna, 2019)

V informovaném souhlasu byla piedstavena prace, byl vysvétlen jeji zdmér a cil
a byly jasné vysvétlené¢ podminky ucasti vyzkumu. Dohoda o informovaném souhlasu
probéhla v tstni podobé (Novotna, 2019). Respondenti po seznameni se s informovanym
souhlasem souhlasili s nahrdvanim rozhovori a snaslednym zpracovanim dat

vychazejicich z rozhovoru.

4.6 Limity vyzkumu

Prvnim limitem vyzkumu mize byt online podoba provedenych rozhovord. Vsechny
rozhovory se konaly v online prostiedi, nejcastéji prostiednictvim videohovoru, v prostredi
Google meet. Domnivam se, ze i pies nevyhody spojené s distancnimi rozhovory, byla
mezi mnou a respondenty nastavena divérna atmosféra. I pfes online podobu rozhovort
povazuji ziskand data za kvalitni. I pfes to si uvédomuji, Ze by rozhovory formou osobniho
setkdni mohly byt spontdnnéjS$i. Rozhovory formou osobniho setkani nebylo mozné
provést z divodu vysokého Casového vytizeni respondentli. Na druhou stranu mi online

podoba rozhovorii umoznila ziskat rozhovory s péstouny z riznych region.

Za druhy limit vyzkumu povaZzuji zpisob ziskdvani respondentd. V prvni fézi
hledani respondentli jsem se snazila kontaktovat neziskové organizace zaméfené na
pestounstvi. Timto zptisobem jsem se nedostala ani k jednomu respondentovi a byla jsem
nasledné¢ odkdzand na ziskdvani respondentli vyhradné prostfednictvim facebookovych
skupin. Tento zpusob ziskavani respondentli mize byt také vniman jako limit vyzkumu,
protoze jsem se timto zptisobem dostala pouze k respondentiim, kteti aktivné vyuzivaji
internet a socidlni sit€. Vzhledem tomu, Ze cilova skupina mych respondentii jsou
1 péstouni prarodice, je tento faktor mozny vnimat jako omezujici. Je mozné, Ze jsem se

timto zplisobem ziskévani respondentll nedostala k legislativou nejvice postizenym.
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Dal$im limitem prace mize byt to, ze v praci poskytuji pohled na problematiku
pouze pohledem nezprosttedkovanych ptibuzenskych péstounti. Prace neobsahuje pohled
ostatnich typli péstounii, ani pohled z hlediska tviirch zakona a zastupct relevantnich
instituci. Samotnd prace je ale zaméiena na skupinu piibuzenskych péstounti, proto je
nutné k vysledkiim mé prace pristupovat s védomim ze zastupuje pouze tuto skupinu

respondentl. S ohledem na kvalitativni vyzkumny pfistup nelze ma zjisténi objektivizovat.
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5 KONTEXT

V nasledujici ¢asti prace popisuji pro praci dalezitd vychodiska. Nejdiive predstavuji
systém nahradni rodinné péée na Gizemi CR, konkrétné se zamé&fuji na deskripci péstounské
péce. V kapitole dale predstavuji legislativni zménu zakona o socidln€ pravni ochran¢ déti.
Analyza legislativni zmény vychazi z prvniho cile prace. V praci se nezabyvdm podobou
celého znéni novely, vénuji se ji formou kratkého shrnuti. Podrobné se vénuji ¢asti novely
tykajici se zmén v systému nahradni rodinné péce. Tyto konkrétni zmény jsou pro praci

piipadem, ktery analyzuji pohledem ptibuzenskych péstound.

5.1 Nahradni rodinna péée v CR

Vychova déti na izemi Ceské republiky je pravem a povinnosti biologickych rodi¢a ditéte.
Vychova biologickymi rodi¢i je podminéna tim, ze maji prostfedky na vychovu ditéte
amaji o vychovu svého ditéte zdjem. Pokud biologicti rodice z nejriiznéjSich divodi péci
o dit& nemohou zajistit, pfechazi povinnost na zaji§téni péée o dité statu. V CR je nahradni

rodinné péce upravena zejména zakonem ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik. (MPSV, 2023)

Hlavnim cilem nahradni rodinné péce je zajistit misto v nahradni rodiné¢ détem,
které se vyskytly v nepfiznivé Zivotni situaci. Forma ndhradni rodinné péce je vzdy
vybirana individudlné, se zamérem vytvofeni nejidealnéjsiho prostiedi pro vyvoj ditéte.
Vsechny formy nahradni rodinné péce maji povinnost hajit zajem ditéte a jsou vymezeny
zakonem. Hlavnim cilem systému je minimalizovat umistovani déti do ustavni péce.

(Bubleova, 2014)

5.1.1 Formy nahradni rodinné péce

V CR podle obcanského zékona (89/2012 Sb.), rozliSujeme né€kolik forem nahradni
rodinné péce: svefeni péCe ditéte jiné osob€, peéstounskou péci, péstounskou péci na
pfechodnou dobu, porucenstvi a osvojeni. V nasledujici ¢asti prace kratce charakterizuji
kazdou z forem. Péstounské péci je v praci vénovana oddélena kapitola.

Svéteni do péce jiné osoby (svéienectvi) je typ nahradni rodinné péce. Soud muize

svetit dit€¢ do péce osoby, kterd s rozhodnutim soudu souhlasi. Soud primarné vybird osoby
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ditéti ptibuzné, muze ale jit i o osoby, které jsou ditéti blizké a maji k nému blizky vztah.
Vyzivovaci povinnost irodicovskd odpovédnost zde zlstava biologickym rodicim.

(89/2012 Sb.)

Porucenstvi s osobni péc¢i je forma nahradni rodinné péce, kterou stanovuje soud
v piipad¢, pokud zadny z rodi¢i nevykonava rodi¢ovskou odpovédnost. Porucnikem se
¢lovek miize stat, pokud rodice ditéte zesnuli, byli zbaveni rodi¢ovské odpoveédnosti, nebo
jejich odpovédnost byla pozastavena, nebo pokud nejsou k vykonavani rodicovské role
zpusobili. Porucnik je po rozhodnuti soudu zdkonnym zastupcem ditéte. Na porucnika se
legislativné pohlizi stejn¢ jako na dlouhodobého péstouna, ma stejnd prava i povinnosti.

(MPSV, nedatovano)

Osvojeni je forma nahradni rodinné péce, pii které zanikd vazba k plvodni
biologické roding. Ditéti vznikaji pravni vazby k rodin€¢ osvojitele. Osvojitel nema pravo

na prispévky od statu. (Bubleova, 2014)

5.2 Péstounska péce

Péstounskou pééi v CR upravuje zakon o socialné pravni ochrané déti (&. 359/1999 Sb.)
a obCansky zakonik (¢. 89/2012, § 958-970). Péstounskad péce je délena na dv€ hlavni
formy: na péstounskou péci na piechodnou dobu a péstounskou péc¢i dlouhodobou.
Péstounskd péfe vznika soudnim rozhodnutim a je uptednostiiovana pied Ustavni péci.
Péstounska péce poskytuje détem Sanci vyrastat v ndhradnim rodinném prosttedi. Hlavnim
ucelem dlouhodobé péstounské péce je trvald a stabilni ndhradni rodinnd péce. (Lipova

a kol, 2019)

Péstounské péce na prechodnou dobu je doCasné opatieni. Jedna se o kratkodobou
péci o dité. Maximalni doba trvani peéstounské péce na prechodnou je jeden rok. Hlavnim
ucelem této formy péstounské péce je poskytnout biologickym rodicim cas, aby bylo
mozné vratit dit€¢ do jeho biologické rodiny. Druhym ucelem je zajisténi pfechodné péce,
mezitim co se pro dit¢ hleda jina ndhradni rodina (Lipova a kol, 2019). Diky rozvoji této
formy péstounské péce déti nemusi byt na prechodné krizové obdobi umistovani do
Gistavnich zatizeni. Podle statistik MPSV z roku 2017 v CR vykonavé péstounskou pééi na
ptechodnou dobu 900 osob. Z celé skupiny péstounti se jedna pouze o 7 % péstouni

vykonévajicich péci na pfechodnou dobu (MPSV, 2017).
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Péstoun je fyzickd osoba, muze jit o jednotlivce, nebo o manzelsky par, pecujici
o dité v péstounské péci. Péstoun o dité pecuje, vychovava ho a zastupuje ho v béznych
veécech. Nevznika zde vyZzivovaci povinnost. Péstoun neni zdkonnym zastupcem ditéte.

(Lipova a kol, 2019)

Péstounské péce zahrnuje prava i povinnosti. Péstouni jsou povinni osobné¢ a fadné
pecovat o sveéfené dité. Jsou povinni umoznovat a zprostiedkovavat ditéti kontakt
s biologickou rodinou. Jsou povinni vzdélavat se minimalné 24 hodin ro¢né a jsou povinni
spolupracovat se zaméstnancem povérenym orgdnem socialni ochrany déti. Péstouni mayji
pravo na to, aby jim byla poskytnuta pomoci pii zajiSFtovani péce. Maji pravo na
zprostiedkovani psychologické pomoci. Maji pravo na bezplatné vzdélavani se ve vécech
tykajicich se vychovy a maji pravo na hmotné zajiSténi. Prava a povinnosti jsou sjednana

dohodou o vykonu péstounské péce. (MPSV, 2023)

5.3 Pravni uprava péstounstvi pred legislativni zménou

Pivodni podoba zakona, ktera byla v platnosti od roku 2013, nedoznala az do roku 2022
vétSich  legislativnich  zmén. Pravni  Uprava neoddélovala  zprostfedkované
a nezprostiedkované péstouny, vSichni dlouhodobi péstouni spadali do jedné kategorie.

Vyjimkou byli pouze pfechodni péstouni. (Vlada CR, 2020)

Dlouhodobi pé&stouni méli narok na odménu péstouna. Vyse vyplacené odmény pied
zménou zdkona za kalenddini mésic Cinila: 12 000 K¢&, bylo-li pecCovano o jedno dité;
18 000 K¢, bylo-li peovano o 2 déti; 30 000 K¢, bylo-li pecovano alesponi o 3 déti; za
kazdé dalsi dité v péci se odmeéna zvySovala o 6 000 K¢. Jelikoz byla odména péstouna
povazovéna za prijem ze zavislé Cinnosti, odvadéla se z odmény dan z pfijmu a socialni

a zdravotni pojisténi, davka podléhala odvodiim na diichodové pojisténi. (Vlada CR, 2014)

5.4 Legislativni zména

Novela zékona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti nabyla G¢innosti ke dni 1.
ledna 2022 a pfinasi fadu zmén. (zdkon ¢. 363/2021 Sb.) Hlavni cil této novely spociva
v narovnani finan¢niho ohodnoceni v péstounské péci, zvySeni podpory piechodnych

pestounit a péstounit neptibuzenskych, zprostiedkovanych. Dal§i novinkou novely je
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zavedeni zaopatiovaciho ptispévku pro mladé dospélé opoustéjici nahradni péci. Posledni

hlavni zmé&nou je omezeni umistovani déti do tif let do tstavni péde. (Vlada CR, 2020).

Pro kontext prace se zaméiim na zménu novely tykajici se narovnani finan¢niho
ohodnoceni v péstounské péci. Pro praci je hlavni nové pravni rozdéleni péstounské péce.
Péstounskd péce je mnové rozdeélend na péestounskou péci zprosttedkovanou
a nezprosttedkovanou. Nové rozdéleni piinasi fadu zmén (Matyaskova, 2022). Nové
rozdéleni davek péstounské péce je krokem k systémovému odliSeni profesionalniho
vykonavani péstounské péCe a vykonavani péfe osobami piibuznymi, nebo blizkymi
(Vlada CR, 2020). Konkrétni odlisnosti zprostiedkované péstounské péce
a nezprosttedkované péstounské péce vychazejici ztéto novelizace jsou popsany

nasledujicich kapitolach.

5.4.1 Dlouhodoba péstounska péce — zprostredkovana

Dlouhodoba péstounska péce zprostiedkovand je hlavnim dlouhodobym feSenim pro déti,
u kterych neni mozné navraceni do biologické rodiny. Je vyuzivana pro déti, u kterych neni
mozné zajistit opatrovnictvi, nebo osvojeni. Obecné se vyuziva, pokud neni mozné dité
umistit do péce pribuznych, ¢i blizkych. Tato forma péstounské péce nese svilj nazev po
zpiisobu jejiho vzniku, je zprostfedkovana tfady. Zajemci o vykondvani dlouhodobé
péstounské podaji zaddost na obecni Ufad v misté trvalého bydlisté. Zajemci o péstounstvi,
musi splnit pravidla nastavend pro to stat se péstounem a musi projit procesem odborné
ptipravy. Proces zprostiedkovani je faze, kterda ma budouci pé&stouny pfipravit na piijeti
ditéte do vlastni rodiny. Pfipravny proces je definovany zdkonem o socidlné pravni
ochrané déti (§ 19a-27). V ptipravné ¢asti procesu zajemci prochazeji odbornymi posudky
relevantnimi pravnimi organy. Zajemci o dlouhodobé péstounstvi maji povinné vzdélavaci
bloky zacilené na pfipravu piijeti ditéte. Zakon stanovuje 48 hodin povinné odborné
ptipravy. (Novotnd a kol, 2016) Predpoklada se, ze dit¢ bude dlouhodobym péstouniim
sveéfeno na dobu nékolika let. Déti jsou v péci péstount ¢asto az do dovrSeni dospélosti.

(Lipova a kol, 2019)
5.4.1.1 Odména péstouna

Nérok na odménu péstouna maji vSichni zprostfedkovani péstouni. Zprostiedkovani

pestouni nemusi podavat novou zadost na Utad prace. Princip odmény péstouna zlstava
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stejny, jako pred rokem 2022. Pecujici osoba je pouze povinna dolozit oznameni
0 vhodnosti. Ozndmeni o vhodnosti je dokument, ktery prokazuje, ze peéstoun vykondva
zprostfedkovanou péstounskou péci. VySe odmeény péstouna se noveé odviji od minimalni
mzdy (dale jen ,MM®). VySe odmény se vypocitdva v navaznosti na koeficient MM.
Koeficient se méni podle poctu déti v péci, typu péstounské péce a podle zdravotniho stavu

svéfenych déti. (Utad prace, 2022)

Odmeéna péstouna je povazovana za piijem ze zavislé Cinnosti, odvadi se zni
socialni a zdravotni pojisténi. Doba pobirani odmény péstouna se pocita do odpracovanych
let na dichodové pojisténi. Pokud mé zprosttedkovany péstoun vice soubéznych piijmi,

ma moznost podani potvrzeni o zdanitelnych piijmech. (Matyaskova, 2022)

Tvirci politiky legislativni zménu vysvétluji jako reakci na kritické hodnoceni
nizké podpory nahradni rodinné péée v CR. Ceska republika je organizaci Vyboru
o pravech dité¢te OSN dlouhodobé kritizovana za podfinancovavani nahradnich rodin
a umistovani déti do kojeneckych ustavi. Zvyseni odmény péstouna ma mit podle tvirct
novely zakona motivaéni charakter cilici na navySovani poctu zprostfedkovanych
péstount. Zarovenn byla tato zména motivovana dlouhodobou snahou statu o eliminaci
umistovani déti do ustavnich zafizeni. (Vlada CR, 2020) Aktualni podoba Odmény

péstouna je znadzornéna v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3: Odména péstouna

latna od 1. 1. 2022
platna o Odmeéna péstouna
L 1 dité stupen " " 1 dité ve stupni Za kazdé
I dité zavislosti | 2 deti 3 déti zavislosti I az IV dalsi dité
Zprostiedkovana 1,0 x MM 1,2 x MM 1,5xMM | 2,0x 2,0 x MM +0,5 x MM
péstounska péce MM
+0,7 x MM
Odména péstouna stupen
navazana na zavislosti
koeficient MM III nebo IV

Zdroj: Upraveno podle MPSV 2023

Zakladni sazba MM v CR aktualné &ini 17 300 K& (MPSV, 2023).
Od 1. 1. 2022 se zménila vySe odmény péstouna. nasledovné:
e pii péci o jedno dit¢ 17 300 K¢ (1,0 x MM)

e pii péci 0 2 déti 34 600 K& (1,5 x MM)

30



e pii péci o 3 déti 34 600 K¢ (2,0 x MM).
(Utad prace, 2022)

Oproti pfedchozi vysi odmény doslo k navySeni, pfi péci o jedno dité¢ o 5 300 K¢.
K navyseni dale dochazi u zprosttedkovanych péstounti, ktefi pecuji o dité prvnim stupni

postizeni. Odména péstouna se dale zvysila, za kazdé dalsi dit€ v péci.

5.4.2 Dlouhodoba péstounska péce — nezprostiredkovana

Nezprostfedkovana dlouhodoba péstounska péce neni zprostiedkovana urady, ¢i jinymi
relevantnimi organy. Narozdil od dlouhodobé péstounské péce zprostiedkované, péstouni
nezprostfedkovani neprochédzi odbornymi posudky uradi a neabsolvuji odbornou ptipravu.
(Lipova akol, 2019) ,Nezprostiedkovani péstouni jsou nejcasteji osoby ditéti pribuzné
(prarodice, sourozenci, stryc, teta), nebo osoby ditéti blizké (kamaradi, sousedé, znami.
Jedna se o péstounskou péci, ve které si péstoun sam dité nasel, ¢i dité si naslo jeho.«

(Matyaskova, 2022)

Nejcastéji je nezprostiedkovand dlouhodoba péstounskd péce vykonavana osobou
ditéti piibuznou. Podle MPSV (2017) je v CR 8343 piibuzenskych péstount. Podskupina
ptibuzenskych péstount je z celé skupiny péstounti nejpocetnéjsi. Piibuzensti péstouni

tvoii 68 % systému péstounské péce. (MPSV, 2017)

5.4.2.1 Prispévek pri péstounské péci

Narok na prispévek pii péstounské péfi ma skupina nezprostfedkovanych péstount.
Prispévek pii péstounské péci je nova davka, kterd vznikd od 1. 1. 2022. Péstountim zanika
prdvo na pobirani odmeény péstouna. Pé&stouni vykonavajici nezprostiedkovanou
péstounskou pééi si o novou davku musi pozadat na Utadu prace. (MPSV, 2023) Dalsi
vyznamny dusledek nového prispévku je fakt, ze ptispévek neni piijem ze zavislé pracovni
¢innosti, jedna se o socidlni davku. Tato zména je odiivodnéna tim, Ze by u osob které
pecuji o osoby blizké finan¢ni ohodnoceni za poskytnuti péce nemélo byt ndhradou piijmu.
(Vlada CR, 2020) Pé&stouni pobirajici tento piispévek z davky neodvadi socialni pojisténi
a zdravotni pojiSténi. Nezprostiedkovani péstouni nejsou z piispévku diichodove pojisténi,
doba strdvena péci se nezapoclitavda do nahradni doby pojisténi na dichod. Odvadéni
pojistného musi nezprostfedkovani péstouni fesit jinymi zplsoby, dle vlastniho uvazeni.

(Utad prace 2023) Aktualni podoba Piispévku pii péstounské péci je znazornéna Tabulkou
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¢. 4.

Tabulka ¢. 4 Piispévek pii péstounské péci

platnd od 1. 1. 2022

Piispévek pii péstounské péci

ZV = zivotni minimum . 1 dité stupen " " 1 dité ve stupni Za kazdé
I dite zévislosg I 2 déti 3 déti zavislosti 11 ag v dalsi dité
Nezprostiedkovana 2,3xZM 2,3xZM 23x7ZM | 23x 3,5x ZM +2,3x ZM
péstounska péce (1. x2 ZMx3
Kkategorie) +5,5x ZM
stupeni
Tety, strycové, zavislosti
sourozenci III nebo IV
Nezprostiedkovani 1,8 x ZM 1,8 x ZM L8xZM | 1.8x 5,5x ZM +1,8x ZM
péstounska péce (2. x2 ZMx3
kategorie) +5,5x ZM
stupeni
Prarodice zavislosti
III nebo IV

Zdroj: Upraveno podle MPSV 2023

Vyse vyplaceného ptispévku pii péstounské péci se odviji od Zivotniho minima

(dale jen ,,ZM*) (Utad prace 2022). ZM v CR aktualné &ini 4 860 K& za mésic (MPSV,

2023).

Davka pftispevku péstounské péce se vyplaci, poté co je Gfedné¢ uznany, jednou

mesicéné. Vyse vyplaceného piispévku se dale déli do dvou kategorii, podle ptibuzenského

vztahu k ditéti o které je peCovano.

Do prvni kategorie spadaji osoby blizké, tety, strycové a sourozenci. Nova vyse

ptispévku se pro tyto pestouny se odviji nasledovné:

e Je-li petovano o jedno dit&: 11 178 K& (2,3 x ZM).

e Je-li peovano o 2 déti: 22 356 K& (2,3 x ZM x 2).

e Je-li pe¢ovano o 3 déti: 33 534 K& (2,3 x ZM x 3)

(Utad prace, 2023)

Oproti pfedchozi vysi pobirané odmény péstouna doslo k poklesu, pti péci o jedno

dit¢ o 822 K&. U nezprostiedkovanych péstountt prvni kategorie dochéazi k navySeni

pobirané ¢astky pii péci o dveé deéti o 4 356 K¢ a pii péci alesponi o t1 déti o 3 543 K¢.

32



Do druhé kategorie patii prarodiCe, zde je nasobek zivotniho minima nizsi. Tento
pokles je odiivodnén subsidiarni vyzivovaci povinnosti. Noveé pobirané piispévky se od

1. 1. 2022 vypocitavaji nasledovne:
e Je-li pedovano o jedno ditd: 8 748 K¢& (1,8 x ZM).
e Je-li peGovano o 2 déti: 17 496 K& (1,8 x ZM x 2).
o Je-li petovano o 3 déti: 26 244 K¢& (1,8 x ZM x 3).
(Utad prace, 2023)

V porovnani s piedchozi vysi pobirané odmény péstouna se pro druhou kategorii
nezprostiedkovanych péstounti s novou podobou Prispévku pii péstounské péci snizila
pobirana ¢astka pii péci o jedno dit¢ o 3 252 K&, pfi péci o dvé déti o 504 K¢ a pii péci
alespoil o tfi déti o 3 756 K¢. Druhou kategorii nezprosttedkovanych péstounti zména

(€. 359/1999 Sb.) zasahla zména nejvétsim financnim poklesem.

5.4.3 Kiriticka reakce

Legislativni zména vyvolala riznorodé reakce. Pro kontext prace jsem se rozhodla
zahrnout ve své praci kritickou reakci Vefejného ochrance prav (dale jen ,,VOP*), protoze
se vyjadiuje k problematice, na kterou respondenti v rozhovorech piimo poukazuji. Hlavni
body, které VOP v navrhu zdkona kritizuje, se shoduji s tim, co reflektuji piibuzensti

péstouni.

VOP kritizuje rozdéleni péstounské péce, poukazuje na problematickou podobu
Piispévku pii péstounské péci amozné negativni dopady této nové davky. Jako
problematické oznacuje to, Ze nezprostfedkovani péstouni nové nejsou z davky zdravotné
a socidln¢ pojisténi. VOP dale kritizuje to, ze se znové podoby nepocitaji roky do
vymétovaciho zakladu dichodu. Negativné se vyjadiuje k odliSnym zakladim, ze kterych
se pocita ptispévek a odména (VOP, 2021). ,,Vyse odmeny péstouna se odviji od vyse
minimalni mzdy, na rozdil od prispévku pri péstounské péci, jehoz vyse je stanovena
ndsobky Zivotniho minima jednotlivce. Zivotni minimum jednotlivce je viak podstatné nizsi
nez minimalni mzda a navic se pravidelné nevalorizuje.“ (VOP, 2021) V zavéru uvadi, ze

schvaleni zdkona nepovazuje za vhodné, doporucuje jeho piepracovani (VOP, 2021).
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6 EMPIRICKA CAST

Hlavnim zjisténim vyzkumu jsou tfi tematické kategorie, které vychazeji z cile identifikace
dasledkti novely zakona pro realizaci pfibuzenské péstounské péce. Na uvod piikladam
tabulku (tabulka ¢. 5), kterd znazornuje identifikované kategorie atémata o kterych

respondenti hovofili.

Tabulka ¢&. 5: Tématické kategorie

Problematika rozdéleni péstounské péce na péci Nazorové pojeti rozdéleni

zprostiredkovanou a nezprostiredkovanou
Socialni dtsledky rozdéleni

Nova podoba prispévku pri péstounské péci Finan¢ni zabezpeceni péstouni

Problematika dané z pfijmu

Problematika starobniho diichodu

Problematika socidlniho a zdravotniho

pojisténi

Emoce prozivané pribuzenskymi péstouny Pocit nedocenéni ze strany statu

v disledku legislativni zmény
Strach z budoucnosti

Pocit nastvani

Pocit nespravedlnosti

Zdroj: Autorka

6.1 Problematika rozdéleni péstounské péce

Hlavni nazor, ktery spojuje mé respondenty, je pojimani zprostiedkované
a nezprosttedkované péce jako rovnocenné. Respondenti o rozdéleni hovoii jako
o nespravedlivém, hodnoti ho jako ,nespravmé wrcenou hodnotici caru.” (RA)

Respondenti rozdéleni interpretuji jako nespravedlivé a neopodstatnéné.
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S rozdélenim na zprostfedkované a nezprostiedkované péstouny nesouhlasi vSichni
respondenti. Dotazovani piibuzens$ti péstouni zastavaji nazor, ze by zprostiedkovani
1 nezprostfedkovani péstouni meli spadat do jedné kategorie, protoZze maji ob¢ skupiny
totozné povinnosti a vykonavaji stejnou praci. ,, Nastvani bylo, nastvani bylo jako celkem
dost velke, protoze kdyz si uvédomite, Ze je to uplné stejna prace, kterou deélaji viastnée

vSichni stejné, ale posuzuji vas jinak.* (RI)

Z analyzy rozhovort vyplyva, Ze respondenti nerozumi diivodim legislativniho
rozdéleni. ,,4 v cem je problém, v cem je rozdil? Pro¢ mam byt zarazena nékde do nejaké
Skatulky? Kdyz viastné delam uplné tu stejnou praci. Spliuju vlastné vsechno, co ten

dlouhodoby péstoun.” (RB)

Respondenti se nevymezuji proti kazdému typu rozdéleni péstounské péce.
Souhlasi s odliSnym pravnim ukotvenim piechodné péstounské péce. U ptrechodnych
pestounti respondenti odliSnym specifikim vykonu péce rozumi. ,,Prechodni péstouni
u tech to beru opravdu jako pomoc tém malickym, nez se dostanu do néjaké rodiny.
Opravdu bych tohle nemohla délat. Takze pro mé tohle je profik, tam to chapu, ale
dlouhodoby péstoun vykondva stejnou prdci jako jda. Nevidim rozdil v tom, jestli jsem teta

nebo zprostredkovany péstoun.* (RI)

Respondenti sviij nesouhlas odtvodiuji srovnavanim dlouhodobé péstounské péce
zprostfedkované s péstounskou péci prechodnou. Poukazuji na to, Ze pro prechodné
péstouny musi byt nastavena specifickd pravidla. Vykon prechodné péstounské povazuji za
naro¢n¢j$i. Naopak zprostiedkovanou péstounskou péci vnimaji jako totoznou
nezprostiedkované péstounské péci. ,,Vyjimku vidim jenom u toho prechodndka jo, oni jsou
v pravu toho, Ze maji opodstatneéni jako vice nez ten dlouhodoby. U téch dlouhodobych
peéstounii, jak proste profesionalii, nebo tech pribuzenskych, tak bych to prosté dala stejné,
protoze viastné ta prace je stejna, jak pro babicky, tak pro mladsi, tak pro profesionaly je

to stejna prace uplné “ (RN).

Jedna z péstounek dokonce uvedla, Ze potfeba srovnavani piibuzenské péstounské
péce a dlouhodobé péstounské péce je pro ni véci novou. Pted legislativni zménou neméla
potfebu srovnavat se sjinymi péstouny. Samostatné rozdéleni ji, ale k ivaham
o srovnavani pfinutilo. I pfes to, ze tato vypoveéd byla ojedinéle reflektovana pouze jednim
respondentem, z analyzy rozhovorl vychézi, Ze se vSichni dotazovani péstouni nyni se

zprostfedkovanymi péstouny srovnavaji.
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6.1.1 Socialni disledky rozdéleni

Témet vSichni respondenti uvedli, ze v disledku nové legislativni zmény zaznamenali
konflikt v komunité¢ péstount. Legislativni zména se stala podnétem konfliktu mezi
zprostfedkovanymi a nezprostiedkovanymi péstouny. Nesouhlas s rozdélenim a nova
potieba srovnavani se, podrobnéji popsana v piedchozi kapitole, je hlavni naplni konfliktu.
»lady jde o to, co prave udelal ten stat, ze vlastné nas jakoby proti sobé postavil. Pred
novelou bylo v§echno v poradku. Normalne jsme se bavili, vvmeénovali jsme si nazory a ted’

je to hrozny. *“ (RT)

Konflikt ovliviiuje interakci komunity péstount ve vice oblastech. Prvni zmiflované
misto konfliktu je online prostfedi, konkrétné facebookové skupiny. O konfliktu v online
prostiedi hovotilo nejvice respondentd. Prostiedi facebookovych skupin bylo pfed zménou
popisovano jako svépomocné, nekonfliktni misto. Misto, kde si péstouni mezi sebou radili
a pomahali. Nyni respondenti popisuji facebookové skupiny jako misto sporu, uvadi, ze jiz

neplni svépomocnou funkci.

Dalsi situace, kde respondenti dokladaji konfliktni naladu skupiny jsou spole¢na
povinnd Skoleni péstountl. ,Jak jezdime na ty Skoleni, tak ono, jako kdyz se rekne, to je
péstoun prarodic, no tak na vas koukaji divné, koukaji na nas divne ty zprostiedkovany.
Nechteji se se mnou bavit. Je tam neprijemnd atmosféra.“ (RV) V dusledku legislativni
zmény respondenti pocituji konfliktni naladu v mistech, kde se komunita péstounti

pravidelné setkava.

Respondentce Alici konflikt péstounské komunity zasahl i1 do blizkych osobnich
vztaht. Kvuli odliSnému ndzoru na zménu zdkona =ztratila péstounka Alice svoji

dlouhodobou kamaradku, zprostfedkovanou péstounku.

6.2 Nova podoba Prispévku pri péstounské péci

V predeslych kapitolach jsem se vénovala analyze nazorovych postoji respondentii na
rozdéleni péstounské péce as rozde€lenim souvisejicim, socialnim dopadem legislativni
zmény. Z pravniho rozdéleni vychazi nova podoba Prispévku pii péstounské péci, na ktery
respondenti v rozhovorech reagovali. V nésledujicich kapitolach se budu vénovat analyze

a interpretaci vnimani nové podoby pfispévku pfi péstounské péci. Kapitoly, vénujici se
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Prispévku pii pestounské péci jsou dale ¢lenéné na dvé podkapitoly tykajici se financi

a dvé kapitoly zamétené na dalsi nova specifika davky.

Respondenti novou podobu piispévku interpretuji jako poruseni institutu
spravedlivého ocekavani. Respondenti v rozhovorech uvadi, ze to Ze se budou ménit véci
nikdo neocekaval, péstouni na zmény nebyli upozornéni a nebylo mozné, aby se na zmeény
ptipravili. ,,My jsme ocekavali, Ze tu odmenu péstouna budeme brat porad. Nikdo nas nikdy
neupozornil na to, Zze nam ji odeberou, tudiz tam je spoustu véci, dle mého nazoru, které

stat hrubé porusil. Ty podminky by mély byt narovnadny.“

6.2.1 Financni zabezpeceni péstount

Z analyzy rozhovorli vySlo odlisné hodnoceni finan¢niho zabezpeceni domacnosti.
Finan¢ni zabezpeceni je v kontextu mé prace relevantni, protoze se v disledku zmény
zakona méni vySe pobirané ¢astky. Domacnosti od 1. 1. 2022 disponuji jinym finan¢nim
kapitalem, nez na ktery byly zvyklé. S odliSnostmi finan¢niho zabezpeceni mohou souviset
odlisné charakteristiky domacnosti. Velky vliv na to, zdali jsou domacnosti popisovany
jako finanéné zabezpecené ma rodinny stav péstouna, misto bydlist€¢ péstouna a vék

pestouna.

Pro ucel popséani odlisného finan¢niho zabezpeCeni jsem vytvofila tfi kategorie.
Kategorie jsou vytvofené podle hodnoceni finanéniho zabezpeceni domacnosti péstouni
po 1. 1. 2022. VySe zminéné kategorie rozdé€luji dotazované péstouny na ty, kteti popisuji,
ze si prilepsili, ti, ktefi popisuji, Ze si pohorsili, a ti, pro které se nic nezménilo a finan¢ni
zménu nepocit'uji.

Finan¢ni ptilepSeni reflektuje péstounka sestra. ,.Jd beru ty davky prosté tak, Ze ty
penize jsou moje. Miizu si dovolit vetsinu schovdavat pro brachu na jeho vydaje, Skolu,
budoucnost.” Finan¢ni stabilita souvisi s tim, ze domacnost respondentky disponuje dvéma
piijmy.

Finan¢ni pfihorSeni po 1.1.2022 vnimaji tfi respondenti. Respondenti zménu
oznacuji za problematickou. Uvadéli, ze si nemohou dovolit vytvofit prostiedi pro
plnohodnotnou péci. Respondenti zminuji, Ze jim zména narusila ,,,jistou financni rozvahu
a plan. “ (RT) Respondenti uvadi, ze jim schazi penize na zajisténi rozvojovych aktivit pro

déti v péci, které si pred zménou mohli dovolit zajistit. Spolecnym specifikem
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respondentl, ktefi si finanén¢€ pohorsili jsou specidlni potieby déti, které maji v péci.
Respondenti zminuji, Ze si aktualné nemtizou dovolit poskytovat détem moznosti, které by
si poskytovat ptali. ,,Kdybych dostavala to, co jsem dostavala doposud, mohla bych si
dovolit tomu klukovi, kdyz ma néjaké prani, koupit néco za odmeénu. Ja mu musim ted’ treba

Fict, musis pockat, az nasetiime. Nemiizu ti to koupit hned.”

Posledni kategorie jsou respondenti, ktefi si zménou finanéné nepohorsili ani
nepftilepsili. Z vypoveédi respondentt vyplyva, ze lehky finan¢ni pokles neni pro fungovani
jejich domadacnosti znatelny. U téchto respondenti je spoleénym znakem sdileni péce
s jinou osobou. V pfipadé, kdy ma domacnost dva piijmy, z které¢ho jeden je ptispévek pfi
pestounské péci, neni financni pokles prispévku existenénim problémem domacnosti.
V mém vyzkumném vzorku plati, ze pokud je péce sdilena s partnerem, neni situace

pocitovana tak problematicky jako pokud péce s partnerem sdilend neni.

6.2.2 Problematika dané z prijmu

Z nové davky Piispévku pii péstounské péci se nemiize odvadét dan z piijmu a slevy na
danich. Zdali je tato zména pro respondenta problematickd zavisi v mém vyzkumném

vzorku, na tom, jestli si péstoun ma moznost odvadét slevu jinym zptisobem.

Pokud je péstoun zaméstnany, odvadi si dan¢ z pfijmu u svého zaméstnavatele.
Respondentka (RN) tuto zmé&nu povazuje za pozitivni, protoZe za ni odvod dani a daflové

pfiznani fes$i zaméstnavatel.

Pro ostatni respondenty ma tato zména negativni disledky. Péstouni, kteti kvili
casové naroc¢nosti péfe nemaji moznost dochazet do zamé&stndni pocit'uji ubytek financi,
zplisobeny touto zmeénou. ,,Velky problém u nas bylo opravdu to, Ze vlastné tim, Ze nam
sebrali tady tuhlenctu moznost, uz si nemiizeme odvést deti do dani. Tim padem jsme prisli
o péknou castku, vlastné, co se tyce holek vlastné za dané. Prisli jsme o penize na
dovolenou nebo na sporeni pro né, nebo na pojistky. Prisli jsme o penize navic, které
prosté opravdu ta rodina dokdze vyuzit. Ja jsem si to u holek davala do toho mésicniho,

takze proto mi to udélalo vétsi skok téch penez”. (RI)

Pro respondenty, ktefi v predchozi kapitole spadaji do tieti kategorie zménou
financné nepohorsili ani neprilepsili je vétsi financni zatézi nemoznost odvadét dané

z pfijmu neZ vyse nového piispévku.
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6.2.3 Problematika starobniho diichodu

Problematiku starobniho dichodu fesi respondenti starSiho véku, kteti nejsou zaméstnani.
Uvadgji, ze jim legislativni zména zpasobila velké obavy ohledné budouci vyse pobiraného

dachodu.

Ja mam padesat ctyri roku a nez bych mohla jit do prace tak mi bude skoro
Sedesat. Ted uz se mi nastésti pocitaji roky do diichodu ale malo. Ja nebudu mit prosté na

diichod nic vydélaného. Takze na tom je tohle jako spatny.“ (RV)

wPotom az budete na dichode, z ceho vam to vypocitaji. Déckam bude ctrnact,
patnact, pujdu na stiedni skoly. Vy budete na diichode a ten diichod nebude mit skoro
zadny, protoze ted se vam to nepocita. Do prdce jit nemiizete, protoze mdte cas Ctyri
hodiny za den. TakzZe je to takovy zacarovany kruh. Nevite prosté jak dal, a to mi jako na

tom dost Stve.” (RI)

Ptibuzenskym péstountm, ktefi nedochdzeli v ¢asovém tseku 1. 1. —30. 12. 2022
do zaméstnani, a pobirali ptispévek péstouna se za zminény casovy uUsek nepocitaly roky
do dtchodu. Aktualné se jiz do dichodu pocita (od 1. 1.2023). ,,Ted’ nastésti se nam to
zacalo pocitat roky do diichodu. Predtim viastné nam vzali rok, co se to nepocitalo. Tak to

bylo zase takovy dalsi omezeni.” (RT)

6.2.4 Problematika socidlniho a zdravotniho pojiSténi

»Péstoun neni z titulu pobirani prispevku pri péstounské péci zdravotné a socialné pojisten
a toto je nutné resit jinymi zpusoby.“ (MPSV) Odlisné zpusoby feSeni placeni socialniho
a zdravotniho pojiSténi vytvofilo pro mnohé respondenty komplikované situace. Podobné
jako u pfedchozich kapitol tato zména nejvice postihla péstouny, kteti kvili ¢asovym
moznostem nemuzou pracovat. Pro lepsi ilustraci problémii, které zplsobila nemoZnost

placeni socidlniho a zdravotniho poji§téni popiSu situace, které respondenti museli fesit.

Svoji zkuSenost s jinym zplisobem feSenim situace zmifluje respondentka Ivana.
~Predtim jsme byli z urcitych veci v titulovani, jako kdyby zaméstnanci. Nemusela jsem
resit praci, nemusela jsem resit socialni zdravotni. Potom, jak to prislo toho 1. 1., tak jsem

musela okamzité resit tady tohle, musela jsem jit na pracdk.” Ivana z divodu Casové
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narocnosti péce nemohla pfijmout zddnou z ufadem nabizenych praci. S pracovnici Gfadu
dosli k alternativnimu feseni. ,, Pani na uradu rekla, ze miizu byt doma s tim Ze mam v péci

déti do 7 let véku a Ze mi bude stdt platit zdravotni pojistovnu.“

Velky problém nastal i pro péstounku Tamaru, kterd ma v péci vnucku v prvnim
stupni postizeni anemd casové moznosti dochdzet do zaméstnani. Mimo to, Ze je
limitovana vlastnimi ¢asovymi moznosti uvadi, ze je z malé obce, kde nejsou nabizené
prace, které by byla schopna d€lat. Zdravotni a socialni pojisténi si musi hradit sama.
,,Clovék nemad v 56 tolik sily jako ve 30, to by mélo byt snad pochopitelny. Pokud chce
prarodic ditéti stacit i v rozvoji technologie a dalsich véci, tak setsakra na sobé musi
pracovat. A nemiizete na sobé pracovat, kdyz bude stat tamhle v montovné u pdasu 8 hodin.
To miize delat nékdo, u koho doma neceka druha sichta Ze jo. V tomhle véku. Fakt neni

v mych kompetencich, abych jesté chodila do prace a zvlddla o vnucku pecovat.”

Naopak pozitivné tuto zménu reflektuje péstounka sestra, Natalie a péstounka
babi¢ka Viktorie, které jsou pojiStény z platu u zaméstnavatele. Tim, Zze se z davky

neodecitaji tyto Castky se zvySuje vyse Cistého pobiraného ptispevku.

6.3 Emoce prozivané pribuzenskymi péstouny v diisledku legislativni
zmény

Druhy cil prace zahrnuje to, jak ptibuzens$ti péstouni prozivali legislativni zménu.
Z analyzy rozhovori jsem identifikovala kategorie, které zahrnuji emoce popisované
péstouny v kontextu legislativni zmény. V nasledujici kapitole popisuji identifikované

kategorie: pocit nedocenéni ze strany statu, strach, nespravedlnost a naStvani.

6.3.1 Pocit nedocenéni ze strany statu

Z analyzy rozhovorl vychazi, Ze respondentiim zpulsobila legislativni zména pocit, Ze je
jejich péce staitem podhodnocena. Respondenti zminuji, Ze v disledku legislativni zmény
v jejich Zivoté museli fesit ponizujici situace, napiiklad nutnost dochazet na Utad prace.
Respondenti zmifluji, Ze pocit poniZeni prameni 1 z toho, Ze jsou za stejnou praci, kterou

vykonévaji zprostfedkovani pé&stouni, odliSn¢ finanéné ohodnoceni. ,Je to takové
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ponizujici, Ze vlastné vas dali, jak kdyby vy jste se starala méné. Vy jste néco min, protoze

vy se stardte asi min.“ (RI)

Respondenti se shoduji v tom, Ze se po rozd€leni péstounské péce citi ménécenni.
V Rozhovorech se péstouni shoduji v pocitu, Ze se na piibuzenské péstouny pohlizi jako na
spodinu systému péstounské péce. Péstouni se nyni citi podfadni zprostfedkovanym
pestountim. Pocit ménécennosti je pocitovan nejen ze strany statu ale i od vetejnosti. ,,Jd
nevim, jak bych to rekla. Jako prosté prarodicu péstouni, ty déti jejich jsou asi néco min.

Nez prosté tech zprostredkovanych. Takovy jsem z toho méla pocit.” (RT)

6.3.2 Strach z budoucnosti

Respondenti star§iho véku pocit'uji obavy z budoucnosti. Zminovany strach z budoucnosti
se tykd hlavné respondentl starSiho veéku. V kontextu legislativni zmény respondenti
zminuji obavu z toho, Ze nebudou schopni finan¢né zajistit dospivajici dit¢ v péci. Finan¢ni
obavy byly zminované v kontextu strachu zvyméry budouciho dichodu. Obavy
respondentl se dale tykaji strachu z vlastnich kompetenci pii péci a vychové. Respondenti
zminovali, ze se boji s vékem zhorSujiciho se zdravotniho stavu. Respondenti uvadéli, ze
Jiz v soucasné dobé& pocituji v ur€itych situacich nedostatek psychickych a fyzickych sil
a obavaji se, Ze se to s pribyvajicim vékem bude zhorSovat. ,,Stat vam viastné zpusobil
néjaky psychicky problémy, misto aby vam pomohl, anebo nepomohl, misto aby vim
nechal to, co bylo drive”. (PT) Nekteti respondenti zminuji i strach ze smrti v kontextu

obav, kdo je zastoupi v péci o dite.

6.3.3 Pocit nespravedlnosti

Vsichni péstouni povazuji za nespravedlivé rozdéleni péstounské péce na
zprostfedkovanou a nezprostfedkovanou, protoze vSichni vykonavaji stejnou praci a musi

spliovat totozné pozadavky.

Pocit nespravedlnosti respondenti dokladaji dale odliSnosti vypocitavani déavek.
Piispévek pro nezprostiedkované péstouny se poéitd ze zakladu ZM a u skupiny
zprostfedkovanych péstounti se odména pocitd z MM. Respondenti jako nespravedlivé
povazuji to, Ze zaklad minimalni mzdy reaguje na stav trZzni ekonomiky a dochdzi

k Castému zvySovani minimdlni mzdy. Na druhou stranu vySe zivotniho minima se tak
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¢asto nemeéni.

»INavazani u toho péstouna prarodice na to zZivotni minimum je taky hodné diskriminacni,
Zivotni minimum se zvySuje potieba jednou za pét let, kdezto minimdlni mzda se zvysuje
kazdy rok minimalne o 1000 korun. Tudiz zprostredkovany péstoun ma zajisténo, ze kazdy
rok se mu to bude zvedat minimdlné o néjakou castku, kdezto péstoun prarodic ne. Tohle je

velika lumparna.” (PT)

Respondenti jako nespravedlivé hodnoti to, ze se pro zprostiedkované péstouny
zvySuje vyse pobiraného ptispevku jiz od L. stupné postizeni u ditéte v péci. Prispévek pii
pestounské péci ma v péci o dité s prvnim stupném postizeni vypocitany piispévek stejny

jako kdyz je pecovano o dité bez zdravotniho postizeni.

Respondenti prarodice kritizuji tvlirce zékona za uplatilovani vyzivovaci povinnosti
u piibuzenskych pestount prarodici. Subsididrni vyZzivovaci povinnost
u zprostfedkovanych péstounti prarodi€li respondenti vnimaji jako nespravedlnost.
Respondentky povazuji za nespravedlivy rozdil toho, Ze vyzivovaci povinnost je
uplatiiovana u prarodi¢ii péstounti ale u prarodic¢ti déti, které jsou v tstavech subsidiarni

vyzivovaci povinnost uplatiiovéna neni.

6.3.4 Pocit naStvani

Z analyzy rozhovorl vyplyvd, Ze vSichni respondenti pocituji v disledku legislativnich
zmen pocit nastvani. Respondenti nastvani zminuji z riznych divodi, samotny pocit je ale

u respondentti jednotny.

Respondenti pocituji nastvani z odlvodnéni snizené vySe pobirané¢ho ptispévku.
Respondenti se citi velice dot€eni obvilovanim z toho, Ze systém péstounstvi vyuzivaji.
Respondenti zminuji, ze by za to neméli byt sankciovani. Zastavaji ndzor, Ze samostatny
systtm by mél zarucit, ze dit¢ nebude umistovano do rodin, kde by bylo systému
vyuzivano. Zaroven zmifuji dlouhy proces kontroly, kterym prosli a fikaji, Ze neni mozné,
aby systém zneuZzivali, protoZe byli provéteni.

Respondenti prarodice se shoduji v tom, ze maji pocit, ze si o nich vefejnost mysli,
ze by m¢li pobirat nejnizsi sazbu piispévku, protoze selhali ve vychove vlastnich déti. Mayji
pocit, Ze jejich péce neni vnimana jako pomoc statu, ale jako povinnost napraveni vlastnich

chyb. Respondenti se proti tomuto vymezuji a vyvraci ho.
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7 OMEZENI UMISTOVANI DETIi DO TRi LET DO
USTAVNI PECE

Péstouni se v rozhovorech vyjadiuji k ¢asti znéni zdkona o socialné-pravni ochrané déti,
ktera se pfimo netykd piibuzenské péstounské péce, vychazi ale ze zkoumané novely.

Zjisténi povazuji za velice zajimavé, proto jsem se rozhodla zahrnout jej do mé prace.

Jednim z hlavnich cilii novely zdkona je omezeni umistovani déti do tii let do
ustavni péce. V novele je nové stanovena veékova hranice tii let. Déti do tohoto véku by
nové od 1. 1. 2025 nemély byt umistovany do kojeneckych ustavii (MPSV, nedatovano).
Péstounska péce je podle tvirct zédkona jednim z hlavnich krokt, jak umoznit uzavieni
kojeneckych ustavi. Podle vyzkumné zpravy nadace Lumos (2020) je mozné snizit
umistovani nejmladSich do kojeneckych tustavech posilenim systému péstounské péce,

primérné posilenim systému ptfechodné péstounské péce.

7.1 Interpretace nazorovych postoji pribuzenskych péstount

Pfi analyze rozhovorl jsem narazila na spolecné téma, ke kterému se vyjadrili vSichni
respondenti, a to zruSeni kojeneckych ustavli na zaklad¢ zdkona. Rozhodla jsem se ve své
praci zahrnout pohled respondentli na tuto problematiku, protoZe mi zjiSténi plynouci
z rozhovorl pfiSla velice zajimava. Respondenti nevéfi, Ze se kojenecké ustavy podaii

uzavfit a shoduji se v argumentech, ktery pro tuto domnénku zminuji.

Z analyzovanych rozhovori vyplynulo, ze péstouni nevéti, ze se do roku 2025
podaii kojenecké ustavy uzavfit. V analyze jsem naSla tfi kody, které shrnuji stejné
odpovédi. Prvni kod je nedostatecny pocet pfechodnych péstound amaly zijem o
dlouhodobé¢ péstounstvi, druhy kod je nefungujici systém nahradni rodinné péce a treti kod
je mySlenka, Zze vsystétmu jsou déti, které jsou v systému ndhradni rodinné péce

neumistitelné.

Prvni zmitovany divod je nizky pocet pifechodnych péstounti a zijemci
o dlouhodobé péstounstvi. V rozhovorech tento argument pouzili vSichni respondenti.
O nizkém poctu ptechodnych péstountt hovoii péstounka sestra Natélie, ktera je

zaroven pracovnice doprovodné organizace. Jako zaméstnanec doprovodné organizace ve

Zlinském kraji pofada prezentace o péstounstvi. Snazi se o této moznosti ndhradni rodinné
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péce informovat a motivovat nové lidi, aby se stali péstouny. Z jejich zkuSenosti usuzuje,
ze konkrétné pro jeji kraj nebude zavieni Ustavli mozné. ,,Prosté prechodnakii neni tolik
ani dlouhodobych péstounii neni tolik, jako ja si osobné myslim, Ze se to nestihne, a to to
porad prezentujeme. Porad sdilime, porad prosté jako delame néjakeé debaty na téema
péstounstvi a furt to jako otvirame, ale prosté fakt treba tady, protoze tu prevazné jako je

Jjesté mentalita hornikii, to moc nejde podle predstav.”

Idea zruseni kojeneckych ustavl se respondentiim libi. Z analyzovanych rozhovorta
vychazi, Ze si péstouni mysli si, ze by vSechny déti z ustavi mély jit do rodin. V kontrastu
s timto presvédcenim, ale zminuji, Ze povazuji aktualni systém nahradni rodinné péce za
nefungujici. Respondenti systém povazuji za nepfipraveny. Mysli si, Ze na zruSeni Gstavni
péce neni pfipraven. ,Jako urcité je to jako dobry, zZe by ty ustavy nebyly a décka sly do

rodin, ale taky by musel byt fungujici ten systém."“

Myslenka toho, Ze jsou v systému déti, které budou obtizn€ umistitelné se
v rozhovorech také opakovala velice Casto. ,,Tomu ja prosté néjak nevérim, protoze prosté
Jje spousta déti, co se nikdy nikam do té rodiny nedostanou. “(RB) Respondenti poukazuji
na to, ze jsou v systému déti, o které kvili predsudkiim vefejnosti nebudou mit z4jemci

o dlouhodobé¢ péstounstvi zajem.

Domnivam se, Ze by bylo zajimavé konkrétnéji analyzovat novelizaci zdkona se
zamé&fenim prave na tuto upravu. Myslim si, Ze respondenti pfichdzeji s nazory, kterym by
mély statni organizace vénovat pozornost. Rok 2025 neni daleko. Analyza toho, zdali je
planované neumistovani nejmladSich déti do Ustavnich zafizeni proveditelné by mohlo

ptedejit nepiijemnostem, o kterych respondenti hovofi.
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8 DISKUSE

8.1 Propojeni vysledkii se stavem poznani

Vyzkum Nadace Sirius (2021), ktery zkoumal potieby piibuzenskych péstouni
identifikoval, ze pfibuzensti péstouni pocit'uji obavy z budoucnosti. K podobnym zavérim
jsem dospéla 1 v ramci mého vyzkumu. Respondenti, se kterymi jsem hovofila, uvadéli, ze
pocituji silné obavy z budoucnosti. Obavy z budoucnosti vychazeji z obav o vlastnich
kompetencich pfi vychové déti s rostoucim vékem a zhorSujicim se zdravotnim stavem.
Potiebu dobrého zdravotniho stavu pro poskytovani kvalitni péce détem zminiuje ve svém
vyzkumu potieb piibuzenskych péstounti 1 Van Holen a kol. (2017). Mimo toto spolecné
zjisténi respondenti zminovali obavy znizké budouci vyméry dichodu a nasledného
strachu z finan¢niho zajisténi v dichodovém véku. Vyzkum Nadace Sirius pfichazi se
zjisténim, Zze jednou z hlavnich identifikovanych potieb ptibuzenskych péstouni je
finan¢ni podpora od statu. Z vysledkl vyzkumi vychézi, ze by si velka ¢ast ptibuzenskych
pestounti bez finan¢ni podpory statu nemohla dovolit o dit¢ peCovat. Ve svém vyzkumu
pfimo nezkoumdam to, zdali jsou péstouni na davkach zavisli. Z analyzy toho, jak tizivé
respondenti prozivaji sniZeni pobiranych davek a jak se vyjadfuji o strachu z budoucnosti
usuzuji, Ze se ve svych zavérech shoduji i s timto zjisténim. Jiz po dvou letech od zavedeni
prispévku respondenti reflektuji, ze si nemohou dovolit poskytovat péci v mife, jakou si

predstavuji a popisuji obavy z budouci financni tisn¢.

Potfeby piibuzenskych péstountli babicek zkouma také vyzkum Van Holena a kol.
(2017). Vyzkum zminuje potfebu materidlniho zajisténi a financni stabilitu. S timto
zavérem se ve vypoveédich shoduji 1 respondenti vyzkumu mé prace. Finan¢ni podpora je
pro respondenty potiebou pro zajisténi kvalitni péfe o déti. Respondenti reflektuji, Ze
finan¢ni pokles zplisobeny legislativni zménou zplsobil, ze tyto potieby nyni nejsou

naplnovany tak jak by si respondenti ptali.

Z vysledkl prace vychdzi, ze zména nejvice negativné postihla péstouny starSiho
veku, ktefi nemaji partnera a bydli v mist¢ bydlisté s nizkym poctem obyvatel. Fucik
(2019) se ve svém vyzkumu zabyva piibuzenskymi péstouny zijicimi v socidlné
vyloucenych lokalitdch. Fucik zminiuje mytus vyuZzivani péstounskych davek. U skupiny

ptibuzenskych péstounit dochazi k poklesu spolecenské solidarity na zakladé moralnich
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a ekonomickych hodnot, které vetejnost piibuzenskym péstountim ptisuzuje. (Fucik, 2019)
Fucik (2019) popisuje, jak tento stigmatizujici pohled vetejnosti st€zuje péstouniim zivot.
Stejné zavéry vychazi i z vypovédi mych respondentli. Respondenti reflektuji pocit, Ze na
n¢ vetejnost nahlizi kriticky. Zminuji, Ze jejich péce neni vnimana jako pomoc statu ale
jako napraveni chyb, kterych se dopustili ve vychové vlastnich déti. Zavéry prace se
shoduji stim, ze tento pohled vefejnosti stézuje respondentim kazdodenni zivot
a vykonavani péCe. Fucik déle zmifuje, ze se tvirci politik ¢asto rozhoduji na zakladé
ideologickych predstav, které mohou v urcitych piikladech vyustit v diskriminaci. Z mého
vyzkumu mohu usoudit, ze dotazovani respondenti novelizaci zdkona vnimaji jako formu
nespravedlnosti a diskriminace. Fucik (2019) jako problematicky oznacuje nejasny
legislativni a socidlni status ptibuzenskych péstounil. Fucikiiv vyzkum byl provedeny
vroce 2019, pfed pravnim rozdélenim péstounské péce. I pies to, ze pro piibuzenské
pestouni nyni jiz existuje pravné jasn¢ definovany status, se zminované identifikované

problémy shoduji s tim, co popisuji respondenti mého vyzkumu.

8.2 Diskuse vysledkii v kontextu teoretickych vychodisek

Cilovou skupinu piibuzenskych péstounti bych podle teorie socidlni konstrukce a politické
moci zafadila do skupiny Potiebnych. Charakteristiky Potiebnych odpovidaji
analyzovanym vypovédim respondenttl. Skupina pfibuzenskych péstounti disponuje nizkou
politickou moci, ale jeji socidlni konstrukce je spiSe pozitivni. (Nekola, 2020) Socialni
konstrukce muize byt podle Nekoly (2020) ovlivnéna stereotypnimi piedstavami. Z mého
vyzkumu vychazi, Ze respondenti pocituji vliv stereotypnich piedstav o piibuzenskych
péstounech. V tomto kontextu zmifluji, Ze ve spolecnosti existuje predstava, Ze by se
prarodiCe péstouni méli starat o své vnoucata bez velké financni podpory statu, protoze
selhali ve vychové vlastnich déti. Tato piedstava je u prarodict reflektovdna pravnim

zahrnutim subsidiarni povinnosti ve vypoctu Piispévku pii péstounské péci.

Pro skupinu Potiebnych podle Nekoly (2020) plati, ze je vetfejna politika Casto
podfinancovana. Disledkem podfinancovani miize byt nevira v politicky systém a nechut’
pro ucast na politickém déni. Z analyzovanych rozhovort pro skupinu respondent plati to,
ze podporu statu vnimaji jako nedostatecné vysokou, podfinancovanou. V rozhovorech
jsem také identifikovala kategorii pocitu ménécennosti, ve které je zahrnut pocit kiivdy,

kterd prameni v neviru respondentil ve stat.
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V praci se zabyvam emocemi vyvolanymi legislativni zménou. Emoce hraji podle
Peterse roli v hodnoceni politiky. (Peters in Maor 2016) Pro skupinu respondenti plati, ze
identifikované negativni emoce jako strach, naStvani, pocit ménécennosti a pocit
nespravedlnosti souvisi s tim, ze rizika u zavedené politiky jsou hodnoceny jako vysoké

a pfinosy naopak respondenti hodnoti jako nizké.

Policy design podle Nekoly (2020) vysild pro cilovou skupiny politiky signal
o tom, jak na cilovou skupinu pohlizeji tviirci politiky. Tomuto teoretickému konceptu se
veénuje kapitola v empirické ¢asti Pocit ménécennosti. Respondenti se shoduji v pocitu, Ze

je stat a tviirci politiky povazuji za spodinu v systému péstounské péce.

8.3 Reflexe vysledkii a moZné navazani na dalsi vyzkumné prace

Véiim, zZe jsem v praci dosahla cile analyzy zédkona a identifikace disledkti novely zdkona
pro realizaci piibuzenské péce. Myslim si, Ze se mi v praci podafilo odpovédét na
vyzkumné otdzky. Dil¢i vyzkumné otdzky druhého cile prace se v procesu analyzy dat
projevily jako provdzané. Emociondlni vnimani zdkona a situace prozivané v dusledku
legislativni zmény spolu souviseji, respondenti je reflektovali jako provazané. V prubéhu
analyzy rozhovori mi tato souvislost pomohla k podrobnému pochopeni toho, jak

respondenti novelizaci interpretuji.

Hlavni nazor, ktery sdileji vSichni respondenti je rovnocenné vnimani
zprostiedkované a nezprostfedkované péstounské péce. Rozdé€leni respondenti povazuji za
nespravedlivé a neopodstatnéné. Respondenti nechapou divody legislativniho rozdéleni
anevidi mezi dvéma typy péfe Zadny rozdil. Ve vypovédich respondentll jsem
identifikovala nékolik emoci, které respondenti v disledku legislativnich zmén prozili,
pocit nedocenéni ze strany statu, strach zbudoucnosti apocit nespravedlnosti
anaStvanosti. Z analyzy vychazi, ze na finanéni zabezpefeni muize mit vliv vek
respondentl, rodinny stav a misto bydlisté. Pokles financi v domacnostech je pocitovan
v disledku snizeni pravidelné vySe mési¢niho piispévku ataké v disledku nemoZznosti
zpusobené legislativni zménou, povazuji okolnosti zplisobené tim, ze si musi nové sami

fesit socidlni, zdravotni a diichodové pojisténi.

Jak jsem jiz popisovala v kapitole limity prace, prace piindsi pohled na zménu
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pouze od ptibuzenskych péstounti. Pro komplexnéjsi analyzu dopadli zmény zakona by
bylo dle mého ndzoru zajimavé zjistit, jak legislativni zménu prozivaji i jini aktéfi zapojeni
do systému péstounské péce. Domnivam se, ze by bylo pfinosné provést vyzkum
zkoumajici pohled na zménu o¢ima zprostiedkovanych péstount, tviirci politiky a také
zjistit, jak novelizaci vnimaji zaméstnanci OSPOD. Komplexnéjs$i analyza zdkona by
mohla poskytnout kritické zhodnoceni zmény zakona a mohla by byt podkladem k dal$im
modifikacim politiky. Prace dle mého otevira problematiku nastaveni systému péstounské

péce, na kterou by bylo mozné navazat mnohymi vyzkumy.
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ZAVER

Bakalaiska prace se zabyvala disledky novelizace zdkona 359/1999 Sb. pro realizaci
piibuzenské péstounské péce. Cilem prace bylo analyzovat zménu zakona ve vztahu
k ptibuzenské péstounské péci. Druhym cilem prace bylo na zakladé hloubkovych
rozhovord zjistit, jak pfibuzensti péstouni prozivaji a interpretuji aktudlni legislativni
nastaveni politiky piibuzenské péstounské péce. Pro naplnéni cilii bylo provedeno Sest

rozhovort s nezprostiedkovanymi piibuzenskymi péstouny.

Prvni vyzkumny cil je obsazen v kapitole Kontext. Kapitola se vénuje deskripci
systému néahradni rodinné pée v CR. V kapitole je popsan legislativni ramec péstounstvi
pred zménou anasledné ipo zmeéné. Zkoumanou oblasti novelizace je rozdé¢leni
pestounské péce na zprostiedkovanou a nezprosttedkovanou. V kapitole je popsdna nova

podoba Ptispévku pii péstounské péci a nova podoba Odmény péstouna.

Z analyzy rozhovori vychdzi odpovédi na vyzkumné otazky druhého cile.
Vyzkumna otazka spadajici pod tento cil se ptala na to, jak pfibuzensti péstouni vnimaji
a interpretuji legislativni zménu. Vyzkum ukazuje, Ze piibuzensti pestouni nesouhlasi
s novym rozd€lenim péstounské péce na zprostiedkované a nezprostiedkované péstouny.
Nejcasteji zminovanym divodem nesouhlasu s rozdélenim jsou stejna prava i povinnosti
vSech dlouhodobych péstount. Z vyzkumu vyplyva, ze jsou legislativni zmény
respondenty interpretovany jako nespravedlivé. Dalsi vyzkumné otdzka se ptala na to, jaké
situace zpusobila legislativni zména skupiné pfibuzenskych péstouni. Legislativni zména
zpiisobila v Zivoté piibuzenskych péstouni nepiijemnosti zpiisobené novou podobou
socialni davky Ptispévku pfi péstounské péci. Piispévek jiz neni povaZovan jako piijem ze
zavislé pracovni Cinnosti, ale je povazovan za socidlni davku. Tento rozdil zplsobil
respondentim nepfijemné situace pifi  nutnosti feSeni socidlniho, zdravotniho
a dichodového pojisténi. Z vyzkumu dale vyplyvd, Ze zména zplsobila konflikt
v péstounské komunité. Ukdzalo se, Ze diive bezkonfliktni skupina nyni po zméné citi
v komunité péstounti spor. Konfliktni nélada je popisovdna na mistech, kde se setkavaji
zprostfedkovani a nezprostfedkovani péstouni, v online prostoru ataké na povinnych
Skolenich. Posledni vyzkumna otdzka se pta na emoce, které prozivaji péstouni v disledku
nov¢ legislativni podoby zékona. V rozhovorech byly v disledku legislativni zmény

identifikovany emoce strachu pocitu ménécennosti, strach zbudoucnosti, pocit
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nespravedlnosti a pocit nasStvani. Piedlozena zjisténi mohou byt podnétem pro dalsi
modifikaci politiky péstounské péce. Zjisténi podavaji informace o nespokojenosti

zprostiedkovanych péstount s podobou péstounské politiky v CR.
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SUMMARY

The bachelor thesis dealt with the consequences of the amendment of Act 359/1999 Coll.
for the implementation of kinship foster care. The thesis aimed to analyse the change in the
law in relation to kinship foster care. The second aim of the thesis was to find out, based on
in-depth interviews, how kinship foster carers experience and interpret the current
legislative setting of kinship foster care policy. To meet the objectives, six interviews were
conducted with non-mediated kinship foster carers.

The first research objective is contained in the Context chapter. The chapter is
devoted to the description of the foster care system in the Czech Republic. The chapter
describes the legislative framework of foster care before and after the change. The area of
the amendment examined is the division of foster care into mediated and unmediated care.
The chapter describes the new form of the Foster Care Allowance and the new form of the
Foster Carer's Fee.

The analysis of the interviews provides the answers to the research questions of the
second objective. The research question falling under this objective asked how kinship
foster carers perceived and interpreted the legislative change. The research shows that
kinship foster carers do not agree with the new division of foster care into mediated and
non-mediated foster care. The most frequently cited reasons for disagreeing with the split
are the equal rights and responsibilities of all long-term foster carers. The research shows
that the legislative changes are interpreted by respondents as unfair. The next research
question asked about the situation that the legislative change has caused for the group of
kinship foster carers. The legislative change has caused inconvenience in the lives of
kinship foster carers due to the new form of welfare benefit, Foster Care Allowance. The
allowance is no longer regarded as income from employment but is considered a social
benefit. This difference has caused respondents inconvenience when having to deal with
social security, health and pension insurance. The research also shows that the change has
caused conflict in the foster care community. It showed that a previously conflict-free
group felt conflict in the foster community after the change. Conflict is described in places
where mediated and non-mediated foster carers meet, in the online space and also at
mandatory training sessions. The final research question asks about the emotions
experienced by foster carers as a result of the new legislation. The interviews identified

emotions of fear of feeling of inferiorness, fear of the future, feeling unfair and feeling
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angry as a result of the legislative change. The findings presented may provide an impetus
for further modification of foster care policy. The findings provide information about the
dissatisfaction of the mediated foster carers with the form of foster care policy in the

country.
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TEZE BAKALARSKE PRACE

PREDPOKLADANY NAZEV BAKALARSKE PRACE:
DUSLEDKY LEGISLATIVNICH ZMEN Z ROKU 2022 PRO REALIZACI PRIBUZENSKE

PESTOUNSKE PECE

RESITEL: Denisa Kuéerova
KONZULTANT: MUDr. Mgr. Jolana Kopsa TéSinova, Ph.D.

1. Vymezeni pfedmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

Ve své bakalaiské praci se zabyvam problematikou nezprostfedkovanych, ptibuzenskych
péstounti v Ceské Republice. Zaméfuji se na dopady novely zikona &. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti. Zamétuji se na situaci na poli ptibuzenské péstounské péce
po zavedeni novely, ktera je platna od 1.1.2022. Novela vyrazné ovlivituje zivot péstound.
Nejvice zasahne skupinu ptibuzenskych péstounti, pravé proto jsem tuto skupinu vybrala
za svou cilovou skupinu. Domnivam se, Ze ma specifickd skupina se po zavedeni novely
bude potykat s mnohymi obtiZzemi, které se ve své praci pokusim zmapovat. V poslednich
letech proSel zakon o socialné-pravni ochrané déti mnohymi zménami. Pokusim se o
komplexni zachyceni dusledkt téchto zmén, pro skupinu ptibuzenskych péstound. Jde o
analyzu zavedené novely. Pro analyzu implementace nové novely pouZiji teoreticka

vychodiska analyzy policy designi.

Ve své bakalafské praci se zajimam se o diivody, pro¢ byla novela schvélena, kdo o novelu
usiloval, jak byla implementovana, a jak ovliviiuje vybranou cilovou skupinu. Ve své praci
se pokusim najit odpovéd’, zdali se ucinnosti novely naplnily ocekavani tviirci politiky.

Hlavnim cilem mé préce je zjistit, jestli novela péstouniim pomaha, nebo naopak pfitézuje.

Péstounskou péci v Ceské republice upravuji zdkon o socialné pravni ochrané déti a novy
obcansky zakonik (zakonem 89/2012, § 958-970). Péstounska péce je v legislativé délena
na hlavni dvé formy. V Ceské republice rozlisujeme péstounskou pééi na prechodnou dobu

a dlouhodobou péstounskou péci. (Nadace Sirius 2019, 3)
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Péstounskd péfe na piechodnou dobu je kratkodoba péce o dit€. Jedna se o docasné
opatieni. Péstounskd péfe na prechodnou dobu trvd maximaln€¢ jeden rok. Hlavnim
ucelem této formy péstounské péce je poskytnuti biologickym rodi¢iim c¢as, aby bylo
mozné vratit dit€¢ do jeho biologické rodiny. Druhym ucelem je zajisténi prechodné péce,
mezitim co se pro dit¢ hleda jind ndhradni rodina.(Sirius 2019,3) Diky rozvoji této formy
pestounské péce déti nemusi byt na prechodné krizové obdobi umistovani do ustavnich
kolektivnich zafizeni. Podle statistik MPSV z roku 2017 v Ceské republice vykonava
pestounskou péci na piechodnou dobu 900 osob. Z celé skupiny péstounti se jedna pouze o

7% péstounti vykonavajicich péci na prechodnou dobu. (Nadace Sirius 2019, 3)

Dlouhodoba péstounskd péce je nejpocetnéjsi forma péstounské péce. Dlouhodoba
pestounska péce se dale deéli na dlouhodobou péstounskou péci zprostiedkovanou a
dlouhodobou péstounskou péci nezprosttedkovanou. Dlouhodobd péstounska péce
zprostifedkovana je hlavnim dlouhodobym feSenim pro déti, kde neni mozné navraceni do
biologické rodiny. Tato forma péstounské péce je zprostredkovana urady. Zajemci o
vykonavéani dlouhodobé péce prochdzi pravné definovanym procesem zprostiedkovanim
pestounské péce. Dlouhodoba péstounska péce Casto trva do dovrSeni plnoletosti ditéte.

(Nadace Sirius 2019, 3)

Nezprosttedkovana dlouhodoba péstounska péce neni zprostiedkovand ufady, ¢i jinymi
relevantnimi organy. NejCastéji je vykondvana osobou ditéti piibuznou. Jedna se o
nejpocetnéjsi skupinu péstount. Podle udajii z Ro¢niho vykazu o vykonu socialné€ — pravni
ochrany déti za rok 2017 je v Ceské republice 8343 ptibuzenskych péstound. Podskupina
pribuzenskych péstount je z celé skupiny pestounti nejpocetnéjsi. Pribuzensti péstouni
tvofi 68% systému péstounské péfe (MPSV 2017). Tato nejpocetnéjsi skupina je takeé
nazyvana piibuzenska péstounska péce, protoZe se nejcastéji jedna o osoby, které jsou s
ditétem ptibuzni.(Nadace Sirius 2019, 3) Tato skupina je cilovéa skupina vybrana pro moji

bakalafskou praci.

Hlavnim tématem mé prace je zména Zakona o socialné pravni ochrané déti, které pfinasi
zmeény v oblasti péstounské péce. Hlavni zménou je nové pravni rozdéleni péstounské péce
na péstounskou péci zprostiedkovanou a nezprosttedkovanou. Legislativni rozdéleni
piinasi fadu zmén, které vyrazné souvisi se zménou davek pro péstouny. Zprostiedkovani

pestouni noveé nepobiraji odmeénu péstouna, pobiraji prispévek pii péstounské péci. Tato
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zmeéna prinese snizeni davek pro péstouny. Zatimco vySe odmény péstouna se vypocitava
od minimalni mzdy, pfispévek pii péstounské péci se vypocitava z zivotniho minima.
Prispévek pii pestounské péci je nové socidlni davka, ze které se zapocitava dichod a

neodvadi se z n&j poplatek za zdravotni a socialni pojisténi. (Sance détem 2022)

2. Teoreticka vychodiska

The policy universe and subsystems (Howlett a Ramesh)

Policy universe muzeme chapat jako vSezahrnujici systém vSech moznych aktért. The
policy universe zahrnuje mezinarodni aktéry, statni aktéry, aktéry socialni, instituce které
pifimo ovliviiuji, nebo nepifimo ovliviiuji uréitou oblast politiky. The policy universe je
seskupeni spolecenskych a statnich aktéri. Zachycuje se zde interakce mezi témito aktéry.
Policy universe je zndzornéno grafem, uvnitt tohoto vesmiru jsou politické subsystémy. Do
politickych subsystému patii stat, mezinarodni organizace a spole¢not. Mezi témito aktéry
je veden diskurz. V samotném jadru se nachazi politicka sit’. Spole¢ny svét politickych
aktérti (the policy universe) tvoii epistemické nebo diskurzivni spolecenstvi. Patfi sem
skupina vladnich regulatorii, tviircti rozhodnuti a dalSich. V policy universe se nachézi
akteti, kteti skutecné tvoii vladni politiku. Tito aktéfi mezi sebou tvofi politickou

sit.(Howlett 47)

Fazovy model procesu tvorby verejnych politik (Colebatch)

Autorem Fazového modelu procesu tvorby vetejnych politik je Hal K. Colebatch. Fazovy
model umoznuje analyzovat vefejnou politiku jako proces. Vnimani vefejné politky jako
probihaji proces umoziuje efektivnéji zkoumat jednotlivé ¢éasti vefejné politiky.
Efektivnéjsi zkoumani souvisi s moZnosti jednotlivé faze popsat oddélené, podrobnéji a
srozumitelngji. Pro tento Ucel slouzi fazovy model procesu tvorby vefejnych politik.
Colebatch proces déli to 4 fazi. Prvni faze se nazyva identifikace problémi. S identifikaci
problému souvisi to, Ze politicti aktéfi uznaji, Ze je problém problémem. V této fazi
dochdzi k identifikaci a uznadni socialniho problému. V druhé fazi se rozhoduje o prib&hu
jednani, aktéti zde vykonavaji rozhodnuti ve vetejné politice. Ve tieti fazi se implementu;i
rozhodnuti z predeslé faze. V Ctvrté fazi dochazi k evaluaci implementovaného opatieni.

Dochézi k celkovému vyhodnoceni vysledk. Na evaluaci ndsledné¢ navazuji mozné
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dodatky k politice. Po probéhlé evaluaci mize probéhnout nové politické rozhodnuti
dochdzi k ,posledni paté fazi, modifikaci politiky. V této fazi je-li tieba je dana politika je
na zaklad¢ vysledki vyhodnoceni doplnéna. Modifikace politiky miize dale navazovat
znovu na prvni fazi Colebatchovo modelu, proto je tento model pojmenovan

cyklicky.(Colebatch 2005, 24)

3. Cile prace

Ve své bakalafské praci se pokusim o zmapovani situace piibuzenskych péstount po
legislativnich zménach novely zakona zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti. Cilem mé prace je poskytnout ctenafi zadkladni vhled do celé problematiky péstounské
péce, pojmenovat uskali a rizika, které nova soucasna legislativni zména piinasi. Cilem mé
bakalaiské prace je zjistit jak novelu vnimaji piibuzensti péstouni a jaké dopady novela

pfindsi pro ptibuzenské pestouny.

4. Vyzkumné otazky a hypotézy
Hlavni vyzkumna otazka:

Jaké dopady ma legislativni zména na cilovou skupinu piibuzenskych péstounti? Jak

ptibuzensti péstouni vnimaji soucasné zmeny systému piibuzenské péce?

Dil¢i vyzkumné otazky:

Co v praxi znamena novelizace zdkona pro piibuzenského péstouna?

Jak vnimaji pfibuzensti péstouni novelizaci?

Co je nejvetsi problém v soucasnych legislativnich zménach socialniho systému?

Jak probiha novelizace?
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Jaké zmény pfinasi novelizace do zivota péstount?

5. Metody a prameny

Ke zkouméni dusledkt legislativnich zmén z roku 2022 pro realizaci ptibuzenské péce
vyuziji kvalitativni pfistup. Kvalitativni metodologie vychazi z metody indukce. Induktivni
povaha kvalitativni metodologie znamena, Ze na zakladé sebranych dat vytvaii obecné
soudy o vécech, které jsou zkoumané. Pomoci indukce miizeme vytvaret obecné zakony.
Kvalitativni pfistup mi umozni pfimo nahlédnout na duasledky legislativnich zmén a
umozni mi do problematiky podrobné vhlédnout. Hlavnim cilem kvalitativniho Setfeni je
podrobné porozuméni a diikladné pochopeni zkoumané problematiky.(Svafi¢ek a Sed’ova

2007, 6)

Designem mého vyzkumu budou hloubkové polostrukturované rozhovory. Svaiidek
definuje hloubkovy rozhovor jako nestandardizované dotazovani s pfipravenou sadou
otevienych otazek, které pomohou k pochopeni zkoumané problematiky (Svafi¢ek a
Sed’ova 2007, 159). Polostrukturované rozhovory budu realizovat se zastupci mé cilové
skupiny, s ptibuzenskymi péstouny. Jednotlivi respondenti budou vybirdani z
facebookovych skupin a dale metodou sné¢hové koule. Hlavnim kritériem pro vybirani

respondentl bude pozadavek, aby se jednalo o péstouna piibuzenského.

V ramci mé bakalatské prace budu pracovat s dvéma druhy dat. Vyuzivany budou data
primarni a data sekundarni. Primarni data ziskdm realizaci rozhovorl s ptibuzenskymi
pestouny. Sekundarni data budu Cerpat z jiz existujicich relevantnich analyz a dokument.
Konkrétné budu vyuZivat legislativni dokumenty, jednani vlady, statistické ukazatele,

dokumenty neziskovych organizaci, dokumenty ufadul a jiné dalsi.

6. Predpokladana struktura prace

1. Uvod

2. Teoreticka vychodiska
3. Metody

4. Deskriptivni ¢ast

5. Analyticka ¢ast

6. Zavéry
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Priloha ¢. 1: Polostrukturovany rozhovor s navodem

Téma Otazky

Mohl(a) byste se prosim, na uvod predstavit z hlediska
péstounské péce?

a.) Jaky typ péstounské péce vykonavate?

b.) Kolik let vykonévate péstounskou péci?

c.) Jaké déti mate v péci? Kolik déti mate v péci? Kolik

et /X 0 Tald e GAE , <
PFedstaveni respondenta let drltetlr/detem’ { .e. Jaky je vas pribuzensky stav k détem,
které mate v péci?

d.) Jaky je vas rodinny stav? Sdilite péci o dité s néjakou
dalsi osobou?

e.) Dochazite do zaméstnani? (popiipad¢ jaké zaméstnani
vykonavate?)

Mohla byste prosim popsat, jak probihalo vykonavani
péstounské péce pred 1. 1. 2022?

a.) Jak probihalo svéteni ditéte do vasi péce?
(analyza Nadace Sirius: narocna situace pro

pribuzenské péstouny, dostatek podpory?)

Zku3enosti b.) Jak fungovala komunikace s doprovodnymi

s vykonavanim péce pred organizacemi?

zavedenim novely _

¢) Jak fungovala komunikace s Grady?

d) Jaké PP ptispévky jste pred 1. 1. 2022 pobiral(a)?
Byly pobirané ptispévky od statu dostatecné?

Jak byste popsal(a) specifika pribuzenské péstounské péce?

V ¢em se lisi od ostatnich druhii ndhradni rodinné péce?

ZkuSenosti MuiZete prosim popsat vykonavani péce po zavedeni nového

s vykonavanim péfe po | Zakona o socialné-pravni ochrané déti?
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Téma

Otazky

zavedeni novely

a.) Jaké konkrétni zmény zasahly vas kazdodenni zivot

nejvice?
b) Nastaly pro Vas po zméné n¢jaké negativni situace?

¢) Pinesla pro Vas legislativni zména néco naopak

pozitivniho?

Jak se zménila vySe vami pobiranych prispévki po

1. 1. 2022?
Citite se s pobiranym prispévkem finan¢né stabilni?

Pokryvaji prispévky od statu naklady na péci o dité/déti?

Konkrétni zmény

vychazejici ze zakona o

socialné-pravni ochrané

déti

V ¢em se podle Vas lisi vztah piibuzensky nezprostiedkovany
péstoun — dité oproti vztahu zprostiredkovany piibuzensky
péstoun — dité?

a.) V ¢em se typy péstounstvi lisi z hlediska nejlepsiho
zajmu pro dit&?

b.) Jaky typ péce je podle Vas pro dité nejlepsi? Na
zékladé ¢eho o tomto takto uvazujete?

c.) Jsou tyto odliSnosti podle Vas spravné pravné
oddélené a pravné oSetiené?

Zménilo se pro Vas néco tim, Ze nemiiZete z pobiraného
prispévku odvadét davky socidlniho a zdravotniho pojiSténi?

Zménilo se pro Vas néco tim, Ze nemiiZete z pobiraného
prispévku odvadét dan z piijmu?
Miyslite si, Ze se s novou verzi zikona zvysi zajem

o vykonavani péstounstvi v Cesku?

a.) Myslite si, Ze nova podoba zakona motivuje nové

zprostiedkované péstouny?

b.) Myslite si, Zze nova podoba zakona motivuje nové

nepiibuzenské péstouny?
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Téma

Otazky

Komunikace

Mate pocit, Ze jsou vam uredni povinnosti a legislativni
zmény dobi'e komunikovany a vysvétlovany?

Kde jste Cerpal(a) informace o zméné zakona o socialné-
pravni ochrané déti?

Mohla byste prosim popsat, jak probiha komunikace
s doprovodnymi organizacemi?

Jste v kontaktu s dalSimi péstouny?

Mohla byste prosim popsat, jak probiha komunikace
s ostatnimi péstouny?

Resite spolu legislativni zmény a novelizace? Jak byste
popsala nazory a reakce na legislativni zménu péstounti
z vaseho okoli?

Vlastni hodnoceni zmény

Mohla byste prosim celkovym shrnutim pozitiv a negativ
zhodnotit novou podobu zikona?

Vzdélavani/

informovanost

Z jakych zdroji cerpate informace o péstounské péci?

Co si myslite o informovanosti verejnosti o péstounské péci,

mate pocit?
Mate pocit, Ze je informovanost péstounii dostate¢na?

Mate pocit, Ze je informovanost verejnosti o péstounské péci

dostate¢na?

Zavérecné otazky

Co by se podle Vas mélo zménit, aby se Vam vykonavala
péstounské péce lépe?

Jak by to mélo byt feSeno? Kdo by to mél fesit?
Napada Vas v souvislosti s novou podobou zikona je$té néco
diilezitého, co jsem v rozhovoru nezminila?

rv W

Dékuji za rozhovor a za Vas cas.
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Priiloha €. 2: Informovany souhlas

Deékuji, ze souhlasite se zapojenim do vyzkumu tykajici se piibuzenskych péstounti , ktery
realizuji na Fakult€¢ socidlnich véd, Univerzity Karlovy v rdmci mé bakalarské prace.
Cilem vyzkumu je porozumét tomu, jak piibuzensti péstouni vnimaji novy zékon o

socialn€ pravni ochrané déti, a jaké dusledky ma zména pro jejich vykon péce.

Vase ucast na rozhovoru je zcela dobrovolna. Rozhovor bude anonymizovan, bez VaSeho
jména, bez kontaktu na Vasi osobu. Pro potfeby analyzy, bude rozhovor s Vami
nahravan. Nahravani mtze byt na Vasi zaddost kdykoliv pferuseno. Na otazky, na které

nechcete, nemusite odpovidat.

Rozhovor bude nahravan na diktafon, pfepsan a nasledné analyzovan. Vase identita nebude

odhalena v zadné casti prace.

Souhlasim s vySe uvedenymi podminkami ano/ne
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