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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva teoretickym konceptem europeizace v kontextu
ruské invaze na Ukrajinu 24. tinora 2022. Ambici této prace je porovnani relativni irovné
europeizace v oblasti justice a vnitra v Moldavsku a na Ukrajin¢ a nasledné zasazeni do
kontextu ruské agrese. Cilem této diplomové prace je zjistit, zdali byly obé zemé pied
obdrZzenim kandidatského statusu dostate¢né europeizované, nebo byl tento krok EU reakci
na ruskou agresi. Teorie europeizace byla vybrana proto, nebot’ zkouma proces, jenz je pro
piistoupeni do EU klicovy. V tomto piipadé¢ byla definovana jako mira aproximace
narodnich legislativ k acquis EU v oblasti justice a vnitra. Integracni proces je pfirozenou
reakci stati na vné&jsi hrozby, ale zaroven pfrilezitosti k ekonomické integraci a spolecné
prosperité. Tato prace tedy zkoumd motivace, ale 1 prekazky, které formuji vzijemné
bilateralni vztahy mezi EU a zemémi aspirujicimi na ¢lenstvi v EU. V neposledni fadé
zasazuje vysledky analytické Casti prace do Sir§iho kontextu a podrobuje kritické diskuzi,
aby urcila, zdali bylo udé€leni kandidatského statusu Moldavsku a Ukrajiné ojedin€lym

postupem EU nebo zda jsou tyto zem¢ jiz dostatecné europeizované.

Annotation

This diploma thesis examines the theoretical concept of Europeanization in the
context of the Russian invasion of Ukraine on 24 February 2022. The ambition of this thesis
is to compare the relative levels of Europeanisation in the field of justice and home affairs
in Moldova and Ukraine and then place it in the context of the Russian aggression. The aim
of this thesis is to determine whether both countries were sufficiently Europeanised prior to
receiving candidate status, or whether this EU move was solely a reaction to Russian
aggression. Europeanisation theory was chosen because it examines a process that is crucial
for EU accession. In this case, it was defined as the degree of approximation of national
legislations to the EU acquis in the field of justice and home affairs. The integration process
is a natural response of states to external threats, but also an opportunity for economic
integration and shared prosperity. This thesis therefore examines the motivations, but also
the obstacles, that shape the bilateral relations between the EU and the countries aspiring to
EU membership. Last but not least, it places the results of the analytical part of the thesis in
a broader context and subjects them to a critical discussion in order to determine whether
the granting of candidate status to Moldova and Ukraine was an isolated EU action or

whether these countries are already sufficiently Europeanised.
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Uvod

Integracni proces je piirozenou reakci statli na vnéjsi hrozby, ale zaroven ptilezitosti
k ekonomické integraci a spole¢né prosperité. Pocatky integra¢niho procesu Evropské unie
(EU) Ize spatfit v reakci na 2. sv. valku, povale¢nou obnovu Evropy a v neposledni fad¢ na
silici hrozbu ze strany Sovétského svazu. Od vzniku EU v roce 1993 byla tato organizace
postupné rozSitena o 22 novych ¢lenil, znichZz 1 EU opustil. V soucasnosti existuje
8 kandidatskych zemi do EU, kterymi jsou Albéanie, Severni Makedonie, Srbsko, Cerna
Hora, Turecko a nové také Bosna a Hercegovina, Ukrajina a Moldavsko. Vztahy EU
s Ukrajinou a Moldavskem byly rovnéZ aktudlnim tématem ceského ptredsednictvi v Radé
EU. Jeho motto: ,,Evropa jako ukol, odkazujici nate¢ Vaclava Havla z roku 1996, akcentuje
jednotu v riznosti, navrat ke kultivovanému politickému dialogu a hledani konsensu na
zéklade spole¢nych hodnot (CZ PRES 2022). Pravé Ukrajin€ a Moldavsku ud¢lila Evropska
komise (EK) v ¢ervnu roku 2022, v kontextu bezprecedentni ruské invaze na Ukrajinu,
kandidatsky status. V zavérech EK stoji, ze budoucnost téchto zemi a jejich obCant lezi
v Evropské unii (Evropska komise, 2022a). Tyto dvé zem¢ byly vybrany pro komparativni
analyzu a nésledné zkoumani pravé z toho divodu, nebot’ obdrzely kandidatsky status
v kontextu valky na Ukrajin€. Tento bezprecedentni postup EU se tak nabizi ke zkoumani,

zdali Slo o ojedinély pristup EU nebo zda jsou tyto zemé jiz dostateCné europeizovang.

Koncept europeizace zkouma vliv evropské integrace nejen na ¢lenské staty EU, ale
1 na staty neclenské a kandidujici. Jedna se zejména o prejimani legislativniho rdmce a norem
EU, ¢i jejich formalnich a neformalnich pravidel. Europeizaci lze rozumét i piejimani
kulturnich a socidlnich hodnot. Vzhledem k absenci jednotné definice konceptu bude na
europeizaci v oblasti justice a vnitra nahliZeno jako na miru aproximace narodnich legislativ
k acquis communautaire. Prace bude reflektovat konkrétni opatfeni, kterd EU stanovila pro
institucionalizaci vzajemné spoluprace. Nasledné budou porovnany konkrétni pravni upravy
a opatieni piijaté moldavskou a ukrajinskou vladou ke sbliZeni jejich pravnich fada s acquis
communautaire. Prace se zaméii na akéni plany obou zemi a jejich dodrZzovéani formou
pfijimani konkrétnich pravnich ptedpisi a jejich implementace do narodnich pravnich

systémil.



Ambici této prace je podat struc¢ny obraz spoluprace EU s Moldavskem a Ukrajinou
v oblasti justice a vnitra a nasledné porovnat jejich relativni uroven europeizace (miru
aproximace legislativy k acquis) v této oblasti. Pro tuto Cast prace a zkoumani relativni
urovné europeizace bude pouzita metoda komparativni piipadové studie. Dale bude na
europeizaci nahlizeno v kontextu vnéjsi hrozby a reakce evropského spolecenstvi na ruskou
anexi Krymu v roce 2014 a ruskou invazi na Ukrajinu v roce 2022. Prace tedy stru¢né shrne
vyvoj smluvnich vztahli v oblasti justice a vnitra mezi témito zemémi a EU, konkrétné se
zam¢eii na vyvoj po roce 2014 az do udé¢leni kandidatského statusu obéma zemim
a v neposledni fad¢ analyzuje pfipadné zmény europeizaCnich tendenci po ruské anexi
Krymu v roce 2014 a po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022. Préace se tak pokusi vysvétlit
okolnosti udéleni kandidatského statusu s pozndnim z komparativni analyzy uUrovné

europeizace téchto dvou vybranych zemi.

Moldavsko a Ukrajina obdrzely kandidatsky status do EU v ¢ervnu roku 2022. Stalo
se tak po 28 letech, kdy obé zemé podepsaly v roce 1994 Dohodu o partnerstvi a spolupréci
zakladajici partnerstvi mezi Evropskymi spoleCenstvimi a jejich Clenskymi staty a po
8 letech, kdy v roce 2014 podepsaly Asocia¢ni dohody s EU (Dabrowski, 2022, s. 209-210).
Casovy ramec pro tento vyzkum byl tedy stanoven od roku 2014 az do okamziku udéleni
kandidatského statusu vroce 2022. Prace vSak bude v posledni fazi reflektovat

1 nejaktudlngjsi vyvoj.

V prvni fadé budou ptedstaveny cile vyzkumu, jeho vyzkumné otazky a hypotéza.
Druha ¢ést prace bude obsahovat piehled literatury zaméfeny na vyvoj teoretického
konceptu europeizace a s nim spojené problematiky, a nasledné shrne dosavadni stav
vyzkumu v této oblasti. Ve tieti ¢asti je predstaven teoreticko-metodologicky ramec
diplomové prace. Ctrvrta ast se bude vénovat komparativni ptipadové studii (KPS) trovné
aproximace narodnich legislativ Moldavska a Ukrajiny v oblasti justice a vnitra k acquis
communautaire. V paté Casti bude vysledek KPS, tedy troven europeizace, zasazen do
SirStho kontextu, ktery bude zahrnovat dalsi okolnosti a proménné ve vztahu k udéleni
kandidatského statusu. V posledni ¢asti pak probcéhne diskuse o vztahu mezi mirou

europeizace, udélenim kandidatského statusu a vnéjsi hrozbou ze strany Ruské federace.



1. Cile vyzkumu, hypotéza a vyzkumné otazky

Prace si klade za cil analyzovat a urcit relativni miru europeizace v oblasti justice
a vnitra v Moldavsku a na Ukrajiné. Nejprve se prace zaméfi na samotny koncept
europeizace v kontextu evropské integrace. Dale bude pro potieby vyzkumu europeizace
vymezena pouze na pravni strukturu tfetich zemi. Na uroven europeizace tedy bude
nahliZeno jako na miru aproximace narodni legislativy k acquis communautaire (Dancak et
al., 2005, s. 14). Cilem préace vSak neni pouhd komparace urovné europeizace, ale rovnéz
popsani jejiho vztahu s udélenim kandidéatského statusu a ruskou agresi. Uroveti europeizace
tedy bude porovnavana pouze v relativnim vztahu jedné zemé¢ vici druhé. Vysledek této
komparativni analyzy bude nasledné zasazen do SirSiho kontextu a nasledné probéhne

diskuse o vySe zminéném vztahu.
Hypotéza a vyzkumné otazky

Prace bude vychézet z nasledujici hypotézy: Prestoze v obou zemich jiz radu let
probiha europeizace, tedy aproximace narodnich legislativ k acquis communautaire, stale
nesplnuji radu kritérii pro vstup do EU, ¢i udéleni samotného kandidatskeho statusu.
Pocinani Ruské federace vsak md na proces europeizace, udeleni kandidatského statusu

a pripadny vstup do EU prokazatelny vliv.
Pro ovéfeni této hypotézy si prace poklada nasledujici vyzkumné otazky:

VOI: ,Jaka je relativni uroveri europeizace Moldavska a Ukrajiny v oblasti justice

a vnitra?“

Aby bylo moZzné porovnat Uroveil europeizace v oblasti justice a vnitra, bude
zapotiebi analyzovat situaci v obou zemich samostatné. Prace bude reflektovat konkrétni
opatfeni, kterd EU stanovila pro institucionalizaci vzajemné spoluprace. Nasledné budou
porovnany konkrétni pravni Upravy a opatieni piijaté moldavskou a ukrajinskou vladou ke
sblizeni jejich pravnich fadl s acquis communautaire v této oblasti spoluprace. Prace se
zamé&fi na akéni plany obou zemi a jejich dodrZzovani formou ptijimani konkrétnich pravnich

ptedpisii a jejich implementace do narodnich pravnich systémi.



Poznatky z této Céasti prace budou ndasledné zasazeny do SirSiho kontextu
a konfrontovany s hodnoticimi zpravami Evropské komise, narodnich organt hodnoticich
legislativni aproximaci v ramci plnéni akcénich plantt a v neposledni fad¢ s hodnoticimi
indexy. Nasledn¢ bude urceno, ktera z téchto dvou zemi je 1épe aproximovana k acquis

v oblasti justice a vnitra, a tudiz po pravni strance vice europeizovana.

Pti vybéru tématu autora zajimal rovnéz vztah mezi rovni europeizace a udélenim
kandidatského statusu obéma zemim. Zejména tedy, do jaké miry ma na udé€leni
kandidatského statusu vliv souc¢asna bezprecedentni situace na Ukrajin€, potazmo okolnosti,
které ji ptedchazely, zejména anexe Krymu v roce 2014. Na povrch tedy vyvstavavaji rovnéz

dalsi vyzkumné otazky:

VO?2: ,, Doslo ke zrychleni europeizace po roce 20142 “

VO3: ,,Ma Moldavsko a Ukrajina perspektivu rychlejsiho vstupu do EU? “
VOA4: ,, Bylo udéleni kandidatského statusu urychleno ruskou agresi? “

Tyto vyzkumné otdzky budou stézejni pro ziskani uceleného obrazu vztahu mezi
urovni europeizace justice a vnitra obou zemi a udélenim kandidatského statusu. Pro
zodpovézeni téchto otazek bude nastinén relativni vyznam kandidatského statusu a okolnosti
jeho udileni. Poté budou piredstaveny podminky, které musi Moldavsko s Ukrajinou
v navaznosti na obdrzeni kandidatského statusu splnit. Pro zodpovézeni VO3 bude na
perspektivu nahlizeno pouze v relativnim vztahu, tedy kterd zemé ma jasnéjsi perspektivu
rychlejSiho vstupu do EU. Na zdklad¢ tohoto zasazeni do kontextu pak probéhne diskuse
o vztahu mezi mirou europeizace, udélenim kandidatského statusu a vnéjsi hrozbou ze strany

Ruské federace.



2. Teoreticko-metodologicky ramec

2.1 Rozbor literatury a teoreticky koncept europeizace a pridruzenych pojmiu

Stav vyzkumu europeizace

Europeizace a jeji vyzkum se odvijel od historického kontextu evropské integrace.
V Casech hospodarskeé integrace se ji zabyvaly zejména ekonomické védy, s postupem Casu
se vSak integracni proces promitl 1 do urovné politické a europeizace vzbudila pozornost
rovnéz ve védach pravnich a politickych. Ackoliv je europeizaci vénovano ¢im dal vice
pozornosti, jedna se stdle o pomémé mlady fenomén, ktery nebyl zdaleka prozkoumén
a definovan v celé své komplexnosti. Nejprve je tedy zapotiebi popsat, jak je europeizace

vSeobecné vnimana a jak na ni bude nahliZzeno v této praci.

Filipec ve svém dile rozviji mySlenku, Ze se v ptipad¢ europeizace nejedna o teorii,
jako takovou, nebot' nesplituje fadu defini¢nich kritérii teorie.! Europeizace je spise
konceptem nez teorii, protoZe nema uceleny, konzistentni soubor principu, které 1ze pouzit
k pfedpovidani nebo vysvétleni politickych nebo ekonomickych vysledkii. Ackoliv se autoti
pokouseji vyvinout teoretické rdmce pro vysvétleni europeizace, neexistuje shoda na jediné,
zastfesujici teorii. Castedné je to proto, Ze europeizace je sloZity, mnohostranny fenomén,
ktery zahrnuje fadu rtiznych procest a vysledka, véetné sblizovani politik, institucionalni
adaptace a formovani identity (Filipec, 2019, s. 16). Schimmelflenning a Sedelmeier tvrdi,
ze europeizace zahrnuje Sirokou Skalu procest a vysledki, coz ztézuje systematické
definovani a méteni (Schimmelfennig & Sedelmeier, 2005). Kromé toho europeizace neni
linearni proces a mize se vyrazné lisit v zavislosti na konkrétnim kontextu a zi¢astnénych
aktérech. V disledku toho lze europeizaci nejlépe chépat jako flexibilni a adaptabilni
koncept, ktery lze riiznymi zpisoby pouzit k zachyceni rozmanitych zplsobu, jimiz EU
ovliviiuje politické a ekonomické systémy clenskych, neclenskych a kandidatskych stath

(Filipec, 2019, s. 16).

! Filipec popisuje zdkladni defini¢ni kritéria teorie, ktera dle n&j ,europeizace” nesplfiuje. Jsou jimi:
konzistentnost, ovéfitelnost, schopnopst vysvétlit dany jev a prediktivnost (Filipec, 2019, s. 15).



Pti zkoumani procesu europeizace je tedy nutné vzdy dikladné definovat, co je timto
konceptem mysleno, aby nedoslo k vyraznému odd¢leni empirického vyzkumu od teorie
konceptu.?> Spottova se ve své praci zabyvala $patnou interpretaci konceptu europeizace
v praktickém vyzkumu. Nejcastéj$imi chybami jsou podle ni neochota badatelti dostatecné
definovat samotny koncept, nerozliSovani mezi statickym a dynamickym pojetim
europeizace a v neposledni fadé samotné pouzivani hodnoticiho terminu ,,europeizovany*.
Dle Spottové se autofi &asto uchyluji k pouzivani &i formulaci vagnich definic konceptu
europeizace a jakoukoliv pozorovanou zménu v jejich oblasti badani ptipisuji, bez bliz§iho
vysvétleni specifik konceptu, procesu europeizace (Spottova, 2015, s. 92-94). Pfestoze je
vyzkumu europeizace v soucasnosti kladen jiz velky diiraz, rozmanitost konceptu a Sitka

oblasti, kterych se dotyka, vSak dodnes neumoznila pfijit s jednotnou definici.

Jednim z nejucelenéjSich piispévkil k této problematice ptispél kolektiv Dancak,
Hlousek a Fiala, ktery vyzkum konceptu europeizace rozdélil do deviti rovin. Pravé timto
rozdélenim umoznili autofi budoucim badatelim konkretizovat svou oblast badéani a vybrat
si tu z definic europeizace, ktera mu nejlépe odpovida. Spottova v tomto kontextu dokonce
svoluje k tvorbé definice vlastni, paklize to vyzkum vyzaduje (Spottova, 2015, s. 93). Dle
Dancaka et al. se koncept europeizace nejCastéji pouziva pravé pro popsani vnéjsiho
pusobeni evropské integrace a tim, jaky ma tento slozity proces vliv na politickou troven
v Clenskych a kandidatskych statech (Dancak et al., 2005, s. 19). Jednim z prvnich autord,
ktery se zabyval europeizaci a jehoz definice se potkala s Sirokym uznanim je Radaelli. Ten

koncept definuje nasledovne:

., Evropeizace se sklada z procesii a) konstrukce, b) difuze a c) institucionalizace
formalnich a neformalnich pravidel, procedur, paradigmat politiky, zpiisobii, jak se véci resi
a sdilenych hodnot a norem, které jsou prvotné definovany a konsolidovany v politickém
procesu EU a ndsledné inkorporovany do logiky domdaciho (narodniho i subndrodniho)

diskursu, politickych struktur a verejnych politik* (Radaelli, 2004, s. 5).

2 Definice europeizace pro potieby této prace tak vznikla na zakladé kombinace poznatki Dancéka et all.
a Radaelliho. Na tento koncept bude tedy nahlizeno jako na vnéjsi pisobeni evropské integrace a jeji vliv na
politickou tiroven tfetich zemi. Na zakladé doporuéeni Spottové pak byla vytvofena definice ,,na miru“ této
praci. Na europeizaci je tedy nahlizeno jako na miru aproximace narodnich legislativ k acquis communautaire
(v oblasti justice a vnitra).



Europeizace se vSak neomezuje pouze na ¢lenské a neclenské staty. Do jisté miry, ¢i
v jiné podob¢ probiha i ve statech neclenskych. Filipec v tomto kontextu hovofii napf.
o kandidatskych zemich do EU, ¢i zemich Evropské politiky sousedstvi (Filipec, 2019, s.
91). Featherstone dodava, Ze europeizace neClenskych stati mulze byt spojovana
s demokratickou tranzici v daném regionu, napt. pravé ve vychodni Evropé (Featherstone,
2003, s. 8). Zde vSak narazime na problém s kauzalitou, ktera se ke konceptu vaze. Ta nemusi
byt u neclenskych stati tak patrna, jako u statd ¢lenskych a kandidujicich. Z povahy
konceptu a fady faktort, které musi spliovat, je tak vhodné vybrat si jednu z trovni
europeizace, ktera na sebe vaze konkrétni definici, jez umozni tuto kauzalitu vymezit.
Radaelli ve své praci, obdobn¢ jako Danc¢dk a spol., vymezil fadu oblasti vyzkumu
europeizace, z nichZ jednou je oblast pravni struktury (Radaelli, 2000, s. 4). Spottova v tomto
kontextu pfichdzi s tvrzenim, Ze vyzkum europeizace legislativy je spiSe zkoumanim
aproximace narodnich legislativ k evropskému pravnimu ramci (Spottova, 2017, s. 12).
Vzhledem k moZnostem EU a limitim europeizace ve tfetich zemich se tak nabizi vymezit
vyzkum europeizace na pravni strukturu tfetich zemi a evaluaci aproximace legislativy
k acquis communautaire®. Filipec v tomto kontextu dodava nasledujici: ,, porovndnim
provadecich predpisii se znénim smérnice jsme schopni presné identifikovat rozsah

europeizace v daném predpisu “ (Filipec, 2019, s. 101).

Paklize tedy budeme nahliZet na europeizaci jako na aproximaci narodni legislativy
k acquis communautaire, je potieba vysvétlit, co je mysleno pojmem aproximace®, a jak

bude tento stav hodnocen.

Tuto otazku velice trefné adresuje Spottova, kterd popisuje Gasté neporozuméni
statického a dynamického pfistupu ke zkoumani europeizace a pouzivani hodnoticiho
terminu ,.europeizovany®. Konstatuje, Ze statické pojeti vyzaduje existenci jakéhosi
“konecného stavu” europeizace. Jelikoz se vSak jedna o neustale probihajici proces, takovy
stav de facto neexistuje. Naopak pfi pojeti dynamickém je za splnéni predpokladu, Ze je
pfitomen vliv EU, jakdkoliv zména pfipisovana europeizaci. Autofi si v tomto pojeti
konceptu nevybiraji hodnotici kritéria, které by s jistotou mohly oznacit konkrétni oblast za

,europeizovanou®. Stejnd logika plati pro aproximaci. JelikoZ se acquis neustale vyviji,

3 Soubor spoleénych prav a povinnosti, které tvofi soubor prava EU a jsou za¢lenény do pravnich systémt
Clenskych stati EU (EUR-Lex, zaii 2022).

4 Jedna se o proces sblizovani pravniho fadu s evropskym legislativnim rdmcem (acquis) (EUR-Lex, zafi
2022).



nelze fici, ze se zemé v urcitych oblastech ptiblizuje ke konecnému stavu, jimz je uplna
aproximace (Spottova, 2015, s. 94). Obdobné na véc nahlizi Ladrech, ktery rovnéZ pracuje
s tezi, ze samotna existence EU mize mit vliv na tfeti zem¢ a vyvolat zménu na narodni
urovni (Ladrech, 2010, s. 2). V dynamickém pojeti europeizace, které bere na védomi
problematiku existence “konecného stavu”, bude tedy v této praci hodnotici pojem
»aproximovany* ¢i ,,europeizovany* pouzivan v relativnim vztahu jedné zemé¢, vici druhé.
Paklize by v praci nebyla tato skute¢nost zohlednéna, velice pravdépodobné by doslo

k oddé€leni empirického vyzkumu od teorie konceptu.

Rovnéz je kliCové, aby autofi obezndmili ¢tenafe 1 s dalSimi pfistupy ke zkoumani
konceptu europeizace. Pravé tak Ize predejit nedorozuméni, které by praménilo
z nedostatecného informovani o zamysleném ndhledu na problematiku tohoto konceptu.
Jednim z téchto ptistupli je vnimani europeizace jako ,,dvousmérného procesu®. Kucerova
ve svém dile konstatuje, ze proces europeizace muze probihat v obou smérech, tedy i smérem
od cClenskych statti nahoru. Tento proces byva oznacovan za ,,bottom-up*, neboli ptsobici
zespoda-nahoru, kdy se jednotlivé zemé& snazi prenést své zalezitosti na uroven evropskou
(Kucerova, 2016, s. 527). Ferrero s Ackrillem naopak odkazuji na studie, jez tento proces
oznacuji pouze za tzv. ,,top-down*, neboli ptisobici shora-dola (Ferrero & Ackrill, 2016, s.
880). Byt si je autor védom dvousmérnosti procesu, vzhledem k povaze vyzkumného
problému bude v této praci nahlizeno na europeizaci pouze jako na proces ,,top-down®. Je
vSak nutné dodat, ze a€ se jedna o top-down proces, jeho Gspéch se méti tim, jak je piijiman
na narodni Urovni. Europeizaci tedy lze vnimat jako stav, kdy staty pozitivné reaguji na

podnéty EU, tedy aproximuji svou legislativu k acquis.
Europeizace v oblasti justice a vnitra

Cilem préce je analyzovat vztah mezi Urovni europeizace a udélenim kandidatského
statusu v kontextu vnéjsi hrozby. Touto hrozbou je vnimana ruské expanzivni politika a s tim
spojena destabilizace regionu pifi vychodnich hranicich EU. Tento region skytal potencidlni
hrozby pro bezpecnost evropského spolecenstvi prakticky od rozpadu Sovétského svazu.
Gruszczak konstatuje, Ze se vyznacuje vysokou mirou korupce, organizovanym zlo¢inem ¢i
nelegalni migraci. Vychazi tak z dokumentu Hodnoceni rizik organizovaného zloCinu
(OCTA — Organized Crime Threat Assessment), ktery redefinoval extra-teritorialni hrozbu,
jako takovou, a konkretizovala jeji dopady na bezpecnost EU (Gruszczak, 2010, s. 13-16).

Po ruské anexi Krymu v roce 2014 ¢i totalni invazi na Ukrajinu v roce 2022 vSak tyto hrozby



nabiraji na intenzité. Tato skuteCnost méd zésadni vliv na EU, nebot’ tyto problémy
nezistavaji v misté¢ vzniku, ale témét vzdy se preliji do dalSich regioni, coz byva
oznacovano za tzv. “spill-over” efekt. Timto jevem ve spojitosti s korupci se zabyvali
Correa, Jetter a Agudelo, ktefi konstatuji, Zze preshrani¢ni vliv korupce je evidentni a miize
tak ohrozit pravni potadek zemi, do ktery se ,,prelije” (Correa et al., 2016, s. 205). Stejna
logika plati i pro organizovany zlo€in ¢i nelegalni migraci. Aby EU ptedesla tomuto efektu
a z n¢ho prameniciho naruseni stability a bezpe€nosti na svém Uzemi, snazi se o tzv. ,,extra-
teritorializaci® hrozeb. Této termin velice presné popsali Rijpma s Cremonou, pravé ve
vztahu k jedné z hrozeb, nelegalni migraci. Extra-teritorializaci se v tomto kontextu rozumi:
"prostredky, jimiz se EU pokousi posunout vnejsi hranice EU nebo je spise strezit na dalku
s cilem kontrolovat nezadouci migracni toky"” (Rijpma & Cremona, 2007, s. 12). Extra-
teritorializace je vSak v SirS§i definici aplikovatelnd 1 na ostatni hrozby vyplyvajici
z nestability ve vychodnim ptihrani¢i EU, jednoduSe feceno, jejich adresovani, nez se

dostanou na uzemi EU.

Jednou z forem extra-teritorializace je praveé posileni vzajemné spoluprace se tietimi
zemeémi mimo jiné v oblasti justice a vnitra, ktera piimo adresuje vySe zminéné hrozby. Na
zéklad¢ tohoto vymezeni tak bude europeizace v této praci ziZena na oblast justice a vnitra,
konkrétné na zadkony, adresujici vySe zminéné hrozby, jejichZ existence umocnuje snahy EU

o posileni spolupréce v této oblasti.

Vzijemné vztahy s Moldavskem a Ukrajinou zacala EU budovat kratce po svém
vzniku. Jiz v roce 1994 obé zemé podepsaly Dohodu o partnerstvi a spolupraci zakladajici
partnerstvi mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty (PCA). Tato dohoda
pak nabyla G¢innosti v bfeznu roku 1998. Pravé zde muzeme spatfit jeden z prvotnich
impulst a snahu EU posilit stabilitu, prosperitu a bezpeci ve vychodni Evropé. V roce 2003
nasledovala dalsi iniciativa EU, Evropska politika sousedstvi (EPS), kterd prostfednictvim
Vychodniho partnerstvi zroku 2009 dale prohloubila spolupraci pravé s vychodnimi
partnery, Moldavskem a Ukrajinou’ (Dabrowski, 2022, s. 209-210). Kli¢ovym bylo
podepsani Asociaéni dohody (Association Agreement — AA) mezi obéma zemémi a EU
vroce 2014. Jeji soucasti je mimo jiné Hlubokd a komplexni zoéna volného obchodu

(DCFTA — Deep and Comprehensive Free Trade Area), kterd posiluje vzdjemné vztahy

5 Sougasti Vychodniho partnerstvi je rovnéz Arménie, Azerbajdzan, B&lorusko a Gruzie (EaP Index 2020-
2021).

10



v oblasti obchodu, ale rovnéz sblizuje pravni fad obou zemi s acquis EU v této oblasti
spoluprace (Zygierewicz, 2018, s. 8). Dalsim vyraznym krokem bylo uvolnéni vizového
rezimu mezi EU a Moldavskem v bfeznu roku 2014 a v kvétnu roku 2017 s Ukrajinou
(Dabrowski, 2022, s. 209-210). Tento vycet stézejnich dohod mezi EU a obéma zemémi
vSak sam o sobé nema v otdzce europeizace pozadovanou vypoveédni hodnotu. Na povrch
totiz vyvstava otazka, na kolik se tyto zemé pravnich ramct, ke kterym se zavazaly, drzi.
Petrov pfipousti, ze byvalé socialistické zem¢ zdédily po minulém systému fadu problémti,
a tak je aproximace jejich legislativ k acquis communautaire zna¢n¢ komplikovana (Petrov,

2005, s. 9).

Zde ptichazi na fadu princip kondicionality (neboli podminénosti), ktery je jednim
z integra¢nich mechanismi EU. Schimmelfenning tento princip popisuje takto: ,, Politika
podminénosti je v podstaté takova, ve které mezinarodni organizace slibuji odmeény (jako je
financni pomoc nebo clenstvi) cilovym statiim za podminky, Ze staty splni jednu nebo vice
podminek (jako jsou upravy politiky nebo institucionalni zmény) stanovenych mezinarodnimi
organizacemi. Podminénost je obecné povazovana za jadro politiky EU viici neclenskym
statum v jejim sousedstvi* (Schimmelflenning, 2008, s. 88-89). EU tedy ve vztahu
k neclenskym ale dnes uz i ¢lenskym a kandidatskym zemim stanovuje fadu podminek, jejiz
plnéni pfinasi avizované benefity pramenici ze vzajemné spoluprace. Tyto podminky, zndmé
jako pristupova ¢i kodanska kritéria, byly stanoveny Evropskou radou v roce 1993 v Kodani
a vychazi ze Smlouvy o Evropské unii, kterd byla podepsdna v Maastrichtu v roce 1992

(konkrétné se jedna o 2. a 49. ¢lanek):

Clanek 2: ,.Unie je zaloZena na hodnotdach iicty k lidské distojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusniku
mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné Cclenskym statiim ve spolecnosti vyznacujici se
pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou a rovnosti

3

zen a muzu '’

Clanek 49: , Kazdy evropsky stat, ktery uzndvd hodnoty uvedené v clanku 2

‘

a zavazuje se k jejich podpore, miiZe pozadat o clenstvi v Unii“...“ Podminky prijeti a s nim
spojené nezbytné nasledné upravy smluv, na nichz je Evropska unie zaloZena, jsou

predmeétem dohody mezi clenskymi staty a zadatelskym statem “ (EUR-Lex, srpen 2021)
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Schimmelflenning se Sedelmeierem popisuji, Ze benefity pramenici ze splnéni téchto
podminek muzou mit podobu finan¢ni ¢i instituciondlni pomoci, ale také dohody
o spolupraci ¢i dokonce dohody o ptidruzeni a ptipadném clenstvi v EU (Schimmelflenning
& Sedelmeier, 2004, s. 671). Kucerova ve svém dile rovnéz konstatovala, Ze princip
kondicionality 1ze oznacit za pfimy mechanismus europeizace, ktery lze pozorovat napf.
pravé pii implementaci acquis (Kucerova, 2016, s. 529). Tato prace bude rovnéz vychazet
z predpokladu, ze zajem EU europeizovat je z duvodu extra-teritorializace hrozeb

konzistentni a silny, kdeZto zajem jednotlivych zemi se 1i8i na zéklad€ této kondicionality.

Rada autori se viak domniva, Ze tento princip pozitivni kondicionality®, pramenici
z plnéni kodanskych kritérii, nebyl v mnoha pfipadech dostacujici. Flikke tvrdi, Ze
kondicionalita ze strany EU nebyla v rdmci EPS vic¢i potencidlnim kandidatskym zemim
dostate¢né silnd a odkazuje zde na O’Donnella s Whitmanem, ktefi ji oznalili za
,hedostatecné atraktivni“. Dodava, Ze k posileni této kondicionality mélo dojit formou
Asociacnich dohod, nesoucich fadu podminek, jez by daly potencidlnim kandidatskym
zemim jasnéjsi ptislib budouci integrace podepieny komplexnéjsSim akénim planem (Flikke,

2013, s. 1-3).

Morari ptfichdzi s mysSlenkou, ze samotné Asociatni dohody, jako takové, nic
neslibuji. Nahrazuji v§ak Akc¢ni plany z roku 1994 a pfinési tak do tohoto vztahu pozitivni
kondicionalitu, ktera dava vychodnim zemim novy impuls, posiluje spolupraci a de facto tak

potvrzuje perspektivu ¢lenstvi ’(Morari, 2016, str. 422).

Schimmelflenning a Sedelmeier konstatuji, Ze k prokazatelné rychlejsi implementaci
acquis dochazi pravé u zemi, kterym byla tato perspektiva piislibena (Schimmelflenning &
Sedelmeier, 2004, s. 678-681). Rovnéz Natorski hovoii o posileni kondicionality v rdmci
komplexnéjSich akénich planli, zejména pravé podepsanim Asociacéni agendy, kterd je

hlavnim nastrojem implementace Asociacnich dohod (Natorski, 2017, s. 180).

Vyse zminéni autofi rozviji mySlenku, Ze do podepsani Asociacnich dohod v roce

2014 byla kondicionalita EU slaba, nebot’ pilisobila velice vagné v otazce perspektivy

® Negativni kondicionalitou pfi neplnént, ¢i dokonce piimém porusovani kodafiskych kritérii mize byt
naopak uvaleni sankci u ¢lenskych stati ¢i pozastaveni pfistupovych jednani u statd kandidatskych.

" Touto pozitivni kondicionalitou jsou mysleny benefity pramenici ze spInéni podminek nezbytnych pro
podepsani Asociacnich dohod. Jsou jimi napt. Hluboka a komplexni zéna volného obchodu ¢i liberalizace
viz. Plati pro Moldavsko i Ukrajinu (Morari, 2016).
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budouci integrace.® Po jejich podepsani a nasledné ratifikaci narodnimi vladami se vsak
utvofil komplexné&jsi a ambicidznéjsi akéni plan, ktery dal vyvoji bilaterdlnich vztahi novy
impuls, a ktery znamenal pro vychodni zemé vyhody ve formé Hluboké a komplexni zony
volného obchodu ¢i liberalizace vizovych stykl. Trauner uvadi na piikladu Severni
Makedonie, ze hlavni motivaci pro aproximaci zemé¢ k acquis EU v oblasti justice a vnitra
byl pravé zajem o liberalizaci vizového rezimu (Trauner, 2009, s. 787). Asocia¢ni dohody
tak pfinesly do bilaterdlnich vztahi v rdmci Vychodniho partnerstvi komplexné;si plany
spoluprace a silngj$i kondicionalitu, kterd pozitivné motivovala staty a umocnila jejich touhu

adresovat pozadavky EU.
Kodaiiska kritéria a acquis communautaire

Ackoliv jsou kodanska kritéria uzce spjata s acquis communautaire, je v téchto
konceptech nepatrny rozdil, ktery je potieba vysvétlit. Co se tyce kodanskych kritérii, jedna
se de facto o “minimalni standardy”, které musi byt kandidatskou zemi splnény, aby bylo
mozné pristoupit k piistupovym rozhovorim. Tato kritéria zahrnuji oblast politické
a ekonomické spoluprace a schopnost dostat zavazkiim v téchto oblastech. Kochenov
rozvadi pét oblasti, které spadaji pod politickd kodaniska kritéria, konkrétné kritérium
,Demokracie a pravniho statu“, jsou jimi: svobodné volby, funkcni legislativa, funkéni
exekutiva, funk¢ni soudnictvi a protikorupcni opatieni (Kochenov, 2004, s. 24). Oblast
justice a vnitra byla poprvé oficialné uznana a definovana v Maastrichtské smlouvé
a rozsifila tak rozsah evropské integrace nad ramec hospodaiskych a obchodnich politik.
Vytvoftila ,.tieti pilit* EU, ktery pokryval oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, tj. politiky
souvisejici s imigraci, azylem, hrani¢nimi kontrolami, policejni spolupraci a justi¢ni

spolupraci v trestnich vécech (Smlouva o Evropské unii, inor 1992).°

Acquis je pak oznaceni pro soubor vSech prav a povinnosti, které jsou soucasti
legislativniho rdmce EU, a rovnéZ soucasti narodnich pravnich systémil ¢lenskych stati,
které musi byt zem¢ schopna pfijmout, implementovat a ratifikovat (Evropskéa komise, zafi
2022). Paklize tedy hovofime o aproximaci narodnich legislativ k acquis communautaire

v oblasti justice a vnitra, hovofime o plnéni politickych kodaniskych kritérii, konkrétné

8 Flikke, Morari, Schimmelflenning a Sedelmeier.
° Hlava VI. Maastrichtské smlouvy: Ustanoveni o spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich zéleZitosti
(Smlouva o Evropskeé unii, inor 1992).
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kapitol acquis zaméfenych na tuto oblast (Evropska komise, 2023a).!° Na z4kladég této logiky
tak byla komparace europeizace specifikovana na oblast politické spoluprace, konkrétné na

aproximaci v oblasti justice a vnitra.

Rovnéz je tfeba podotknout, ze ackoliv jsou kodanskad kritéria vnimana jako
podminky pro kandidatské zemé pied zapocetim piistupovych rozhovort, vztahuji se i ke
statim neclenskym, jako obecné podminky (minimalni standardy), bez jejichZ plnéni nelze

o pristupové perspektivé vliibec uvazovat (Ahmetaj & Berhani, 2011, str. 142).

Poprvé pak byla oblast justice a vnitra oSetfena AkEnim planem pro justici a vnitini
zélezitosti Ukrajiny z roku 2001, kde byly vymezeny 4 oblasti spoluprace: migrace a azyl,
sprava hranic a viza, boj s organizovanym zloCinem a v neposledni fad¢ posilovani

soudnictvi, pravniho statu a spravy véci vefejnych (Evropska unie, biezen 2003).
DalSi piesah vyzkumu europeizace do oblasti mezinarodnich vztahi

Evropska rada ve svém prohlaseni z Cervna roku 2022 razantn¢ odsoudila ruskou
invazi na Ukrajinu a udé@lila kandidatsky status Moldavsku a Ukrajin¢ (Evropské rada,
cerven 2022). Na povrch vSak vyvstava otazka, do jaké miry tak ucinila z divodu vnéjsi

hrozby, tedy expanzivniho chovani Ruské federace.

Kucerova ve své praci prichazi s myslenkou, ze EU uptfednostiuje strategické zajmy
na ukor pozadavkim ekonomickym. Tento trend lze spatiit v fadé prikladi evropské
integrace'!, ze kterych je nejjednoznacnéji politicko-strategicky motivované pravé vychodni
rozsiteni (Kucerova, 2010, s. 11). Strategickym zajmem EU vic¢i regionu vychodni Evropy
mize byt pravé zminénd extra-teritorializace hrozeb, vyvolanych ruskou expanzivni
politikou a umocnénych ruskou anexi Krymu v roce 2014 a invazi na Ukrajinu v roce 2022.
Natorski ve své praci uvadi, ze ukrajinskd krize z let 2013-2014 jako takova, neméla na
zahrani¢ni politiku EU vii¢i Ukrajin€ vliv. To se podle n€j zménilo v okamziku, kdy se
Ruské federace (RF) oteviené do ,,vnitropolitického* konfliktu vlozila. RF dle néj zacala
Ukrajin€ vyhrozovat ekonomickymi sankcemi a uvalila embargo na vyvoz jejich produkt
(Natorski, 2017, s. 182-188). Tato skutecnost méla zasadni vliv na kontinuitu aproximace
legislativy v oblasti obchodu, nebot’ ptimo ohrozovala planovanou Asociaéni dohodu a jeji

Hlubokou a komplexni zénu volného obchodu.

10 Oblast justice a vnitra je v acquis communautaire adresovana v kapitolach 23 (Soudnictvi a zakladni
prava). a 24 (Spravedlnost, svoboda a bezpecnost) (Evropska komise, 2023a).
' Kugerova uvadi rovnéZ piiklad Recka, Spanélska, Portugalska &i Finska (Kucerovd, 2010, s. 11).
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Valka na Ukrajiné€, rozpoutana 24. unora 2022 Ruskou federaci, pfinesla do Evropy
nejvetsi migracni krizi od 2. sv. valky, kterd vyrazné ovliviiyje staity EU, kam tito migranti
proudi. Odhaduje se, ze doposud Ukrajinu opustilo na 8 milionti obyvatel, z nichz vétSina
putovala do Polska, Némecka, Ceské republiky ¢i sousedniho Moldavska a Slovenska. Zemi,
ktera pfijala nejvice migrantii na podet obyvatel je pravé Ceska republika, kde naslo k 26.
bieznu 2023 docasnou ochranu vice nez 500 tisic jedinci. Dale se uvadi, ze velké mnozstvi
putovalo rovnéz do Madarska (UNHCR 2023a). Jelikoz vSak drtivou vétSinu vSech
uprchlikli tvofi Zeny a déti, tato zemé& je ze své povahy velice konzervativniho ptistupu
k Zenskym pravim, spiSe zemi tranzitni (Juhasz & Pap, 2018, s. 27-34). Toto potvrzuje
i autorova vlastni zkusenost ze staze na Stalé misi CR pii OSN v New Yorku, kde se zabyval
lidskopravni agendou v kontextu véle€ného konfliktu na Ukrajin€, zejména sexudlnim
a genderové podminénym nasilim a sexualnim a reprodukcénim zdravim a pravy. Od ruské
unoroveé invaze vsak rostou i pocty vnitin€ vysidlenych osob, kterych se doposud odhaduje
na témét 6 miliontt (UNHCR 2023b). Tato migracni krize tak ptekonala doposud nejvétsi
migracni krizi od konce 2. svétové valky, souvisejici s rozpadem Jugoslavie na pocatku 90.

let, béhem niz bylo nuceno opustit své domovy na 4 miliony lidi (Andrle, tnor 2023).

V reakci na tuto skutecnost tak dochézi k posileni iniciativ, které ramcuji spolupraci
EU se zemémi Vychodniho partnerstvi v otdzce pravé migrace ¢i organizovaného zloc¢inu.
Zejména se jedna o prohloubeni spoluprace v implementaci zékontii tykajicich se oblasti
justice a vnitra. Tato kontinualni, a od anexe Krymu v roce 2014 a totalni invaze na Ukrajinu
zroku 2022, urychlena destabilizace regionu vychodni Evropy nuti EU k pfedefinovani

svého ptistupu k ohrozenym zemim.

Situace z tnora roku 2022 ptfivedla do Evropy nejvétsi bezpecnostni, politickou,
ekonomickou a socidlni krizi od konce 2. svétové valky. V reakci na tuto skute¢nost miizeme
pozorovat razantni pfistup EU, kterd ptijala jiz 10 balick sank¢nich opatieni (Evropska
komise, tinor 2023). Otazkou vSak zlstava, do jaké miry bylo udéleni kandidatského statusu

rovnéZ bezprostfednim opatfenim a reakci na poc¢inani Ruské federace.
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2.2 Metodologie
Vyzkumna metoda

Tato diplomova prace je komparaci Grovné europeizace v oblasti justice a vnitra
v Moldavsku a na Ukrajiné s dal§im ptfesahem do mezinarodnich vztaht, tedy zohlednénim
vysledkd této analyzy v kontextu udéleni kandidatského statusu témto dvéma zemim.
Pouzitou vyzkumnou metodou v prvni fazi prace bude tedy komparativni ptipadova studie
(KPS), jejimz zékladnim rdmcem bude pfistup zahrani¢ni autorky, kterou je Delwyn
Goodrick, doplnény o poznatky z kapitol Druldka et al. Ve druhé ¢asti prace bude vysledek
této analyzy zasazen do S$irSiho kontextu, podroben triangulaci dat z hodnoticich indexi
a nasledn¢ probéhne diskuze o vztahu mezi urovni europeizace, udélenim kandidatského

statusu a vn&j$i hrozbou ze strany Ruské federace.

Komparativni ptipadova studie byla vybrana na zakladé poznatkii Delwyn Goodrick,
ktera se ji zabyvala v ramci metodologického piehledu pro UNICEF. Podle Goodrick je
piipadova studie podrobnym zkouménim jednoho ptipadu, napi. procesu implementace.
Srovnavaci ptipadové studie pak srovnavaji a analyzuji dva nebo vice ptipadl, aby poskytly
poznatky o tom, jak napf. pravé proces implementace v danych zemich funguje (Goodrick,

2014, s. 1).

Zékladnim piedpokladem komparativnich studii je prace s kauzalitou, kterd umozni
samotné porovnani. Tento vyzkum bude pracovat s korelacnim pojetim kauzality, konkrétné
tak, jak ho definoval BeneS s Druldkem: ,J ramci korelacniho pojeti kauzality
predpokladame existenci pricinného mechanismu, ve skutecnosti ale mérime pouze
pocatecni bod tohoto mechanismu (zména nezavislé promeénné) a konecny bod tohoto
mechanismu (zména zavislé proménné vyvolana zmeénou nezavislé promenné)““ (Bene$§ &
Druldk, 2019 s. 11). Zjednodusen¢ se tak jednd o zménu zavislé proménné — miry
aproximace (skére hodnoticiho indexu) — vyvolané zménou nezavislé proménné —
mnozstvim piijatych zakont.

Vyzkum bude vychazet z predpokladu, Ze ta zemé, ktera ptijala vice zakontl, je v této
oblasti vice aproximovand k acquis a tudiZ bude za zkoumané obdobi vychazet 1épe
v hodnoticich indexech a indexu hodnoticim aproximaci v ramci Vychodniho partnerstvi.
Stejnd logika plati pro analyzu dil¢ich ¢asti, kde pak bude vychéazet 1épe v indexech
zamé&fenych na tyto konkrétni ¢asti — napt. index korupce ¢i nezavislého soudnictvi. Toto je

mimo jiné jeden ze zplisobd simultanni (paralelni) triangulace, a tedy vyuziti kvantitativnich
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statistickych tdaji k doplnéni dat kvalitativnich. Tento ptfedpoklad bude otestovan prave
tak, Ze autor vytvori datasety zdkonu piijatych v casovém horizontu 2014-2019 a nasledné
jej porovna s hodnoticimi indexy, indexy aproximace a hodnoticimi zpravami EU za toto

zkoumané obdobi.

Aby bylo mozné tento predpoklad potvrdit, ¢i vyvratit, autor si klade nasledujici
evalua¢ni otazky (dale jen EO), dle Delwyn Goodrick'?:

EOI: , Kterad ze zemi p¥ijala v dané oblasti a jejich dil¢ich kategoriich vice zdakonii?“
a

EO2: |, Paklie ta ¢i ona zemé prijala vice zdakonit v dané oblasti, koresponduje tato
kvantita s hodnoticimi indexy? Tedy prijala-li zemé vice zakonii, vychazi lépe v indexech

hodnoticich danou oblast za toto zkoumané obdobi“

Tento ptistup odpovida empirickému druhu komparativni studie, kterou Karlas
oznacuje za ,.kontrast kontexti“. Tato metoda se zamé&iuje na detailni analyzu jednotlivych
piipadi, spiSe nez na vytvareni obecnych teoretickych zavéra. Tento vyzkumny pfistup se
navic opira o empirickou realitu a pouze potvrzuje platnost obecnych konceptii, aniz by se

pokousel vytvaret nova zobecnéni (Karlas, 2008, s. 67).

Definice pripadi

Nejdiive je nutné vysvétlit, co je v této praci mysleno piipady, které budou
porovnavany. Kotran prichazi s pomérn¢ jednoduchou, avsak trefnou definici: ,,Pripadem je
dostatecné ohraniceny aspekt historické epizody c¢i dostatecné ohranicend historickd
epizoda sama o sobé. Tato , ohranicenost” at uz casova ci tématicka musi byt natolik
vyznamnd, Ze jiz svou povahou vybizi k jejimu definovani jako pripadu “ (Kotan, 2008, s. 32-
33) Jak naznacuje Karlas: ,,srovnatelnsot pripadii Ize identifikovat jak geograficky (zaméreni
na vice jednotek spojenych stejnou geografickou oblasti), tak diachronicky (zaméreni na

Jjednu jednotku v riiznych casovych obdobich jeji existence) ““ (Karlas, 2008, s. 68).

Tyto ptipady tedy museji sdilet fadu stejnych kontextudlnich skutecnosti, coz umozni
jejich porovnéni. Touto specifikaci kontextu pak Ilze porovnat naptiklad urcitou
odli$nost implementace zadkond dvou statli nachazejicich se ve stejné politicko-geografické

oblasti v ramci jednoho procesu, tedy europeiza¢niho procesu. Yin nahliZi na pfipad jako na

12 KEQs, neboli Key Evaluation Questions (Goodrick, 2014).
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empiricky vyzkum jevu v redlném kontextu. V tomto ohledu dodava, ze zakladnim
predpokladem tohoto pfistupu je fakt, Ze hranice mezi timto jevem a jeho redlnym kontextem
jsou nezfetelné. Zde je zadouci, aby se badatelé opirali o vice zdroji (Yin, 1994, s. 285).
Touto nezietelnou hranici je, zdali mira aproximace jako takova ma vliv na hodnoceni zemé¢
v dané oblasti. Tzn. paklize je z definice europeizace (kdy je tento proces vniman jako
aproximace narodni legislativy k acquis) naplnén zadkladni predpoklad, ze jedna zemé
v ramci tohoto procesu piijme v dané oblasti vice zakonti nez druhd, pak ji lze oznacit za

vice europeizovanou.

V dalsi ¢asti této prace tedy budou na zakladé tohoto poznani stru¢né vymezeny dva
piipady, Moldavska a Ukrajiny. Obé zem¢ budou zkoumény v kontextu evropské integrace,
konkrétné v ramci Vychodniho partnerstvi, jehoz jsou obé ¢lenem. Dale budou ptipady
konkretizovany na bilateralni vztahy s EU a plnéni podminek v rdmci Asociaénich dohod,
jez obé zemé v ramci Vychodniho partnerstvi podepsaly. Posledni dimenzi ohraniceni
piipadii bude vymezeni podminek na oblast justice a vnitra, nebot’ prave tato oblast adresuje
problémy, jez bezprostiedne ohrozuji stabilitu a bezpe¢nost EU, mimo jiné v reakci na vnéjsi

hrozbu.

Zkoumané Casové obdobi bude tedy od podepsani téchto dohod az do udéleni
kandidatského statusu. Toto obdobi je vyznamné 1 z jiného pohledu a to, Ze zahrnuje dva
okamziky, jez cely kontext vyrazné¢ ovlivnily. Prvnim je anexe Krymu Ruskou federaci
v roce 2014 a druhou je totdlni invaze na Ukrajinu Ruskou federaci v roce 2022. Takovéto
ohraniceni obou zemi, v kontextu udéleni kandidatského statusu, je natolik vyznamné, ze 1ze

ob¢ zemé oznacit za piipady vhodné pro dalsi zkoumani.

Datova zakladna — vybér legislativy pro komparaci

Aby bylo mozné tento vyzkum provést, budou z vladnich reporti hodnoticich
aproximaci extrahovany ty pravni upravy, které se tykaji oblasti justice a vnitra (zakony
oSetfujici oblast migrace a azylu, spravy hranic a viza, organizovaného zloc¢inu a korupce,
a posilovani soudnictvi a pravniho statu)'®. Autor nasledné vytvoii prehledné datasety, mimo
jiné s témito kategoriemi. Posléze manualné zhodnoti, ktera zemée pfijala v této oblasti vice

zakonll. Zakony nebudou porovnavany na zdklad¢é obsahu, tedy pfesného znéni zédkona

13 Ve vladnich reportech hodnoticich implementaci Asocia¢nich dohod se jedné o kategorie /1. Politicky
dialog a reformy, spoluprace v oblasti zahranicni a bezpecnostni politiky a III. Justice, svoboda a
bezpecnost.
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a adresovaného problému, nebot’ znéni zdkonl a konkrétni obsah se u obou zemi lisi. Bude

tedy porovnana pouze kvantita ptijatych zakont v téchto vybranych oblastech.

Autor v této Casti prace manualné extrahuje zédkony z oficialnich vladnich reporti,
konkrétn¢ z ¢asti II. Politicky dialog, reformy a politické pridruzeni a III. Justice, svoboda
a bezpe¢nost.'* Z t&chto ¢asti se autor zam&fi na zdkony spadajici pod gesci ministerstev
spravedlnosti a vnitra, konkrétné na tyto oblasti: justice, korupce, organizovany zlocin,
migrace, azyl a sprava hranic, lidskd prava. Zakon bude z reportu extrahovan, paklize je
explicitné napsano, e byl v daném obdobi prijat.'"> Aby bylo moZné nisledné porovnani,
budou vzdy pro pfisluSnou kapitolu hodnoticiho indexu vybrany ty oblasti a zakony z II.
a III. ¢asti narodnich reporti, které jsou v dané kapitole indexu hodnoceny. Tento fakt musi
byt konstatovan, nebot’ se jak napti¢ zemémi, tak napii¢ indexy ndzvy kapitol a oblasti
v urcitych letech lisi.

P4

Ve druhé ¢asti pak budou tyto poznatky doplnény o hodnotici indexy zaméfené na
dané oblasti'®. V této ¢asti prace bude vybrana fada riiznych indexi, které jsou zaloZeny na
riznych metodologiich a touto cestou tak dojde k triangulaci dat. Timto zasazenim vysledkt
do sirSitho kontextu se pak autor pokusi vyvodit objektivni zavér o aproximaci a plnéni

ak¢nich pland v ramcei Asociac¢nich dohod.

Autor bude Cerpat z oficialnich vladnich reportl, ¢imz neni vylouceno, Ze zem¢ nema
dalsi zékony, ve vztahu k nimz tato zem¢ porusila svou povinnost je do reportu uvést. Tato
skute¢nost je zminovana, nebot’ lze spatiit diametralni rozdilnost v ptistupu zhotovovani
hodnoticich reportii. Zatimco ukrajinské reporty pusobi velice profesionalné, moldavské
reporty na druhou stranu nejsou tak obsahlé a piehledné. DalSim kritickym rozdilem reportt
obou zemi je skutecnost, Ze moldavské reporty jsou k dispozici pouze v rumunsting.

Ukrajinské jsou vzdy ve dvou jazycich, ukrajinstiné a anglicting.

14V n&kterych ukrajinskych reportech figuruje i kategorie Implementation of Association Agenda Priorities,
z niz budou konkrétni kapitoly pfeneseny do kategorii II. a III., nebot’ zde obsahové patfi.

15V anglickém prekladu byly vybrany ty zakony, kterym ptedchazel termin ,,Adoption®. Anglicky preklad
moldavskych reportti komplementoval vybér téch zakond, kterym pfedchazel rumunsky termin ,,Adoptarea®,
v prekladu adoption, tedy pfijeti.

16 European Integration Index for Eastern Partnership Countries, Bertelsmann Transformation Index (BTI),
Corruption Perception Index (CPI), World Justice Project: Rule of Law Index (WJP), Basel Anti-Money
Laundering Index (AML), Global Organized Crime Index, Our World in Data: V-dem.
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Zaroven portadl, ktery mé moldavskou aproximaci vramci Asociacni dohody
monitorovat, neni funkéni, byt’ i relativné aktudlni oficidlni zdroje uvadi, ze by mél byt
vefejnosti plné k dispozici.!” S ohledem na tuto skute¢nost tak bylo mirné upraveno
zkoumané obdobi, tedy na obdobi 2014-2019, jelikoz prave pro tyto roky lze k obéma zemim
dohledat hodnotici reporty.

Autor rovnéz dava na védomi, ze se pokusi dle nejlepSiho védomi a svédomi co
nejpresnéji preloZzit tyto narodni reporty do Anglického jazyka, aby bylo mozné zhotovit
datasety, které podlozi autoriiv vyzkum. Tyto datasety budou ptiloZeny k diplomové praci
spolu s ostatnimi pfilohami v podobé dokumentu forméatu PDF/A, ve kterém budou
ptehledné rozdéleny obdobi podle hodnoticich reportl, a kde na kazdé strané bude seznam

vSech zédkont z ptislusné oblasti, extrahovanych z daného reportu.

Oblast justice a vnitra pokryva tfada dokumentl, bilateralnich ¢i narodnich
mechanismi. Tato prace bude vychazet z reportli, zahrnujicich vSechny tyto instance, které
se zabyvaji implementaci v této oblasti. Touto cestou by mély byt zahrnuty vSechny zakony

v dané oblasti ve zkoumaném ¢asovém obdobi.
Dalsi presah do mezinarodnich vztahi

Posléze bude vysledek komparativni pfipadové studie zasazen do SirSiho kontextu
a podroben triangulaci dat. V prvni fazi bude predstaven vyznam kandidatského statusu,
jako takového. Tedy bude popsdno, co dané zemi slibuje, ¢i nikoliv. Nasledn¢ budou
nastinény okolnosti jeho udileni. V této casti bude popsano, jakou roli hral kandidatsky
status u jinych zemi, ptipadné za jakych podminek jej obdrzely. Toto je jedna z cest, jak
pomoci vymezit ptipad Moldavska a Ukrajiny. Ve tfeti ¢asti budou piedstaveny specifika
stanoveni sady podminek pro obé zem¢, pii udéleni samotného kandidatského statusu. Touto
cestou prob&hne diskuse o jiz diive zminéném piesahu do mezinarodnich vztahi, tedy do
jaké miry ma na udéleni kandidatského statusu vliv pravé Groven europeizace ¢i vngjsi

hrozba.

"Nefunkéni odkaz, ktery oficialni reporty zmifiuji jako pln& funkéni a otevieny zdroj hodnotici implementaci
Asociacni agendy: www.monitorizare.gov.md.
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2.3 Limity vyzkumu

Nejvyraznéjsim limitem vyzkumu je problém s nestejnymi daty ke komparaci. Jak
jiz bylo naznaceno v predchozi kapitole, uroven reportl je u obou zemi diametralné odlisna.
V prvni fadé je zde rozdil v jazyce. Zatimco ukrajinské reporty jsou k dispozici v Anglickém
jazyce, moldavské reporty pouze v Rumunském jazyce. Dalsi prekazkou je velice odlisny
piistup obou zemi ke zhotovovani hodnoticich reportii. Ty se napfic lety 1isi jak ve struktute,
tak v terminologii. V podobé, v jaké jsou reporty k dispozici, tak jsou naprosto nedostacujici
pro zvolenou metodu této prace, tedy komparativni ptipadovou studii. Aby bylo mozné data
z téchto reportll porovnat, je nezbytné, aby byly nejdiive vytvofeny ptehledné datasety.
V téchto datasetech pak musi autor identifikovat kategorie, které¢ lze pfimo porovnat,
pfipadné ptizplsobit kategorie dle vlastnich potfeb — naptf. paklize se terminologie
zkoumanych oblasti 1isi, je zapotiebi, aby autor subjektivné rozhodl, které kategorie naptic
reporty navzajem koresponduji, a které tak lze porovnat. Pro potiebu této prace tak bylo
abstrahovano od téch kategorii, které jsou dostupné pouze u jedné ze dvou zemi a nasledné
byly vybréany ty kategorie, které jsou svou kvantitou dostatecn¢ signifikantni pro ptipadnou

komparaci a rovnéz pro n¢ existuje minimalné jeden hodnotici index.
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3. Analyticka ¢ast: komparace diléich kategorii hodnoticich reporti

V analytické ¢asti diplomové prace budou vyhodnocena kvalitativni data z datasett,
které autor zhotovil extrakci zdkonl z hodnoticich reportii obou zemi a néasledn¢ budou
doplnéna o kvantitativni data hodnoticich indext tak, aby postupné odpovédéela na evaluaéni
otazky komparativni pfipadové studie dle Delwyn Goodrick a rovnéz na hlavni vyzkumné
otazky a pomohla tak potvrdit ¢1 vyvratit hypotézu této prace. Jak jiz bylo popséano
v metodologické ¢asti této prace, existuje zde znacnd rozdilnost v kvantité, kvalité, struktuie,
a dokonce 1 v pouzivané terminologii v hodnoticich reportech obou zemi, a to i napfic
jednotlivymi roky. Pro potiebu této prace tak bylo abstrahovano od téch kategorii, které jsou
dostupné pouze u jedné ze dvou zemi a nasledné byly vybrany ty kategorie, které jsou svou
kvantitou dostate¢né signifikantni pro pfipadnou komparaci. Pro tyto vybrané kategorie pak
musel rovnéz existovat index, ktery je ve zkoumaném ¢asovém horizontu hodnotil. Aby bylo
mozné porovnavat kvantitu ptfijatych zakont s vysledky hodnoticich indexl, budou data
z téchto indexti prezentovana v prehlednych grafech, diky kterym Ize ¢tenaitiim efektivné

piiblizit vyvoj obou zemi v Case, ale rovnéz naznacit jejich relativni vztah.

V prvni fad¢ dojde k piedstaveni dil¢ich kategorii komparace, tj. kategorii, které
spliiuji urcita kritéria a jsou vhodné ke komparaci.'® Nasledné budou piedstavena data
z datasetli a zodpovézena prvni evaluacni otazka: Ktera ze zemi prijala v dané oblasti
a jejich dilcich kategoriich vice zakonii? Poté budou predstaveny data z hodnoticich indext
a zodpovézena druhd evaluacni otazka: Paklize ta ¢i ona zemé prijala vice zakonit v dané
oblasti, koresponduje tato kvantita s hodnoticimi indexy? Tedy prijala-li zemé vice zdkonii,
je lépe hodnocena v indexech v dané oblasti za toto zkoumané obdobi? V této Casti prace se
autor pokusi uvést vSechny skutecnosti, které l1ze z indext vycist pro naznaceni kauzality.
Zaroven bude bran vpotaz i vyvoj indexti po roce 2019, nebot’ prace vychazi z ptedpokladu,
7e se kvantita piijatych zdkonl promitne do hodnoticich indexii az v delSim casovém
horizontu, pokud viibec. PakliZe tedy jedna zemé pfijala vice zdkond, ocekava se lepsi skore
v grafu (zejména po roce 2019), nebo minimalné trend naznacujici, Ze se viici druhé zemi
zlepsuje. V neposledni fad¢ pak budou zahrnuty i vysvétlujici aspekty indext a vyvozen
zaveér, kterd zemé si v dané oblasti vede 1épe, tj. kterd zemé je v dané oblasti vice

aproximovand/europeizovana.

18 Kategorie jsou dostupné u obou zemi a existuje minimalné jeden index, ktery danou kategorii hodnoti.
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3.1 Boj proti korupci
Datasety

Jednou z oblasti, ktera je velice dobie porovnatelna, je oblast boje proti korupci. Tato
oblast je v hodnoticich reportech obou zemi velice zietelné¢ oddé€lend, tj. ve vsech
zkoumanych reportech existuje kategorie Cisté pro tuto oblast. Rovnéz existuje celd fada
index1, které primarné¢ hodnoti troven korupce v dané zemi, ¢i indexu, které se korupci
zabyvaji jen okrajové. Témito indexy jsou Corruption Perception Index' a World Justice
Project: Rule of Law Index.?’ Eastern Partnership Index*' pak hodnoti samotnou aproximaci
legislativy k evropskému legislativnimu rdmci, mimo jiné pravé v této oblasti spoluprace.
Touto kombinaci indext a rtiznych metodologii, na kterych jsou zaloZeny, lze dojit

k triangulaci dat v této ¢asti vyzkumu.

Z ptiloZenych dataset vyplyva, Ze Moldavsko ptijalo mezi lety 2014-2019 celkem
10 zékonli adresovanych pro boj s korupci, kdezto Ukrajina pfijala za stejné obdobi
protikorup¢nich zakonii celkem 19. Zde je nutno podotknout, Ze autor extrahoval z vladnich
hodnoticich reportii zakony spadajici pod kategorii boje proti korupci, ¢imz neni vylouceno,
ze zem¢ nema dalsi zakony, ve vztahu k nimz porusila svou povinnost je do reportu uvést
(viz. Datasety). Odpovéedi na prvni evaluacni otazku je tedy skutecnost, ze Ukrajina piijala
v oblasti boje proti korupci v letech 2014-2019 vice zakonl nez Moldavsko. V nasledujici
casti budou pfedstaveny kvantitativni data indexti hodnoticich korupci a poté bude

zodpoveézena druha evalua¢ni otazka.

Indexy

World Justice Project: Rule of Law Index

Prvnim indexem je Rule of Law Index od World Justice Project. Tento index hodnoti
miru zneuziti vefejné funkce k vlastnimu prospéchu statnimi ufedniky v oblasti zdkonodarné
moci, vykonné moci, soudni moci, policie a arméady (WJP, 2022). Z indexu WIJP je patrné
nasledujici: Skore Ukrajiny mélo v prvnich letech méteni klesajici tendenci a od roku 2018
je konstantni. Na druhou stranu skére Moldavska roste, v roce 2020 pieskocilo Ukrajinu,

a zatimco jeji skore se jiz Sestym rokem drzi na hodnoté 0,33, Moldavsko si polepsilo na

19 https://www.transparency.org/en/about
20 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Moldova/Absence%2001%20Corruption
2L https://eap-csf.eu/eastern-partnership-index/#section-fillup-1; EaP Index je spolufinancovan EU.
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0,37. Ptestoze Ukrajina piijala mezi lety 2014-2019 vice zékon, jeji kiivka v grafu méla ze
zacatku klesajici tendenci a od roku 2018 je konstantni. Moldavsko na druhou stranu
vykazuje znacné zlepSeni, kdy miizeme pozorovat vyrazné zmény v roce 2017 a rovnéz

konzistentni rtst od roku 2019 (viz. Graf 1).
Graf 1: Rule of Law Index: Absence of Corruption (WJP)

WJP: Rule of Law Index
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Zdroj: Autor, na zakladé dat WJP k prislusnym zemim a rokiim (Pro srovnani: nejlepsi skore ma Dansko —

0,96 a nejhorsi skére ma DR Kongo — 0,16; z 1,0) %

Corruption Perception Index

Dalsim indexem je Corruption Perception Index od Transparency International,
ktery se zamétuje predevsim na Uplatkaistvi, zneuzivani veiejnych prostredkil, zneuzivani
vetejné¢ funkce k soukromému prospéchu, nepotismus ve statni spravé €i v extrémnich
ptipadech i na samotné ovladnuti statu (CPI, 2022). Z tohoto indexu vyplyvé nésledujici: Po
celou dobu méteni vychazi Moldavsko v indexu 1épe nez Ukrajina. Zatimco primérné skore
Ukrajiny za 8 let pozorovani je 30,75, primérné skore Moldavska ¢ini 33,5. I v tomto
ptipad¢ lze pozorovat obdobnou tendenci, jako u predchoziho indexu, tedy prestoze Ukrajina
pfijala vice zdkonii nez Modlavsko, v CPI Indexu po celou dobu méfeni zaostava za
Moldavskem. Moldavsko naopak prokazuje vyrazné zlepSeni a od roku 2019 stabilni

a pomérn¢ vyrazny rust (viz. Graf 2).

22 Srovnani je vzdy k poslednimu roku uvedeném v grafu.
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Graf 2: Corruption Perception Index (CPI)
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Zdroj: Autor, na zdakladeé dat CPI k prislusnym zemim a rokiim (Pro srovnani: Nejlepsi skore ma Dansko — 90

a nejhorsi skore ma Somalsko — 12; ze 100)

Eastern Partnership Index

Eastern Partnership Index hodnoti samotnou aproximaci legislativy Sesti Clent
Vychodniho partnerstvi (EaP Index 2014-2021). Z tohoto indexu je patrné, ze mira
aproximace legislativy zamétené na boj proti korupci je vyrazné vyssi u Moldavska. Naopak
Ukrajina vychazi v této oblasti jen o 0,02 1épe nez Bélorusko, které jednak neusiluje o vstup
do EU, ale které¢ navic kviili povaze svého rezimu o piipadné perspektivé ¢lenstvi de facto
uvazovat nemuze (EaP Index 2020-2021, s. 4). U obou zemi je patrné, Ze se s vyjimkou roku
2017, stabilné zhorSuji v aproximaci legislativy pro boj s korupci. Rovnéz u tohoto indexu
plati, ze aCkoliv Ukrajina pfijala ve zkoumaném obdobi vice zakonu, tato kvantita se
nerpomitla do skore a Moldavsko 1 v tomto piipad€, tentokrat velice vyraznég, stabilné
piekonava Ukrajinu. Roky 2018-2019 nejsou zahrnuty, nebot’ v téchto letech byl index
vypracovan odliSnou metodologii (viz. Graf 3). Dle tohoto indexu je zhorSeni patrné u vSech
zemi Vychodniho partnerstvi krom& Arménie, kterd se jako jedind v této oblasti oproti roku

2017 zlepsila (EaP Index 2020-2021, s. 35).
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Graf 3: Eastern Partnership Index
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Zdroj: Autor, na zdklade dat EaP Indexu k prislusnym zemim a rokim (Pro srovnani: Nejlepsi skore ma

Arménie — 0,88 a nejhorsi skore ma Bélorusko — 0,49; z 1,00)

Zavér kategorie Boje proti korupci

Na zakladé tohoto pozorovani lze dojit k zavéru, Ze prestoze Ukrajina pfijala vice
zékonl v dané oblasti, tato kvantita nekoresponduje s vysledky indexti hodnoticich danou
oblast za toto zkoumané obdobi. Pocet pfijatych zakonii mlze byt méné relevantni nez
obsah, rozsah a kvalita téchto zakont. Rovnéz se tyto formalni zédkony nemusi promitnout
do praxe. Korupce je také problém, ktery ma meziodvétvovy charakter, a mize se tedy tykat
mnoha dalSich instituci a ministerstev (napft. Skolstvi, hospodafstvi, financi, dopravy nebo
energetiky a zivotniho prosttedi) (CPI, 2023). Dle EaP Indexu byla pro vSechny zemé,
s vyjimkou Arménie, velkou prekazkou v implementaci protikorup¢nich zakonti pandemie
COVID-19. Krom& zminéné Arménie, ktera se jako jedind zemé Vychodniho partnerstvi
v tomto ohledu zlepSila, zaznamenaly ostatni zemé¢ od roku 2017 vyrazné zhorSeni. Za
zminku stoji predposledni pozice Ukrajiny v kategorii Boje proti korupci v EaP Indexu
z roku 2021. Hor$i skére zaznamenalo pouze Bélorusko, a to o zanedbatelnych 0,02 bodu.
Za timto vysledkem Ukrajiny stoji zejména letité problémy s nezavislosti a politickym
vlivem na fungovani ufadu generdlniho prokuratora (EaP Index 2020-2021, s. 35). Co se
ty¢e Moldavska, to se zlepSilo vyraznéji nezZ Ukrajina i podle Transparency International,
v jejichZz reportu figuruje za Arménii jako zemé& s nejvétsim bodovym ziskem z ¢lenti
Vychodniho partnerstvi od roku 2019. Transparency International nicméné dodava, Ze
destabilizace regionu vychodni Evropy je nezpochybnitelnym diisledkem ruské agrese a dale
pfinasi politickou nestabilitu, oslabuje instituce a vytvaii prostfedi, v némz se dafi korupci

(Transparency International, 2023).
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3.2 Nezavislost justice

Datasety

Dalsi oblasti, kterd je v reportech obou zemi velice vyrazné akcentovana je
nezavislost justice a zakontl zamétenych na jeji reformu. Tato kategorie je rovnéz hodnocena
fadou indextl, konkrétné BTI Transformation Index® a World Justice Project: Rule of Law
Index. Eastern Partnership Index pak poskytne hodnoceni celkové aproximace legislativy
k evropskému pravnimu ramci v oblasti nezavislosti justice. Z ptiloZzenych datasetti vyplyva,
ze Moldavsko pfijalo mezi lety 2014-2019 celkem 11 zdkonl v kategorii Nezévislosti
justice, kdezto Ukrajina pfijala za stejné obdobi zakonti 12. Odpovédi na prvni evaluacni
otazku je tedy skutecnost, ze Ukrajina piijala v této oblasti v letech 2014-2019 vice zdkont
nez Moldavsko (viz. Datasety). V nasledujici ¢asti budou predstaveny kvantitativni data

indexti hodnoticich nezavislost justice a poté bude zodpovézena druhd evaluacni otazka.
Indexy
BTI Transformation Index

Tento index méfi proces politické a ekonomické transformace v rozvojovych
a transformujicich se zemich. Na rozdil od jinych indext tak nezahrnuje ty zemé, které byly
pied rokem 1989 soucasti Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
a rovnéz staty, které maji méné nez milion obyvatel s vyjimkou DZibutska, Bhutanu a Cerné
Hory (BTI, 2023). Paklize tedy pozorujeme data tohoto indexu, je tfeba brat na védomi, ze
jeho hodnoty jsou pouze relativnim vztahem mezi zkoumanymi zemémi, nikoliv vici

globalnimu prameéru.

Jelikoz je rozdil v kvantité pfijatych zdkonl za zkoumané obdobi minimdlni, je
pon¢kud problematické z grafu vycist hledanou korelaci. Lze vSak odpovédét na druhou
evaluacni otazku. Ukrajina pfijala v této oblasti vice zdkoni nezZ Moldavsko a mezi lety
2014-2019 vychazi Iépe v BTI Indexu. Po roce 2020 se vSak Ukrajina zhorSila a Modlavsko
naopak zlepsilo, kdy se obé zem¢ potkaly na hodnoté 5 (viz. Graf 4). Tato skutecnost se tak
nabizi pro dalsi zkoumani obdobnou metodou, az budou k dispozici reporty obou zemi pro

obdobi 2020-2023, které tak mize ovéfit spravnost zvolené metody.

23 Bertelsmann Transformation Index - https://bti-project.org/en/?&cb=00000
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Graf 4: BTI Transformation Index

BTI: Nezavislost justice
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Zdroj: Autor, na zdakaldé dat BTI Transformation Index k prislusnym zemim a rokum (0 = nejhorsi; 10 =
nejlepsi)
World Justice Project: Rule of Law Index, Criminal and Civil Justice

Jedna z dil¢ich cCasti tohoto indexu zkouma trestni a obanskou spravedlnost napfti¢
svétovymi legislativami. Jak v rdmci trestni, tak obCanské spravedlnosti se zamétuje na jeji
integritu, inkluzivnost, efektivitu a transparentnost (WJP, 2022, s. 19). Z ¢asti indexu, ktera
hodnoti trestni spravedlnost Ize vy¢ist, Ze je Ukrajina od roku 2017-2018 konstantni, kdezto
Moldavsko téhoz roku mirné kleslo, ale nasledujici rok zaznamenalo pomérné vyrazné
zlepseni (viz. Graf 5). V oblasti obcanské spravedlnosti se po celou dobu méfeni umistuje
Ukrajina ptfed Moldavskem, byt je jeji kiivka v grafu jiz ¢tvrtym rokem konstantni (viz. Graf
6). Rozdil mezi obéma zemémi vSak neni ani v jednom piipad¢ prilis signifikantni. Odpoved
na druhou evaluacni otazku je tedy nasledujici. Piestoze Ukrajina pfijala vice zakona v této
oblasti, tato kvantita nekoresponduje s ¢asti indexu hodnotici trestni spravedInost, avSak

koresponduje s ¢asti hodnotici obcanskou spravedlnost.

Graf 5: WJP: Rule of Law Index, Criminal Justice

WIJP: Rule of Law Index, Criminal Justice
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Zdroj: Autor, na zdkladé dat WJP Rule of Law Indexu k prislusnym zemim a rokiim (Pro srovnani: Nejlepsi
skore ma Norsko — 0,84 a nejhorsi skore ma Venezuela — 0,12; z 1,00)
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Graf 6: WJP: Rule of Law Index, Civil Justice

WIJP: Rule of Law Index, Civil Justice
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Zdroj: Autor, na zaklad¢ dat WJP Rule of Law Index k pfislusSnym zemim a rokim (Pro srovnani: Nejlepsi
skore ma Dansko — 0,87 a nejhorsi skore ma Kambodza — 0,25; z 1,00)

Eastern Partnership Index

V piipad¢ aproximace legislativy pro zaru¢eni nezavislosti justice jsou u obou zemi
patrné vyrazné nedostatky, za zminku vsSak stoji, ze Ukrajina v roce 2021 byla jen o 0,06
lepsi nez predposledni Bélorusko. Moldavsko naopak zaznamenalo pomérné vyrazny riist
a dostalo se na druhou pozici za Arménii (EaP Index 2020-2021, s. 29). Z indexu je patrné
nasledujici: Piestoze Ukrajina pfijala mezi lety 2014-2019 vice zakont nez Moldavsko, od
roku 2015-2016 se skore obou zemi v indexu zhorSovalo. Zatimco se vSak pokles Moldavska
zastavil jiz v roce 2017 a ¢inil ztratu 0,1 oproti pfedchozimu roku, pokles Ukrajiny se
nezastavil ani pfi poslednim méfeni tohoto indexu. Moldavsko si pak v roce 2021 polepsilo
na 0,66 a obsadilo druhé misto za Arménii, kdezto Ukrajina se v tomtéZ obdobi zhorsila
0 0,24 a byla tak pouhych 0,06 bodl za ptedposlednim Béloruskem (viz. Graf 7). Pravé
kontrast obou zemi s Béloruskem ptiznaéné dokresluje hodnotici aspekt indexi, nebot’ I1ze
Bélorusko povaZovat za nejvétsiho spojence Ruské federace a potencidlni proxy hrozbu?*
pro EU napt. v podob& obchazeni sankénich opatfeni. Ty by mély byt dle Brzozowskeé
namifeny stejnym zpisobem také proti Minsku (Brzozowski, 2022a). Tato skute¢nost neni
v grafech na prvni pohled viditelna, nebot’ je price zaméfena pouze na relativni vyvoj
Moldavska a Ukrajiny. Je v§ak nutné ji brat vpotaz, nebot’ zasazuje relativni vyvoj téchto

dvou zemi do Sir$iho kontextu.

24 Proxy hrozba v tomto piipadé predstavuje zamérnou eliminaci negativnich dopadit EU sankci vii¢i Rusku
ze strany Béloruska (Brzozowski, 2022a).
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Graf 7: Eastern Partnership Index
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Zdroj: Autor, na zdklade dat EaP Indexu k prislusnym zemim a rokim (Pro srovndni: Nejlepsi skore ma

Arménie — 0,77 a nejhorsi skore ma Azerbajdzan — 0,43; z 1,00)

Zavéry kategorie Nezavislost justice

Zaver této kategorie je rovnéz pomeérné jasny. Rozdil v kvantité piijatych zakona je
sice mensi nez v piredchozi kategorii, zhorSeni Ukrajiny, ktera od roku 2015-2016 klesla
0 0,24, je vSak o poznani vyrazn¢j$i. Moldavsko rovnéz zaznamenalo pomérné vyrazné
zhorSeni, od roku 2017 si vSak polepsilo o 0,05 a je tak o celou desetinu bodu lepsi nez
Ukrajina. Prestoze tedy Ukrajina pfijala vice zdkonti v dané oblasti, tato kvantita
nekoresponduje s vysledky index hodnoticich danou oblast za toto zkoumané obdobi.
Ackoliv je rozdil v kvantité piijatych zakonti minimalni, lze pozorovat, Ze po roce 2019
Moldavsko v indexech stabilné roste, kdezto Ukrajina vykazuje vesmés konstantni hodnoty
¢i dokonce ptimo klesa. Dle EaP Indexu jsou u vSech zemi Vychodniho partnerstvi, véetné
Ukrajiny, Moldavska a Gruzie, které podepsaly Asocia¢ni dohody, patrné vyrazné
nedostatky pramenici z nedokoncenych reforem tykajicich se transparentnosti, nestrannosti
a integrity soudniho systému. Nejcastéji zminovanym problémem je pak jmenovani soudci,
jejich imunita a pravomoce (EaP Index 2020-2021, s. 29). Nejvétsi starost déla Evropské
komisi nezavislost pfi vybéru kandidati na soudce Nejvyssiho ustavniho soudu Ukrajiny
a justi¢ni reforma, kterd nebere v potaz doporuceni Benatské komise (Benatska komise,
2022). V ptipadé¢ Moldavska pak Evropskd komise naléha na dokonceni justi¢ni reformy
podle soucasnych doporuceni, zejména pak doplnéni ¢lenti Vrchni rady soudcti (Evropska

komise, 2022¢).
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3.3 Lidska prava
Datasety

Dalsi kategorie, na kterou byl v hodnoticich reportech obou zemi kladen velky diraz
byla oblast lidskych prav. Oblast adresuje zejména prava mensin, rovnost pred zdkonem,
svobodu projevu, nabozenské svobody, prava zen ¢i politickd prava (viz. Datasety). Lidska
prava jsou jednou z nejhodocengjSich oblasti, dokazuje to fakt, Ze lze na internetu k této
oblasti dohledat jednoznacné€ nejvice hodnoticich indexti. Pro zachovani ptiblizné stejného
rozsahu vsech kategoriii viak byly vybrany pouze nasledujici: V-Dem?’, zpracovany
nastrojem pro vizualizaci dat Our World in Data, World Justice Project: Rule of Law Index
a Human Freedom Index’®. Eastern Partnership Index poté doplni data o hodnoceni
aproximace legislativy k evropskému legislativnimu ramci v oblasti lidskych prav.
Z ptilozenych datasetl vyplyva, Ze Moldavsko pfijalo mezi lety 2014-2019 celkem 12
zékonl adresovanych na oblast lidskych prav, kdezto Ukrajina pfijala za stejné obdobi
lidskopravnich zakont pouze 5. Lze tedy odpoveédét na prvni evaluacni otazku a tedy, ze

Moldavsko pfijalo ve zkoumaném obdobi vice zakonl nez Ukrajina.

Indexy
V-Dem, Our World in Data

Nasledujici grafy vznikly za pomoci nastroje pro vizualizaci dat Our World in Data,
ktery pro oblast lidskych prav vychazi z V-Dem Indexu. Tyto grafy tedy zachycuji: ,, do jake
miry jsou lidé svobodni pred mucenim ze strany vlady, politickymi vrazdami a nucenou
praci, maji prava na majetek a vychutnavaji si svobody pohybu, ndbozZenstvi, projevu
a sdruzovani* (Herre and Roser, 2016). V prvnim grafu tohoto indexu je zndzornén vyvoj
distribuce lidskych prév ve vybranych zemich, ktery je doplnén o primérny odhad Evropy
a Svéta. Z grafu je patrné, ze v celém zkoumaném obdobi je Moldavsko nad svétovym
primérnym odhadem a v roce 2022 se dostalo dokonce nad primér evropsky. Ukrajina se
naopak nad svétovym primérem pohybovala pouze mezi lety 2019-2021 a v roce 2022
figuruje opét pod obéma primeéry (viz. Graf 8). Druhy graf indexu zpracovaného OWID
naopak méfi, do jaké miry stdt garantuje a brani prava a svobody lidi (nejen statnich

piislusnikti, ale vSech, ktefi na tizemi dané zemé pobyvaji), rovhomérné napifi¢ vSemi

25 V-Dem v Our World in Data - https://ourworldindata.org/human-rights
26 Human Freedom Index - https://www.cato.org/human-freedom-index/2022
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socialnimi skupinami (Herre and Roser, 2016). Z grafu vyplyva, Ze ochrana prav a svobod
je po celou dobu méteni vyssi v Moldavsku (viz. Graf 19). Odpovédi na druhou evaluacni

otazku je tedy skutecnost, ze vys$si kvantita pfijatych zakonti v Moldavsku koresponduje

s vysledky hodnoticiho indexu.

Graf 8: V-Dem, Our World in Data
V-Dem, Human Rights (OWID)
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Zdroj: Autor, na zdakaldé dat V-Dem v OWID k prislusnym zemim a rokiim (Pro srovnani: Nejlepsi skore ma

Svédsko — 0,97 a nejhorsi skore ma Korejska lidové demokratickad republika — 0,02; z 1,00)

Graf 9: V-Dem, Our World in Data
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32



Human Freedom Index

Tento index je nejkomplexnéj$im indexem hodnoticim lidskou svobodu a lidska
prava, zahrnujicim 98,1 % svétové populace. Lidska svoboda a prava jsou zde méfeny jako
mira absence donucovacich prostfedkd ze strany statniho aparatu (Vasquez et al., 2022).
Z indexu vyplyva, Zze po celou dobu méfeni vykazuje Moldavsko vys$s§i absenci
donucovacich prostiedkil ze strany statu, tedy vyssi miru svobody. Ukrajina v tomto ohledu
pomérné vyrazné zaostava za Moldavskem a kiivka v grafu neukazuje ani trend, ktery by
naznacoval pozitivni zménu (viz. Graf 10). Odpovédi na druhou evaluacni otdzku je tedy
skute¢nost, ze vyssi kvantita pfijatych zakont v Moldavsku koresponduje s vysledky

hodnoticiho indexu.

Graf 10: Human Freedom Index
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Zdroj: Autor, na zakladé dat Human Freedom Index k prislusnym zemim a rokiim (Pro srovnani: Nejlepsi skore

ma Svycarsko — 8,94 a nejhorsi skore ma Syrska arabskd republika — 3,30; z 10)

Eastern Partnership Index

V ptipad¢€ aproximace legislativy zaméfené na ochranu a zajisténi lidskych prav lze
v tomto indexu pozorovat velice vyrazné piiblizeni obou zemi k evropskému standardu
v této oblasti. Index vSak bere v potaz i situaci v separatistickych oblastech, které nejsou
pod kontrolou centrélni vlady. Je zde patrné, Ze ackoliv se napiiklad v ochrané proti muceni
ob¢ zemé piibliZily evropskému standardu, problémy na tzemich, které nemaji zcela pod
kontrolou, 1 nadale ptetrvavaji (EaP Index 2020-2021, s. 19). Z indexu je patrné, ze ackoliv
Moldavsko pftijalo v této oblasti v letech 2014-2019 vice zdkonl nez Ukrajina, tato kvantita

nekoresponduje s vysledky hodnoticicho indexu (viz. Graf 11).
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Graf 11: Eastern Partnership Index
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Zdroj: Autor, na zakaldé dat EaP Index k pfislusnym zemim a roktim (Pro srovnani: Nejlepsi skore ma prave

Ukrajina a nejhorsi skore ma Bélorusko — 0,15; z 1,00)

Zavér kategorie Lidska prava

Velkou zkouskou pro demokracii, vladu prava a konkrétné pro zaruceni integrity
v oblasti lidskych prav byla pandemie COVID-19. Pravé béhem obdobi piisnych lockdownt
a prijimani zdkonii ve stavu legislativni nouze se v EaP Indexu ukézalo, které zemé
Vychodniho partnerstvi mély pied pocatkem pandemie dostatecné robustni zaklad pravniho
statu. Dle EaP Indexu vySly z tohoto obdobi posilené Ukrajina, Moldavsko a vyrazné
zlepseni zaznamenala také Arménie. Naopak slabé znamky prévniho statu a vyrazné
zhorSeni v oblasti lidskych préav lze pozorovat u autoritafskych zemi, Béloruska
a Azerbajdzanu (EaP Index 2020-2021, s. 19). Toto zlepSeni vSak nemusi na prvni pohled
byt tak jednoznacné. Podle V-Dem Institute se totiz trovenn demokracie, jak evropska, tak
svétova dostala v roce 2022 na uroveil z roku 1986. Podle indexu je v sou€asnosti na svété
vice autokratickych reziml nez liberalnich demokracii, kdy v autokraciich Zije témét 72 %
veskeré populace (Papada & Lindberg et al., 2023, s. 6) Paklize tedy pozorujeme vysledky
nékterych zemi, je tfeba brat v potaz, Ze se tyto zem& nemusely zlepsit, jen zustaly
konstantni, a naopak se zhorSil svétovy primér. Podle V-Dem Institute vSak za timto
trendem, tedy v ptipad€ Evropy, stoji pobihajici valka na Ukrajiné, které pfinasi do regionu
nestabilitu spojenou s geopolitickymi otdzkami, zejména zavislosti demokratickych rezimt
na strategickych surovinach z rezimi autokratickych (Papada & Lindberg et al., 2023, s. 23).
Zavérem této kategorie je sice fakt, Ze vyS$si kvantita pfijatych zdkoni v Moldavsku
koresponduje s vysledky indexi (kromée EaP Index), je vSak nutné brat na védomi, ze v této

Casti prace je analyzovana pouze jedna nezavisla proménna.
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3.4 Organizovany zlo¢in, prani Spinavych penéz a boj proti terorismu

Datasety

Tato kategorie byla autorem vytvoiena spojenim hned nékolika dil¢ich oblasti, které
jsou v Eastern Parnership Index hodnoceny rovnéz dohromady, nebot’ spolu tzce souvisi
(EaP Index 2020-2021, s. 49-50). Pro prani Spinavych penéz, financovani terorismu
a organizovany zloCin vSak existuji jeSté indexy zaméfené na tyto konkrétni oblasti,
konkrétn& Basel AML Index’” a Global Organized Crime Index®®. V této kategorii tak dojde
k porovnani celkovému a zaroven k porovnani jeho dil¢ich ¢asti s ptisluSnymi specificky
zaméefenymi indexy. Z priloZzenych datasetl vyplyva, ze Moldavsko ptijalo mezi lety 2014-
2019 celkem 7 zakonl v boji proti organizovanému zlo€inu, prani Spinavych penéz,
financovani terorismu a nelegalni migraci, kdezto Ukrajina ptijala za stejné obdobi zakonii
9. Odpovédi na prvni evaluacni otazku je tedy skutecnost, ze Ukrajina piijala v této oblasti

v letech 2014-2019 vice zakonii nez Moldavsko (viz. Datasety).
Indexy
Basel AML Index

Tento index hodnoti riziko prani Spinavych penéz a financovani terorismu
v jednotlivych zemich. Zaklada se na hodnoceni zranitelnosti zemi vici témto dvéma
rizikim a jejich schopnosti je omezit. Tento index nehodnoti skute¢nou troven a intenzitu
prani Spinavych penéz a financovani terorismu, avSak pouze zminovanou zranitelnost dané
zem¢, tedy skutecnost, kdy nedokaze témto ¢innostem zabranit (Basel AML Index, 2022,
s.7). V této dil¢i oblasti ptijalo Moldavsko mezi lety 2014-2019 celkem 3 zékony, kdezto
Ukrajina ptijala za stejné obdobi zakony 4. Z indexu je patrné, Ze ackoliv Moldavsko pfijalo
mezi lety 2014-2019 méné zédkoni nez Ukrajina, je zde po celou dobu méfeni mensi riziko
prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Na druhou stranu vSak lze pozorovat, ze se
riziko v Moldavsku od roku 2014 relativné vyrazné zvySovalo a od roku 2017 se zacalo
pomalu sniZzovat az na sou¢asnou hodnotu 4,98. Zhorseni Ukrajiny od roku 2014 je naopak
zanedbatelné viici zlepSeni, které zaznamenala od roku 2016. Pivodni rozdil 1,46 z roku

2014 tak Ukrajina stahla v poslednim méteni indexu z roku 2021 na 0,23 (viz. Graf 12).

%7 Basel Anti-Money Laundering Index - https://index.baselgovernance.org/
28 Global Organized Crime Index - https://ocindex.net/
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Graf 12: Basel AML Index
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Zdroj: Autor, na zdkaldé dat Basel AML Index k prislusnym zemim a rokiim (0 = nizké riziko, 10 = vysoké
riziko)
Global Organized Crime Index

Tento index na rozdil od ostatnich indext1 zacal s méfenim teprve v roce 2022 a tudiz
neprezentuje data pro ¢asové obdobi do roku 2021. Nebylo tak mozné zhotovit obdobny
graf, ktery by nazorn¢ predstavil relativni vyvoj obou zemi v Case. Index se nicméné zabyva
plusobenim aktéra trestné ¢innosti na krimindlnich trzich, zejména na trhu obchodovani
s lidmi, se zbranémi ¢i zvySenému trendu paSovani heroinu, kokainu, marihuany
a syntetickych drog (GI-TOC, 2023, s. 39). Z indexu je patrné, ze v roce 2021 byla uroven
organizovaného zlo¢inu na Ukrajin€ o 1,73 vyS$si neZ v Moldavsku. PiestoZe Ukrajina pfijala
vice zakont v této oblasti, tato kvantita nekoresponduje s vysledkem indexu hodnoticiho

uroven organizovaného zlo¢inu (viz. Graf 13).

Graf 13: Organized Crime Index

OCI: Criminality score, 2021
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Zdroj: Autor, na zaklad¢ dat OCI k pfislusSnym zemim a roktim (Pro srovnani: Nejlepsi skore ma Tuvalu — 1,54

a nejhorsi skore ma Demokratickd republika Kongo — 7, 75; z 10)
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Eastern Parnership Index

Z grafu je patrny zajimavy trend, a to sice, ze jsou kfivky obou zemi ,,zrcadlové®,
tedy ze je jejich pohyb v grafu opacny. Zatimco Moldavsko do roku 2017 klesalo, skore
Ukrajiny do téhoz roku rostlo. Po roce 2017 vSak zacala Ukrajina rychle klesat a skore
Moldavska se zacalo naopak razantné zlepSovat. I v tomto ptipad¢ je odpovéd na druhou
evaluacni otazku pomérné komplikovana. Ptrestoze Ukrajina pfijala mezi lety 2014-2019
vice zakond, po roce 2017 se zacalo jeji skore zhorSovat. Moldavsko si naopak po roce 2017
polepsilo o celou desetinu bodu a pieskocilo tak Ukrajinu. Jelikoz tedy miizeme od roku
2017 v grafu sledovat klesajici trend Ukrajiny a vyrazné rostouci trend Moldavska, 1ze tak
odpoveédét na druhou evaluaéni otazku. Piestoze Ukrajina piijala vice zakoni v této oblasti,

tato kvantita nekoresponduje s vysledkem hodnoticiho indexu (viz. Graf 14).

Graf 14: Eastern Partnership Index
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Zdroj: Autor, na zakladé dat EaP Index k pfislusnym zemim a rokim (Pro srovnani: Nejlepsi skore ma
Gruzie — 1,00 a nejhorsi skore ma Bélorusko — 0,58; z 1,00)

Zavér kategorie Terorismus, organizovany zloc¢in a prani Spinavych penéz

Praveé v této kategorii je nejvice problematické evaluace na zakladé pouze jednoho
faktoru, tedy kvantity pfijatych zakont, nebot’ je vice nez ostatni kategorie spjata s vale¢nym
konfliktem. Ze zacatku ruské invaze na Ukrajinu na jafe 2022 se sice organizovany zlocin
utlumil, jelikoZz byly ostrou reakci Zapadu zpietrhany vazby ruského a ukrajinského
zlo¢ineckého ekosystémemu, ktery je nejvétsi v Evrop€. Postupem casu se vSak mnohé
formy organizovaného zlocinu do regionu vratily, a naopak se objevily nové pfileZitosti,
které jsou uzce spjaty s valecnym konfliktem. Praveé diky zdpadnim sankcim, které zamezuji
obchodovani s Ruskem 1ze pozorovat zvySeny trend ptihrani¢niho paseractvi, zejména pak

paSovani zbrani a syntetickych drog. Rovnéz bylo ruskou agresi umocnéno riziko
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obchodovani s lidmi, jelikoz organizované zloCinecké skupiny zneuzivaji zvySené
zranitelnosti uprchlikii a vnitin€ vysidlenych osob, kterych je dohromady témét 14 milioni
(GI-TOC, 2023, s. 1-3). Podle Organized Crime Index je Groven organizovaného zlo¢inu na
Ukrajiné vy$§i nez v Moldavsku ztohoto divodu: ,,Ukrajinské pristavy u Cerného
a Azovského more, rozsahly Ficni systém a propustné severni a vychodni hranice jsou pro
paserdaky, kteri se snazi dostat na trhy s drogami v EU, lakave“ (GI-TOC, 2021, s. 3). Dle
EaP Indexu je rovnéz aproximace legislativy v této kategorii zna¢n¢ ztizena prave z diivodu
konflikth, které se ptimo tykaji vSech zemi Vychodniho partnerstvi, s vyjimkou Béloruska
(EaP Index 2020-2021, s. 48). Arménie s AzerbajdZdnem vedou dlouholety konflikt
o Néahorni Karabach, Gruzie vede konflikt se separatistickymi regiony Abchazii a JiZzni
Osetii, Moldavsko je ve zmrazeném konfliktu se separatistickou oblasti Podnéstii a Ukrajina
celi totalni invazi ze strany Ruské federace (International Crisis Group 2023). Ackoliv autor
v této praci nerozebird intenzitu konflikt, které se tykaji jednotlivych zemi, vychazi
z predpokladu, ze konflikt tykajici se Ukrajiny je nejintenzivnéjsi. Je tedy nutné brat na
védomi 1 fakt, ze implementace zakonu v zemi, ktera operuje ve vale¢ném stavu, je znacné
komplikovana (Ukrainelnvest 2023). D4 se tedy piedpokléadat, ze relevance jednoho faktoru,
tedy kvantity piijatych zakond, bude v této oblasti spiSe mensi. Na druhou stranu vSak
muzeme pozorovat Bélorusko, které v indexech hodnoticich aproximaci vychazi nejhiiie ze
vSech zemi Vychodniho partnerstvi (EaP Index 2020-2021, str. 48). Zavérem této kategorie
je tedy skutecnost, ze ackoliv Ukrajina pfijala vice zdkonii a autor vzal na védomi riznou
intenzitu konfliktd v porovndvanych zemich, tato kvantita nekoresponduje s vysledky

indexud hodnoticich danou oblast za toto zkoumané obdobi.
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3.5 Celkova aproximace

Datasety

Ukrajina piijala mezi lety 2014-2019 v oblasti justice a vnitra celkem 66 zakond,
zatimco Moldavsko pftijalo 55 zdkont (viz. Datasety). Odpovédi na prvni evaluacni otazku

tedy je, ze Ukrajina pfijala v této oblasti za zkoumané obdobi vice zdkonl nez Moldavsko.
Indexy

Eastern Partnership Index

V celkovém hodnoceni indexu v roce 2021 se obé zem& umistily na délené prvni
pozici se skore 0,70 (viz. Graf 15). Toto hodnoceni vSak zahrnuje i1 oblasti, kterym se tato
prace nevénuje. Jsou jimi oblast trzniho hospodaistvi, energetiky, zivotniho prosttedi
a klimatu a v neposledni fadé pak oblast regulacni politiky v oblasti dopravy (EaP Index
2020-2021, s. 43). EaP Index obsahuje 2 kapitoly, které se tykaji oblasti justice a vnitra,
konkrétné Demokracie a fadna sprava véci verejnych a Sblizovani politik. V prvni kapitole,
ktera zahrnuje zejména kategorie nezavislost justice, lidska prava a ochrana proti mucenti,
boj proti korupci a odpovédnost statu, figuruje Moldavsko na druhém misté se skore 0,71
(viz. Graf 16). Ukrajina v této kategorii obsadila ¢tvrtou piicku se skore 0,69 (EaP Index
2020-2021, s. 15). Ve druhé¢ kapitole pak byla dulezita kategorie, ktera hodnotila sblizovani
politik v oblasti svobody, bezpec¢nosti a spravedlnosti. Zde si Moldavsko vedlo nejlépe ze
zemi Vychodniho partnerstvi, a to dokonce se skore 0,95 (viz. Graf 17). Ukrajina v této
kategorii obsadila se skore 0,90 az treti pricku za Gruzii (EaP Index 2020-2021, s. 43).
Odpovédi na druhou evaluac¢ni otazku je tedy skutecnost, Ze vyssi kvantita zadkoni ptijatych
Ukrajinou nekoresponduje s hodnoticimi indexy. Zde je tfeba pfipomenout teoreticky zaklad
konceptu europeizace a souvisejici aproximace. Aproximace ve vztahu ke sbliZovani politik
sice méti, do jaké miry se staty Vychodniho partnerstvi pfiblizuji, ¢i dokonce oddaluji
standardu EU, neznamena to vSak, Ze pii dosaZeni hodnoty 1,00, ke které se obé zemé v této
oblasti pribliZuji, l1ze tyto zemé& oznacit za aproximované (europeizované). Hodnotici aspekt
tohoto pojmu byl na zacatku této prace definovan tak, Ze nelze k Uplné aproximaci dojit,
nebot’ se acquis EU neustdle vyviji. Lze vSak ur€it vztah relativni, tedy odpoveédét na
vyzkumnou otazku: Jakd je relativni uroven europeizace Moldavska a Ukrajiny v oblasti
Jjustice a vnitra? Na zéklad¢ porovnani dil¢ich kategorii, tak 1 porovnani celkové aproximace
obou zemi ve dvou hlavnich oblastech dle EaP Indexu lze za vice europeizovanou zemi

oznacit Moldavsko.
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Graf 15: Eastern Partnership Index
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Graf 16: Eastern Partnership Index
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Graf 17: Eastern Partnership Index
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4. Zavér analytické Casti

Vysledky komparativni ptipadové studie naznacuji, ze predpoklad o vztahu mezi
kvantitou zdkonu pfijatych v dané oblasti a lepSimi vysledky v indexech hodnoticich tyto
oblasti neni vS§eobecné platny. Bylo vybrano 5 dil¢ich kategorii, které byly doplnény celkem
17 indexy.?’ Na zakladé jednotlivych porovnani dosel autor k poznani, Ze ve 4 kategoriich
piijala Ukrajina (UA) vice zdkonli nez Moldavsko (MD), avSak v pfislusnych indexech
zaznamenala UA horsi skore nez MD, ptipadné trend grafu naznacoval, ze se UA oproti MD
zhorSuje. V 1 kategorii pfijalo MD vice zakont nez UA, av piislusnych indexech
zaznamenalo MD lepsi skore nez UA, ptipadné trend grafu naznacoval, Ze se MD oproti UA

zlepsuje.

Zodpovézenim evaluaénich otdzek dle Delwyn Goodrick tak autor doSel k zavéru, Ze
vysSi kvantita pfijatych zdkonl nemé pozitivni kauzalni vztah k vysledkiim v hodnoticich
indexech. Vyvraci tedy predpoklad korelaéniho pojeti kauzality ve vztahu mnoZstvi

piijatych zakoni a miry aproximace — trovné europeizace.

Na zaklad¢ téchto indexli a vymezeni europeizace, tak jak ji autor pro tuto praci
definoval, 1ze konstatovat, ze z vybranych zemi je vice europeizované pravé Moldavsko. Je
vSak nutné brat na védomi, ze v této ¢asti prace se autor zabyval pouze jednim faktorem
ovlivitujicim europeizaci, tedy kvantitou pfijatych zakont. Jak jiz bylo naznaceno
v zavérech jednotlivych porovnavanych kategorii, pocet pfijatych zakonii miize byt méné
relevantni nez jejich obsah, rozsah, kvalita a nasledna implementace a dodrzovani. Pii
pouziti této metody je tedy nutné, aby byli autofi opatrni pfi pfijiméani zaveéra na zékladé
jednoho faktoru. Tento problém se autor pokusil oSetfit tak, Ze pro komparaci vybral vice
hodnoticich indexd. Touto kombinaci indexii a ruznych metodologii, na ktery jsou zalozeny,
lze dojit k triangulaci dat, tedy k potvrzeni relevance vlivu jednoho konkrétniho faktoru.
Jelikoz tedy podle vice indexii zalozenych na riznych metodologiich pozorujeme
v komparativni ptipadové studii stejné vysledky, lze predpokladat, Ze dany faktor, tedy
kvantita pfijatych zakonl,, pravdépodobné nemd pozitivni kauzalni vztah k Grovni

europeizace.

29 17 srovnavacich grafi.
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Prestoze byl vyvracen ptredpoklad komparativni piipadové studie, tato skutecnost
zaroven potvrzuje vysledky hodnoticich indexii. Ve 13 indexech bylo Moldavsko 1épe
hodnoceno nez Ukrajina, ve 2 indexech zaznamenaly ob¢ zemé stejné skore a ve 2 indexech
byla Ukrajina lepsi nez Moldavsko. Z grafi zaroven vyplyva, ze Moldavsko napfi¢ nizsi
kvantité pfijatych zdkonli vychazi ve vétiiné hodnoticich idnexii 1épe nez Ukrajina.>
Naopak v té kategorii, kde zakon pfijalo vice, v indexech rovnéz vychazelo 1épe®!. Lze tedy
konstatovat, Ze prestoze byl vyvracen predpoklad komaprativni piipadové studie, lze
odpovédet na VOI1: Jakad je relativni uroven europeizace Moldavska a Ukrajiny v oblasti

justice a vnitra? Z komparovanych zemi je v oblasti justice a vnitra vice europeizované

Moldavsko.

Ackoliv byla pro komparativni ptipadovou studii vybrana pouze jedna nezavisla
proménna, tedy kvantita piijatych zakona, je dilezité brat v tivahu, Ze konflikty mohou

znacn¢ ovlivnit implementaci zdkonl v téchto zemich. D4 se tedy piedpokladat, Ze s rostouci

vvvvvv

Porovnani vysledkti EaP Indexu nam rovnéz umoziuje odpovédét na vyzkumnou
VO2: Doslo ke zrychleni europeizace po roce 2014? Z reportl je patrné, Ze ty zemé, které
v ramci Vychodniho partnerstvi podepsaly v roce 2014 Asociacni dohody, jmenovité
Ukrajina, Moldavsko a Gruzie, si vedou stabiln¢ 1épe nez zemé, které Asociacni dohody
doposud nepodepsaly, tedy Arménie, Bélorusko a Azerbajdzan (EaP Index 2020-2021, s. 4).
Arménie se nicmén¢ v celé fad¢ kategorii stabiln€é dotahuje na vedouci trojici zemi
a v nékterych kategoriich je dokonce pfevySuje, napi. v oblasti demokratickych prav
a politického pluralismu, nezavislosti médii ¢i svobod¢ projevu (v téchto kategoriich
figuruje na prvnim mist¢) (EaP Index 2020-2021, s. 16-26). Jak jiz bylo popséno v teoretické
casti, tyto vysledky potvrzuji vliv pozitivni kondicionality, kterou prohloubeni spoluprace
v ramci Asociacnich dohod pfindsi. Zde je nutné podotknout, Ze ackoliv Bélorusko sdili
hranice s Polskem a Ukrajinou, zdaleka si nevede tak dobie jako Gruzie, ktera naopak sdili
hranice s Arménii, a hlavné s AzerbajdZzanem, jenz se v indexu EaP stfida na posledni pozici
s Béloruskem. Tato skute¢nost miize byt odpovédi na kritiku, zdali tento trend neni spojen
s kulturni, socialni, ekonomickou a politickou tradici stfedni a zdpadni Evropy (EaP Index

2017-2021). Dalsi metodou pro zodpovézeni VO2 by mohlo byt porovndni kvantity

30 Moldavsko bylo napfi¢ nizsi kvantit& ptijatych zakont lepsi v 10 ze 13 index.
31 Moldavsko bylo v kategorii, ve které ptijalo vice zdkont nez Ukrajina, 1épe hodnoceno ve 3 ze 4 indexd.
32 Ukrajina je v nejintenzivn&j$im konfliktu, nebot’ operuje ve valeéném stavu (Ukrainelnvest 2023).
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ptijatych zakonl po anexi Krymu v roce 2014 a po totdlni invazi na Ukrajinu Ruskou
federaci v roce 2022. Jelikoz vSak reporty hodnotici aproximaci Asocia¢nich dohod po roce

2022 jesté nejsou k dispozici, tato metoda muize byt inspiraci pro budouci badatele.

5. Diskuze o presahu vyzkumu europeizace do mezinarodnich vztahi

V této Casti prace probéhne diskuse o jiz diive zminéném piresahu do mezinarodnich
vztaht, tedy do jaké miry mad na udé¢leni kandidatského statusu vliv pravé uroven
europeizace €1 vnéj$i hrozba. Touto cestou se tak autor pokusi zodpoveédét na posledni dveé
vyzkumné otdzky. V prvni fazi bude predstaven vyznam kandidatského statusu, jako
takového. Tedy bude popsano, co dané zemi slibuje, ptipadné k ¢emu ji zavazuje a nasledné
budou nastinény okolnosti jeho udileni. V této ¢asti bude rovnéz popsano, jakou roli hral
kandidatsky status u jinych zemi, ptfipadné za jakych podminek jej obdrzely. Toto je jedna
z cest, jak vymezit pfipad Moldavska a Ukrajiny. Ve druhé ¢asti budou popsany specifika
predstaveni sady podminek, které obé zemé obdrzely pii udéleni samotného kandidatského
statusu. Zde budou rovnéz zohlednény zavéry analytické Casti prace, jelikoz tyto podminky

adresuji aktudlni stav aproximace, konkrétné jeji nedostatky.

5.1 Vyznam kandidatského statusu, okolnosti jeho udileni a princip
jednomyslnosti

Kandidatsky status je zasadnim meznikem ve vyvoji bilateralnich vztahti, zejména
v kontextu evropské integrace a RozSifovani EU. Dessus et al. popisuje jeho vyznam
nasledovné: “Status kandidatské zemé je vyznamnym krokem na cesté ke vstupu do EU.
V mnoha ohledech je odménou za pokrok, kterého zemé dosdhla pri prizpiisobovani se
evropskym normam a kodanskym kritériim. Status kandidatské zemé je politickym uznanim,
Ze byl zahdjen uzsi vztah mezi EU a danou zemi”. Kolektiv rovnéz konstatuje, Ze se kritéria
neustale vyvijeji, a jejich vyklad se muze liSit jak na urovni instituci EU, tak na rovni
¢lenskych stati (Dessus et al., 2017, s. 3). Tato skute¢nost potvrzuje dynamicky pfistup ke
zkoumani europeizace, tak jak bylo v praci definovéano, tedy vychazi z predpokladu, Ze se

acquis, a tedy 1 samotna kodarnska kritéria, neustale vyvijeji.

Toto vniméni kandidéatského statusu Cisté z politické perspektivy, tedy jasnéjsiho

ptislibu ¢lenstvi v EU, je vSak nutno doplnit o dalsi pohledy. Rada autorti se zabyva
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efektivitou principu kondicionality, jakozto mechanismu, ktery EU vi¢i potencidlnim
kandidatskym zemim, kandidatskym zemim a clenskym statim pouziva. Bohmelt
a Freyburg konstatuji, ze efektivita kondicionality v procesu sblizovani pravnich fadu
s acquis EU postupem ¢asu prokazatelné slabne (Bohmelt and Freyburg, 2012, s. 267). Ugur
rovnéz dodava, ze ackoliv ma kondicionalita ze strany EU pozitivni dopad na aproximaci
kandidatskych zemi, tento efekt se se silnéj$im prislibem ¢lenstvi vytraci a béhem samotného
Clenstvi je vyznam mechanismu téméf nepatrny (Ugur, 2013, s. 48). To dokazuje
1 skutecnost, Ze nové Clenské staty nebyly v dobé ptistoupeni kompletné aproximovany
k acquis (Bohmelt and Freyburg, 2012, s. 267). Na povrch tak vyvstava otazka, jak mtize
byt tato kondicionalita posilena, aby doslo k prokazatelnym pozitivnim zméndm na narodni
urovni, které by uspokojily stale se zvySujici naroky EU? Trauner v tomto kontextu hovoti
o doplnéni této politické dimenze kondicionality, tedy jasnéjSiho pftislibu Clenstvi, a to
poskytnutim hmatatelnéjSich vyhod pramenicich z plnéni kodanskych kritérii. Na ptikladu
Severni Makedonie ukazuje, Ze ackoliv sehral pfislib ¢lenstvi znacnou roli v zahdjeni
potiebnych reforem, kyzena aproximace k acquis EU v oblasti justice a vnitra byla vyhradné
motivovana zajmem o dosazeni liberalizace vizovych stykti (Trauner, 2009, s. 787). Za
pouziti stejné logiky pak k vyraznéj$i aproximaci k acquis EU v oblasti ekonomické
spoluprace napomaha pftislib benefitii pramenicich z Hluboké a komplexni zény volného

obchodu (DCFTA).

Ackoliv tedy EU posilila ve svych bilateralnich vztazich tuto rovinu pozitivni
kondicionality, Ize 1 nadale pozorovat stagnaci, ¢i dokonce zhorSeni aproximace u fady
kandidatskych statd. Toto 1ze ndzorné ukazat na aktualnich ptipadech integracniho procesu
a RozSifovani EU. Nejdiive je vSak nutné piedstavit dal§i zdsadni meznik ve vyvoji
bilateralnich vztaht v rdmci sblizovaciho procesu pfed samotnym vstupem do EU, a to
zahajeni pfistupovych rozhovor. Evropskd komise tento proces definuje nasledovné:
“Rozhovory probihaji na mezivladnich konferencich mezi clenskymi staty a kandidatskou
zemi. Tykaji se podminek, za nichz bude zemé prijata do EU, a zaméruji se na prijeti
a provadeni souboru pravnich predpisi EU” (Evropska komise, 2023b). Glenn dodava, Ze
tyto rozhovory vétSinou zahrnuji hodnoceni schopnosti kandidatskych zemi prevzit zavazky
vyplyvajici z €lenstvi v EU a v ptipadech, kdy zemé tuto schopnost jest¢ nemaji, pfijmout
dohody o pfechodnych obdobich pro transpozici a implementaci acquis EU (Glenn, 2004, s.
5).
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Jorgensen v tomto kontextu zachazi jesté hloubéji a prichazi s teoretickym zédkladem
pro tuto ¢ast pristupového procesu. Podle néj se jedné o “two-level game” vyjedndvani podle
Roberta Putnama.** Vedouci predstavitelé kandidatskych zemi tedy vyjednavaji podminky
ptistupovych dohod jak na mezinarodni trovni, tedy mezi Clenskymi stity EU, tak na
narodni urovni, se zajmovymi skupinami, kterych se pripadny vstup do EU dotyka, a které¢

mohou proti tomuto vstupu oponovat (Jergensen, 2021, s. 8).

Pravé tato rovina mezinarodniho vyjednavani je v pfistupovém procest klicova,
nebot’ zde hraje roli jednomyslnost hlasovani pii schvalovani novych ¢lentt EU (Evropska
rada, fijen 2022). Rada procesii tak byla zpomalena, &i iplné pozastavena pravé z diivodu

partikularnich zajmu jednotlivych ¢lenskych stati EU.

Ptikladem muiZe byt naptiklad doneddvna pozastaveny proces se Severni Makedonii,
jejimuz vstupu do EU branilo Bulharsko, které vetovalo zapoceti jejich ptistupovych
rozhovorit (Muminovié, listopad 2020). Brzozowské shrnula slova severomakedonského
premiéra Dimitara Kovacevského, ktery na GLOBSEC foru v Bratislavé v roce 2022
upozornil na zvySenou zranitelnost regionu zapadniho Balkanu pravé v dasledku zpomalenti,
¢i dokonce docasného pozastaveni integratniho procesu s kandidatskymi zemémi. Dle
Kovacevského je udéleni kandidatského statusu Ukrajiné a Moldavsku na misté, dodava
vSak, ze v ptipad¢ zapadniho Balkanu zatim EU neplni své sliby, a odmény za pozitivni
transformaci Severni Makedonie nejsou dostate¢né. V tomto kontextu Kovacevski upozornil
na obavy z narGstu vlivu tfetich stran v regionu, paklize EU zlstane pouze u téchto slibi
(Brzozowski, 2022b). Stoji¢ vtomto kontextu dodava nasledujici: “EU musi byt
angazovanym a oddanym aktérem, ktery nabizi diivéryhodnou perspektivu integrace
a zaroven si ponechava silny viliv na mistni elity” (Stoji¢, 2018, s. 6). V otdzce Severni
Makedonie vSak EU ucinila v roce 2022 zisadni krok, kdy po nalezeni kompromisu
s Bulharskem zahajila béhem ceského piedsednictvi v Radé EU piistupové rozhovory nejen
pravé se Severni Makedonii, ktera na tento krok cekala 17 let, ale také s Albanii, ktera se

dockala po 8 letech (MZV CR, srpen 2022).

DalSim ptikladem je uzemni spor mezi Srbskem a Kosovem. Ackoliv Kosovo
vyhlésilo v roce 2008 nezavislost na Srbsku, jeho suverenitu stdle neuznava 5 ¢lenskych
stath EU, jmenotivé Kyperska republika, Spanélsko, Recko, Rumunsko a Slovensko

(Mociék, listopad 2019). Dle Moriny je pravé zvySené napéti mezi Srbskem a Kosovem

33 Putnam, 1988.
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nejvetsi slabinou intergacniho procesu EU, nebot’ této situace mlize vyuzit Ruska federace,
ktera se jiz nékolikrat pokusila zhorsit stabilitu v regionu pro posileni svého vlivu, zejména
pravé podporou Srbska (Morina, bfezen 2023). Gaarmann konstatuje, Zze v pfipadé
zapadniho Balkénu chybi politickd vile pfijmout téchto 6 zemi do EU a dosavadni trend
vyuzivani veta naznacuje, Zze bude potfeba dosahnout jesté fady kompromist. Dodava, ze
se napiiklad Srbsko stane ¢lenskou zemi diive nez Kosovo. Jeho pfijeti by pak bylo de facto

nemyslitelné (Gaarmann, 2022, s. 2).

Dal§im uzemnim sporem, ktery podstatné komplikuje interga¢ni proces EU je otazka
Kypru, jehoz severni ¢ast od roku 1974 okupuje Turecko. Autonomii Severokyperské
turecké republiky vSak uznava pouze samotné Turecko. Kromé¢ této teritoridlni otdzky je EU
znepokojena rovné€z vyraznym zhorSenim demokracie a vlady prava v zemi, atak
pozastavila jeji pristupovy proces (Evropska komise, fijen 2022). V otazce Kypru je rovnéz
dalezité zminit precedent, ktery EU piijetim jeho jizni ¢asti do EU, vytvorila. Ackoliv je
jeho severni ¢ast okupovéana Tureckem, ani tento nevyfeSeny tizemni spor nepiedstavoval
pro Kyperskou republiku piekazku v pristupovém procesu do EU. Matthijs nicméné
konstatuje, Ze Turecko je preci jen kandidatskym statem do EU, kdezto Ruska federace o této
moznosti ani neuvazuje. V otazce perspektivy Clenstvi Ukrajiny v EU dodéava, ze hlavni
hrozbu vidi Rusko zejména v integraci Ukrajiny do NATO, nez pravé do EU (Matthijs,
cerven 2022). Na zakladé toho by se tak dalo predpokladat, Ze by Ruska federace mohla
ucinit ptipadné ustupky pti vstupu Ukrajiny do EU, pokud by bylo smluvné zajisténo, ze

nebude aspirovat na Clenstvi v NATO.

Tato praxe vyuZivani prava veta v otdzce rozSifovani EU nebyla vyjimkou ani
v minulosti, a da se predpokladat, Ze ¢lenské staty EU budou 1 nadéle této praktiky vyuzivat
pro vydirani ostatnich zemi, paklize se ptipadné rozsiteni EU dotkne jejich partikularnich
zajmu. Paklize je tedy zkoumana perspektiva €lenstvi kandidatskych zemi a je méfena na
zakladé dosaZzeni vySe zminénych mezniki, je dilezité mit na paméti, Ze 1 pfes plnéni
kodaniskych kritérii, miZze byt samotné schvéaleni zapoceti pfistupovych rozhovori ¢i
ptipadného ¢lenstvi velice politickou zaleZitosti, kterd mize cely proces protdhnout az na

desitky let.**

3 Viz. Severni Makedonie, ktera ¢ekala na zapo&eti pristupovych rozohovort 17 let (viz. Tabulka 1).
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5.2 Jak muZe ziasada jednomyslnosti rozhodnuti a politicka dimenze tohoto
procesu ovlivnit perspektivu ¢lenstvi Ukrajiny a Moldavska v EU?

V pripad¢ Ukrajiny muaze hrat roli Mad’arsko, které dlouhodobé¢ blokuje ukrajinské
zaméry ve snaze integrovat se do zapadnich instituci (Krekd & Szicherle, leden 2018).
Kromé toho vsak Mad’arsko vyuziva geopolitické a strategické vyznamnosti integrace
Ukrajiny do zapadnich instituci ve snaze prosadit své partikularni zajmy na pudé EU, tedy
zneuziva onoho prava veta v otdzce rozsifovani EU. Toto bylo patrné zejména na podzim
roku 2022, kdy vetovalo legislativni balic¢ek, tykajici se financni podpory Ukrajiné ve vysi
18 miliard Eur. Diivodem bylo zmrazeni témé&f 13 miliard Eur z Kohezniho fondu*® a Fondu
obnovy*® Evropskou komisi, ktera byla znepokojena vyraznym zhor$enim demokracie
a vlady prava v zemi. Mad’arsko nicméné finan¢ni pomoc Ukrajin€ schvalilo za podminek,
kdy ji Evropskd komise ptizna témét 1,2 miliardy Eur z Kohezniho fondu a 5,8 miliard Eur
z Fondu obnovy. Obdrzeni téchto penéz je vSak podminéno plnénim sady kritérii, zejména
v oblasti justice a vnitra, konkrétné v boji proti korupci a posileni nezéavislosti justice
(Tamma, prosinec 2022). Jak popisuje Chivvis, rusky vliv v Evropé¢ je citelné znat prave
v Mad’arsku, kde se Rusku podatilo investovat 12,5 miliardy Eur do stavby jadernych blokt
elektrarny Paks II. Chivvis dodava, Ze této investici Rosatomu napomohla nacionalisticka
strana Fidesz Viktora Orbana, ktera ruskému investorovi pomohla obejit podminky
konkurencniho principu vetejné soutéze v EU (Chivvis, 2017, s. 6). Mad’arsko tak na rozdil
od Ceské republiky nevyslyselo Evropskou komisi &i zpravodajské sluzby, které oteviend
varovaly pred ucasti ruskych a ¢inskych firem na budovani strategické infrastruktury,
zejména pak v oblasti energetiky a zmifiovanych jadernych elektraren. V Ceské republice
vSak tomuto politickému rozhodnuti ptedchazelo zjisténi o zapojeni ruskych tajnych sluzeb
do vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich v roce 2014 (Szulecki & Overland, 2022, s. 5).
D4 se vSak predpokladat, ze pokud by varovani bezpecnostnich instituci nebylo tak
intenzivni, tehdejsi vlada v Cele s Andrejem BabiSem, mistopfedsedou vlady Karlem
Havli¢kem, ale rovnéZ vyrazn€ podporovana tehdejSim prezidentem MiloSem Zemanem, by

ruské a ¢inské spolecnosti z tendru nevyloucila (Evropské hodnoty, bezen 2021).

35 Kohezni fond (Kotodziejski, biezen 2022).
36 Nastroj pro oziveni a odolnost — Fond obnovy (Evropska komise, biezen 2022)

47



Kraemer s Jandou v tomto ohledu oznacuji Mad’arsko za rusky proxy stat v EU
a jeho tlohu popisuji nasledovné: ,, Sovétsky svaz vyuzival rizné oficialni a neoficialni
subjekty k Sireni propagandy, péstovani politického vilivu a provadeni zpravodajskych
operaci. Ruska federace pod Putinovym vedenim sleduje stejné cile podobné prostirednictvim
rady diplomatickych, ekonomickych a kulturnich organizaci a vazeb* (Kraemer & Janda,
2021, s. 7). Pro zodpovézeni VO3 tak bude autor vychazet z predpokladu, ze tlak Ruska na
Mad’arsko bude v otdzce ukrajinské perspektivy v EU signifikantni. To by mohlo mit
napiiklad podobu, Ze Ruska federace neptistoupi k mirovému feSeni konfliktu, paklize bude
Ukrajiné pfislibena perspektiva €lenstvi v EU, nebo NATO. Nieczypor rovnéZ konstatuje,
ze prijeti Ukrajiny do EU nemusi mit ve findlni fazi pfistupového procesu podporu ani
u dalSich ¢lenskych stati EU, naptiklad Francie a Némecka. Dodava, ze vstup Ukrajiny do
EU by mél vyrazné dopady na fungovani samotnych instituci EU. Ukrajina by se stala patou
nejveétsi zemi EU, tudiz by musel byt reformovan cely systém hlasovani. Pro Francii
a Némecko by to pak mohlo byt problematické praveé z toho ditvodu, Ze by pocetna Ukrajina
disponovala velkym procentem celkovych hlasti, ktery by mohl posilit agendu
vychodoevropskych stat na tkor partikularnich zajmi téchto dvou zemi (Nieczypor, 2023,

s. 9).

V piipadé Moldavska je perspektiva c¢lenstvi v EU ohroZzena zejména moznou
destabilizaci politické situace ruskym vlivem na separatistickou oblast Podnéstii
a autonomni oblast Gagauzsko, nezli politickou dimenzi samotného rozhodovaciho procesu.
Obe¢ tyto oblasti jsou do znacné miry ovliviiovany Ruskou federaci, a predstavuji tak pro
Moldavsko hrozbu v podobé¢ signifikantni destabilizace politického systému, paklize by
Rusko podniklo patiicné kroky (Deen & Zweers, 2022, s. 1). Co se ty¢e Podnéstii, zde Ize
pozorovat piitomnost Ruské federace zejména ve vojenskych kapacitach, ale rovnéz
v oblasti politické, kulturni a ekonomické. Jelikoz je separatisticky region zdsobovan
levnym ruskym plynem, s jehoz pomoci pak vyhodné produkuje elektiinu pro export, byly
ekonomické vazby na Rusko hlavnim faktorem, ktery od odtrZeni regionu od Moldavska
v roce 1991 urcoval politickou orientaci podnésterské vlady. Od roku 2015 je vSak region
zahrnut do Hluboké a komplexni zony volného obchodu (DCFTA) v rdmci moldavské
Asociaéni dohody. Vyhody pramenici z DCFTA a nésledné uzavieni ukrajinského ptistavu
v Odése pro podnéstersky obchod vedly podniky k pragmatictéjsSimu ptistupu, a tedy

¢aste¢nému pieorientovani svého exportu do zony DCFTA (Deen & Zweers, 2022, s. 3).
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DalSi moznosti, jak mize Ruska federace udrzet Moldavsko mimo evropské
struktury je vyvoldni statniho pfevratu, zejména pak prostiednictvim moldavskych
oligarchii, jejichz ekonomickych a politickych aktivit se dotykaji protikorupéni zakony
soucasné pro-evropské vlady a prezidentky Maiy Sandu (Deen & Zweers, 2022, s. 13).
Horéakové dodava, ze z obavy o podniceni tohoto statniho pfevratu, na coz upozoriuje jak
Maia Sandu, tak ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj, vyzyva moldavska vlada EU
k rozsiteni sankci také proti témto oligarchtim, kteti mohou pievrat podle ruského planu
uskutecnit (Hordkova, tnor 2023). Kdyz Ruska federace uznala v unoru roku 2022
nezavislost Luhanské a Donécké republiky, objevily se spekulace, ze by se mohla rovnéz
pokusit dobyt ukrajinsky pfistav v Odése a propojit tak tyto dobyta uzemi s Gagauzskem
a Podnéstiim. Touto cestou by pak mohla vyuzit svych vojenskych kapacit v oblasti
k otevieni dal$i fronty invaze na Ukrajinu. Tato zminéna zranitelnost sice nebyla doposud
vyrazné exponovana, je vSak nutné mit napaméti, Zze 1 v pfipadé Moldavska se bude
perspektiva ¢lenstvi v EU odvijet od prabéhu a vysledku soucasné valky na Ukrajiné (Deen
& Zweers, 2022, s. 21). Rovnéz se da predpokladat, ze ackoliv neni Moldavsko v piimém
valecném konfliktu s Ruskou federaci, jeho energetickd zavislost na ném, spolu s kiehkou
politickou situaci v zemi spojenou s vyraznym pro-ruskym sentimentem moldavskych
opozi¢nich stran, bude nejvétsi vnitini prekazkou zemé v intergaci do EU (Minzarari, biezen
2023). Pro zodpovézeni VO3 tak bude autor vychdzet z predpokladu, ze ackoliv je
perspetkiva Clenstvi Moldavska v EU znac¢né ovlivnéna jedndnim Ruské federace, absence
piimého vale¢ného konfliktu a vyhranéné pozice nékterého z Clenskych stath EU muze pro
zemi znamenat jasnéjsi perspektivu €lenstvi v EU, neZli tomu je v pfipad€ Ukrajiny. Jak jiz
bylo zminéno v kontextu Ukrajiny, jeji vstup do EU by znamenal fundamentalni zmény
v samotnych institucich EU, kdezto u Moldavska se d4 naopak pfedpokladat, ze by svou

velikosti rozlozeni sil v EU, de facto neovlivnilo.

5.3 Specifika kandidatského statusu pro Moldavsko a Ukrajinu

Specifika kandidatského statusu pro Moldavsko a Ukrajinu Ize nejlépe predstavit
porovnanim s ostatnimi zemémi aspirujicimi na €lenstvi v EU. V soucasnosti existuje 8
kandidétskych zemi do EU, kterymi jsou Albénie, Severni Makedonie, Srbsko, Turecko,
Cernd Hora a od roku 2022 také Bosna a Hercegovina, Moldavsko a Ukrajina (viz.
Tabulka 1). Gruzie se ve stejném roce dockala jakéhosi predstupné kandidatského statusu,

tedy ji byla pfislibena evropska perspektiva. Evropska rada je nicméné ptipravena ud¢lit
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kandidatsky status, jakmile bude splnéno 12 podminek, které pro zemi stanovila (Evropska
rada, ¢erven 2022). Z Eastern Parnership Index rovnéz vyplyva, ze se Gruzie drzi v tésném
zavésu za vedouci dvojici, Moldavskem a Ukrajinou, se kterymi v rdmci Vychodniho
partnerstvi rovnéz podepsala Asociacni dohodu s EU (EaP Index 2020-2021, s. 4). Da se
tedy predpokladat, ze pti udrzeni tohoto pozitivniho trendu aproximace bude kandidatsky
status nasledovat. Dalsi potencialni kandidatskou zemi, ktera jest¢ nesplituje podminky pro
¢lenstvi v EU je pak Kosovo, které doposud nepodalo ptihlasku k ¢lenstvi v EU (Evropska
komise, 2023¢).

Tabulka 1: Casové zndzornéni procesu sbliZovini

Kandidatské zem¢  |Podepsani Asociacni dohodyj Pozadani o vstup do EU Obdrzeni kandidatského statusu | Zapoceti piistupovych rozhovort
Turecko 1963** 1987***x 1993 2005
Severni Makedonie 2001* 2004 2005 2022
Cerna Hora 2010* 2008 2010 2012
Albanie 2009* 2009 2014 2022
Srbsko 2008* 2009 2012 2014
Bosna a Hercegovina 2015* 2016 2022 nezacaly
Moldavsko 2014 2022 2022 nezacaly
Ukrajina 2014 2022 2022 nezacaly
Gruzie 2014 2022 2022%** nezacaly
Kosovo 2016* nepozadalo neobdrzelo nezacaly

*Dohoda o stabilizaci a pridruzeni

** Ankarskad dohoda zakladajici postupné sblizovani Turecka a Evropského spolecenstvi

**% Gruzie obdrzela pouze status potencialni kandidatské zemé

**%% Turecko pozadalo o vstup do tehdejsiho Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS)
Zdroj: Autor, vlastni zhotoveni tabulky (Evropska komise, 2023¢)*’

Z tabulky je patrné, ze Moldavsko a Ukrajina obdrzely kandidatsky status ve stejném
roce, ve kterém podaly oficialni pfihlasky ke ¢lenstvi v EU, kdezto ostatni zemé musely na
obdrzeni kandidatského statusu cekat fadu let, nejdéle pak Bosna a Hercegovina, ktera se
dockala po 6 letech (viz. Tabulka 1). Lze tedy konstatovat, ze na zaklad¢ tohoto pozorovani
bylo udéleni kandidatského statusu Moldavsku a Ukrajiné bezprecedentni a do zna¢né miry
potvrzuje, Ze bylo toto rozhodnuti ovlivnéno mimotadnym faktorem. Na plendrnim zasedani
Evropského parlamentu 23. ¢ervna 2022 pak padla v diskuzi fada nazord, jenz potvrzuji

tento mimotadny faktor pfi udéleni kandidéatského statusu obéma zemim. Jednalo se zejména

o tyto vyroky:

,, V kontextu brutalni ruské agresivni valky proti Ukrajiné by se tento krok rovnal projevu
vidcovstvi, odhodlani a vize, ..., pro clenstvi v EU neexistuje zZadny "zrychleny postup"”
a pristoupeni zustava strukturovanym procesem zaloZenym na zasluhach, ktery vyZaduje

spinent kritérii clenstvi v EU a zavisi na ucinném provadeni reforem *.

37 Zelena vypli v Tabulce 1 znazorfiuje nejaktudlngjsi vyvoj pristupovych procesa.

50



a

., Ukrajina (28. unora), Moldavsko a Gruzie (obé 3. brezna) podaly Zadost o clenstvi v EU
v diisledku ruského utoku na Ukrajinu. Komise 17. cervna zverejnila stanoviska k temto trem
zadostem a doporucila Rade, aby potvrdila vyhlidky Ukrajiny, Moldavskeé republiky a Gruzie

na c¢lenstvi v EU* (Evropsky parlament, ¢erven 2022)

Ackoliv tyto zavéry naznacuji politickou dimenzi rozhodnuti, tedy Ze byl
kandidatsky status udélen v reakci na ruskou agresi, obé zemé& musi splnit fadu podminek
(doporuceni Evropské komise), nez bude moZné uvaZovat o zapoceti pfistupovych

rozhovorti.
5.4 Implementace doporuceni Evropské komise v Moldavsku a na Ukrajiné

V této Casti prace bude autoriiv vyzkum doplnén o nejaktualné;jsi vyvoj v souvislosti
s aproximaci narodnich legislativ obou zemi k acquis EU. Z reporti hodnoticich
implementaci doporuceni Evropské komise se zaméti pouze na ty kategorie, které spadaji
do oblasti justice a vnitra a nasledné se, spolu s poznanim z analytické Casti této prace,

pokusi zodpovédét zbyvajici vyzkumné otazky.

Nejdfive je tfeba podotknout, Ze v obou zemich byly vyrazné posileny kapacity pro
koordinaci implemetace doporuceni Evropské komise. V Moldavsku vznikla v ¢ervnu roku
2022 Narodni komise pro evropskou integraci (NCEI) (IPRE, duben 2023). Na Ukrajin¢ jiz
od roku 2017 funguje odbor Utadu vlady pro koordinaci evropské a euroatlantické integrace,
ktery ma v soucasnosti na starost rovnéz implementaci doporuceni Evropské komise

(European Integration Portal, Cerven 2022).
Moldavsko

Moldavsku bylo Evropskou komisi stanoveno 9 podminek?®, jejichz plnéni je
vyzadovano pro piipadné zapoceti piistupovych rozhovorti. Ve svém stanovisku z ¢ervna
2022 naléhala zejména na dokonceni justicni reformy podle soucasnych doporuceni,
konkrétné pak na doplnéni ¢lenti Vrchni rady soudcti. Velkou pozornost rovnéZ vénovala
podniknuti konkrétnich opatfeni moldavskou vladou v boji proti organizovanému zlo€inu,
korupci a de-oligarchizaci ve vSech sférach vetejného Zivota (Evropskd komise, Cerven

2022a, s. 16). V soucasnosti je proces implementace téchto podminek monitorovan

38 Viz. Pozndmka pod &arou ¢&. 39.
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Institutem pro evropské politiky a reformy, think-tankem Expert-Grup a Centrem pro pravni
zdroje Moldavska (IPRE, duben 2023). Obé zemé zhotovuji reporty, které se shodné
nazyvaji ,,Candidate Check (Kontrola kandidatt). V piipadé Moldavska hodnoti
implementaci doporuceni Evropské komise pro zapoceti ptistupovych rozhovort s EU na
stupnici od 1 do 5 (IPRE, 2023, s.6). Ukrajinské reporty vSak tuto implementaci hodnoti na
stupnici od 1 do 10 (The New Europe Center, unor 2023). Aby tedy bylo mozné obé zem¢
porovnat, musely byt reporty obou zemi normalizovany na stejnou $kalu. Skala a skére
v moldavskych reportech tak byly vyndsobeny dvéma. Jeji skére po uprave tedy ¢ini 7,6 z 10

(ptivodné 3,8 z 5) a tento vysledek byl néasledné vyjadien v procentech.

Dle posledniho skoére reportu ze 13. dubna 2023, normalizovaného na §kalu (1-10)
podle ukrajinského reportu, implementovalo Moldavsko k 31. bfeznu 2023 doporuceni
Evropské komise na 76 % (IPRE, 2023, s. 7). Z reportu vyplyva nasledujici: Moldavsko
ucinilo vyrazné zmény v reformé justice, boji proti organizovanému zlo€inu, ochrané
lidskych prav ¢i vefejné administrativé a nakladani s vefejnymi financemi. Nejméné
uspokojivé je pak v implementovani doporuceni v oblasti spoluprace s obcanskou
spolecnosti ¢1 de-oligarchizace (IPRE, duben 2023). V oblasti de-oligarchizace je
naplanovano 10 opatieni, doposud bylo vSak bez vyraznéjSich nedostatkii implementovéano
pouze 1 a dalSich 8 opatieni je teprve v procesu implementace (IPRE, 2023, s. 12).
Moldavsko je rovnéz mén¢ presvédCivé v oblasti boje proti korupci, kde se do jisté miry
odchylilo od Ak¢niho planu pro implementaci doporuceni Evropské komise (IPRE, 2023, s.
11). Z celkovych 60 opatifeni vSak bylo implementovano bez nedostatkli ¢i s mirnymi
nedostatky témét 60 %, coz podtrhuje vyraznou snahu o v€asnou implementaci téchto

doporuceni (IPRE, 2023, s.7).

Tabulka 2: Implementace doporuceni Evropské komise v Moldavsku

Doporuceni Evropské komise Implementace
1. Reforma justice 80%
2. Doporuc¢eni OBSE/ODIHR a Benatské komise 80%
3. Boj proti korupci 72%
4. De-oligarchizace 66%
5. Boj proti organizovanému zlo¢inu 78%
6. Reforma vetejné spravy 80%
7. Nakladani s vefejnymi financemi 94%
8. Spoluprice s obcanskou spolecnosti 56%
9. Ochrana lidskych prav 82%

Zdroj: Autor, vlastni zhotoveni tabulky (V tabulce je percentualni vyjadfeni hodnoticiho skore po ptizpisobeni

Skaly podle ukrajinského reportu) (IPRE, duben 2023).
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Ukrajina

Ukrajiné bylo Evropskou komisi stanoveno 7 podminek, jejichz plnéni je
vyzadovano pro pifpadné zapoceti pristupovych rozhovord. V pifipadé¢ Ukrajiny déla
Evropské komisi nejveétsi starost nezavislost pii vybéru kandidatl na soudce Nejvyssiho
ustavniho soudu Ukrajiny a justi¢ni reforma, ktera nebere v potaz doporuceni Benatské
komise (Benatska komise, 2022). V soucasnosti je proces implementace téchto podminek
monitorovan konsorciem ukrajinskych think-tankd sjednocenych pod zastitou The New
European Center (The New European Center, unor 2023). Jak jiz bylo zminéno
u Moldavska, ukrajinské reporty hodnoti implementaci na skale od 1 do 10, a tato Skala byla

autorem vybrana pro naslednou komparaci.

Dle posledniho skore reportu z 1. inora 2023 implementovala Ukrajina k tomuto
datu doporuceni Evropské komise na 58 %. Z reportu vyplyva nasledujici: Ukrajina doposud
nevzala v potaz doporuceni Benatské komise a stale nespliiuje evropské standardy v otazce
konkurenéniho a transparentniho vybéru soudcti Ustavniho soudu. V této kategorii si
dokonce od posledniho reportu z listopadu 2022 pohorsila. Zadné zlepSeni nezaznamenala
ani v otazce de-oligarchizace spolecnosti a podle reportu viibec nefesi otazku vlivu oligarcht
v dlouhodobém horizontu. Reforma v této oblasti navic souvisi s evaluaci Benatské komise,
ktera k tématu doposud nevydala doporuceni. Dalsi oblasti, ve které nebylo od ¢ervna 2022
zaznamenano zadné zlepSeni je boj proti prani Spinavych penéz (The New Europe Center,
unor 2023). Z davodu nedostatecnych reforem v oblasti justice a de-oligarchizace, které jsou
stézejni pro zajisténi demokracie a vlady prava, tak Evropskd komise posunula hodnoceni

pokroku Ukrajiny v plnéni jejich sedmi doporuceni o jeden rok (Sydorenko, listopad 2022).

Tabulka 3: Implementace doporuceni Evropské komise na Ukrajiné

Doporuceni Evropské komise Implementace
1. Reforma Ustavniho soudu 20%
2. PokraCovani reformy soudnictvi (HCJ/HCQJ) 70%
3. Boj proti korupci 70%
4. Boj proti prani §pinavych penéz 60%
5. De-oligarchizace 20%
6. Medidlni legislativa 90%
7. Legislativa o narodnostnich menSinach 80%

Zdroj: Autor, vlastni zhotoveni tabulky (The New Europe Center, unor 2023)
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6. Zavér diskuze o presahu vyzkumu europeizace do mezinarodnich
vztaht
Z porovnani reportll obou zemi je patrné, ze si Moldavsko vede Iépe v implementaci
doporuceni Evropské komise. Zatimco Ukrajina vyrazné zaostava ve dvou klicovych
kategoriich, tedy reformé justice a de-oligachizace, Moldavsko pozoruje pomalé zlepSeni

v oblasti spoluprace s obCanskou splecnosti.

Na zaklad¢ vysledk analytické ¢asti prace, obohacené o poznatky z dalSiho pfesahu
vyzkumu europeizace do mezindrodnich vztahil se tak autor pokusi zopovédét VO3: Mda
Moldavsko a Ukrajina perspektivu rychlejsiho vstupu do EU? Paklize bereme v potaz veétsi
uroven europeizace Moldavska, spolu s menSimi prekazkami v ptistupovém procesu do EU
perspektiva Moldavska pro vstup do EU lepsi nez v ptipadé Ukrajiny. Autor rovnéz vychazi
z predpokladu, ze samotny proces miize trvat i desitky let, a paklize by do t¢ doby nebyla
valka na Ukrajin€ ukoncena, precedent EU z pfistupového procesu Kyperské republiky, by
mohl byt zopakovan i1 v tomto ptipadé. Prekdzky, kterym Ukrajina Celi, jsou vSak vyraznéjsi
nez u Moldavska, a tak autor predpoklada, ze zem¢ nevstoupi do EU v horizontu 5 let, jak

se podle prizkuml domniva témét 70 % Ukrajinct (Matthijs, ¢erven 2022).

Odpovéd na posledni vyzkumnou otdzku tedy vychazi jak z analytické casti
a poznatka z dalSiho piesahu vyzkumu europeizace do mezinarodnich vztaht, tak praveé
z odpovédi na predchozi vyzkumné otazky. Pfipomeneme-li si posledni VO4: Bylo udéleni
kandidatského statusu urychleno ruskou agresi? Autor na zaklad¢ komparativni piipadové
studie, pfedstaveni vyznamu kandidatského statusu a zodpovézeni predchozich vyzkumnych
otazek dochazi k zavéru, Ze bylo udéleni kandidatského statusu Moldavsku a Ukrajing
politickym krokem, ktery byl reakci na invazi Ukrajiny Ruskou federaci z 24. unora 2022.
,Jak se 7vika v EU, nestandardni postup (kdy jsou podminky poskytovany soucasné se
statusem) se stal signalem diivery v Kyjevé “ (Sydorenko, srpen 2022). Timto nestandardnim
postupem vSak samotna Evropska komise dava najevo, Ze za normalnich okolnosti by zem¢
musely tyto podminky pied obdrzenim kandidatského statusu splnit. Jelikoz vSak do
piistupovych procesti pfibyl onen faktor valky, byla obéma zemim na Zadost Evropského

komise pfislibena perspektiva stat se ¢lenem EU.*

39 Stanovisko Komise k zddosti Moldavské republiky o ¢lenstvi v Evropské unii (Evropska komise, Serven
2022a, s. 16)

54



V teoretické roviné tak autor predpokladd, ze z diivodu extra-teritorializace hrozeb,
které do regionu vychodni Evropy pfinasi nestabilita, spojend s ruskou agresi, je europeizace
Moldavska a Ukrajiny moznym feSenim téchto problémi, mimo hranice EU. Pfislibenim
evropské perspektivy (ud€lenim kandidatského statusu) a benefitli, které z ni prameni, tak
tuto europeizaci Evropska unie podnécuje. Takto europeizované zemé pak mohou lépe

adresovat problémy v tomto regionu a zabranit tak ptipadnému ,,spill-over* efektu na tizemi

EU.

Stanovisko Komise k Zadosti Ukrajiny o ¢lenstvi v Evropské unii (Evropska komise, ¢erven 2022b, s. 20).

55



Zavér

Moldavsko a Ukrajina obdrzely kandidatsky status do EU jen par mésict poté, co
podaly oficiadlni prihlasky ke ¢lenstvi v EU. Uc¢inily tak v reakci na invazi na Ukrajinu
Ruskou federaci 24. unora 2022. Cilem této diplomové prace bylo zjistit, zdali byly obé
zem¢ pied obdrzenim kandidatského statusu dostate¢né europeizované, nebo byl tento krok
EU reakci na ruskou agresi. Teorie europeizace byla vybrana proto, nebot’ zkouma proces,
jenz je pro pristoupeni do EU kliCovy. V tomto piipadé byla definovdna jako mira
aproximace narodnich legislativ k acquis EU v oblasti justice a vnitra. Moldavsko a Ukrajina
tak aproximuji své legislativy k evropském pravnimu ramci na zékladé¢ pozitivni
kondicionality ze strany EU, tedy jasnéjSiho pfislibu Clenstvi a dalSich benefit, jako
naptiklad liberalizace viz ¢i Hluboké a komplexni zény volného obchodu. Snaha EU
europeizovat tyto dvé zemé pak muze byt vysvétlena extra-teritorializaci hrozeb, které do
regionu vychodni Evropy pfinaSi nestabilita, spojena s ruskou agresi. Tato prace tedy
vychdazela z ptedpokladu, Ze zdjem EU europeizovat je z diivodu extra-teritorializace hrozeb
konzistentni a silny, kdezto zajem jednotlivych zemi se liSi na zéklad¢ této kondicionality.
EU tedy pftislibenim evropské perspektivy (udélenim kandidatského statusu) a benefiti,
které z ni prameni, podnécuje pozitivni europeizaci v téchto zemich. Takto europeizované
zem¢ pak mohou lépe adresovat problémy v regionu, destabilizovaném ruskou agresi,
a zabranit tak pfipadnému ,spill-over” efektu na tzemi EU. Z pohledu Moldavska
a Ukrajiny pak autor predpoklada, Ze zajem europeizovat svou legislativu a usilovat
o ¢lenstvi v EU je motivovan zejména ohrozenim Ruskou federaci, ale také politickymi,

ekonomickymi a socidlnimi benefity ¢lenstvi v EU.

V prvni ¢asti prace byla metodou komparativni ptipadové studie zkoumdana relativni
urovenl europeizace v oblasti justice a vnitra v Moldavsku a na Ukrajing. Vysledky
komparativni pfipadové studie naznacuji, ze ptedpoklad o vztahu mezi kvantitou zakoni
pfijatych v dané oblasti a lepSimi vysledky v indexech hodnoticich tyto oblasti neni
vSeobecné platny. Toto bylo zjisténo zodpoveézenim evaluacnich otazek dle Delwyn
Goodrick, kdy autor doSel k zavéru, Ze vysSi kvantita pfijatych zakonli nema pozitivni
kauzalni vztah k vysledkiim v hodnoticich indexech. Vyvraci tedy ptedpoklad korelaéniho
pojeti kauzality ve vztahu mnoZstvi pfijatych zakonl a miry aproximace — Urovné
europeizace. Na zdklad€ poznatkll z této ¢asti prace bylo mozné zodpovédeét VOI a VO2.

Jelikoz mélo Moldavsko v drtivé vétSin€ vSech indexti lepsi skore, a to i pies to, Ze
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v pfislusnych kategoriich pfijalo méné zdkond, odpovédi na VOI je skuteCnost, ze
z komparovanych zemi je v oblasti justice a vnitra vice europeizované pravé Moldavsko.
Z reportti hodnoticich aproximaci v ramci Asocia¢nich dohod je patrné, ze ty zemé, které
v ramci Vychodniho partnerstvi Asociaéni dohody v roce 2014 podepsaly, jmenovité
Ukrajina, Moldavsko a Gruzie, si vedou stabiln¢ 1épe nez zemé, které Asociacni dohody
doposud nepodepsaly, tedy Arménie, Bélorusko a Azerbajdzan. Touto cestou tak byla
zodpovézena VO?2, tedy Ze se europeizace po roce 2014, kdy obé zemé podepsaly s EU tyto
Asociacni dohody, zrychlila.

Ve druhé ¢asti prace nasledné probéhla diskuze o jiz dfive zminéném ptesahu do
mezindrodnich vztahtl, tedy do jaké miry ma na udé€leni kandidatského statusu vliv praveé
urovenn europeizace €1 vngj$i hrozba. RovnéZz zde byly pribézné reflektovany zavéry
analytické Casti prace. Nejdiive byl popsan vyznam kandidatského statusu a piistupovych
rozhovoril. Zde byla predstavena fada piekazek, které mohou pfistupové procesy zemi,
aspirujicich na clenstvi v EU, znacné zkomplikovat. Poté byly do vyzkumu zahrnuty
nejaktualnéjsi reporty hodnotici implementaci doporuceni Evropské komise. Na zaklad¢
téchto poznatki, doplnénych o zavéry z prvni Casti prace pak mohla byt zodpovézena VO3.
Paklize bereme v potaz vétsi uroven europeizace Moldavska, spolu s mensimi prekézkami
v pristupovém procesu do EU a uspokojivéjsi implementaci doporuceni Evropské komise,
1ze konstatovat, ze je perspektiva Moldavska pro vstup do EU lepsi nez v ptipad¢ Ukrajiny.
Zodpoveézeni téchto tii vyzkumnych otdzek, rovnéz doplnénych o zavéry z analytické ¢asti
prace, tak umoznilo odpovédét i na VO4. Autor tak dochazi k zavéru, Ze ud¢€leni
kandidatského statusu Moldavsku a Ukrajin€ bylo politickym krokem, ktery byl reakci na
invazi Ukrajiny Ruskou federaci z 24. tinora 2022. Zodpovézenim téchto Ctyt vyzkumnych
otazek tak byla potvrzena hypotéza této diplomové prace. Prestoze v obou zemich jiz radu
let probihd europeizace, tedy aproximace narodnich legislativ k acquis communautaire,
stale nespliuji fadu kritérii pro vstup do EU, ¢i udéleni samotného kandidatského statusu.
Pocinani Ruské federace vSak ma na proces europeizace, udéleni kandidatského statusu

a pripadny vstup do EU prokazatelny vliv.
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Summary

Moldova and Ukraine were granted EU candidate status just a few months after they
submitted their official applications for EU membership. They did so in response to the
invasion of Ukraine by the Russian Federation on 24 February 2022. The aim of this thesis
was to determine whether both countries were sufficiently Europeanised in the field of
justice and home affairs before receiving candidate status or whether this EU move was
solely a reaction to Russian aggression. The Europeanisation theory was chosen because it
examines a process that is crucial for EU accession. In this case, it was defined as the degree
of approximation of national legislations to the EU acquis in the field of justice and home
affairs. Thus, Moldova and Ukraine are approximating their legislation to the European legal
framework on the premise of positive conditionality from the EU, i.e. a clearer promise of
membership and other benefits such as visa liberalization or the Deep and Comprehensive
Free Trade Area. The EU's efforts to Europeanise these two countries can then be explained
by the extra-territorialisation of the threats posed to the Eastern European region by the
instability associated with Russian aggression. Thus, this paper assumes that the EU's
interest to Europeanise is consistent and strong due to the extra-territorialisation of threats,
whereas the interest of individual countries varies based on this conditionality. Thus, by
promising a European perspective (granting candidate status) and the benefits that stem from
it, the EU encourages positive Europeanisation in these countries. Such Europeanised
countries can then better address the problems in the region, destabilized by Russian
aggression, and thus prevent a possible “spill-over” effect on EU territory. From the
perspective of Moldova and Ukraine, the author suggests that the interest in Europeanising
their legislation and seeking EU membership is motivated mainly by the threat of the Russian

Federation, but also by the political, economic and social benefits of EU membership.

In the first part of the thesis, the relative level of Europeanisation in the field of justice
and home affairs in Moldova and Ukraine was investigated using a comparative case study
method. The results of the comparative case study suggest that the assumption of
a relationship between the quantity of laws adopted in a given area and better results in the
indexes assessing these areas is not universally valid. This was established by answering the
evaluation questions according to Delwyn Goodrick, where the author concluded that
a higher quantity of laws adopted does not have a positive causal relationship with scores in

the evaluation indexes. Thus, he refutes the assumption of a correlational notion of causality
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in the relationship between the quantity of laws adopted and the degree of approximation —
the level of Europeanisation. Based on the findings of this part of the paper, it was possible
to answer RQ1 and RQ2. Since Moldova had a better score in the vast majority of all indexes,
despite having adopted fewer laws in the respective categories, the answer to RQI is that, of
the countries compared, Moldova is the more Europeanized in the field of justice and home
affairs. The reports assessing approximation of the Association Agreements show that those
countries that have signed Association Agreements in the framework of the Eastern
Partnership in 2014, namely Ukraine, Moldova and Georgia, perform consistently better than
those countries that have not yet signed Association Agreements, namely Armenia, Belarus
and Azerbaijan. This way, RQ2 was answered, i.e. that Europeanisation accelerated after

2014, when both countries signed these Association Agreements with the EU.

The second part of the thesis then discussed the aforementioned overlap into
international relations, i.e. to what extent the level of Europeanisation or external threat
influences the granting of candidate status. The conclusions of the analytical part of the thesis
were also continuously reflected here. First, the significance of candidate status and
accession talks was described. Here, a number of obstacles were presented that can
significantly complicate the accession processes of countries aspiring to EU membership.
Then, the most recent reports evaluating the implementation of the European Commission
recommendations were included in the research. Based on these findings, supplemented by
the conclusions from the first part of the thesis, RQ3 could then be answered. If we take into
account the higher level of Europeanisation of Moldova, together with the lower obstacles
in the EU accession process and the more satisfactory implementation of the European
Commission recommendations, it can be concluded that Moldova's prospects for EU
accession are better than in the case of Ukraine. Thus, answering these three research
questions, also complemented by the conclusions from the analytical part of the thesis,
allowed answering also RQ4. Thus, the author concludes that the granting of candidate status
to Moldova and Ukraine was a political move in response to the invasion of Ukraine by the

Russian Federation on 24 February 2022.
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Ergo, by answering these four research questions, the hypothesis of this thesis was
confirmed. Although Europeanisation, i.e. the approximation of national legislation to the
acquis communautaire, has been underway in both countries for a number of years, they still
do not meet a number of criteria for EU accession or the granting of candidate status itself.
However, the actions of the Russian Federation have a demonstrable impact on the

Europeanisation process, the granting of candidate status and eventual accession to the EU.
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Priloha €. 21: Dataset Moldavsko

Dataset byl rozdélen na obdobi 2014-2016 a 2017-2019 podle narodnich report hodnoticich aproximaci legislativy v ramci Asociacni
dohody. Z datasetti vyplyva, ze Moldavsko pfijalo v oblasti justice a vnitra mezi lety 2014-2019 celkem 55 zakonii.

OBDOBI 2017-2019

TITLE II. POLITICAL DIALOGUE AND REFORMS, COOPERATION IN THE FIELD OF FOREIGN AND SECURITY POLICY

Human rights

Adoption of Law no. 70 of April 13, 2017 provisions on the People's Advocate.

Adoption of Law no. 224 of November 2, 2017 which makes changes to the salary system of the People's Advocate and the staff | i in the office.

Adoption of Law no. 163 of July 20, 2017 for the amendment and completion of some legislative acts (entered into force on December 20, 2017), changes were made to the Criminal Code, the Criminal Procedure Code, the Execution Code, the Contravention Code in the s

Adoption of Law no. 219 of November 8, 2018 regarding the General Carabinieri Inspectorate

Justice reform

Adoption of Law no. 136 of July 7, 2017 on the Government and the reform of the central public administration.

Adoption of State Budget Law for the year 2018 no. 289 of December 15, 2017.

Adoption of Law no. 17 of April 5, 2018 on the simplification of civil procedure.

Adoption of Law no. 137 of September 27, 2018, Law no. 137 on transparent, merit-based procedure regarding the selection of candidates for the position of judge, the liquidation of legislative gaps in the part related to the promotion, transfer, secondment, suspe

[Common Security and Defense Policy

Adoption of Law no. 299 of December 21, 2017 on The Information Security Concept of Republic of Moldova.

C ing terrorism

Adoption of Law no. 120 of June 21, 2017 on the prevention and combating of terrorism.

Prevention and fight against corruption

Adoption of Law no. 74 of April 26, 2018 on normative framework that regulates the activity and competences of the AN|

Adoption of Law no. 66 of May 24, 2018 on normative framework that regulates the activity and competences of the ANI

TITLE I11: JUSTICE, FREEDOM AND SECURITY

Rule of Law
Adoption of Integrity Law no. 82 of May 25, 2017 which comes to unify the anti-corruption legal framework of the last 9 years, establishing uniform obligations to prevent corruption in all public institutions. *pfidano do kategorie boje proti korupci
Adoption of Law no. 136 of July 19, 2018 on the amendment of Law no. 178/2014 on the disciplinary liability of judges. *pfidano do kategorie justice

Prevention and fight against corruption

Adoption of Law no. 48 of March 30, 2017 on the creation of Criminal Assets Recovery Agency (ARBI). Strengthening the capacities of the Anticorruption Prosecutor's Office

Adoption of Law no. 122 of July 12, 2018 on whistleblowers published in the Official Gazette on 17.08.2018 and entered into force on 17.11.2018

Money ing and fil ing of terrorism

Adoption of Law no. 308 of December 22, 2017 on prevention and combating of money laundering and the financing of terrorism.

Celkem 17|
TITLE II: 12|
TITLE III: 5

Upozornéni:  Autor se dle nejlepsiho védomi a svédomi pokusil extrahovat z vliddnich report(i pro obdobi 2017-2019 ty zakony, které spadaly pod TITLE Il. a TITLE IIl. pfislu$nych reporta.
Z divodu prekladu vlddnich reportl a nekonzistentni terminologii vSak mohlo dojit k ur¢itému pochybeni.

_Kategorie nebyla vybrana pro dil¢i komparaci.



OBDOBI 2014-2016|

TITLE II: POLITICAL DIALOGUE AND REFORMS, COOPERATION IN THE FIELD OF FOREIGN AND SECURITY POLICY

Human Rights

Adoption of Law no. 151 of July 30, 2015 regarding the government agent.

Adoption of Law no. 137 of July 3, 2015 regarding mediation (Official Gazette 2015, no. 224-233, art. 445 of August 21, 2015).

Adoption of Law no. 137 (II.) of July 29, 2016 regarding the rehabilitation of crime victims.

Adoption of Law no. 196 of July 28, 2016 for the amendment and completion of some legislative acts.

Adoption of Law no. 36 of April 9, 2015 for the modification and completion of some legislative acts.

Adoption of Law no. 164 of July 31, 2015 for the approval of the Regulation on the organization and operation People's of the Office Advocate, of the entered into force on October 2, 2015.

[Adoption of Law no. 201 of July 28, 2016 amending and supplementing some legislative acts.

Adoption of Law to supplement the Constitution of the Republic of Moldova with provisions on the People's Advocate.

Justice

Adoption of Law no. 178 of July 25, 2014 regarding the disciplinary liability of judges.

Adoption of Law no. 256 of November 25, 2016 for the amendment and completion of the Constitution of the Republic of Moldova.

[Adoption of Law no. 3 of February 2, 2016 regarding the Prosecutor's Office (Official Gazette no. 69-77 of 25.03.2016, art. 113).

[Adoption of Law no. 152 of July 1, 2016 for the amendment and completion of some legislative acts (Official Gazette no. 245-246 of 30.07.2016, art. 517).

[Adoption of Law no. 159 of July 7, 2016 regarding the specialized prosecutor's offices (Official Gazette no. 245-246 of 07.30.2016, art. 519).

Adoption of Law no. 85 of April 28, 2016 amending and supplementing Law no. 152-XVI of 8 June 2006 on the National Institute of Justice and other legislative acts, in force since 12.11.2016.

Prevention and fight against corruption

Adoption of Law no. 180 of October 22, 2015 for the amendment and completion of some legislative acts, which includes the CNA under the authority of the Parliament.

Adoption of Law no. 102 of May 26, 2016 to adjust the provisions of Law no. 325 of 23.12.2013 regarding the testing of professional integrity to the principles of constitutionality (Decision of the Constitutional Court no. 7 of 16.04.2015).

Adoption of Law no. 134 of June 17, 2016 for the amendment and completion of some legislative acts.

Adoption of Law no. 132 of June 17, 2016 regarding the National Integrity Authority.

Adoption of Law no. 133 of June 17, 2016 regarding the declaration of wealth and personal interests.

Foreign and Security Policy

Adoption of Law no. 219 of December 3, 2015 on the participation of the Republic of Moldova in international missions.

Approval of Law no. 25 of March 4, 2016 on international restrictive measures.

Adoption of Law no. 140 of June 17, 2016 for the amendment and completion of Law no. 345-XV of July 25, 2003 regarding national defense.

Adoption of Law no. 105 of May 28, 2015 regarding the Ratification of the Arms Trade Treaty.

Adoption of Law no. 144 of November 7, 2016 amending Law No. 200 of 16.07.2010 regarding the regime of foreigners and Law No. 275-XIlI of 10.11.1994 regarding the legal status of foreign citizens and stateless persons.

Adoption of Law on international restrictive measures of April 3, 2016.

Adoption of Law on the National Intelligence Service.

Adoption of Law of June 28, 2016 on the approval of the Information Security Concept of the Republic of Moldova.

Adoption of Law on the approval of counter-informative activity and external informative activity.

Adoption of Law for the republication of Law no. 345-XV of July 25, 2003 regarding national defense.

Adoption of Law complementing Law No 170-XVI of 19 July 2007 on the status of intelligence and security officers.

Adoption of Law on the prevention and combating of terrorism.

TITLE I11: JUSTICE, FREEDOM AND SECURITY

Protection of personal data

Adoption of Law no. 87 of April 28, 2016 for the modification and completion of some legislative acts.

Ce ion in the filed of migration, asylum and border
Adoption of Law no. 151 of July 1, 2016 regarding the asylum in the Republic of Moldova.
ing and batil ized crime, ption and other illegal activities

Adoption of Law no. 116 of May 28, 2015 regarding the ratification of The agreement on operational and strategic cooperation between the Republic of Moldova and Europol.

The fight against illegal drugs

[Adoption of Law no. 193 of July 28, 2016 which added and amended art. 1341 and 2171 of the Criminal Code and art. 85, 86 and 87 of the Criminal Code and Law no. 382 of 06.05.1999 regarding the circulation of narcotic and psychotropic substances.

Money laundering and financing of terrorism

Adoption of Law no. 94 of May 13, 2016 amendment and completion of Law no. 62-XVI of 21.03.2008 on currency regulation.

Migration and asylum

Adoption of Law no. 93 of March 25, 2016 amending and supplementing Law no. 270-XVI of 18.12.2008 regarding asylum.

Pi ion of data

[Adoption of Law on Amendment of Law no. 182-XVI of July 10, 2008.
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Priloha ¢. 22: Dataset Ukrajina

Dataset byl rozdélen na obdobi 2014-2016 a 2017-2019 podle narodnich reporti hodnoticich aproximaci legislativy v ramci Asociacni
dohody. Z datasetti vyplyva, ze Ukrajina ptijala v oblasti justice a vnitra mezi lety 2014-2019 celkem 66 zakonii.

OBDOBI 2017-2019

11. POLITICAL DIALOGUE AND FREEDOM, POLITICAL ASSOCIATION

Decentralisation

The Law of Ukraine “On the status of headpersons, the scope of their powers and the grounds and procedure for the early termination of their powers” (No. 1848-VIIl).

The Law of Ukraine “On the procedure for the voluntary accession of territorial communities to already existing amalgamated territorial communities (ATCs)” (No. 1851-VIII).

The Law of Ukraine “On specific rules applicable to the amalgamation of territorial communities located in adjoining regions” (No. 1923-VIll).

The Law of Ukraine (No. 2498-VIll dated 10.7.2018).

Human Rights

The Law of Ukraine ‘On national security’ (dated 21 June 2018, No. 2469-VIIl).

The Law of Ukraine “On amendments to article 80 of the Constitution of Ukraine (on the parliamentary immunity of Ukrainian MPs)“ (No. 27-IX dated 03.09.2019).

111. JUSTICE, FREEDOM AND SECURITY

Human rights and fundamental freedoms

The Law of Ukraine “On preventing and combating domestic violence” (No. 2229-VIIl of 07.12.2017).

The Law of Ukraine “On amendments were made to the Criminal Code of Ukraine and the Criminal Procedural Code of Ukraine” (No. 2227-VIIl of 06.12.2017).

Corruption

The Law of Ukraine “On the High Anti-corruption Court’ (No. 2447-VIIl dated 07.06.2018).

The Law of Ukraine “On amendments to certain legislative acts of Ukraine on improvement of certain provisions of the criminal procedure legislation” (No. 187-IX dated 04.10.2019).
The Law of Ukraine “On amendments to the Law of Ukraine “On the judicial system and status of judges” and certain laws of Ukraine on the activities of judiciary self-government” (No. 193-IX dated 16.10.2019)
The Law of Ukraine “On amendments to certain legislative acts of Ukraine on ensuring the effectiveness of the institutional mechanism for corruption prevention” (No. 140-1X dated 02.10.2019).
The Law of Ukraine “On amendments to the Law of Ukraine “On corruption prevention” regarding corruption whistle-blowers” (No. 198-IX dated 17.10.2019).

The fight against illicit drugs *pridano do kategorie boje proti organizovanému zlocinu

The law on Ukraine’s accession to the Council of Europe Enlarged Partial Agreement on the Co-operation Group to Combat Drug Abuse and lllicit Trafficking in Drugs (Pompidou Group).
Prosecutor’s Office Reform

The Law of Ukraine “On amendments to certain legislative acts of Ukraine on priority measures for the reform of the prosecution authorities” (No. 113-IX dated 19.09.2019).

Judical reform
The Law of Ukraine “On the Constitutional Court of Ukraine” (No. 2136-VIIl of 13.07.2017).
The Law of Ukraine “On amendments to the procedural legislation (No. 2147-VIll of 03.10.2017).
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OBDOBI 2014-2016

I1. POLITICAL DIALOGUE AND FREEDOM, POLITICAL ASSOCIATION

Reform of law enforcement bodies

The Law of Ukraine “On the disciplinary statute of the National Police of Ukraine” (Reg. No 4670).

The Law of Ukraine «On the State Bureau of Investigation» (No 794-VIII of March 1, 2016).

The Law of Ukraine No. 193-VIIL

[ The Law of Ukraine «On the National Police» ( No. 580-VIII entered into force on 7 November 2015).

[The Law of Ukraine No. 507-VIII (dated 13 July 2015) ratified the Memorandum on mutual understanding between Ukraine and the European Police Office on the secure line of communication establishment entered into force.

[ The Law of Ukraine «On Probation» (No. 160-VIIL).

[The Law of Ukraine “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Relating to Reform of Internal Affairs Bodies” (dated 12 February 2015).

Functioning of democratic institutions

[The Law of Ukraine «<On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Relating to Decentralization of Powers in the Field of Architectural-Construction Control and Improvement of Gity Planning Legjslation» (No. 320-VIIL).

[ The Law of Ukraine “On Amendments to the Budget Code of Ukraine (Relating to the Reform of Intergovernmental Budget Relations)”.

[The Law of Ukraine «On Voluntary Amalgamation of Territorial Communities» ( No. 157-VIIL).

[The Law of Ukraine <On Principles of the State Regional Policy» (No. 156-VIII).

Human rights and fundamental freedoms

[The Law of Ukraine No. 785-VIIL.

Freedom of expression

[The Law of Ukraine «On the reform of state and mumci@\ Erimed media» (No. 917-VIIL).

Foreign and security policy

The Law of Ukraine No. 143-VIII that ratified the Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Government of the Lithuanian Republic and the Government of the Republic of Poland on the establishment of a joint military unit.

Combating terrorism

[The Law of Ukraine "On Amendments to the Laws of Ukraine Relating to Combating Terrorism”.

[The Law of Ukraine “On Amendments to the Criminal Procedure Codes of Ukraine Relating to the Inevitability of Penalty for Certain Crimes Against National Security, Public Safety, and Corruption Crimes"”.

ing and ing Corruption

[ The Law of Ukraine «On the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine» (No. 630-VIIL)

[ The Law of Ukraine “On the Prevention of Corruption” (No. 1700-VII dated 14 October 2014).

[ The Law of Ukraine "On the National Anti-Corruption Bureau” (No. 1698-VII dated 14 October, 2014).

[ The Law of Ukraine “On Principles of the State Anti-Corruption Policy in Ukraine (Anti-Corruption Strategy) for 2014 — 2017" (No. 1699-VII dated 14 October 2014).

The Law of Ukraine “"On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Relating to Determination of Final Beneficiaries of Legal Persons and Public Figures” (No. 1701-VII dated 14 October 2014).

[ The Law of Ukraine “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Relating to Ensure the Functioning of the National Anti-Corruption Bureau and the National Agency for the Prevention of Corruption” (No. 198-VIII dated 25 February 2015).

[The Law of Ukraine “On Amendments to Certain Laws of Ukraine Relating to the Access to Public Information in the Form of Open Data” (No. 319-VIII of April 9, 2015).

[ The Law of Ukraine "On Amendments to Certain Laws of Ukraine to Enhance Transparency in the Sphere of Ownership Relations in Order to Prevent Corruption” (No. 597-VIIL).

[The Law of Ukraine “On Amendments to the Criminal Procedure Code of Ukraine Relating to Certain Issues on Seizure of Property to Eliminate Corruption Risks in its Application” (No. 769-VIII).

[ The Law of Ukraine “On Amendments to the Criminal and Gvil Codes of Ukraine Relating to Improving an Institute of Special Confiscation to Eliminate Corruption Risks in its Application (No. 770-VIII).

[ The Law of Ukraine "On Amendments to the Griminal Procedure Code of Ukraine following recommendations of the EU on Ukraine's implementation of the Action Plan on Visa Liberalization Relating to Qarification of the Jurisdiction of Pre-trial Investigation Bo
The Law of Ukraine “On the National Agency of Ukraine for the Detection, Investigation and Management of Assets Derived from Corruption and other Crimes” (No. 772-VIID).

Election reform

[The Law of Ukraine “On Local Elections” No. 595-VIIL

[The Law of Ukraine “On Amendments to Certain Laws of Ukraine Relating to Organization of the First Elections of Deputies to Local Councils and Heads (Mayors) of Villages, Settlements and Gities” (No. 676-VIII).

[The Law of Ukraine “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Relating to Prevention and Counteraction of Political Corruption” has been adopted ( No. 731-VIII * pfidéno do kategorie boje proti korupci

[The Law of Ukraine *On Amendments to Article 87 of the Budget Code of Ukraine (relating to political party financing)” (No. 732-VIIl).

I11. JUSTICE, FREEDOM AND SECURITY

Judicial reforms

[The Law of Ukraine “"On amendments to certain legislative acts of Ukraine on enhancing the provisions for judicial protection of foreigners and stateless persons and adjusting issues linked to counteracting illegal migration” (No 1379-VIIl of 19 May 2016).

The Law of Ukraine "On the Public Prosecutor's Office” (dated 14 October 2014).

[ The Law of Ukraine "On amendments to the Law of Ukraine «On Public Prosecutor’s Office» (relating to improvement and peculiarities of applying certain provisions)" (No. 578-VIIL).

[ The Law of Ukraine “On amendments to the Constitution of Ukraine (concerning justice)” (No 1401-VIII of 2 June 2016).

[The Law of Ukraine *On the judicial system and the status of judges” (No 1402-VIII of 2 June 2016)

[The Law of Ukraine “On the Supreme Council of Justice” (No 5180 of 23 September 2016).

[The Law of Ukraine “On amendments to certain legislative acts of Ukraine concerning activities of the Prosecutor General's Office” (No 1355-VIII of 12 May 2016).

[ The Law of Ukraine “On enforcement proceeding” (No 1404-VIII).

[The Law of Ukraine “On bodies and persons engaged in judgements and other bodies’ decisions enforcement” (No 1403-VIII).

[The Law of Ukraine “On Ensuring the Right to a Fair Trial” (dated 12 February 2015).

| Cooperation on migration and asylum

[The Law of Ukraine *On amendments to the Law of Ukraine «On refugees and persons in need of additional or temporary protection'-

[ The Law of Ukraine "On amendments to the Code of Adr ative Procedure of UA concerning i consideration by the courts of claims of forced expulsion or for detention in order to identify and provide forced expulsion of foreigners and stateless per

The Law of Ukraine "On Ensuring the R\ghts and Freedoms of Internallz DisEaced Persons” (20 October 2014).

[Cooperation in law enforcement, combating organized crime and money laundering

[The Law of Ukraine No.245-VIII enhancing social protection of the internally displaced persons, who are unemployed, averting restriction of their rights, and expanding the opportunities for theunemployed to be engaged in public works.

The Law of Ukraine "On Preventing and Counteracting Legalization (money laundering) of Incomes Obtained in a Criminal Manner, Financing Terrorism and Proliferation of Weapons of Mass Destruction”.

[Corruption

[The Law of Ukraine “On introduction of e-declarations” (No 1022-VIII of 15 March 2016).

[The Law of Ukraine No 1021-VIII of 18 February, 2016 that enhances the prindiples for the functioning of the National Agency empowering it to manage assets arrested in the criminal proceedings or confiscated due to their iliit origin.
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