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Abstrakt

Diplomové prace se zabyva fenoménem krizi evropské integrace a dezintegrace, coz
je téma, které se opét dostalo do akademického prostoru, a to zejména kvuli britskému
referendu o setrvani v Evropské unii. Tento text se zaméiuje na koncept dezintegrace a
dezintegrac¢nich teorii, které se snazi integracni krize, jako je tato, vysvétlit a predpovidat.
Konkrétné se prace zamétuje na vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie, ke kterému
doslo 31. ledna 2020. Brexit tedy v této praci zastava roli pfipadu, ktery je podrobné
analyzovan. Prace je formovana jako ptipadova studie, ktera si klade za cil zjistit, zda n¢jaky
stavajici integracni ¢i dezintegracni teoreticky pfistup dokdze, na zéklad€ svych danych tezi
a definic, vysvétlit krize evropské integrace a zjistit jejich pfiCiny. Jako nejrelevantnéjsi
teorie k otestovani, které maji k dezintegraci aktudlné¢ co fici, byly zvoleny -
postfunkcionalismus, socidlni konstruktivismus a mezivladni liberalni piistup. Kazda
z téchto teorii obsahuje zcela odliSny nazor a pohled na vyvoj evropské integrace a
potencionalnich krizi. Hlavniho cile prace je dosazeno prostiednictvim metody shody, kdy
jsou tii vybrané teorie postupné testovany a aplikovany na ptipad Brexitu. Vedlejsimi cily
préce jsou pak zjisténi, zda néjaky vybrany teoreticky koncept dokazal Brexit pfedpokladat
a zda byl schopen pfedpovédét disledky této nevidané udalosti. Projekt pracuje se tfemi
hypotézami, reflektujicimi hlavni teze zminénych integracnich teorii a jejich pohledu na
pficiny Brexitu. Hlavnim zjiSténim je, Ze socialni konstruktivisté dokazi vysvétlit pfiiny
Brexitu nejlépe, jelikoZ rozpor mezi narodni a evropskou identitou, spolu s nedostate¢nou
europeizaci Velké Britanie, sehral nejvétsi roli. Je velmi dileZité podivat se zpétné do
historického kontextu, Brexit neni vysledkem udélosti poslednich let. Zarovenn vysledky
ukazuji, Ze 1 postfunkcionalistické ndvrhy jsou v pfipadu Brexitu casteCné ptitomny,
nicmén¢ politizace tématu a role vefejného minéni, je spise jen jedna z podminek, kterych
by mélo byt dosahnuto, aby k integra¢ni krizi redln¢ doslo. Postfunkcionalisté sice nedokazi
Brexit, jakozto krizi evropské integrace, vysvétlit, av§ak ptichazi s moznymi podminkami a
Casovym ramcem. Zaroven piedklddand analyza vyvratila tvrzeni zastdnct liberdlniho
mezivladniho piistupu, jelikoz jak prace argumentuje, tak Brexit zcela jisté nebyl zapticinén
vladnim vyjednavanim, a ani nereflektoval z4jmy a ekonomické preference nejvlivnéjSich

domaécich hract a skupin.



Abstract

The thesis deals with the phenomenon of the crisis of European integration and
disintegration, a topic that has re-emerged in the academic arena, especially due to the British
referendum on remaining in the European Union. This text focuses on the concept of
disintegration and disintegration theories that attempt to explain and predict integration
crises such as this one. Specifically, the thesis focuses on the UK's withdrawal from the
European Union, which occurred on 31 January 2020, thus Brexit plays the role of a case
that is analysed in detail. The thesis is framed as a case study that aims to see whether any
existing integration or disintegration theoretical approach can, on the basis of its given theses
and definitions, explain the crises of European integration and identify their causes. The
most relevant theories to test, which currently have something to say about disintegration,
were chosen — postfunctionalism, social constructivism and the intergovernmental liberal
approach. Each of these theories contains a completely different view and perspective on the
development of European integration and potential crises. The main objective of the thesis
is achieved through the method of congruence, where the three selected theories are
successively tested and applied to the case of Brexit. The secondary objectives of the thesis
are then to determine whether any selected theoretical concept was able to predict Brexit and
whether it was able to assume the consequences of this unforeseen event. The project works
with three hypotheses, reflecting the main tenets of the aforementioned integration theories
and their perspectives on the causes of Brexit. The main finding is that social constructivists
are best able to explain the causes of Brexit, as the contradiction between national and
European identity, along with the lack of Europeanisation of the UK, played the biggest role.
It is very important to look back at the historical context, Brexit is not the result of the events
of recent years. At the same time, the results show that postfunctionalist proposals are also
partly present in the Brexit case, but the politicisation of the issue and the role of public
opinion is rather only one of the conditions that should be achieved for the integration crisis
to actually happen. While postfunctionalists cannot explain Brexit as a crisis of European
integration, they do come up with possible conditions and a timeframe. At the same time,
the analysis presented here refutes the claims of proponents of the liberal
intergovernmentalist approach, since, as the thesis argues, Brexit was certainly not caused
by governmental negotiation, nor did it reflect the interests and economic preferences of the

most influential domestic players and groups.
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Uvod

Posledni lednovy den roku 2020 doslo k definitivnimu vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Evropské unie. Toto nejzasadnéjsi jednostranné vystoupeni statu z mezinarodni
organizace, pifi kterém Evropska unie pfisla o svou druhou nejsiln€jsi ekonomiku, stat
disponujici jadernymi zbranémi a stalym kieslem v Rad¢ bezpecnosti OSN, vyvolalo
v oblasti mezinarodnich vztahi mnoho otazek. Pievazna vétSina akademickych clanki a
publikaci se vénovala spiSe dopadiim, a to zejména ekonomickym, Brexitu na samotné
Spojené kralovstvi a naprosto opomijela disledky z toho plynouci pro Evropskou unii,
respektive pro celé smétovani evropské integrace. Pro pochopeni pficin, procesii a obecné
fungovani evropské integrace existuje pomérné mnoho vyzkumnych praci, avSak ptvod,
dynamika a dasledky integra¢nich krizi, spolu s procesy a dopady mezinarodni dezintegrace,
zatim velmi vysvétleny nejsou. Predkladand prace se proto zaméfuje na fenomén
integracnich krizi, které samotné nejsou v historii evropské integrace novym jevem. Mezi
predchozi krize jsou naptiklad fazeny krize Eurozony, Ukrajinska krize a Schengenska krize,
nicméné nikdy neprobéhla iplna dezintegrace, tedy vystoupeni ¢lenského statu z Evropské
unie. Mohli jsme takovou udalost jako je Brexit predpokladat a jaké bude mit disledky,
nejen pro smérovani evropské integrace? To jsou otazky, které jsou pfedmétem této prace
a na které hleddam odpovédi za pouZziti teorii evropské integrace, které maji za tukol
teoretizovat, vysvétlovat a pfedpokladat za jakych podminek integrace posiluje nebo naopak
ustupuje. Hlavnim cilem této diplomové prace je vSak zjisténi, zda néjaky stavajici
dez/integracni teoreticky piistup dokaze, na zakladé obecnych teoretickych tezi a vnimani
fungovani integrace, vysvétlit krize evropské integrace. Tohoto cile 1ze dosdhnou pouze
aplikovanim teoretickych konceptll na jednu z integracnich krizi, ktera poslouzi jako
ptipadova studie. Roli pFipadu v této praci zastava Brexit. Pro dosaZeni vysledku prace
jsem si vybral k otestovani v soucasnosti nejrelevantnéjSi a nejaktualnéjsi teorie
evropské integrace a dezintegrace — postfunkcionalismus, socialni konstruktivismus a

liberalni mezivladni pristup.

Struktura prace
Diplomové préce je rozdélena na n¢kolik samostatnych kapitol, které jsou ¢lenény na
dalsi podkapitoly. Cilem prvnich kapitol je pfedstavit zaméfeni prace a pfiblizit kontext

celého vyzkumného problému. Po kratkém tvodu, kde nastinim téma prace a jeho



souvislosti, se budu vénovat samotnym cilim diplomové prace a vyzkumnym otazkdm, poté
bude vénovéana pozornost metodologii a kritice literatury. Pfed samotnou stati bude
podrobné rozepsan teoreticky ramec prace, ve kterém bude detailné piedstaveno nékolik
teoretickych piistupu, a to konkrétné postfunkcionalismus, socialni konstruktivismus, a
liberalni mezivladni ptistup. Na to navaze vysvétleni hlavnich koncepttl, se kterymi prace
bude pracovat — evropska integrace, krize evropské integrace a dezintegrace. Uvodni &ast
prace zakon¢i vypsani hypotéz. Hlavni ¢ast prace nejprve popisuje predchozi krize evropské
integrace pro pochopeni celistvosti dezintegratniho problému, nasleduje predstaveni, pro
tuto praci nejzasadnéjsi krize, Brexitu. Nejprve nastinim kratky historicky kontext pro
propojeni souvislosti, na ktery navaze objasnéni pticin, prib¢hu a disledkt tohoto dosud
nevidaného jednostraného vystoupeni Clena ze struktur Evropské unie. Nasleduje stéZejni
¢ast této prace, a to aplikace vybranych teorii na udéalost Brexitu. Pomoci vyuziti metody
shody budou postupné podrobeny zkoumani 3 zminéné teoretické ptistupy. Duraz bude
kladen na piedpokladani, vnimani, vysvétlovani a chapani Brexitu, jakoZto integracni krize,
a také na predpovéd dopadii této dezintegrani uddlosti na budouci vyvoj evropské
integrace. VSechny zminéné teoretické piistupy budou okomentovany zjisténim ziskanym
analyzou teorii. Dojde také na potvrzeni ¢i vyvraceni diive zminénych hypotéz, ¢imz se
potvrdi relevance a validita teorii podrobenych rozboru. Poté budou tato zjisténi pfenesena
do obecn¢jSich formulaci, aby mohla byt pozd¢ji uplatnéna 1 na dalsi podobné krize.
Predkladana prace konc¢i zaveérem, ve kterém se nachazi odpovédi na polozené vyzkumné

otazky a shrnuti vysledki celého vyzkumu.
Cile prace a vyzkumné otazky

Cilem prace je teoretické vysvétleni Brexitu, jakoZto krize evropské integrace. Hlavni
vyzkumnaé otdzka, jejiz zodpovézeni si klade tato prace za cil, zni nasledovné — ktera ze
stavajicich teorii vysvétluje krize evropské integrace nejlépe? K této hlavni vyzkumné
otazce se vztahuji i dal$i, neméné dilezité vyzkumné otazky, které souvisi s néplni celé
préace. Vedlejsi vyzkumné otazky zni — Jsou existujici teorie schopné predvidat krize jako
je tato? Povazuji stavajici teorie tyto krize za néco pozitivniho, nutného ¢i jako cestu k
dezintegraci? Je Brexit jako krize evropské integrace ojedinély pripad?

Jako nejvhodnéjsi postup pro zhodnoceni teorii je jejich aplikace, pii které mizeme
sledovat jejich pruznost a vhodnost. Ke kompletnimu pochopeni stavajicich teorii mi

poslouzi Brexit jako ptfipad, na kterém se pokusim stavajici teorie evropské integrace



aplikovat, zkoumat, analyzovat a zobecnit pro piipadné¢ budouci problémy evropské
integrace. Zvolené teoretické piistupy a jejich hlavni teze a myslenky aplikuji a rozvedu na
piikladu Brexitu, otestuji jejich validitu a pomoci metody shody zjistim, ktera teorie

evropské integrace je schopna krize vysvétlit nejlépe.



Teoreticka ¢ast

Predstaveni konceptii a termint

Evropska integrace

Zcela nepochybné je nutné nejdiive vysvétlit koncept integrace, respektive evropské
integrace. Bohuzel i zde se setkdme s desitkami definic a nutno podotknout, ze prevazna
vetsina je spravna. Jak autor definuje integraci zalezi Cisté na jeho poznatcich, a na jeho
vnimani celého fungovani mezinarodnich vztahi, kdy jako spravnou definici integrace
prirozené¢ povazuje tu svou, jak o tom pojednava Puchala ve svém modelu o slepcich a
slonu.! Mezi nejvice uzivané definice patii ta od neofunkcionalisty Ernsta Haase, ktery fik4,
Ze integrace “je proces, pii némz jsou politicti aktéti z rozdilného narodniho prosttedi vedeni
k tomu, aby pfesunuli svou loajalitu, o¢ekavani a politické aktivity k novému centru, jehoz
instituce disponuji jurisdikci nad jiz existujicimi staty, anebo ji pozaduji”?. Tato definice
totiz spliiuje vétSinu charakteristickych znakt, které jsou pro spravnou definici integrace
pottebné. Nicméné obsahuje také fadu spornych momentt, jednd se pouze o politickou
integraci, nikoliv ekonomickou, a pfedpoklada, Ze integrace pfisla az po existenci stati, které
jsou podle Haase hlavnimi aktéry, s ¢imz samoziejme mnoho dalSich autorii nesouhlasi. Tato
diplomova prace bude pracovat s definici Wiliama Wallace, ktery tvrdi, Ze integrace je
“vytvoreni a udrZovani intenzivnich a riznorodych vzorci interakci mezi diive autonomnimi
jednotkami™. Wallacovo vniméni integrace je sice velmi obecné a obsirné, ale pro nipli
této diplomové prace vyhovujici. Zminénd definice také splituje nékolik dilezitych
charakteritistik, které jsou pro spravnost nutné, coZ doklada i fakt, Ze je tato definice v oblasti

mezinarodnich vztahil ¢i evropské integrace Siroce vyuZzivana.
Krize evropské integrace a dezintegrace

Schimmelfennig vnima krizi v evropské integraci jako ,,decision-making situaci, kdy

je zjevné bezprostiedni ohrozeni a muzeme se setkat se znacnou pravdépodobnosti

994

dezintegrace™”. Neboli, integracni krize hrozi snizovanim rozsahu spolupréce, sdruzovani a

delegovani kompetenci v oblasti politik Evropské unie, coz miize vést k vystoupeni

' PUCHALA, Donald J. OF BLIND MEN, ELEPHANTS AND INTERNATIONAL INTEGRATION

2 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. (24)

3 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. (125)

4 DINAN, Desmond, Neill NUGENT, WilliamE. PATERSON a Frank SCHIMMELFENNIG. Theorising
Crisis in European Integration. (1)



¢lenského statu z jedné nebo vice integrovanych politik EU, dokonce az k vystoupeni z EU
jako celku. Dulezitym charakteristickym znakem krizi je jejich otevienost, krize nutné
nemusi vést k dezintegraci, mohou poslouzit k pozd¢jsi rozsahlejsi integraci ¢i opétovnému
nastoleni predkrizové situace. Mezi novodobé integracni krize patii krize Eurozony,

Ukrajinska krize, Schengenska krize a prave Brexit.

Neméné¢ vyznamnym konceptem je dezintegrace, které se vice veénuji v sekci
zhodnoceni literatury, nicméné zduraznim, Ze ani na jednotné definici tohoto konceptu
nepanuje obecnd shoda. V kratkosti, dezintegrace znamena sniZeni stavajici irovné, rozsahu
a &lenstvi v integraci.’ Dezintegrace je pomérné novym fenoménem, proto neexistuje mnoho
vyluéné dezintegra¢nich teorii, jednu z pfi¢in vidim v nespravném pojmenovani
pfedchozich dezintegra¢nich udalosti, jako naptiklad netspéch Evropského obranného
spole€enstvi ¢i politiku prazdné Zidle, které byly oznacovany stagnaci integrace, nikoliv
dezintegraci.® Webber definuje dezintegraci jako tif dimenziondlni proces. Prvni ,,sektorova
dezintegrace* zahrnuje zuzeni poctu oblasti, v nichz EU vykonava politické pravomoci a
také zuzeni rozsahu stdvajicich spole¢nych politik. Dalsi rozmér vidi ve ,vertikdlni
dezintegraci®, ta ptredstavuje omezeni smluvnich pravomoci a autorit, které jsou v rukou
organti EU. Posledni dimenzi je ,,horizontalni dezintegrace®, ktera je spojena se sniZzenim
poctu ¢lenskych statd, jelikoz predchozi dvé dimenze nemohou pokryt otazku hustoty a
geografického pokryti evropské integrace. Vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi z Evropské
unie je ndzorna ukazka horizontalni dezintegrace, i kdyby se jednalo pouze o vyjimecny
piipad, ktery by neinspiroval ostatni staty.” Vollaardova definice dezintegrace jako ,,systém
interakci, jejichz prosttednictvim se vytvareji a realizuji autoritativni piidély hodnot* odrazi
jeho cil ohrani¢it dezintegraci na Grovni systému a aktérti.® Vollaard pfisuzuje dezintegraci
dvé dimenze, prvni z nich je schopnost EU se uzamknout a druhou dimenzi predstavuje
mechanimus odchodu, hlasu a loajality aktérti. Pokud tedy aktéfi projevi nespokojenost,
vystoupeni ze systému hodnot EU a dochazi k ¢asteénéhmu nebo uplnému odchodu,
nicméné jejich setrvani v tomto systému hodnot zavisi na schopnosti EU se uzamknout.

Vystoupeni z EU tedy vysvétluje nespokojenost aktéri, kazdopadné autor piiznava, ze velmi
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casto k dotazeni nespokojenosti nedochazi, jelikoz chybi atraktivni mezinarodni alternativa

a naklady na vystoupeni jsou netnosné.’

Teoretické pristupy

Teorie evropské integrace se rozchazi v pivodu a pficinach krizi, stejné tak jako v
jejich vysledcich. Zélezi zejména na tom, jak tyto teorie vnimaji celé usporadani
mezinarodnich vztahtii, pribéh integrace a integracnich krizi, i cile spoluprace, a koho

povazuji za hlavni aktéry celého procesu.

Pro dosazeni vysledkil prace jsem si vybral k otestovani v soucasnosti nejrelevantnéjsi
a nejaktualngjsi teorie evropské integrace a dezintegrace — postfunkcionalismus, socidlni
konstruktivismus a liberdlni mezivladni piistup. Ostatni teorie evropské integrace jako
napiiklad marxismus ¢i novy institucionalismus, nejsou vzhledem k tématu prace vhodné,
jelikoz se zamétuji na zcela jiné aspekty a problémy mezinarodnich vztaht. Liberalismus
také nema v tomto sméru co nabidnout, jelikoz s dezintegraci viibec nepocita. Na druhé
strané stoji realismus, ktery dezintegraci piimo piedpokladd, protoze se dle jejich
ptedpokladu jakakoliv spoluprace casem zhrouti, a to kvili logice relativnich ziskl. Staty
vychézi ze svého postaveni v anarchické struktuie, a pokud ze spoluprace ziskavaji méne,
tak toto kooperativni uspoiadani opusti.!® Proto ani tento teoreticky koncept nebude

pfedmétem této prace.
Postfunkcionalismus

Nejznaméj$imi autory a propagatory postfunkcionalismu, ktery je povazovan za jeden
z nov¢jsich teoretickych pfistupd, jsou Liesbet Hooghe a Gary Marks. Vzestup této teorie je
spojen s dekadou, ve které se konala referenda o nékolika dilezitych otdzkach tykajicich se
evropské integrace, at’ uz Slo o danské referendum o Maastrichtské smlouveé v roce 1992 ¢i
odmitnuti Gistavy Evropské unie Francii a Nizozemskem v roce 2005.!! B&hem tohoto obdobi
se zvySoval zdjem mezi obCany Evropské unie o téma evropské integrace a tim padem
dochdzelo k ristu zdvaznosti tohoto tématu v doméci politické diskusi ¢lenskych stath.
Postfunkcionalismus pfiznava, ze ostatni teorie, které jsou zaloZené na ekonomickych

preferencich a zisku, mohou pfispét k vysvétleni ptedchozich integracnich krizi,
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probihajicich v obdobi obecného tolerantniho konsensu mezi elitami, jelikoz tehdy bylo
vetejné minéné velmi klidné a disledky integrace vétSinu obyvatel ani nezasahly. Nicmén¢
tvrdi, Ze politizace zasadné zménila obsah i proces celého rozhodovaciho procesu.'?
K tomuto posunu doslo, jelikoZ evropska integrace zacala nabouravat i klicové oblasti statni
suverenity a narodni identity. Zaklady této teorie tedy pochazeji z vymezeni se vici
neofunkcionalismu a liberalnimu mezivladnimu piistupu, kdy postfunkcionalisté pfisli s

kritikou, Ze integracni krize vzniklé po roce 1991 uz nelze vysvétlit pohledem starSich

teorii."?

V otéazce integracnich krizi se tato teorie zaméfuje predev§im na domaci aktéry a
domaci prostiedi, poskytuje pochopeni pro vzestup narodni identity, nacionalismu a jejich
stietnuti s mezinarodni spravou.'* Krize evropské integrace jsou obecné vysvétlovany mirou
domaci masové politizace. Zda na zaklad¢ politizace dojde spiSe k posileni integrace nebo
jejimu oslabeni, zaleZi na jeji mife."> O politizaci hovotime pokud dochazi ke zvySovani
poctu zainteresovanych aktért, at’ uz do celkové debaty o problému ¢i do rozhodovaciho
procesu a rostoucimu vyznamu evropské politiky na domaci ptidg. !¢ Jednu z piicin politizace
muzeme shledat ve zvySujicim se demokratickém charakteru Evropské unie a ve vétSim
zapojeni statu a jeho slozek do rozhodovaciho procesu, tim je dané téma piesunuto na
obyvatele ¢lenskych statti a na dalsi domaci aktéry, kteti pak sami formuji rimec evropské
integrace.!” Nutno zminit, Ze zastanci tohoto teoretického pfistupu nepovazuji politizaci za
jev, ktery pozdéji nastartuje evropskou integraci (jako naptiklad neofunkcionalisté), nybrz
pravé naopak postupné dojde k paralyzaci integrace.'® Zbrzdéni integrace vyvola politizaci
zapti¢inénd mobilizace euroskeptickych obcant, kterd zptisobi klesani podpory evropské
integrace. AvSak zda politizace vyusti az k paralyzovani integrace, zavisi na tom, do jaké

miry tato krize realné ovlivni blahobyt a identitu obCantl, a zarovei jak jsou narodni vlady a
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evropskeé instituce schopny izolovat dopady evropské politiky na domaci padu. Tyto dopady
se snazi vlady zmirnit pomoci vytvareni vladnich koalic na evropské trovni ¢i snahou

zamezit rozhodovani v referendech.'®

Postfunkcionalismus klade velky diraz na prostfedi neboli v jaké aréné se konkrétni
debata o zvoleném tématu odehrava, jelikoz prave to uz ovlivituje podstatu celého konfliktu.
O tom, v jaké arén¢ se bude proces rozhodovéani odehravat, rozhoduji politicti aktéfi. Arénu
muze predstavovat uzsi okruh vlady, elit a evropskych instituci ¢i vefejnost, k cemuz dojde
v piipad¢, ze téma vnikne do prostoru masmedii, politického boje a ob&anti ¢lenskych stati,
pii¢emz elity uz nejsou schopny toto téma kontrolovat.?’ Zda je téma zpolitizovéano &i nikoliv
zalezi podle Markse a Hooghe na vyuziti tématu néjakou politickou silou v zemi, nezalezi
tak viibec na dulezitosti tématu, ale pouze na tom, zda v daném tématu nevidi neéktera
politick4 strana volebni potencial a moznost ziskani vlastniho uzitku.?! Cim vét§i volebni
potencidl politicka strana vytahnutim tohoto tématu oc¢ekava, tim pravdépodobné;ji toto téma
vyuzije v politickém boji, jelikoz volby jsou zalozené na soutézi vybéru, jaka témata jsou

dulezité, coz vybiraji samotné strany.

Od pocatku integrace dochdzelo k vét§imu propojeni domaci a evropské politiky a
politickd uskupeni tak musela postupné zacit reagovat na vetejny tlak na otazky tykajici se
evropské integrace. JelikoZ jde vladam o znovuzvoleni, tak se stejné jako ostatni politické
subjekty, snazi predvidat dopad svych rozhodnuti na vefejnost.?? Zakladem této teorie je
konflikt mezi kolektivni identitou a funkénimi tlaky na integraci. Cimz se vyrazng lisi od
dalSich teorii, jako napfiklad neofunckionalismu ¢i mezivladniho pfistupu, které tvrdi, Ze
kolektivni identita a nazory obyvatelstva a voli¢i nemaji zddny dopad na evropskou

integraci, jelikoz jsou oddéleni od politikti a ptednich decision makers.

Postfunkcionalismus pracuje s konceptem socialni identity, coz je teorie, kterd tvrdi,
ze sebepojeti jedince je formovano identifikaci s ur¢itou skupinou. Teorie socidlni identity
také argumentuje, ze lidé maji od pfirody tendenci upiednostiiovat vlastni skupinu nad

ostatnimi, tudiz zalezi na vztahu a podobnosti téchto skupin, a také na tom, zda a jak jsou
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tyto skupinové identity elitami mobilizovany.? Mobilizace kolektivnich identit v§ak nemusi
nutné vést k negativnimu vysledku, miize integraci podpofit, nicméné rozdil kolektivnich
identit mezi exkluzivnimi nacionalisty a inkluzivnimi nacionalisty, ktefi navic ke své
narodni identité ptidavaji tu evropskou, je zna¢ny.?* S timto rozdélenim je spojena myslenka
postfunkcionalistl, kde politicky konflikt kolem evropské integrace neni o rozd€leni na
pravici a levici v ekonomické oblasti, ale jde o rozdé€leni soundlezitosti s dvéma druhy
politickych stran, »green/alternative/libertarian a
. traditionalism/authority/nationalism “* . Po pievzeti a aplikaci zakladnich ryst této teorie,
postfunkcionalisté zjistili, Ze identita hraje vyznaméjsi roli pro nazor vetejnosti, nez pro elity
a zajmové skupiny. Dale musi byt identita politicky konstruovana a ¢im hloubéji se clovek
identifikuje s n&jakou domdci skupinou, tim méné je ochotny podpofit skupinu vnéjsi.?
Musim v8ak zminit, Ze kolektivni identita je dle postfunkcionalistil velmi stabilni a pfeména
z Cisté narodni identity na identitu evropskou probihd vyrazné pomaleji nez budovéni
evropskych instituci, coz zapfi€inilo vyznamny rozdil mezi trvdnim piemény identity a

rostoucim pfenosem pravomoci na evropské instituce.?’

Pokud tedy hovofime o postfunkcionalismu, hlavni hybnou silou je vefejné minéni a
jeho reakce, politicky vykonstruovana kolektivni identita, moznost referenda a proces voleb,
nikoliv doméci/nérodni preference ¢i ekonomické zajmy. Krize evropské integrace tedy
nenastaly proto, Ze by lidé zménili ndzor na dané integracni téma, ale proto, ze v fadé
zasadnich otazek se legitimni rozhodovéni presunulo od izolované elity k masové politice.?®
Kazdy jeden obyvatel, respektive celé vefejné minéni je totiz vice nachylné k obavam
z imigrace, omezeni identity a poklesu blahobytu, ¢ehoz nacionalni strany politicky
vyuzivaji. Dfive platny ,,permissive consensus‘ vyuzivany politickymi elitami, byl nahrazen
,,constraining dissenus®, ktery politicky omezuje prohlubovani integrace.?’ Budouci vyvoj

evropské integrace nebude zaleZet na technokratickém konsenzu evropskych instituci, ale
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bude vychdzet ze souboje narodnich z4jmi ¢lenskych stati EU.*°
Socialni konstruktivismus

Konstruktivismus je ob$irna teorie mezinarodnich vztahti, ktera ma mnoho proudu a
zastancu. Existuji rizné typy konstruktivismu, napiiklad konven¢ni, interpretativni ¢i
kriticky, ktery se soutfedi hlavné na jazyk, slova a diskurz. Termin konstruktivismus byl
predstaven vroce 1989 Nicholasem Onufem, jako reakce na neschopnost vysvétlit
mainstreamovymi teoriemi udalosti t€¢ doby. Jelikoz konstruktivismus pomohl skrze ptidani
sociologickych a filozofickych poznatkli k vétS§imu porozuméni mezinarodnich vztaht, stal
se zacatkem 90. let 20. stoleti velmi vlivnou teorii.’! Risse i Wendt tvrdi, ze konstruktivismus
neni integraéni teorie, ale jedna se o ontologickou perspektivu nebo metateorii.>?> Nemiizeme
tedy konstruktivismus povazovat za teorii evropské integrace, rovnou ostatnim velkym
teoriim. Naplni této diplomové prace je vSak socidlni konstruktivismus, coz je odnoz
konstruktivismu, kterd se zabyva evropskou integraci a jejiz zaklady polozil Alexander
Wendt. Evropska integrace je jako vSe ostatni historicky a socialné¢ konstruovand neboli
vytvofend spole¢enskou praxi a socialni interakci.’® Mezindrodni politiku formuje socialni
interakce mezi staty, coz odpovida socidlni interakci mezi jednotlivci uvniti statu. Socialni
realita nemuze existovat bez lidského spoleCenstvi, které je sestavené z mnoha aktért, ktefi
Ji utvafi a pretvari vzajemnymi interakcemi, a naopak toto spolecenstvi zpét utvaii jednotlivé
aktéry. VSichni aktéfi (region, stat, Evropska unie a jeji instituce) jsou socialni konstrukty a
fidi se normami a vzorci.** Normy vSak mohou byt poruseny, nejsou neménné, nicméné tyto
kolektivni normy definuji zakladni pravidla hry. Normy nejen, Ze reguluji chovani, ale
soucasn¢ prostfednictvim socialniho uceni konstituuji identitu aktéri, ktera vede k zaclenéni
a sounalezitosti s ur¢itou socidlni komunitou. Napiiklad norma suverenity definuje, co stat
je, a zaroven reguluje interakce statli v mezinarodnich vztazich.>> Socialni konstruktivisté
pohlizeji na normy jako na sdilena, kolektivni porozuméni, kterd kladou na aktéry zaklady
chovani.®® Aktéii se tedy fidi podle toho, co povazuji za spravné, nikoliv vidinou

maximalizace uZzitku ¢i zisku ekonomickych vyhod a moci. Tato skutecnost se da popsat
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terminem Logic of appropriateness (logika vhodnosti), kdy jedinci dodrzuji pravidla, ktera
diky historické praxi v dané konkrétni situaci plati a obecné se o¢ekava jejich napodobeni.’’
Jinymi slovy se aktéfi snazi zjistit jaké pravidlo je v dané socidlni situaci vhodné a
ocekavané, aktéti musi nutné znat pravidla vhodného chovani a brat je jako samoziejmost,
aby se normy staly normalnimi. Z ¢ehoz vyplyva, Ze socidlni instituce, jako je Evropska

unie, nejsou vuci ostatnim aktérim (vlada, firmy, zdjmové skupiny) vnéjsi, jelikoz tito aktéfi

jsou v Evropské unii hluboce zakotenény a jsou ji ovliviiovany.

Aktéfi nejsou stali, jejich identity se mohou v pribéhu casu meénit, proto se
konstruktivismus zaméfuje predev§im na proces zmény, nikoliv na stav jako takovy. Zajmy
aktérd také nejsou predem dané, jsou vysledkem politické kultury a zarovein jsou
ovliviiovany identitou samotnych aktéra. Kriticky pojem pro socialni konstruktivismus je
kolektivni identita, ktera hraje nezanedbatelnou roli pti zkoumdani fungovani celého svéta,
potazmo evropské integrace. Socidlni skupiny se definuji na zaklad¢ ideji, ke kterym se
jejich ¢lenové upinaji, mizou byt vyjadieny ve zpusobu jejich interakce, komunikace ¢i
napiiklad pomoci uzivani spole¢nych znakl a symboli. Hlavnim ukolem téchto ideji je
definice socialni skupiny, kterd se snazi odliSit od ostatnich skupin. Socialni identita pak
urcuje tu jednu konrétni skupinu, ale zaroven ve stejnou dobu definuje 1 ostatni skupiny, od

kterych se 1igi.*8

Identita ovliviiuje cile i z4jmy aktérti, coz Kratochvil ilustruje na ptikladu vztahu
Némecka a Velké Britanie k evropské integraci, ktery se li§i kviili jiné historické zkuSenosti
a soucasné identité, kterd je v pripadé Velké Britanie méné svazina s tou unijni.*® Musim
zminit, ze aktér miize disponovat vicero identitami, miiZze se povazovat za muze, Brita i
Evropana zdrovef a neni to nutné negativem.*® Rozdilnost mezi vztahem narodni a evropské
identity se pak samoziejmé& odrazi v rozdilném pojeti pfistupu k evropské integraci. Tento
argument potvrzuje porovnani moderni némecké identity, kterd se ztotoZiuje s identitou
evropskou a vymezuje se vici své historické nacionalni identité, s identitou britskou, ktera
se stavi negativné viiGi té evropské a vnima evropské staty jako ,,ti ostatni.*! Pokud se tedy

obcan ztotoziluje, jak se svym statem, tak i s identitou Evropské unie, miize byt hlavni
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politikou statu i vlastni oslabeni, které je ale nutné k posileni postaveni Evropské unie, se
kterou také obyvatelé sdileji stejnou identitu.*? V ramci kolektivni identity mizeme rozlisit
tfi rizné druhy - ob¢anskou, etnickou a kulturni identitu. Zatimco prvni dva typy umoznuji
lidem vlastnit vice identit, protoZe jejich ¢lenstvi ve skupiné je zaloZeno na normach, tak
etnickd identita zaloZend na tradicich, jazyku ¢i ndbozenstvi, umoziiuje byt clenem nékterého
etnika, naroda a rasy.*® Jak zd@raziuje Druldk, identita, at uZ se jedna o tu narodni &i
evropskou, predstavuje pro konstruktivisty, jak nezavislou proménnou, kterda ma vliv na
proces integrace, tak i zavislou proménnou, kterd je tim samotnym procesem integrace

utvarena.**

Dalsim kritickym konceptem pro socidlni konstruktivisty je socialni uceni, respektive
europeizace, kterd vede k redefinici z4jmu a ke zméné identity. Socidlnim ucenim je minén
wproces, pri kterém akteri prostrednictvim interakce s Sirsimi institucionalnimu kontexty
(normy nebo diskurzivni struktury) ziskavaji nové zajmy a preference, a to bez zjevnych
materialnich pobidek**. Pro tuto praci je nejdiileZit&j$i europeizace probihajici na Grovni
diskurzu, kdy aktéti pravdépodobné€ zacnou postupem ¢asu vnimat vnéj$i ohrozeni podobné
a prikladat stejnym tématiim totoznou duleZitost. Europeizace ¢lenskych statl a jejich spravy
nutné nepredstavuje omezeni suverenity €1 snizovani statnich pravomoci, ale vé&tsi
podobnost a stejna charakteristika vlad a mechanismi ¢lenskych statih muze vést ke
slbizovani t&chto stati, jelikoZ staty maji tendenci byt predvidateln&jsi a transparentng;si.*
Nicméné tento proces neni jednosmérny a v opacném pojeti mize dochéazet k odcizovani se,
generovani odliSnych identit, coZ mize vyustit ve vyclenéni z konkrétniho uskupeni. Jeffrey
Checkel proto sepsal pravidla, které urcuji miru a pravdépodobnost socidlniho uc¢eni neboli
europeizace. VEtsi pravdépodobnost vyskytu socializace prichazi ve skupiné, kde jednotlivei
sdili stejnou profesi, kde se skupina citi v krizi nebo ¢eli néjakému politickému netspéchu,
kde dochazi k Castému setkdvani, pfi¢emz je skupina izolovana od pfimého politického
tlaku.*” Déle také Checkel poskytuje podminky prosttedi, ve kterém by méli byt aktéfi lehce
presvédCeni ke zméné identity a socializaci sjiz existujicim spolecenstvim. Prvni

podminkou je, aby aktér nebyl ke zmén¢ spolecenstvi, identity nucen, ale byl presvédcen, ze
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je spravné se pridat. Tim presvédcujicim by méla byt autoria z té jiz existujici skupiny, do
které chce aktér patfit. Dal$i podminkou je, aby doSlo k interakci aktéra a spolecenstvi
v soukroméjSim prostiedi, nikoliv ve zpolitizovaném ekosystému. A posledni podminka je
zalozena na nizkém mnoZstvi presvéddeni aktéra, které novému prostiedi odporuji.*®
Sociélni uceni je dulezitym aspektem pii procesu vytvareni norem, ktery vzdy zapocnou
jednotlivi aktéfi, nicmén¢ bez socializace by tyto normy nevydrzely a nedoslo by k vytvoteni

trvalych socialnich norem.

K pochopeni aktudlnich a vznikajicich smluv Evropské unie potfebujeme nutné znat
drivejsi ucinky predchozich rozhodnuti, smluv na identity a zajmy ¢lenskych stati, proto se
socialni konstruktivismus vymezuje vicéi realistim. DalSim opoziénim znakem vuci
racionalismu je zpochybnéni statu jako hlavniho aktéra evropské integrace, jelikoz stat je
socialni konstrukt neboli existuje do doby, kdy je jesté ostatnimi aktéry uznavan. To, Ze stat
existuje, neni dany neménny fakt. Pro konstruktivisty je zakladnim stavebnim kamenem
integrace debata struktura-aktér, pficemz strukturu znazoriiuje mezinarodni systém a aktéry
napiiklad staty, vlady ¢i obcané. Konstruktivisté povazuji ob& slozky za rovnocenné a
ukazuji na jejich vzajemnou provézanost.*” Na druhou stranu jsou konstruktivisté &asto
kritizovani, Ze jejich pojeti evropské integrace je prili§ obSirné a jejich teorie nepredklada
odpovéd na Zzadnou zakladni otazku, ani se naptiklad nepfiklani k Zddné z moznosti, zda
prim hraji staty ¢i nadnarodni instituce. DalSim bodem kritiky je poukazovani na neménnost
identity, tedy 1 kdybychom pfijali tezi o silné roli identity v evropské integraci, tak jeji
pfeména probiha tak pomalym tempem, Ze je moZné ji povaZovat za konstantu. Toto tvrzeni
Kratochvil potvrzuje pravée na britské politice, ktera je vice neduvériva k evropské integraci
a jejimu prohlubovani uz od samého poc¢atku a béhem témér 50 let nedoslo k zadné razantni
pfeméng. >

Liberalni mezivladni pristup

Liberalni mezivlddni pfistup neboli teorie jednoho muze, kterym je Andrew
Moravcsik, vznikla v roce 1993. JelikoZ se jedna o liberalni ptistup, dilezitou tlohu plni
domaci socialni skupiny, které z vnitrostatniho prostedi ovliviiuji a formuji vnéjsi politiku

statu. Zaroven ptivlastek liberalni znaci, Ze teorie klade dlraz na ekonomické preference,

4 CHECKEL, Jeffrey T. Social construction and integration. (550)
¥ DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahii. (123)
S0 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. (191)
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nikoliv na maximalizaci moci a Ze vzajemna zavislost pfinasi spolupracujicim statim zisk.
Jak uz samotny nazev teoretického ptistupu napovida, jedna se o mezivladni pfistup, coz
doklada vnimani evropské integrace z pohledu narodnich statd, které se snazi dosahnout
vzajemn¢ vyhodnych dohod, vysvétluji integraci jako vysledek spoluprace a konkurence
mezi vladami jednotlivych statd.’! Moravesik chape evropskou integraci jako ,fadu
raciondlnich rozhodnuti vedoucich pfedstaviteli jednotlivych statli. Tato rozhodnuti
reagovala na omezeni a ptilezitosti vyplyvajici z ekonomickych zajmu a relativni moci
silnych domécich voli¢i, relativni vyjednavaci moci stati vyplyvajici z asymetrické

vzajemné zavislosti a role instituci pfi posilovani diivéryhodnosti mezistatnich zavazk.">?

o 4

Pro mezivladni pfistup hraje nejdilezitéjsi roli stat prosazujici své narodni zajmy,
ktery vSak cilené podporuje evropskou integraci, kterd neni automatickd, ale konc¢i v ten
moment, kdy se ¢lenské staty rozhodnou. Dal§im klicovym bodem je racionalita aktért, kteti
si po predstaveni svych preferenci pii vyjednavani racionalné€ vyberou tu moznost, ktera se
jim jevi jako nejuziteénéjSi. Nadnarodni instituce nemaji v této teorii klicové postaveni,
avsak 1 ony maji svou roli. Byly vytvoteny, aby pomohly statim s kontrolnimi mechanismy,
zejména pfi implementaci dohod.> To je divodem pro¢ jim staty jsou ochotny predat uréité
pravomoci a vzdat se €asti suverenity, jelikoz fizend kooperace je v jejich z4jmu a sama
integrace jeSt¢ umocni pozici statl, které diky své roli zprostfedkovatele vyjednavani
navySuji nezavislost na svych obcanech. Faktem je, ze pfi posilovani pravomoci instituci,
dochazi k posileni postaveni statl. V1ady se totiZ musi na domaci piid€ potykat s opozici a
zajmovymi skupinami, jejichZ tlaku ¢asto neochotné podlehnou, nicméné pokud piinesou
z mezinarodniho jednani uzavienou dohodu jako celounijni kompromis, na jehoZ dodrzeni
a implementaci dohlizi nadnarodni instituce, ziskavaji silnéjsi pozici a vétsi odolnost vici
okolnim tlakiim.>* Evropské instituce pak prebiraji kontrolni mechanismus a stabilizuji
systém, kdyz brani potencionalnim porazenym v revizi dohod.’®> Nadnérodni instituce snizuji
riziko nejistoty a diky kontrolnimu monitorovacimu mechanismu a poskytnuti platformy pro

vyjednavani usnadnuji a zefektivituji spolupraci stati, nicméne sam Moravcsik tvrdi, ze by

S HOOGHE, Liesbet a Gary MARKS. Grand theories of European integration in the twenty-first

century. (1115)

52 MORAVCSIK, Andrew. The choice for Europe: social purpose and state power from Messina to
Maastricht. (18)

33 MORAVCSIK, Andrew a Frank SCHIMMELFENNIG. 4. Liberal Intergovernmentalism. (2-3)

5 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. (169 — 171)

55 SCHIMMELFENNIG, Frank. European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro
and Schengen crises. (973)

15



se staty diky své dlouholeté zkusenosti dokazaly dohodnout i bez pomoci téchto instituci.>®

Dle liberalniho mezivladniho pfistupu se integrani proces sklada ze tfi fazi —
vytvareni preferenci, mezistatniho vyjedndvani a zabudovéani uzavienych dohod do
institucionalni struktury. Prvotné Moravcsik pocital jen s dvémi fazemi, nicméné postupné
pridal i finalni Groven, pii které dochazi k implementaci dohodnutych zmén.>” K vytvéfeni
preferenci dochazi v domacim prostfedi, kdy se vnitrostatni aktéti, mezi které mizeme
zaradit naptiklad zajmové skupiny ¢i lobby, snazi svym chovanim ovlivnit preference statu.
Nutno podotknout, Ze tato teorie se zaméiuje na ekonomické zdjmy, které pozdeji utvaii
vladni preference, a proto naptiklad vetejné minéni neni povazovano za dilezité. Vlada, jejiz
hlavnim cilem je udrZeni se u moci, musi vyhovét nejvlivnéjsim zajmovym a politickym
skupindm v zemi, se kterymi poté daji dohromady nirodni zdjem a narodni preference.’®
Nérodni z4jmy nejsou neménné, vznikaji v disledku vnitropolitickych konfliktd, béhem
soupefeni o politicky vliv.>® Vnitrostatné dohodnuté preference ndm povi vie o cilech statu,
jejich alternativach, jejich moznostech a ochoté ke kompromisu. S t€émito vytvorenymi
se staty setkavaji na summitech a dalSich mezinarodnich jednéanich, kde se snaZi tyto
preference prosadit. Tento vyjednavaci proces je zaloZen na teorii her, ,;rozhodujici pro
vysledek vyjednavani jsou dva faktory: zaprvé rovnomérné rozloZeni informaci mezi aktéry

a zadruhé rozlozeni zisku z potencialni spoluprace*®

. Tato jednani nejcastéji konci
kompromisem, pficemz ¢im vétsi je zdjem stitu o danou otdzku a ¢im vétsi je jeho
potenciondlni zisk, tim je jeho pozice slabsi, jelikoZ ma vétsi tendenci ke kompromisu a
ustupkim v jinych oblastech. Nezalezi na vojenské sile nebo vyhruzkach ze strany
mocnéjSich. VEétsi vyjednavaci silu maji tedy vlady, pro které je dané téma neatraktivni a
nedulezité. Jelikoz i kdyz nedojde k celému prosazeni preference, i tak na tom ziskaji, jelikoz

61

nebyli dohnani k Gstupklim.” Posledni fazi je redlna integrace, dochazi k provedeni

r~r

sjednanych dohod, na jejichz dodrzeni a implementaci dohliZi nadnarodni instituce, které

byly staty k tomuto ucelu stvotfeny. Instituce tedy nejsou subjektem integrace, ale pouze

56 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. (169)

51 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahii. (193-194)

58 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. (163 — 166)

3 MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach. (481)

60 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. (168)

8 MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach. (500)
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objektem se slabou pozici, ktery ma viceméné jen kontrolni tkoly.

Liberalni mezivladni ptistup vidi proces integrace jako dvojuroviiovou hru, prvni
uroven piedstavuje utvareni domacich preferenci a druhou troven znazoriuje vstup vlad do
arény s urcitymi prefrencemi, kde vyjednava s ostatnimi staty. Samotny proces vyjednavani
vSak neprobiha v anarchické struktufe, je rekurzivni a je ovlivilovan piedchozimi

vyjednavanimi a dohodami.®?

Ptestoze liberalni mezivladni ptistup nedisponuje konkrétni teorii integracnich krizi,
muzeme okopirovat jeho vysvétleni integrace za normdlniho stavu. Krize jsou tedy
vysvétlovany podobné jako celd integrace, jsou vysledkem mezinarodni vzajemné zavislosti,
narodnich zajmu, odrazejicich prevazné ekonomické zajmy vlivnych domaécich skupin a
vyjednavaci sily statt.®* Nevidi potencial vefejného minéni a politizace kolektivnich identit
jako néco, co by pozd¢ji mohlo vést k naruSeni ¢i dokonce rozpadu evropské integrace. Tato
teorie muze byt zcela jisté napomocna pfi analyzovani procesu vyjednavani pii feseni krizi,
jelikoz se béhem krize vlady ¢lenskych statd zapoji do vyjednavani o rozdéleni krizovych
nakladl a bfemen, vysledek krize je tedy ovlivnén nerovnomeérnosti vzajemné zavislosti a
vyjednavaci sily.®* Potvrzeni asymetrické zavislosti znazorfiuje nerovnomérné rozlozeni
dopadu krizi, rizné socialni skupiny jsou jinak nachylné a zranitelné. Narodni z4jem zase
prameni ze sily a miry dopadt, kterou krize spolecnost ovlivni. I kdyZz se vlady dohodnou na
spolecném feSeni krize, ktera bude vice ¢1 méné prospéSna pro vSechny zainteresované
strany, naklady a dopady krize budou pravdépodobné rozdéleny nerovnomérné.® Staty,
které jsou krizi nejvice zasazeny a mohou z dezintegrace nejvice ztratit, respektive z vétsi
integrace nejvice ziskat, jsou nepochybné ve slabsi vyjednavaci pozici, jelikoZ maji vétsi
tendenci ustoupit a jsou ochotny znacnych kompromisti. Na druhé stran¢ jsou staty, které
nejsou krizi tolik poznamenany, uspokojuje je status quo a maji nejvétsi predpoklad
k naplnéni jejich preferované politiky.®® Dalim faktem, ktery musim zminit, je ochota vlad
pfedat vice pravomoci evropskym institucim v okamziku, kdy se citi ohroZeni nejistotou

ohledn¢ budoucnosti zavazkl a jejich pfijmuti na domaci scéné. Evropské instituce pak

62 MORAVCSIK, Andrew. Liberal Intergovernmentalism and Integration: A Rejoinder. (612)

6 SCHIMMELFENNIG, Frank. European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro
and Schengen crises. (972)

64 SCHIMMELFENNIG, Frank. European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro
and Schengen crises. (972)

65 SCHIMMELFENNIG, Frank. European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro
and Schengen crises. (973)

% SCHIMMELFENNIG, Frank. European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro
and Schengen crises. (973)
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pfebiraji kontrolni mechanismus a stabilizuji systém, kdyz brani potencionalnim porazenym
v revizi dohod.” Jinymi slovy, liberalni mezivladni piistup se snazi vysvétlit rozdily ve
vysledku integrace pomoci rozdilnych preferenci, vyjednéavaci sily a zavaznosti problému
dodrzovat zadvazky. Statni preference vSak mohou dosdhnout zmény na zakladé¢ doméacich
udaélosti, jako jsou volby, referenda a pfeména sméfovani doméci ekonomiky. To miize
k evropské integraci a jeho preferenci miZe byt i uplna dezintegrace.®® Nicméné spoluprace
mezi Clenskymi staty Evropské unie je tak institucionalizovand a ekonomické vazby jsou tak

provazané, Ze jen tézko miize dojit k dezintegraci Evropské unie.®’

67 SCHIMMELFENNIG, Frank. European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro
and Schengen crises. (973)

% DINAN, Desmond, Neill NUGENT, WilliamE. PATERSON a Frank SCHIMMELFENNIG. Theorising
Crisis in European Integration. (4)

% WEBBER, Douglas. How likely is it that the European Union will dis integrate? A critical analysis of
competing theoretical perspectives. (358)
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Shrnuti teoretické ¢asti

Tabulka ¢. 1 - shrnuti zakladnich kriterii krizi dle teoretickych piistupt’®

Liberalni
Socialni
Postfunkcionalismus mezivladni
konstruktivismus
pristup
Spise endogenni Exogenni
Piicina krizi Endogenni charakter
charakter charakter
Kolektivni
Vliv domacich
Politizace; vnucena identity; zména
Mechanismus zajmovych
kolektivni identita; vetejné norem a vzorcl )
krizi . skupin;
minéni; domaci politicka hra | chovani; socialni )
vyjednavani
uceni
o ) Zalezi jak a kym
Vysledek Krize jako n€co negativniho, |
) ] jeto N/A
krize co zpusobi dezintegraci i

interpretovano
Vsichni aktéfi
jsou si rovni, Narodni elity,

Obcané, politické strany,
Hlavni aktéri vSichni se vlady statu,
vetejné minéni
navzajem formuji | lobby

a ovliviuji

Tabulka ¢islo 1 ukazuje, ze mezivladni pfistup ptikldda pfi¢inu krizi integrace
pfevazné vnéjSimu prostiedi integra¢niho procesu — bud’to krize mezinarodniho prosttedi,
nebo zména vnitrostatnich preferenci. Zatimco postfuncionalismus, ktery zdlraznuje reakce
domécich euroskeptikl na integraci, spolu se socidlnim konstruktivismem vidi pfi¢inu krizi
pifimo spojenou s integraénim procesem. Dalsi odliSnosti miiZeme spatfit v mechanismu

krizi — pro postfunkiconalisty hraje naprosto zasadni roli politizace, pro liberalni mezivladni

pfistup vyjednavdni a pro socialni konstruktivisty kolektivni identita. Co se tyce

0 Vlastni préace, rozsifeni tabulky z DINAN, Desmond, Neill NUGENT, William E. PATERSON a Frank
SCHIMMELFENNIG. Theorising Crisis in European Integration. (2)
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ocekavanych vysledki krizi, tak postfunkcionalisté jsou nejvétsimi pesimisty, jelikoz tvrdi,
ze kazda krize vede jen a pouze k ohroZeni integrace, tedy k negativnimu vysledku. Liberalni
mezivladni piistup nepiedpokladd zadny konkrétni vysledek krize, jelikoz ten zavisi na
mezivladni konstelaci integracnich preferenci a vyjednavaci sile. Posledni rozdil je spojen
s hlavnimi aktéry. Socialni konstruktivisté prosazuji nazor, ze vSichni aktéfi socialni reality
jsou si rovni a maji stejnou roli, u liberdlniho mezivladniho pfistupu mizeme s jistotou fici,
ze nejdulezitejsi roli hraji narodni elity a vlady statl. Postfunkcionalisté maji rozsah hlavnich
aktéri pomérné Siroky, nicmén¢ ti nejzasadnéjsi se vyskytuji ve vnitrostatnim prostiedi, at’
uz se jedna o domaci politické strany, vefejné minéni, média ¢i kazdého jednoho obc¢ana se

schopnosti rozhodovat ve volbéch a referendu.
Hypotézy
Vzhledem k poctu zvolenych teoretickych pristupi prace piredklada 3 hypotézy.

H1 hypotéza — Brexit, jakozto krize evropské integrace, je disledkem politizace
integracniho tématu a nutnosti reflektovani silného nazoru britské verejnosti s moznosti

referenda.

H2 hypotéza — Brexit, jakozto krize evropské integrace, je dusledkem dlouhodobé
odlisné narodni identity, ktera je v rozkolu s tou evropskou, nedostatecné europeizace a

minimalnim splynuti norem a hodnot.

H3 hypotéza — Brexit, jakozto krize evropské integrace, je diisledkem vyjednavani, ve
kterém britska viada reprezentovala nazory a preference zdajmovych skupin a dalsich

domacich subjektu.
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Metodologie

Empirickd data byla ziskdvana z primarnich zdroji, kterymi jsou vypracované
teoretické koncepty evropské integrace a jejich rozsifovani ¢i kritika, plus akademické
Clanky a vyzkumné studie badatell z riznych statu, aby byla zachovana co nejvétsi
objektivita. Pro vyzkum bylo pouzito Siroké spektrum nejriiznéjSich prament a literatury,
jejichz obsah byl autorem podrobné analyzovéan. Data pouzitd pro ucely této diplomové
prace byla ziskdna ze zdroji dostupnych online, a to prostfednictvim elektronickych
databazi. Drtiva vétSina zdrojl je v anglickém jazyce, jelikoz se v Ceském akademickém
prostfedi nachazi jen minimum praci na toto téma. V predlozené praci autor vyuziva oficialni
dokumenty vydané institucemi Evropské unie, evropské deklarace, vladni dokumenty,
knihy, obsahujici zejména zakotveni teoretickych pfistupli, narodni periodika a velké

mnozstvi védeckych studii a analyz.

Metodologicky je prace vysvétlujici kvalitativni piistup k vyzkumu, jelikoz umoziuje
odhaleni kauzalni souvislosti i v momenté, kdy je predmétem zkoumani pouze jeden
piipad.”! Pfi vysvétlujicim kvalitativnim vyzkumu je vybrany jev podroben studiu tak, Ze
“jsou hledany jeho pfiCiny a dusledky, pficemz je rekonstruovan kauzdlni mechanismus

spojujici studované piiciny a disledky”’?

. K ovéteni kauzality bude v praci pouZita metoda
shody, pfi které dochazi k aplikaci jiz existujici teorie na zvoleny konkrétni pfipad bez
nutnosti komparace. Metoda shody je zalozena na teorii, ktera predpoklada “urcitou kauzalni
souvislost v podob& jasné dané zavislosti mezi nezavislou a zavislou proménnou”’>.
Nezavislé proménné, kontrolni proménné a dalsi detailni informace o zkoumaném piipadu
jsou dosazeny do modelu vychdzejiciho z konkrétni teorie a na jejich zakladé se stanovi
predpokladand hodnota zavislé proménné. Pokud je ocekdvana hodnota zavislych
proménnych a redlna hodnota nezavislych proménnych odpovidajici, je dosaZzeno shody a
mizeme predpokladat vyskyt kauzalni souvislosti.”* Metoda shody neboli method of
congruence je prenesena z geometrie, kde je jasn¢ dané a zjistitelné, zda shoda existuje ¢i

nikoliv. Nicmén¢ tato metoda byla pievedena i do vyzkumu socialnich véd, kde je mozné

lehce tento termin ohnout. V socidlnich védach, tak shoda miiZze byt vnimana lehce obecnéji,

"' DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. (15

-19)

2 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. (16)
3 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. (18)
" DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. (18)
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a to jako $iroka korespondence ¢i byt s né&im v podstatnych a dilezitych vécech v souladu.”
Metoda shody dokaze vyméfit silu dikazl jedné teorie, avSak neni schopna néjakou teorii

definitivné potvrdit nebo vyloucit.

Diplomova prace bude tedy vedena jako jednopiipadova holisticka kvalitativni studie,
jelikoz byla autorem vybrana za nejvhodnéjs$i analytickou techniku pro zvolené téma.
Ptipadovou studii, ktera je jednou z nejéastéji vyuzivanych metodologii kvalitativniho
vyzkumu, Ize chépat jako ,,intenzivni studii jednoho pfipadu, kde cilem této studie je,
alespont ¢astecng, osvétlit vétsi skalu piipadi“.’® Jak piSe Yazan, Merriamova definuje
kvalitativni pfipadovou studii jako ,,intenzivni, holisticky popis a analyzu ohrani¢ené¢ho
fenoménu jako je naptiklad program, osoba, proces nebo socialni jednotka*’’. Dale Yazan
vyzdvihuje Merriamovou, ktera pfipisuje ncékteré zakladni charakteristické rysy, které
kvalitativni ptipadova studie ma mit. M¢la by byt partikularistickd, tedy zamétujici se na
jeden konkrétni fenomén ¢i udalost; popisna, aby dokdzala barvit¢ a obsdhle popsat
zkoumany jev a heuristicka, abychom mohli poznat, jak vyzkumnik tu samotnu udélost

chape.”

JelikoZ nehleddm pouze detaily specifického fenoménu (Brexit), ale snazim se zachytit
model, ze kterého muZze byt generalizovano, tak se bude jednat o instrumentalni
jednopftipadovou studii. My pfistup k praci bude deduktivni, jelikoz uz existuje néjaké
teoretické ohraniceni a nesnazim se vymyslet novou, jesté¢ neexistujici teorii. Aby bylo
mozné takto vyzkum provést, je nutné si definovat termin piipad, podle Druldka v knize Jak
zkoumat politiku se jedna o “dostatecné ohraniceny aspekt historické epizody ¢i dostatecné
ohrani¢en4 historick4 epizoda sama o sob&””. Stake zase povazuje piipad za ohraniteny
systém, ktery by mél byt zkouman jako objekt, nikoliv jako proces.®’ Spravné zvoleny ptipad
by dle jeho ndzoru mél byt specificky, komplexni, fungujici, i¢elovy a mit jasné hranice.®!

V této praci roli piipadu hraje Brexit, jehoZ detailni analyza bude pfipadovou studii, ktera si
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klade za cil vysvétleni a detailni porozuméni tohoto zvoleného ptipadu, pfi¢emz tento piipad
bude jakymsi nastrojem pro obecnéjsi poznani. Brexit jsem si nezvolil jen kvili dopadim
problémy nez samotny Brexit, nicméne se jedna o velmi vyznamné naruseni integrace, kdy

poprvé doslo az k maximalni dezintegraci, tedy opusténi evropskych integracnich struktur.
Zhodnoceni literatury

Nize predstavim Siroké spektrum, pievazné primarni literatury, ze které jsem
vychazel pfi formovani vyzkumnych otdzek, hypotéz i které budou hlavni osou pro
vyslednou diplomovou praci. Tyto zdroje se zabyvaji jak krizemi evropské integrace,
hlavnimi teoretickymi pfistupy a tématickymi koncepty, tak i Brexitem a jeho roli pfi

formovani evropské integrace.

Zajimavé je, Ze existuje mnoho teorii integrace, zejména té evropské, ale v
akademickém prostfedi nenajdeme teorie, které by se zabyvaly a vysvétlovaly pouze
dezintegraci, jako by pfedstavitelé¢ integracnich teorii neptfedpokléddali opaénou moznost,
tedy rozpad mezinarodnich organizaci. Mnoho autoru se snazi dezintegraci vysvétlit pomoci
ruznych teorii. Naptiklad Rosamond tvrdi, Ze dezintegraci lze vysvétlit pouze obecnym
realistickym pfistupem, jelikoZ staty usiluji o relativni zisky, které diive €1 pozdé€ji zplsobi
spolupraci/integraci®?, na jeho vyroky navazuje Webber, ktery vidi jako jedinou moZnou
teorii vysvétlujici dezintegraci hegemonni stabilitu. Zakladnim kamenem hegemonické
teorie stability je fakt, ze nadvlada (prvni mezi rovnymi) jedné zemé¢ je podminkou stability
systému, tudiz vysledek vsech krizi EU zavisi na postoji a ¢inech Némecka.?® Vollaard
nasleduje Webberovy myslenky, kdy se snaZzi vysvétlit dezintegraci spojenim teorie
hegemonické stability a domaci politiky, nicméné povaZuje kombinaci vice teorii za
matouci, a proto navrhuje jako jedinou moZnou teorii Bartoliniho teorii dezintegrace (jedina,
ktera se dezintegraci pfimo zabyva a nevnima dezintegraci pouze jako soucast integrace),
jedna se o teorii bounding-bonding nexus.’* Bartoliniho teoreticky pfistup, odvozeny od
studii Steina Rokkana, jehoz argumentem bylo, Ze zfizeni politicko-administrativniho
aparatu pro budovani statu, zdanéni a pterozd€lovani, umoznily hranice, tedy tzemni

uzavieni. Rokkan se odkazoval na studii Hirschmana, ktery sledoval vzdjemnou zavislost
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mezi vnéj$i konsolidaci statu a jeho vnitini strukturou. Tvrdil, ze lidé budou méné¢ inklinovat
k vyjadieni nespokojenosti s ptidélenymi hodnotami urcité organizace, pokud maji moznost
odchodu.®® Statni hranice by nemély byt povazovany za samoziejmé. Bartolini piisel s teori,
ve které politické hranice, chovani aktért a jejich preference, ale 1 struktury a systémové
procesy mohou vysvétlit politickou dezintegraci. Zcela zasadni roli hraje vzajemna zavislost
mezi vnitini strukturou politické formace a vnéjsi konsolidaci. Bez urcité miry uzavienosti
nemuze politické centrum udrzet zdroje a aktéry uvnitf, aby mohlo piid€lovat statky a
hodnoty a vynucovat konformitu chovani aktérii. A bez urcité vnitini organizace nemuze
politicka formace udrzet své hranice. Miru vnéjs$i konsolidace Ize vyjadiit v terminech
propustnosti a shody. Cim vétsi shoda, tim vice hranic riizné povahy (pravni, kulturni,
socialni, ekonomické) se v politické formaci shoduje, a zaroven ¢im véEtsi propustnost, tim

.86 Opusténi tedy nezahrnuje pouze

vice moznosti do formace vstupovat a z ni vystupovat
uplné a trvalé vystoupeni z formace, coz znazornuje naptiklad emigrace nebo secese. Aktéii
mohou vyuzit i ¢asteCnych odchodt, zistat soucasti politické formace, ale do¢asné vyuzivat
vetejné statky z jiné politické formace, naptiklad spotiebovavat zdravotni péci jinde i
odmitat ptikazy z politického centra. Tato teorie pracuje jesté s koncepty jako je loajalita a

politické strukturovani.

WV

Naprosta vétsina autorti vSak pracuje se specific¢téj$imi teoriemi zabyvajicimi se ptimo
integraci, at’ uz jde o teorie optimistické (neofunkcionalismus, intergovernmentalismus)
nebo pesimistickou postfunkcionalistickou teorii, ktera zacala nabirat na sile v obdobi kolem
podpisu Maastrichtské smlouvy. Nejstarsi z tzv. ,,Grand Theories of Integration* je Haasova
nefunkcionalistickd teorie, ve které pouZziva termin spill-back (postupné vystupovani z
integrace krok za krokem, které mize vést az k Uplné dezintegraci), kdy pouze pievraci
integra¢ni teorii spill-over®”. Tento teoreticky piistup podporuje i Schimmelfennig, ktery
zastava nazor, ze neofunkcionalismus dokaze nejlépe vysvétlit krize v Evropské unii, nebot’
krize vnima jako soucast integracniho procesu a navic jako podnét, ktery integraci
prohloubi.®® Tento ptistup pozd&ji oznacili za nespravny postfunkcionalisté, ktefi kritizovali

Haasovu teorii, jelikoZ zcela ignoruje vefejné minéni a vnucenou kolektivni identitu, coz
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jsou v jejich oc&ich naprosto zisadni prvky formujici evropskou dezintegraci.®®

NejdilezitéjSimi postavami postfunkcionalistické teorie vysvétlujici dezintegraci jsou Lisbet
Hooghe a Gary Marks, jejich akademické ¢lanky a nékolik vyzkumnych praci. Hlavnim
pojmem této teorie je samotna politizace integrace, kdy narodni vlady musi kviili referendtim
a volbam zohlediiovat nazor vefejnosti.”® Vétsina zminénych autord, jako napiiklad Czech,
Kuhn ¢i Jones souhlasi s jejich ndzorem, Ze postfunkcionalismus je jedinou teorii, kterd mize
vysvétlit pri¢iny a pribéh dezintegrace, pficemz kritizuji dalS$i teorie za jejich
nedostatecnost. Je tieba poznamenat, ze vétSina téchto integracnich teorii je pravem
kritizovana, jelikoz chapou dezintegraci pouze jako opacny proces k integraci, coz neni

spravné.

V doposud existujici literatufe uz samoziejmé existuje i nekolik zavérl, co presné
Brexit zplsobilo. PfestoZe se pfevazna cast védct shoduje, Ze pticin této krize bylo opravdu
mnoho, snazi se vétsinou jednu hlavni vypichnout. Mnoho autori, napiiklad Glencross, se
shoduje, ze prvotni pri¢ina Brexitu saha jesté pred samotny vstup Britanie do spolecenstvi.
Jelikoz Britanie, jako jedna z mala, nevstupovala do spolecenstvi kviili evropské soudrznosti
a spolecnym hodnotam, ale cisté¢ z geopolitick¢ého a ekonomického kalkulu, neslo ji o
splynuti s ostatnimi ¢leny. Zaroven je Glencross lehkou vyjimkou, kdyZ pfisuzuje mensi
podil na této krizi 1 samotné Evropskeé unii, ktera nebyla schopna zastavit krizi eurozony, ani
ptiliv imigrantli na své izemi béhem migracni krize, a navic nejevila témét zaddnou ochotu
naslychat britskym odli$nym z4jmm a navrhiim.’! Dennison zachéazi do minulosti jesté dal
a vidi hlavni pfi¢inu v historické odliSnosti Velké Britanie, at’ uz spojenou s d¢jinami,
geografickou polohou, kulturnim vyvojem, jinym néboZenstvim nez zbytek kontinentalni
Evropy &i pravnim systémem.’> Somai zdiiraziuje spiSe zakofenény euroskeptismus v celé
britské spole¢nosti, ndrodni suverenitu a vefejné minéné, které nikdy nebylo otdzce evropské
integrace piili§ naklonéno.”> S nim souhlasi i Sevéikova, kterd vyzdvihuje roli médii a
tamnich politikli, které opravdu svoji euroskepsi netajili a ptfenaSeli ji tak na veSkeré

obyvatelstvo.”* Riley se ptiklani k socialnim a demografickym zménam, které celou historii
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vzajemného vztahu Britanie a Evropskych spolecenstvi dopliiovaly, zejména posun mysleni
a vzestup ruznych spolecenskych tiid a etnik, plus také zminuje dulezitost domaciho
politického boje a masivni kampan¢. Pro Bugarcice je nejdilezitéjsi ekonomicka stranka
veci, kterd stoji pred vSim ostatnim. Britanie byla Cistym pfispévatelem do evropského
rozpoctu, a navic ji dle n¢j k findlnimu rozhodnuti tdhla myslenka stanoveni si svych
vlastnich obchodnich a ekonomickych pravidel, bez tak vyraznych regulaci. Jinymi slovy se
setrvani v Evropské unii finan¢né nevyplatilo.”® Avsak existuji dvé témata, ktera se objevuji
ve veétSin¢ hlavnich textd. Prvnim z nich je imigrace, kterd je spojena se vSemi vyse
vyjmenovanymi piic¢inami, jelikoz se dotyka vefejného minéni, ekonomiky, politického boje
1 narodni suverenity. Stejn¢ tak je tomu i u druhého nejcastéjsiho tématu, kterou je identita,
ktera dle vétSiny autorti vZdy hréla, at’ uz mensi ¢i vétsi roli, a také souvisi témét se vSemi
znamymi piicinami, snad aZ na ekonomiku, vedoucim k Brexitu. Roli identity zmifiuji autoii
prosazujici nazor, jak socidlnich konstruktivistl, tak i postfunkcionalistd, ovsem kazda

z téchto dvou skupiny vnima identitu jinak.

Shoduji se autofi alespont na dopadu krizi typu Brexitu na budouci integraci Evropské
unie? Neofunkcionalisté vidi krizi jako néco pozitivniho, néco co pozdéji integraci posiluje,
na druhou stranu postfunkcionalisté ji vnimaji jako negativni prvek, ktery podkopava
integraci a miize vyustit az v dezintegraci.”® Napiiklad Zielonka zastava nazor, Ze Brexit
podpoii integraci a do budoucna posili sjednoceni ostatnich ¢lenskych statd.”” Studie
Taggarta a Szczerbiaka ukazuje, Ze Brexit mé¢l na dezintegracni trendy €lenskych statl, na
rozdil od piedchozich krizi EU, velmi maly vliv.”® Ani Vollaard neotekava, Ze by ostatni
staty opustily EU, jelikoz i ty nejvice euroskepticke staty by spise preferovaly ur¢itou formu
opt-out, nikoliv tedy Uplné vystoupeni. Jedinou vyjimku, podle Vollaarda, tvoti Spojené
kréalovstvi, a to kvili své historické protiintegracni politice a zakofenénému euroskepticismu
ve spole¢nosti.”® Kuderova je také zastancem tohoto myslenkového proudu, kdy tvrdi, Ze
zvysena spoluprace a koordinovany postup ostatnich ¢lenskych zemi pii jednani o Brexitu
vedl k celkovému sblizeni uvniti organizace a zaroven piispél 1 k uml€eni euroskeptika v

jejich fadéach, coz je pravdépodobné dano slozitosti jednani a relativné vysokymi néklady na
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odchod z Unie.!” Na druhé stran& ndzorového proudu stoji napiiklad Rosamond, ktery tvrdi,
ze nejpravdépodobnéj$im scénafem po Brexitu je dal$i dezintegratni vlna viceméné
euroskeptickych cClenskych stath, ktefti se odchodem Spojeného kralovstvi budou

inspirovat.'%!
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Hlavni cast
Brexit

Co vlastn¢ znamena Brexit? Témét po celou dobu své ucasti v Evropském spolecenstvi
a pozd¢ji Evropskeé unii probihala ve Spojeném kralovstvi debata o vyhodach a nevyhodach
tohoto ¢lenstvi. Za touto ideologii stoji ohromné mnozstvi faktord, ale témi nejzasadnéjSimi
jsou problémy s evropskou identitou, Britanie nikdy zcela nepfijala mySlenku byt soucasti
evropské integrace, at’ uz to bylo zalozené na koifenech politiky splendid isolation ¢i
nikoliv.!®? S toutou myslenkou je také spojovano n&kolik vyjednanych vyjimek Spojeného
kralovstvi — nebyli soucasti Schengenského systému, ani EMU. Krize eurozony z roku 2008-
2010 byla posledni kapkou, nejen ze velmi postihla britsky financéni sektor a celou
ekonomiku, ale zpisobila problémy ostatnim c¢lenskym statim EU a britové jednoduse
nechtéli splacet dluhy nékoho jiného. Spojené kralovstvi také samoziejmé “doplacelo” na
politiku solidarity EU, kdy jejich ptispévky do evropské kasy mnohonasobné predcily vysi
penéz putujici z EU zpét do Britanie, ¢ehoz vyuzili euroskepticti politici na maximum a
postavili na tom svou kampati ¢asto podporenou i Izivymi vyroky a fake news.!” Snahy
euroskeptickych piedstaviteli a vefejného minéni vyustily az v referendum o vystoupeni z
Evropské unie. Toto zdsadni referendum vyhlasil v roce 2013 ptfedseda britské vlady David
Cameron, nutno podotknout, ze se tak rozhodl, jelikoz byl témét presvédcen, Ze se jedna
pouze o formalitu, kdy se britové rozhodou pro setrvani v EU a dojde tak k utiSeni
protiintegra¢nich nélad v zemi.'® V referendu konaném 23. ¢ervna 2016 se 51,9 % britskych
voli¢t vyjadiilo pro vystoupeni z Evropské unie. Thned po zvetfejnéni vysledki odstartovalo
dokonce 1 jakési zjistovani, jak s takto bezprecedentni udalosti nalozit a co presné bude
nasledovat. Nastaly dlouhé roky tvrdého, misty az velmi agresivniho vyjednavani. Az 24.
prosince 2020 doséahli zastupci EU a zéstupci Spojeného kralovstvi findlni dohody o
podminkach vystoupeni a budouci spoluprace. K definitivnimu vystoupeni Spojeného

kralovstvi z EU dosSlo 31. ledna 2020.
Pric¢iny Brexitu

Pro zjisténi pficin Brexitu, je nutné brat v potaz i historicky kontext Velké Britanie,
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jejiz d€jiny se od ostatnich ¢lentt EU znacné 1i8i, coz reflektuje rizny postoj k evropské
integraci. Jiz od poc¢atku 50. let 20. stoleti Britanie neskryvala sviij pesimisticky postoj k
integracnimu procesu, ktery byl vytvoren podle federalistickych predstav Francie. Britské
obavy se zvysily jesté vice, kdyz na povrch vyplula myslenka vytvoreni celni unie a zavedeni
spole¢ného celniho sazebniku pro zbozi ze zemi mimo evropské spolecenstvi. V tu dobu
méla Britanie silné ekonomické vazby s ostatnimi zemémi Commonwealthu, kdy zhruba 75
% veskerého britského obchodu probihalo pravé v ramci tohoto sdruzeni.!® Na jedné strané
Britanie nechtéla opustit imperidlni minulost a silné vztahy s USA a na stran¢ druhé, jak jiz
bylo zminéno, zastavala velmi skepticky postoj ke schopnosti spoluprace 6 zakladajicich
&lentt ESUO. Nicméné Suezské krize a podpis Rimské smlouvy z roku 1957 zapfiGinily
zménu, Britové si uvédomili, Ze jejich postaveni v bipoldrnim svété je znaén¢€ omezeno a Ze
evropské staty dokdzaly spolupracovat a ekonomicky profitovat, i bez britské pomoci.!®
Prave tento fakt znepokojoval Londyn nejvice, obaval se rostouciho vlivu EHS a mozného
budouciho postaveni jako tfeti svétové mocnosti, coZ by mimojiné znamenalo vétsi potencial
EHS pro partnerstvi s USA, neZ jaky si Spojené staty drzely s Velkou Britanii.!"” V roce
1960 doslo k vytvoteni Evropského sdruzeni volného obchodu, na popud Velké Britdnie,
jako protivaha k EHS. Nicméné ani tento krok nepomohl, kdyz k tomu jesté pfipocteme fakt,
Ze se Némeckd ekonomika stala béhem roku 1958 silnéjsi nez ta britska, stanovisko Londyna
uz nemohlo byt jiné neZ se snaZzit o pripojeni k EHS. I pfesto, Ze Celni pfedstavitelé stale
vidéli ve spole¢né zemédelské politice obrovskou prekazku, prvni ptihlaska Spojeného
kralovstvi do Evropského spolecenstvi byla poddna pouhy rok po zaloZeni ESVO, tedy v
1ét€ roku 1961. Poté vSak Britanie narazila na Francii v ¢ele s Charlesem de Gaullem, ktery
se obaval britského vztahu s USA a zaroven nechtél na ukor Britd ztratit francouzsky vliv
ve spoleCenstvi. Zména francouzského postoje k pfistoupeni Velké Britanie pfiSla az s
vyménou prezidenta, kterym se stal Pompidou, a tak dvé veta Charlese de Gaulla byla
minulosti. Spojené kralovstvi vstoupilo do Evropskych spolecenstvi v roce 1973, a to spise
z Cisté pragmatického ditvodu. Jina volba nez se pfipojit k zapadoevropskym demokraciim,
se nejevila jako vyhodngjsi.!®® Samotny fakt, ze Britanie nebyla u vzniku spolecenstvi a
instituce byly zaloZeny a zformovany bez jejich vlivu, jest¢ umocnén tim, Ze Britanie

pfistoupila do spoleCenstvi v ten nejmén¢ vhodny okamzik spojeny s celoevropskou
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ekonomickou recesi, je jednou z prvnich pficin vzdjemného komplikovaného vztahu. Prave
kviili propadu britské ekonomiky ihned po vstupu do ES, ktery vyvoval silnou spolecenskou
reakci, meli Britové ani ne po 2 letech po pfipojeni na spole¢ny trh moznost v celostatnim
referendu hlasovat, zda chtéji i nadale byt jeho soucésti a pokracovat ve Clenstvi v

Evropském spolegenstvi. Pro setrvani hlasovalo 67 % za&astnénych.'%

Nize jsou podrobné rozebrany vSechny faktory ovliviiujici Brexit. Nejprve se prace
vénuje vefejnému minéni, coz je proménna spadajici pod prvni hypotézu, spolu s otazkou
politicky vykonstruované identity, kampané a politického boje. Identita je v§ak proménna
tykajici se prvnich dvou hypotéz, nicméng¢ je predstavena pouze jednou, jelikoz ji zcela nelze
oddélit od vetejného minéni, a to z toho divodu, Ze tyto dv€é proménné spolu vyznamné
souvisi. Poté jsou pfedstaveny faktory, které kopiruji druhou hypotézu této diplomové prace,
tedy kromé dobrovolné a dlouhodobé kolektivni identity, také imigrace, demografické a
socialni zmény a narodni suverenita, tedy jevy, které jsou s identitarni otdzkou piimo
spojené. Jako posledni je rozebrana ekonomickd, hospodaiska a obchodni stranka pficin
Brexitu, coz je proménna odvozena od ekonomickych preferenci statu na zaklad¢é vlivu

domaécich skupin. Kapitola je pak zakoncend pochybenim ze strany politik a postojil samotné
Evropské unie.

Verfejné minéni a identita

Faktem je, Ze nalada v britské spolec¢nosti po celou dobu ¢lenstvi v Unii nikdy nebyla
proevropska.''® Uz jen samotny vstup do Evropského spoledenstvi byl ze své podstaty
politickym rozhodnutim, i kdyz podpofeny vidinou ekonomického profitu. Nicméné v
ostatnich zemi EU, hrala prim otdzka piekonani nacionalismu a posileni demokracie
prostiednictvim evropské jednoty a evropskych hodnot. V Britanii tomu vSak bylo jinak,
nikdy jim neSlo o pfekonani nacionalistickych pohnutek ¢i o splynuti s evropskymi
hodnotami, a proto tato vyjimecnost umoziuje otevienou debatu o vystoupeni z EU, jak v
politické, tak spoletenské arénd.!!! Euroskeptismus byl zakotfenény v britské spole¢nosti
témet neptetrzit¢ od konce 2. svétoveé valky. At uz se jednalo o mirnéjsi podobu, ktera
souvisi s kritikou a pozadavky na reformu nékterych instituci a jejich fungovani, ¢i tu

nejtvrdsi podobu, kterd zpochybiiuje veSkerou ti€ast na integraci a povazuje celou Evropskou

109 TENDERA-WLASZCZUK, Helena. Study on the Brexit’s background and causes. (310)

110 DENNISON, James a Noah CARL. The ultimate causes of Brexit: history, culture, and geography. (1)
" GLENCROSS, Andrew. Why a British referendum on EU membership will not solve the Europe
question. (316)

30



unii a sméfovani takové integrace za velmi nevyhodnou.!'? B&hem celého obdobi ¢lenstvi se
stiidaly viny lehkého optimismu a pesimismu, nicméné od pocatku vstupu do EU nekleslo
procento obyvatel vyjadfujicich se proti ¢lenstvi pod 30.!'* K tomuto pfispivala tamni
neutichajici medidlni kampan, kdyz se ptedni stranky nejen bulvarnich novin neustéle plnily
proti Unijni rétorikou. Zcela objektivné mizeme tvrdit, Zze Britské noviny jsou tradi¢né
pievazné euroskeptické, coz ma logicky dlouhodoby dopad na tamni vefejné minéni.''*
Celospolecenskému negativnimu pohledu na Evropskou unii nepfispivaly ani domaéci
politické postavy, které¢ ziidka kdy informovaly vefejnost o pozitivech vyplyvajicich z
Clenstvi. Samoziejme se nejedna o jedinou evropskou zemi, kde si mistni politici sté€Zuji na
rozhodnuti Bruselu, 1 kdyz s nim sami na evropské pid¢ souhlasili, nicmén¢ k tomuto jevu
zde dochazelo s mnohem vétsi intenzitou a ve vét§im méfitku nez v ostatnich ¢lenskych
statech.!'> Toto tvrzeni potvrzuje mimojiné londynsky proslov tehdejsiho piedsedy vlady
Davida Camerona v lednu 2013, ve kterém ostfe kritizoval stav ve kterém se EU nachazi,
poukazoval na funkéni a institucionalni krize EU, které dle jeho slov zapficinily
demokraticky deficit spole¢nych instituci, krizi eurozony a pokles konkurenceschopnosti
evropské ekonomiky.!'® Zaroven zminil, Ze neschopnost rychlé reakce Evropské unie vede
pouze k oslabeni jejiho postaveni ve svété. Ve svém proslovu pozadoval zvySeni
konkurenceschopnosti EU, vétsi flexibilitu pii rozhodovani, a hlavné posileni role ndrodnich
parlamentt, ke kterym by mohlo dojit repatriaci ur¢itych kompetenci zpét na narodni troven.
Jesté dodal, Ze by si ptal rovné zachazeni se vSemi Clenskymi staty a apeloval na ukonceni

diskriminace statd mimo eurozonu. '’

Samoziejmé, k narGsti euroskeptické Casti obyvatelstva doslo v dasledku startujici
imigrace do EU, ktera zacala koncem 90. let. Tento vzristajici trend jesté podpofila finan¢ni
Nicméné¢ tak dlouho pretrvavajici, celoplosna a masivni euroskeptickd nalada nebyla vidéna
v z4dném jiném ¢lenském staté.!'® Z priizkumu Eurobarometru z roku 2015 mizeme vyd&ist,

zZe se Velka Britanie umistila na posledni pficce v Zebricku vnimani evropské identity, témér
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2/3 obéantl se neidentifikovali jako evropsti ob&ané.!!® Pokud se podivame na dalsi priizkum
Eurobarometru z roku 2015, ten informuje, ze divéra obanti Velké Britanie v Evropskou
unii je jednou z nejhorsich.'?° Oba tyto prizkumy znaci skepticky postoj k projektu Evropské
unie. A je zvejné, ze pies 40 let nekonciciho negativniho medialniho a politického pokryti
nelze zvratit béhem nékolika mési¢ni kampani pro setrvani v EU, pfed rozhodujici volbou v

referendu.

Dalsim problémem, ktery nekteti Britové v EU spatiovali, byla dominance Némecka
a ztrata britského vlivu na smétovani EU. Zdalo se, ze Britdnie nema dominantni postaveni
a nebyla tim hlavnim, kdo Evropskou integraci fidil. Od podepsani Fiskalniho paktu v roce
2012, ktery byl iniciovan Berlinem a vymodelovan na piikladu Némecka, ztracela Britanie
své rozhodovaci pravomoce. Némci také v tu dobu zastavali mnoho vedoucich pozic
v evropskych institucich, ptredsedali Evropské komisi, Evropské investi¢ni bance,
Evropskému stabilizaénimu mechanismu ¢i Evropskému ucetnimu dvoru. Od roku 2009 drzi
Velk4 Britanie také prvenstvi v po¢tu piehlasovani v Rad& ministrd.!?!

Vyznamnou udalosti se stalo zvoleni pfedsedy evropské komise Junckera, a to i
navzdory odporu britské vlady a nesouhlasu v§ech hlavnich politickych stran v Britanii.'??
Premiér Cameron neuspél ani v roce 2014, kdyz jeho pokus o projednani novych podminek
Clenstvi vedl pouze k minimalnim zménadm, jako napiiklad k vyjmuti deklarace ve
smlouvach EU zavazujici Clenské staty ke ,,stale uz§imu spojeni mezi narody* (ever closer
union) nebo aktivaci ,,zdchranné brzdy®, kterd umoznuje ¢lenskému statu pozastavit
vyplaceni davek migrantim z EU, ve chvily kdy dochazi k pfilisSné zatézi socialniho
systému.'?* Nepovedlu se mu prosadit takika nic ze zasadnich navrhi britské strany, jako
naptiklad jurisdikce Evropského soudniho dvora, navraceni nékterych pravomoci na narodni
uroven Ci rozpoctové prispévky. VSechny tyto skutecnosti v o€ich britské vefejnosti jen
utvrdily upozadéni britskych zajmu a ztratu schopnosti ovliviiovat politiky a legislativu EU.

Zaroven, jak argumentuje Murray, odhlasovani Brexitu v referendu z roku 2016 bylo jakousi

demonstraci Britdl proti ochoté EU, jakkoliv naslouchat Britanii.!**
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Nemizeme opomenout ani konflikt identity. Naptiklad kulturni a sociologické rozdily
a dal$i problémy piimo spojené se specifickym zpiisobem a zvyklostmi zivota ostrovniho
statu. Tato specificnost prameni mimojiné z geografického poloZeni, jelikoz Britanie je
vodou izolovana od kontinentalni evropy a jejiho kulturniho vyvoje. Zaroven ji takova
poloha historicky pomohla k rozvoji ndmoiniho obchodu a rozjeti vlastniho impéria.
Kdybychom se na véc podivali z hlediska nébozenského, tak v Britanii je historicky
zavedena cirkev, a pravé vétSina britskych kiestanii tak vzhlizi a véfi spiSe této narodni
instituci v ¢ele s panovnikem neZ mezindrodni instituci v ¢ele s papezem.!® 1 v tomto se

muze odrazet jista paralela ke vztahu s Evropskou unii a neosvojeni si evropské identity.

Obecné mizeme tvrdit, ze britska identita a zajmy jsou velmi ¢asto s t€émi evropskymi
v rozporu, coz dokazuje pocet vyjednanych vyjimek, kterych méla Britanie do svého
odchodu nejvice.!? Prvni desetileti integrace Spojeného kralovstvi se vyznacovalo relativné
vyrovnanym pomérem sil mezi hlavnimi ¢lenskymi staty, jelikoz se britské vladé podatilo
uhgjit své narodni zajmy v klicovych otazkach. Doslo k reformé spoleéné zemed¢€lské
politiky, kterd Sla v souladu se zajmy britskych farméiti, podatilo se kvazi dokonceni
jednotného evropského trhu a liberalizace mezindrodniho obchodu. V roce 1984 byl
schvalen britsky rabat neboli rozpoctova sleva, kterou pozdéji nebylo mozné zrusit nebo
zménit bez souhlasu Velké Britanie.'?” Postupem ¢asu si Britanie vyjednala nékolik dalsich
vyjimek, zlstala mimo Schengenskou smlouvu a Eurozénu, déale ji byl uznan Britsky
protokol s moznosti neti¢asti na Listing zakladnich prav EU a rovnéZ nedoslo z britské strany
k uznani Fiskalniho paktu. Tyto vyjimky a opt-outy do jisté miry zapfi€inily jednu z bolesti
celého Clenstvi, jelikoZ si tim Britanie zpusobila naptiklad netiCast na sumitech eurozony,
které vedla dvojice Francie a Némecko, a casto tak dochazelo k argumentaci, Ze Britanie je
izolovana od rozhodovani o sméfovani Unie.'?® Zarovei vSechny tyto vyjimky skvéle
dotvareji a dokresluji specificky a nelehky vztah Evropské Unie a Velké Britanie pocas
spole¢ného souziti. Spojené kralovstvi bylo po celou dobu clenstvi nejméné integrovanym
¢lenskym statem, ¢im blize se EU pftiblizovala k politické unii, tim vice se schylovalo k

britskému vystoupeni.
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Kampai a politicky boj

Politické hnuti, které se stavélo pro vystoupeni z EU, bylo populistické, nativistické a
autoritarské. Vytahovalo libiva témata, preferenci obycejnych obcanii nad zkorumpovanou
vladni elitou a jasn€ rozliSovalo mezi Brity jako narodem a pfistéhovalci. Autoritarskym
prvkem mize napiiklad byt obchazeni normalnich demokratickych procest referendem,

které p¥imo ignoruje mensinové nazory.'?

Populisté Casto preferuji monokulturalismus pted multikulturalismem, narodni z4jmy
pfed mezinarodni spolupraci, tradi€ni hodnoty pfed liberalnimi socidlnimi a uzaviené
hranice pied volnym tokem prace a kapitdlu. Mnoho z téchto ptikladt charakterizovalo
britskou spolecenskou debatu pied referendem. Zvysené obavy z ekonomické nejistoty a
rostouci nerovnosti v disledku globalizace a technologického pokroku mohou potencidlné
vysvétlit vzestup populismu ve Spojeném kralovstvi, stejn€ jako jinde v Evropé. Pfipadné
muze populisticky vzestup odrazet reakci na progresivni nebo liberalni hodnoty, jako je
multikulturalismus, feminismus a environmentalismus. Béhem referendové kampané 2016
se Clenové taboru, kteti chtéli zistat v EU, snazili bagatelizovat problémy spojené s
identitou, misto toho se tato strana zaméfila na rizika plynouci z ptipadného odchodu pro
narodni hospodarstvi. Tento tlak na ekonomickou stranku véci se opiral o prohlaSeni
tehdejSiho ministerstva financi, které prohlasilo, Ze ptipadnd odchod zemé z EU, bude
znamenat ztratu 4300 liber ro¢né pro kazdou domacnost.'*® Zastanci kampané “Remain”
vSak nedokazali pochopit, Ze pted hlasovanim v referendu vétSina volic¢i uznala, Ze odchod
z EU by byl ekonomicky nakladny, a to jak pro ekonomiku, tak pro jejich vlastni finance.
Ale 1 ptesto pii rozhodovani uptednostiili své imigraéni obavy. To znamend, Ze pro-
brexitové kampané ,,Leave*, které se soustfedily vyhradné na imigraci, narodni suverenitu a
identitu, vzbudili mnohem vice emoci a §ly ruku v ruce se zédkladnimi obavami britskych
voli¢t.*! Nektéti kritici hovorici o kampani Leave tvrdi, Ze prostfednictvim svého vlivu v
urcitych médiich, zejména bulvaru, §li protagonisté odchodu pftili§ hluboko, kdyz vyuzivali
xenofobni rétoriku a nepravdivé obvinlovali migranty z preplnénych Skol a zdravotnictvi,
¢imz cilené manipulovali nekvalifikovanou &ast elektoratu.'’? Lze fici, Ze vysledek

Brexitového referenda byl z Casti disledek dvacetileté kampané proti ¢lenstvi v Evropské
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unii, kterd zacala ihned po Maastrichtské smlouvé a vytvoreni jednotného trhu.
Narodni suverenita

Neni pochyb, ze sdileni politické moci s EU bylo nezadoucim omezenim britské
suverenity a nejvetsi vysada, které se Britanie pii vstupu do Evropskych spolecenstvi musela
vzdat. Pozadavek, respektive heslo, “ptevzit kontrolu zpét” sehrdl vyznamnou roli v
kampani Leave. Abychom pochopili kontext, suverenita znamena pro lidi ve Spojeném
kralovstvi zcela néco odliSného nez pro ostatni kontinentalni evropské staty. Za poslednich
200 let byla izemi dnesnich kontinentilnich &lenskych stati EU, s vyjimkou Svédska,
rozsahle postizena a zniCena nckolika valkami, které v pfevazné vétSiné rozpoutaly
predevsim nacionalistické nalady. Béhem 2. svétové valky se vSichni ptivodni signatafi
Rimské smlouvy seznamili s hriizami okupace a ni¢eni, nebo dokonce s §irokou spolupraci
s nacisty. Pro tyto staty, a zejména pro Francouze a Némce, ktefi spolu ve tfech generacich
od roku 1870 do roku 1945 vedli tfi krvavé valky, nebylo rozejit se s minulosti rozdélent,
postupné piekrocit narodni stat jako rdmec pro rozhodovani a rozpustit se v mezinarodni
integraci, nicim mens$im neZ piislibem miru. Ale Britanie je v tomto ohledu jina. Lidé
Spojeného kralovstvi nemuseli pfehodnocovat, co udélali v dob¢ valky, jejich demokratické
instituce nezklamaly a nikdy nebyly pozastaveny. Jako vitézové necitili potfebu sdruzovat
zdroje a predavat kompetence evropské urovni.'*® Lze tedy fici, ze britskd posedlost
suverenitou je pomérné dlouhou tradici, a to pravé kvuli skutecnosti, ze od dobyti Normany
se zadna invaze na ostrovy nepodafila. Velkd Britdnie méla s omezenim suverenity
dlouhodobé problémy i béhem celého ¢lenstvi v EU, véhali, zda se zucastni rtiznych fazi
prohlubovani integrace, nebo rad¢ji zvoli cestu posileni vztahti s byvalymi koloniemi,
Commonwealthem anebo Spojenymi staty americkymi. Pokud se bavime o suverenité, je
zcela na misté také zminit suverenitu obchodni politiky, jejiz ohroZeni Brity opravdu tladilo.
Vidina zemé& vytvofit si svobodné vlastni celni podminky a vyjednat si vlastni obchodni

dohody s jinymi zemémi podle statnich preferenci, byla velmi lakava.'3*

I z hlediska stfetu statniho a evropského prava panovala jista problematika a ohrozeni
suverenity, jelikoz Britdnie byla nucena ustoupit od svého historicky platného pravniho
systému obecného prava, ktery je v kontrastu se systémem obcanského prava kontinentalni

Evropy.!* V roce 1973 britsky parlament musel uznat nadfazenost prava EU nad pravem
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Spojeného kralovstvi a tento princip byl v nasledujicih letech jest¢ umocnén rozhodnutim

Evropského soudniho Dvora.!3¢

Imigrace

Téma imigrace hraje naprosto klicovou roli v celé¢ otdzce Brexitu, coz mimo jiné
doklada i fakt, ze v britském prizkumu konajicim se nékolik tydnt pfed referendem v roce
2016, si respondenti primérné mysleli, Ze ob&ané ostatnich stat EU tvoii 15 % z celkové
populace Velké Britanie, pfi¢emz tito ob&ané tvoii pouze piiblizné 5 %.'37 Dalsi skute¢nosti,
kterou musime zminit, je rozhodnuti vlady Tonyho Blaira umoznit plnou svobodu pohybu
obc¢aniim pochézejicich z deseti novych ¢lenskych stath tzv. vychodniho rozsiteni. Spojené
kralovstvi bylo jednim ze 3 ¢lenskych stati, ktery ani jednou nepouzil Zadna omezeni ani
pfechodna obdobi na zadnou pracovni silu pfichdzejici z téchto kandidatskych zemi, které
mély vstoupit do EU v roce 2004. Nizka nezaméstnanost Britanie, spolu s obecné silnou
ekonomikou byla silnym ldkadlem pro migranty z novych statd EU, kteti pfijizdeli do
Britinie v mnohem v&t$im podtu, nez plivodné vlada predpokladala.!*® Obrovské mnozstvi
pracovnikd, které do Britanie pfijelo z ostatnich €lenskych statli EU mélo dopad, jak na
Groveit plati zaméstnancd, tak na celkovy obraz zaméstnanosti.'*® Strach ze ztraty
zaméstnani byl zcela jist¢ jednim z faktorG ovliviiyjici hlasovani v referendu o Brexitu.
Pocet imigrantl pfichazejicich ze statu EU se ve Velké Britanii od roku 1995 do roku 2015
vyznamné zvysil, a to konkrétné z pivodnich 1,5 % na 5,3 %.'° V letech 1997 az 2004
vzrostla imigrace do Britanie ro¢né ze 48 000 na 268 000, aZ dokonce piekonala ro¢ni ptiliv

300 000 v poslednich letech pted referendem o Brexitu.!*! Rostl i podil volics, ktefi

vvvvvv

vvvvvv

vetfejného prostoru, a to 1 v dobé financni krize a celoevropské recese. V dob¢ referenda o
vystoupeni z Evropské unie byla imigrace na vrcholu politické agendy vice nez 10 let, coz
je v Britské spole¢nosti véc zcela vyjimecna. Co je vSak z hlediska referenda nejzajimavé;jsi,
je fakt Ze v o€ich zastancti odchodu z Evropské unie byla imigrace/volny pohyb osob tim,

co prili§ porusovalo britskou suverenitu a tito voli¢i se shodovali, ze hlavni piekdzkou

136 ARNORSSON, Agust a Gylfi ZOEGA. On the causes of Brexit. (303)

137 ARNORSSON, Agust a Gylfi ZOEGA. On the causes of Brexit. (306)

133 GOODWIN, Matthew J. Brexit: Causes & Consequences. (60)

139 TENDERA-WLASZCZUK, Helena. Study on the Brexit’s background and causes. (309)
140 BUGARCIC, Filip a Marijana SIMIC. Brexit: Causes and expected effects. (149)

141 GOODWIN, Matthew J. Brexit: Causes & Consequences. (60)

142 GOODWIN, Matthew J. Brexit: Causes & Consequences. (60)

36



k dosazeni cile o snizeni imigrace je Evropska unie, coz samoziejmé zapfi€inilo zvyraznéni
euroskeptismu. Labouristé i konzervatisté si této problematiky byli védomi, ale ani jedné
stran¢ se nepodafilo najit U¢inné feSeni, které by nebylo v rozporu s politikou EU.
Neschopnost Spojeného kralovstvi zastavit piiliv tisicti imigrantli z ostatnich zemi EU byla
vyznamnym hnacim motorem pro protagonisty odchodu Britanie z Evropské unie. Cilem
nékolika zastancti kampané Leave bylo udrzet si pfistup na jednotny evropsky trh se zbozim,
sluzbami a kapitalem, nicméné¢ omezit tok imigrantti pfichazejicich pfevazné z vychodni

Evropy.!#

Kazdopadné tento pozadavek naprosto potira definici jednotného trhu
zakotvenou v Maastrichtské smlouvé z roku 1993, jelikoz svobodny pohyb osob je jednou
ze Ctyt svobod, které jsou této dohody soucasti. V éfe volného pohybu, kdy obéané EU mohli
svobodné pracovat a usazovat se v jakémkoliv €lenském statu EU, byly potencionélni
omezujici imigracni kontroly nemozné. Tento vyznamny protiargument jesté doplnili
zastanci kampané Remain, o tvrzeni, Ze zbyvajici zemé EU by nikdy na takovyto pozadavek
nepiistoupily.'* Politici z Labouristické strany se snazili imigraci hajit, jakoZto ekonomicky
a spolecensky prospeésny jev, zatimco ¢lenové konzervativni strany slibovali volic¢im, Ze

imigraci snizi, nicmén¢ tento slib znemoznila prava imigrantli garantovana smlouvami

Evropské unie.

Zda se, Ze hlavnim faktorem pfti hlasovani o odchodu byl samotny objem lidi, ktefi se
sté¢huji do Spojeného kralovstvi ze stati stfedovychodni a jizni Evropy. Je patrné, Ze v
¢astech zemé, jako je Londyn a ostatni velkd mésta, kde jiz dlouho existovaly k rozsahlé
pievazné pro setrvani v Unii. Nicméné v ¢astech zemé, které zaznamenaly masivni narist
novych zahrani¢nich pracovnikii pomérné nedavno, hlasovali velmi Casto pro odchod z

EU 145

Demografické a socidlni zmény

Z hlediska jesté podrobnéjsiho vhledu se pti¢iny Brexitu nachazi v dlouhodobéjsich
spolecenskych zménach, které tiSe pretvarely vefejné minéni, stranickou soutéz a obecné
celé politické chovani.'*¢ Od 60. let 20. stoleti se britské voli¢ské struktury pomalu

pretvérely. Zacala ubyvat délnicka tiida a pocet stiedni tfidy a socio-liberalné smyslejicich
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voli¢t s vysokoskolskym vzdélanim se od 60. let az do roku 2000 vice nez ztrojnasobil.'*

Labouristé vcele s Blairem zacali bagatelizovat tradi¢ni délnické hodnoty a odstartovali
snahu o osloveni stfedni liberaln¢ orientované tiidy. Tento trend trval az do roku 2010 a
prinesl Labouristim 13let¢ obdobi vlady. Nicméné v dlouhodobém meétitku pfisli o
konzervativni, béloSské volice z délnické tfidy s niz§im vzdélanim. Tyto voli¢e mohli oslovit
konzervatisté, ale v tu dobu se David Cameron rozhodl jinak a soustiedil se na znovuziskani
podpory od vzdélané stfedni tfidy. Toto opomijeni pomémnée velké casti béloSského
obyvatelstva délnické tiidy vyustilo k menSimu zajmu o politiku a obecné k mensi volebni
ucasti. Nutno podotknout, ze dle posledniho sc¢itani lidu v roce 2011 se k 87 % britské

populace hlési k b&losské rase.!'*®

Dalsi dlouhodobé trvajici spoleCenskd zména jeSt€¢ umocnila prvni zminénou
demografickou zménu. Postupem casu v Britdnii rostly rozdily v hodnotéach jako je nérodni
identita, multikulturalismus a obecn¢ liberalismus. Spolecenské skupiny na vzestupu, jako
napiiklad vzdé€lana stfedni tfida ¢i etnické menSiny, zastavaly zcela opa¢né hodnoty (etnicka
rozmanitost jako hlavni sila a podpora nabozenskych, sexualnich ¢i rasovych mensin) nez

jejich konzervativné, skoro aZ autoritafsky naladéni starsi, b&losti délnicti spoluobcané.'®

KdyzZ od této skupiny odvratily pozornost obé hlavni politické strany v zemi a doslo
k liberalnimu konsenzu, tak boj o politickou moc stal na ziskani si liberalni stfedni ttidy.
Zaroven se do popredi dostali vysokoSkolsky vzdélani ob¢ané, jejichz vaha v elektoratu
rapidné rostla a dostavali se ¢im dal tim vice do vetfejného prostoru a jejich narativ velmi
pfeménil politickou scénu a mistni média. ,,The Left behind*“ jak byla tato opomijena
konzervativni ¢ast obyvatelstva, kterd vidéla narodni identitu spojenou s pfedky a rodistém,
nikoliv s institucemi, nazyvana, hrala vyznamnou roli v pozd¢jSim Brexitovém referendu.
»the Left behind“ poZadovali mnohem pfisnéjSi omezeni pfist¢hovalectvi a byli proti
jakékoliv etnické rozmanitosti. Kazdopadné k tomu, aby sviij nazor dokézali prosadit,
potiebovali zastoupeni v politice. Po obrovské vin¢ ptist€hovalectvi v prvni dekadé 21.
stoleti se znacna cast téchto ob¢anli zmobilizovala a jejich jadro vytvotilo novou politickou
stranu — Strana nezavislosti Spojeného kralovstvi (UKIP). Mezi lety 2010-2016 se UKIP
stala primarnim néstrojem vetfejného odporu proti ¢lenstvi v EU, masové imigraci do

Britanie, etnickym zméndm a kosmpolitnim hodnotdm. Popularita této strany v Cele
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s Nigelem Faragem vedla Davida Camerona k zavazku k uspotadani celostatniho referenda
o dalsim ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v EU a rezonovala ve vitézstvi UKIPu ve volbach do
Evropského parlamentu v roce 2014, kdy poprvé od roku 1906 zvitézila jina strana nez
Labouristickd ¢i konzervativni. V nésledujicim roce ziskal UKIP témét 13 % hlasii

v celostatnich volbach.'°

Ekonomika

Klicovym ekonomickym argumentem pro odchod z Evropské unie byl obrovsky
prispévek Britanie do rozpoc¢tu EU. Velka Britanie byla dloudob¢ jednim z nejvétsich Cistych
platct, kdy jeji prispévky do rozpoétu EU znacné prevazovaly zdroje vyclenéné z
Evropského rozpoctu pro Britskou stranu. V roce, kdy se konalo referendum obdrzelo
Spojené kralovstvi z rozpoctu EU 7 miliard eur, kdeZto ptispevek, ktery do rozpoctu Britanie
zaslala €inil 13,46 miliard eur.'! Tato ¢isla jen podtrhavaji argument pro obnoveni plné
suverenity Spojené¢ho kralovstvi. I ptesto, ze nektefi kritici fikaji, ze rozdil v pfijmech a
vydajich do evropského rozpoctu neni tak markantni a jednalo se spiSe o vyuziti tohoto
tématu ve prospéch vystoupeni z EU, jelikoZ vét$imi platci jsou 1 zemé jako Francie ¢i Italie,

a dokonce se jedna o zhruba polovinu piispévku Némecka.!>

Co zcela jisté¢ ekonomicky pomahéd mySlence dezintegrace je mozZnost uskutecnovat
vlastni zahrani¢ni obchodni politiku, implementovat ochranarska opatfeni, a také samostatné
formovani antidumpingovych opatfeni a opatfeni na omezeni dovozu zemédé€lskych
produkti.!> Vytvéaieni si téchto nastrojii samostatné prospiva domacim vyrobctim a chrani
domaéci ekonomiku, nicméné integrace a spolecné predpisy vyZaduji jistou miru standardd,
které zvySuji kvalitu, jejichZ odstranéni by mohl zapficinit pokles Zivotni irovné. Svoboda
v uzavirdni dohod o volném obchodu s jinymi zemémi a vytvafeni vlastnich pravidel
zahrani¢niho obchodu byly zcela jist¢ jedny z nejvaznéjSich divodii, pro¢ se Britanie

rozhodla celni unii EU opustit.!>*

Britsky vyvoz nebyl v poslednich 2 dekéddach ani zdaleka tazen evropskym jednotnym
trhem, ale zemémi mimo Evropskou unii, at’ uz to bylo zapfi¢inéno postavenim anglictiny

jako globalniho obchodniho jazyka, obzvlast izkymi vazbami s USA ¢i velikosti byvalého

150 GOODWIN, Matthew J. Brexit: Causes & Consequences. (61)

151 BUGARCIC, Filip a Marijana SIMIC. Brexit: Causes and expected effects. (150)
152 ARNORSSON, Agust a Gylfi ZOEGA. On the causes of Brexit. (306)

153 BUGARCIC, Filip a Marijana SIMIC. Brexit: Causes and expected effects. (149)
154 BUGARCIC, Filip a Marijana SIMIC. Brexit: Causes and expected effects. (149)

39



impéria. Doklada to i fakt, Ze podil zbozi vyvezeného ze Spojené¢ho kralovstvi do zemi
zakladajici Sestky byl v roce 2016 jesté mensi nez v roce 1967.1°° Kdyz vezmeme tyto idaje,
které tikaji, ze se obchod Velké Britanie stale vice a vice vzdaluje od jednotného evropského
trhu, tak se nabizi otazka, zda se britskym firmam a ob¢antim vyplati stale se piizptisobovat
pravidlim a nechat se omezovat normami evropského trhu. Britanie je obecné povazovana
za jednu z nejméné regulovanych ekonomik EU. Jinymi slovy, rozvinuti suverénni obchodni

politiky se pro britsky byznys jevil jako atraktivnéjsi a spravné feseni.
Zavahani na strané EU

Spojené kralovstvi neni sice Clenem eurozony, takze se zdanlivé muze zdat, ze se
problematika a politika souvisejici s ménou euro Britdnie netykd. Nicméné extrémné
Skodlivé fiskalni politiky Evropské centrdlni Banky spojené s rozhodnutimi politikl z
Bruselu maji pfimy dopad na Spojené kralovstvi, jelikoZ jsou spoluzodpovédni za zaplaveni
Britanie jesté vice lidmi hledajicich praci z ostatnich ¢lenskych zemi EU. Stejné tak tyto
politiky snizuji hodnotu jednotného trhu pro Spojené kralovstvi, protoze fiskalni rigidita
eurozony zpomaluje hospodaisky rist.!>® Dale neschopnost EU uznat a vyporadat se s
neochotou Ciny dodrzovat normy WTO a v reakci na to uplatiiovat silna opatieni na ochranu
obchodu ma skodlivy ucinek na zaméstnanost v odvétvi primyslu v celé Evropé. V
argumentu Marine Le Penové, Ze evropské délnické tfidy byly evropskymi elitami opuStény,
je bohuzel zna¢ny stupet pravdy.!>’ Objektivni kritiku si EU zaslouzi i ve spojitosti s
neschopnosti vyporadat se se stinnymi strankami globalizace, krizi eurozony a neschopnosti
vyvinout spole¢nou a Gi¢innou reakci na migra¢ni toky.!>® A zcela jisté take sehralo roli
opomijeni tuzeb Britdnie jako jednoho z nejvétSich stathi spolecenstvi, kdyz EU taZena
Némeckem a Francii bagatelizovala britské stiznosti. Nutno zminit, Ze stejné jako Cameron,
tak 1 vrcholni pfedstavitelé EU a ostatni ¢lenské staty chtéli Britanii uvnitf Evropské unie
rad¢ji neZ mimo a vSechny tyto celky pfedpokladaly, Ze referendum dopadne pozitivné, a

proto také nepiikladaly n&jakou vétsi vahu nastartovani kampané pro setrvani.'>
Pribéh vyjednavani

Vysledek referenda stal Camerona premiérsky post a jeho nastupkyni, jejiz hlavni
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agendou se stalo vyjednavani o vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi z EU, se stala Theresa
Mayova. Za Spojené kralovstvi mélo vyjednévaci pravomoce Oddéleni pro vystoupeni
z Evropské Unie, proti némuz stal Michel Barnier, ktery reprezentoval 27 ¢lenskych zemi
EU.'® Vyjednavani probihala v nékolika fazich, a to vyménou informaci a reportingem do
ptislusnych rukou. NejspornéjSimi body pii vyjedndvani o odstoupeni bylo vyieSeni
Severoirské a Irské hranice, aby neslo k tvrdé hranici mezi témito 2 staty. Neméné dulezitou
otazkou bylo finan¢ni vyrovnani, v této otdzce neustupny Michel Barnier pozadoval
dodrZeni zavazkl az do konce tehdejsiho finan¢niho ramce. I kdyz se Britim zpocatku
nezdalo, ze by méli po vystoupeni z EU stéle ptispivat do spole¢ného evropského rozpoctu,
nakonec ustoupili a Therese Mayova potvrdila, ze Britanie splni své zavazky plynouci ze

souc¢asného finan¢niho ramce.

Nakonec nedo$lo na nejpesimistéjsi scénat o ,,no dealu, kterého se ob& strany
obavaly, jelikoz by doslo k rozchodu bez pfedem ptipravenych pravidel, coz by zptsobilo
pouze chaos. Prvni navrh feSeni ptredlozeny Mayovou britskému parlamentu obsahoval
znacné Ustupky z obou taborti. Nicméné tato dohoda neprosla britskym parlamentem ani
jednou ze tii pokusii. Jesté tyden pred tfetim pokusem o schvéleni této dohody doslo
k jednani mezi Theresou Mayovou a Donaldem Tuskem o pteloZeni terminu britského
vystoupeni na duben 2019. Netspésné prosazeni ndvrhu Mayové vyustilo k jeji rezignaci a
k nastupu konzervatisty Borise Johnsona, ktery byl zastincem odchodu at’ uz s dohodou
nebo bez, ale hlavné do 31. fijna 2019. Nicméné zejména pod tlakem opozi¢nich politikl
byl Johnson dotlacen k jednani a Britanie tak ziskala dal$i ¢as na jednani o podminkéach
Brexitu. Novd dohoda vypracovand za mandatu Johnsona byla plnd kompromist,
kazdopadné k vyssim ustupkiim byla donucena Britanie. Ale ani tato dohoda neprosla
britskym parlamentem a Johnson byl donucen pozadat o dalsi prodlouZeni terminu Brexitu,
¢emuz Evropska Unie vyhovéla a stanovila finalni odchod na 31. ledna 2020.'%! Toto datum
se stalo definitivnim, kdyz byl dalSi navrh dohody ptedlozeny britskému parlamentu
schvalen. Od 1. tnora 2020 zacalo ptechodné obdobi, béhem kter¢ho se na Spojené
kréalovstvi nadale vztahuji pravidla Evropské Unie a odstartovalo jednani o budoucim vztahu
téchto dvou subjekt. Pfechodné obdobi skoncilo 1. 1. 2021, kdy zacaly platit vyjednané
dohody, kterymi se nynéjsi vztah Britanie a EU fidi, konkrétné¢ Dohoda o obchodu a
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spolupraci, Dohoda o bezpecnosti informaci a Dohoda o spolupraci v oblasti bezpe¢ného a
mirového vyuziti jaderné energie.!®> K tomuto datu pozbyla Velka Britanie svych prav a
povinnosti, které jako Clensky stdit EU 1 jako jedna ze stran piechodného obdobi

definovaného Vystupovou dohodou, m¢la.

Aktudlné se mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim feSila politickd dohoda,
upravujici Severoirsky protokol, vyjednany béhem Brexitové dohody. Rada ptijala tzv.
Windsorsky ramec, na jehoz obsahu, ktery byl t¢émét mésic projednavan, se shodla Evropska
Komise a vlada Spojeného kralovstvi 27. tinora 2023.'% Jde o oboustrané vyhodnou tpravu
stavajiciho rezimu, kterd vyrazné zlepsSuje podminky a prosperitu Severniho Irska, jehoz
obyvatelstvo a ekonomika se potykalo s kazdodennimi piekézkami. Vyjednana dohoda bere
v potaz unikétni situace, ve které se Irsko a Severni Irsko nachazi a ptichazi se zarukami
ochrany jednotného trhu Evropské unie, a zarovent usnadni obchod vnitiniho trhu Velké
Britanie. Windsorsky rdmec stanovuje dva odlisné rezimy, které rozlisuji mezi tim, zda je
zbozi putujici z Velké Britanie do Severniho Irska uréeno k tamni spotiebé ¢i existuje riziko,
7e se toto zbozi dostane dale na evropsky jednotny trh.'®* Zbozi, které by se mohlo dostat na
jednotny evropsky trh naddle podléha plnému celnimu reZimu Evropské unie — tzv. Cerveny
pruh dovozu. Na druhé stran¢ dovoz zbozi, které je urCeno k finalni spotfebé v Severnim
Irsku — tzv. zeleny pruh dobozu, bude vyznamné zjednodusen.!®> Dohoda je poloZena na
vzajemné duvéie, proto budou kontroly provadény pouze v ptipad¢ zjiSténi rizika ¢i zneuziti
této dohody. Plnéni dohody je postaveno na monitorovani veskerého dovozu a vyvozu,
systému diiveryhodnych obchodnikii a sdileni veskerych dostupnych udaji o tomto zbozi.!%
Soucasti této tpravy je tak obrovské ulehCeni procesu prevozu domécich zvitat, dodavek
1€k, masa, rostlin a dalSiho zbozi, ke kterému tak bude mit nové Severni Irsko pfistup ve
stejny ¢as a za stejnych podminek jako zbytek Spojeného kralovstvi.'®” Mimo to fesi tato

prakticka dohoda i upravu danového systému a statnich dotaci. Stavajicim problémem bylo
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uplatiiovani britskych zakonti v Severnim Irsku, jelikozse Severni Irsko muselo fidit
pravidly jednotného trhu EU, zejména v oblasti dani, a tak narodni vlada nemohla zavést
stejné dané ve viech oblastech Velké Britanie.!®® Tyto sporné body jsou stale jesté v feseni
a pripravuje se jejich budouci ujednani, ale na ptredbéznych kompromisnich ujednani panuje
oboustranna shoda a jsou povazovana za nemaly pokrok. Z hlediska procesu vyjednavani je
také zajimavd shoda na Stormontské brzd€, doposud platilo v Severnim Irsko pravo
Evropské unie, nova dohoda vSak piinasi pokrok 1 v tomto, kdy se podafila domluvit
moznost prehlasovani tohoto prava severoirskym parlamentem, ovSem pouze jako krajni

feseni.'®

Disledky

Ani po vice nez 3 letech po definitivnim vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie,
kdy Unie pfiSla o nejvétSiho zastance liberalnich mySlenek a oponenta regulaci, nelze
predpovédét budouci vyvoj a dlouhodobé dopady této udalosti. Nicméné zcela jisté mohu
zanalyzovat jiz zndmé, kratkodobé dusledky Brexitu a alespon vytyc¢it hlavni oblasti, kterych

se tato udalost v budoucnu dotkne.
Ekonomické diisledky

Momentalni obchodni vztah Evropské unie a Spojeného kralovstvi je zaloZen na
Dohodé€ o obchodu a spolupraci. Velka Britanie tim odstoupila z jednotného trhu a zaroven
opustila celni unii. CoZ v celkovém dusledku znamend, Ze se na ni nevztahuje princip
volného pohybu zbozi, sluZzeb a osob a byla vynata i z unijnich politik a mezinarodnich
dohod. Nicméné se ob¢ strany zavéazaly na vytvofeni netradicné¢ nekomplikované zény
volného obchodu, ve kterém nebudou vzijemné vynucovéna cla ani kvoty na zbozi, ale
s v&tSim mnozstim pravidel a omezeni, nez bylo zvykem na spolecném evropském trhu,
napiiklad celni kontroly. To se netyka Severniho Irska, jelikoZ na néj se vztahuje dohoda,

ktera je soucasti Vystupni dohody.!”®

Do té doby byly &lenské staty EU, spolu s USA a Svycarskem hlavnimi obchodnimi
partnery Spojeného kralovstvi. Témét 45 % vyvozu britského zbozi putovalo do zemi EU.

Opa¢énym smérem putovalo z EU circa 7 % z celkového vyvozu do Velké Britanie.!”!
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Dutlezitost EU pro Velkou Britdnii ilustruje stav britského vyvozu do EU zvefejnény
Svétovou bankou v roce 2017, ktery predstavuje 12 % britského HDP, zatimco na opacné
strané vyvoz z EU do Britanie tvoii pouze 3% HDP EU.!7> Po Spojenych statech americkych
byly pied odchodem z EU nejvétSimi britskymi obchodnimi partnery vyspélé staty Evropské
Unie, tudiz vzhledem ke zvySeni ptekazek pro vyvoz i dovoz dojde zcela jisté¢ k obecnému

poklesu s rozsahlymi $kodami pro britskou ekonomiku.!”?

Naptiklad centrum pro evropskou reformu a jejich vyzkum potvrzuje, ze Brexit vazné
ekonomiky, nez kdyby Spojené kralovstvi EU neopustilo.!” Britsky vyvoz do EU se v lednu
2021 snizil 0 40,7 %, naptiklad pouze vyvoz mlécnych vyrobkti dokonce az 0 90 %. Zaroven
dovoz zbozi z Evropské unie do Britanie klesl o 28,8 %. Navic Britsk4d ekonomika zazila za
tento mésic rekordni poniZeni 0 2,9 %.!7* Za témito &isly vSak nestoji pouze samotny Brexit,
ale také pretrvavajici problémy s pandemii Covid-19. Vzhledem k tomu, Ze se Spojené
kréalovstvi stalo tieti zemi vic¢i Evropské unii, tak byla zména pociténa okamzité po piijeti
novych brexitovych podminek. Jen namatkou - zpozdéni na hranicich kvili vétSimu
novymi néklady ¢i odliv levnych pracovnich sil z ostatnich stati EU. Celkova vyroba britské
ekonomiky také zaznamenala propad, a to konkrétné o 1,5 %. Primyslové produkce Britanie
poklesla meziroéné o 4,9 %. Utad pro rozpoétovou odpovédnost Spojeného kralovstvi uvedl,
Ze nejnovejsi skutecna data jsou v souladu s jeho progn6zami, obchodni intenzita ekonomiky
Spojeného kralovstvi by mohla klesnout o 15 % bé&hem nasledujici dekady a pil.!’® Vétsina
ekonomt ocekavala, ze Brexit povede po deseti letech ke snizeni ekonomického vykonu
Spojeného kralovstvi 0 3,5 % az 8 %, nez by tomu bylo bez Brexitu.!”” V druhé poloving
roku 2021 se dokonce Britanie dostala do faze nedostatku potravin a surovin v regélech
obchodt, a to zejména kvuli odchodu levné pracovni sily z EU, kterd musela stat kvili

Brexitu a problémiim s pracovnimi vizy opustit (¥idi¢i kamiond, feznici).!”® Tyto problémy
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jsou samoziejmé spojené s lockdowny i pandemii coronaviru, avSak vystoupeni z EU tuto
situaci jen umocnilo. VSechny tyto skutecnosti, které Brexit doprovazeji, samoziejme slouzi
jako odstraSujici ptiklad a viditelnd zkuSenost pro ostatni dezintegracné ladéné politické
strany a vlady ¢lenti Evropské unie. Spojeno s témito problémy miizeme konstatovat, ze
euroskeptické hlasy uvnitt EU vyrazné utichly. Sama britskd centralni banka uznava, ze
Brexit vyrazné zpomalil jeji ekonomiku a Britanie kviili nému pftisla zhruba o 1,3 % HDP,
coz ani neni koneény stav a piedpoklada pokles aZ o 2,8 %.!” Tato ¢isla podporuji svym
nazorem napiiklad i Dallago a Bugarci¢, kteii tvrdi, ze ekonomické disledky budou
v kratkodobém méfitku pro Britanii spiSe negativni a stfedné negativni pro Evropskou unii,
nicméné z hlediska delSiho vyhledu ptedpokladaji pozitivni dopady pro Velkou Briténii,
kterd bude mit moZznost nezévislého rozhodovani a vytvaieni své vlastni hospodaiské a
zahraniéni politiky.'®" K tomu se piidava Sevéikova, ktera také predpoklada, Ze budoucnost
pfinese vyhody Britdnii, nikoliv Evropské unii, potazmo celému globalnimu rozpoloZeni,

jelikoz doslo k naru$eni rovnovéhy moci.'®!

wrwe

hladinu ekonomiky USA. Ztrata vykoné britské ekonomiky, kterd byla v Evropé po
Némecku druhd nejvétsi a Cinila 12 % HDP Evropské unie, bude mit nevyhnutelné
vyznamny vliv na proménu evropské i svétové ekonomiky.'®? Brexit také znamena odchod
jednoho z nejvétsich prispévatelit do spolecného rozpoctu. Jelikoz rozpocet EU musi byt
vzdy vyrovnany a podil pfispévku Spojeného kralovstvi se pohyboval kolem 7 %, znamena
to vyrazné vétsi zatéZ pro zbyvajici Clenské staty, kteti musi tento vypadek nahradit. Na to
doplati zejména méné rozvinuté ekonomiky, jelikoz budou nuceni vyrazné zvysit svij

piispévek do spole¢né kasy.'®?
Integracni diisledky

KdyZ ted’ opomeneme problematiku skotské nezavislosti, jehoZ obyvatelé vétSinove

volili pro setrvani Velké Britanie v EU a ani jeho pfedni predstavitelé se netaji ambicemi na
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vlastni nezavislost a odtrzeni od kralovstvi, tak nejpal¢ivéjsi integracni otazka, kterd se pfi
odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské Unie naskyta, je spojena s budoucnosti tohoto
evropského integracniho projektu. Zcela pfirozené se zacinaji ozyvat pochyby o smétovani
s udrzitelnosti Evropské unie, kterd nebyla odchodu Velké Britanie schopna zabrénit. Tato
problematika je spojena s nacionalistickymi a populistickymi hnuti, které se posledni dobou
v Evrop¢ té§1 nemalé oblibé a kterym muze Brexit nahnat vitr do plachet. Jedna se uskupeni
tazené Marine Le pen ve Francii ¢i staty jako Mad’arsko a Polsko, které fesi s EU znacné
rozpory. Tzv. dominoeffect, ktery by mohl nastat tak piimo souvisi s vykonosti britské
ekonomiky a jejich postaveni po vystoupeni, jelikoz kdyz se bude Velké Britanii dafit a bude
schopna byt globalnim leaderem i mimo evropské struktury, mohou to pouzit euroskeptické
politické strany jako argument pro dals§i exity.'® Vollaard nepiedpoklada vinu dalsich
referend o vystoupeni, jelikoZ tvrdi, Ze ¢im vyssi jsou néklady na odchod a ¢im mensi je
pocet alternativnich mezindrodnich struktur, tim mensi je pravdépodobnost uplné
dezintegrace, v Givahu pfipad4 maximalné vyjednani opt-out.!®> Evropska dezintegrace tedy
dle n¢j nehrozi, jelikoZz staty budou spiSe sahat po vyjimce nebo reformé Evropské unie, ale
nedokazi vystoupit, tohoto ¢inu byla schopna jen Velka Britanie, kterou Vollaard povazuje
za jedinou vyjimku a to kvuli mnoha faktorim tykajicich se historie souziti, geografie,
komplikaci béhem clenstvi €1 ndrodni suverenita a schopnost samostatnosti, a to i diky své
vlastni méng.'®® Nicméné na této predpovédi nepanuje u autori shoda, nékteii tvrdi, Ze se
jedna o bezprecednenti ok, ktery ohrozi globalni postaveni unie, coZ je zajisté pravda, avSak
také tvrdi, Ze pokud miiZe takto jednodusSe stat odejit, tak potencionaln€ mohou nasledovat
dalsi, jelikoz dle nich Brexit oslabil divéryhodnost, legitimitu a politickou schopnost
Evropské Unie jednat.'8” Kucerova zase tvrdi, Ze spoleény postoj a koordinovany postup
vSech Clenskych stati vi¢i Velké Britanii pii vyjednavéani vedl ke zvySeni a posileni
evropské integrace uvniti struktur EU.'®® Podobny ndzor zastavd i Zielonka, ktery
argumentuje, ze se Brexit mlze stat faktorem, ktery pfiméje evropské zemé k podpote
integrace a urychleni a rozSizeni evropského integracniho procesu. Brexit se tedy stane

faktorem integrace, nikoliv dezintegrace.!'®® Co je viak pro Evropskou unii nejdilezitejsi, je
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prezentace rychlého jednani, kdy vyjednévaci skupina vedena Barnierem dokazala velmi
ucinng chranit zajmy celé unie a jejich clenskych zemi. Czech poukazuje na fakt, ze v celém
procesu vyjednavani o Brexitu to byli pravé britové, kdo nebyl na jednani pfipraven a tim si
znemoznili vyjednani lepSich podminek. Evropska unie naopak jednala v souladu s vSemi
schvalenymi a predem stanovenymi cily, se kterymi do vyjednavani §la. Evropska unie se
tak ukézala jako organizace, kterd dokaze velmi rychle a G¢inné jednat a ochranit zajmy

viech ¢lenskych statd. !

Britanie sice ztratila moZnost vlivu na ptetvafeni evropského prava a jenotného trhu,
kvili celnim kontroldm se také snizi jeji obchod se zemémi EU a kratkodobé je ceka
nestabilita a ekonomicky pokles, av§ak na druhou stranu ziskala, co chtéla. Velka Britanie
se stala suverénim statem s nezavisle vytvarejicimi rozhodnutimi, mohou Iépe a samostatné
kontrolovat migrac¢ni tok, sami si stanovovat obchodni politiku vii¢i druhym zemim, neplati

na né evropska regulace rybolovu a pozdgji ukonéi i piispévky do evropského rozpoctu. !

Pted i béhem vyjednavani se spise ptedpokladalo, ze z tohoto souboje odejde Evropska
unie s v&tsimi ztratami nez Spojené kralovstvi, nicméné tyto odhady nebraly v potaz sloZity
negociaéni proces ani velmi tvrdy a nelstupny postoj Machela Barniera.!®? Reakce na
zminénou finalni dohodu byly z obou tabort spise stiidmé. Experti se vSak shoduji, ze tvrdy
postoj Evropské unie a jeji mnohem silnéjSi vyjednavaci pozice diky velikosti svého
vnitiniho trhu zapficinily, Ze k vét§im Gstupkdm byla donucena Velké4 Britanie.'”* 1 kdyz
zdlouhavé brexitové vyjednavani, spolu s nutnou instituciondlni proménou také stalo

Evropskou unii ¢as, penize i silu, kterou mohla vynalozit do jinych oblasti, které ji trapi,

napiiklad migra¢ni problémy, problémy s udrZitelnosti ¢i ruskou agresi.'**
Aplikace teorii
Postfunkcionalismus a jeho aplikace na Brexit

Tato teorie tvrdi, ze politizace evropské integrace, ke které doslo kviili vniknuti této

politiky do areny vefejného minéni a nedostatecné kontrole vladnich elit nad timto tématem,
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mobilizovala euroskeptické obany Spojeného kralovstvi a posilila euroskeptickou identitu.
Nejednalo se o celkovou zménu kolektivni identity, ale o vyvolani docasné zmény nazoru
vefejného minéni, které bylo zmanipulovano na zakladé predpokladu volebniho zisku, ¢imz
byla potvrzena role narodni identity v masovém prostfedi. Zamétime-li se na pficiny
odchodu Spojené¢ho kralovstvi z Evropské unie, tak tou nejvetsi je podle postfunkcionalistt
jiz zminéné zpolitizovani tématu evropské integrace nacionalisty, kteti z evropské integrace
a s tim spojenych problému cilen¢ udélali téma cCislo jedna v celé zemi. S tim je spojena dalsi
pficina, vnucend kolektivni identita, ke které doslo zpolitizovanim dané udalosti a
integracnich témat. Kolektivni identita hraje mnohem vétsi roli pro ndzor vefejnosti, nez pro
samotné politiky ¢i zajmové skupiny a musi byt dle postfunkcionalistli politicky
konstruovana. Tim se také naplnila postfunkcionalisticka piedpovéd, Ze politizace
integracniho tématu je jevem, ktery pozdé¢ji vyusti v integracni paralyzu, kterd se kvuli
neschopnosti britské vlady a evropskych instituci izolovat rozhodovani o evropskych

otazkach, pfemeénila az v integracni krizi.

Jednou z dalSich pficin Brexitu je dle postfunkcionalistil i samotné referendum, které
je ukdzkou jednoho z kritickych diivodll pro vyvolani krize evropské integrace, a to zapojeni
co nejvice aktéri do rozhodovaciho procesu, pficemz nedochézi k rozhodnuti pouze
1zolovanou elitu, ktera je vli¢i manipulaci vice odolna. Referendum o Brexitu ilustruje napéti
mezi fuknéni integraci a nacionalistickym odporem. Ob¢ strany vetejné debaty se nikdy
nedokézaly propojit.'”> Remainers predpovidali ekonomickou dislokaci a zaroven se
vyhybali jakékoli zmince o evropské identité. Leavers zduraznovali ndrodni sebeurceni a

vyhybali se ekonomice slibem navyseni finanénich prosttedkii pro narodni zdravotnictvi.!*®

Souhlasi, Ze starsi teorie dokdzaly diivejsi krize vysvétlit, ale sveét se zmenil a evropska
integrace nyni funguje zcela jinak, jelikoz se téma integrace dostalo od 90. let 20. stoleti do
poptedi domaci politické diskuse.!®” Postfunkcionalisté tedy predpokladaji, Ze Brexit
zapftiCinila rozhodovaci pravomoc vefejnosti, ktera byla zmanipulovana politizaci tohoto
tématu a byla ji cilené a nedobrovolné vnucena kolektivni identita. Tato teorie tedy dokaze,

a to velmi vyrazng, vysvétlit pticinu Brexitu, ale spiSe z pohledu ¢asového ramce. Je schopna
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vysvétlit pro¢ k vystoupeni doslo zrovna v tomto obdobi a jaké byly udélosti a prvky k tomu
vedouci. Naptiklad ma nejvetsi hodnotu pti vysvétlovani ptivodu referenda, z jakého ditvodu
k nému doslo pravé v dany okamzik a co bylo jeho zdrojem.!”® Nicméné& prvotni a hlavni
pri¢inou Brexitu, jakozto integracni krize, nebylo vefejného minéni, ani zpolitizovani
tématu, ani vykonstruovana identita vahucena manipulativnimi politiky. Coz potvrzuje fakt,
ze v poslednich dekadach dochézelo ke zpolitizovani evropského tématu na vSech trovnich
a teritoriich velmi Casto, piicemz od roku 1993 do roku 2018 se konalo 22 referend a nikdy
predtim se nestalo, Ze by vysledkem téchto dvou cCinitelii byla evropskd dezintegrace.
Schimmelfennig sice souhlasi s ndzorem, ze politizace Brexitu vystavila EU vaznym
problémiim a Ze to je jedna z hlavnich podminek integra¢ni krize, nicmén¢ nemela zasadni
a rozhodujici vliv na vysledky integrace.!”® Také zastava nazor, Ze postfunkcionalisticka
teorie ma nejveétsi vypoveédni hodnotu hlavné ve sledovani a vysvétleni stagnace ¢i
zvy$ovani integraéniho procesu jaké k tomu jsou potieba podminky a néstroje.?*® Webber
také postfunkcionalisty kritizuje, Ze nedokazi ptimo predpovédét, zda vibec k dezintegraci
skute¢né dojde, pouze predkladaji prvky, které dezintegraci mohou doprovazet. Pfiznéva
vSak postfunkcionalismu tvrzeni, Ze vyhnuti se referendu je zcela jist¢ vyznamny krok

v omezeni dezintegrace.?’!

%

Postfunkcionalismus také kritizuje ostatni teorie, které¢ se snazi vysvétlit pficiny
Brexitu, jakozto krize evropské integrace, maximalizaci uzitku, moci ¢i ekonomickymi
zajmy a preferencemi. Kritizuji zejména Liberdlni mezivladni pfistup, jelikoz
postfunkcionalisté tvrdi, Ze kviili vysokym ekonomickym a politickym nakladiim na odchod
by zadna vlada tmysIné moznost odchodu z EU nepfijala a navic odchod Spojeného
kralovstvi z Evropské Unie jen ztézi reflektoval preference domacich zajmovych skupin,
tudiz prava ptic¢ina musela byt logicky jinde a musela souviset s mobilizaci vefejnosti a
identitou, coz zastanci liberalniho mezivladniho pfistupu nepovazuji za dillezité, jelikoz jsou
to dle jejich nazoru elity a nikoliv obyvatelstvo a vefejné minéni, kdo v zdsadnich otazkéach

rozhoduje.
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Socialni konstruktivismus a jeho aplikace na Brexit

Socialni konstruktivisté vysvétluji Brexit jako dlouhodobé stejnosmérné smétovani
britskych postojit k EU a integraci ob¢anti, politiki i statu samotného. K formovani téchto
postoju doSlo na zdkladé¢ vnimani vlastni identity, ktera je pro konstruktivisty, jak
nezavislou, tak zavislou proménou, jelikoz ma vliv na cely proces integrace a zarovei je
timto procesem sama utvaiena. Konstruktivismus ika, ze je nutné zkoumat a vnimat identitu
Spojeného kralovstvi, jak z historického, tak i z geopolitick¢ého hlediska. Naptiklad
vyzdvihuje “island identity”**?, coz je jeden z konceptli pouzivanych k pojmenovani
politického a bezpecnostniho pristupu Spojené¢ho kralovstvi k evropské integraci a
vyzdvihuje vliv identity v celé debaté o Brexitu. Dal§im takovym konceptem je naptiklad

identita “standing alone”.

Pokud se zamétim na pticiny odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie z pohledu
socialnich konstruktivistl, tak zjistim, ze kritickou roli hrala pravé identita. Konkrétné
feceno, rozkol a neslucitelnost mezi identitou britskou, zastupujici narodni zajem a identitou
evropskou, kterd je védomé budovana prosttednictvim sjednoceni ptedstavy o spolecenstvi
vytvofenim kolektivni historie. Identita ma4, jak sjednocujici, tak rozd€lujici moc, protoze je
institucionalizovana prostfednictvim historického, politického a kulturniho kontextu.’®
Tento fakt miizeme pozorovat na kampanich zastancti Remain a Leave, jelikoz obé tyto
strany vyuzivaly identitu jako hlavni zbraii k pfesvédcovani obcanil ve spravnosti sméfovani
britské politiky v ramci evropské integrace. Nacionalistickou kolektivni identitu budovali i
sami politiCti predstavitel¢, kteti jsou dlohodobé¢ kritizovani, Ze jen ziidka kdy informovali
vefejnost o pozitivni zpraveé souvisejici s Evropskou unii a pokud se tomuto tématu pfimo
nevyhybali, tak radéji kritizovali. Mnoho vyzkumi poukazuje na fakt, zZe Siroka vetejnost
vnimala EU jako ohroZeni britské suverenity a Ze EU pouze nuti d¢lat ¢lenské staty to, co
neni v jejich nejlepsim zajmu, tohoto faktu také patficné vyuzily predni postavy kampané
Leave, ktera byla zalozena na znovuziskani narodni suverenity.?** Definujici jev socidlni
skupiny, které piijala vlastni identitu je snaha odliSeni se od ostatnich skupin, a prave tato
pfijmuté identita pak definuje i ostatni skupiny, od kterych se 1i8i. Jak jiz bylo feceno, jedinec

muZe pfijmout vice identit a ten, kdo piijal jako doplitkovou druhou identitu tu evropskou,
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volil pro setrvani v Evropské unii.?% S identitou je spojena i dalsi véc, jak jiz bylo vyse
zminéno, tak nekontrolovand imigrace je objektivné brana za jednu z hlavnich pficin
nesouhlasu se setrvanim v Evropské unii a identita hraje v piistupu k imigraci naprosto

kli¢ovou roli, kterou socidlni konstruktivisté dokazou vysvétlit.

Dalsi pti¢iny Brexitu dle konstruktivist se tykaji norem, hodnot a obecn¢ kultury. Ve
spojeném kralovstvi nikdy historicky nebyly zakotenéné sdilené evropské normy a hodnoty,
za témet 50 let ¢lenstvi zlistalo Spojené kralovstvi razantné odolné vii¢i europeizaci, pricemz
po celou dobu vidélo EU jako “oni” nikoliv jako “my”. Opét je to dano identitou, britové
nevnimaji jako “oni/ti ostatni” nékteré vzdalené staty jako naptiklad Rusko ¢i USA, ale
vnimaji odlisnou identitu od statu v Evropské unii, naptiklad zapojenych do vychodniho
roz§iteni. Vymezuji se také vii€i novym ¢leniim Evropské unie. Proces europeizace, ktery
primarné vede ke zméné ¢i redefinici identity, tedy probihal ve Velké Britanii vyrazné
pomaleji nez v ostatnich Clenskych statech, a tudiz nebylo naplnéno hlavni gr6é tohoto
socialniho uceni, tedy pfiblizeni se prikladani stejnym tématim podobnou dulezitost ¢i
podobné vnimani vnéjSiho ohroZzeni. Ba naopak, jelikoz proces europeizace neni
jednosmérny, jsme byli svédky odcizovani se a generovani odliSnych identit, které vedlo az
k findlnimu vyclenéni z konkrétniho uskupeni. Pro¢ nedoSlo k europeizaci miiZeme
demonstrovat 1 na teoretickych zakladech polozenych J. Checkelem, které byly zminény
v teoretické ¢asti. Vyzdvihnu naptiklad nenaplnéni podminky o dobrovolnosti zmény
identity na evropskou, ke které musi dojit z pfesvédCeni od Evropské unie, nikoliv
z donuceni, ¢ehoZ vSak Evropska unie nebyla schopna. Déle by k této interakci mélo dojit v
nezpolitizovaném prostiedi, coz se bohuZzel také nestalo. A v neposledni fadé¢ by Velka
Britanie méla mit nizké mnozstvi argumentl proti spolecCenstvi, s jehoz identitou se ma
ztotoznit, coz jak uz vime, také nebylo naplnéno, at’ uz se podivame na vyjednané vyjimky

¢i neustalou a hlasitou kritiku politiky EU ze strany Britanie.

Tato odliSnost je dana jejich historickou zkuSenosti, kdy diky britskému impériu méli
navazané vztahy spiSe s mimo evropskymi staty, také kviili jejich specialnimu vztahu s USA
a obecné predstavé, Ze jsou stale samostatna globdlni velmoc.2’® Celkova zdrzenlivost v
zacatcich projektu evropskych spolecenstvi, spolu s dvojnasobnym francouzskym vetem na

pfijeti Spojeného kralovstvi, soundlezitosti s euroskeptickou identitou také vyrazné
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napomohla.?’” Tteti pfic¢ina souvisejici s identitou je spojena se samotnym britskym
parlamentem a vladou, konkrétné s vnitfnim sporem o legitimitu. Abychom dokazali
pochopit pro¢ se vlada a stat vydava urCitym smérem a co provadi, musimé nutné znat, jak
se dany stat sam identifikuje, za koho se méa a jakou si pfisuzuje identitu a roli, kterou chce
ve svétové politice hrat. Také je nutné védét v jakém je tato identita souladu s identitou
Evropské unie, kterd se chce svétu prezentovat jako spojena nezavisla a sdilena Evropa.
Brexit Ize tedy ocima sociadlnich konstruktivisti chapat jako vysledek konfliktu dlouhodobé
zakotenéné britské narodni identity s identitou evropskou, produkt geografie, geopolitiky a
historie Spojeného kralovstvi, kterd byla vniména jako neslucitelnd s rostouci evropskou
identitou. Socialni konstruktivisté dokdzou vysvétlit prvotni, hlavni i vedlejsi pfiCiny
Brexitu, jakoZto integracni krize, je schopen i dal$i krize tohoto formatu predpovidat. Brexit
tedy pfedstavuje jen dalsi stddium v tomto pokracujicim vztahu mezi Evropskou unii a statu

postaveného spise na odli$nosti nez na podobnosti se sousednimi staty.
Liberalni mezivladni pristup a jeho aplikace na Brexit

Z pohledu tohoto teoretického pfistupu jsou zdroje integracnich krizi ptevazné
exogenniho plivodu vici integracnimu procesu. Integracni krize mohou byt diisledkem
ekonomickych ¢i bezpecnostnich hrozeb v Sir§im mezinarodnim prostfedi. Toto tvrzeni by
se dalo uznat jako pravdivé v predchozich integracnich krizi, nicméné na Brexit aplikovat
nelze.? Teoreticky zdirafiuje vyznam domacich zajmovych skupiny pii utvareni preferenci
vlad, jakozto prvni uroven =z trojuroviiové hry evropské integrace, coz by mohlo
potenciondlné ptfedstavovat néjakou roli vefejného minéni, nicmmén¢ hlavnim hra¢em jsou
stale vnitrostatni ekonomické zajmy, které formuji postoje narodnich vlad, nikoliv role
elektorate.”%’ Tato teorie nepriklada témér zadnou vahu jak identité, tak vefejnému vinéni i
elektoratu, i kdyZ okrajové€ pfipousti, Ze se preference statl mohou meénit v disledku zmén
na domaci pide, jako jsou volby ¢i referenda, které pietvoii z4jmy domaci ekonomiky
natolik, Zze mlZe dojit az ke zpochybiuji plivodnich mezivladnich preferenci. Coz muze

vyustit k poklesu prointegraéniho smysleni, které miize v disledku znamenat i vystoupeni z
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EU21

Zastanci Liberalniho mezivladniho pfistupu se bohuzel musi smifit s tim, ze Brexit,
jakozto krizi evropské integrace, vysvétlit nedokazou. Zakladni premisou jejich teorie je, ze
vlada, ktera jde vyjednavat na pole mezinarodnich vztaht, reflektuje zajmy klicovych
zdjmovych skupin ve stat¢ a podle toho poté formuje narodni preference. Na zakladé¢
vyzkumu zpracovaného Jensenem a Snaithovou mezi lety 2015 a 2016, kteti analyzovali
nazory, zajmy a preference nejvlivnéjSich domacich hraci a skupin ve Velké Britanii, ktefi
nejvice ovlivituji politickd rozhodnuti v zemi, mizeme potvrdit, Ze nebyly nalezeny zZadné
dikazy, které by potvrdily tezi liberdlniho mezivladniho pftistupu, ze finalni vladni
rozhodnuti alesponi z ¢asti reflektovalo ndzory vlivnych domacich skupin, jelikoz drtiva
vétsina z nich davala aktivné ¢i pasivné piednost setrvani v Evropské unii.?!! Kdyz bychom
vice detailnéji rozebrali podnikovy sektor, zde zastoupeny Konfederaci britského pramyslu
(CBI), ktera méla historicky velky vliv ne ur€ovani zejména politiky tykajici se EU, zjistime,
ze n¢kolik mésict pred referendem obhajovala postoj setrvani v EU a prostfednictvim svych
vztahli aktivné tlacila na Camerona a konzervativni stranu, aby naSla ztéto situace
vychodisko, které umozni setrvani v Evropské unii a to i pfes to, Ze konfederace silné
podporovala nazor Camerona, ¢ EU neni dostate¢né konkure¢ni.?!? I Britskd bankovni
skupina (BBA) se snazila dlirazné zasadit o udrzeni si ¢lenstvi v Evropské unii a ¢erpani
vyhod jednotného trhu, a to zejména kviili obavam z nakladd na vystoupeni.?!® Dalim
odvétvim koncentrujici zajmové skupiny je britské zemédelstvi. Britsti zemé&d€lci se tésili
z obrovského mnoZzstvi ptilivu dotaci, které cerpali z programu spole¢né zeméd¢€lskeé politiky
a také z vyhod jednotného trhu. Ackoliv 73 % celkového britského zemédé€lského vyvozu
sméfuje do ostatnich stath EU, musime zminit, Ze Spojené kralovstvi je ¢istym dovozcem
zemé&délskych produktl, dovoz z EU je circa 2krat vétsi, nez vyvoz putujici opaénym
smérem.?!* Jednozna¢ny nazor uvnitt Narodniho svazu zemé&délch zjistén nebyl, nicméné i

tady se velmi Casto objevovali vyhrady k pravdépodobosti, ze vlada nahradi tu¢né dotace,
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které zemédélci z EU cCerpaji, a také se vétSina zastupcu obavala mozného rizika spojeného
z odlivem pracovni sily a nasledné nekonkurenceschopnosti vii¢i ostatnim c¢lenskym
statim.?!> I schimmelfennig potvrzuje, Ze vétsina podikatelské komunity a zajmovych
skupin se hlasit¢ vyslovovala proti odchodu z Evropské unie a i1 napiiklad ministerstvo
financi, rGzné poradenské spolecnosti a think-tanky se shodovali na tom, ze Brexit neni
ekonomicky vyhodny, coz zrcadlilo i nazor globalnich hract jako OECD ¢ MMF.2!® Na
zéklad¢ téchto poznatkli, mohu tvrdit, Ze navzdory vyznamnym ekonomickym duasledkim
potencialniho brexitu, se stranické politické faktory ukazaly jako vyznamné;jsi a vlivné;si pii

ur¢ovani budouciho sméru a politické debaty, nez nazory lobbystickych skupin.

V ¢em vSak vidim piinos liberadlniho mezivladniho pfistupu, co se tyce Brexitu, je
zcela jist€ proces vyjedndvani, ktery je dle nich zaloZzeny na teorii her. V procesu
vyjednéavani byla hlavnim britskym hracem vlada, rozhodujici vliv neméli ob¢ané, ale pravé
vladni predstavitelé, kteti byli jasnym motorem vyjednavani za britskou stranu. Jak uz bylo
zminéno Vv teoretické Casti prace, jednani nejcastéji kon¢i kompromisem a podle zastancti
liberdlniho mezivladniho pfistupu je jasné vyhoda na té strané, kterd ma mensi z4jem na
konkrétni problematice a neni tak nucena k vétSim ustupkim, jelikoz 1 kdyz nedojde

k prosazeni vSech jejich preferenci, tak 1 v tom piipad¢ ziskaji.

V ptipadu Brexitu je vyssi vyjednavaci sila zcela jisté na strané Evropské unie, a to
jak sila materilni, tak institucionalni.?!” Tvrzeni, Ze Velk4 Britidnie m4 mnohem vice co
ztratit, nez Evropska unie, kterd byla pfi vyjednavani tim, kdo ur€oval podminky a smér,
potvrzuji i zastanci postfunkcionalistické teorie Hooghe a Marks.?!8 Z materialniho hlediska
mohou ztrati ob¢ strany, nicméné vzajemnd zavislost hraje do karet vice Evropské Unii,
jelikoz jak uz bylo zminéno, tak do EU smétuje 44 % britského vyvozu, zatim co opaénym
smérem pouze 6-7 % vyvozu EU. Pokud bychom se podivali na to hledisko institucionalni,
tak to také zvyhodnuje Evropskou unii, jelikoZ Britdnie musi jednat s EU jako s celkem,
ktery je zastoupeny Evropskou komisi, coZ spolu s faktem, Ze dohoda o vystoupeni musi byt

odsouhlasena Evropskym parlamentem, zvyraznuje vyjednavaci silu a jednotu Evropské
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unie. Plus 2leté ohraniceni pro pfijeti takové dohody, se kterou jsou v souladu vSechny staty
Evropské unie, jinak dojde ke scénéfi vystoupeni s n&jvétsi moznou materialni skodou.?"’
Pokud ovSem clenové EU jednomysiné neodsouhlasi prodlouzeni vyjednavani. Navic
jakakoliv budouci smlouva piresahujici ramec zakladni dohody o volném obchodu, musi byt

ratifikovdna narodnimi parlamenty viech ¢lenskych stati.??°

Ve vyjednavacich pokynech zvetejnénych Evropskou komisi v roce 2017 stoji nékolik
zéasad, kterymi jsou zachovani integrity jednotného trhu, odlisné prava pro ¢leny a necleny
EU a vyjednavani jednotného bali¢ku, tedy zadné oddélené dohody a jednani v riznych
politikach.??! Jiz prvni dohoda o vystoupeni z prosince 2017 reflektuje prevazné pozadavky
evropské strany, a tedy velmi vyrazné odrazi silné vyjednavaci pozice Ervopské unie. Jen
namatkou, Velk4 Britanie se zavéazala dodrzet veskeré financni zévazky plynouci ze
stavajiciho finanéniho rdmce, coz prvotné¢ odmitala, dal¢ naptiklad Spojené kralovstvi
zarucilo vyhnuti se tvrdi hranice mezi dvéma Irsky a v neposledni fad¢ potvrdilo zaruceni
prav ob&aniim EU pobyvajicih na svém tzemi.???> Zaroven také doslo k potvrzeni teze
liberdlniho mezivladniho pfistupu o vysledku vyjedndvani, které vzdy kon¢i kompromisem
a nedojde k naplnéni nejpesimictéjSiho scénare, ktery si nikdo nepfeje, v tomto piipadé

reprezentovaného odchodem Britdnie z EU bez dohody.???

Dal$im nedostatkem Liberdlniho mezivladniho ptistupu je neschopnost podobnou
krizi predpovédét, ¢i alespon ocekavat jeji vysledek. I ptesto, ze s krizi v integratnim
procesu pocitaji, jelikoz muze dojit k tzv. deadlocku, tedy patové situaci neschopné zménit
status quo, pramenici z rozdilnych preferenci, tak dle nich nemize krize dojit az k finalni
dezintegraci. Tento pfedpoklad je postaven na jejich kladeni dirazu na elity a racionalni
z4jmy, nikoliv na vefejné minéni a pocity narodni identity.??* Zaroven ptidavaji argument,

Ze vzajemna ekonomickd provazanost a spoluprace ¢lenskych statu Evropské unie je na tak
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vysoké urovni, Ze jen ztézi miZe k dezintegraci dojit.>*> Tato slova potvrzuje i sdém
Moravcsik, dle kterého zadna teze v této teorii nepfedpokladd moznost dezintegrace, tim
spise vzajemné ekonomicky nejzavislejsiho a nejpropojenéjsiho kontinentu, Moravesikova
predpovéd tedy byla milna, jelikoz tvrdi, ze vystoupeni Britanie nepfijde a nezmeéni to Zadny
vysledek referenda.??® Moravcsik predpokladal, ze vysledek referenda povede k novym
projedndvanim stavajicich podminek ¢lenstvi v EU, ze pouze dojde k pfenastaveni

wrwe

extrémné silné vazby britskych zajmovych skupin k EU, ktefi se na ni spolehaji pfi

stabilizaci obchodu, investic i v otdzkdch narodni bezpe¢nosti.??’

Liberalni mezivladni pfistup priznava, ze krize vedou spiSe k budoucimu posileni
evropské integrace.??® I piesto, Ze vysledek integrace zavisi na mezivladnich preferencich a
mocenské konstelaci. Jak jiz bylo zminéno, tak vysledek vystoupeni Velké Britanie
z Evropské Unie zastanci této teorie nepiedpokladali, a s tim je také spojen jejich ndzor, ze
Brexit nebude mit podstatny vliv ani na Spojené kralovstvi, ani na Evropskou unii, jelikoz
pribéh evropské integrace zdvisi na vyhodach spoluprace zprostiedkované mezivladnim
vyjednavanim a mezivladni vyjednavani nezavisi na vysledcich jakéhokoliv referenda, ale
pouze na ekonomickych zdjmech a relativni vyjednévaci moci. Proto Moravcsik tvrdi, Ze

Brexit bude mit dopady pouze na doméci politiku Velké Britanie.?*
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Zavér

Jiz od prvnich momentt po zveiejnéni vysledku refereda, kdy se vétSina obyvatelstva
Spojeného kralovstvi vyjadiila pro odchod z Evropské unie, nastala obrovska vlna
komentaii a vyzkumi, zabyvajicich se pficinami a diivody této nevidané udalosti. Ve svéte
se objevovalo mnoho pficin, at’ uz souvisejicich s nekontrolovantelnou imigraci, rasismem,
xenofobii, populistickou kampaiii, euroskeptickym prosttedim, moznosti referenda,
problému s identitou a odliSnou kulturou ¢i prostym nesouhlasem se ¢lenstvim, sméfovanim
celé evropské integrace nebo ekonomickymi naklady. Nutno podotknout, ze vSechny
zminéné diivody jsou alesponi z Casti zaloZzené na faktech a jsou zcela jisté relevantni pfi
zkoumani pfi¢in odchodu Velké Britanie z Evropské unie. Nicméné kromé& problému
kulturniho a identitarniho ptiklada vétSina nejvétsi pozornost hlavné nedavnym problémim
a udalostem, coz je pfi nejmensim zavadéjici. Pokud se snazime vysvétlit Brexit jako
integracni krizi, musime vzit v potaz i ddvnou minulost, kterd zacina jest¢ diive, nez se
Britanie vitbec do evropského integracniho procesu zapojila. Pravé proto je nutné prikladat
vahu i historickému kontextu, geografii a geopolitické hie, s ¢imz souvisi odlisny historicky
vyvoj, a to jak identitarni, tak i ndboZensky, pravni, ekonomicky, a také zcela jiné narodni

mysleni.

Na zéklad€ zhodnoceni literatury, prvotnich prament a po nastudovani teoretickych
pristupti a koncepti, byla formulovana 1 hlavni a 2 vedlejs$i vyzkumné otazky. V praci byly
pfedem stanoveny tii hypotézy, reprezentujici nékolik nezavislych proménnych, a to
konkrétné vetejné minéni a politizaci, kolektivni identitu a europeizaci a vladni vyjednavani
spolu s domacimi zajmovymi skupinami. Pfedkladana diplomové préace si kladla za cil
zjistit, zda je néjaka stavajici teorie evropské integrace schopna, na zékladé svych tezi a
podminek, vysvétlit krize evropské integrace, pfi¢emz nam poslouzil Brexit jako piipad
k analyzovani. Druhotnymi cily bylo najit odpovéd’ na otazky tykajici se prib&hu a dasledkt
Brexitu a zda jsou teorie schopny takovy dezintegra¢ni jev do budoucna piedpokladat.

Pomoci metody shody a aplikace teorii doslo k naplnéni vSech cill prace.

Prvni hypotéza byla stanovena nasledovné: Brexit, jakozZto krize evropské integrace,
Jje diisledkem politizace integracniho téematu a nutnosti reflektovani silného ndazoru britské
verejnosti s moznosti  referenda.  Tato  hypotéza  odrdzi nazor zejména
postfunkcionalistickych autorti, jako jsou naptiklad Hooghe a Marks, ktefi vysvétluji Brexit

spiSe na zaklad¢ neddvnych udalosti souvisejicich s politizaci Brexitového problému a

57



identitarnich otazek, vyuziti tématu integrace domaci politickou scénou, ideologickymi
otazkami tamnich politickych stran a moznosti obCani vyjadreni se v referendu. I presto, ze
stezejnim bodem této teorie je politizace a vefejné minéné, tak se také opird o kolektivni
identitu, nicméné v jejich pojeti se jedna o kratokodobou a vykonstruovanou kolektivni
identitu britskych obcant, kterym byla vstépena nedobrovolné manipulativnimi politickymi
stranami a jejich pfedstaviteli. Dle argumentl poskytnutych v této praci vSak za vystoupenim
Velké Britanie z Evropské unie staly jiné udalosti a jevy nez jen politizace tématu, tudiz tato
hypotéza byla vyvracena. Ackoliv, nutno podotknout, Ze i postfunkcionalisticka teorie ma
v otazkach tykajich se evropské integrace a krizi co fici. Nepochybné je to velmi pomocna
a validni teorie i pro zkoumani Brexitu, jelikoz dokaze poskytnout okolnosti a podminky, ke
kterym musi dojit, aby z toho mohla integra¢ni krize vyustit. At uz to je podminka politizace
tématu ¢i referenda, coz je zarodek ptipadné integraéni krize. Postfunkcionalismus tedy spise
vysvétluje proces referenda a udava casovy ramec Brexitu, tim je mysleno, ze predklada
dikazy pro to, pro¢ k vystoupeni Britanie z EU doslo nyni, nez Zze by dokazal vysvétlit

prvotni a hlavni pfi¢iny této dezintegracni tendence.

Druhé testovana hypotéza zni: Brexit, jakozto krize evropské integrace, je dusledkem
dlouhodobé odlisné narodni identity, ktera je v rozkolu s tou evropskou, nedostatecné
europeizace a minimdlnim splynutim ndarodnich a evropskych norem. Hypotéza zalozend na
piedstavach autori vyzdvihujicich zejména roli identity. Prvotni odliSnosti od ostatnich, je
konstruktivistickd ptfedstava, vysvétlujicich Brexit spiSe jako proces nez aktudlni udalost.
Vnimaji Brexit z Siroké perspektivy spojené s historii, geografii, geopolitikou a kolektivni
identitou. Argumentuji, Zze Brexit reflektuje dlouhodobé smétovani britskych postojt, at’ uz
obcanil ¢i vladnich elit, k EU a evropské integraci. Za témito postoji stoji dlouhodobé
zakofenéna ndrodni identita, kterd je v rozporu s tou evropskou jiz od pocatku integrace.
Samotny vstup Velké Britanie do Evropského spolecenstvi se nesl v duchu politického
rozhodnuti, kdy se bali o své geopolitické postaventi, 1 kdyZ toto rozhodnuti bylo podepieno
vidinou ekonomického prospéchu. OvSem narozdil od ostatnich pfistupujicich stati,
nevstupovali do spole€enstvi kvili pfijimani evropské identity, Ze by chtéli sdilet podobna
smysleni a normy, pouze se tento krok jevil v tu dobu jako nejatraktivngjsi. Tedy ani po
vstupu do Evropského spolecenstvi se nekonala vyrazna zména kolektivni narodni identity,
smérem k hodnotam a norméam spolecenstvi. Po celou dobu ¢lenstvi nedoslo témét k zadné
europeizaci Spojeného kralovstvi, coz dokazuji pfedlozené analyzy a vyzkumy, které

vyzdvihuji ndzory britského vefejného minéni k evropské integraci béhem celého casu.
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Jelikoz, jak je v praci argumentovano, hlavnimi pfi¢inami Brexitu byla narodni kolektivni
identita, kterd zde byla po staleti budovdna a umocnovana kampaiiemi a vyjadienimi politikQ
a masmedii protievropskou rétorikou, spolu se silnym zakofenénym euroskepticismem a
neochotou europeizace, tak byla potvrzena druhd hypotéza, kterd podporuje tvrzeni
socialniho konstruktivismu. Vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie je jen dalsi
etapa celého dlouhodobého vztahu téchto dvou subjektt, ke které by diive ¢i pozdé&ji stejné
doslo, a to kvili divodim podporujici tvrzeni socialnich konstruktivisti. To, ze byla
problematika souvisejici s identitou tim nejzasadnéjSim, potvrzuje napiiklad i souboj
kampani. Remainers se snazili stavét celou kampan na ekonomickych a hospodatskych
otazkach, kdezto zastanci britského odchodu z EU tlacili do poptedi spoleCenské diskuse

imigraci a dal$i témata Gzce spojend s narodni identitou.

Tteti a posledni hypotéza, jejiz platnost byla ovéfovana, zni nasledovné: Brexit,
jakozto krize evropske integrace, je disledkem vyjedndavani, ve kteréem britska viada
reprezentovala nazory a preference zajmovych skupin a dalsich domdcich subjektii. Prace
neshledala zaddny podpirny dikaz, ktery by potvrdil, Ze k Brexitu doSlo na zdkladé
vyjednavani vladnich preferenci, které jsou v souladu se zajmy hlavnich domécich
zajmovych skupin a subjektll ovliviiujicich vladni rozhodnuti. Naopak predlozena analyza
toto tvrzeni ptimo vyvraci, kdy si téméf Zadna domaci lobby skupina odchod Velké Britanie
z Evropské unie nepfala. VétSina si totiZ uvédomovala ekonomickou naro¢nost odchodu.
Zastanci liberdlniho mezivladniho pfistupu také argumentuji, Ze Brexit byl prosté v tuto
chvili jen vladni preferenci a kazdy stat by v této situaci provedl to samé, nehled¢ na ostatni
nekonomické faktory, rozhodovaly objektivné definované statni z4jmy. Nicméné kritici
tikaji, Ze Zadna vlada by timyslné k vystoupeni nesahla, a to zejména kvili ekonomické a
politické naro¢nosti a malému mnozstvi alternativ. Zarovei protagonisté tohoto teoretického
pfistupu naprosto opomijeji vefejné minéni ¢i ndzory obyvatelsta, jelikoz oni nejsou tim, kdo
v zasadnich otazkach rozhoduje. Pfipisuji 1 naprosto minimalni roli identit¢ a historické
specificnosti v otazkach Brexitu, tudiz tato tfeti stanovena hypotéza byla také vyvracena.
Tato teorie Brexit, tedy i1 ostatni integracni krize, nedokézala ani ptedpovidat, jelikoz i1 po
vysledku referenda, Moravcsik tvrdil, Ze vystoupeni Britanie neni na potadu dne, coZ odrazi
vladniho vyjednavani, mize dle nich byt maximalné deadlock. V ¢em vSak lze spatfit
vyznam této teorie v Brexitové problematice, tak zcela jist¢ pii analyzovani procesu

vyjednavani. Brexitové vyjedndvani jiz od prvni chvile kopirovalo proces vyjednavani
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stanovené liberdlnim mezivlddnim pfistupem. Zejména tvrzeni, ze vyjednavani vzdy konci
kompromisem, ¢i rozlozeni vyjednavaci sily, kdy byla Britdnie kvali vétSimu zajmu na
finalni dohod¢ nucena k vétSim ustupkim, presné zrcadli teorii vyjednavani stanovenou

timto integraénim konceptem.
Summary

From the first moments after the referendum result was published, when the majority
of the UK population voted to leave the European Union, there was a huge wave of
commentary and research into the causes and reasons for this unprecedented event. Many
causes have been raised around the world, whether related to uncontrolled immigration,
racism, xenophobia, populist campaigning, the Eurosceptic environment, the possibility of
a referendum, identity and cultural issues, the economic costs or simple disagreement with
membership and the direction of European integration as a whole. It should be noted that all
of these reasons are at least partly based on facts and are certainly relevant when examining
the reasons for the UK's departure from the European Union. However, apart from the
cultural and identity issue, most of the attention most people give to recent issues and events
is misleading in the slightest. If we are trying to explain Brexit as an integration crisis, we
must also take into account a long history that begins before Britain ever joined the European
integration process. This is why historical context, geography and geopolitical play must
also be given weight, which entails a different historical development, both in terms of

identity, religion, law, economics and an overall different national mindset.

Based on the literature review, primary sources and after studying theoretical
approaches and concepts, 1 main and 2 secondary research questions were formulated. Three
hypotheses representing several independent variables were pre-established in the work,
namely public opinion and politicization, collective identity and Europeanization, and
government negotiations and domestic interest groups. The present thesis aimed to find out
whether any existing theory of European integration is able, based on its theses and
conditions, to explain the crises of European integration, using Brexit as a case to analyse.
Secondary objectives were to find answers to questions concerning the course and
consequences of Brexit and whether theories are able to predict such a disintegration
phenomenon in the future. Using the method of congruence and application of theories, all

the objectives of the thesis were met.
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The first hypothesis was stated as follows: the Brexit, as a crisis of European
integration, is a consequence of the politicization of the integration issue and the need to
reflect the strong opinion of the British public with the possibility of a referendum. This
hypothesis reflects the view of mainly postfunctionalist authors, such as Hooghe and Marks,
who explain Brexit more on the basis of recent events related to the politicisation of the
Brexit problem and identity issues, the use of the integration theme by the domestic political
scene, the ideological issues of the local political parties and the possibility of citizens
expressing themselves in a referendum. Despite the fact that the main point of this theory is
politicisation and public opinion, it also relies on collective identity, however, in their
conception it is a short-term and imposed collective identity of British citizens who have
been instilled involuntarily by manipulative political parties and their representatives.
However, according to the arguments provided in this thesis, events and phenomena other
than the politicisation of the issue were behind the UK's withdrawal from the European
Union, hence this hypothesis has been refuted. Although, it should be noted that
postfunctionalist theory also has something to say on issues concerning European integration
and crises. Undoubtedly, it is a very helpful and valid theory also for examining Brexit, as it
can provide the circumstances and conditions that must occur for an integration crisis to
result. Whether it is the condition of politicization of the issue or a referendum, which is the
germ of a possible integration crisis. Postfunctionalism therefore explains the referendum
process and gives a timeframe for Brexit, by which is meant that it presents evidence for
why Britain's withdrawal from the EU has happened now, rather than being able to explain

the root and primary causes of this disintegrative tendency.

The second hypothesis tested is: Brexit, as a crisis of European integration, is the
result of a long-standing distinct national identity that is at odds with the European one, a
lack of Europeanisation and a minimal fusion of national and European norms. A hypothesis
based on the authors' ideas highlighting in particular the role of identity. The primary
difference from the others, is the constructivist notion, explaining Brexit as a process rather
than an actual event. They see Brexit from a broad perspective, linked to history, geography,
geopolitics and collective identity. They argue that Brexit reflects the long-term trajectory
of British attitudes, whether of citizens or ruling elites, towards the EU and European
integration. Underlying these attitudes is a long-entrenched national identity that has been at
odds with that of Europe since the beginning of integration. The UK's entry into the

European Community was itself a political decision, with Britain concerned about its
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geopolitical position. While it is true that this decision was also motivated by a vision of
economic gain. However, unlike the other accession states, they did not join the community
because they were adopting a European identity, that they wanted to share similar values and
norms, only that this move seemed the most attractive at the time. Thus, even after joining
the European Community, there was no significant change in the collective national identity,
towards the values and norms of the Community. Throughout the period of membership
there has been almost no Europeanisation of the UK, as evidenced by the analysis and
research presented here, which highlights the views of British public opinion over time
towards European integration. Since, as the thesis argues, the main causes of Brexit were the
national collective identity that had been built up over centuries and reinforced by campaigns
and statements of anti-European rhetoric by politicians and the mass media, along with a
strong entrenched Euroscepticism and a reluctance to Europeanise, the second hypothesis
that supports the claim of social constructivism has been confirmed. The UK's withdrawal
from the European Union is just the next stage in the whole long-term relationship between
the two entities, which would have happened sooner or later anyway, for reasons that support
the social constructivist claim. That identity-related issues have been the most crucial is
borne out, for example, by the duelling campaigns. Remainers sought to base their entire
campaign on economic and financial issues, whereas supporters of Britain leaving the EU
pushed immigration and other issues closely linked to national identity to the forefront of

the social debate.

The third and final hypothesis tested is that: Brexit, as a crisis of European integration,
is the result of a negotiation in which the British government represented the views and
preferences of interest groups and other domestic actors. The thesis found no supporting
evidence to confirm that Brexit occurred as a result of the government's negotiating
preferences being aligned with the interests of the main domestic interest groups and actors
influencing government decisions. In contrast, the analysis presented here directly refutes
this claim, with almost no domestic lobby group wanting the UK to leave the European
Union. Indeed, most were aware of the economic cost of leaving. Advocates of the liberal
intergovernmental approach also argue that Brexit was simply a government preference at
this point, and any state would have done the same in this situation, regardless of other non-
economic factors, decided by objectively defined national interests. However, critics say that
no government would deliberately resort to withdrawal, mainly because of the economic and

political difficulty and the small number of alternatives. At the same time, the protagonists
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of this theoretical approach completely disregard public opinion or the views of the
population, since they are not the ones who decide on fundamental issues. They also attribute
an absolutely minimal role to identity and historical specificity in Brexit issues, hence this
third stated hypothesis has also been refuted. This theory could not even predict Brexit, and
therefore other integration crises, as even after the referendum result, Moravcsik argued that
Britain's withdrawal was not on the agenda, reflecting their general view where
disintegration is almost ruled out, as the most pessimistic scenario for government
negotiations, according to them, can only be a deadlock at most. However, where one can
see the relevance of this theory to the Brexit issue is certainly in analysing the negotiation
process. From the very first moment, the Brexit negotiations have replicated the negotiation
process set out by the liberal intergovernmental approach. In particular, the assertion that
negotiations always end in compromise, or the distribution of bargaining power, where
Britain was forced to make greater concessions because of the greater interest in the final

deal, accurately mirrors the theory of negotiation set out by this integration approach.
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