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Abstrakt

Diplomova prace Rusko-izraelské vztahy po rozpadu Sovétského svazu nahlizi na vztahy téchto
zemi v obdobi od konce roku 1991 do roku 2022 z pohledu neorealistické teorie rovnovahy sil.
Hlavnim cilem prace je odpovédét na otazku, jak se propisuji geopolitické zajmy obou zemi do
jejich vzajemnych diplomatickych vztaht. Na prvni pohled totiZz mohou nékteré diplomatické
interakce mezi Moskvou a Tel Avivem navodit dojem velmi vielych vztahii. Ob& zemé se vSak
zasadné rozchazi ve svych zdjmech na Blizkém vychodé. V ptipadé Ruska se zajmy, jak bylo
mozné vyvodit na zéklad¢ teorie rovnovahy sil, odviji od jeho snahy vyvazovat USA. Izraelskym
zajmem je prezit v obklopeni neptatel, cehoz se snazi dosahnout skrze spojenectvi s USA. Prace je
postavena na dvou piipadovych studiich: Iranu a Syrii. Jak geopolitické zajmy, tak diplomatické
vztahy analyzuji pomoci kvalitativnich a kvantitativnich metod vyzkumu. V ptipadé geopolitickych
z4jmu vychazim z oficidlnich vladnich dokumenti, vojenskych doktrin, prohlaseni vrcholnych
politikli, vytvafeni vojensko-strategickych alianci, energetické spoluprace a hlasovani Ruska,
Izraele a USA v OSN v piipadé Iranu a Syrie. Diplomatické vztahy analyzuji na zakladé

zahrani¢nich cest, proklamaci, vyhostovani ¢i predvolavani diplomatt a hlasovani v OSN.
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Abstract

The thesis Russian-Israeli Relations after the Dissolution of the Soviet Union looks at the relations
of these countries in the period from the end of 1991 to 2022 from the perspective of the neorealist
balance of power theory. The main aim of the thesis is to answer the question of how the
geopolitical interests of the two countries are inscribed in their diplomatic relations. At first glance,
some diplomatic interactions between Moscow and Tel Aviv may give the impression of very warm
relations. However, the two countries are fundamentally at odds over their interests in the Middle
East. Russia's interests, as could be deduced from the balance of power theory, derive from its
efforts to counterbalance the USA. Israel's interest is to survive surrounded by enemies, which it
seeks to achieve through its alliance with the USA. The thesis is based on two case studies: Iran and
Syria.

I analyze both geopolitical interests and diplomatic relations using qualitative and quantitative
research methods. In the case of geopolitical interests, I draw on official government documents,
military doctrines, statements by top politicians, the formation of military-strategic alliances, energy
cooperation, and Russian, Israeli, and U.S. votes at the United Nations in the cases of Iran and
Syria. I analyze diplomatic relations based on foreign trips, proclamations, expulsions or

summonses of diplomats, and UN votes.
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Uvod

Od rozpadu Sovétského svazu, predevsim beéhem poslednich dvou dekad, oznacovali rusti
a izrael§ti vrcholni piedstavitelé vzajemné vztahy jako specidlni, vielé a pratelské.' Béhem
Castych vzijemnych ndvstév diplomatickych delegaci také vrcholni politici obou zemi
odkazovali na spolecnou historii a pozitivni vliv rusky mluvici menSiny v Izraeli na

budovani vztahti mezi obéma zemémi.?

Ptikladem mtiZze byt prohlaseni tehdejsiho ruského premiéra Vladimira Putina v roce 2011:
,» 10, Ze pro nas Izrael predstavuje specidlni zemi, je fakt. Je to prakticky rusky mluvici stat.
Izrael je jednim z mala statd takzvaného vzdaleného zahranici, kde se mluvi rusky.

Ve skute¢nosti tam vice neZ polovina obyvatelstva mluvi rusky — to je ziejmy fakt.** Nutno
podotknout, ze v roce 2011 mél Izrael populaci presahujici 7 800 000, z ¢ehoz 1 300 000
tvofili Zidé, kteti emigrovali z byvalého Sovétského svazu.* V roce 2021 zase tehdejsi
izraelsky premiér Naftali Bennett na prvnim spole¢ném setkdni s ruskym
prezidentem Putinem v Soc¢i prohlasil: ,,Zakladem naSi diskuse bude hluboké pratelstvi
mezi nasimi narody. Povazujeme Vas za skute¢ného pfitele Zidovského naroda. (...) Nas
vztah s Ruskem, ktery vznikl pied tficeti lety, md pro néas velky vyznam nejen kvuli

minulosti, ale také kvali soucasnosti a budoucnosti.*

Otepleni rusko-izraelskych vztahli mize naznaCovat kromé podobnych projevi také
neutralita Izraele v pfipad€ ruské anexe Krymu v roce 2014 (jako byla neptitomnost pii
hlasovani na Valném shromazdéni Organizace spojenych nérodii o rezoluci podporované

Spojenymi staty deklarujici teritorialni integritu Ukrajiny),® nebo postoj Izraele na zacatku

" GOLD, Jan. Rivlin: "Rossija i Izrail imejut dolguju istoriju" (Rivlin: "Russia and Israel have a long
history™). In: 7 Kanal [online]. 2016 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.7kanal.co.il/news/183401

2 MARCUS, Jonathan. Putin and Netanyahu: A complex diplomatic dance. In: BBC News [online]. 2017 [cit.
2023-03-14]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-39213488

3 PUTIN, Vladimir. In: JEWISH.RU, Staff. Putin nazval Izrail russkojazychnojj stranojj (Putin called Isracl a
Russian-speaking country). In: Jewish.ru [online]. 2011 [cit. 2023-05-02]. Dostupné z:
https://jewish.ru/ru/news/articles/147521/

4 SVETLOVA, Ksenia. "Russkikh" Izrailtjan obvinjajut v rasizme ("Russian" Israclis accused of racism). In:
BBC News Russkaja Sluzhba [online]. 2011 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/russian/international/2011/02/110221 israel russian_press_racism

> BENNETT, Naftali. In: PRIME MINISTER'S OFFICE. PM Bennett and President of Russia Vladimir
Putin are Currently Meeting for the First Time in Sochi, Russia. In: Israeli government [online]. 2021 [cit.
2023-05-02]. Dostupné z: https://www.gov.il/en/departments/news/event_putin221021

® RAVID, Barak. U.S. officials angry: Israel doesn't back stance on Russia. In: Haaretz.com [online]. 2014
[cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.haaretz.com/2014-04-13/ty-article/.premium/u-s-angry-at-israel-



ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022 (nepodpofeni rezoluce Organizace spojenych naroda
o odsouzeni ruské invaze navzdory zadosti Spojenych statd v tinoru 2022,” nebo zdrzeni se

hlasovani o ruskych reparaci Ukrajiné v listopadu 2022).

Soubézné s témito vstiicnymi kroky vSak od znovunavazani diplomatickych stykli v roce
1991° provazi vztahy Ruska a Izraele zdsadni neshody v disledku odlisného postoje vici
Syrii a franu. Zatimco Izrael vnima tyto staty jako své thlavni nepiatele, Rusko s nimi po
rozpadu Sovétského svazu pokracuje ve vojensko-strategické spolupraci. Propast mezi
Ruskem a Izraelem v dusledku rozdilnych geopolitickych zajmti se zacala prohlubovat

v druh¢ poloving devadesatych let a po vypuknuti obcanské valky v Syrii.

Tuto hlavni pfekaZzku v rusko-izraelskych vztazich vysvétluji na zakladé neorealistické
teorie rovnovahy sil, kterd tvrdi, Ze staty (primarni jednotky mezinarodniho systému)

v zajmu pieziti vyvazuji rostouci moc stat.'® Bezkonkurenéné nejvétsi silu nabyly po
rozpadu Sovétského svazu (SSSR) Spojené staty (USA), coz podminilo hlavni cil Ruska,
stat se globalni mocnosti, ktera je schopna vyrovnat se této sile. Tento primarni zajem
Ruska se propisuje i do jeho chovani v geostrategicky vyznamném regionu Blizkého
vychodu, kde skrze vytvareni vojenskych alianci s neptateli USA vyvazuje americky vliv.
Ruské posilovani franu a Syrie se tak pfirozené odrazi do vztahu s Izraelem, pro ktery

predstavuji Spojené staty hlavniho spojence pii vyvazovani Syrie a franu.

for-silence-on-ukraine/0000017f-e15¢c-d9aa-aftf-f95c6f4d0000

"MAGID, Jacob. Despite US request Israel refrains from co-sponsoring UNSC resolution against Russia. In:
The Times of Israel [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.timesofisrael.com/despite-us-
request-israel-refrains-from-backing-unsc-resolution-against-russia/

8 TOI, Staff. Israel abstains on pro-Ukraine UN resolution after Kyiv backed Palestinian measure. In: The
Times of Israel [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.timesofisrael.com/israel-abstains-
on-pro-ukraine-un-resolution-after-kyiv-backed-palestinian-measure/

’ HABERMAN, Clyde. Israel and Soviets restore full relations. In: The New York Times [online]. 1991 [cit.
2023-03-14]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/1991/10/19/world/israel-and-soviets-restore-full-
relations.html

" PARENT, Joseph M. a Sebastian ROSATO. Balancing in Neorealism. International security [online]. One
Rogers Street, Cambridge, MA 02142-1209, USA: MIT Press, 2015, 40(2), 51-86 [cit. 2023-04-23]. ISSN
0162-2889. Dostupné z: doi:10.1162/ISEC_a 00216. s. 51-52.



V této prace si proto kladu za cil odpovédéet na vyzkumnou otazku a hypotézy:

Vyzkumna otdzka: Jak se geopolitické zajmy Ruska a Izraele na Blizkém vychodé odrazi

v jejich diplomatickych vztazich?

H,: Diplomatické vztahy Ruska a Izraele jsou podminéné jejich snaze o dosazeni
geopolitickych z4jmi na Blizkém vychodé.

H,: Rusko a Izrael jednaji v pfipadé€ odli$nych zajmii na Blizkém vychod¢ proti sobé pouze
tehdy, pokud potencialni ptinos tohoto jednani ptevysuje ptinos koordinace.
H;: Vztah Ruska a Izraele je v pfipadé Blizkého vychodu podminény pozici obou zemi

vuci USA:

A) Ruskou snahou vyvazit vliv Spojenych statii na Blizkém vychodé

B) Izraelskym pevnym partnerstvim se Spojenymi staty

Diplomova prace je postavena na dvou ptipadovych studiich — Syrii a frdnu. Ve svém
metodologickém pfistupu pouziva jak kvalitativni, tak kvantitativni metody vyzkumu.
Kwvalitativni ¢ast se skladd z popisu a analyzy rusko-izraelskych diplomatickych vztaht
a jejich geopolitickych zajmi (v piipadé Syrie, franu a USA). Kvantitativni ¢ast se sklada
z analyzy hlasovani Ruska, Izraele a USA na ptidé Organizace spojenych narodii (OSN),

které ukazuje geopolitické zajmy a zaroven vztahy mezi jednotlivymi staty.

V préci nedoslo k vyraznému odklonéni od piivodniho projektu. Hlavni zménu piedstavuje
drobné pieformulovani prvni a druhé hypotézy. V ptfipadé prvni hypotézy $lo o zménu
formulace z ,,.Diplomatické vztahy Ruska a Izraele primarné reflektuji geopolitické zajmy
obou zemi na Blizkém vychodé* na ,,Diplomatické vztahy Ruska a Izraele jsou podminéné
jejich snaze o dosazeni geopolitickych z4jml na Blizkém vychodé*. Druhou hypotézu jsem
rozsitila o podminky teorie rovnovahy sil, za jakych staty jednaji ve snaze dosahnout svych

z4jmu.

Obsah prace je strukturovany do péti hlavnich kapitol (vetnd Uvodu a Zdavéru). V druhé
kapitole (Teoreticky ramec) popisuji teoretickd vychodiska neorealistické teorie rovnovahy
sil a metodologicky pftistup, ze kterého tato prace vychazi. Dale nésleduje historicky vhled

do rusko-izraelskych vztahli v obdobi studené valky. Tato kapitola (Strucna historie vztahii



Sovetského svazu a Izraele) je dllezita pro pozdéj$i moznost uvést na pravou miru néktera
prohlaseni ruskych a izraelskych politiki. Hlavni sekce analyzujici vztahy Ruska a Izraele
po rozpadu Sovétského svazu (Rusko a Izrael po rozpadu Sovétského svazu v kontextu
rovnovahy sil) je rozdé€lena do tii casovych usekil. Prvni ¢ast (Devadesdta léta) se dale deli
na: obdobi mezi lety 1992-1995, kdy je mozné sledovat nejvétsi blizkost mezi Ruskem

a obdobi mezi lety 1996-1999, kdy se jasnéji ukazuje rostouci odklon v disledku
rozdilnych geopolitickych zajmi. Ten pak pokracuje ve dvou zbyvajicich tusecich v:
Obdobi mezi lety 2000-2014 po nastupu Putina a Obdobi mezi lety 2015-2022 po ruské

intervenci v Syrii.



1 Teoreticky ramec

Analyza rusko-izraelskych vztahti po rozpadu Sovétského svazu vychazi v této diplomové
praci z neorealistické teorie mezinarodnich vztahii rovnovéhy sil (Balance of Power).
Neorealismus vznikl na pielomu sedmdesatych a osmdesatych let na zakladé kritiky

dominantni teorie mezinarodnich vztahil dvacatého stoleti; klasického realismu.!!

Obé teorie mezinarodnich vztaht, jak klasicky realismus,'? tak neorealismus' vychazeji ze
stejného paradigmatu, ktery povazuje staty jako hlavni, unitarni a suverénni aktéry
mezinarodni politiky usilujici o prosazeni svych narodnich zajmu. Realisté a neorealisté se
dale shoduji na zakladnim atributu mezinarodni politiky, kterym je moc.'* Moc miiZe byt
vojenskd, ekonomicka nebo politickd."” Jak podotykd Arnold Wolfers, moc v politice
piedstavuje ekvivalent toho, co penize v trzni ekonomice.'® Mezinarodni politiku je proto

mozné vnimat realistickou optikou jako politiku mocenskou.'’

Neorealisté vnimaji jako hlavni a vychozi motiv chovani statl preziti (ve smyslu zachovani
teritoridlni integrace a autonomie)' a moc povazuji pouze jako prostiedek pro zachovani
své bezpenosti.”” Staty podle Kennetha Waltze, zakladatele neorealismu, usiluji také

o dalsi cile. Preziti ale pfedstavuje pfedpoklad pro dosazeni jakéhokoliv sekundarniho

cile.® Waltz vysvétluje chovani stati pomoci mikroekonomické teorie, ve které vytvari

""WALTZ, Kenneth N. Realist Thought and Neorealist Theory. Journal of international affairs (New York)
[online]. New York: School of International and Public Affairs, Columbia University, 1990, 44(1), 21-37
[cit. 2023-04-22]. ISSN 0022-197X. s. 21-26.

2 MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. 6th ed. Alfred A.
Knopf, 1985. ISBN 0-394-54101-4. s. 5.-13.

3 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. Berkeley: Addison-Wesley Publishing Company,
1979, s. 251. ISBN 0-201-08349-3. s. 93.

Y MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.

International relations theories: Discipline and Diversity. 3rd ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, s.
368. ISBN 978-0-19-969601-7. s. 77.

1S SHEEHAN, Michael. The Balance of Power: History and Theory [online]. London: Routledge, 1996 [cit.
2023-04-22]. ISBN 0-203-34461-8.s. 7.

16 WOLFERS, Arnold. Discord and Collaboration: Essays on International Politics. 5th print. Baltimore:
The Johns Hopkins Press, 1962. ISBN 0-8018-0691-7. s. 105.

" MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.
International relations theories: Discipline and Diversity. s. 77.

18 Tamtéz, s. 79.

! WALTZ, Kenneth N. Realist Thought and Neorealist Theory. s. 35-36.

2 WALTZ, Kenneth. 7} heory of International Politics. s. 91.



paralelu statd s firmami, které se musi nejprve udrzet na trhu (tzn. ptezit), aby mohly

nasledné maximalizovat své zisky.?!

Neorealismus dale na rozdil od klasického realismu nevidi pfi¢inu valek a chovani statl
jako odraz lidské povahy, nybrz jako interakce v ramci pfirozené struktury mezinarodniho
systému.*? Poprvé strukturu jako hlavni pii¢inu véalky a klicovy determinant mezinarodni
politiky popisuje Waltz v knize Man, the State, and War. S touto teorii mezinarodnich
vztahll pfichdzi v reakci na pfedchozi dvé hlavni vysvétleni valky, které povazuje za
nedostacujici. A to zaprvé tradini realisticky obraz, ktery valku pfipisuje piirozené
(agresivni, sobecké a zI¢) lidské povaze a zadruhé obraz, podle kterého vytvaii konflikty
struktura uvnitt statt.” V knize Theory of International Relations nasledné rozlisuje

a stavi do piimého kontrastu strukturu na domdéci politické Urovni a strukturu
mezinarodniho systému. Domaci struktury popisuje jako centralizované a hierarchické.?
Struktura mezinarodniho systému je Waltzem definovana principem uspofadani systému

(anarchii), charakterem jednotek (statd) a distribuci moci.?

1.1 Anarchie

Waltz definuje anarchii neboli ustiedni princip mezindrodniho systému jako absenci
centralni vlady (autority) na nadnarodni urovni zajist'ujici dodrzovani smluv a norem.*
Kvili anarchické struktufe staty podle Waltze funguji na principu svépomoci (self-help)
a jejich pfreziti, prosperita, nebo zanik je vysledek pouze jejich vlastniho usili, schopnosti
a sily.”” Jako pkirozeny disledek tohoto svépomocného systému tak statim vznika

bezpecénostni dilema.” Jak dopliiuje neorealista John J. Mearsheimer, bez existence vyssi

*! Tamtéz, s. 105.
22 WALTZ, Kenneth N. Realist Thought and Neorealist Theory. s. 35-36.

23 WALTZ, Kenneth N. Man, the State, and War: A Theoretical Analysis [online]. Anniversary ed. New
York: Columbia University Press, 2018 [cit. 2023-04-25]. ISBN 9780231188043. Dostupné z: https://search-
ebscohost-com.mu.idm.oclc.org/login.aspx?direct=true&db=nlebk& AN=194 1538 &site=ehost
live&scope=site. s. 80.

2 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 81-88.

% Tamtéz, s. 88-97.

2 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 88.

2T WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 91. a 104.

28 HERZ, John H. Idealist Internationalism and the Security Dilemma. World politics [online]. Cambridge,
UK: Cambridge University Press, 1950, 2(2), 157-180 [cit. 2023-04-22]. ISSN 0043-8871. Dostupné z:
doi:10.2307/2009187. s. 157.



autority nad velmocemi si staty nikdy nemohou byt jisté imysly ostatnich statli, a proto

musi byt dostate¢né silné a piipravené na sebeobranu v piipadé Gtoku.”

Anarchickou strukturu nevytvaii samotné staty, nicméné samovolné a neplanované vznika
koexistenci svych jednotek, a tudiz zména tohoto zakladniho rysu mezinarodniho systému
neni mozna.*® Jak tvrdi Waltz, vytvafeni alianci a mezinarodnich instituci neni v pfimém
rozporu s anarchii. Tyto jevy podle néj vypovidaji spiSe o procesu nez o struktuie

mezinarodniho systému.’!

Nepopird tudiz existenci nebo efektivitu mezindrodnich
organizaci, nicmén¢ tvrdi, Ze neptfedstavuji zcela suverénni autoritu nezavislou na zdjmech
statd.*? VE&tsi vyznam ziskdvaji mezinarodni organizace (pfedev$im OSN) v neorealistické
teorii pozdéji po konci studené valky (viz. podkapitola Tvrdé/mékké vyvazovani

a bandwagoning), kdy autofi jako Stephen Walt,”® nebo Mila Larionova tvrdi, ze staty

mohou pomoci diplomatickych koalic v institucich prosazovat své zajmy.**

1.2 Stat

Neorealismus jakozto stato-centrickd teorie mezinarodnich vztahii stanovuje jako sviij
hlavni cil vysvétlit chovani statl. Jako druhy element mezinarodniho systému, na ktery
tedy Waltz pfirozené zaméfuje svou pozornost, je charakter stati. Podle neorealistl jsou
staty suverénni jednotky samostatné urcujici své zajmy v mezinarodnim systému. Jak ale
neorealisté upiesiiuji, autonomie stath neni podminénd nezavislosti na okolnich vlivech

a tlacich (jako je napiiklad uvalovani sankci).*

* MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.
International relations theories: Discipline and Diversity. s. 78-79.

39 WALTZ, Kenneth. 7} heory of International Politics. s. 91.

3 Tamtéz, s. 114.

32 Tamtéz, s. 88.

3 WALT, Stephen M. Alliances in a Unipolar World. World politics [online]. Cambridge, UK: Cambridge

University Press, 2009, 61(1), 86-120 [cit. 2023-04-22]. ISSN 0043-8871. Dostupné z:
doi:10.1017/S0043887109000045. s. 103.

3* LARIONOVA, Mila. Conceptualizing Soft Balancing Beyond Cold War: What’s Changed, What Remains
the Same?. Central European Journal of International and Security Studies [online]. 2020, 14(3), 65-91 [cit.
2023-04-22]. Dostupné z: doi:10.51870/CEJISS.A140303. s. 66-67.
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LRict, Ze stdt je suverénni, znamend, Ze sam rozhoduje o tom, jak se vyporddad se svymi
vnitinimi a vnéjsimi problémy, vcietné toho, zda bude hledat pomoc u jinych a tim
omezovat svou svobodu tim, Ze se k nim zavdze. Staty si vytvareji své vlastni strategie,
planuji své viastni cesty, cini sva vlastni rozhodnuti o tom, jak uspokoyjit jakékoliv potieby,

které pocituji, a jakékoliv touhy, které se u nich objevi.**°

Dale neorealisté staty oznacuji jako primarni jednotky. Waltz ptipousti, Ze roli
v mezinarodnim politickém systému hraji i1 jini (nestdtni) aktéfi, nicméné strukturu
mezinarodniho politického systému podle né€j definuji a svym vzajemnym interagovanim

vytvafi pouze staty, které urcuji podminky a prostor pro vliv nestatnich aktéri.*’

Formaln¢ jsou si podle Waltze v mezinarodni struktute vSechny primarni jednotky rovny
a teoreticky tak mezi nimi neexistuje vztah nadfazenosti a podfazenosti.*® Tim neni
mysleno, ze by vSechny staty mély stejnou moc, ale ze kazdy stdt ma kvuli absenci vyssi
autority (ktera by regulovala jeho chovani) moznost zattocit na jakykoliv jiny stat. Jak ale
podotyka Mearsheimer, nejvétsi vliv na veskeré déni na mezinarodni irovni maji prirozené
velmoci (tzv. poly).*” Podle skupiny nizozemskych politologli Jacka Thompsona, Dannyho
Pronka, Huga van Manena v soucasné dobé o posileni a zachovani role statu jakozto
hlavniho aktéra mezinarodniho systému usiluji primarné tfi velmoci: Rusko, Spojené staty

a Cina.*

Podle neorealistd predstavuji staty racionalni aktéry,*' ktefi se rozhoduji (vytvai zajmy
a voli strategie) na zédklad€ informaci o struktufe systému. Se zménami ve struktuie se totiz

predvidatelnym zpiisobem méni i chovani a vysledné interakce statl, a je tak mozné

3 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. Berkeley: Addison-Wesley Publishing Company,
1979, s. 251. ISBN 0-201-08349-3. s. 96.

*7 Tamtéz, s. 93-95.

38 Tamtéz, s. 88.

3 MEARSHEIMER, John J. Tragedy of Great Power Politics [online]. New York: W. W. Norton &
Company, 2001 [cit. 2023-04-22]. ISBN 0-393-02025-8. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/studium/predmety/index.php?do=download&did=216573&kod=JPM755. s. 5.

“° THOMPSON, Jack, Danny PRONK a Hugo VAN MANNEN. Geopolitical Genesis: Dutch Foreign and
Security Policy in a Post-COVID World [online]. 1-168 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
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“ MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.
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vytvaret predikce.** Jak ale podotyka Mearsheimer, staty mohou navzdory své racionalité

udélat Spatna rozhodnuti na zakladé nepfesnych informaci.*

Formaln¢ vnimaji neorealisté stity jako stejnorodé jednotky, jejichz podobnost je
odvozena od teoreticky stejného postaveni v anarchické struktuie.** Jak popisuje
Meirsheimer, neorealismus nehledi na politické systémy, rezimy a ideologické zakotveni
jednotlivych stath. Tvrdi totiz, Ze forma vlady, at’ uz demokraticka nebo tieba autokraticka,
neni kli¢ova pro chovani statu v ramci mezinarodni politické struktury.* PfestoZe jsou
staty formaln€ a funkéné stejné jednotky, zdsadni rozdil mezi nimi tvoii jejich rozdilné

schopnosti.*

1.3 Distribuce schopnosti

Jak  vyzdvihuje politolog Steven E. Lobell, distribuce schopnosti stat je
pro neorealistickou teorii klicovym determinantem konkrétni podoby mezinarodni
struktury.”” Waltz totiz upozoriuje, Ze se zménou schopnosti stati (a tim padem poétem

velmoci) se ptirozené méni polarita mezinarodniho systému a nachylnost stati k valkam.*®

Jak popisuje Mearsheimer, velmocensky charakter stdtu vytvaii pfevdzné vojenské
schopnosti a sila. Mearsheimer hovoii o potfeb¢ jak jaderného arzenalu, tak bohaté Skaly
konvenénich zbrani, které slouzi k ziskdni moci na zemi, ve vzduchu a v mofi.*
Neorealisté se ale shoduji, ze velmocensky charakter statu nevytvari pouze jeho vojenské
schopnosti a sila.”® Jak pise Waltz, velmoci jsou staty, které dokazou zkombinovat jak

zminénou a velmi podstatnou vojenskou silu, tak i takzvané latentni schopnosti za

ucelem naplnéni svych zajmt. Mezi tyto dalsi schopnosti patii vychozi surovinové zdroje

2 KEOHANE, Robert O. International Institutions and State Power: Essays in International Relations
Theory. New York: Routledge, 1989. ISBN 978-0-367-00310-4. s. 41-42.

3 MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.
International relations theories: Discipline and Diversity. s. 79.

“WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 93.

4 MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.
International relations theories: Discipline and Diversity. s. 78.

4 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 105.

4T LOBELL, Steven E. Structural Realism/Offensive and Defensive Realism. Oxford Research
Encyclopedias: International Studies [online]. 2017, 1-23 [cit. 2023-04-23]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.304. s. 1.
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statu, velikost populace a teritoria a politickd a ekonomicka sila a stabilita.’’ Z nich
Mearsheimer pfipisuje nejvyznamngjsi roli celkovému bohatstvi a lidskému kapitalu.
Lidnaté staty srychlym ekonomickym rastem podle néj vyvolavaji strach v jinych
aktérech, protoZe bez t&chto aspekti neni mozné vybudovat silnou armadu.” V zdjmu
preziti ve svépomocném mezinarodnim systému staty podle Waltze konstantné usiluji
o navySovani svych schopnosti (se kterymi umérné roste i nezavislost)”® a o co nejlepsi
zmapovani schopnosti jinych stati.* Jak doplfiuje neorealista Christopher Layne:
,»Zvysenim vlastnich relativnich schopnosti nebo sniZzenim schopnosti protivnika ziskavaji
staty dvoji odménu: vétsi bezpecnost a $irsi $kalu strategickych moznosti.*>

Podle distribuce schopnosti stitli (jinymi slovy poctu velmoci) neorealisté rozdé€luji
mezinarodni systém na unipoldrni, bipolarni a multipoldrni, pficemz existuji odlisné nazory
na to, jaké usporadani lze povazovat za idedlni (s nejmensim sklonem k propuknuti

valky).>

Jako multipolarni systém je mozné oznacovat obdobi od Vestfalského miru v roce 1648.”
Tento systém s koncem druhé svétové valky az do roku 1991 nahradila bipolarita, ktera je
podle Waltze nejstabilnéjsSim systémem (vojensky historik John Lewis Gaddis studenou
valku dokonce nazyva obdobim dlouhého miru). Systém dvou hlavnich svétovych
mocnosti podle Waltze totiz snizuje nejistotu svou prehlednosti a predvidatelnosti (diky
cemuz je mozné jasn¢ identifikovat nepfitele a soustfedit veSkerou pozornost na jeho
umysly a vyrovnani se jeho schopnostem).” V bipolarité je tak vétsi pravdépodobnost
symetricity mezi dvéma hlavnimi velmocemi ve smyslu vojenskych schopnosti, poctu
obyvatelstva a ekonomické prosperity, coz podle zastancli tohoto systému pfispiva

k rovnovaze sil a tim i k mensi pravdépodobnosti vypuknuti valky.*® Toto tvrzeni rozporuje

S WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 131.

2 MEARSHEIMER, John J. Tragedy of Great Power Politics [online]. s. 45-55.
33 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 143.

> Tamtéz, s. 131.

> LAYNE, Christopher. The Unipolar Illusion: Why New Great Powers Will Rise. International Security
[online]. The MIT Press, 1993, 17(4), 5-51 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
doi:https://doi.org/10.2307/2539020. s. 12.

36 MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.
International relations theories: Discipline and Diversity. s. 84-86.

57 Tamtéz, s. 84.
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politolog Dale C. Copeland udalostmi jako byla Berlinskd krize v roce 1961 nebo
kubanska krize v roce 1962, kdy mizZzeme hovofit o relativni rovnovaze sil mezi USA
a SSSR. Copeland dokonce tvrdi, ze: ,,Jakakoliv stabilita, ktera existovala, byla navzdory
bipolarité, ne diky ni.«*

Podle zastancti multipolarity (systému o tiech a vice velmocech), jako jsou Karl Deutsch
a J. David Singer, je mira pozornosti, kterou si navzdjem dvé velmoci v bipolarnim
systému vénuji, nebezpecnd. To, ze si staty v multipolarnim systému vénuji obecné méné
pozornosti (diky mensi prehlednosti) podle nich naopak sniZuje nevrazivost.®’ Zaroven se
také podle Deutsche a Singera ¢etnymi interakcemi stati rozmélnuji jejich vzajemné tenze.
Dale podle Phillipa Burgese a Davida Moora v multipolarnim systému mnohem efektivnéji
funguje princip odstraSovani ptipadné¢ho agresora diky moznému vyvazovani pomoci

koalice n&kolika velmoci.®

Mearsheimer rozliSuje mezi multipolarnim systémem v rovnovaze a v nerovnovaze. Jako
nevyvazenosti v distribuci schopnosti mezi staty, Ze maji nejmocnéj$i staty potencial stat

se hegemonem.®

Na systém, ktery nastal po konci studené valky, respektive na dnesni distribuci schopnosti,
maji realisté odliSné nazory. Mezi témi, ktefi zastavaji nazor, ze se po rozpadu Sovétského
svazu mezindrodni systém pfeménil na unipoldrni, neboli hegemonicky systém o jedné
velmoci, kterou jsou Spojené staty, je napiiklad neoklasicky realista William C. Wohlforth.
Povazuje unipolaritu jako nejstabilnéj$i moznou distribuci schopnosti, o ¢emz podle jeho
slov vypovida relativné maly pocet konfliktl mezi mocnostmi za poslednich 30 let.
Stabilitu vysvétluje tento politolog pocitem bezpeci, které ma tato forma polarity ve statech

vyvolavat, a absenci (ve vSech jinych uspofddani moci pfitomného) boje mezi ostatnimi

%0 COPELAND, Dale C. Neorealism and the myth of bipolar stability: Toward a new dynamic realist theory
of major war. Security studies [online]. Taylor & Francis Group, 1996, 5(3), 29-89 [cit. 2023-04-25]. ISSN
0963-6412. Dostupné z: doi:10.1080/09636419608429276. s. 32.

! DEUTSCH, Karl W. a J. David SINGER. Multipolar Power Systems and International Stability. World
politics [online]. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1964, 16(3), 390-406 [cit. 2023-04-25]. ISSN
0043-8871. Dostupné z: doi:10.2307/2009578. s. 396-399.

62 JAMES, Patrick. Structural realism and the causes of war. Mershon International Studies Review [online].
Wiley Subscription Services, 1995, 39(2), 181-208 [cit. 2023-04-25]. ISSN 0020-8833. Dostupné z:
https://doi.org/10.2307/222750. s. 194.
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mocnostmi o0 postaveni hegemona.”* Toto tvrzeni ale rozporuji mnozi neorealisté.
Historicky bezprecedentni koncentrace moci v rukou jednoho statu (USA) totiz podle nich
naopak ostatni staty (navzdory demokratickému charakteru Spojenych statit) ohrozuje, coz
v nich pfirozen¢ vyvolava tendenci obnovit systémovou rovnovahu. Jak tvrdi Layne nebo
Waltz, dlouhodobé udrzeni takové koncentraci moci v rukou jakéhokoliv statu neni

6 Tento predpoklad (ndvrat k multipolarit€) se podle Layena postupné zacal

mozne.
napliiovat ekonomickym oslabenim USA v disledku financni krize v roce 2007 a kvili
vydajim spojenym s valkami v Afghanistanu a Irdku, a zaroven rychlym a vyraznym

vzestupem novych velmoci jako jsou Cina, Rusko a Indie.*

Sam Layne ale pfiznava, Ze spole¢né¢ s Kennethem Waltzem na zékladé¢ Waltzova pojeti
rovnovahy sil stejné¢ jako vétSina neorealisti pfed koncem studené valky, ocekavali
mnohem rychlejsi navrat k multipolarité. Predpokladali totiz, ze unipolarni systém v Cele
s hegemonem neni uskutecnitelny vzhledem k tvrdym vyvazovacim tendencim jinych
stat.”” Jesté, nez sam Waltz na zacatku tisicileti uznal existenci unipolarity (kterou, ale jak
dodava povazuje za nejméné stabilni rozlozeni schopnosti), hovofil v prubéhu 90. let

o pokracovani bipolarity se dvéma velmocemi: USA a Ruskem.®®

Nékteti neorealisté, jako je tfeba John J. Mearsheimer nikdy nepfistoupili na to, Ze se svét
na konci studené valky pfeménil na unipolarni systém. Ve své knize Tragedy of Great
Power Politics mluvi o Spojenych statech jako o ,hegemonovi zapadni hemisféry*
(Kanada, Mexiko, nebo Kuba pro USA nepiedstavuji vojenskou hrozbu), nikoliv
globalnim hegemonovi.® Dvé dalsi velmoci, které podle Mearsheimera ve svétovém

meétitku vyvazuji USA, jsou Rusko a Cina. Ani jedna z téchto zemi se sice nevyrovna

4 WOHLFORTH, William C. The Stability of a Unipolar World. International security [online]. One Rogers
Street, Cambridge, MA 02142-1209, USA: MIT Press, 1999, 24(1), 5-41 [cit. 2023-04-23]. ISSN 0162-2889.
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20006, 31(2), 7-41 [cit. 2023-04-23]. ISSN 0162-2889. Dostupné z: doi:10.1162/isec.2006.31.2.7. s. 7-10.
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vojenské sile Spojenych statli, nicméné obé tyto zemé maji jaderné zbrang,” coz piedev§im

Rusku dava odstrasujici potencidl a schopnost vyvazovat silu Spojenych statd.”

V soucasné dobé je mozné se potkat s ndzorem, Ze nejpozde€ji od konce prvni dekady
nového tisicileti je svét post unipolarni; multipolarni. Problém vsak, stejné¢ jako pted
vnikem bipolarniho systému, nastava s identifikovanim hlavnich hract; velmoci. Mnozi
realisté se vzhledem k faktu, Ze neexistuje jedind definice velmoci, shoduji, Ze takzvané
,méfFeni pdlu (identifikovani poétu velmoci) neni snadna disciplina.”? Naptiklad na
zaklad¢é definice neorealisty Jacka S. Levyho, ktery jako velmoc definuje stat, ktery se
vyznacuje vysokou urovni vojenskych schopnosti v porovnani s ostatnimi staty, globalnimi
(ne pouze regiondlnimi) z4jmy, agresivnim chovanim za ucelem prosazeni svych z4jmu
(vyhrozovani, vojenskd sila) a svym postavenim v mezindrodnich institucich (stalé
&lenstvi, pravo veto), lze jako velmoc ozna¢it Cinu, Spojené staty, Rusko a Evropskou
unii.” Z ptredpokladu, Ze v souasném multipolarnim svété€ jsou hlavnimi aktéry pravé tyto
velmoci, vychazi i tato prace. Pouziva vSak velmocenskou definici, kterd kombinuje jak
Levyho institucionalni aspekt (stalé clenstvi v Radé bezpecnosti OSN), tak

ekonomicko-socialni aspekt (velikost populace, bohatstvi statu) velmocenské definice
Mearsheimera a Waltze. Diilezitou a neopomenutelnou slozkou definice, kterou oba autofi
zminuji, je samoziejmé také vojensky aspekt (vojenské schopnosti). Na zdkladeé této
modifikované definice 1ze USA, Evropskou unii a Cinu oznaéit jako globalni velmoci.

Rusko na rozdil od zbylych tii aktérii pro takové postaveni postrada ekonomicky vliv.”

Dtvod, pro¢ si tato sekce o distribuci schopnosti zaslouZzila tolik prostoru, je kvili jeji
diilezitosti pro pochopeni teorie rovnovahy sil. V ramci jeji aplikace se totiz ve své analyze
zaméiuji 1 na to, jak Rusko pfistupovalo v pribéhu vymezenych tii dekad ve své zahrani¢ni

politice k polarité a jak to ovliviiovalo rusko-izraelské vztahy.

70 podle Federace americkych védcti ma USA 5428 jadernych hlavic, Rusko 5977 jadernych hlavic, z nichz
je 4500 pouzitelnych a Cina 350 jadernych hlavic z:
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"I MEARSHEIMER, John J. Tragedy of Great Power Politics [online]. s. 381.

2 KRATOCHVIL, Petr. Multipolarity: American Theory and Russian Practice. Moscow: Paper presented at
Annual CEEISA Convention, 2002. s. 5.

BLEVY, Jack S. War in the modern great power system: 1495-1975. Lexington: The University Press of
Kentucky, 1983. ISBN 978-0-8131-5339-1. 16-17.
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1.4 Teorie rovnovahy sil

Ptimé doklady o vzniku politiky rovnovahy sil a fungujicim systému rovnovahy sil 1ze
najit béhem pocatku renesance v Evrop¢. Jak ale piSe Michael Sheehan v knize Balance of
Power, nesystematické mysleni o rovnovaze sil lze vy¢ist jiz diive v historii. Naptiklad
skotsky filozof a historik David Hume ve své eseji Of the Balance of Power napsal, ze se
mySlenkou rovnovahy sil (podle néj klicovym faktorem moudré politiky) fidila mezistatni
politika uZ v obdobi starovékého Recka, coz dokladd Thukydides ve svém dile Déjiny
peloponéské valky.”

Existuje nékolik zpiisobll, jak chépat rovnovahu sil napfi¢ neorealistickou Skolou. Jak
vyplyvé z dosavadniho textu, neorealisticka teorie definuje jako hlavni cil stath preziti
a zajiSténi své bezpeCnosti. Na to, jak tohoto cile dosdhnout, ale existuji dva odlisné

pfistupy. Mearsheimer je pojmenoval jako ofenzivni a defenzivni neorealismus.’

Podle ofenzivnich neorealistli by mély staty usilovat o maximalizaci své moci a sméfovat
k tomu stat se hegemonem a vytvofit tak mocenskou nerovnovahu ve sviij prospéch.”
Pravé v hegemonii totiz ofenzivni neorealisté spatiuji nejvétsi jistotu pieziti. Termin
hegemonie Mearsheimer uzivd ve smyslu regiondlni hegemonie, protoZze globalni
hegemonie podle né& bez jaderné nadvlady jednoho stitu neni dosaZzitelna.” Jak ale
dodava, velmoci chtéji byt jedinym regionalnim hegemonem v systému a profitovat
z tohoto statutu quo. Cilem mocnosti je tedy nejen ovladnuti svého vlastniho regionu, ale
1 zabranéni jinym hra¢lm v ziskani nadvlady nad jinymi regiony. Ideélni situaci je proto
pro hegemona stav, kdy ve vzdaleném regionu panuje rovnovaha sil mezi velmocemi.
V takovém ptipad¢ je hegemon zbaven dilematu stat se zdmoiskym ,balancérem
(moznosti vstoupit do konfliktu za ucelem prosazeni dominance nad potencidlnim
hegemonem, ktery by ho mohl chtit ohrozit). Ke snaze oslabit nebo zni¢it nového

potencidlniho hegemona ve vzdaleném regionu podle Mearsheimera nemusi dojit ani hned

> SHEEHAN, Michael. The Balance of Power: History and Theory [online]. s. 24.

76 MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.
International relations theories: Discipline and Diversity. s. 78.

" MEARSHEIMER, John J. Tragedy of Great Power Politics [online]. s. 2.

7 Tamtéz, s. 140.
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poté, co novy hegemon ovladne region. K zamoiskému balancovani dochdzi Casto az

teprve, pokud vzdaleného hegemona neoslabi, nebo nezni¢i tamni velmoci.”

Naopak defenzivni neorealisté tvrdi, Ze by staty mély disponovat takzvanym piiméfenym
mnozstvim moci (pro vytvoieni rovnovahy sil). V pfipadé, ze ostatni stity v systému
za¢nou pozorovat velkou koncentraci moci v rukou jednoho statu, nevyhnutelné za¢nou
jeho rostouci moc vyvazovat, coz hegemona (nebo aspirujictho hegemona) ohrozi,
piipadné zni¢i.** Toto tvrzeni Waltz opira o bezpe¢nostni dilema amerického politologa
Johna H. Herze, ktery tvrdi, ze kumulace moci zvySuje pocit nebezpec¢i (a tim padem
kumulaci moci) u ostatnich statl. *' Vysledkem je zaarovany kruh mocenského soupeieni,

které v8ak neni dané rozhodnutim statli, nybrz anarchickou strukturou.*

Joseph M. Parent a Sebastian Rosato, zastanci neorealistické teorie rovnovahy sil
upozornuji na rozdil mezi vyslednou rovnovahou sil, tedy ekvilibriem schopnosti
v mezinarodnim systému a vyvazovanim, tedy procesem, kdy stat (nebo skupina statl)
zvysuje své schopnosti. Pfedevs§im se podle nich jedna o vojenské schopnosti, jelikoz ty 1ze

nejefektivnéji pouzit k odstrageni nebo obrané v anarchickém svépomocném systému.*

V souladu s timto paradigmatem popisuje Morgenthau vyvazovani jako: ,,Usilovani o moc
ze strany nékolika statl za ucelem zachovani, ¢i zmény mocenského statutu quo (...).“™
Vyslednd rovnovéha sil je podle néj: ,,(...) skuteény stav, kdy je moc pfiblizné stejné

rozdélena mezi nékolik naroda.®

Teorie rovnovahy sil mad mnohé kritiky pfedevsim z fady neoklasickych realistti. Naptiklad
podle Wohlfortha staty po konci studené valky zcela piestaly vyvazovat USA kvili jeho

mocenské pievaze a geografické izolovanosti.* Jak ale tvrdi Waltz vyvazovani je

7 Tamtéz, s. 41-42.

% MEARSHEIMER, John J. Structural Realism. In: DUNNE, Timothy, Milja KURKI a Steve SMITH.
International relations theories: Discipline and Diversity. s. 80-81.

81 HERZ, John H. Idealist Internationalism and the Security Dilemma. s. 157.

82 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 187.

8 PARENT, Joseph M. a Sebastian ROSATO. Balancing in Neorealism. International security [online]. s.
51-52.
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Knopf, 1985. ISBN 0-394-54101-4. s. 187.
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automaticky a pfirozeny proces, ke kterému dochazi kdykoliv jsou naplnéné pouze dva
predpoklady.®” Prvnim je anarchicka struktura mezinarodniho systému, ktera jak doplfiuji
politologové He a Feng nezanikla ani s vysokou koncentraci moci v rukou jednoho statu.*®
V anarchickém svépomocném systému bez existence vys$i autority maji staty podle
Waltze konstantni strach, ktery je ptrirozen¢ nuti k chovani, které vede k mocenskému
vyvazovani. Druhy pifedpoklad je, ze staty, které¢ v anarchii operuji, usiluji o preziti.
Dokonce podle Waltze neni nutny ani piedpoklad, aby vSechny staty usilovaly o pieZiti,

pokud alespoti nékteré z nich tuto zdsadni charakteristiku naplfiuji.*

1.4.1 Tvrdé a mékké vyvazovani a bandwagoning

Prosttedky, které staty voli pro vyvazovani, Waltz déli do dvou kategorii: ,,(...) vnitini Gsili
(snahy o zvySeni ekonomického potencidlu, zvySeni vojenskeé sily, rozvoj strategii) a vnéjsi
usili (snahy o posileni a rozsifeni vlastnich spojenectvi nebo oslabeni a zmenseni
spojenectvi protivnika).“” Ob& formy vyvazovani slouzi k posileni schopnosti obrany

zajmu statu v anarchické struktufe.”

Jako vice spolehlivé Waltz vlivem anarchické struktury hodnoti vnitini balancovani, které
podle n&j dominovalo v bipolarnim svété. To vSak neznamend, ze by popiral existenci
rozsahlych alianci obou polt. Tvrdi pouze, Ze Spojené staty a byvaly Sovétsky svaz béhem
studené valky spoléhaly predevsim na své vlastni vojenské a ekonomické schopnosti, ne na
schopnosti svych spojencti (menSich hra¢li v mezinarodnim systému). Vnéjs$i vyvazovani
(ptedevsim vytvaieni alianci) podle Waltze ziskava vétsi dulezitost az v multipolarnim

sveéte.”?

8 WALTZ, Kenneth. 7} heory of International Politics. s. 118.

8 HE, Kai a Huiyun FENG. If Not Soft Balancing, Then What?: Reconsidering Soft Balancing and U.S.
Policy Toward China. Security studies [online]. ABINGDON: Taylor & Francis Group, 2008, 17(2), 363-395
[cit. 2023-03-12]. ISSN 0963-6412. Dostupné z: doi:10.1080/09636410802098776. s. 366 a 378.
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% WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. Berkeley: Addison-Wesley Publishing Company,
1979, s. 251. ISBN 0-201-08349-3. s. 118.

ol WALT, Stephen M. Alliances in a Unipolar World. World politics [online]. Cambridge, UK: Cambridge
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Tématu vytvafeni spojenectvi se podrobnégji vénoval Glen H. Snyder, ktery definoval
aliance jako: ,,(...) formalni sdruzeni stati pouzivajici (nebo nepouzivajici) vojenskou silu,
jejichz ucelem je bud’ zvySeni bezpecnosti, nebo posileni Clenil proti jinym statim, bez
ohledu na to, zda jsou tyto dal3i staty vyslovné identifikované.“”* Walt tuto definici
dopliiuje o moznost neformdlnich alianci a zdiraziuje, ze c¢lenstvim v alianci staty

ziskavaji kromé vétsiho pocitu bezpeénosti i vétsi vliv na mezinarodnim poli.**

Neorealisté rozliSuji zptisob a diivod vytvareni alianci na zéklad¢ distribuce schopnosti.

Na wvznik a fungovani alianci v multipoldrnim systému se zaméfuje predevsim

Glen H. Snyder. Nékteré staty mohou mit tendenci, at’ uz za ucelem maximalizace moci,
nebo kvili pocitu ohroZeni, napadnout jiny stat. Jak ale Snyder podotyka, od agrese bude
stat Castecné odrazovan rizikem napadeni ostatnimi stdty béhem jeho utoku. K obrané
napadeného statu jsou totiz ostatni staty motivované ptirozenou tendenci zabranit kumulaci
moci v rukou agresora. Pokud ale staty nabudou pocitu, Ze agresora zastavi jiny aktér,

samy do konfliktu, obrany napadeného statu, nevstoupi.”

To, jestli se stat rozhodne vyvazovat agresora, nebo (v nad¢ji, Ze se vyvazovani chopi jiny
aktér) zvoli strategii volné jizdy, podle Snydera zélezi na konkrétnich podminkach. Témér
nevyhnutelné se podle néj stdva vyvazovani: ,,(...) kdyz bude agresor na pokraji ziskani
poloviny mocenskych zdrojii v systému, protoze od tohoto bodu bude schopen ovladnout
cely systém.“** V multipolarnim svété bez potencidlniho hegemona se staty zpravidla
(pokud s agresorem nesdileji hranice) neuchyluji k vyvazovani (a vyhybaji se tak nakladi
spojenych s valkou). AvSak v ptipadé€, Ze ohrozujici stat nabude dostacujici relativni moc
pro to, aby se mohl stat potencidlnim hegemonem, s vysokou pravdépodobnosti vytvoii

vSechny ohroZené staty vyvazovaci alianci.”’

Ke spojenectvim v multipolarnim systému dochdzi, pokud staty brani stdt napadeny

agresorem, i v dob€ miru za ucelem omezeni ndkladl na zbrojeni a snizeni pocitu ohrozeni

% SNYDER, Glenn H. Alliance Theory: A Neorealist First Cut. Journal of international affairs (New York)
[online]. New York: School of International and Public Affairs, Columbia University, 1990, 44(1), 103-123
[cit. 2023-04-24]. ISSN 0022-197X. s. 104.
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v anarchické struktufe.” V obou téchto pfipadech k aliancim dochazi vlivem vnéjsi hrozby.
Dale vznikaji koalice v reakci na vnitini hrozby, naptiklad stat zmitany civilni valkou
vytvoii spojenectvi s jinymi staty pod pfislibem vojenské a ekonomické pomoci.
V posledni fadé mohou aktéfi v aliancich spatfovat potencidl pro ziskani vétsiho vlivu na
své alian¢ni partnery.” Jak podotyka Snyder: ,,Méné zavisli spojenci budou mit pfevahu

vlivu na politiku svych partnert a celkovou politiku aliance.“'*

Prestoze aliance nemusi vznikat v reakci na konkrétni hrozbu, v ostatnich statech casto
zpusobuje pocit ohrozeni, coz vede k zakladani protialianci. Existence alianci je zaroven
Casové limitovand a jejich setrvani zévisi predevSim na kontinuité spoleCnych zajmi
alian¢nich partnerti. Obecné plati, Ze: ,(...) dva slabsi staty se budou citit pfirozené
spojeny proti silngjSimu statu, ktery je oba ohrozuje, zatimco dva silné staty se slabSim
statem mezi sebou budou mit tendenci soupefit a chranit slabsi stat proti sobé& navzajem. '
K zaniku alianci mohou pfispét napiiklad diplomatické manévry, politickd prohlaSeni,

nebo zména vojenské strategie. '

Vytvéreni alianci v unipolarnim svété se vénoval Stephen Walt. Jak jsem jiz vySe zminila,
jeste pred koncem studené valky neorealist¢ jako Kenneth Waltz na zdklad¢ jeho teorie
rovnovahy sil neocekavali, ze by unipolarni systém vibec mohl vzniknout. Jak ale Walt
podotyka, vznikem systému o jednom poOlu neorealismus neztratil svou relevanci.

I v unipolarité¢ je totiz stale mozné pozorovat jak vnitini vyvazovani hegemona skrze
ekonomicky a vojensky rast (naptiklad iransky jaderny program), tak i urcitou formu
externtho vyvaZovani (za ucelem balancovani hegemona, nebo snizeni zavislosti na

ném). '

Jako ptiklad vyvaZovani Spojenych statl skrze spojenectvi Walt uvadi zintenzivnéni

bezpecnostni spoluprdce Syrie a Irdnu po americké invazi do Irdku v roce 2003,

% SNYDER, Glenn H. Alliance Theory: A Neorealist First Cut. s. 108.
% WALT, Stephen M. Alliances in a Unipolar World. s. 89.
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bezpe&nostni partnerstvi mezi Ruskem a Cinou, nebo vznik Sanghajské organizace pro
spolupraci v roce 2001. Walt pfiznava, ze tyto koalice, alespoii v roce 2009 kdy publikoval
clanek Alliance In a Unipolar World, nebyly rozsadhlé do takové miry, ze by svymi
schopnostmi mohly konkurovat Spojenym stitim. Jejich nesystémovost podle Walta
reflektovala strukturalni prekazky.'” Rozsahlé koalice podle Walta zaprvé vyzaduji veétsi
transakéni ndklady, zadruhé jejich velikost zaroven limituje manévrovaci prostor pro
kolektivni jednani (n&kolik statl muize mit tendenci volit strategii volné jizdy) a zatteti
hegemon je v pozici, kdy snaze potresta své protivniky a odméni ty, kteti se ke koalici
nepiipojili.'” Pravé vzhledem k naro¢nym podminkam pro vyvazovani v unipolarnim
systému se podle Williama C. Wohlfortha vétSina statlh misto k vyvazovani Washingtonu
uchyluje ke strategii bandwagoningu.'® Toto chovani Waltz stavi do pfimého kontrastu
k vyvazovéani, bandwagoning totiz nastdvd v momenté, kdy pro stity prestane byt
vyhodnéjsi vyvazovat potencidlniho (v unipolarité redlného) hegemona a za ucelem ziskani
alespon Castecného profitu (z boji vedenych siln€jSim hracem) se postavi na jeho stranu.
To, jestli se staty rozhodnou pro vyvazovani nebo pro bandwagoning, se podle Waltze
odviji od podminek danych konkrétni strukturou systému.'” V anarchické struktuie jsou
podle n&j pfi urCovani strategie staity motivované pirezitim a s nim spojenymi zisky, které
jsou v8ak posuzovany relativné k ziskim ostatnich stat.'”® UrCovani strategie na zakladé
relativnich ziski se odviji od pfirozené tendence zajistit, ze ostatni stity nenabydou
pievahu moci.'” V historii se s pfipadem badwagoningu setkdvame jen sporadicky, jelikoz
vyzaduje, aby slabsi stat divétoval silnéjsimu, coz predstavuje potencidlni ohrozeni jeho
preziti.'?

Chovani, které mize byt lehce zaménované s bandwagoningem, a ke kterému se podle
Walta mohou staty ¢asto ubirat v unipolarité, je regionalni vyvazovani. To je strategie, kdy
si aktér za uCelem ochrany pfed regiondlni hrozbou vytvoii pevné partnerstvi s velmoci.

Tato aliance je podminénd geografickou vzdéalenosti mezi koali¢nimi partnery (slabsi stat
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se neciti byt ohrozen silnéjsim) a zaroven schopnosti velmoci zajistit bezpecnost s nizkymi
naklady a riziky. Jako ptiklad uvadi partnerstvi Izraele se Spojenymi staty, které trva od
dob studené valky. V bipolarnim systému se k regiondlnimu balancovéni ¢asto uchylovaly
staty na periferii Sovétského svazu, pro které partnerstvi s USA slouzilo jako ochrana pied
roz§ifovanim sovétského vlivu. Ani s koncem studené valky ale nezanikly divody, proc¢
staty usiluji o ochranu Spojenych stath skrze partnerstvi (naptiklad strach z vojenského
potencialu Ciny a nasledného roziifeni regionalniho vlivu podmifiuje partnerstvi mezi

USA a Taiwanem).'"

Podotykam, ze Walt vychazi pii popisu regionalniho vyvazovani z piedpokladu, ze staty
nevyvazuji silu, ale hrozbu. Neékteifi politologové mohou vnimat teorii rovnovahy moci

a hrozeb jako kontrastni.'” Ja se vSak domnivam, Ze Walt strategii regionalniho
vyvazovani pouze rozsifil teorii rovnovahy sil o geograficky faktor pro stiedni a mensi
staty. V souladu s Waltzovou teorii rovnovahy moci tvrdim, ze staty vyvazuji (potencialni)
hegemony, v prvni fadé ale vyvazuji staty ve své blizkosti (regionu ¢i sousednim regionu),
pokud si nejsou jisti jejich imysly a schopnostmi. Tento ndzor podporuje tvrzeni Kaie Hea
and Huyiuna Fenga: ,,VyvaZovani je chovani statu, které je pfi¢inn€ spojeno se
systémovou koncentraci moci. Neni to v§ak moc jako takova, ale strach z moci generovany

anarchickym systémem, ktery vede staty k vzajemnému vyvazovani v systému.*'"?

V této Casti jsem rozvedla, jaké formy miiZze mit tvrdé vyvazovani moci. Jak dopliuji He
a Feng, tvrdé (vngjsi) vyvazovani se muze projevovat i jako strategicka ekonomicka
pomoc, presun (napiiklad jadernych) technologii, nebo prodej zbrani. Pfikladem muze byt

114

Marshalliv plan.'"* V souladu s timto tvrzenim dodavéd Walt, ze tento typ spoluprace

pfesahuje pouhé komeréni transakce.'"”

Kromé vySe popsané tradicni formy se mize vyvazovani vyznacovat vytvafenim

diplomatickych koalic, které omezuji plany, moc a vliv protistrany skrze jednotnou pozici
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v mezinarodnich institucich. V takovém piipadé€ se jedna o takzvané mékké vyvazovani:''

,INamisto spojovani vojenskych sil nebo vedeni spole¢nych operaci spojuji mekei balancéii
své diplomatické prostiedky, aby h4jili své zajmy.«'"”

M¢kké vyvazovani se jako zahraniéné politicka strategie objevuje v mezinarodnich
systémech bez ohledu na distribuci schopnosti a jeji kofeny Ize hledat uz v 19. stoleti.
Teoretické ukotveni vSak ziskala az ve 21. stoleti, kdy se skloniuje ptfedev§im v souvislosti
s unipolarni distribuci schopnosti."'®A jak podotyka Robert A. Pape, pouziti mé&kkého

vyvazovani se rozmohlo v reakci na Bushovu doktrinu o zahajeni preventivnich valek.'"

S timto tvrzenim souhlasi Mila Larionova, ktera tvrdi, Ze po rozpadu Sovétského svazu
zacala vznikat strategickd (a spiSe dlouhodobd) spojenectvi v mezinarodnich institucich
(vetSinou mezi velmocemi a rostoucimi mocnostmi) za ucelem upevnéni pozice a vlivu na
ukor USA.'"* | JednoduSe feCeno, m&kkym vyvazovanim prostiednictvim strategického
partnerstvi na geopolitické irovni mohou aktéfi vyrazné zvysit sviij vliv.«'*!

Ptikladem takového partnerstvi, které¢ vzniklo za ti¢elem dosazeni zahrani¢né politickych
cilti je spoleéné vetovani Ruska a Ciny rezoluci v souvislosti s Blizkym vychodem v Radé

bezpecénosti Organizace spojenych narodi.'*

16 Tamtéz, 103-104.
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doi:10.1017/S0043887109000045. s. 104.

18 SALTZMAN, Ilai Z. Soft Balancing as Foreign Policy: Assessing American Strategy toward Japan in the
Interwar Period. Foreign policy analysis [online]. Oxford University Press, 2012, 8(2), 131-150 [cit. 2023-
04-24]. ISSN 1743-8586. Dostupné z: doi:10.1111/j.1743-8594.2011.00146.x. s. 132.
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1.4.2 Geopoliticky zajem

V této praci nahlizim na rusko-izraelské vztahy skrze jejich geopolitické zajmy na Blizkém
vychodé. Ty jsou, jak vyplyva z neorealistické teorie, podminéné primarné cilem zajistit si
bezpe¢i v ramci anarchické struktury mezindrodniho systému.'? Podle Waltze mohou
tohoto cile staty dosahnout s pfiméfenym mnozstvim moci, tedy skrze rovnovahu sil.'*
Naopak podle Mearsheimera, si staty nejlépe zajisti bezpec¢i maximalizaci své moci, tedy

skrze dosaZeni dominance.'®

PtestoZze mohou néktefi pozorovatelé chovani Ruska v tomto regionu interpretovat jako
snahu stat se blizkovychodnim hegemonem, ja se domnivam, ze tomu tak neni. Tim vSak
nutné nepopirdm Mearsheimerovu logiku. I v souladu s jeho teorii o chovani regionalnich
hegemont by byla snaha stit se hegemonem Blizkého vychodu v piipadé Ruska
iracionalni.' Potencialni intervence Spojenych statl by totiz vlivem americké vojenské
pfevahy predstavovala riziko ztraty dosavadnich ziskii a zdroji na Blizkém vychodé.
V této praci tedy vychazim z Waltzovy optiky (a jeho nasledovniki jako byl Layne, Walt,
¢i Snyder) a ptedpokladam, ze Rusko v zajmu pteziti primarné neusiluje o postaveni
hegemona v regionu Blizkého vychodu. V rozporu s Waltzovou teorii rovnovahy, dle
mého nazoru, neni dokonce ani neddvnd (24. tinora 2022) ruské invaze na Ukrajinu. Sam
Waltz totiz tvrdi, Ze vyvazovani (v tomto pfipadé ruska snaha zabranit rozsifovani
Severoatlantické aliance) mohou provazet valky.'”” , Né&které staty vedou vélky, aby
zabrénily jinym statim dosdhnout nerovnovahy moci v jejich prospéch. Velmoci vedou

valky o mocenskou rovnovahu z vlastniho zajmu.«'*®

O regionalni hegemonii v zajmu pteziti, dle mého nadzoru, neusiluje ani Izrael. Zaprvé,
o maximalizaci moci dle Mearsheimerovych slov usiluji velmoci,'?’ kam Izrael, s ohledem

na velikost teritoria a populace, absenci stadlého cClenstvi v Radé bezpecnosti OSN
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a primarn¢ regionalni zajmy, netfadim a po vzoru Thompsona, Pronka a van Manena Izrael
oznacuji jako middle power, neboli sttedn¢ silny stat. Zadruhé Izrael, jak dle mého nazoru
vyplyva z jeho chovani, neusiluje o pozici hegemona na Blizkém vychod¢, protoze
obklopeni arabskych statli a geografickou vzdalenost Spojenych stati (nehledé¢ na moderni

technologie) vyhodnocuje jako pfili$ riskantni.

Pro efektivni vyvazovani hegemona a vytvofeni rovnovéahy sil usiluji rostouci staty
o postaveni velmoci. Jak tvrdi Layne: ,,Pokud [staty] neziskaji velmocenské schopnosti,
mohou byt vykofistovany hegemonem.*"** Na zakladé definice kombinujici teorie Levyho

a Waltze se staty stavaji velmocemi diky:

1) vojenské sile (umoznujici prosazovani moci vné hranic)

2) vétsi asertivité v porovndni s menSimi staty pii prosazovani a definovani svych
z4jmu (regionalnich a globalnich)

3) postaveni v mezinarodnich institucich (stalé ¢lenstvi, pravo veta)"!

4) ekonomické sile a stabilité

5) velikosti teritoria a populace

6) surovinovym zdrojim.'*

Jak jsem jiz vySe zminila, Rusko se soucasné s oslabenim amerického polu stalo velmoci,
ne vSak takového rozsahu jako jsou Spojené staty. Z teorie rovnovahy sil tedy vyplyva, ze
hlavnim zajmem (v z4jmu zajisténi bezpeci) Ruska je stat se globalni velmoci souc¢asného
multipolarniho svéta schopnou konkurovat USA. Pro Rusko tim vznikaji dalsi geopolitické

zajmy vcetné téch na Blizkém vychodé, které v této praci budu identifikovat nize.

Pro identifikaci ruskych 1 izraelskych zajmi je dalezité brat v potaz geografické faktory.
Jejich esencidlni roli v moznostech a schopnostech stati vyzdvihoval Mearsheimer, podle
kterého jsou hlavni ptekdzkou v rozsifovani vlivu statl oceany. ,,Kli¢ovy omezujici faktor

(...) predstavuji velké vodni plochy, coz znemoziuje jakékoli velmoci dobyt a ovladnout

B30 AYNE, Christopher. The Unipolar Illusion: Why New Great Powers Will Rise. International Security
[online]. The MIT Press, 1993, 17(4), 5-51 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://doi.org/10.2307/2539020 s.

12.
BULEVY, Jack S. War in the modern great power system: 1495-1975. Lexington: The University Press of

Kentucky, 1983. ISBN 978-0-8131-5339-1. s. 17-18.
132 WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. s. 131.
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regiony, které jsou od ni oddéleny oceany.“'** PfestoZe se vymezuji proti tomu, Ze by
Rusko usilovalo o hegemonii na Blizkém vychod¢, souhlasim s tim, ze geograficka
blizkost Ruska a Blizkého vychodu v zdjmech Ruska vyvazovat USA skrze tento region

pfedstavuje dozajista vyhodu.

S faktorem geografické blizkosti ¢i vzdalenosti pracuje také Walt. Pravé geograficka
blizkost neptatel, podle n¢j od samotného vzniku Izraele urcuje jeho hlavni zijem, tedy
ptezit v obklopeni existencialni hrozby v podobé sousednich stati. Tento zdjem pak podle
n&j podminuje dal$i interakce Izraele na mezinarodnim poli.”** V souladu s teorii
rovnovahy sil tedy vyvozuji, Ze Izrael v zajmu zachovani a posileni postaveni v regionu
Blizkého vychodu voli strategii (vnitintho a vnéj$iho) vyvazovani regiondlnich sil, na
kterou se vazou dalsi geopolitické zdjmy. Nutno pfipomenout, ze Walt namisto
s konceptem sily pracuje s konceptem hrozby. Ta je podle néj dana geografickou blizkosti
a nejistotou ohledné& schopnosti a imysld jinych statd.'** Layne v unipolarnim svété nevidi
rozdil mezi teorii rovnovahy sil a rovnovahy hrozby, jelikoZ je podle n€j neimérna sila
hegemona zéarovenn nejvétsi hrozbou pro ostatni stity a tim padem je potieba ji
vyvazovat."® To v ptfipadé Izraele neplati, protoZze i v unipolarnim svété tvofil alianci
s USA, u které se podle Walta nejednalo o bandwagoning. Identifikovéani izraelského
chovani jako regiondlniho vyvazovani totiz, dle mého nazoru, zapliiuje mezery v teorii
rovnovahy sil, kterd se, jak podotyka Elias Goétz: ,,(...) zamétfuje pfevazné na chovani
velmoci, a také na to, jestli menS$i stity zvoli spiSe strategii vyvazovani nebo
badwagoningu.*“'*’ Roz$ifuje ji tim zdsadnim zplsobem o dilezitost vzdalenosti ve
vyvazovani menSich a stfedné€ silnych stati. Tuto mySlenku podporuje tvrzeni Williama
R. Thompsona, Ze velmoci maji globalni zdjmy, kdezto ostatni stity maji primarné
regionalni z4jmy a neusiluji o vyvazovani nebo jiné uplatiovani moci na vétsi

vzdalenosti."®
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V této Casti jsem pomoci neorealistické teorie rovnovahy moci (s ohledem na distribuci
schopnosti a geograficky faktor) vyvodila pfedpoklad o hlavnich zajmech Ruska a Izraele.
To, jestli je tato hypotéza pravdiva, a jak se nasledné tyto (a s nimi souvisejici dalsi)
geopolitické zajmy odrazi v diplomatickych vztazich Ruska a Izraele, jsem analyzovala na

zaklad¢ interakci, které tato teorie pozoruje.

Waltz se ostfe vymezuje proti vyvozovani motivli a zajml stati na zakladé vysledka'®’

v mezinarodni politice. Vysledky totiz mnohdy nemusi odpovidat amyslim. Stejné jako
mikroekonomicka teorie vyvozuje své predpoklady o firmach z jejich akci a interakci na
oligopolnim trhu, i neorealistickd teorie mezinarodnich vztaht vytvaii predpoklady

o zajmech a motivech stitd, na zdklad¢ jejich interakci za urcitych podminek v ramci
mezinarodniho systému.'”® Z tohoto piedpokladu vychazi i Snyder, ktery navrhuje
vyvozovat zajmy statl mimo jiné i z toho, jaké utvaii aliance. Externi vyvazovani (a jak
podotyka Layne i vnitfni vyvazovani)'*' totiz podle n&j nejenze reflektuje zajmy, ale

1 vytvafi nové, spolecné z4jmy: ,.(...) staty koalice si osvojuji strategické zajmy za ucelem
zachovani spojenectvi, ochrany mocenskych zdroji svych spojenct a zabranéni zvyseni
mocenskych zdroji uréeného protivnika.“'** S tim souhlasi i Walt, ktery fika, Ze: ,,Hlavnim
ucelem vétSiny alianci je spojit schopnosti ¢leni zpiisobem, ktery podporuje jejich zajmy,

zejména bezpetnostni cile.“'*

Konkrétni interakce, na které jsem se za ucelem identifikovani ruskych a izraelskych
geopolitickych zajma zaméfila, je vytvaieni vzajemnych vojensko-strategickych alianci
(v€etné¢ ekonomické pomoci, pfevodu technologii a prodeje zbrani) mezi Ruskem
a Izraelem a oddélené mezi Ruskem a Izraclem s franem, Syrii a USA. Dale jsem se, jak
navrhuje Barry Posen, zaméfila na vojenské doktriny, které Casto reflektuji zajmy stati
a jim odpovidajici strategie. ,,Vojenské doktriny jsou zasadnimi soucastmi narodni

bezpecnostni politiky nebo velké strategie. Velka strategie je politicko-vojensky fetézec
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cili a prostfedki, teorie statu o tom, jak si muze nejlépe ,,zajistit“ bezpeénost.«'*

,,2Nejobecnéji feceno, kone¢nym ucelem vojenské doktriny je dalsi preziti statu (...).«*
Posen ale zaroven ptiznava, Ze n€které vojenské doktriny neobsahuji cile v zdjmu ochrany
pied nepfitelem.'* Pro uplnost doplnim vojenské doktriny o zahrani¢né-politické doktriny

a o prohlaseni vrcholnych piedstavitelii Ruska a Izraele.

Jak vyplyva z popisu meékkého vyvaZzovani, dalsim ukazatelem geopolitickych zajmul
a soucasn¢ také diplomatickych vztahti Ruska a Izraele je jejich hlasovani a chovani

(naptiklad vetovani) v Organizaci spojenych narodu.

Poslednim ukazatelem geopolitickych zajmi, na ktery jsem se zaméfila, je energeticka
spoluprace (ropa, zemni plyn, jadro). Na ni nahlizim na zakladé tvrzeni Waltze, podle
kterého predstavuji surovinové zdroje dulezité¢ faktory v mocenskych schopnostech stati
v zdjmu zaji$téni bezpe€i.' Toto Waltzovo tvrzeni podporuje Rahul Jaybhay, ktery
podotyka, ze energie slouZzi jako strategicky ptredpoklad pro moc statd. ,,Bez adekvatnich

zdroji energie vyuzivani mocenskych schopnosti statd jednoduse ztraci vyznam.*'**

Podle nékterych kritikli, mezi které se fadi naptiklad neoklasicti realisté, by se v zdjmu
identifikovani zajmt mé&lo nahlizet i na dalsi vlivy v¢etné kultury a ideologie stati.'® Jak
vSak uvadi neorealista Barry Posen: ,,Teorie rovnovahy sil by méla byt schopna vysvétlit
chovani suverénnich politickych jednotek v jakémkoliv neregulovaném prostiedi, '™

a zbyl¢ vnitrostatni faktory maji, jak jsem se pomoci teorie rovnovahy sil pokusila dokazat

i v ptipadé rusko-izraelskych vztahd, na chovani statd jen minoritni vliv."' Stejné jako
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neorealisté tedy nahlizim na zminéné chovani (vyvazovani a posilovani schopnosti), které
reflektuje zajmy stath s ohledem na strukturalni charakteristiku a divam se na to, jakou roli

hraje v diplomatickych vztazich.

1.5 Metodologie

Tato prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni metody vyzkumu. Kvalitativni ¢ast se
skladd z deskriptivni (vyvoj vztahi Ruska a Izraele, diplomatické vztahy po rozpadu
SSSR) a analytické c¢asti. Deskripce diplomatickych vztahli Ruska a Izraele (zahrani¢ni
cesty, proklamace, vyhostovani ¢i pfedvolavani diplomati) vychazi z oficidlnich vladnich
materiall, zdznaml diplomatickych jednédni, prohlaSeni ruskych a izraelskych politiki
a aktualnich zprav zpravodajskych agentur jako jsou Reuters a TASS a zpravodajskych
serverll jako The Times of Israel, The Jerusalem Post, Kommersant, Jewish Telegraphic
Agency, Al Jazeera. V posledni fadé Cerpam také z odbornych publikaci. Kvantitativni
cast, kterda mapuje souCasné¢ diplomatické vztahy a geopolitické zajmy, je postavena na

hlasovani Ruska, Izraele a USA v OSN.

Prace je postavena na dvou ptipadovych studiich: Syrii a franu. Pomoci téchto piipadovych
studii specifikuji ruské a izraelské geopolitické zajmy. M4 analyza vychdzi z priméarnich
zdrojti, jako jsou oficidlni vladni dokumenty. V piipadé Ruska vychazim z koncepci

zahraniéni politiky z let 1993,'32 2000, 2008, 2013, a 2016, vojenskych doktrin
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z let 2000,"7 2010 a 2014," koncepci narodni bezpecnosti z let 1997'° a 2000'
a narodnich bezpe€nostnich strategii z let 2009,'%* 2015,'® 2021.'%* Izrael kromé
strategického dokumentu Izraelskych bezpecnostnich slozek'® (IDF) zvefejnéného v roce
2015 nevydava oficialni vladni dokumenty. Pro doplnéni proto analyzuji také prohlaseni
vrcholnych izraelskych a ruskych politikéi. Cerpam i ze sekundarnich zdrojii v podobé
odbornych publikaci zabyvajici se zahrani¢ni politikou Ruska a Izraele v obdobi od
prosince 1991 do konce roku 2022. Déle jsem analyzovala vzdjemné vojensko-strategické
aliance mezi Ruskem a Izraelem. Oddélené také aliance mezi Ruskem, fronem a Syrii
a zaroven Izraelem a USA. Zdroje, ze kterych jsem vychdazela, jsou oficidlni dokumenty,
prohldSeni politikli, mezindrodni zpravodajské agentury a odborna literatura.
V posledni fad¢ jsem se zaméfila na interakce v oblasti energetiky. Tato analyza vychéazela

z prohlaseni politikti a sekundarnich zdroji.

Kvantitativni ¢ast této kapitoly je postavena na hlasovanich Ruska, Izraele a USA ve
Valném shromazdéni OSN a Ruska a USA v Radé bezpecnosti OSN od roku 1992 do roku
2022 vcetné. Zaprvé se jedna o podil celkové shody, kdy oba staty hlasovaly stejné
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(Ano, zdrzely se, nebo hlasovaly ne) ve Valném shromazdéni OSN. Ta vSak poukazuje
pouze na orientacni shodu v zajmech statl, jelikoZ riizné rezoluce jsou pro kazdy stat jinak
dilezité. Dulezitéjsi je podil ptimé konfrontace, kterou jsem definovala jako situaci, kdy
dva staty hlasuji pfimo proti sobé (tedy Ano—-Ne nebo Ne-Ano). Piima konfrontace
vypovida o ochoté ¢i neochoté statl jit do piimého diplomatického konfliktu, jelikoz stat
ma vzdy moznost se zdrzet hlasovani o rezolucich, u kterych vi, ze jsou pro druhy stat
dilezité, a u kterych se jejich zajmy neshoduji. Naptiklad pokud Izrael vi, ze rezoluce

o Kub¢ je pro USA dilezita, i pokud s ni nesouhlasi, ma moznost se zdrzet hlasovéani

a nejit tak do pfimé konfrontace v ramci udrzeni dobrych diplomatickych vztahii. Pfesnéjsi
obraz z4jmu obou statli dotvofilo vyhodnoceni hlasovani Ruska a Izraele (pro odpovéd na
3. hypotézu i USA) na ptidé OSN o Syrii a franu. Data o hlasovani mezi lety 19922021 ve
Valném shromazdéni OSN vychazi z datasetu Organizace Spojenych narodii zpracovaného
Erikem Voetenem,'® ktery byl ru¢né doplnén o rok 2022 ze stranek Digitalni knihovny
OSN.' Data o vetech v Radé bezpecnosti OSN jsem Cerpala z oficialnich stranek OSN.'®
Data o mimotadnych zasedanich OSN desatém (ohledné Palestiny) a jedenactém (ohledné
Ukrajiny) jsou také z Digitalni knihovny OSN.'® Data jsem zpracovala v programu

R Studio'” a nasledné& Microsoft Excel.!”!
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2 Struc¢na historie vztahu Sovétského svazu a Izraele

Sovétsky svaz se vyrazné zasadil o vznik Izraele, a to jak nepiimou vojenskou, tak
diplomatickou podporou. V momenté, kdy se vSak béhem mocenské valky dvou
supervelmoci (Sovétského svazu a Spojenych stati) Izrael piiklonil na Zapad, toto

ptatelstvi skoncilo a nova éra jejich vztahu zaala aZ s rozpadem Sovétského svazu.

Neformalné zacaly o vzniku statu Izrael jednat sionistické skupiny se sovétskymi
diplomaty v roce 1941 po zacatku nacistické operace Barbarossa proti Sovétskému
svazu.'” V roce 1947 pak SSSR podpofil vznik Izraele hlasovanim pro rozdéleni Palestiny
v Organizaci spojenych narodi (rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&islo 181).'7
Nasledné Sovétsky svaz v bieznu roku 1948, tii dny po vyhlaseni nezavislosti Izraele, jako
prvni stat na svété uznal de jure izraelskou suverenitu.'” Kratce na to, v ervnu roku 1948,

Sovétsky svaz a Izrael navazaly diplomatické vztahy.'”

Vzhledem k sovétskym protizidovskym istkdm pod vedenim Josifa Stalina (1922-1953)'"
lze vycist, Ze podpora Izraele ze strany SSSR nebyla motivovana ideologickou blizkosti
k Zidam.'” Autofi jako Anna Borshchevskaya,'™ Micky Aharonson'” a Arthur
Klinghoffer'® se shoduji, ze pratelské vztahy vici Izraeli ze strany Moskvy byly pouze

pragmatickou snahou rozsitit svij vliv a geopolitické zdjmy na Blizkém vychodg¢.
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V kontextu zacinajici studené valky a s ni spojenym sovétsko-americkym mocenskym
vyvazovanim bylo v zajmu SSSR limitovat blizkovychodni pfitomnost Velké Britanie

(spojence USA), ktera do vzniku Izraele spravovala Palestinu jako mandatni uzemi.'™!

Po konci prvni arabsko-izraelské valky se vsak Izrael oteviené odklonil od vychodniho
bloku a politicky zacal inklinovat k druhému poélu, tedy Spojenym statim. To je zietelné
naptiklad z diplomatické podpory Washingtonu ohledné¢ Korejské valky, béhem niz Izrael
podpofil béhem jednani na ptidé OSN piekroceni 38. rovnob&zky na sever.'® Pfestoze az
do zacatku 60. let neni v ptipadé USA a Izraele mozné hovotit o vojenské spolupraci, rada
bych se pozastavila v tomto pro sovétsko-izraelské vztahy zlomovém bod¢. Na zakladé
Waltova ptinosu k teorii rovnovahy sil 1ze totiz orientaci Izraele na geograficky vzdalené
Spojené staty identifikovat jako pocatek regiondlniho (mékkého) vyvazovani geograficky
bliz§i a tim padem i nebezpecn€jsi moci. Vymezeni se proti potencidlni rozpinavosti

velmoci persekuujici Zidy tak bylo v zajmu pfeziti a zachovani suverenity Izraele.'®

Po tomto kroku Izraele se vyrazn¢ zhorsily sovétsko-izraelské vztahy, coz vyustilo v roce
1953 v preruseni diplomatickych stykl. K jejich obnoveni doslo po pétimésicni pauze se
smrti Stalina a nastupem Nikity Chru$¢ova (1953-1964)."®* Nedlouho poté, od poloviny
padesatych let, vSak pfislo dalsi ochlazeni sovétsko-izraelskych vztahi se snahou Moskvy

upevnit pozici na Blizkém vychodé skrze aktivni ekonomickou,'®

vojenskou (prodej
zbrani, vojensky vycvik) a diplomatickou podporu neptatel Izraele, jmenovité Egypta

a Syrie'™ a pozd&ji i Organizace pro osvobozeni Palestiny.'" V zijmu zachovani
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blizkovychodni rovnovéahy sil Izrael bezispésné zadal o americkou vojenskou pomoc.
Pocatecni zdrzenlivost USA, kterou ovlivnil strach ze ztraty pfistupu k arabské ropé

a vétsiho sovétského angazma na Blizkém vychodg,'® zdiivodnil tehdejsi prezident Dwight
Eisenhower (1953—-1961) nasledné: ,,Snazime se zabranit zdvodim ve zbrojeni v tomto
regionu (...).“'™ Se zasobovanim Izraele zbranémi za¢al Washington az v roce 1962 pod
americkym vedenim Johna F. Kennedyho (1961-1963)."° Trend masivnich dodavek
zbrani do Izraele ve snaze zabrdnit sovétské rostouci sile v regionu pokracoval

t'191

i s nastupem Lyndona B. Johnsona (1963—-1969) v prub¢hu Sedesatych le

Sovétska podpora arabskych statli a americkd pomoc Izraeli jasné reflektovala a zaroven
rozdmychavala vzajemnou sovétsko-izraelskou neptizen. Ta vyvrcholila v Sestidenni valce
roku 1967 mezi Izraelem a koalici Egypta, Syrie a Jordanska. V reakci na prohru Arabt
Sovétsky svaz s zidovskym statem podruhé prerusil diplomatické vztahy a zaroven Izrael
vyzval k navraceni nové ziskaného uzemi.'”> Soucasné se vSak snazil o zmirnéni rizika

piimé velmocenské valky s USA."*

.,V tomto obdobi se Sovétsky svaz, ktery se snazil dale upevnit svou pritomnost na Blizkém
vychode, rovnez obaval, Ze izraelsko-arabsky konflikt bude eskalovat a vtahne jej a USA
do vetsiho konfliktu. V diisledku toho a navzdory dramatickému kroku preruseni vztahu
s Izraelem se SSSR snazil dosahnout klidu a vyvijel tlak na tehdejsiho egyptského
prezidenta Nasira, aby uznal existenci Izraele a jednal s nim. Kromé toho soveétsti
bezpecnostni pracovnici vyslani do Egypta a Syrie kontrolovali pouzivani sovetskych

zbrani a nedopustili utok na Izrael.“'*
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Navzdory pferuseni diplomatickych stykli a rostouci americko-izraelské vojenské
spolupraci Kreml pod vedenim Leonida Breznéva (1964-1982) pokracoval v tajnych

neoficidlnich diplomatickych jednani s Izraelem i v nasledujicich dvou dekadéach.'’

Celkové lze fict, Ze se stal Blizky vychod v obdobi studené valky mistem pro zastupné
soupefeni dvou sv€tovych poli. Toto velmocenské vyvazovani sily mezi USA a SSSR
probihalo skrze vojenskou, ekonomickou a diplomatickou podporu Izraele (v ptipade
USA)"® a piedevsim Egypta a Syrie (v piipadé SSSR). Zaroven je vSak z chovani SSSR na
Blizkém vychod¢é a jeho tajnych diplomatickych jedndni (naptiklad snahy, aby Arabské
staty uznaly Izrael), jasné, Ze se SSSR obavalo piimé konfrontace s USA. Jak fikd

Mearsheimer, staty s jadernymi zbranémi se spise vyhybaji pfimému konfliktu.'”’

K viditelnému otepleni vztahti vSak doslo az v druhé poloviné osmdesatych let s nastupem

Michaila Gorbacova (1985-1991) do funkce sovétského generdlniho tajemnika a jeho

1% Gorbacov se dostal do vedeni v dobé mocenského

snahou o zmirnéni napéti s USA.
upadku vychodniho bloku, ktery byl do velké miry podminény ekonomickou situaci na
domaci scéné. Pfi jednanich se Spojenymi staty proto zacal usilovat o zlepSeni vzajemnych
obchodnich vztahii a spolecné zmirnéni zavodl ve zbrojeni, na které odchazelo 40 %
sovétského rozpodtu.'” Casteéné proto, v zajmu prosazeni téchto cili a naklonéni si USA
na svou stranu, tedy Gorba¢ov zménil i dosavadni postoj Sovétského svazu k Izraeli.?”
Sovétska snaha o zlepSeni bilaterdlniho vztahu s Izraelem se projevovala napiiklad

1

vefejnou vytkou Syrii ohledn& sporu s Izraelem,' usp&nym vytvofenim tlaku na

Organizaci pro osvobozeni Palestiny v roce 1988, coz vedlo k jejimu uznani nezédvislost
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statu Izrael,**”

nebo zalozenim sovétsko-izraelskych konzularnich stykd, které umoznilo
masovy odchod sovétskych Zid do Izraele.® Poslednim zminénym krokem se Moskva
nepochybné snaZzila o odstranéni obchodnich piekdzek s USA, které Washington zavedl
v roce 1974 dodatkem Jackson-Vanik jako odpovéd na politiku stath (s netrzni

ekonomikou), které poslapavaly lidska prava (véetné prava na emigraci Zidi).**

Oficialné Sovétsky svaz a Izrael obnovily vzajemné diplomatické vztahy v listopadu roku
1991, kratce pied rozpadem Sovétského svazu. O dva mésice pozdé€ji Izrael uznal Ruskou

federaci jako nastupny stat za Sovétsky svaz.>®
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3 Rusko a Izrael po rozpadu Sovétského svazu v kontextu
rovnovahy sil

Po rozpadu Sovétského svazu se mezinarodni systém piremeénil z bipolarniho na unipolarni
v Cele se Spojenymi staty. O globalni hegemonii USA vypovidaly jak vojenské schopnosti
a asertivita pfi prosazovani regionalnich a globalnich z4jmd, tak i politicka (naptiklad stalé
Clenstvi v Radé bezpe€nosti OSN) a ekonomicka sila.?®® Nutno podotknout, ze

s americkym postavenim supervelmoci nezanikla anarchickd struktura a USA se nestalo

nadnérodni autoritou dohliZejici na ostatni staty.*’

Jak spravné predpovédeli Waltz a Layne, unipolarni systém se po konci studené valky
pravé vlivem svépomocné anarchické struktury (kterd vytvaii na staty tlak, aby v zdjmu
pieziti vyvaZzovaly rostouci moc) postupné pfeménil v multipolarni systém.’® Jednou

z velmoci, které zacaly v prubéhu v pribéhu 21. stoleti vyvazovat americkou koncentraci
moci je 1 Rusko, jehoz rostouci vliv a geopolitické ambice jsou zietelné naptiklad z anexe
Krymu v roce 2014, intervenci ve valce v Syrii v roce 2015, nebo nedavné invaze na
Ukrajinu v roce 2022.” Tento zdjem Ruska vyvazovat se dotyka Izraele, protoze Rusko

vyvazuje Spojené staty i na Blizkém vychodg.

3.1 Devadesata léta

3.1.1 Geopolitické zajmy Izraele po rozpadu Sovétského svazu

Hlavni z4jem Izraele, ptezit v obloZeni nepftatelskych statd, je dany ptedevSim jeho
geografickym postavenim a vyrazné¢ se tedy nezménil koncem studené valky. Tento zajem
doklada fakt, ze od roku 1992 do roku 2021 Izrael kazdy rok patfil mezi pét statl

s nejvétsim vojenskym rozpoétem na svété na polet obyvatel (viz. pfiloha ¢&. 16).2"°
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Konkrétni staty nebo uskupeni, které¢ Izrael identifikuje jako hrozbu, se odviji od miry
radikalnosti jejich postoje (jak moc jsou ochotné¢ uznavat pravo Izraele na existenci),

geografické blizkosti a od jejich vojenské sily.*"!

3.1.1.1 Iran

Ptestoze Izrael narozdil od Ruska nepublikuje oficialni dokumenty o sméfovani zahrani¢ni
politiky, z jeho konzistentni kritiky lze vyvodit, ze jako jednoho z hlavnich nepftatel
povazuje fran. Tento antagonisticky vztah s [ranskou islamskou republikou se zalal
formovat v pribéhu devadesatych let. Poprvé oznagil fran jako nejvétsi hrozbu nejen pro
Blizky vychod, ale i cely svét, izraelsky premiér Jicchak Rabin (1992—-1995) v americké
televizi C-SPAN v roce 1995.%'* Izraelsky postoj zdGvodnil zaprvé iranskym zdjmem

o vybudovani jaderného arzendlu, o kterém v souvislosti s rostoucim vyzbrojovanim

a budovanim raket s dosahem postacujicim k zasazeni Izraele v pribéhu devadesatych let
informovaly izraelské bezpecnostni slozky.*"* V roce 1997 uvedl predseda vlady Benjamin
Netanyahu (1996-1999), Ze se {ran diky balistickym raketdam a jadernym zbranim miize

stat velmoci na Blizkém vychodé.?™

Druhy faktor, ktery hraje zasadni roli v izraelském postoji vii¢i Teheranu je irdnska
vojenskd a finan¢ni podpora extremistickych islamistickych skupin jako je Palestinsky
islamsky dzihad, Hizballdh a Hamas.?'s Podporou téchto uskupeni, které stejné jako iran
pozaduji zanik Izraele se tak Teheran uz v devadesatych letech nepiimo zapojil do

arabsko-izraelského ozbrojeného konfliktu.?'¢
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Nasledn& na navitévé ruské delegace v Izraeli Rabin uvedl: ,,iran stoji v ele valky proti
mirovému procesu a déla vSe proto, aby ho zmafil.“?"” Zaroven se i izraelsky ministr pro
vefejnou bezpeénost Slomo Ben Ami (1999—2001) v roce 1999 na konferenci poiadané
Washingtonskym institutem vyjadiil, Ze je iran jednou z nejvétsich hrozeb pro bezpeénost

Izraele.?'®

3.1.1.2 Syrie

Dalsi stat, ktery Izrael vnima jako strategickou hrozbu je sousedni Syrie, se kterou nejenze
nenavazal diplomatické styky, ale jsou dodnes prakticky ve valeéném stavu.?"

Izraelsko-syrsky ozbrojeny konflikt ma hluboké kofeny, nicméné v priibéhu devadesatych
let se spor odvijel piredevSim od neuspésnych jednani o strategicky vyznamném tzemi
Golanskych vysin (zdroj vody a naraznikové pasmo),” které Izrael v roce 1981 oficialné

anektoval a Syrie pozadovala jejich navraceni.?!

Nepratelstvi vaci Syrii bylo v pribéhu devadesatych let zjevné i z konfliktu na jihu
Libanonu. Tam do svého staZeni v roce 2000 bojovala izraelskd armada proti libanonskym
jednotkam a Hizballdhu pod vedenim Syrie.””* Pfestoze se Syrie a Izrael v prib&hu
devadesatych let nedostaly do ptimého konfliktu, Izrael obvitioval Syrii z podpory

teroristickych skupin, které operuji na jejim tuzemi proti Izraeli.** Zaroven v roce 1998
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informovaly izraelské bezpecnostni slozky, Ze syrské balistické rakety Scud mifi na

izraelskd mésta véetné atomového centra v Dimong.?**

3.1.1.3 Izrael a jeho partnerstvi s USA

K zajisténi preziti na Blizkém vychodé je pro Izrael naprosto stéZejni jeho uzkeé
vojensko-strategické, ekonomické a diplomatické partnerstvi s USA, které¢ se zacalo
postupné utvafet v poloving 60. let.** Od druhé svétové valky do zacatku valky na
Ukrajiné v roce 2022 odchazela do Izraele nejvetsi ¢ast americké zahranicni a vojenské
pomoci**® a jenom v devadesatych letech ziskaval Izrael od Spojenych statd 3 miliardy

7 Dalsimi ukazateli

dolari rotné v podobé ekonomické a vojenské podpory.*
vojensko-strategického partnerstvi Izraele a USA mezi lety 1992 az 2022 jsou mimo jiné
pravidelnd spole¢nd vojenska cvideni izraelské a americké armady,””® fakt, ze USA
predstavuje bezkonkurencné nejvétSiho dodavatele zbrani Izraeli (viz. piiloha ¢. 17),
spole¢ny vojensko-technologicky vyzkum,” nebo Uzkd spoluprace bezpecnostnich
slozek.”® Od roku 2017 ma také USA v Izraeli stalou vojenskou zakladnu.”' V roce 2022
své spojenectvi stvrdily USA a Izrael Deklaraci o americko-izraelském spole¢ném

strategickym partnerstvi.”**> Ekonomickd podpora ma kromé pi¥imé finan¢ni pomoci také
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formu sankci izraelskych nepiatel jako jsou Iran a Syrie,” které USA oznaduje jako staty
podporujici terorismus,”* ale napiiklad i Ruska za jeho pomoc pii budovani iranského

jaderného programu.***

Diplomatick4 podpora USA a Izraele se projevuje i na hlasovani ve Valném shromazdéni
OSN. Celkové se od roku 1992 (po rozpadu Sovétského svazu 26. prosince 1991) do roku
2022 ve Valném shromazdéni OSN hlasovalo o 2 328 rezolucich. Izrael a USA hlasovaly
stejné v 1 831 ptipadech. Piimo proti sob¢ (situace kdy jeden stat hlasuje ano a druhy ne,
tedy jeden z nich se nezdrzi hlasovani) hlasovaly pouze osmdesatkrat. Jejich pfesna shoda
tedy ¢ini 79 % (viz. ptiloha ¢. 1) a pfimo proti sobé hlasovaly pouze ve 3 % ptipada

(viz. ptiloha ¢. 2).

V piipadé ranu (ve Valném shroméazdéni OSN se hlasovalo od roku 1992 do roku 2022
pouze o Situaci v oblasti lidskych prav v Irdnské islamské republice) hlasovaly USA

a Izrael vzdy stejné, kriticky vici iranské vladé za nedodrzovani lidskych prav (viz. ptiloha
¢. 14). V piipad¢ Syrie se ve Valném shromazdéni OSN hlasuje od roku 2011 také o otdzce
lidskych prav. V té hlasovaly USA a Izrael také vzdy stejné, kriticky vici syrskému rezimu
(viz. priloha ¢. 13). Dale se ve Valném shromazdéni v souvislosti se Syrii hlasuje

o izraelské okupaci Golanskych vysin. Kromé roku 1992, kdy se USA zdrzelo hlasovani

o rezoluci (A/RES/47/70F), ktera Potvrzuje nezdkonnost izraelské okupace a premény
Golanskych vysin, se Spojené staty (od roku 1993 do roku 2022) vymezuji vic¢i odsouzeni
Izraele kvtli anektovani uzemi Golanskych vySin (viz. pfiloha ¢. 15). Kromé toho také
USA podporuje Izrael v Radé bezpecnosti, kde vetovalo od roku 1992 do roku 2022
celkové 17 rezoluci z toho 15 kritizujicich Izrael v kontextu izraelsko-palestinského

konfliktu (viz. pfiloha ¢&. 3).2%

[online]. 2022 [cit. 2023-05-02]. Dostupné z:

https://www.gov.il/en/departments/news/event jerusalem140722

233 AMOS, Howard. News analysis: Russia damages image in Arab Spring. In: The Moscow Times [online].
2023 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.themoscowtimes.com/2011/08/25/news-analysis-russia-
damages-image-in-arab-spring-a9152

24 BLACK, lan. Syria and Russia in talks on Nuclear Power. In: The Guardian [online]. 2010 [cit. 2023-03-
14]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2010/may/11/syria-russia-nuclear-talks

233 KURTZMAN, Daniel. Congress presses Russia to end support of Iran Missile Program. In: Jewish
Telegraphic Agency [online]. 1997 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.jta.org/1997/11/17/lifestyle/congress-presses-russia-to-end-support-of-iran-missile-program

26 DAG HAMMARSKJOLD LIBRARY. Security Council - Veto List. In: United Nations [online]. 2022
[cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/dhl/resguide/scact_veto table en.htm

40



3.1.2 Geopolitické zajmy Ruska mezi lety 1992-1995

V prubéhu celych devadesatych let pod vedenim prezidenta Borise Jelcina (1991-1999) se
Rusko potykalo se zdsadnimi vnitinimi problémy jako ekonomicky propad, ztrata vojenské
sily, bytek obyvatelstva a politickd nestabilita.”?” Tyto vnitini vlivy komplikovaly
navraceni ruského velmocenského postaveni. Zaroven vsak z prvnich let po konci studené
valky, kdy Rusko po boku Jelcina reprezentoval ministr zahrani¢i Andrej Kozyrev

(1991-1996), nebylo vzdy na prvni pohled ziejmé, jestli Rusko o znovunabyti

velmocenského postaveni usilovalo.”®

V koncepci zahrani¢ni politiky z roku 1993 totiz Rusko vyzdvihovalo pevny vztah s USA
jako jednu ze svych priorit.”** Dokument zdlrazhuje nejen kooperaci ekonomickou

(zcela zasadni pro pieziti Ruska), ale i politickou a vojenskou.?*® Z vojensko-strategického
hlediska projevilo Jelcinovo Rusko (po vzoru Gorbacova) zdjem o spole¢né odzbrojovani
konvenc¢nich a jadernych zbrani. Ptestoze v koncepci piipustilo riziko americké snahy

v tomto procesu z vyhodné&jsi pozice silngj$iho statu ur€ovat podminky a eliminovat rusky
vojensko-technicky potencial.**' Redukce ,,nadbytecné“ vojenské kapacity se méla, jak
vyplyva z dokumentu, zastavit na takovém mnozstvi zbrani, které je nutné pro ruské
preziti.?*? Ukazkou této snahy o Gstup militarismu v praxi je napfiiklad rusko-americka
smlouva START 1II z roku 1993, ve které se Rusko a USA zavazovaly ke sniZeni
jaderného arzenalu az o dvé tietiny.”* V roce 1992 Jelcin prohlasil: ,,Jaderné zbrané a dalsi

prostiedky hromadného niceni ve svété¢ musi byt odstranény (...). Nékterych z nich se
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zbavujeme jednostranné a jinych na zakladé reciprocity.“** Dal§im projevem ruského
z4jmu o vojenskou spolupraci s USA miize byt snaha o vstup do Severoatlantické aliance
(NATO).** V roce 1994 vyustila v oficialni vstup do programu Partnerstvi pro mir, ktery
pfipravuje staty byvalého Sovétského svazu (skrze vojenskou spolupraci) na vstup do

NATO.*

3.1.2.1 Dopad na rusko-izraelské vztahy

Celkova orientace na Zapad se na pocatku devadesatych let projevovala i v ruském zajmu
o prohlubovéani vzijemné spoluprace na Blizkém vychodé€, ktery je zjevny jak ze
zahrani¢ni koncepce z roku 1993 ,**® tak napiiklad prohlaseni Kozyreva, ve kterém odmitl
pokracovat v dédictvi Sovétského svazu na Blizkém vychodé a vyzval své diplomaty

k nasledovani USA.** Tento zdjem se pfirozené promital i do vztahu s Izraelem, do
dne$niho dne nejbliz§iho politického, vojenského a strategicky vyznamného partnera
Spojenych stath na Blizkém vychodé.* Ukazkou mlize byt napiiklad vyrazny odklon od
podpory sovétského klientského statu Syrie.”' Tohoto nepfitele Izraele Moskva pied
rozpadem Sovétského svazu podporovala na diplomatické urovni napiiklad pii hlasovani

v OSN v konfliktech s Izraelem v letech 1965, 1967, 1973 a 1982,%? vojensky v podobé&
masivnich dodavek zbrani pro dorovnani vojenské sily Izraele podporovaného Spojenymi
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staty a ekonomicky.”” Dal§im pfikladem muze byt podpora USA ve valce v Perském
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zalivu, a to jak diplomatickd (vetfejné odsouzeni Irdku a hlasovani v OSN), vojenska
(vyslani dvou véleénych lodi na pomoc pifi prosazovani protiirdckého embarga), tak

).254

ekonomickd (podpoteni protiirdckych sankci Timto odvracenim se od svého

dlouholetého vojenského spojence Irdku Moskva vypomohla nejen USA, ale i Izraeli, na

ktery Bagdad béhem valky v Perském zalivu zatto¢il. >

Snaha Moskvy o zlepSeni vztahu se Zapadem se projevila i pfimou podporou Izraele.
Naptiklad v roce 1991 Rusko podpofilo po boku USA legitimitu statu Izrael
spoluiniciovanim anulace rezoluce OSN (Cislo 3379) oznacujici sionismus za rasismus, pro
kterou v roce 1975 hlasoval Sovétsky svaz spolecné s vétSinou blizkovychodnich stati
v&etnd Syrie a [ranu.?*® Podpora Izraele neskonéila pouze na diplomatické urovni, v roce
1993 totiz Moskva Izraeli na Pafizském aerosalonu ucinila bezprecedentni nabidku na
prodej stihacek MiG-31. Sovétsky ministr leteckého primyslu Apollon Systsov

(1985-1991) tehdy prohlasil: ,,S pouhymi tfemi letouny MiG-31 byste mohli chranit cely
Izrael.“*’ Izrael sice nabidku odmitl, v roce 1995 vSak Moskva a Tel Aviv uzaviely

8

dvouletou dohodu o vojenské a technické spolupraci,””® coz posunulo rusko-izraelské

vztahy na novou uroven. Rusky ministr obrany Pavel Gracov (1992-1996) k tomu tekl:
,Pro Rusko to neni jednoduchy krok, protoze mame vojenské vztahy s nékolika
blizkovychodnimi zemémi, ale uzndvame jedinecnost a zvlastni postaveni Izraele
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v regionu i ve svéte,“>” ¢imz pravdépodobné odkazoval na izraelské spojenectvi s USA.
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Pozd¢jsi rusky ministr zahrani¢nich véci (1996-1998) a predseda vlady (1998-1999)
Jevgenij Primakov oznacil toto obdobi za katastrofu pro Rusko: ,,V té dobé prestal byt
Blizky vychod pfedmétem naseho zdjmu. Hlavni byl pro nas vztah se Spojenymi staty.
Bylo jasné, Ze Blizky vychod nemuze pfildkat vyraznou pozornost Ruska. Na jedné strané
tam nebyla zddna studena valka, na druhé strané¢ bylo Rusko nestabilni, a ti kdo byli
v Rusku u moci nevéfili, Ze by Rusko mélo byt velmoci.*® Jak spravné Primakov podotkl,
ruskd inklinace k Zapadu a od toho se odvijejici ,,blizkost* s [zraelem miize naznacovat, Ze

Rusko ztratilo zjem o znovunabyti svého velmocenského postaveni.

J& se vSak domnivam, Ze si naopak Rusko svymi diplomatickymi a vojenskymi kroky
pripravovalo pidu pro to, aby velmocenské postaveni v budoucnu znovu ziskalo. Ostatné
svlij zajem byt velmoci Rusko zmifiuje i ve své koncepci z roku 1993.%' K ziskani moci
Rusko v prvni fadé potiebovalo, aby ho USA nevnimaly jako nepfitele, a tim padem mu
umoznily spolecny obchod (ktery byl pro Rusko dilezity vzhledem k jeho tryznivé
ekonomickeé situaci) a spole¢né redukovani zbrani. Docililo tim zaprvé, Ze USA pro Rusko
pfedstavovaly mens$i hrozbu, a zadruhé se zbavilo finanéni zatéze spojené s udrzovanim
konven¢nich a jadernych zbrani. Tyto zdjmy vyvozuji jednak ze zminky v koncepci

o snaze zredukovat finan¢ni naklady v souvislosti s vojenskou moci,?” nebo z proslovu
Jelcina z roku 1992, ktery béhem jednani o sniZzovani poctu strategickych zbrani

s americkym prezidentem Georgem Bushem (1989111993) prohlasil: ,,Je to vyraz zdsadni
zmény v politickych a ekonomickych vztazich mezi Spojenymi staty americkymi

a Ruskem.“*® V roce 1994 se zase Jelcinovi pfi setkani s americkym prezidentem Billem
Clintonem (1993012001) podatilo zajistit odstranéni nékterych barikdd ve spoleéném

obchodu.?*
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Kromé zminky v koncepci o ruském zijmu stat se velmoci vypovidaji 1 znamky
vyvazovani USA skrze vojenskou spolupraci s jejich (a izraelskymi) nepfateli. To ostatné
okomentoval Kozyrev, ktery prohlasil, Ze Rusko na Blizkém vychodg, ktery je pro Moskvu
geostrategicky vyznamnéjs$i nez Rusky Dalny vychod, zastupuje roli protisily USA, ktera

si v tomto regionu po rozpadu Sovétského svazu vybudovala hegemonické postaveni.?®

Stat, skrze ktery se Rusko rozhodlo vyvazovat (prodejem zbrani a vojenského vybaveni)

byl fran.2® Roku 1992 Rusko s [ranem uzaviely smlouvu o jaderné spolupraci,®”’

ktera
v roce 1995 vyustila v dohodu o ruské vystavbé iranské jaderné elektrarny v Busehru.*®
Jeité ten rok také Rusko a [ran uzaviely tajnou smlouvu, ve které Moskva Teheranu
ptislibila pomoc pfi tézbé uranu. Déle spolu zemé uzaviely smlouvu na deset let na
dodéavani ruského jaderného paliva do Busehru.”® Strategicko-vojenska spoluprace na tikor
z4jmt USA a Izraele neskonéila pouze u {ranu. V roce 1993 informovaly americké noviny
The New York Times o pievozu sovétskych balistickych raket Scud ruskymi letadly ptes
Severni Koreu do Syrie, k ¢emuZ se Rusko nikdy oficialné nepfiznalo.”” O rok pozdéji

1

Rusko se Syrii uzavielo smlouvu o vojenské spolupraci?”' a zarovefi Damasku odpustilo

ast diivéjsiho dluhu za sovétské zbrané ve vysi dvou miliard americkych dolar.?”

Toto chovani Ruska se pfirozen¢ odrazilo do vztah s Izraelem, ktery se Moskvée
opakované snazil spolupréci s témito staty vymluvit.””® V p¥ipadé franu Rusko na izraelské

obavy, které byly spojené prevazné s jadernou hrozbou, reagovalo tvrzenim, ze Teheranu
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pomaha s energetickym zabezpecenim, které slouzi pouze pro mirové ucely a nikoliv
k vyrobé zbrani hromadného niceni.”’* V piipadé Syrie se zase Rusko obhajovalo tvrzenim,
7e pouze napliuje zavazky uzaviené jesté pred rozpadem Sovétského svazu s tim, Ze
zbran€ a nédhradni dily, které DamaSku dodava, slouzi pouze k obran¢ a neohrozuji tak

bezpecnost Izraele.””

Navzdory faktu, ze Rusko nevyslyselo izraelskou kritiku (az na
vyjimku, kterou ptedstavovala Gore-Cernomyrdinska dohoda s USA z roku 1995)%7° se
Izrael i nadéle snazil o prohlubovani nové vzniklych vztahti. K tomu ho vedly tfi divody.
Zaprvé lzrael vétil, ze skrze prohlubovani spoluprace s Ruskem zabrani podpote Syrie
a Irdnu, coZ ostatné naznaéil izraelsky premiér Simon Peres (1995-1996) pii podepisovani

rusko-izraelské dohody o vojenské spolupraci z roku 1995.27

Druhym motivem Izraele byla snaha zachovat neutrdlni postoj Ruska pii jednédni
o arabsko-izraelském konfliktu, na kterém se Rusko od zacatku devadesatych let snazilo
podilet (ackoliv vedle USA zaujimalo marginalni roli),”” v z4jmu posileni velmocenského
postaveni. To doklada napiiklad projev izraelského premiéra Jicchaka Samira
(1986-1992), ktery v roce 1992 jménem izraelského naroda pod¢koval Rusku za jeho roli

nestranného mirotvirce na Blizkém vychodé.””

Zatieti se Izrael snazil udrzet dobré vztahy s Ruskem kvtli viné nové ptichozich ruskych
Zidt do Izraele. Zajem podpofit tuto imigraéni vinu se projevoval napiiklad vyzvami

izraelskych vrcholnych politiki na néavstévach Moskvy k emigraci do Izraele
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0

(naptiklad izraelsky ministr zahrani¢nich véci David Levy* v roce 1991,*' nebo jeho

nasledovnik Simon Peres®™ v roce 1992).7%

Budovani ruského spojenectvi s neptateli Izracle mélo negativni vliv na rusko-izraelské
vztahy. Na zacatku devadesatych let vSak v porovnani s nasledujicim obdobim nebylo
ruské vyvazovani tak silné a asertivni. To bylo zapfi¢inéné jeho mocenskym upadkem
a vnitini nestabilitou na zakladé které se Moskva snazila vyhnout konfrontacim
s Washingtonem. Jak Rusko uvadi ve své zahrani¢ni koncepci z roku 1993: ,Nova
blizkovychodni politika Ruska odstranila divody, které branily rozvoji vztaht
s Izraelem.“**" Tato pocateéni relativni blizkost Ruska a Izraele, kterou demonstruje
naptiklad ruskd nabidka na pomoc s vyzbrojovanim Izraele se odrdzi i v celkovém
hlasovani ve Valném shroméazdéni OSN. To ukazuje, Ze se Rusko a Izrael mezi lety 1992
a 1995 shodovaly ve 43 % ptipadd hlasovani (viz. ptiloha €. 3), a pouze ve 13 % piipada
hlasovaly ptimo proti sob¢ (viz. ptiloha €. 4). Tato nejvétsi diplomaticka blizkost v obdobi
po rozpadu Sovétského svazu je vidét i na hlasovani Ruska a USA. Ty se shodovaly ve
35 % pftipadl (viz. ptiloha ¢. 3) a pouze v 19 % ptipadi hlasovaly pfimo proti sobé&
(viz. ptiloha ¢. 4). Blizkost Izracle a USA doklada spole¢né hlasovani v 69 % ptipadi
(viz. priloha ¢. 3) a k pifimé konfrontaci se uchylily pouze ve 3 % piipadd
(viz. ptiloha €. 4). Za Kozyreva hlasovalo Rusko také vzdy stejné jako Izrael a USA
i v ptipadé Iranu, tedy kriticky vG&i Teherdnu v kontextu lidskopravni situace
(viz. ptiloha ¢. 14). Co se tyCe Syrie a Izraele, mezi lety 1992 a 1995 se Rusko zdrzovalo

hlasovani kritizujicich izraelskou okupaci Golanskych vysin (viz. pfiloha €. 15).
3.1.3 Geopolitické zajmy Ruska mezi lety 1996-1999

K vyrazné zméné, ktera pfipravila podminky pro pozdé¢jsi ruskou zahranicni politiku
prezidenta Vladimira Putina (2000-2008 a 2012—dosud), doslo s nastupem Jevgenije
Primakova na post ministra zahrani¢nich véci v roce 1996. Na rozdil od Kozyreva, ktery

inklinoval k vétsi spolupraci se Zapadem, Primakov zacal usiloval o velmocenské
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postaveni skrze asertivnéjsi vyvazovani USA spolu s dalSimi rostoucimi mocnostmi
(strategicka partnerstvi s Cinou a Indii).?®® Zajem o vytvofeni multipolarniho svéta, ve
kterém Rusko pfedstavuje jedno z hlavnich center, je explicitné zminény 1 v koncepci
ruské narodni bezpenosti z roku 1997.%¢ Tento odklon od amerického kurzu zpisobilo,
jak je uvedeno v koncepci, rozsifovani amerického vlivu v blizkosti ruskych hranic
(naptiklad skrze NATO) a zaroven, jak uvadi Aleksey Vasiliev, americky nezajem alespon
ptedstirat, Ze pro n¢j Rusko ptedstavovalo dilezitého partnera, ¢i aktéra ve svétoveé politice

(piikladem muZe byt ruska marginalni role v mirovém procesu na Blizkém vychodg).**’

Ukézkou zmény ruského postoje na Blizkém vychod¢ je naptiklad diplomatickd, vojenska
a ekonomicka podpora Iraku.”® Asertivnéjsi vyvazovani USA se projevilo i na ruském
navySovani vojenské podpory, kterda vedla k tomu, Ze se Rusko stalo nejvétSim
dodavatelem zbrani franu.” Co se spoluprace v jaderné oblasti tyce, v roce 1998 Rusko
pievzalo veskerou kontrolu nad vystavbou BuSehru a oficidlné informovalo o jednani
s franem o prodeji tfi dalich reaktor. Kromé& toho, jak informovaly americké
bezpe&nostni slozky, Rusko s franem neoficidlné jednalo o prodeji tézkovodniho reaktoru,
ktery vyrazné zvySuje schopnost produkovat plutonium na vyrobu bomb.*® Podle
americkych a izraelskych bezpegnostnich sluzeb Rusko také pravdépodobné do franu
exportovalo komponenty pro vyrobu balistickych raket®' Nad ramec této

vojensko-strategické spoluprace spolu v roce 1997 Rusko (skrze Gazprom) a fran uzaviely

dohodu o spolupraci na vystavbé irdnského South Parsu®”’> — nejvétsiho pole se zemnim
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plynem na svété.”” Kooperaci v tomto odvétvi se Rusko snazilo zajistit, ze iransky zemni

plyn a ropa nebudou proudit do Evropy a piedstavovat tak konkurenci pro Rusko.**

Co se tyCe vojenské spoluprace se Syrii od nastupu Primakova, v roce 1997 Rusko
potvrdilo nékolik vojenskych cvicenich se Syrii na izemi Ruska. O rok pozd¢ji Moskva
s Damaskem uzaviela dohodu o dodavkach zbrani a modernizaci syrského vybaveni.
Mimo to Rusko v roce 1998 informovalo o svych planech dodavat Syrii protiletadlové
raketové komplety.” Jesté v roce 1998 spolu Rusko a Syrie zaroven podepsaly dohodu
o spoluprici na mirovém vyuzivani jaderné energie, na zakladé které Moskva Syrii

piislibila prodej reaktoru.**

3.1.3.1 Dopad na rusko-izraelské vztahy

Tyto projevy ruské odhodlanosti asertivné vyvazovat USA vedly piirozené k dalSim

7 Zhorseni

rozepfim mezi Ruskem a Izraclem bé&hem diplomatickych setkani.?
rusko-izraelskych vztahli je vidét 1 na hlasovani ve Valném shromazdéni OSN v piipadé
franu a Syrie. Co se ty&e rezoluci o Iranu (kritizujicich irdnskou vladu ohlednd
lidskopravni situace), v roce 1997 a 1999 se Rusko v porovnéni s pfedchozim obdobim
zdrzelo hlasovani (viz. ptiloha ¢. 14). V ptipad¢ Syrie hlasovalo Rusko od roku 1996 a dal
vzdy proti Izraeli, v rezolucich o Golanskych vySinach souhlasilo s tvrzenim, Ze Izrael

de facto anektoval tizemi Golanskych vysin a pozadavkem na izraelské stazeni z Gzemi

Golanskych vysin (viz. ptiloha €. 15).

Nad ramec vojenské a diplomatické podpory iranu a Syrie se Moskva rozhodla
demonstrovat svou ,nezavislost® na USA i dal§imi nepfatelskymi kroky proti Izraeli.

Ptikladem miize byt vyhosténi izraelského diplomata pro podezieni ze Spiondze v roce
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1996.* Dalsi ukazkou je naptiklad odebrani licence Zidovské agentute v Moskvé. Toto
n&kolikamési¢ni znemoznéni migrace ruskych Zidi do Izraele, o kterou Izrael dal
projevoval zajem,”” pfipomnélo navrat do doby Sovétského svazu. V obdobi za Primakova
se také Rusko vratilo ke svému tradicnimu pro-arabskému postoji, ktery se kromé
prohlaseni ruskych vrcholnych predstaviteli (Primakova, Jelcina a pozdé&ji Putina)®®
ukazuje napfiklad na desatém mimofadném zasedani Valného shromédzdéni OSN

o nezakonnych izraelskych akcich v okupovaném vychodnim Jeruzalémé a ve zbytku

okupovaného palestinského tizemi. Na ném Rusko (az na vyjimky z let 1997 a 2003 kdy se

zdrzelo hlasovani) hlasovalo vzdy proti Izraeli (viz. ptiloha €. 1).

O to prekvapivéji se mize jevit nejasny a nejednotny postoj Izraele, kdyz v roce 1999
NATO bombardovalo srbské jednotky pod vedenim Slobodana MilosSevice (spojence

Ruska) v Kosovu.*”

Rozhodnuti Izraele ptimo nepodpoftit kroky USA a poskytnout tak
¢astecnou ,,podporu’ Rusku vSak mé své zdivodnéni. Zaprvé jen nékolik dni pfed touto
vojenskou akci Rusko a Izrael uzaviely dohodu o vzijemné snaze zabranit Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni v Iranu, coz pro Izrael pfedstavovalo v jeho zajmu pfeZit absolutni
prioritu.*” Zadruhé tomuto rozhodnuti predchazelo nékolik dalSich ustupkti Ruska v roce
1998, jako bylo napiiklad podepsani dekretu, ve kterém se Moskva zavazala, Ze [ranu

nebude prodavat zbrojni technologie.*” Na zakladé amerického tlaku a hrozby rozsifeni

sankci v dobé&, kdy se Rusko potykalo s finanéni krizi,*** odstoupilo také od zbrojni dohody
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se Syrii z roku 1998 jesté pied jeji realizaci.’® V platnost nevesla ani rusko-syrska dohoda
ze stejného roku tykajici se spoluprace v oblasti jadra.’® Lze tedy predpokladat, Ze se

Izrael snazil, aby tyto ruské ustupky Moskva nevypovédéla.

Navzdory nékterym vzdjemnym ustupkiim byla mezi Izraclem a Ruskem od nastupu
Primakova (v porovnani s Kozyrevem) vidét vétsi neshoda, kterou zptsobila vétsi snaha
balancovat USA. Tu kromé diplomatickych piestielek ukazuje i celkové hlasovani ve
Valném shromazdéni OSN v obdobi mezi lety 1996-1999. Stejné€ hlasovalo Rusko a Izrael
pouze ve 35 % ptipadi (viz pfiloha ¢. 5) a pfimo proti sobé ve 34 % piipada

(viz ptiloha €. 6). Odstup je moZné pozorovat 1 mezi Ruskem a USA. Ty hlasovaly stejné
ve 32 % ptipadi (viz ptiloha €. 5) a pfimo proti sobé ve 36 % piipadd (viz piiloha €. 6).
Naopak mezi USA a Izraelem je moZzné pozorovat pfibliZzeni v porovnani s predchozim
obdobim. Izrael a USA hlasovaly stejné¢ v 74 % ptipadi (viz ptiloha ¢. 5) a do piimé

konfrontace se dostaly pouze v 1 % hlasovani (viz ptiloha €. 6).

3.2 Obdobi mezi lety 2000-2014

3.2.1 Geopolitické zajmy Ruska po nastupu Putina

Rusko Vladimira Putina se od doby, kdy prevzal prezidentskou moc v roce 2000 ubird
smérem k multipolarni svétové strukture, které zacal v druhé poloviné devadesatych let
dlazdit cestu Primakov. Fakt, Ze Rusko povazuje USA za hlavni hrozbu, kterou musi

v z4mu preziti vyvazovat, vyplyva v prvni fadé¢ z Putinovych projevii. Poprvé piekvapil
svét slovy o neakceptovatelnosti americké unipolarity na bezpe€nostni konferenci

v Mnichové v roce 2007.°7 O sedm let pozd&ji zintenzivnil svou rétoriku obvinénim
Spojenych statii z nieni svétového fadu takzvanym unilateralnim diktatem.**® V roce 2022
zase Putin uvedl, ze multipolarni distribuce moci Rusku umoziiuje prosazovat vlastni

zajmy: ,,Jsem presvédcen, ze dfive nebo pozdéji jak nova centra multipolarniho svétového
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radu, tak Zapad budou muset zah4jit rovnocennou konverzaci o nasi spolecné budoucnosti,
a ¢im dfive, tim Iépe, samoziejmé.“**” Zajem vyvazovat americkou moc se promitd i do

ruskych oficidlnich vladnich dokumenti jako jsou: koncepce narodni bezpecnosti,*'

' narodni bezpecnostni strategie’> a do vojenskych doktrin

zahrani¢nich koncepce,’
(2000,°" 2010°* a 2014),’" ve kterych Rusko piSe o potiebé vyvazovat rozsifovani NATO
a vlivu USA pobliZ ruskych hranic. Na zacatku nového tisicileti timto zptisobem Rusko
pravdépodobné reagovalo na bombardovani Kosova alian¢nimi jednotkami v roce 1999

nebo napiiklad americkou invazi do Afghanistanu v roce 2001.%'¢

Jak jsem jiz vySe zminila, z teorie rovnovahy sil vyplyva, Ze proto, aby staty zabranily
hrozbé v podobé& hegemona, usiluji samy o postaveni velmoci.’'” Tento prioritni zajem
Ruska stat se jednim z hlavnich center vznikajictho multipolarniho svéta (schopné
konkurence USA) se objevuje i v ruskych Bezpeénostnich strategii z let 2009, 2015°"

nebo posledni verzi 2021.°%° Jesté piedtim v roce 2002 oznamil rusky ministr obrany Sergej
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Ivanov (2001-2007): ,,Klicovymi kritérii ruské politiky v této oblasti jsou vlastni narodni
bezpecnost, posileni mezinarodnich pozic nasi zem¢é a zachovani jejiho velmocenského

postaveni. ‘!

Oba primarni zajmy Ruska zaprvé vyvazovat a zadruhé ziskat pozici globalni velmoci se
po roce 2000 i nadale promitaji do ruského chovéni na Blizkém vychod¢. V tomto regionu
v blizkosti svych hranic se, jak uvadi v koncepcich zahrani¢ni politiky od roku 2000, snazi
vytvofit rovnovéhu sil, kterou podle Moskvy narusuji Spojené staty.*** Pro dosazeni tohoto
cile Moskva, jak ostatn¢ i pravidelné zminuje ve vladnich dokumentech, dal prohlubuje
vojenskou a energetickou spolupraci s nepiateli USA Syrii a franem.’*® Tato spoluprace

slouzici k upevnénti sily proti Washingtonu vyrazné ovlivitluje bezpe¢nost Izraele.

3.2.1.1 Iran

V prib&hu obdobi mezi lety 2000—2014 probihala ruska spoluprace s franem obdobné jako
v devadesatych letech. Rusko dal zvySovalo dodavky zbrani a vojenského vybaveni***

a stale tak zaujimalo pozici nejvétsiho dodavatele zbrojnich systémi franu.’>

S nastupem Putina Rusko na podzim roku 2000 jednostranné¢ odstoupilo od
Gore-Cernomyrdinské smlouvy, &imz vyslalo jasny signal Spojenym statim o zajmu

prohloubit vojenskou spolupraci s franem.’® V roce 2005 Rusko s [ranem podepsaly
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smlouvu o prodeji zbrani v hodnot¢ jedné miliardy americkych dolarti. Dohoda zahrnovala
mimo jiné ruské dodavky raketovych systémt protivzdusné obrany Tor-Ml
a Pechora-2A,** hlidkovych lodi a opravu bombardéri Suchoj Su-24.*** V roce 2007
Rusko s Iranem podepsalo dalsi objemny kontrakt o prodeji v té dob& jednoho
z nejmodernéjsich protiletadlovych raketovych systémt dlouhého dosahu S-300.** Jesté
vice se vojenska spoluprace Ruska a franu prohloubila po vypuknuti obdanské valky

)-330

v Syrii v roce 2011 pii spolecné podpoie prezidenta Basara Asada (2000—dosud

Kooperace mezi franem a Ruskem pokradovala i na energetické trovni.”' V roce 2006
Rusko investovalo 750 milionti dolarG do riznych iranskych energetickych projekti
zahrnujici ropu a zemni plyn. > Na zalatku roku 2008 pak Moskva Iranu dodala
obohaceny uran do reaktoru v Busehru®** a o dva roky pozdé&ji zacala napliovat jaderny

1.** Dva roky nato, Rusko

reaktor palivem. Do chodu byla elektrarna uvedena v roce 201
zafizeni ptevedlo pod irdnskou spravu. Nasledné v roce 2014 Rusko informovalo o dohodé

s Iranem na dodani dvou dal§ich reaktord a moZnosti dodat v budoucnu Sest dalsich.?*
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3.2.1.2 Syrie

O energetickou spolupraci projevilo Putinovo Rusko zajem 1 v Syrii. Piikladem
realizovanych projekti muze byt rusky rozvoj syrskych lozisek ropy a zemniho plynu.
Vzhledem k vyrazné¢ mensSim zasobam téchto nerostnych surovin v porovnani naptiklad
s Iranem v8ak pro Rusko tato spoluprace nebyla prioritou.**® V roce 2010 spolu Moskva

a Damasek zacaly jednat i o spolupraci v oblasti jadra.**’

Hlavni, co vSak od nastupu Putina primarné charakterizuje vztah Ruska a Syrie, je jejich
vojenska spoluprace. Do ni spadé i fakt, ze roce 2005 Rusko Syrii odpustilo pies devét
miliard dolart (ptes 70 %) z dluhu, ktery méla vii¢i Moskve. Vymeénou za to dostalo Rusko
povoleni vybudovat stdlé namoini zakladny v TartGsu a Latakii.”*® Kromé& toho Putin se
syrskym prezidentem Asadem uzavieli novou vojenskou dohodu.** Smlouva zahrnovala
mimo jiné i ruské dodavky protiletadlovych raketovych kompleti Strela Syrii.*®

V roce 2008 pak Rusko a Syrie smlouvu rozsitily napiiklad o dodavky stihacich letouni
MIG-29.**" Podle odhadi Dmitriho Trenina Rusko v prvni dekadé nového tisicileti do
Syrie ptepravilo vojenské vybaveni v hodnoté jedné a ptl miliardy dolard.*** Mimo to se

Rusko uz od za¢atku nového tisicileti podilelo také na vycviku syrské armady.**

Ruské podpora (vojenskd, ekonomicka a diplomaticka) Syrii se vyrazné€ zvysila s arabskym
jarem a vypuknutim syrské ob¢anské valky.*** Podle The Moscow Times mélo v roce 2011

Rusko s Damaskem uzaviené kontrakty na dovoz ruského vojenského vybaveni v hodnoté

336 ALLISON, Roy. Russia and Syria: explaining alignment with a regime in crisis. International affairs
(London) [online]. Oxford, UK: Blackwell Publishing, 2013, 89(4), 795-823 [cit. 2023-03-18]. ISSN 0020-
5850. Dostupné z: doi:10.1111/1468-2346.12046. s. 807.

37 BLACK, Ian. Syria and Russia in talks on Nuclear Power. In: The Guardian [online]. 2010 [cit. 2023-03-
14]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2010/may/11/syria-russia-nuclear-talks

33 BORSHCHEVSKAYA, Anna. Putin's war in Syria: Russian foreign policy and the price of America's
absence [online]. s. 63.

33 FREEDMAN, Robert O. From Khrushchev and Brezhnev to Putin: Has Moscow’s Policy in the Middle
East Come Full Circle?.s. 112.

340 PEUCH, Jean-Christophe. Missile-systems deal with Iran confirmed. In: Radio Free Europe/Radio
Liberty [online]. 2006 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/1065656.html

341 UPI, Staff. Russia defends arms sales to Syria. In: United Press International [online]. 2008 [cit. 2023-03-
14]. Dostupné z: https://www.upi.com/Top News/2008/09/29/Russia_defends arms_sales to Syria/UPI-
28611222726785/

342 TRENIN, Dmitri. Why Russia supports Assad. In: The New York Times [online]. 2012 [cit. 2023-03-14].
Dostupné z: https://www.nytimes.com/2012/02/10/opinion/why-russia-supports-assad.html

3 ALLISON, Roy. Russia and Syria: explaining alignment with a regime in crisis. s. 802.

3% FREEDMAN, Robert O. From Khrushchev and Brezhnev to Putin: Has Moscow’s Policy in the Middle
East Come Full Circle?.s. 112.

55



* Se syrskym arabskym jarem se také zvySila ruskd namoini

Ctyf miliard dolart.’
pritomnost ve Stredozemnim mofti. V roce 2013 Rusko vyslalo k syrskym vodam dokonce
v8echny své ¢tyfi namoini flotily.**¢ Kromé toho Moskva od vypuknuti ob¢anské valky
Syrii poskytuje pijéky ve snaze zabranit statnimu bankrotu.**” Diplomaticka podpora Syrie
a soucasné ukazka mékkého vyvazovani Ruska a Ciny méa podobu vetovani rezoluci Rady
Bezpecnosti, které obviiuji syrskou vladu z eskalace konfliktu a poruSovani lidskych prav

(viz. ptiloha €. 3).

Co se ty¢e celkové ruské podpory Syrie a franu na trovni Valného shroméazdéni OSN
Rusko hlasovalo od roku 2000 vzdy opaéné nez Izrael, tedy v piipadé franu odmitlo
odsoudit situaci ohledné lidskych prav (viz. ptiloha ¢. 14) a v pfipadé¢ Syrskych Golan

hlasovalo proti Izraeli (viz. ptiloha €. 15).

3.2.2 Geopolitické zajmy Izraele

3.2.2.1 Iran

Podobné¢ jako v piipadé Ruska se ani zajmy Izraele v novém tisicileti vyrazné nezménily
od téch v devadesatych letech. Zidovsky stat stile vnima jako nejvétsi ohrozeni
blizkovychodniho rozlozeni moci a tim padem i své existence Iran, ktery i nadale vola po
destrukei Izraele.**® Dokonce se zd4, Ze s ruskou rostouci podporou roste i pocit ohrozeni
Izraele z franu. To vyplyva naptiklad z piiblizovani doby, kdy podle Izraele fran nabyde
jaderny arzendl. Napiiklad v roce 2013 uvedlo izraelské ministerstvo pro strategické

zalezitosti osmnact mésict.>*’
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Prvni divod, pro¢ Izrael povazuje fran jako primarniho nepfitele je jeho pokraujici
zbrojeni a snaha o vybudovani jaderného arzenalu. Napftiklad v roce 2002, kdy vysly na
povrch informace o irdnském obohacovani uranu v jaderném zatizeni Natanz, povéfila
izraelska vlada svou zpravodajskou slozku Mosad, aby zabrénila irdnskému jadernému
programu®® a v Bilém domé& oznamila, Ze: ,,(...) dnes Irdn predstavuje vétsi nebezpedi nez
Irak.“**' Tehdejsi izraelsky ministr obrany Benjamin Ben-Eliezer (2001-2002) tvrzeni
podpofil informacemi bezpe&nostnich slozek. Na jejich zdkladé mél iran vyvinout jadernou
bombu do tii let. Ben-Eliezer vyjadfil obavy i z pfipadného tutoku na Izrael biologickymi

a chemickymi zbranémi.**

Ve strategickém dokumentu publikovaném vedoucim oddéleni planovéani politiky
izraelského ministerstva zahrani¢nich véci Eranem Etzionem (2008—dosud) zhodnocujicim
bezpednostni situaci z roku 2009, se piSe: ,,Odradit iran od realizace jeho strategie
regionalni hegemonie ve vsech jejich formach, zejména vojenského jaderného programu,

ree
1

je hlavni vyzvou pro ,,podobné¢ smyslejici zemé& v Cele se Spojenymi staty, véetné

Izraele.**%

V roce 2014 pak prohlésil premiér Netanjahu (2009-2021) ve snaze zabranit irdnské
jaderné dohodg: ,,V Iranu neexistuje umirnénost. Je neukaznény, nereformovany, vyzyva
k likvidaci Izraele, podporuje mezinarodni terorismus, a jak pravé uvedla zprava MAAE
[Mezinarodni agentura pro atomovou energii], nadale klame mezindrodni spolecenstvi
ohledné svého programu jadernych zbrani. Tomuto teroristickému rezimu v franu nesmi

byt dovoleno, aby se stal jadernou velmoci (...).“*** Podle nepotvrzenych informaci se
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o naruSeni irdnského jaderného programu v obdobi mezi lety 2000-2014 pokusil Izrael

N

spole¢né s USA kromé diplomatického tlaku a uvaleni sankci** i ob&asnymi atoky na

iranské védce®* &i jaderna zakizeni.*’

Druhym dGvodem =zstala jeho zesilujici podpora (dodavani zbrani a vycvik vojakl)
Hizballahu, Hamasu a dalSich teroristickych uskupenich narusujici bezpec¢nost a stabilitu
v blizkosti ¢i uvniti hranic Izraele.**® V roce 2009 prohlasil premiér Netanjahu: ,,Co brani
miru? fran s Hizballdhem, [ran s Hamasem, [ran, kterému se dafi vSude ovladat

a zastraovat umirnéné [staty].“>* V roce 2012 prezident Simon Peres (2007-2014) oznagil
fran a jeho snahu o dosazeni postaveni blizkovychodniho hegemona za hrozbu nejen pro
Izrael ale pro lidstvo: ,,Byli jsme svédky dodavek zbrani a raket, které se do Gazy dostavaji
piimo z Teheranu a pfijima je Hamas, a konvoju zbrani, které sméfuji piimo Hizballdhu

v Libanonu a také v Syrii.“*%

3.2.2.2 Syrie

I v Syrii Izrael v novém tisicileti spatiuje hrozbu. V prvni roving ji predstavuje pokracujici
spor o Golanské vySiny, ktery se zintenzivnil na konci roku 2012 a vyustil v ob¢asné
ostfelovani mezi Izraelem a Syrii. Druhé ohroZeni spatfuje Tel Aviv predevS§im v syrském

vyzbrojovani a ptipadném pouziti chemickych, biologickych nebo jadernych zbrani proti
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Izraeli.**' Obava z nuklearniho vyzbrojovani v roce 2007 vyustila v izraelské ostielovani

udajného jaderného reaktoru na severu Syrie v rAmci operace zvané Ovocny sad.**

Tieti rovinu ohroZeni pfedstavuji syrské vazby na fran, Hizballah a Hamas.>® Hrozba
nabyla na nejvétsi intenzité po vypuknuti syrské obcanské valky, kdy se v této sousedni
zemi dramaticky zvysila piitomnost franem podporovanych vojsk (piedevsim siitskych
milici, Hizballdhu, franskych revoluénich gard a jejich jednotek Quds),”* které bojuji po
boku Asadovy armady.*® Od roku 2011 to tedy neni Syrie, kdo ohrozuje Izrael, nybrz
primarné moc, kterou ve valkou zmitané Syrii ziskal fran.*® Po vypuknuti obéanské vélky
tedy Izrael identifikoval dvé nejvétsi hrozby. Zaprvé budovani nebo ovladnuti vojenskych
zékladen a zafizeni na vyrobu raket a chemickych zbrani franem, &i jeho zastupnymi silami
v blizkosti hranic s Izraelem, ptedev§im v oblasti Golanskych vySin. Zadruhé snazsi
pfistup Hizballdhu k iranskym sofistikovanym zbranim jako jsou protiletadlové raketové
komplety, nebo chemické zbrané.*” Od roku 2011 Izrael v ramci specialnich a piisné
utajovanych operaci podnikal utoky pfi pfepravach iranskych zbrani ze Syrie do rukou
Hizballdhu v Libanonu,*® nebo Haméasu v Pasmu Gazy.*® Od roku 2013 zacal Izrael
ostfelovat dodavky iranskych sofistikovanych zbrani pro Hizballah pfimo v Syrii, coz
Netanyahu poprvé oficialné pfiznal v roce 2016.>”° Kromé toho v roce 2013 zacal Izrael,

podle informaci zvetfejnénych americkymi bezpecnostnimi slozkami, ostielovat i dodavky
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ruskych zbrani na izemi Syrie.’”" Jak ve stejném roce fekl izraelsky velvyslanec v USA
Michael Oren (2009-2013): ,,Nejvétsi nebezpeci pro Izrael predstavuje strategicky oblouk,
ktery se tdhne od Teheranu pfes Damasek az po Bejrut. A Asadiv rezim je zédkladnim

kamenem tohoto oblouku.**”?

Celkové pozici Izraele vii¢i Syrii a franu dokresluje hlasovani ve Valném shroméazdéni
OSN, kde Izrael vZdy odsoudil lidskopravni situaci jak v Syrii (viz. pfiloha ¢. 13), tak

v Iranu (viz. ptiloha &. 14).
3.2.3 Dopad geopolitickych zajmi Ruska a Izraele na jejich vzajemné vztahy

S néastupem Putina Rusko usiluje o roli vyznamného, aktivniho a asertivniho svétového
hrace, ktery si v zajmu vyvazeni amerického vlivu na Blizkém vychod¢ buduje vztahy se
vSemi dualezitymi regiondlnimi aktéry. Veetné téch nestatnich jako jsou Hizballah,
Palestinsky islamsky dzihdd, nebo Hamas.’” Nejvétsim ,trnem v oku* rusko-izraelskych
vztahil je, Ze Rusko nadéle vojensky, energeticky a diplomaticky podporuje uhlavniho
nepiitele Izraele, fran ale i sousedni Syrii. To, Ze se budou do diplomatickych vztaht

propisovat neshody ohledné franu a Syrie, bylo jasné uz na zagatku nového tisicileti.

Hned v roce 2003 Moskva odsoudila izraelské ostielovani udajnych teroristickych
zékladen v Syrii.*’* Divodem této hlasité demonstrace byla pravdépodobné celkova
potieba Ruska vymezit se proti tomuto nejblizSimu blizkovychodnimu spojenci USA,
kratce poté co Spojené staty podnikly invazi do Irdku, ¢imz k nemilosti Ruska
demonstrovaly svou regiondlni dominanci. Kdyz pak v roce 2005 Putin jako prvni rusky
prezident ve funkci navstivil Izrael, ¢elil kritice od tehdejSiho prezidenta Moseho Kacava

(2000-2007) za uzavieni dohody o prodeji zbrani Syrii, kterd ndsledné dodala ruské rakety
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Hizballdhu.’”® Ruské dodavky zbrani Syrii*’® a energeticka podpora [ranu®”

byly
pfedmétem sporu mezi Moskvou a Tel Avivem v pribéhu celého obdobi mezi lety
2000-2014.°" Rusko na izraelské vytky tradiéné reaguje tak, ze dodavky nepfateltim
Izraele nenaruSuji blizkovychodni rovnovahu sil.*” Naptiklad v roce 2005 dodal rusky
ministr zahrani¢nich véci Sergej Lavrov (2004—dosud), Ze ani zadny stav rovnovahy moci

na Blizkém vychodé neexistuje,”™ ¢imz pravdépodobné narazel na ruskou celkovou

nespokojenost s americkou pfitomnosti na Blizkém vychod¢ a jeho podporou Izraele.

Zhorsujici se vztahy Ruska a Izraele v porovnani s ptedchozim obdobim devadesatych let
kvili zintenziviiujicim se rozdilnym geopolickym z4mim doilustrovava 1 celkové
hlasovani ve Valném shromazdéni OSN mezi lety 2000-2014. Rusko a Izrael hlasovaly
stejn€ pouze ve 23 % piipadl (viz. ptiloha €. 7) a do pfimé konfrontace se dostaly ve 47 %

ptipadu (viz. ptiloha €. 8).
3.2.3.1 Izraelské ustupky

Navzdory protichidnym geopolitickym zajmim jsou vSak jak ze strany Izraele, tak ze
strany Ruska zjevné urcité ustupky. Ze strany Izraele jde pfedev§im o neutralitu

v ptipadech ruské agrese. Jako jeden z mala statd Izrael neodsoudil Rusko v souvislosti
druhou Ced&enskou valkou (1999—2009) a narozdil od Spojenych statii nepodpofil rezoluce
(2000/58 z roku 2000 a 2001) Utadu Vysokého komisate OSN (ve Valném shroméazdéni se
o Cetenské vélce nehlasovalo).’®' V roce 2014 zase Izrael zaujmul neutralni postoj vii&i
ruské anexi ukrajinského Krymu. Tato neutralita se projevila zaprvé absenci vetejného

odsouzeni ruské agrese izraelskou vladou™ a zadruhé neucasti pii hlasovani o rezoluci

35 MYRE, Greg. Putin visits Israel and tries to allay its security worries. In: The New York Times [online].
2005 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2005/04/29/world/middleeast/putin-visits-
israel-and-tries-to-allay-its-security.html

37 KREUTZ, Andrej. Russia in the Middle East: friend or foe?. s. 31.

37T KEINON, Herb. Isracl warns Russia on Iran Arms Sale. In: The Jerusalem Post [online]. 2007 [cit. 2023-

03-14]. Dostupné z: https://www.jpost.com/Iranian-Threat/News/Isracl-warns-Russia-on-Iran-arms-sale-
48333

378 KERSHNER, Isabel. Just passing through, Putin consults with Israeli leaders on Syria and Iran. In: The
New York Times [online]. 2012 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2012/06/26/world/middleeast/putin-visits-with-israeli-leaders.html

37 BORSHCHEVSKAYA, Anna. Putin's war in Syria: Russian foreign policy and the price of America's
absence [online]. s. 64.

380 KREUTZ, Andrej. Russia in the Middle East: friend or foe?. s. 31.

38 BORSHCHEVSKAYA, Anna. The Evolution of Russian Strategy toward Israel: From Non-Recognition
to Pragmatic Engagement. s. 10.

61



(A/RES/68/262) podporujici uzemni celistvost Ukrajiny ve Valném shromazdéni OSN.**
Kromé toho se Izrael nasledné nepfipojil k rozsahlym protiruskym sankcim, jejichZ
hlasitym zastdncem byly mimo jiné Spojené staty.*™ Tyto izraelské Ustupky lze vysvétlit
pfedevsim snahou piimét Rusko ke snizeni vojenské podpory izraelskych neptatel v zajmu

vyvazeni jejich moci.

V ptipadé Ceéenska se domnivam, Ze Izrael udélal tento prvni krok po zvoleni nového
ruského prezidenta v nadéji, Ze s Ruskem zahdji po Primakovové éte lepsi vztahy a Rusko
prestane spolupracovat s franem a Syrii. Ostatné jak podotyka Etzion ve strategickém
dokumentu z roku 2009: ,lzraelskd politika vi¢i Rusku pottebuje pokracovani
strategického dialogu s nadé&ji, Ze Rusko vezme v vahu izraelské zajmy, zejména pokud
jde o prodej zbrani franu a Syrii.“>* Co se ty¢e anexe ukrajinského Krymu, je mozné, Ze
Izrael mohl byt ke své neutralit¢ motivovany konkrétné snahou vyjednat pro Izrael
akceptovatelné podminky v rdmci irdnské jaderné dohody, o které v té dob¢ jednalo Rusko
v ramci skupiny P5 + 1 (Rusko, USA, Cina, Velka Britanie, Francie a Némecko) a kterou
Izrael ostfe odsuzoval.*®* Toto ,mléeni, které muiZe naznacovat uréité rusko-izraelské
sblizeni, mohl Izrael zamyslet i jako takzvany ,zdvizeny prst“ na USA, které bylo
navzdory nevoli Izraele zastancem dohody o irdnském jaderném programu. V roce 2013
totiz po predbézném ujednani dohody s franem tehde;jsi izraelsky ministr zahraniénich véci
Avigdor Lieberman (2013-2015) naznacil, Ze si Izrael bude muset hledat jiné spojence

vedle USA.** Neutralita vi¢i Rusku tak mohla slouZit jako hrozba, kam muize Izrael zajit
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(k vyvazovani USA skrze partnerstvi s Ruskem) pokud nebudou citit dostate¢nou podporu
Spojenych stati v piipadé jeho nejvétsi hrozby Iranu. Jak zaroveri vyslo na povrch

o n¢kolik let pozdéji, 1zrael ptestal v roce 2008 posilat zbrané Gruzii a po anexi Krymu
v roce 2014 neposlal zbran¢ Ukrajin€ vyménou za to, Ze Rusko pozastavilo dodavky (blize

nespecifikovanych) zbrani Iranu.’*

Poslednim faktorem byla v t¢ dobé zvysujici se izraelska energetickd zavislost na Rusku.
Prestoze Izrael nezvetejiioval informace o diverzifikaci svych energetickych zdrojt, podle
odhadti, které v roce 2008 zvefejnila Severoatlantickd aliance, Izrael importoval pies

polovinu ropy a zemniho plynu z Ruska.’"

Vsechny zminéné izraelské ustupky Rusku dokladaji, ze Izrael ,,nebandwagonuje* s USA,
ale primarné regionalné vyvazuje své blizkovychodni nepfatele. K dosazeni tohoto cile
Izrael nutné potiebuje vojenskou, diplomatickou a ekonomickou podporu od svého
hlavniho spojence, kterym jsou Spojené staty. Jakmile v§ak USA zaujimaji odlisny postoj,
jako v pfipadé podminek (naptiklad postupného ruseni protiiranskych sankci)*® iranské
jaderné dohody, nebo se Izrael snazi skrze podporu Ruska zajistit snizeni ruskych dodavek
zbrani izraelskym nepiateltim, je Izrael ochotny v z4jmu dosaZeni vlastnich z4jmu jit proti
USA (tedy ,,sblizit* se s jeho rivalem — rostouci mocnosti Ruskem). To vSak neznamena,

ze Izrael hleda nového spojence v Rusku, které posiluje jeho neptatele.

3.2.3.2 Ruské ustupky

Ruské ustupky vuci Izraeli maji podobu pozastavovani podpory Damasku a predevsSim
Teheranu. V roce 2006, kdy se Rusko zacalo aktivné podilet na jednani o iranském
jaderném programu v ramci nové vzniklého formatu P5+1,*”' Moskva na zakladé tlaku

USA a Izraele schvdlila rezoluci Rady bezpecnosti (S/RES/1737), ktera uvalovala
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limitované sankce na ran v souvislosti s jeho jadernym programem. Vyjimku, na kterou se
nevztahoval zakaz exportovat do [ranu materialy a technologie k obohacovéani uranu si
Rusko s podporou Ciny vyjednalo na aktivity spojené s jadernou elektrarnou v Bugehru.*”
Dalsi sankce proti {rdnu v kontextu jeho jaderného programu piijalo Rusko na zakladé
amerického a izraelského tlaku v roce 2007 podpotfenim rezoluce Rady bezpecnosti
S/RES/1747.>” Ve snaze vyhovét americkému a izraelskému tlaku se také Putin pokusil
presveédcit Teheran k pristoupeni na dohodu s Mezinarodni agenturou pro atomovou

“ a Moskva soubé&zné pozastavila dodavky jaderného paliva Iranu. K obnoveni

energii*’
dodavek doslo az na konci roku 2007, kdyz Spojené staty vyhodnotily, e Iran v tu chvili
nepiedstavoval bezprostiedni hrozbu.*” Piestoze Moskva nadale opakovala, Ze neexistuji
diikazy proto, Ze fran vyviji jaderné zbrané v roce 2008 schvalila dal§i dvé rezoluce Rady
Bezpecnosti (S/RES/1803 a S/RES/1835) uvalujici sankce proti irdnskému jadernému
programu. Nejrozsahlejsi balik sankci Moskva schvélila v roce 2010 (S/RES/1929).

V ramci néj Rusko vyhovélo dlouhodobému a silnému natlaku USA a Izraele a pozastavilo
kontrakt s franem o dodani protiletadlového raketového systému dlouhého dosahu S-300,
ktery by Teheranu umoznil zastavit pfipadny utok na irinskd jadernd zafizeni.**® Na
zékladé rezoluce Rusko také omezilo svou energetickou spolupraci s franem v oblasti

zemniho plynu a ropy, kterou dlouhodobé Washington kritizoval.*”’

Posledni vyznamny ustupek, ktery Rusko v kontextu izraelskych zajmit udélalo do roku
2014, byl piislib, Ze Damasku nedoda pokro¢ily systém S-300.°* O to dlouhodobé usiloval
jak Izrael,” tak Spojené staty, které jménem ministra zahrani¢nich véci Johna Kerryho

(2013-2017) prohlasily: ,,Zbran¢, které jsou Asadovi poskytovany, at’ uz se jedna o starou
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smlouvu, nebo ne, maji hluboce negativni dopad na rovnovahu zajmi a stabilitu regionu

a ohrozuji Izrael.«**

Ruské ustupky v ptipadé¢ iranského jaderného programu Ize pozorovat piedev§im od konce
roku 2006, coz ma né€kolik rovin zdivodnéni. Zaprvé od roku 2006 byl rusky vojensky
pramys] pod ndporem americkych sankei kviili jaderné spolupraci s franem. Téchto sankci
se Rusko ,,zbavilo™ az v roce 2010 vyménou za podpofeni rozsahlych sankei proti franu
v Rad¢ bezpecnosti (S/RES/1929). Na zaklad¢ podpory této rezoluce také Spojené staty
souhlasily s ruskym prodejem protiletadlovych baterii {ranu.*' Zaroveti do roku 2012 byla
ruskd ekonomika limitovand americkym dodatkem Jackson-Vanik, ktery byl vyraznou
ptekazkou v obchodu s USA (nejvétsi ekonomikou svéta) a pro jehoZ odstranéni stanovila
Obamova administrativa podminku snizeni irAnského vyzbrojovani.*”* Rusko usilovalo o to
stat se globalni velmoci, k ¢emuz, jak ostatné samo nékolikrat zminilo ve svych vladnich
dokumentech (viz. ndrodni bezpe€nostni strategie z roku 2009),** postradalo ekonomickou
silu. Proto lze vysvétlit jeho Ustupky v piipadé iranského jaderného programu snahou
eliminovat veskeré piekazky, které branily jeho ekonomickému rozvoji. Zvlasté v obdobi,

kdy Ruskem otiasla ekonomicka krize.

Druhym faktorem, ktery mohl hrat roli v ruskych tustupcich, je zajem o spolecné

rusko-americké jaderné odzbrojovani, ktery zdlraziuje i v narodni bezpecnostni strategii
z roku 2009.* To bylo motivované zaprvé Moskvou zminénou finanéni ndkladnosti
udrzovani jaderné¢ho arzendlu a zadruhé snahou o snizeni vojenské sily svého nejvétsiho
nepiitele, ktery modernizoval sviij jaderny arzenal nékolikandsobné rychleji nez Rusko.*”

O spole¢ném jaderném odzbrojovani Moskva s Washingtonem intenzivné jednala v obdobi

pted vyprsenim smlouvy START v roce 2009 do podepsani Nové dohody START v roce
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2010 v ramci takzvaného ,resetovani rusko-americkych vztahi.*® Zaroven v tomto
obdobi Rusko usilovalo o zabranéni vybudovani raketového obranného §titu ve vychodni
Evropé (Cesku a Polsku) v ramci obrany Severoatlantické aliance pted iranskou jadernou
hrozbou. Ruské sankce proti irdnskému jadernému programu tak mohly byt do roku 2009,
kdy americky prezident Obama (2009-2017) plan na zéklad¢ udajného snizeni irdnské

jaderné hrozby stahl,*”” motivované i snahou zabranit tomuto rozsifeni vlivu NATO.

Dals8i motivaci k ruskym ustupkit USA byl, jak pozdéji uvedl Lavrov, zajem usnadnit
nasledné vytvoreni dohody o irdnském jaderném programu, o kterém od roku 2006 do

1.4% V ramci tohoto formatu Rusko ve

uzavieni dohody v roce 2015 jednala skupina P5+
snaze prohloubit partnerstvi s Teheranem a umoznit mu piiméfeny nartst moci usilovalo
o uvolnéni sankci vii¢i Iranu vyménou za pfislib Teherdnu, Ze nebude vyvijet jaderny
arzenal.*” V zajmu Moskvy totiz nebylo, aby fran vyvinul jaderné zbrang, coZ by vzhledem
ke geografické blizkosti pro Rusko piedstavovalo hrozbu,*® ale aby spole¢né skrze
partnerstvi s franem mohlo vyvazovat moc USA. Jak podle Anny Borshchevskayy uved]
nejmenovany diplomat na ruském ministerstvu zahrani¢nich véci: ,,Pro nas je proamericky
fran hori nez jaderny frdn.“*"" Rusko pomahalo irdnu do uzavteni iranské jaderné dohody
s dostavénim jaderné elektrarny v Busehru a je moZzné vnimat tuto spolupraci jako snahu

ukdzat USA, Ze Rusko je relevantni hrac, kterého se Washington musi obavat a délat mu

ustupky.

V neposledni fad¢ ruské chovani v piipadé Iranu vysvétluje snaha zabranit ostfelovani

iranskych jadernych zafizeni, o kterém jednaly Spojené stity a Izrael po zvefejnéni
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fotografii iranskych centrifug na obohacovani uranu v roce 2006 do doby, nez Rusko
podpotilo prvni sankce proti franu.*? Osttelovani jeho spojence pro Moskvu predstavovalo
mnohem vétsi nebezpeci nez iranskd jadernd zatizeni. Pozastaveni dodavek systému S-300
Syrii po vypuknuti obanské valky mohlo byt motivované Ruskou snahou nevyprovokovat
USA k intervenci v Syrii, o kterou Spojené staty od roku 2011 zéadal Izrael, a ktera ziskala
vétsi relevanci v roce 2013 poté, co Asadiv rezim pouzil chemické zbrané (Izrael je
povazoval za ohroZeni vlastni existence).*’® V reakci na zvySenou hrozbu americké
intervence v Syrii také Putin vyslal varovny vzkaz Washingtonu, aby svou piitomnosti na

Blizkém vychodé dal nedestabilizoval tento region,*'

coz doklada zdjem Ruska snizit
americkou pfitomnost na Blizkém vychodé. Americkému ostielovani syrského rezimu se
nakonec Rusku podafilo zabranit diplomatickou cestou iniciovanim rusko-americké
dohody o zlikvidovani syrského chemického arzenalu.* Jesté ten rok se vak k nemilosti
Ruska Spojené staty zapojily do valky v Syrii trénovanim syrskych rebell, kteti bojovali
proti Asadovu rezimu, ¢imz se stal konflikt zastupnou valkou mezi Ruskem a USA.*'¢
V roce 2014 urcily Spojené staty jako svou prioritu v Syrii boj proti Isldmskému statu,
ktery zacaly ostielovat.*”’ To sice piimo neodporovalo zajmim Ruska, jelikoZz povazuje

Islamsky staty za teroristickou organizaci,*'® nicméné timto krokem USA opét zvysilo sviij

vliv na Blizkém vychod¢.
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Posledni faktor, ktery mohl (z hlediska neorealistické teorie rovnovahy sil a z4jmu prezit

v anarchické struktufe) hrat roli v ruskych ustupcich je, Ze se Rusko snazilo udrzet co
nejvice pratelské vztahy s Izraelem, se kterym prohluboval spolupraci v oblasti high-tech

(pfedevdim v nanotechnologiich).*” Pravé pokrocilé technologie Putin, jak vyplyva

z vladnich dokumenti (viz. narodni bezpe¢nostni strategie z roku 2009),*° povazoval za
velmi dilezity aspekt pro rozvoj vojenské sily a tim padem velmocenského postaveni.
Svou vojenskou moc diky Izraeli Rusko posilovalo také v rdmci kontraktl ke koupi
izraelskych dront. Po nékolika neusp&$nych pokusech o sestfeleni izraelskych dronid ve
valce v Gruzii v roce 2008, které poukazaly na potiebu modernizovat ruskou vojenskou
vybavu,*' Moskva s Tel Avivem v roce 2009 uzaviela dvé smlouvy o nakupu izraelskych
dronti nejprve v hodnoté 53 miliond dolarti, pozdéji na konci roku v hodnoté 100 milionlt
dolard. Tteti kontrakt v hodnoté 400 miliond dolarG ob¢ strany podepsaly v roce 2010
spole¢né se smlouvou o rusko-izraelské vojenské spolupraci.*? Pro doplnéni, posledni
kontrakt o prodeji deseti izraelskych droni Rusku uzaviela Moskva a Tel Aviv v roce
2015.*% Acgkoliv Rusko nutné potiebovalo modernizovat svou armadu, k ¢emuz mu
pomadhal Izrael, hlavni vliv mély nad Ruskem vzdy USA. To vyslo najevo i v piipadé
prodeje dronti, kdyz Izrael pozadoval po Rusku, aby vyménou za prodej bezpilotnich
letounti nedodalo franu systém S-300. Rusko tento pozadavek zamitlo a uvedlo, Ze se jedna
o obranny systém, ktery pokud Izrael nebude utocit na iranskd jadernd zatizeni, nebude
destabilizovat region.** Je mozné, Ze Rusko v roce 2009, jak tehdy naznacovala ruska

a izraelskd média, pozastavilo (v zajmu nakoupit izraelské drony) dohodu se Syrii o prodeji
osmi stihaéek Mig-31," rozhodné vsak Izrael nemél na Rusko tak velky vliv, aby sam

zabranil v prodeji sofistikovaného systému S-300 franu.
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Ze strany lzraele byl prodej dronii Rusku opét motivovany snahou prohloubit vztahy
s Ruskem v nadgji zabranit jeho dalsi spolupraci s franem a Syrii.**® Zaroveii mohl byt
tento krok, stejné jako v pfipadé neutrality vici ruské agresi na Krymu, snahou vytvofit

tlak na USA ke svému prospéchu.

3.2.3.3 Vzajemné vstiicné kroky?

Jak vyplyva z predchozi analyzy, za vSemi vyznamnymi ruskymi ustupky v ptipadé
vojenské a energetické spoluprice s Iranem a Syrii, které mohou naznalovat zlep$eni
vztah Ruska a Izraele je mozné (vzhledem k tomu, ze staty usiluji o pieziti) vidét jeden
hlavni motiv. Tim je snaha Ruska byt do budoucna schopné vyvazovat Spojené staty. Pro
dosazeni tohoto cile se ale musi tomuto hegemonovi (a tim padem i jeho hlavnimu
blizkovychodnimu spojenci Izraeli) stile v nékterych svych vyvaZovacich krocich
podrobovat. Souhlasim s tim, ze se Rusko od nastupu Putina snazi udrzet Castecné
piivétivé vztahy s Izraelem, 1 zminénd spoluprace s Izraelem je vSak motivovana snahou

vyvazovat USA.

Zminéné ustupky, které slouzi k vyvazovani (v ptipad¢ Izraele blizkovychodnich neptatel
a v piipadé Ruska USA), mohou vytvaret pocit, Ze jsou rusko-izraelské vztahy pratelské
a na vzestupu. Dal§im ndznakem tohoto trendu mohou byt béhem stale CastéjSich navstév
a telefonatd*’ odkazy ruskych a izraelskych politiki na spole¢nou historii, spole¢ny boj
proti terorismu, nebo prohlaseni o blizkych vztazich (mnohdy s odkazem na rusky mluvici
Zidy Zijici v Izraeli). VSechna tato témata jsou viak zplisobem, kterym se politici snazi
zmirnit rostouci vzajemné napéti a dosdhnout svych zajmi. Jak ukazuje historicka kapitola,
velkou c¢ast studené valky spolu Rusko a Izrael neptfimo bojovaly. Rusti a izraelsti lidii se
proto zamétuji prevazné na spoleény boj proti nacismu béhem druhé svétové valky.

Tyto historické zminky Izrael pouziva napiiklad ve snaze zabranit ruské spolupraci

425 JPOST.COM, Staff. Russia reportedly halts sale of MiG-31s to Syria. In: The Jerusalem Post [online].
2009 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.jpost.com/International/Russia-reportedly-halts-sale-of-
MiG-31s-to-Syria

426 KATZ, Yaakov a Amir BOHBOT. How Israel sold drones to Russia to stop missiles from reaching Iran.
In: The Jerusalem Post [online]. 2017 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.jpost.com/magazine/books-israel-and-the-saleof-advanced-drones-to-russia-480326

42T BORSHCHEVSKAYA, Anna. Putin's war in Syria: Russian foreign policy and the price of America's
absence [online]. s. 132

69



s franem a Syrii. V roce 2012 izraelsky prezident Simon Peres béhem Putinovy navitévy
v Izraeli prohlésil: ,,Jsem presvédCen, ze Rusko, které porazilo faSismus, nedovoli, aby

dnedni hrozby pokracovaly. Ne iranska hrozba. Ne krveproliti v Syrii. 4

Co se tyce spole¢ného boje proti terorismu, Izrael a Rusko se dodnes neshoduji na tom,
jaka uskupeni povazuji za teroristicka a jaké staty za zemé podporujici terorismus. V roce
2003 Putin béhem navitévy tehdejsiho izraelského premiéra Ariela Sarona (2001-2006)
v Kremlu odmitl Zadost Izraele o zatfazeni Hizballdhu a palestinskych uskupeni jako jsou
Hamas nebo Palestinsky islamsky dZihad na rusky seznam teroristickych organizaci*”
a v roce 2006 dokonce Putin pozval vedeni Hamasu do Kremlu.** Nutno vSak podotknout,
ze navzdory (dodnes pietrvavajicim) neshodam o tom, koho Rusko a Izrael oznacuji za
teroristické organizace spolu v roce 2004 po ceCenském utoku na Beslanskou Skolu
uzavieli na Lavrovoveé cesté po Blizkém vychodé bezpecnostni dohodu o spolupraci
v oblasti terorismu, ktera mimo jiné zahrnovala sdileni informaci bezpe¢nostnich slozek.*!
Ze strany lIzraele byl tento krok pravdépodobné stejn¢ jako neutralita v ptipadé druhé
ceCenské valky motivovany snahou zabranit budouci ruské podpoie jejich neptatel.

432

Ze strany Ruska zase snahou =zajistit vnitini stabilitu™’ potfebnou pro budovani

velmocenského statutu.

Co se tyce prohldseni o rusko-izraelském pratelstvi, naptiklad v roce 2005 fekl Saron na
navstéve Putina v Jeruzalémé, pii které se Izrael snazil zabranit uskutecnéni Cerstveé
uzavien¢ho vojenského kontraktu mezi Ruskem a Syrii: ,,Chci, abys véd¢l, Ze jsi mezi

prateli.”** Putin, ktery uz v té¢ dobé jednal s Izraelem o prohlubovani spoluprace v oblasti

428 PERES, Simon. In: KERSHNER, Isabel. Just passing through, Putin consults with Israeli leaders on Syria
and Iran. In: The New York Times [online]. 2012 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2012/06/26/world/middleeast/putin-visits-with-israeli-leaders.html

429 AL JAZEERA, Staff. Russia turns down Sharon requests. In: 4/ Jazeera [online]. 2003 [cit. 2023-03-14].
Dostupné z: https://www.aljazeera.com/news/2003/11/4/russia-turns-down-sharon-requests

40 BORSHCHEVSKAYA, Anna. The maturing of Israeli-russian relations. In: The Washington Institute
[online]. 2016 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/maturing-
israeli-russian-relations

1 FREEDMAN, Robert O. Russia, Israel and the Arab-Israeli Conflict: The Putin Years. s. 54.
2 Tamtéy, s. 52.

433 SARON, Ariel. In: MYRE, Greg. Putin visits Israel and tries to allay its security worries. In: The New
York Times [online]. 2005 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2005/04/29/world/middleeast/putin-visits-israel-and-tries-to-allay-its-security.html

70



nanotechnologii,”* oznagil Izrael jako strategického partnera Ruska.*> Zaroven se Putin
v roce 2012 na své druhé navstéveé Jeruzaléma ve funkci, kterou dokonce o 9 meésicu
pfedbéhl Baracka Obamu na jeho prvni oficidlni navstéveé Izraele ve funkci amerického
prezidenta odvolal na roli ruskojazy¢né menSiny v Izraeli v rusko-izraelskych vztazich:**
,»Samoziejme jsme také diskutovali o situaci na Blizkém vychodé€. V Izraeli Zije asi milion,
ne-li vice, naSich byvalych krajanti a my chceme, aby Zili v miru a bezpe¢i.“*’ Putin sice
nékolikrat*®* prohlasil, Ze ma Rusko zdjem zajistit bezpe¢i ruskych obyvatel v Izraeli, to je
vak v rozporu s jeho vojenskou spolupraci se Syrii a franem. Co se vlivu rusky mluvicich
ptichozich do Izraele tyce, nejvétsi vina posilila Izrael v devadesatych letech a od roku
2000 nebyl pfiliv nové piichozich tak vyrazny,*® aby hral z pohledu neorealistické teorie

rovnovahy sil signifikantni roli v izraelskych zajmech.

3.3 Obdobi mezi lety 2015-2022

Od roku 2015 nenastala vyraznd zména v postoji Ruska ani Izraele vici Iranu a Syrii.
Izrael stidle vnimé jako nejvétsi hrozbu pro své pieziti Iran (coz mimo jiné zminuje

)440

1 strategicky dokument IDF)*® a snazi se proto eliminovat jeho pfitomnost v sousedni
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" a Rusko nadale podporuje oba tyto nepiatele Izraele.*** Jejich pozice viaéi témto

Syrii*
zemim ostatn& doklada i hlasovani v OSN. V ptipadech Syrie a ranu se Rusko (v kontrastu
s Izraelem a USA) postavilo i v tomto obdobi vzdy na jejich stranu (viz. ptilohy €. 13, 14

a 15). Zaroven Rusko nadale po boku Ciny vetuje rezoluce odsuzujici Syrii v Radg

bezpecnosti OSN (viz. ptiloha €. 3).

V disledku ruské intervence v Syrii tyto protichlidné geopolitické zajmy (na ruské strané
skrze fran a Syrii vyvazovat americky vliv na Blizkém vychodg, na izraelské strané pomoci
USA vyvazit tyto své neptatele) obou zemi zcela dominuji v rusko-izraelskych
diplomatickych vztazich. Zaprvé vzdjemnd vojenskd koordinace je hlavnim tématem
bezprecedentné casté¢ho kontaktu mezi ruskymi a izraelskymi vrcholnymi ptedstaviteli.
Zadruh¢ izraelskd zavislost na ruském tolerovani izraelského ostfelovani nepiatel v Syrii
(vnimé je jako nutnost pro zajisténi svého hlavniho zdjmu ptezit) vysvétluje nckteré
izraelské ustupky Rusku, jako v roce 2017 v piipad¢ otravy dvojit¢ho agenta Sergeje
Skripala, ¢i pocateni zdrZenlivost v piipad€é ruské invaze na Ukrajinu. Stejné jako

v obdobi mezi lety 2000-2014 mohou tyto ustupky, podobn¢ jako prohlaseni o vzédjemném
specialnim pratelstvi, historii nebo spolecném boji proti terorismu, naznacovat vielost
rusko-izraelskych vztahti. Vzhledem k neslucitelnosti hlavnich blizkovychodnich cilii obou
zemi se vSak domnivam, ze jde pouze o dal$i formu koordinace nutnou proto, aby vedle
sebe mohly Rusko a Izrael existovat bez vétsi eskalace, kterd by byla na Skodu obéma
zemim, dosahovat svych vedlejSich z4jmu na Blizkém vychod¢. V jakém stadiu se nachazi
rusko-izraelské vztahy od doby, kdy Rusko zacalo asertivné prosazovat sviij hlavni
geopoliticky zajem (vyvazit USA) na Blizkém vychodé€, dokresluje mimo jiné hlasovani
OSN. Vztah Ruska a Izraele je mezi lety 2015-2022 v nejhorSim staddiu od rozpadu
Sovétského svazu. Podil stejného hlasovani v tomto obdobi ¢ini pouze 23 % (viz. Ptiloha
¢. 9) a do pfimé konfrontace se Rusko a Izrael dostaly v nadpolovicni vétSin€ (52 %)

piipadi (viz. ptiloha ¢. 10).
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Mezi lety 2000-2014 bylo mozné pozorovat ze strany Ruska zna¢né ustupky USA a Izraeli
v ptipadé vojenské spolupriace s Iranem (napiiklad podobé& pozastavovani dodavek
sofistikovanych zbrani). Ty byly mimo jiné motivované snahou sjednat irdnskou jadernou
dohodu, v zajmu predejiti americkému ostielovani Irdnu, které by k nemilosti Ruska
zvysilo americkou piitomnost v regionu, a také snahou odstranit sankce proti franu, které
branily rusko-irdnskému obchodu, coz oslabovalo postaveni obou zemi na Ukor USA.
Jakmile vSak byla tato dohoda (a s ni i ruské z4jmy) na zacatku roku 2015 ramcové
dojednana, Rusko znovu nabylo odhodlani skrze iran asertivné vyvazovat USA. Kratce
pfed podepsanim smlouvy Moskva oznadmila odstranéni restrikci, které ji na zakladé
rezoluce (S/RES/1929) Rady bezpecnosti z roku 2010 branily v prodeji sofistikovaného
systému S-300 franu.*® Rozhodnuti, které by v piipadé nedodrzovéani jaderné dohody
znesnadnilo pfipadné ostfelovani iranskych jadernych zatfizeni, vyvolalo kritiku jak ze
strany USA, tak ze strany Izraele. Tehdejsi izraelsky ministr pro zpravodajské slozky Juval
Steinitz (2013-2015) rozhodnuti Ruska okomentoval slovy: ,Je to pfimy disledek
legitimity, kterou Iran ziskal diky vznikajici jaderné dohodé.“*** Samotnou dohodu, ktera
franu umoznovala obohacovani uranu maximalné od 3,67 % (pro vyrobu jaderné zbrané by
fran potieboval obohacovat uran na 90 %),*5 oznaéil Izrael za ,,ohromujici historickou
chybu®, kvili které nevylucuje ostfelovani iranskych jadernych zafizeni.*** Navzdory
kritice a vyvolani dalSiho svdru mezi Ruskem, Izraelem a USA, které rusky kontrakt
s franem vyvolal, Moskva na konci roku 2016 dokongila dodavky raket do systému S-300

[ranu.*
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3.3.1 Ruska intervence v Syrii — kooperace, ¢i koordinace

Ruské posileni hlavniho izraelského nepftitele sice zvétSilo propast mezi Ruskem
a Izraelem, nicméné naprosto zdsadni se pro rusko-izraelské vztahy stala ruské intervence
v Syrii v roce 2015. Tento projev ruské snahy asertivné vyvazit pritomnost USA (které

v Syrii od roku 2013 trénovalo a vyzbrojovalo syrské rebely proti Asadovu rezimu

)448

a bojovalo proti Islamskému statu)*® na Blizkém vychod¢ v z4jmu posileni vlastniho

postaveni ve svéte, totiz vyrazné zvysil ohrozeni izraelské bezpecnosti.

Zaprvé tim, Ze kratce po intervenovani Rusko v Syrii (navzdory izraelské Zadosti)**

v z4jmu demonstrovat moc umistilo nedaleko své zdkladny v Latakii nejsofistikovanéjsiho
systém S-400 s dosahem do izraelského vzdusného prostoru.*® Zadruhé tim, ze Rusko
bojuje se syrskou armadou prezidenta Asada po boku izraelského tihlavniho nepiitele franu
a jim podporovanych uskupeni. Podle Ruskem nepotvrzenych zprav Moskva nevyzbrojuje
pouze Syrii a Iran, ale dokonce i Hizballah.*' Zatieti svou pfitomnosti v Syrii Rusko
ohrozuje Izrael zmenSenim izraelského manévrovaciho prostoru pro ostfelovani jeho
nepratel v sousedni zemi. Izrael je ted’ totiz zcela zavisly na souhlasu Ruska (které svym
pfichodem do Syrie ziskalo kontrolu nad vétSinou syrského vzdusného prostoru)

s ostfelovanim svého hlavniho cile, kterym jsou irdnské a IrAnem podporované jednotky.*?

Jak vyplyva z prohlaseni izraelského premiéra Netanjahua a Putina, ve snaze zabranit
sttetim v dusledku protichiidnych zajmi se mezi Ruskem a Izraclem zvysSila potieba
vojenské koordinace, ke které slouzi bezprecedentné vysoky pocet navstév a telefonata

mezi ruskymi a izraelskymi pifedstaviteli a zfizeni takzvané horké linky mezi ruskou
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a izraelskou armadou.*® Naptiklad v zafi roku 2015 Netanjahu v Moskvé po jednani
s Putinem uvedl: ,,Jel jsem do Moskvy, abych dal jasné najevo, ze bychom se méli vyhnout
sttetu mezi ruskymi a izraelskymi silami. V Syrii jsem si stanovil cile. Maji chrénit
bezpe€nost mého lidu a mé zemé&. Rusko ma jiné cile. Ale nemély by se stietavat. “**
V roce 2019 zase Netanjahu na schtizce s Putinem v Kremlu fekl: ,,Pane prezidente, pocital
jsem to a sesli jsme se od prosince 2015 jedenactkrat. Myslim, ze mezi nami existuje piimé
spojeni. Na§ kontakt je velmi dilezitym prvkem, ktery zajistil absenci problémil Cci

jakychkoli stiet, stejné jako stabilitu a bezpe¢nost v naSem regionu.*>

Obecné¢ se Rusko a Izrael snazi piredejit vojenskym eskalacim z nékolika davodi.

Zaprvé podle oficialné nepotvrzenych odhadli, ma Izrael asi 90 jadernych hlavic.*¢

To je sice vyrazn€ méné¢ nez ma Rusko (5977 jadernych hlavic, z toho 4500
pouzitelnych).*’ Jak ale podotkl Mearsheimer ve své knize Tragedy of Great Power
Politics, staty s jadernym arzenalem spolu nemaji tendenci rozpoutdvat konflikty.*®
Zadruhé¢ v pripad¢ rusko-izraelské eskalace by se k nemilosti Ruska zvysSila
pravdépodobnost reakce (sice upadajiciho, ale stale globalniho hegemona) USA naptiklad
v podob¢ zvyseni pfitomnosti na Blizkém vychod¢. Ta by vzhledem k americké vojenské

)*? mohla zpusobit ztraty, které by Rusku minimalné v Syrii

pfevaze (viz. ptiloha €. 18
znemoznily prosazovani jeho blizkovychodnich zajmii. To, Ze se Rusko snazi zabranit
jakymkoliv stfetim se Spojenymi staty, je zfejmé i1 z rusko-americké vojenské koordinace
od zacatku ruské intervence v Syrii.*® Zajmem zabranit vétsimu americkému angazma

v Syrii (kdy by Sly Spojené staty pfimo ¢i nepfimo proti rezimu Basara Asada ¢i Rusku)
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Ize vysvétlit i fakt, Ze Rusko Izraeli umoZiiuje ostielovat iranské a franem podporované
jednotky v Syrii. Jak podotykaji Averbukh a Klein, v ptfipadé, ze by se mezi Izraclem

a Iranem v Syrii dramaticky vystupiioval konflikt, Spojené staty by pravdépodobné takové
situaci nezistaly pouze piihlizet.*' Tajné dekonflikta¢ni ujednani mezi Ruskem a Izraclem
tak muze slouZit jako recipro¢ni Gstupek vyménou za americkou relativni zdrzenlivost, co
se tyCe ruskych z4jmi v Syrské obcanské valce. Ostatné v roce 2019 uvedly Spojené staty,
7e ,,velmi podporuji izraelské ostielovani iranskych jednotek v Syrii.** Toto prohlaSeni
doplnil Netanjahu, ktery tekl, ze USA: ,,plisobi proti franu na ekonomické arovni a my zde

v Izraeli piisobime proti Iranu na vojenské trovni.«*%

Zatteti je mozné i to, Ze Moskva ostfelovani iranskych cili ze syrského vzdusného prostoru
umoziuje (i) proto, Ze si nepieje, aby Iran ziskal v Syrii vétsi vliv nez Moskva. Jak fika
Waltzova neorealisticka teorie, staty vyvazuji moc. V z4jmu Ruska je tedy, jak ostatné
Moskva uvadi v koncepci zahraniéni politiky z roku 2016,** aby byl na Blizkém vychodé
stav relativni rovnovahy. To znamend prostiedi, kde neni Zadny hegemon (nejen USA,
nebo skrze jeho ,,prodlouzenou ruku® Izrael), ani Irdn, ktery by Moskvé branil

v dosahovani ruskych zajmi. To ostatné podporuje i Putinovo vyjadieni z roku 2018, ve
kterém naznacil, ze si pieje, aby Syrii postupné opustily vSechny zahrani¢ni sily, a to
véetné Hizballdhu a [ranu (na vyzadani prezidenta Asada piipadné i Rusko).**® Toto
rozhodnuti mohla podpofit i ruska zjevna ztrata kontroly nad frdanem. V 1ét& roku 2018
totiz Rusko nedokazalo docilit stazeni iranskych a Iranem sponzorovanych milici

z Golanskych vysin do vzdalenosti 85 kilometr od izraelskych hranic, jak se dohodlo
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s Izraelem. Pfestoze v oblasti Rusko umistilo své sily, aby na odchod milici dohlédly,
iranské jednotky neustoupily a pouze vyménily své uniformy a vlajky za syrské a ruske,
aby se vyhnuly izraelskym raketdm.**® Dalsi ukazkou ruského zajmu zabranit iranskému
dominantnimu postaveni v regionu miize byt i podpoieni irdnské jaderné dohody, ktera
franu méla zabranit ve vyrobé jaderné zbran&*’ a na zakladé které Rusko ukonéilo svou
jadernou spolupraci Teheranem.*® Poslednim piikladem, ktery zde zminim, je ruské
odmitnuti prodat Teheranu v roce 2019 prodat svlij nejpokrocilejsi protivzdusny raketovy

systém S-400.%

Tyto kroky tedy nemusi byt pouze ustupky USA, ale Caste¢né i projevy balancovani vsech
rostoucich sil v tomto regionu.*” Dal§im, avsak méné vyznamnym faktorem pfispivajici
k rusko-izraelské koordinaci, je pro Rusko vyznamna spoluprace s Izraelem v oblasti

high-tech.*”!

Hlavni motivaci Izraele pro vzdjemnou koordinaci vojenskych akci s Ruskem, lze
spatfovat v pretrvavajici snaze skrze Rusko prosadit své zajmy, tedy oslabovat své
nepratele.*”? V ptipad¢ zasaZeni ruskych cili by totiz Izrael riskoval, ze mu Rusko nadale
neumozni ostielovani iranskych jednotek a Hizballdhu v Syrii.*” Zaroven si Izrael
koordinaci s Ruskem, které pro Izrael piedstavuje od roku 2015 mnohem vétsi ohrozeni

vzhledem ke geografické blizkosti (a napiiklad umisténi systému S-400), snazi zajistit, aby
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v blizkosti svych hranic neméla dalSiho nepftitele, kterého by musela vyvazovat. V roce
2015 ekl Netanjahu: ,,Nechceme se vratit do dob, kdy Rusko a Izrael byly v nepratelském
postaveni.“‘™ Dal§im faktorem, ktery mohl pfispét k izraelské snaze koordinovat své zajmy
s Ruskem, mohla byt zavislost Izraele na ruskych dodavkéach ropy. Podle dostupnych
informaci bylo v roce 2017 Rusko nejvétsim izraelskym dodavatelem této z hlediska

energetické bezpeénosti vyznamné nerostné suroviny.*”

Navzdory snaham zabrénit vojenské eskalaci doSlo mezi Ruskem a Izraeclem k nékolika
incidentm. Jejich zvySeny pocet je mozné pozorovat v letech 2017-2018, kdy doslo ke
zhorSeni 1 rusko-americkych vztahl. V letech 2017 a 2018 totiz Spojené staty pod vedenim
prezidenta Donalda Trumpa (2017-2021) v reakci na pouziti chemickych zbrani

(které poukazuje na fakt, Ze Moskva nedohlédla na jejich odstranéni, jak v roce 2013
slibila)*’® poprvé od vypuknuti valky ostielovaly syrské vladni cile.*”” Timto momentem se
dostaly ruské a americké zajmy do pfimého konfliktu. Do té doby se rusko-americké zajmy
vyrazn¢ nestietavaly, protoze americké jednotky piimo cilily pouze na Islamsky stat, ktery
i Rusko povaZuje za teroristickou organizaci.*” Dale v roce 2018 Trumpova administrativa
odstoupila od iranské jaderné dohody, a tim padem doslo k obnoveni sankci, coz
Netanjahu pochvalné nazval stateénym rozhodnutim.*” V kontextu téchto udalosti

a izraelského zintenzivnéného ostielovani Syrie*® lze pozorovat zvySenou ruskou snahu

vyvazovat USA a jeho spojence Izrael.
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Ptikladem zvySeného napéti mezi Ruskem a Izraelem je naptiklad predvolani izraelského
velvyslance Garyho Korena (2017-2020) kvili ostielovani cilit nedaleko mésta Palmyra na
jafe roku 2017. Podle ruského ministerstva zahrani¢nich véci totiz Izrael nezautocil pouze
na Hizballdh, jak tvrdilo izraelské vedeni, ale i na syrské vladni sily. Kromé toho podle
izraelské televizni stanice Channel 2 dopadly izraelské rakety blizko ruskych jednotek.**!
Nasledné¢ Lavrov vzkazal Izraeli: ,,Budeme soudit podle skutkii a ne podle prohlaseni,
abychom zjistili, zda naSe izraelské prot&jsky dodrzuji tyto [rusko-izraelské] dohody.***?
Na to Netanjahu odpovédél, ze Izrael neustoupi ze svého cile minimalizovat hrozbu svych

nepfatel s i nadale bude ostielovat konvoje se zbranémi pro Hizballah na syrském uzemi.*®

Dalsi neshoda nastala na jafe roku 2018, kdy Rusko odsoudilo Izrael za utok na Syrii, pfi
kterém zemfelo sedm iranskych vojakl. To na kratkou dobu dokonce vyvolalo otazky
o mozném ,,0dstoupeni* Ruska od tiché dohody s Izraelem o ostielovani iranskych cili.
Kdyz vsak o mésic pozdéji Kreml po névstévé Netanjahua na ruskych oslavach konce
druhé svétoveé valky 9. kvétna (zapadni predstavitelé se privodu prestali tcastnit po ruské
anexi Krymu v roce 2014)** neokomentoval rozsahlé ttoky na iranské cile v Syrii, bylo

jasné, ze dosavadni ,,pravidla hry* plati i nadale.*®

Kratce na to, v zaii roku 2018, doslo do té doby k pravdépodobné nejvétsSimu ohrozeni
rusko-izraelskych vztahii. Kvili nedostateéné koordinaci ze strany Izraele sestelila syrska
protivzdus$na obrana rusky letoun Iljusin 11-20, za kterym se skryvaly izraelské stihacky
ostfelujici iranské cile v Syrii.**® Ruské ministerstvo obrany tehdy oznadilo izraelské

pozdni (minutu ptfed uUtokem) varovani Moskvy pfed rozsahlymi nalety na Syrii za
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nepiatelskou provokaci, ktera vyzaduje adekvatni odpovéd.*” Ta pfisla o mésic pozdéji,
kdy Rusko darovalo systémy S-300 Syrii.** Je$t& na jafe pfitom Netanjahu vitézoslavné
prohlésil, ze na kvétnovém pritvodu na Rudém namésti toho roku Putin Izraeli pfislibil, ze
Syrii tento sofistikovany systém nedoda.*® Podle ofekavani tento krok, ktery posilil
syrskou a ruskou armadu (a zaroven sily franu) odsoudil jak Izrael, tak Spojené staty,

jejichZz manévrovaci prostor se tim padem snizil.*°

Piestoze Izrael ptisoudil vinu za zafijovy incident syrské armadé a oznamil svij zajem
nehled¢ na nehodu pokracovat v ostrelovani iranskych cili v Syrii, své vojenské akce
v Syrii obnovil az po nékolika mésicich.*' Izrael také bezprostiedné po eskalaci vydal

2 Jak komentaf, tak nasledna izraelska

podrobné prohlaseni vysvétlujici situaci.*’
zdrZzenlivost je ukazkovym piikladem izraelské zavislosti na ruské piizni pro dosahovani
svych cili v sousedni Syrii. Ani dalsi izraelské ostielovani Syrie, tentokrat v Damasku,

v prosinci roku 2018, se nevyhnulo ostré kritice ze strany Ruska a obvinéni Izraele z Gtokt

na syrskou armadu.*”

V letech 2017-2018 bylo mozné pozorovat vétsi snahu Ruska vyvazovat na
Blizkém vychodé vliv USA a soubé&Zné doslo k sérii eskalaci mezi Ruskem a Izraelem.
Celkovému zlepsSeni rusko-izraelskych vztahti nastalo na zacatku roku 2019, kdy

Spojené staty zaprvé prestaly s ostfelovanim syrskych jednotek a zadruhé zacaly postupné
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snizovat pocet svych vojakt v Syrii.** Vzhledem ke sniZeni americké pfitomnosti nemélo
Rusko, jak se zda, tak vyraznou potiebu vyvazovat americky vliv na Blizkém vychodé¢
skrze posileni Iranu. Jak poznamenava Stockholmsky mezindrodni mirovy vyzkumny
institut, do roku 2018 predstavovalo Rusko nejvétsiho dodavatele zbrani iranu. Poté se

vsak celkové export ruskych zbrani do Irdnu vyrazné snizil,*”

coz dokresluje 1 fakt, ze
v roce 2019 Rusko odmitlo vyhovét zadosti franu o koupi ruského systému S-400.%%
V tomto obdobi se zarovenn Rusko vyhnulo kritice izraelského ostielovani Syrie, a to
véetné utokd na syrské sklady s chemickymi zbranémi v letech 2020-2021.*7 Jednou
z ojedinélych vyjimek bylo oznaceni izraelského ostielovani Syrie jako ,,destabilizovani®

9*% a v roce 2020 ve spole¢ném prohlaSeni Ruska, Iranu

Blizkého vychodu v roce 201
a Turecka v roce 2020.*” To je vSak, jak se domnivam, pouze ukazkou toho, Ze Rusko
balancuje mezi pfizni vSech blizkovychodnich aktéri a vstficné kroky Izraeli vyvazilo

vstiicnym krokem svému spojenci Iranu.

Jak z predchozi analyzy vyplyva, Rusko a Izrael se navzajem potiebuji pro dosahovani
svych geopolitickych zajmi. Podobné jako v obdobi mezi lety 2000-2014 Rusko a Izrael

vyuzivaji ke zmirnéni vzajemného napéti a koordinaci odlisnych z4jmt i v obdobi mezi
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lety 2015-2022 projevy o spole¢né historii,”” vzajemném piatelstvi®® (opét Casto

v kontextu na rusky mluvici mensiny),’* nebo spole¢ném boji proti terorismu.

Zde bych se rada zastavila u posledniho bodu o poznamkach o spolecném boji proti
terorismu, které zaznivaji jak ze strany Izraele, tak Ruska.’®” Jedna se vSak stejné jako
v ptedchozich obdobich pouze o prazdnd prohldSeni. Mezi Ruskem a Izraelem stéle
pretrvava odliSny ndzor na to, kterd uskupeni jsou teroristickd a které staty podporuji
terorismus. Oba staty sice povazuji jako teroristickou organizaci Islamsky stat, jeho
jednotky vsak nejsou primarnim cilem ani Izraele, ani Ruska. Izraelskym primarnim cilem,
jak uz bylo mnohokrat zminéno, je fran a s nim spojené sily, nikoliv Islamsky stat, ktery je
odptircem Iranu.’* Piestoze Rusko oznamilo, e jeho hlavnim cilem v Syrii je znieni

Islamského statu,>®

uz na zacatku intervence bylo z jeho rozmisténi sofistikovanych
systému v Syrii (naptiklad Krasucha-S4, které slouzi k ruseni radarti, nebo protiletadlové
systémy kratkého dosahu Pancir-S1 a dlouhého dosahu S-400), mozné fict, Ze toto tvrzeni
vzhledem k faktu, ze Islamsky stat nema leteckou silu, neni pravdivé. Primarnim cilem
Ruska je, jak dokladaji jeho vojenské operace, branit Asadovu Syrii jednak ptred vnitinimi
silami (rebely), a jak ukazuji sofistikované protivzdusné obranné systémy i vnéjSimi silami

(a to v&etné Izraele a USA).*

Nad ramec této rétoriky vyuzivd Rusko a Izrael ke zmirnéni napéti nckteré vstiicné

diplomatické kroky. Naptiklad v roce 2017 kdy byly vztahy Ruska a Izraele velmi napjaté
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(avs$ak jesté predtim, nez USA zattocily na syrské jednotky), Rusko necekané, jen nékolik
dni poté, co si piedvolalo kvili izraelskému ostfelovani Syrie izraelského velvyslance, jako
prvni stit na svété uznal Zapadni Jeruzalém jako hlavni mésto Izraele.”” Tento krok

udélalo Rusko navzdory své podpofe Palestinct a dvoustatniho feseni.’*®

V roce 2018 zase Izrael projevil Rusku laskavost, kdyz zaujal neutralni postoj vici Moskvé
v piipad€ otravy ruského byvalého dvojitého agenta Sergeje Skripala. Navzdory tlaku
zapadnich statd, které dohromady vyloucily ptes 120 ruskych diplomatd, z toho jenom 60
vyhostily Spojené staty, se Izrael rozhodl nevyhostit zadného svého ruského diplomata.”
Tento krok je opét vystiznou ukazkou izraelské zéavislosti na ruském svoleni ostfelovani
franu. Ostatné tento diivod naznaéil tehdejsi izraelsky ministr pro vystavbu a bydleni

Joav Galant (2015-2019), ktery v kontextu tohoto ptipadu upozornil na fakt, Ze Rusko ma
pod kontrolou velkou ¢éast vzdusného prostoru: ,,(...) musime si pamatovat proporce

a vzdalenosti. Izrael je na ruském dvorku; [geograficky] je velmi blizko.“"

3.3.2 Ruska valka na Ukrajiné

Ze stejného divodu Izrael zaujal neutralni postoj vii¢i Rusku na zacatku jeho invaze na
Ukrajinu 24. Gnora roku 2022. Jak fekl Bennett: ,,nejsme ve stejné pozici jako jiné zemé.
Méame Rusko hned za na$imi hranicemi v Syrii.“*"" Ukazkou této nestrannosti je to, Ze se

512

Izrael zdrzel okamzitého vefejného odsouzeni Ruska,”’” nebo napftiklad to, Zze 26. unora

Izrael nevysel vsttic zadosti Spojenych stati a nepodpofil rezoluce Rady bezpecnosti OSN,
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kterd oznacila Rusko za agresora a pozadovala jeho okamzité stazeni z Ukrajiny.”"
Nasledné vSak uz v ramci jedenactého mimoradného zasedani Valného shromazdéni OSN
zaujal Izrael pfimy postoj proti Rusku. Hned 2. bfezna v rezoluci A/RES/ES-11/1 odsoudil
ruskou ,,specialni vojenskou operaci®“ a mimo jiné podpofil také rezoluci A/RES/ES-11/3,
na zakladé které bylo Rusku pozastaveno ¢lenstvi v Radé OSN pro lidska prava '

(viz. piiloha &. 2).

Tato zména izraelského postoje lze vysvétlit predev§im silnym tlakem USA,’" jehoz
podpora (ekonomickd, vojenska a diplomatickd) je zdsadni pro pieziti Izracle. Vzhledem
k tomu, ze se Spojené staty staly nejvétSim podporovatelem Ukrajiny,’'® Izrael nemuze

riskovat vztah s USA.

V reakci na zménu izraelského postoje hned v bfeznu Moskva oznamila, ze izraelské
ostielovani Syrie provokuje Rusko k mozné reakci. Toto prohlaSeni piedstavuje
pravdépodobné nejostiejsi kritiku ze strany Ruska vii¢i izraelskym operacim v Syrii.’"’

Jak Rusko varovalo, jeho reakce nezistala pouze u rétorické ,,odplaty”. V kvétnu totiz
poprvé od své intervence v Syrii pouzilo svlij obranny vzdu$ny systém S-300 proti
izraelskym stihatkam.”® V nasledujicich mésicich také Rusko ukézalo sviij nesouhlas

s izraelskym postojem ohledné valky na Ukrajin€ pfedvolanim izraelského velvyslance
kvili ostielovani Syrie.’"” Kromé toho také Moskva zahgjila dosud pokracujici (k dubnu

2023) soudni fizeni s Zidovskou agenturou, aby stejné jako v dobé studené valky, &i
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v druhé poloving devadesatych let znesnadnila piistup ruskych Zidé do Izraele.’® Timto
krokem se sice Rusko nedotklo hlavniho geopolitického zdjmu Izraele (je vSak pravdou, ze
se s ruskou invazi na Ukrajinu vyrazné zvysil poCet nové prichozich z Ruska do Izraele),*!
nicméné ma velmi nepiatelskou symboliku.’*? Jak uvedl izraelsky premiér Jair Lapid
(2022-2022): ,,Uzavieni kancelati Zidovské agentury by bylo zavaznou udalosti, ktera by

99523

m¢la dasledky pro tyto vazby.

Nutno podotknout, ze ptestoZze Izrael neni neutrdlni vici ruské agresi na Ukrajinu, stale
Rusku v nékterych ohledech ustupuje. Prvnim piikladem je fakt, Ze Izrael nezavedl
vSechny sankce vii¢i Rusku (naptiklad proti ruskym oligarchiim), coz nékolikrat vetejné
kritizovaly Spojené staty.’** Déle se Izrael zdrzel poskytnuti vojenské pomoci Ukrajiné (az
na vyjimku spoluprace izraelskych a ukrajinskych bezpecnostnich slozek v boji proti
iranskym dronim, které Rusko na Ukrajiné pouziva).” Pfikladem muze byt odmitnuti
ukrajinské Zadosti na protivzduiny obranny systém Zelezna kopule.” Od doby, kdy se
vSak sniZila izraelska zavislost na Rusku pfesunem jeho sofistikovanych zbrani (naptiklad

systémii S-300)°*" a jednotek v dusledku véalky na Ukrajiné na podzim roku 2022, jsou
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vidét naznaky odklonu od téchto ustupki Rusku.’”® To ostatné dokazuje i fakt, Ze na jafe

roku 2023 Izrael Ukrajiné slibil dodani obranného vojenského vybaveni.’®

Navzdory sniZeni ruské piitomnosti se vSak v listopadu Izrael zdrzel hlasovani o podpote
napravy a odskodnéni za agresi proti Ukrajin¢ (A/RES/ES-11/5) na jedendctém
mimotfadném zasedani Valného shromazdéni OSN (viz. ptiloha €. 2). Divodem muze byt
stale snaha mit alespon trochu oteviené dvete pro piipadné jednani s Ruskem o jeho
zvysené spolupraci s franem. Kratce pred timto hlasovanim totiz americké bezpe&nostni
slozky upozornily na snahu franu ziskat od Ruska jaderné materialy pro svou rostouci
vyrobu jaderného paliva.*® Zaroveii na konci roku 2022 Rusko s franem uzavielo kontrakt
na prodej 24 stiha¢ek Suchoj Su-35.%*! Dalsim divodem mize byt snaha udrzet si ¢aste¢né
ruskou pfizen, aby se i naddle Rusko vyhnulo komentovani ob¢asnych izraelskych ttoki

na iranska jaderna zafizeni.>**

Jak jsem jiZz zminila, v obdobi mezi lety 2015-2022 se celkov€ nachézi rusko-izraelské
geopolitickymi zajmy a vétsi asertivitou Ruska v jejich prosazovani po sjednéani iranské
jaderné dohody. V zajmu piedejit pfimému stietu spolu koordinuji své chovani v ramci
dekonflikta¢niho mechanismu. Diky nému se Izrael stal zavisly na Rusku, coZ se projevuje
na riznych diplomatickych ustupcich jako jsou prohlaseni o vzijemném pratelstvi,
Netanjahuovou ucasti na privodu na Rudém namésti v roce 2018, prohlaSenimi

o spole¢ném boji proti terorismu, nevylouceni diplomatti v kauze Skripal, ¢i zdrzenlivosti

na zaCatku (a v nékterych ohledech i v priibéhu) valky na Ukrajin€. Tento konflikt vSak
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zaroven ukdazal, ze Rusko a Izrael nejsou pratelé ani spojenci. Jedinym spojencem Izraele
jsou USA, coz se projevuje na jejich vojenské, ekonomické a politické podpote. Absenci
opravdu pratelskych vztahii zdroven Izrael ukazal ptislibenim dodavek zbrani Ukrajin€ na

jafe roku 2023.
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Z7.avér

Blizky vychod je geostrategicky vyznamny region, v dasledku ¢ehoz je v ném mozné
pozorovat snahy velmoci o rozsifovani vlivu a nasledné mocenské soupeteni. To se ostatné
ukazalo uz béhem studené valky, kdy ho oba tehdejsi svétové pdly mezinarodniho systému
vyuzivaly ke vzijemnému zastupnému valCeni. Po rozpadu Sovétského svazu se v tomto
regionu staly hegemonem Spojené staty, na coz Rusko reaguje vyvazovanim amerického
vlivu a posilovanim své moci skrze strategickou spolupraci s americkymi rivaly.

Chovani Ruska hraje esencidlni roli ve vztazich Ruska a Izraele, ktery vnimé ruské

partnery jako hrozbu pro svou existenci.

Hlavnim cilem této prace bylo odpovédét na vyzkumnou otazku: Jak se geopolitické

zajmy Ruska a Izraele na Blizkém vychodé odrazi v jejich diplomatickych vztazich?

Na zacatku diplomové prace jsem z Waltzovy neorealistické teorie rovnovahy sil, kterou
jsem rozsifila o geografické faktory (zduiraznované naptiklad Mearsheimerem, Waltem
¢i Thompsonem), vyvodila predikci o zdjmech Ruska a Izraele. Toto teoretické vychodisko
piredpoklada, ze hlavnim cilem stath je zajiSténi bezpecCi v anarchické svépomocné
struktufe pomoci vyvazovani rostouci moci statl, které je mohou potencialné ohroZovat.
Vzhledem k velmocenskému postaveni Ruska v mezinarodni struktufe bylo mozné urcit,
ze jeho hlavni z4jem je stat se globalni velmoci, ktera je schopna vyvazovat hegemonickou
moc USA. Spojené staty totiz mohou v dusledku jejich sily a vlivu v blizkosti ruskych
hranic pro Moskvu piedstavovat potencialné nejvétsi ohrozeni. Ve snaze dosdhnout tohoto
cile zacalo Rusko vytvafet roli americké protivdhy na Blizkém vychod¢ skrze
diplomatickou, ekonomickou a vojenskou podporu franu a Syrie. Vzhledem k postaveni
Izraele, jakozto stiedné silného statu v obklopeni neptatelskych statl, bylo mozné urcit, ze
jeho primarni zdjem je ziskat takovou moc, ktera mu na Blizkém vychod€ umoziiuje
zajistit preziti. Tohoto cile dosahuje skrze vyvazovani nebezpedi v podobé franu a Syrie

diky diplomatické, ekonomické a vojenské podpore USA a vlastnim bojem proti nim.

Zajmy jsem potvrdila na zakladé¢ analyzy vladnich dokumentli, vojenskych doktrin,

prohldseni vrcholnych politiki, vojensko-strategické a energetické spoluprace
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(tvrdého vyvazovani) a hlasovani ve Valném shroméazdéni a Radé Bezpecnosti OSN
(me&kkého vyvazovani). Izraelsky zajem prezit v ,,nehostinném* blizkovychodnim regionu
podporuje také fakt, Ze od konce devadesatych let, jak jsem analyzovala na zdklad¢ dat
Stockholmského mezinarodniho mirového vyzkumného institutu, patiil kazdy rok v obdobi
mezi lety 1992-2021 mezi pét statli s nejvétsimi vojenskymi vydaji v prepoctu na pocet

obyvatel.

Z analyzy je mozné vidét, Ze se tyto hlavni geopolitické z4jmy Ruska a Izraele od rozpadu
SSSR nezménily. Méni se ale to, ze narlstd intenzita tohoto vyvazovani v reakci

(v ptipadé Ruska) na americké demonstrovani moci a (v piipadé Izraele) na posileni franu
a Syrie. V nejlepSim stddiu byly diplomatické vztahy Ruska a Izraele na zacatku
devadesatych let, kdyZ se Rusko snaZilo dosdhnout svych geopolitickych z&jmi ¢astecnym
ptiblizenim se k USA. Diky tomu se jeho zahrani¢ni politika do velké miry shodovala s tou
izraelskou. Zidovsky stat mé&l zaroven na zaGatku devadesatych let velky zajem o udrzeni
ptivétivych vztahli s Ruskem ve snaze o zachovani velké migra¢ni viny z byvalého SSSR
v z4jmu posileni postaveni na Blizkém vychodé. Vyrazné diplomatické sblizeni mimo jiné
doklada naptiklad celkové hlasovani ve Valném shroméazdéni OSN (viz. pfiloha ¢. 11),
a [ranu (viz. ptilohy ¢&. 14 a 15), & minimum diplomatickych piestielek v ramci tiiceti let
rusko-izraelskych vztahi. I presto si ale Moskva udrzovala svou ,,autonomii*“ v ptipadé

vyzbrojovani Iranu a Syrie, ktera pfirozené vytvarela tenzi ve vztahu s Izraelem.

Od roku 1996 nabylo Rusko mnohem vétsi asertivitu v prosazovani svych zajmil

(v piipadé franu a Syrie), coz vedlo k odklonu od USA a Izraele. Tento trend, ktery nastal
s nastupem ministra zahrani¢nich véci Primakova, pokraoval i v novém tisicileti

s prezidentem Putinem. Na nejvétsi intenzité nabral s intervenci Ruska v sousedni Syrii.
ZhorSovani rusko-izraelskych diplomatickych vztahi je opét mozZné pozorovat na
celkovém hlasovani v OSN a nartlstajici pfimé konfrontaci (viz. pfiloha €. 12), hlasovani
v ptipadé Syrie a Iranu (viz. piilohy &. 13, 14 a 15) a rusko-Ginském vetovani
,protisyrskych® rezoluci v Rad¢ bezpecnosti OSN od roku 2011 (viz. ptiloha ¢. 3). Kromé
hlasovani na padé¢ OSN naznacuje konstantni zhorSovani rusko-izraelskych vztaha
vzéjemna vefejnad kritika chovani na Blizkém vychodé¢, ruské predvolavani izraelskych

diplomatf, &i ruska snaha zabranit odchodu ruskych Zida do Izraele skrze pozastavovani
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innosti Zidovské agentury, které symbolicky vraci vztahy Ruska a Izracle do doby

studené valky.

Navzdory zvySujici se tenzi mezi Ruskem a Izraelem je mozné pozorovat nckteré
prekvapive vstiicné kroky, které mohou naznaCovat blizkost Ruska a Izraele. Ze strany
Izraele se jedné naptiklad o nejasny postoj v ptipadé bombardovani Kosova v roce 1999,
neutralita v ptipadé druhé Ceéenské valky v letech 2001-2002, anexe Krymu v roce 2014,
kauzy Skripal v roce 2017, ucast Netanjahua na pochodu v Den vitézstvi v roce 2018, ¢i
pocatecni zdrzenlivost v ptipadé invaze na Ukrajinu v roce 2022. Hlavni motivaci Izraele
je snaha docilit skrze ustupky zmirnéni ruské podpory Irdnu a Syrii a minimalizovat tak
narist moci svych nepratel. Zaroven se Izrael touto cestou snazi nevytvorit si dalSiho
nepfiitele (Rusko) na Blizkém vychodé¢, kterého by musel v z4jmu piezit vyvazovat. Déle
mohou nékteré Ustupky Rusku naznacovat snahu o vytvoreni tlaku na USA, jako tomu
mohlo byt v ptfipad¢ sjednavani podminek v ramci iranské jaderné dohody. Tyto naznaky
pouze dokazuji, Ze Izrael primarné€ regiondlné vyvazuje své nepratele, k cemuZz potiebuje

podporu USA, nikoliv vSak ,,bandwagonuje* s USA.

Ruskeé ustupky, které maji podobu naptiklad podpory takzvanych ,,protiiranskych* rezoluci
v Radé Bezpeénosti OSN, & pozastavovani nékterych zbrojnich kontraktii s franem a Syrii
jsou zase primarné motivované snahou zmirnit americky tlak (v podobé¢ sankci ¢i hrozby
vybudovani raketového obranného $titu), nebo snahou dosahnout sjednani odzbrojovacich

dohod, jako tomu bylo v ptipad¢ New Start.

Kromé téchto diplomatickych ustupkt spolu Moskva a Tel Aviv od ruské intervence

v Syrii v roce 2015 zintenzivnily jednani, kterd obnasela zavedeni takzvané horké linky

a Casté navstévy vrcholnych politiki. Nad rdmec této komunikace je z analyzy vztahl
vidét, Ze se oba staty i nadale odvolévaji na spole¢nou historii a snazi se prezentovat vztah
jako specidlni. Tyto prostfedky vSak slouzi pouze ke zmirnéni napéti ve velmi delikatni
vojenské situaci, kdy se Rusko stalo de facto novym sousedem Izraele. Pfipadny vojensky
stfet totiz neni v zadjmu ani jednoho ze statl. Pro Rusko by pfedstavoval riziko zvySeni
ptitomnosti na Blizkém vychodé stale vyrazné siln¢jSich Spojenych Statii. Pro Izrael, ktery
je zavisly na ruském svoleni vstupovat do syrského vzdusného prostoru pro ostielovani

iranskych cili, by eskalace nejenze ohrozila pokra¢ovani této dohody, ale pravdépodobné
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i zptsobila nutnost vyvazovat nejen po (vypuknuti ob&anské valky) ,,sousedniho® irdnu

a Syrie, ale také Ruska.

Vztah Ruska a Izraele ma specificky charakter, ktery s sebou pfind§i mnohé

(at’ uz diplomatické ¢i vojenské) vstiicné kroky. Ty vSak slouzi pouze k umoznéni
pokracovani dosahovani vlastnich geopolitickych zdjmt. Pravé rozdilné geopolitické
zajmy, které jsou primarn¢ podminéné ruskou snahou piezit v anarchickém systému skrze
ziskani postaveni globalni velmoci v multipolarnim svété, jsou hybnou silou

v rusko-izraelskych diplomatickych vztazich. Rusko a Izrael nejsou spojenci, jak mohou
nekteré kroky klamné naznacovat. Jejich vztah ma koordinacni, vzajemné pragmaticky
a oportunisticky charakter, coz se zfeteln¢ ukazalo po ruské invazi na Ukrajin€ v roce
2022. Po pocatecnim zavahani se Izrael ptiklonil, jak ukazuje hlasovani na jedenactém
mimofadném zasedani Valného shromdzdéni OSN (viz. pfiloha ¢. 2), na stranu USA
a zaujal protirusky postoj. Pravdépodobné v reakci na tento obrat pak Rusko vyslalo
varovani v podob¢ vystielti na izraelské stihacky v Syrii. V dasledku ruského postupného
stahovani ze Syrie kvili valce na Ukrajin€ uz vSak Izrael neni tak zavisly na ruské ptizni,

a na jafe roku 2023 tedy dokonce Ukrajin¢ nabidl vojenskou pomoc.

Dal$im cilem této prace bylo odpoveédét na nasledujici hypotézy:

H;: Diplomatické vztahy Ruska a Izraele jsou podminéné jejich snaze o dosaZeni
geopolitickych zajmi na Blizkém vychodé.

Tuto hypotézu jsem potvrdila jiz v odpoveédi na mou vyzkumnou otazku. Rusko a Izrael se
snazi skrze diplomacii (proklamace o vzijemném piatelstvi a spole¢né historii, Casté
navstévy a ustupky na puidé OSN) zmirnit napéti, aby mohli dosahnout svych zajmd.

V piipadé Izraele se jednd primarné o snizeni moci Iranu a Syrie. V piipadé Ruska jde
primarné o snahu zmirnit americky tlak, ktery Rusku brani v jeho hlavnim zajmu stat se

globalni velmoci v multipolarnim své&té.

H,: Rusko a Izrael jednaji v pripadé odliSnych zajmi na Blizkém vychodé proti sobé
pouze tehdy, pokud potencidlni prinos tohoto jednani pirevySuje piinos koordinace.

Moskva a Tel Aviv maji na Blizkém vychodg, jak ukazuje ruské spojenectvi s franem
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a Syrii, konfliktni zdjmy. Neantagonizuji se vSak do takové miry, ze by svym chovanim
ohrozovaly své pieziti (v pfipadé Ruska reakci USA a ptipad¢ Izraele reakci samotného
Ruska nebo skrze posileni Syrie a franu). Tuto strategii jasné dokladaji vzajemné Gistupky.
Prikladem takové koordinace mlize byt piislib Izraele, Ze prestane dodavat zbrané Gruzii
béhem valky v Jizni Osetii nebo nezacne dodévat zbran¢ Ukrajiné po anexi Krymu
vyménou za to, z¢ Rusko zmrazi nékteré zbrojni kontrakty s [ranem. Dalsi ukazkou
koordinace je deeskalaéni mechanismus, ktery vytvofilo Rusko s Izraelem po ruské
intervenci v Syrii. Na zakladé tohoto principu se oba staty snazi v tésné blizkosti nadale
prosazovat své zajmy a vyhnout se konfrontaci, kterd by byla nevyhodna pro ob¢ strany.
Mechanismus spociva v tom, ze Rusko prosazuje svlij vliv v boji po boku syrské armady
a iranskych jednotek a Izrael miiZze ostfelovat irdnské cile. Pravdépodobnym divodem,
pro¢ Rusko Izraeli umoznilo prosazovani tohoto zajmu, byla snaha vyménou za ¢astecné

uspokojeni izraelskych zajmu snizit ptitomnost USA.

H;: Vztah Ruska a Izraele je v pripadé Blizkého vychodu podminény pozici obou
zemi vuci USA:

A) Ruskou snahou vyvazit vliv Spojenych statt na Blizkém vychodé

B) Izraelskym pevnym partnerstvim se Spojenymi staty

I v tomto pfipadé se ma hypotéza, jak je zfejmé jiz z odpoveédi na vyzkumnou otazku,
potvrdila. Priméarni motivaci ruské podpory nepfatel Izraele, nejbliz§iho amerického
spojence, je snaha v zajmu pieziti vyvazit americkou hegemonickou moc na Blizkém
vychod¢. Naopak pro pieziti Izracle na Blizkém vychod¢ je zcela zasadni americka
ekonomickd, vojenskd a diplomatickd podpora, a Rusko pro né& svych chovanim

predstavuje ohroZeni existence. Z podstaty tak tyto staty nemohou byt ptatelé.

Analyza rusko-izraelskych vztahi z pohledu neorealistické teorie rovnovahy sil ukazuje na
fakt, Ze je region Blizkého vychodu stale mistem pro prosazovani velmocenského vlivu
a pro zastupné soupeieni velmoci — obdobné jako tomu bylo béhem studené valky.
Na zéaklad¢ tohoto teoretického vychodiska je mozné dal predpokladat, ze Rusko neztrati
svij hlavni zdjem prezit skrze dosaZeni postaveni globalni velmoci. Nadale ho vSak bude
pravdépodobné vojensky a ekonomicky vycerpavat neptimé val¢eni s USA na Ukrajing, az

zcela ztrati kapacitu, alesponi na néjakou dobu, vyvazovat USA na Blizkém vychod¢. To
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viak neznamena automatické zlepSeni vztahti s Izraeclem. Zidovsky stat se totiz, jak
napovida pfislib dodani zbrani Ukrajin€, bude pravdépodobné vic piiblizovat k USA,

protoze nebude nucen pokracovat v nékterych ustupcich Rusku.
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Summary

The Middle East is a geo-strategically significant region, and as a result, it has witnessed
great powers' efforts to expand their influence and subsequent power rivalries. This was
already evident during the Cold War, when the two poles of the international system used
the region for proxy warfare. After the collapse of the Soviet Union, the United States
became the hegemon in the region, to which Russia responded by counterbalancing
American influence and strengthening its power through strategic cooperation with
American rivals. Russia's behaviour plays an essential role in relations between Russia and

Israel, which perceives Russian partners as a threat to its existence.

The main objective of this paper was to answer the research question: How are the
geopolitical interests of Russia and Israel in the Middle East reflected in their

diplomatic relations?

At the beginning of my thesis, | made a prediction about Russia and Israel's interests from
Waltz's neorealist balance of power theory, which I extended to include geographical
factors (emphasized by Mearsheimer, Walt, and Thompson, for example). This theoretical
premise assumes that the main goal of states is to provide security in an anarchic self-help
structure by balancing the growing power of states that can potentially threaten them.
Given Russia's great power position in the international structure, it could be determined
that its main interest is to become a global power that is capable of counterbalancing the
hegemonic power of the U.S. Indeed, the United States could potentially pose the greatest
threat to Moscow due to its power and influence near Russia's borders. In pursuit of this
goal, Russia has begun to create a role as a U.S. counterweight in the Middle East through
diplomatic, economic, and military support for Iran and Syria. Given Israel's position as a
medium-power state surrounded by hostile states, it was possible to determine that its
primary interest was to gain the kind of power that would allow it to ensure its survival in
the Middle East. It achieves this goal by balancing the dangers of Iran and Syria with the
diplomatic, economic and military support of the US and by fighting them itself.
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I confirmed my interests by analyzing government documents, military doctrines,
statements by top politicians, military-strategic and energy cooperation (hard balancing),
and votes in the General Assembly and the UN Security Council (soft balancing). Israel's
interest in surviving in the "inhospitable" Middle East region is also supported by the fact
that since the late 1990s, as I analyzed based on data from the Stockholm International
Peace Research Institute, it has been among the five states with the highest military

expenditures per capita every year between 1992 and 2021.

The analysis shows that these main geopolitical interests of Russia and Israel have not
changed since the collapse of the USSR. What is changing, however, is that the intensity of
this rebalancing is increasing in response (in the case of Russia) to the American show of
power and (in the case of Israel) to the strengthening of Iran and Syria. Diplomatic
relations between Russia and Israel were at their best in the early 1990s, when Russia
sought to achieve its geopolitical interests by partially aligning itself with the US. As a
result, its foreign policy largely coincided with that of Israel. At the same time, in the early
1990s, the Jewish state was very interested in maintaining friendly relations with Russia in
an effort to keep the large wave of migration from the former USSR at bay in order to
strengthen its position in the Middle East. Significant diplomatic rapprochement is
evidenced by, among other things, the overall vote in the UN General Assembly (see Chart
11), the lowest direct confrontation at the UN (see Chart 12), including in the cases of
Syria and Iran (see Charts 14 and 15), and the minimum of diplomatic skirmishes in the 30
years of Russian-Israeli relations. Even so, Moscow maintained its "autonomy" in the case

of arming Iran and Syria, which naturally created tension in the relationship with Israel.

Since 1996, Russia has become much more assertive in pursuing its interests (in the case of
Iran and Syria), which has led to a shift away from the US and Israel. This trend, which
began with the arrival of Foreign Minister Primakov, has continued into the new
millennium with President Putin. It gained its greatest intensity with Russia's intervention

in neighboring Syria.
The deterioration of Russian-Israeli diplomatic relations can again be seen in the overall

UN voting record and the growing direct confrontation (see Chart 12), the Syria and Iran

votes (see Charts 13, 14, and 15), and the Russian-Chinese vetoes of "anti-Syrian"
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resolutions in the UN Security Council since 2011 (see Table 3). In addition to UN votes,
the constant deterioration of Russian-Israeli relations is indicated by mutual public
criticism of each other's behavior in the Middle East, Russian summons of Israeli
diplomats, and Russian efforts to prevent Russian Jews from leaving for Israel through the
suspension of the Jewish Agency, symbolically returning Russian-Israeli relations to the

Cold War era.

Despite the increasing tensions between Russia and Israel, some surprisingly
accommodating steps can be observed that may indicate the closeness of Russia and Israel.
On the Israeli side, these include an ambiguous stance in the case of the 1999 Kosovo
bombing, neutrality in the case of the second Chechen war in 2001-2002, the annexation of
Crimea in 2014, the Skripal case in 2017, Netanyahu's participation in the 2018 Victory
Day march, and initial reticence in the case of the 2022 invasion of Ukraine. Israel's main
motivation is to try to achieve, through concessions, a softening of Russian support for Iran
and Syria and thus minimize the growth in power of its enemies. At the same time, Israel is
trying not to create another enemy (Russia) in the Middle East that it would have to
counterbalance in order to survive. Furthermore, some of the concessions to Russia may
indicate an effort to put pressure on the US, as may have been the case in negotiating the
terms of the Iran nuclear deal. These indications only show that Israel is primarily
balancing its enemies regionally, for which it needs US support, but not "bandwagoning"

with the US.

Russia's concessions, which take the form of, for example, supporting so-called "anti-Iran"
resolutions in the UN Security Council, or suspending certain arms contracts with Iran and
Syria, are in turn primarily motivated by efforts to ease US pressure (in the form of
sanctions or the threat of building a missile defence shield), or by efforts to achieve

negotiated disarmament agreements, as in the case of New Start.

In addition to these diplomatic concessions, since the Russian intervention in Syria in
2015, Moscow and Tel Aviv have intensified their negotiations, which have included the
establishment of a so-called hotline and frequent visits by top politicians. Beyond this
communication, an analysis of the relationship shows that both states continue to refer to

their shared history and try to present the relationship as special. These means, however,
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only serve to ease tensions in a very delicate military situation where Russia has become
Israel's de facto new neighbour. Indeed, a possible military clash is not in the interest of
either state. For Russia, it would risk increasing the presence in the Middle East of an
increasingly powerful United States. For Israel, which is dependent on Russian permission
to enter Syrian airspace to shell Iranian targets, an escalation would not only jeopardize the
continuation of the agreement, but would likely necessitate a balancing act between

"neighboring" Iran and Syria, as well as Russia, after the outbreak of civil war.

The relationship between Russia and Israel has a specific character, which entails many
(whether diplomatic or military) accommodative steps. However, these only serve to
enable the continuation of the pursuit of their own geopolitical interests. It is precisely the
divergent geopolitical interests, which are primarily conditioned by Russia's desire to
survive in an anarchic system through the acquisition of global superpower status in a
multipolar world, that are the driving force in Russian-Israeli diplomatic relations. Russia
and Israel are not allies, as some actions may falsely suggest. Their relationship is
coordinative, mutually pragmatic and opportunistic, as was clearly demonstrated after the
Russian invasion of Ukraine in 2022. After initial hesitation, Israel, as the vote at the
eleventh special session of the UN General Assembly shows (see Table 2), sided with the
US and took an anti-Russian stance. Probably in response to this turn, Russia then sent a
warning in the form of shots fired at Israeli fighter jets in Syria. As a result of Russia's
gradual withdrawal from Syria due to the war in Ukraine, however, Israel is no longer so
dependent on Russian favor, and thus even offered military assistance to Ukraine in the

spring of 2023.

Another goal of this paper was to answer the following hypotheses:

H;: Russia and Israel's diplomatic relations are conditioned by their pursuit of
geopolitical interests in the Middle East.

This hypothesis was already confirmed in the answer to my research question. Through
diplomacy (proclamations of mutual friendship and shared history, frequent visits and
concessions at the UN), Russia and Israel try to defuse tensions in order to achieve their

interests. In the case of Israel, this is primarily about reducing the power of Iran and Syria.
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In the case of Russia, it is primarily an attempt to relieve American pressure, which

prevents Russia from its main interest in becoming a global power in a multipolar world.

H,: Russia and Israel act against each other in the case of divergent interests in the
Middle East only if the potential benefits of doing so outweigh the benefits of
coordination.

Moscow and Tel Aviv have conflicting interests in the Middle East, as Russia's alliances
with Iran and Syria show. However, they do not antagonize each other to such an extent
that their behavior threatens their survival (in the case of Russia by the U.S. reaction and in
the case of Israel by Russia's own reaction or through the strengthening of Syria and Iran).
This strategy is clearly illustrated by mutual concessions. Examples of such coordination
include Israel's promise to stop supplying arms to Georgia during the South Ossetia war or
not to start supplying arms to Ukraine after the annexation of Crimea in exchange for
Russia freezing some arms contracts with Iran. Another example of coordination is the de-
escalation mechanism that Russia created with Israel after the Russian intervention in
Syria. Based on this principle, the two states are trying to continue to pursue their interests
in close proximity and avoid a confrontation that would be disadvantageous to both sides.
The mechanism is that Russia asserts its influence by fighting alongside the Syrian army
and Iranian forces, and Israel can shell Iranian targets. The likely reason Russia allowed
Israel to pursue this interest was to reduce the U.S. presence in exchange for partial

satisfaction of Israeli interests.

Hj;: The relationship between Russia and Israel in the case of the Middle East is
conditioned by the position of both countries towards the US:

A) Russia's efforts to balance the influence of the United States in the Middle East

B) Israel's strong partnership with the United States

In this case, too, my hypothesis, as is already evident from the answer to the research
question, has been confirmed. The primary motivation behind Russian support for the
enemies of Israel, America's closest ally, is to balance American hegemonic power in the
Middle East in the interest of survival. Conversely, American economic, military and

diplomatic support is absolutely essential to Israel's survival in the Middle East, and
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Russia's behaviour poses an existential threat to it. Thus, by definition, these states cannot

be allies.

An analysis of Russian-Israeli relations from the perspective of neorealist balance of power
theory points to the fact that the Middle East region is still a site for the assertion of great
power influence and for proxy great power rivalry - just as it was during the Cold War.
Based on this theoretical premise, it can be further assumed that Russia will not lose its
main interest in surviving through achieving global superpower status. However, it is likely
to continue to be militarily and economically exhausted by indirect warfare with the US in
Ukraine until it completely loses the capacity, at least for a while, to counterbalance the US
in the Middle East. This does not mean an automatic improvement in relations with Israel.
Indeed, as the promise to supply arms to Ukraine suggests, the Jewish state is likely to
move closer to the US because it will not be forced to continue to make some concessions

to Russia.
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Uvod do tématu

Vztah Ruska (Sovétského svazu) a Izraele prosel do dnesniho dne nékolika zatézkavacimi
zkouskami. Béhem té pravdépodobné nejtézsi, v obdobi studené valky, Sovétsky svaz

s Izraelem v reakci na Sestidenni valku pterusil diplomatické styky a k jejich obnoveni
doslo az po konci bipoladrniho svéta v roce 1991. Navzdory komplikované historii

a pfetrvavajicim rozdilim ve filozofii a ideologii mohou nékteré interakce mezi Ruskem
a Izraelem za poslednich 31 let naznaovat vyrazné oteplovani jejich vztahu. Piikladem
toho miize byt rozhodnuti Izraele nevyhostit ruské diplomaty spolecné se Zapadem

v souvislosti s otravou byvalého ruského dvojitého agenta Sergeje Skripala v roce 2018,
izraelska neutralita v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu (napiiklad nepodpofeni
)534

rezoluce OSN odsuzuji ruskou invazi navzdory zadosti USA v tinoru 2022)>*, ¢i nekteré

projevy ruskych a izraelskych vrcholnych piedstavitelt.

V roce 2016 prohlésil rusky prezident Vladimir Putin: "Rusko a Izrael si vytvoftily zvlastni
vztah piedevS§im proto, ze 1,5 milionu izraelskych obfant pochazi z byvalého Sovétského
svazu, mluvi ruskym jazykem, jsou nositeli ruské kultury, ruské mentality. Udrzuji vztahy
se svymi piibuznymi a prateli v Rusku, a to ¢ini mezistatni vztahy velmi zvIa§tnimi.">*

Nepopiram, Ze ruska alija®*® ma jakozto mékka sila své misto v rusko-izraelskych vztazich.
Domnivam se vSak, ze slouzi spiSe jako nastroj vyuzivany k mediaci rusko-izraelskych
vztaht, nikoliv faktor signifikantné reflektujici ruské diplomatické vztahy. V této praci
budu pomoci neorealistické teorie analyzovat, jak se v rusko-izraelskych diplomatickych
vztazich odrazi jejich geopolitické z4ymy v rdmci Blizkého vychodu, které dle mé
hypotézy hraji v rusko-izraelskych diplomatickych vztazich prim. Piiklady, na kterych

budu zkoumat odpovéd’ na vyzkumnou otazku jsou Syrie a fran.

333 AHREN, Raphael. As Britain’s key allies expel Russian diplomats, Israel opts not to. In: Times of Israel
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Dosavadni stav vyzkumu

Jednou z nejaktualnéjSich publikaci, kterd se zabyva pragmatickym chovdnim Ruska na
Blizkém vychodé je kniha Russia’s Middle East Policy — From Lenin to Putin (2018)
ruského arabisty a afrikanisty Alexeie Mikhailoviche Vasilieva. Text popisujici sovétskou
a ruskou zahraniéni politika vii¢i Syrii, Iranu a Izraeli je obohaceny o rozhovory s ruskymi

diplomaty jako je naptiklad M. L. Bogdanov.

Vasiliev v knize kritizuje sovétskou zahrani¢ni politiku vic¢i Blizkému vychodu pied
Gorbacovem. A to z diivodu, Ze se podle néj piili§ fidila marxistickou ideologii a malo
ruskymi narodnimi z4jmy. Velmi kriticky je ale i ke Gorbacovové a Jelcinové zahrani¢ni
politice. Naproti tomu vyzdvihuje Putinovu zahrani¢ni politiku vaci Blizkému vychodu.
Ptredevsim proto, ze Putina povazuje za jediného vidce, ktery stavi do poptedi ruské
geopolitické zdjmy a nemd zdjem o mesianistickou ideologii, natoZ o snahu zavdécit se
Zapadu. Navzdory obsahlosti kniha postrada systemicky pfistup, ktery by ruské chovani
a geopolitické zajmy na Blizkém vychodé dokézal komplexné vysvétlit at’ uz na domaci

(rozhodovaci procesy v ruské zahrani¢ni politice), nebo mezindrodni (strukturalni) urovni.

O systémové (strukturalni) vysvétleni ruskych zajmi a chovéani na Blizkém vychod¢

ve vztahu k Syrii, franu a Izraeli se v knize What Is Russia Up To in the Middle East?
(2017) pokousi Dmitri Trenin. Tvrdi, Ze chovani Ruska na Blizkém vychod¢ (vojenska
intervence v Syrii) je primdrné motivované snahou stat se svétovou velmoci. Jak se tento
zajem propisuje do diplomatickych vztahti s blizkovychodnimi hraci nastinuje v nékolika
(jeho slovy) “mini” ptipadovych studiich. Konkrétné pfedmét mého z4jmu, rusko-izraelské
diplomatické vztahy, je zminény pouze v nékolika vétach, coz je pravdépodobné nejvic
kolik tomuto tématu Trenin ve svych publikacich vénuje a zcela tak postrada komplexitu

pro odpovéd’ na mou vyzkumnou otézku.

Dale Trenin ruské geopolitické zajmy analyzuje v Russia's Spheres of Interest, not
Influence (2009), Russia Reborn: Reimagining Moscow's Foreign Policy (2009), Should
We Fear Russia? (2016), Russia in the Middle East: Moscow's objectives, priorities, and
policy drivers (2016), Avoiding U.S.-Russia Military Escalation During the Hybrid (2018),
The Revival of the Russian Military: How Moscow Reloaded (2016).
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Dalsi autor, ktery analyzuje ruské chovani (ruska intervence v Syrii) na Blizkém vychodé
po rozpadu Sovétského svazu je Anna Borshchevskaya v knize Putin’s war in Syria:
Russian foreign policy and the price of America’s absence (2021). Autorka pracuje jak
s konceptem tvrdého, tak mékkého vyvazovani skrze Organizaci spojenych. V obou
pfipadech se zamétuje na vytvareni alianci a jednani Ruska se statnimi a nestatnimi aktéry
operujicimi v tomto regionu. Borshchevskaya nahlizi na ruské chovani skrze jeho identitu,

historii a moderni realitu.

Izraelské geopolitické zajmy na Blizkém vychodé analyzuji Maya Hadar v The War In
Syria: An Israeli Perspective (2017) a Larry Hanauer v Israel’s Interests and Options in
Syria (2016). Oba autofi se shoduji , Ze navzdory Gzkému partnerstvi se Spojenymi staty
se zajmy obou zemi podle tohoto autora na Blizkém vychodé¢ lisi. Zatimco USA usiluje
o zmirnéni vlivu sunitskych extremistl jako jsou Islamsky stat a Al Kaida a snizeni rizika
jejich utoka ve Spojenych statech, Izrael vnima jako nejvétsi hrozbu v souvislosti s valkou
v Syrii vliv pro-irdnskych sil (pfedev§im Hizballdhu) u izraelskych hranic, jejichZ pozici

upevnila ruské intervence.

V souvislosti s timto konfliktem je proto, jak Hanauer podotyka, hlavnim cilem Izraele
predejit stavu, kdy by Syrie nebo iran pro Zidovsky stat piedstavovaly vaznou vojenskou
hrozbu. Za timto Gc¢elem proto Izrael usiluje 0 maximalni zmirnéni rusko-iranského vlivu

v Syrii.

Samotnymi rusko-izraelskymi vztahy se v kontextu obCanské valky v Syrii vénuje Aref
Bijan. V textu Russia-Israel Relationship: In the Perspective of the Syrian Civil War
(2021) vyzdvihuje predev§sim kooperaci (a to jak politickou, vojenskou, tak

i ekonomickou) mezi Izraclem a Ruskem. I tato prace vSak neobsahuje komplexni
vykresleni rusko-izraelskych diplomatickych vztahli od rozpadu Sovétského svazu, které,
jak se v této diplomové praci budu snazit prokdzat, nevedou ke kooperaci nybrz ke

koordinaci s ohledem na odlisné zajmy obou zemi na Blizkém vychodé.
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Cil vyzkumu a vyzkumna otazka

Cilem prace je analyzovat, jak definuji geopolitické zdjmy Ruska a Izraele jejich

diplomatické vztahy od roku 1991 po druhou dekéadu 21. stoleti.

Vyzkumna Otédzka: Jak se geopolitické zajmy Ruska a Izraele na Blizkém vychodé odrazi

v jejich diplomatickych vztazich?
Konceptualni a teoreticky ramec, vyzkumné hypotézy

Pro porozuméni diplomatickym vztahiim Ruska a Izraele od rozpadu Sovétského svazu
pracuji s konceptem geopolitického zajmu. Geopolitické zdjmy Ruska a Izraele na Blizkém
vychodé¢ identifikuji pomoci neorealistické teorie rovnovahy sil. Svou analyzu opiram

o zakladatele neorealismu Kennetha Waltze, podle kterého usiluji staty, jakozto racionalni
aktéti, o maximalizaci své bezpecnosti. Tohoto cile je podle Waltze v anarchické struktute
mozné dosahnout skrze piiméfené mnozstvi moci (vojenské v kombinaci s latentnimi
schopnostmi jako je ekonomicka stabilita, nebo velikost populace). V momenté, kdy jeden
stat zacne hromadit svou moc, ostatni staty ho v z4jmu sebezichovy pfirozené zacnou
vyvaZzovat vytvafenim alianci. Z této teorie lze tedy odvodit, Ze Rusko jakozto
velmocensky stat s globalnimi z4jmy usiluje o vyvazovani Spojenych statli, coz se

projevuje 1 na jeho chovani (intervence v Syrii, vojenska spoluprace s Iranem).

Ptestoze se domnivam, ze chovani Ruska a Izraele, a tim padem 1 jejich vzajemné

vztahy, lze nejlépe vysvétlit pravé pomoci rovnovahy sil, 1 tato teorie mé své nedostatky.
Zaméfuje se totiz primarné¢ na velmoci. U menSich statd, pozoruje pouze to, jestli

se rozhodnou vyvazovat, nebo po zhodnoceni relativnich ziskii zvoli kontrastni strategii

s balancovanim - bandwagoning, tedy chovani, kdy se mensi stat spoji s (potencidlnim)
hegemonem. Jak ale navrhuje Waltz, John J. Mearsheimer, nebo zakladatel teorie
rovnovahy hrozby Stephen Walt, strategie bandwagoningu je v historii vyuzivana spiSe
raritné. Mensi staty podle Walta usiluji o preziti primarné¢ v kontextu svého regionu.
Chovani, kdy slabsi staty vytvoii alianci s velmoci tak nazyva regionalnim vyvaZovanim.
To je vSak, na rozdil od bandwagoningu, podminéné geografickou vzdalenosti mezi
partnery. Ukazkou takové strategie mize byt izraelsko-americké spojenectvi. Ve svém

textu nepracuji s teorii rovnovahy hrozeb. Domnivam se vSak, Ze Walt strategii
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regionalniho vyvazovani, rozsifil teorii rovnovéhy sil o geograficky faktor pro mensi

a stfedni staty jako je Izrael, ktery je v bezprostiednim sousedstvi obklopeny nepiateli.

M¢ hypotézy jsou nasledujici:

H;: Diplomatické vztahy Ruska a Izraele primarné reflektuji geopolitické zajmy obou zemi

na Blizkém vychodé.

H,: Rusko a Izrael jednaji v ptipadé odlisnych zajmi na Blizkém vychodé proti sobé.

H;: Vztah Ruska a Izraele je v ptipadé Blizkého vychodu podminény pozici obou zemi

vuci USA:

A) Ruskou snahou vyvazit vliv Spojenych statti na Blizkém vychodé

B) Izraelskym pevnym partnerstvim se Spojenymi staty

Empiricka data a analyticka technika

Ve své praci vychazim z neorealistického paradigmatu o svété, ktery tvrdi, ze je do znacné
miry poznatelny a existuje nezdvisle na naSem mysleni. Z hlediska ontologie se tedy jedna

o objektivismus a o pozitivizmus z hlediska epistemologie.

Tato prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni metodu vyzkumu. Kvalitativni ¢ast je
rozdélena na deskriptivni (vyvoj vztahli Ruska a Izraele, diplomatické vztahy po rozpadu

SSSR) a analytickou:

Vyzkumna Otazka: Urceni geopolitickych zajmi Ruska a Izraele a jejich dopad na
vzajemné diplomatické vztahy.

H,. Vliv geopolitickych zajmii Ruska a Izraele na Blizkém vychodé na jejich
diplomatické vztahy.

H,. Vyhodnoceni chovani Ruska a Izraele na Blizkém vychodé¢.

H;. Vyhodnoceni vztahu Ruska a Izraele v kontextu Blizkého vychodu v souvislosti

s jejich pozici viaci USA).
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Kvantitativni ¢ast, ktera mapuje soucasné geopolitické zajmy a diplomatické vztahy se

skladé z hlasovani Ruska, Izraele a USA v Organizaci Spojenych nérodt.

Prace je postavena na dvou piipadovych studiich: Syrii a [ranu. Pomoci t&chto

zahranicné-politickych aspektil identifikuji konkrétni ruské a izraelské geopolitické zajmy.
Ma analyza vychézi z primdrnich zdrojl, jako jsou oficidlni vladni dokumenty naptiklad
Koncepce zahranicni politiky Ruské federace zroku 1993, 2000, 2008, 2013, 2016,
vojenské doktriny, nebo prohlaSeni vrcholnych izraelskych a ruskych politika

a sekundarnich zdrojii v podob¢ odbornych publikaci zabyvajici se zahrani¢ni politikou
Ruska a Izraele v obdobi od roku 1991 do roku 2022. Déle se zam&fim na vytvareni
vzajemnych vojensko-bezpeCnostnich alianci interakce v rdmci nich mezi Ruskem

a Izraclem a oddélené Ruskem a Izraclem s franem, Syrii a USA. Zdroje, ze kterych budu
vychézet jsou oficidlni dokumenty, prohldseni politikli, mezinarodni zpravodajské agentury

a servery a odborna literatura.

Pfesnéjsi obraz z4jmu obou stati dotvoifi vyhodnoceni hlasovani Ruska a Izraele (pro
odpovéd’ na 3. hypotézu i USA) na pidé OSN o Syrii a [ranu. Kvantitativni &ast této
kapitoly je postavena na vSech hlasovanich Ruska, Izraele (+ USA) ve Valném
shromazdéni OSN a Ruska (+ USA) v Radé bezpeénosti v piipadé Syrie a Irdnu od roku
1991 do roku 2022 vcetné. Data hlasovani ve Valném shromézdéni vychazi z datasetu

Organizace Spojenych narodii zpracovaného Erikem Voetenem.>*’

V posledni fadé se zaméfim na interakce Ruska a Izraele v souvislosti s prodejem
ropy, jakoZto strategicky vyznamné suroviny pro energetickou bezpecnost. Analyza bude

vychdzet z prohlaseni politika a podepsanych kontrakti.

Deskripce diplomatickych vztahti Ruska a Izraele v souvislosti s franem a Syrii (zahraniéni
cesty a navstévy, proklamace, (ne)uvalovani diplomatickych sankci) vychazi z oficialnich
vladnich materidli, zdznami diplomatickych jednani, prohlaSeni ruskych a izraelskych

politikl a aktualnich zprav vérohodnych zpravodajskych serverti jako Politico, Times of

537 VOETEN, Erik, United Nations General Assembly Voting Data. In: Harvard Dataverse [online]. 2022
[cit. 2023-02-01]. Dostupné z: https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.7910/DVN/
LEJUQZ
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Israel, Jerusalem Post, Novaja gazeta, Kommersant, Al Jazeera a zpravodajskych agentur

jako Reuters, RIA Novosti, Tass a odbornych publikaci.

Analyza geopolitickych z4jmi Ruska a Izraele a jejich vlivu na diplomatické vztahy
nasledné umozni odpovédet na vyzkumnou otdzku a zaroven prvni a druhou hypotézu této

prace.

Potvrzeni nebo vyvréaceni tfeti hypotézy (,,Vztah Ruska a Izraele je v ptipad¢ Blizkého
vychodu podminény pozici obou zemi vii¢i USA®) vychazi z analyzy zahranicni politiky
Ruska a Izraele v kontextu Blizkého vychodu (konkrétné Syrie a [ranu), vyhodnoceni
vzéjemného chovani (v€etné vytvateni vojenskych alianci, nebo hlasovani Ruska, Izraele
a USA na Valném shroméazdéni a v Radé bezpecnosti OSN o Syrii a Iranu) a proklamaci
izraelskych a ruskych vrcholnych politikii. Podklady pro analyzu tvoii vérohodné

zpravodajské agentury a odborné publikace na toto téma.
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https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=d0i%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data
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Priloha ¢. 5: Podil stejného hlasovani ve Valném shromazdéni OSN 1996-1999

Podil stejného hlasovani ve Valném shromézdéni OSN 1996-1999

Rusko a Izrael Rusko a USA Izrael a USA

4%

= Odligné = Stejné = Odliné = Stejné = Odlisné = Stejné

Zdroje:

VOETEN, Erik, Anton STREZHNEYV a Michael BAILEY. United Nations General Assembly Voting Data.
In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data

Piiloha €. 6: Podil piimé konfrontace ve Valném shromazdéni OSN 1996-1999

Podil pifimé konfrontace ve Valném shroméazdéni OSN 1996-1999
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Zdroje:

VOETEN, Erik, Anton STREZHNEYV a Michael BAILEY. United Nations General Assembly Voting Data.
In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data
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Priloha ¢. 7: Podil stejného hlasovani ve Valném shromazdéni OSN 2000-2014

Podil stejného hlasovani ve Valném shromazdéni OSN 2000-2014
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Zdroje:
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In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:

https://dataverse.harvard.edu/dataset. xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data

Priloha ¢. 8: Podil pfimé konfrontace ve Valném shromazdéni OSN 2000-2014

Podil pfimé konfrontace ve Valném shromazdéni OSN 2000-2014
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In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data
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Priloha ¢. 9: Podil stejného hlasovani ve Valném shromazdéni OSN 2015-2022

Podil stejného hlasovéani ve Valném shroméazdéni OSN 2015-2022
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Zdroje:

VOETEN, Erik, Anton STREZHNEYV a Michael BAILEY. United Nations General Assembly Voting Data.
In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data

Ptiloha €. 10: Podil pfimé konfrontace ve Valném shromazdéni OSN 2015-2022

Podil pfimé konfrontace ve Valném shromazdéni OSN 2015-2022
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Zdroje:
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In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data
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Priloha ¢. 11: Vyvoj stejného hlasovani ve Valném shromazdéni OSN po obdobich
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Zdroje:

VOETEN, Erik, Anton STREZHNEV a Michael BAILEY. United Nations General Assembly Voting Data.
In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:

https://dataverse.harvard.edu/dataset. xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data
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Priloha ¢. 12: Vyvoj primé konfrontace ve Valném shromazdéni OSN po obdobich

Vyvoj piimé konfrontace ve Valném shroméazdéni
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Zdroje:

VOETEN, Erik, Anton STREZHNEYV a Michael BAILEY. United Nations General Assembly Voting Data.
In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data
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Piiloha €. 13: Hlasovani ve Valném shromazdéni OSN ohledné rezoluce Situace v
oblasti lidskych prav v Syrské arabské republice

Hlasovani ve Valném shromaznéni OSN ohledné rezoluce
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Zdroje:
VOETEN, Erik, Anton STREZHNEV a Michael BAILEY. United Nations General Assembly Voting Data.
In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=d0i%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data
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Priloha €. 14: Hlasovani ve Valném shromazdéni OSN ohledné rezoluce Situace v
oblasti lidskych prav v Iranské islamské republice

Hlasovéni ve Valném shromézdni OSN ohledné rezoluce
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Zdroje:

VOETEN, Erik, Anton STREZHNEV a Michael BAILEY. United Nations General Assembly Voting Data.
In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data

Poznamka: V roce 2002 se o této rezoluci nehlasovalo
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Priloha ¢. 15: Hlasovani ve Valném shromazdéni OSN ohledné rezoluce Syrské
Golany
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Zdroje:

VOETEN, Erik, Anton STREZHNEYV a Michael BAILEY. United Nations General Assembly Voting Data.
In: Harvard Dataverse [online]. 2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=d0i%3A10.7910%2FDVN%2FLEJUQZ

UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023 [cit.
2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data

Poznamka: Hlasovani se sklada z celkem dvou rezoluci. O prvni nazvané Potvrzuje
nezdakonnost izraelské okupace a premeny Golanskych vysin (A/RES/47/70F) se hlasovalo
pouze roku 1992.

O druhé rezoluci nazvané Syrské Golany se hlasovalo od roku 1993 do roku 2022
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Priloha ¢. 16: Vojenské vydaje Izraele v pfrepoctu na obyvatele 1992-2021

Vojenské vydaje Izraele v pfepoctu na obyvatele 1992-2021
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Zdroj: SIPRI. SIPRI Military Expenditure Database. In: Stockholm International Peace Research Institute
[online]. 2022 [cit. 2023-05-02]. Dostupné z: https://milex.sipri.org/sipri

Priloha €. 17: Exportéri zbrani do Izraele 1992-2022
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Zdroj: SIPRI. SIPRI Military Expenditure Database. In: Stockholm International Peace Research Institute
[online]. 2022 [cit. 2023-05-02]. Dostupné z: https://milex.sipri.org/sipri
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Priloha ¢. 18: Jedenact statii s nejvétSimi vydaji na obranu za rok 2022

PETER G. i
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SOURCE: Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Military Expenditure Database, April 2023,

NOTES: Figures are in U.S. dollars converted from local currencies using market exchange rates. Data for the United States are for fiscal year 2022,
which ran from October 1, 2021 through September 30, 2022. Data for the other countries are for calendar year 2022, The source for this chart uses a
definition of defense spending that is more broad than budget function 050 and defense discretionary spending.

’3 Peter G. Petersor undatior PGPF.ORG

Zdroj: PGPF. U.S. Defense Spending Compared to Other Countries. In: Peter G. Peterson Foundation
[online]. 2023 [cit. 2023-05-02]. Dostupné z: https://www.pgpf.org/chart-archive/0053 defense-comparison
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Priloha ¢. 19: Hlasovani na desatém mimoradném zasedani OSN ohledné Palestiny

Hlasovéni na desatém mimofadném zasedani OSN ohledné Palestiny

Rok | Rezoluce Popis Izrael | Rusko | USA

1997 | A/RES/ES-10/1 | Povéfeni zastupcti na 10. mimofddném zasedani Valného Pfijato bez hlasovani
shromazdéni

1997 | A/RES/ES-10/2 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského uzemi

1997 | A/RES/ES-10/3 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne | Zdrzujese | Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského uzemi

1997 | A/RES/ES-10/4 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského uzemi

1998 | A/RES/ES-10/5 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského tzemi

1999 | A/RES/ES-10/6 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského uzemi

2000 | A/RES/ES-10/7 | Nezéakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského uzemi

2001 | A/RES/ES-10/8 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského uzemi

2001 | A/RES/ES-10/9 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského izemi

2002 | A/RES/ES-10/10 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského tzemi

2002 | A/RES/ES-10/11 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského uzemi

2003 | A/RES/ES-10/12 | Nezéakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského tzemi

2003 | A/RES/ES-10/13 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského uzemi

2003 | A/RES/ES-10/14 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne | Zdrzujese | Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského tzemi

2004 | A/RES/ES-10/15 | Poradni stanovisko Mezin4rodniho soudniho dvora k Ne Ano Ne
pravnim duasledkiim vystavby zdi na okupovaném
palestinském tizemi, véetné vychodniho Jeruzaléma a jeho
okoli

2006 | A/RES/ES-10/16 | Nezakonné izraelské akce v okupovaném vychodnim Ne Ano Ne
Jeruzalémé a na zbytku okupovaného palestinského tzemi

2006 | A/RES/ES-10/17 | Vytvoteni Registru OSN o $kodach zptisobenych vystavbou | Ne Ano Ne
zdi na okupovaném palestinském tzemi

2009 | A/RES/ES-10/18 | Rezoluce Valného shromazdéni podporujici okamzité Ne Ano Ne
priméfi podle rezoluce Rady bezpecnosti 1860 (2009)

2017 | A/RES/ES-10/19 | Status Jeruzaléma Ne Ano Ne

2018 | A/RES/ES-10/20 | Ochrana palestinského civilniho obyvatelstva Ne Ano Ne

Zdroj: UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023
[cit. 2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data

144




Priloha ¢. 20: Hlasovani na jedenactém mimoradném zasedani OSN ohledné

Ukrajiny

Hlasovani na jedenactém mimofadném zasedani OSN ohledné Ukrajiny

Rok | Rezoluce Popis Izrael Rusko | USA

2022 | A/RES/ES-11/1 | Agrese proti Ukrajiné Ano Ne Ano

2022 | A/RES/ES-11/2 | Humanitarni dasledky agrese Ano Ne Ano
proti Ukrajiné

2022 | A/RES/ES-11/3 | Pozastaveni ¢lenskych prav Ano Ne Ano
Ruské federace v Radé pro
lidské prava

2022 | A/RES/ES-11/4 | Uzemni celistvost Ukrajiny : Ano Ne Ano
obrana zasad Charty OSN

2022 | A/RES/ES-11/5 | Podpora napravy a odskodnéni | Zdrzuje se Ne Ano
za agresi proti Ukrajiné

Zdroj: UNITED NATIONS, Digital Library. Voting Data. In: United Nations Digital Library [online]. 2023
[cit. 2023-05-01]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data
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Priloha €. 21: Veta v Radé bezpe¢nosti OSN 1992-2022

Veta v Radé bezpe¢nosti OSN 1992-2022

Rok | Rezoluce Bod programu Staly ¢len hlasujici zaporné
2022 | S/2022/720 | Ukrajina Rusko
2002 | S/2022/538 | Blizky vychod Rusko
2022 | S/2022/431 | Severni Korea Rusko a Cina
2022 | S/2022/155 | Ukrajina Rusko
2021 | S/2021/990 | Mezinarodni mir Rusko
2020 | S/2020/852 | Mezinarodni mir a terorismus USA
2020 | S/2020/667 | Blizky vychod Rusko a Cina
2020 | S/2020/654 | Blizky vychod Rusko a Cina
2019 | S/2019/961 | Blizky vychod Rusko a Cina
2019 | S/2019/756 | Blizky vychod Rusko a Cina
2019 | S/2019/186 | Venezuela Rusko a Cina
2018 | S/2018/516 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2018 | S/2018/321 | Blizky vychod Rusko
2018 | S/2018/156 | Blizky vychod Rusko
2017 | S/2017/1060 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2017 | S/2017/970 | Blizky vychod Rusko
2017 | S/2017/962 | Blizky vychod Rusko
2017 | S/2017/884 | Blizky vychod Rusko
2017 | S/2017/315 | Blizky vychod Rusko
2017 | S/2017/172 | Blizky vychod Rusko a Cina
2016 | S/2016/1026 | Blizky vychod Rusko a Cina
2016 | S/2016/846 | Blizky vychod Rusko
2015 | S/2015/562 | Ukrajina Rusko
2015 | S/2015/508 | Bosna a Hercegovina Rusko
2014 | S/2014/348 | Blizky vychod — Syrie Rusko a Cina
2014 | S/2014/189 | Ukrajina Rusko
2012 | S/2012/538 | Blizky vychod — Syrie Rusko a Cina
2012 ] S/2012/77 Blizky vychod — Syrie Rusko a Cina
2011 | S/2011/612 | Blizky vychod — Syrie Rusko a Cina
2011 | S/2011/24 Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2009 | S/2009/310 | Gruzie Rusko
2008 | S/2008/447 | Zimbabwe Rusko a Cina
2007 | S/2007/14 Barma Rusko a Cina
2006 | S/2006/878 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2006 | S/2006/508 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2004 | S/2004/783 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2004 | S/2004/313 | Kypr Rusko
2004 | S/2004/240 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2003 | S/2003/980 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2003 | S/2003/891 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2002 | S/2002/1385 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2002 | S/2002/712 | Bosna a Hercegovina USA
2001 | S/2001/1199 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
2001 | S/2001/270 | Blizky vychod a Palestinska otazka USA
1999 | S/1999/201 | Makedonie Cina
1997 | S/1997/241 | Okupovana arabska tizemi USA
1997 | S/1997/199 | Okupovana arabska izemi USA
1997 | S/1997/18 Stredni Amerika Cina
1995 | S$/1995/394 | Okupovana arabska tzemi USA
1994 | S/1994/1358 | Bosna a Hercegovina Rusko
1993 | S/25693 Kypr Rusko

Zdroj: DAG HAMMARSKIJOLD LIBRARY. Security Council - Veto List. In: United Nations [online]. 2022
[cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://www.un.org/depts/dhl/resguide/scact veto table en.htm
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